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SINTESE CONCLUSIVA DO PARECER

Tendo em conta as observacgdes feitas neste Parecer sobre a actividade financeira da Administracéo
Central é possivel concluir, em sintese, o seguinte:

¢ O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado em 1997 e anunciado como tendo
“um significado histérico”, dado representar “um instrumento indispensavel para dotar o
Estado de um sistema de contas adequado as necessidades de uma Administragdo Puablica
moderna”, em 2007, dez anos apds a sua aprovacdo, continuava por implementar na maior
parte dos organismos publicos. Este adiamento sucessivo constitui um estrangulamento
relevante no processo de melhoria da fiabilidade e transparéncia das contas publicas,
impedindo que a sua relevacdo numa Optica de caixa seja complementada por uma relevacao
numa éptica de acréscimo (“accrual”).

¢ Também o regime da tesouraria do Estado, aprovado em 1999, anunciado como visando a
optimizacdo da gestdo global dos fundos publicos, decorridos oito anos apés a sua entrada em
vigor, continua a ndo ser cumprido por todos organismos, inviabilizando a centralizagdo de
fundos na tesouraria do Estado.

¢ As deficiéncias detectadas no sistema de controlo interno bem como o incumprimento das
disposicdes legais que regulam a contabilizacdo das receitas e os procedimentos utilizados tém
como consequéncia ndo ser possivel garantir que o valor da receita orcamental efectivamente
obtida corresponda ao inscrito na Conta Geral do Estado de 2007.

¢ A assuncdo de encargos sem dotacdo orcamental suficiente manteve-se em 2007, tendo
continuado a transitar para 0 ano seguinte elevados montantes de encargos vencidos, assim
como a pratica ilegal de liquidagdo de encargos por operacdes especificas do Tesouro. Estas
situacBes pdem em causa a fiabilidade da Conta, ao impedirem que esta reflicta, integralmente,
as despesas do Estado, sendo certo que, na sequéncia de sucessivas recomendacbes do
Tribunal, a referida prética ilegal se encontra corrigida desde a Lei do Orcamento do Estado
para 2008.

¢ A informacdo constante da Conta relativa & execu¢do do PIDDAC, ao considerar, em alguns
mapas, saldos transitados na posse dos servigos — 0 que sobrevaloriza 0os montantes da despesa
realizada — e em outros, dados de despesa efectiva, ndo permite a respectiva comparabilidade.

¢ A conta consolidada do Estado, incluindo a da Seguranca Social, continua a apresentar
deficiéncias ja assinaladas em anteriores pareceres, de que se destaca a elevada dimensédo
financeira dos ajustamentos efectuados na sua elaboragdo, em resultado de erros significativos
na classificacdo econdmica das receitas e despesas dos varios subsectores.

Em face do exposto, o Tribunal mantém as reservas que tem vindo a colocar aos valores globais da
receita e da despesa evidenciados na Conta Geral do Estado de 2007 e, consequentemente, ao valor do
défice ai apresentado, na Optica da contabilidade publica.

No que concerne especificamente a apreciacdo da situacdo financeira da Seguranca Social em 2007,
observa-se que no final do ano ainda ndo tinha sido concluida a implementagdo do conjunto das
aplicagdes que integram o Novo Sistema de Informagdo da Seguranga Social, verificando-se que se
justifica ainda uma posicédo de reserva sobre a Conta da Seguranca Social de 2007 dado que:
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¢ Os constrangimentos que, apesar das melhorias verificadas, continuaram a influenciar a
relevacdo das operacgdes, quer ao nivel do funcionamento dos sistemas aplicacionais periféricos
de gestdo e controlo de receitas e de processamento das prestacdes na despesa quer quanto ao
desempenho das respectivas interfaces, demonstram que persistem, ainda, deficiéncias que
limitam a qualidade do sistema de controlo interno e, por isso, ndo existem garantias quanto a
integralidade das operages registadas em termos de execucdo orcamental;

¢ Nao obstante o reconhecimento do esfor¢o de aproximacdo a uma imagem mais verdadeira e
apropriada da generalidade das contas patrimoniais, acolhendo, alids, recomendacdes do
Tribunal nesse sentido, continuam a suscitar reservas as operac¢des de consolidacdo efectuadas,
quer quanto a ajustamentos quer no tocante a diferencas de consolidagdo, bem como, em
especial, a relevacdo contabilistica da divida de contribuintes e do imobilizado, com possiveis
consequéncias ao nivel dos resultados apurados, ndo tendo sido possivel também, por falta de
reconciliacdes e certiddes bancarias, confirmar todos os saldos contabilisticos apresentados em
disponibilidades.

O Tribunal sublinha ainda os seguintes aspectos:

¢ As dividas ndo financeiras do Estado (Administragdo Central e algumas entidades do SPE,
designadamente Hospitais) por fornecimento de bens e servigos, reportadas a 31 de Dezembro
de 2007, ascendiam a € 2.006,4 milhdes, dos quais € 1502,8 milhdes (74,9%) respeitam a
entidades do sector da salde.

¢ A auséncia na Conta Geral do Estado de mapas contabilisticos gerais referentes a situacao
patrimonial e as divergéncias apuradas em auditoria entre os valores registados na Conta e 0s
apurados pelo Tribunal ndo permitem emitir opinido sobre o valor inicial do patriménio do
Estado, nem sobre as operages realizadas em 2007, nem sobre o seu valor final.

¢ Os encargos plurianuais assumidos, nomeadamente no ambito das parcerias publico-privadas,
ndo constam da Conta, 0 que constitui uma lacuna, face aos elevados montantes envolvidos e
ao seu reflexo na situacdo financeira do Estado. O Tribunal chama a atencéo para a necessidade
de ser fixado o limite dos compromissos a assumir anualmente com essas parcerias e melhorada
a informacéo sobre a despesa futura resultante dos encargos ja assumidos.

¢ No ambito da operacdo de cessdo de créditos para titularizacdo realizada em 2003 foram
efectuadas até 2007 substituicbes de créditos no montante de € 3.734 milhdes, dos quais
€ 3.187 milhdes sdo relativos a dividas fiscais e € 547 milhdes a dividas a seguranca social, o
que representa 32,6% do valor global da carteira de créditos inicialmente cedida e salienta bem
as fragilidades dessa carteira. Esta situacdo demonstra também a necessidade de serem criados
mecanismos de controlo que evitem a existéncia de créditos em cobranca passiveis de virem a
ser declarados inexistentes ou inexigiveis.

No sentido de serem superados os problemas que, de modo estrutural e recorrente, afectam a
fiabilidade da Conta, o Tribunal tem vindo a formular nos seus pareceres recomendacdes a Assembleia
da Republica e ao Governo, tendo procedido, no ambito deste Parecer, a uma avaliacdo global da
sequéncia dada as recomendacGes formuladas nos Pareceres sobre as Contas de 2004 e 2005.
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O Tribunal, embora verificando que estas recomendacfes foram acolhidas na sua maioria, total ou
parcialmente, considera que ha ainda um longo caminho a percorrer para que a Conta Geral do Estado
possa dar uma imagem verdadeira e apropriada da actividade financeira e patrimonial do Estado, pelo
que formula neste Parecer um conjunto de 81 recomendacdes, parte das quais ja efectuadas em
pareceres anteriores, certo de que serdo assumidas como uma prioridade pela Assembleia da Republica
e pelo Governo.
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CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, compete ao Tribunal de Contas dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social, inserindo-se na competéncia da
Assembleia da Republica tomar as contas do Estado com aquele parecer.

O presente Parecer tem por objecto a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdémico de 2007,
recebida neste Tribunal a 30 de Junho de 2008.

Fazem parte do presente Parecer’, para além deste Volume, o Volume Il, que desenvolve, sempre que
é caso disso, os factos e as observagdes constantes dos capitulos 11 e Il deste Volume, e 0 Volume I,
onde constam, na integra, as respostas das entidades as questdes formuladas pelo Tribunal constantes
do Volume 117, nos termos previstos na lei de enquadramento orgcamental.

O presente Volume esta organizado em quatro partes.

No Capitulo | faz-se o enquadramento geral do Parecer, apresentando a envolvente econdémica e a
visdo global da execucdo orgamental tal como resulta da Conta Geral do Estado de 2007 apresentada
pelo Governo.

No Capitulo Il procede-se & apreciagdo da actividade financeira da Administragdo Central, nos
dominios que foram objecto de andlise pelo Tribunal, com as observagdes que sobre cada um deles
entende formular, bem como as recomendac6es que dirige a Assembleia da Republica e ao Governo.

Por sua vez, no Capitulo 111 aprecia-se a actividade financeira da Segurancga Social e esta organizado
do mesmo modo que o Capitulo I1.

Finalmente, no Capitulo IV analisa-se a sequéncia dada as recomendacGes formuladas pelo Tribunal
nos Pareceres sobre as Contas de 2004 e 2005.

1 ~ . x 5
Nos quadros constantes do presente Parecer, por questdes de arredondamento, os totais podem ndo corresponder a soma
das parcelas.

2 - 5 ~ . .

Constam ainda as respostas as questdes objecto da Caixa 3 do Volume 1.
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CAPITULO I

ENQUADRAMENTO
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| — ENQUADRAMENTO GERAL

Nesta primeira parte faz-se o enquadramento geral do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta
Geral do Estado de 2007, em duas vertentes.

A primeira respeita a envolvente econémica que enquadrou a execucdo orcamental de 2007. A
segunda & sintese dessa execucdo, tal como resulta da Conta Geral do Estado apresentada pelo
Governo, e que sera objecto de analise nos restantes capitulos deste Parecer.

A “Envolvente econdmica” termina com a apresentacdo de um quadro que pretende reflectir as
tendéncias recentes da economia portuguesa, através da evolugdo dos principais indicadores
econdémicos no periodo 2005-2007. Por sua vez, a “Sintese da execugdo or¢amental” inclui a “Conta
consolidada da Administracdo Central ¢ da Seguranga Social” relativa ao mesmo periodo, mas na
Optica da contabilidade publica, com os valores apresentados na CGE/2007.

1.1 — Envolvente econdmica

Este capitulo descreve e avalia a envolvente econémica que enquadrou a execucdo orcamental de
2007, estando organizado da seguinte forma: (1) andlise da envolvente externa; (2) avaliacdo do
comportamento da economia portuguesa em 2007; (3) analise comparativa entre o quadro
macroeconomico efectivamente observado e o cenario base que enquadrou o OE/2007; (4) sintese e
avaliagdo das principais medidas de politica econdmica; e (5) condicionantes estruturais com maior
impacto sobre as contas publicas nacionais.

1.1.1 — Envolvente Internacional
1.1.1.1 — PIB e comércio internacional

Em 2007, a economia mundial continuou a apresentar um forte ritmo de crescimento, 5%, inferior em
apenas 0,1 pontos percentuais ao verificado em 2006. Manteve-se igualmente a tendéncia para um
crescimento mais acentuado no grupo de paises menos desenvolvidos, o que tem determinado, a par de
uma elevagdo do nivel de vida da populagdo mundial, um aumento persistente da procura de recursos
naturais e, portanto, uma pressdo acrescida sobre 0s respectivos pregos.

Gréfico 1.1 — Taxas de crescimento do PIB por regides
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Fonte: World Economic Outlook, FMI, Outubro de 2008
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O Gréfico 1.1 revela que as taxas de crescimento do PIB por regifes pouco se alteraram entre 2006 e
2007. Verifica-se que a economia chinesa continuou a liderar o crescimento mundial (11,9%), seguida
da India (9,3%), enquanto no pdlo oposto se situaram o Jap&o (2,1%), os EUA (2%) e o conjunto de
paises que integram a area do euro (2,6%).

A desagregacao da taxa de crescimento da Unido Europeia por cada um dos 27 paises é apresentada no
Gréfico 1.2. Tal como em 2006, os paises da Europa Central e de Leste apresentaram, em geral, taxas
de crescimento mais elevadas do que os restantes paises da Unido Europeia. Portugal deixou de ser o
pais com a taxa de crescimento mais baixa, continuando, porém, a ser um dos que menos cresceu,
apenas se tendo registado taxas mais baixas na Hungria, Italia e Dinamarca.

Gréfico 1.2 — Taxas de crescimento do PIB na Unido Europeia
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Verifica-se que na maior parte dos casos também as taxas de crescimento na UE pouco variaram em
2007 relativamente ao ano anterior. Assistiu-se, no entanto, a quebras importantes na Hungria,
Dinamarca, Suécia, Luxemburgo, Roménia, Estonia e LetOnia, apenas se registando aumentos
significativos das taxas de crescimento na Lituania e na Eslovaquia.

No que se refere ao comércio mundial, prosseguiu em 2007 a tendéncia de crescimento observada nos
anos anteriores, com um aumento das exportacdes de bens e servicos de 7,1%, mas a um ritmo inferior
ao dos trés anos anteriores. Nas economias avangadas registou-se um crescimento das exportagdes de
5,9% e nas dos paises emergentes e em desenvolvimento um crescimento de 9,5%; os nimeros
correspondentes para as importacdes foram 4,5% e 14,2%, respectivamente. Quanto & area do euro,
em 2007 a taxa de crescimento das exportagdes de bens e servicos, 6%, foi superior a das importagdes,
5,4%.

1.1.1.2 — Inflacao, preco do petréleo e taxas de cambio
Em 2007, as taxas de inflagdo foram muito semelhantes as registadas em 2006, excepto na China e no
Médio Oriente, regiGes em que a inflagdo aumentou mais de 3 pontos percentuais, para 4,8% e 10,6%,

respectivamente. A nivel mundial, a taxa de inflagdo aumentou 0,3 pontos percentuais, para 4%. Na
Unido Europeia, a taxa de inflagdo subiu uma décima, fixando-se em 2,4%.

Gréfico 1.3 — Taxas de inflacdo
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Fonte: World Economic Outlook, FMI, Outubro de 2008

Durante 2007, o preco do barril do petréleo retomou uma tendéncia ascendente, ap6s a interrupcéao
verificada no final de 2006. Contudo, as taxas de inflagdo ndo foram afectadas significativamente por
esta evolucdo, o que tera ficado a dever-se, em parte, ao facto de, em termos reais, s6 no final de 2007
0 preco do petroleo se ter aproximado dos niveis atingidos na sequéncia do segundo choque
petrolifero, de 1979.
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O Graéfico 1.4 mostra a evolucdo do preco do barril de Brent em euros e em ddlares de Janeiro de 2004
a Dezembro de 2007.
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Grafico 1.4 — Preco do barril de Brent (1 més "'forward")
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Fonte: Banco Central Europeu. Médias trimestrais.

Nos paises da &rea do euro, 0 aumento do prego do crude em dolares continuou a ser atenuado pela
apreciacdo da moeda europeia em relacdo ao dolar (ver Grafico 1.5). Com efeito, de Dezembro de
2006 a Dezembro de 2007 o euro passou de 1,32 para 1,46 dolares, ou seja, apreciou-se 10%, uma
variacdo semelhante & que se tinha registado no ano anterior.
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Gréfico 1.5 — Evolucgdo da taxa de cambio nominal do US ddélar em relagéo ao euro
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Fonte: Banco Central Europeu. Médias mensais.

De acordo com dados do Banco de Pagamentos Internacionais, a taxa de cambio efectiva real do euro
apreciou-se cerca de 3%, prosseguindo a tendéncia dos anos anteriores. Esta evolugdo contrasta com a
do ddlar norte-americano, da libra esterlina e do iene japonés, que se depreciaram mais de 4%.
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1.1.1.3 - Taxas dejuro

O ano de 2007 ficou marcado pelo eclodir da crise do subprime. Esta crise estd associada ao
incumprimento no segmento do crédito para aquisicdo de bens imobiliarios concedido a clientes de
maior risco. A revenda destes créditos a outras institui¢cbes, ao mesmo tempo que proporcionava novos
fundos para este tipo de operagdes, disseminou o risco pelo sistema financeiro. Enquanto a economia
americana cresceu a ritmo elevado aqueles clientes conseguiram cumprir as suas obrigacdes. Todavia,
o abrandamento do crescimento da economia e a queda dos pre¢os da habitagdo levou a acumulagéo
de crédito mal-parado, levando a faléncia de empresas directamente envolvidas na concessdo de
crédito naquele segmento, bem como das que contribuiram para o seu financiamento através da
compra de titulos emitidos com base naqueles créditos.

A incerteza associada a esta crise e as flutuacdes dos precos do petroleo e de outras matérias-
-primas reflectiu-se na evolucdo das taxas de juro oficiais. Os bancos centrais viram-se confrontados
com a opcao de subir as taxas de juro, para combater as pressdes inflacionistas, ou baixa-las para
estimular o crescimento. Ap6s um longo periodo de inac¢do, e perante a expectativa de uma recessao,
a Reserva Federal norte-americana optou pela segunda via, reduzindo a sua taxa de juro de referéncia
em um ponto percentual, de 5,25% para 4,25%, nos Ultimos quatro meses de 2007. Pelo contrério, o
Banco Central Europeu optou por manter a tendéncia ascendente dos ultimos anos (Gréfico 1.6),
aumentando a sua principal taxa de juro de referéncia 0,25 pontos percentuais em Margo, para 3,75%,
e em Junho, para 4%.

Grafico 1.6 — Taxa de juro das operacdes principais de refinanciamento (Banco Central Europeu)
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Fonte: Banco Central Europeu

Neste contexto, assistiu-se a subidas das taxas de juro nominais de curto prazo nas principais
economias. Na area do euro, de 3,1% para 4,3%, nos EUA de 5,2% para 5,3%, no Reino Unido de
4,9% para 6% e no Japdo de 0,3% para 0,8%. As taxas de juro nominais de longo prazo também
subiram na area do euro, de 3,8% para 4,3%, e no Reino Unido, de 4,4% para 5,1%, mas desceram
ligeiramente nos EUA, de 4,8% para 4,6%, e no Japéo, de 1,74% para 1,68%.

As taxas de juro reais de curto prazo também aumentaram em 2007, tendo a maior subida ocorrido na
area do euro, de 0,9% para 2%, embora permanecessem inferiores as praticadas no Reino Unido,
3,5%, e nos EUA, 2,6%. Na area do euro, as taxas de juro reais de longo prazo aumentaram, de 1,6%
para 2,1%, ficando abaixo, contudo, das verificadas no Reino Unido, 2,6%, e no Japdo, 2,2%, € um
pouco acima da dos EUA, 2%.
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1.1.1.4 - O sector financeiro e a crise do subprime

No segundo semestre de 2007 era ja claro que se vivia uma crise dificil de contabilizar em termos de
activos em risco junto do sistema financeiro. Embora os bancos portugueses ndo tivessem uma
exposicdo directa ao problema, o contagio existiu. Assim, o custo de financiamento em face de uma
atitude de grande cautela dos intermediarios internacionais, a reavaliacdo das carteiras em face de
novos elementos de risco e a reducdo do valor das comissdes de servigos, tiveram implicagdes no
sector bancério portugués. Os critérios de exigéncia na concessdo do crédito tornaram-se mais
rigorosos e o spread das operagdes activas aumentou. Por sua vez a queda dos resultados do sector
bancario, ou de parte deste, leva a queda das cotagBes na Bolsa.

Para além daqueles efeitos indirectos sobre a economia portuguesa, havera ainda que indicar que em
Agosto de 2007 se iniciou um periodo de grande volatilidade nos valores das reservas excedentarias na
area do euro. O aumento da volatilidade torna as institui¢cbes financeiras mais cautelosas na concesséo
de crédito pois aumenta o risco de impossibilidade da obtencdo das reservas necessérias para o
cumprimento dos requisitos estabelecidos pela autoridade monetéria. O aumento da volatilidade estara
também associado a uma desconfianca quanto a possibilidade de outras instituicdes financeiras, a
guem poderiam ceder os fundos em excesso através do mercado interbancario, conhecerem uma
evolugdo desfavoravel que as torne incapazes de proceder ao reembolso.

1.1.1.5- Financas publicas

Em 2007, prosseguiu na Unido Europeia a tendéncia para a reducgdo do défice orcamental, que registou
um decréscimo de 1,3% para 0,6% do PIB. A maioria dos paises da Unido que em 2006 haviam
registado um défice orgcamental conseguiu reduzir esse défice em 2007, e nos que ndo o conseguiram
observaram-se aumentos pouco significativos (até 0,8 pontos percentuais). O objectivo do equilibrio
orcamental pareceu estar a ser atingido. De facto, apenas a Hungria e a Grécia ndo atingiram a meta
dos 3% em 2007, quando em 2004 eram 11 os paises com défices superiores a 3% do PIB.

Nos Estados Unidos e no Jap&o, paises nos quais a politica orgcamental tem sido usada de forma mais

activa para estabilizar a economia, o défice orcamental em percentagem do PIB aumentou de 2,1%
para 2,8% e de 1,4% para 2,2%, respectivamente (Quadro 1.1).

Quadro 1.1 — Percentagem do saldo orcamental no PIB

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AE -1,9 -2,6 -3,1 -2,9 -2,5 -1,3 -0,6
UE -1,4 -2,5 -3,1 -2,9 -2,4 -1,4 -0,9
EUA -0,3 -3,7 -4,8 -4,3 -3,1 -2,1 -2,8
Japéo -6,3 -8,0 -7,9 -6,2 -6,7 -1,4 -2,2

Fonte: AMECO, Comissao Europeia, Outubro de 2008

Também o peso da divida pablica no PIB voltou a diminuir na Unido Europeia, reduzindo-se em 2,6
pontos percentuais, para se situar em 58,7%. No Japdo e nos Estados Unidos a tendéncia foi contréria,
com o peso da divida publica a aumentar 0,9 e 1,7 pontos percentuais, respectivamente (ver Quadro
1.2). Deste modo, no Japdo, o peso da divida publica no PIB continuou a ter um valor bastante
elevado, o triplo do verificado na Unido Europeia e nos EUA.
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Quadro 1.2 — Percentagem da divida publica no PIB

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AE 68,0 | 67,8 | 69,1 | 695 | 70,0 | 683 | 66,1
UE 60,8 | 60,2 | 61,8 | 62,2 | 62,7 | 61,3 | 58,7
EUA 555 | 579 | 613 | 623 | 62,7 | 62,2 | 63,1
Japdo | 145,1 | 153,6 | 159,5 | 167,1 | 177,3 | 171,9 | 173,6

Fonte: AMECO, Comissdo Europeia, Outubro de 2008.

1.1.2- A economia portuguesa em 2007

1.1.2.1 — Contas Nacionais

Em Portugal, o crescimento do PIB em 2007, 1,9%, foi o mais elevado desde 2001. Permaneceu,
contudo, abaixo das taxas de crescimento verificadas na area do euro, 2,6%, e na Unido Europeia,
3,1%.

A evolucdo da taxa de crescimento homologa (Gréafico 1.7) mostra uma travagem da recuperacéo no
segundo e terceiro trimestres de 2007, com uma nova aceleragdo no ultimo trimestre.

Grafico I.7 — Taxa de crescimento do PIB em Portugal
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2008

As exportacdes continuaram a ser o principal motor do crescimento (Grafico 1.8), apesar de uma
reducdo da taxa de crescimento, de 8,7% para 7,5%. Esta reducdo foi compensada pelo maior
crescimento das despesas de consumo final, de 1,1% em 2006 para 1,2% em 2007, e pela recuperacao
da formacao bruta de capital fixo, que cresceu a taxa mais elevada desde 2001, 3,1%. No seu conjunto,
a procura interna teve um crescimento de 1,6%, o dobro do verificado em 2006. De salientar ainda a
evolugdo do consumo publico, que passou de um decréscimo de 1,4% em 2006 para um crescimento
nulo em 2007.
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Grafico 1.8 — Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa (variagdes médias)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2008.

Tal como em 2006, o comportamento do consumo privado ao longo de 2007 foi semelhante ao
comportamento do PIB, embora apresentando sempre taxas de crescimento um pouco inferiores (ver
Gréfico 1.9). O aumento das taxas de juro e a dificil situagcdo no mercado de trabalho, terdo contribuido
para esta situagao.

Gréfico 1.9 — Taxas de crescimento do PIB e do consumo privado (variagdes homdlogas, dados trimestrais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2008

No que respeita a taxa de poupanca dos particulares em percentagem do rendimento disponivel, 7,9%
em 2007, manteve-se a tendéncia negativa (ver Grafico 1.10) que, desde 1995, se traduziu na reducao
da taxa de poupanca em 5,3 pontos percentuais. Em sentido contrario continuou a evolugdo do
endividamento, que atingiu 91% do PIB e 129% do rendimento disponivel, valores que significam
que, na Ultima década, o endividamento dos particulares em percentagem do PIB quase duplicou.
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Grafico 1.10 — Taxa de poupanga dos particulares (em % do rendimento disponivel)
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Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual 2007

O crescimento da formacdo bruta de capital fixo, em 3,2%, apds uma queda de 1,6% em 2006, foi o
facto mais notavel verificado em 2007, tendo-se devido quase inteiramente a evolugdo registada na
segunda metade do ano (ver Grafico 1.11). De facto, mesmo a previsdo habitualmente optimista
incluida no cenério macroeconémico, 1,9%, que serviu de base ao Or¢amento do Estado de 2007, foi
claramente inferior ao valor observado. Para esta evolucdo contribuiu um comportamento menos
negativo do investimento em construgéo, -0,2% em 2007 contra -5,4% em 2006, apesar de a aquisi¢do
de habitacdo pelas familias continuar em queda, a aceleracdo do investimento em produtos metalicos e
maquinas, 7,3% contra 4,8%, e a continuagdo de um ritmo elevado de crescimento do investimento em
material de transporte, embora tenha sofrido uma quebra, 10,6% contra 13% em 2006. Relativamente
a esta componente, 0 seu comportamento tem sido associado a aquisicdo de material de transporte
aéreo e a alterages fiscais que influenciaram a compra de veiculos comerciais, 0 que pode significar
gue se trata de um comportamento favoravel transitorio, ndo sustentado. De acordo com os dados do
Inquérito de Conjuntura ao Investimento, do INE (Abril de 2008), os sectores da Construcéo,
Electricidade, Gas e Agua, Alojamento e Restauracdo, Actividades Financeiras, foram os sectores
onde o investimento empresarial mais cresceu em 2007. Ainda segundo os mesmos dados, quase
metade deste investimento ter-se-a destinado ao aumento da capacidade produtiva, enquanto cerca de
30% tera sido investimento de substituigdo.

Gréfico 1.11 — Taxas de variagdo homdloga do investimento (2004 — 2007)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2008.
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A evolucdo da economia portuguesa foi ditada em 2007 pelo dinamismo do investimento e das
exportacoes.

Como foi ja referido, em 2007 as exporta¢Ges tiveram um bom desempenho no conjunto do ano. No
entanto, as variacdes homologas revelam uma clara tendéncia para o abrandar do seu ritmo de
crescimento: de 9,8% no quarto trimestre de 2006, a taxa de variagdo homdloga reduziu-se para 5,4%
no final de 2007. Em sentido contrario, a taxa de variagdo homologa das importacdes registou uma
aceleracédo, passando de 4,9% no final de 2006 para 7,5% no final de 2007. Esta evolucdo, contudo,
ndo impediu que o défice da balanca de bens e servicos em percentagem do PIB voltasse a cair quase
um ponto percentual em 2007.

Contrariando a tendéncia dos altimos anos, a quota portuguesa nas exportagdes mundiais de
mercadorias aumentou muito ligeiramente em 2007, de 0,36% para 0,37%, como se evidencia no
guadro seguinte. Paises usualmente tomados como referéncia para Portugal, como a Irlanda, a Grécia e
a Espanha, continuaram a ver diminuir, ou ndo aumentar, as suas quotas. No entanto, no seu conjunto,
e apesar da apreciacdo do euro, 0s paises da area do euro, e da Unido Europeia, conseguiram um
aumento do seu peso nas exportagdes mundiais de mercadorias.

Quadro 1.3 — Quotas mundiais de exportagdes de mercadorias (incluindo comércio intra-comunitario)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Irlanda 1,35 1,37 1,23 1,15 1,06 0,91 0,88
Grécia 0,19 0,16 0,18 0,17 0,17 0,17 0,17
Espanha 1,90 1,95 2,08 2,00 1,86 1,79 1,76
Portugal 0,39 0,40 0,42 0,39 0,37 0,36 0,37
AE 31,66 32,23 33,12 32,44 30,59 29,70 30,12
UE 40,23 41,00 41,89 41,20 39,21 38,48 38,55

Fonte: AMECO, Comissao Europeia, Outubro de 2008.

O principal destino das exportacdes portuguesas continuou, destacadamente, a ser Espanha, com um
peso relativo de 26,7%, para onde, em 2007, as exportagdes aumentaram 10,2% em termos nominais.
Quanto ao segundo destino mais importante, a Alemanha, com 12,5%, verificou-se um crescimento de
6,8%, enquanto as exportacOes para Franca cresceram 9,1% em 2007, representando j& 12% do total.
Em sentido contrario, continuaram as exportagdes para o Reino Unido, que voltaram a decrescer,
4,6%, passando o0 seu peso relativo para 5,8%. Apds um forte aumento em 2006, as exportacles para
os Estados Unidos também diminuiram, 19,6%, passando a representar 4,5% das exportagdes totais,
valor igual ao que em 2007 foi atingido por Angola, para onde se assistiu a um importante aumento
das exporta¢des, 39%, embora inferior ao observado em 2006, 50,7%.

De referir, também, 0 aumento das exportacbes de maquinas e aparelhos para a Malésia e de veiculos
e outro material de transporte para a Alemanha, e a redugdo das exportagcdes de maquinas e aparelhos
para os Estados Unidos.

No seu conjunto, as exportacdes de bens intermédios e de bens de equipamento continuaram a crescer
a bom ritmo em termos nominais, 12,9% e 14%, respectivamente, valores proximos dos registados em
2006, 15,5% e 13,6%, tendo sido estas as categorias que, nos dois anos, mais contribuiram para o
crescimento das exportacdes de mercadorias.

Do lado das exportacBGes de servicos, é de destacar o forte crescimento verificado nas categorias
Turismo, 10,8% em 2007, depois de 7,6% em 2006, Transportes, 14,3% contra 23,1%, Comunicac&o,
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34,2% contra 16,7%, e Construgéo, 43,6% contra 41,1%, tendo sido estas categorias as que mais
contribuiram para o crescimento das exportacGes de servi¢os, em que se observou um crescimento de
15,2%, que compara com 15,6% em 2006.

Através da analise da evolugdo do PIB por sectores (Grafico 1.12), verifica-se que em 2007 se registou
uma aceleracdo do crescimento real do valor acrescentado bruto na industria, de 2,2% para 3,5%, e nos
servicos, de 1,5% para 1,9%. A construcdo recuperou ligeiramente, 0,1%, apds a acentuada quebra a
que se assistira em 2006, -6,1%, enquanto o sector da electricidade, gas e 4gua abrandou o seu ritmo
de crescimento, 3,3% contra 4,1%. Na agricultura, sector mais vulneravel as condic¢des climaticas,
passou-se de um crescimento de 6,1% para uma quebra de 4,2%.

Gréfico 1.12 — Taxas de crescimento anual do VAB por sectores
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Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual 2007

1.1.2.2 — Mercado de trabalho
Em 2007, pela primeira vez, a taxa de desemprego em Portugal, 8%, foi mais elevada do que no

conjunto dos paises da Unido Europeia, 7,1%, evolugdo que reflecte os diferentes ritmos de
crescimento das economias.

Quadro 1.4 — Taxas de Desemprego (%0)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EA15 7,6 7,9 8,1 8,1 7,7 7,0
EU27 8,9 9,0 9,0 8,9 8,2 7,1
Alemanha 8,4 9,3 9,8 10,7 9,8 8,4
Franca 8,6 9,0 9,3 9,2 9,2 8,3
Espanha 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5 8,3
Portugal 8,0 6,3 6,7 7,6 7,7 8,0
Estados Unidos 58 6,0 55 51 4,6 4,6

Fonte: Eurostat

Pela andlise da evolucdo ao longo de 2007, verifica-se que a taxa de desemprego registou um maximo
de 8,4% no primeiro trimestre, tendo registado posteriormente valores mais reduzidos (Gréfico 1.13).
Esta reducéo, porém, carece de analise mais aprofundada, uma vez que o crescimento da economia
ndo se situou a niveis susceptiveis de justificar a diminuicdo da taxa de desemprego observada.
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Grafico 1.13 — Taxa de desemprego em Portugal (%0)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Na analise da taxa de desemprego é necessario ter em conta que 0S movimentos migratorios
influenciam de tal forma os valores calculados para a taxa de desemprego que estes podem perder
significado. Dado que as estatisticas do emprego e do desemprego sdo obtidas através de um inquérito
que tem por base o Gltimo Censo populacional, realizado em 2001, os valores relativos ao aumento do
emprego efectivo, e consequente reducdo da taxa de desemprego, decorrentes da imigracdo, ndo sdo
registados pelo inquérito. Por sua vez, a emigracdo conduz a diminuigdo do nimero de desempregados
e da populacgdo activa, de acordo com o inquérito, e, portanto, a uma reducdo dos valores da taxa de
desemprego calculados com base na informacdo ali apresentada. Deste modo, sem informagéo
adequada sobre os movimentos migratorios, a taxa de desemprego calculada a partir do inquérito
perde valor informativo. Embora os movimentos de emigracdo, que se reanimaram recentemente,
determinem a reducdo da taxa de desemprego, esta evolugdo ndo pode ser interpretada no sentido de
uma melhoria da conjuntura econémica.

Um dos fendmenos que agravam a situacdo da economia portuguesa é representado pelos valores do
desemprego de longa duragdo e de muito longa duragdo. O primeiro refere-se ao desemprego com uma
duracdo superior a 6 meses e 0 segundo acima dos 24 meses. Saliente-se que, pela sua natureza, a
continuacdo do desemprego afasta alguns trabalhadores desta categoria deixando de contarem para a
estimativa da populagdo activa. Durante 0 ano de 2007, os valores do desemprego de longa duracéo
representaram entre 59% e 65% do total dos desempregados, e 0s do desemprego de muito longa
duragdo entre 25,4% e 29%*. Num passado recente, os valores mais elevados tinham-se registado no
segundo trimestre de 2006, com 68% e 30,5%, respectivamente?. Trata-se de um desemprego de
natureza estrutural que as novas formas de especializagdo da economia portuguesa ndo levam a
resolver, antes pelo contréario, levam a agravar®, e que afectam mais as mulheres do que os homens.
Como se pode observar no Grafico 1.14, os valores para o total (homens e mulheres) apresentam uma
ligeira tendéncia crescente desde o primeiro trimestre de 2002. Em valores anuais, 0 desemprego de
longa duracdo encontrava-se, em 2007, 5,8 pontos percentuais acima do valor mais baixo registado
desde 2002.

! No caso das mulheres, entre 32% e 37% para o desemprego de longa duragdo e entre 15% e 17% para o de muito longa
duracao.

% 37%e 17% para as mulheres.

® Esta questdo relaciona-se de forma imediata com a da pobreza, que adiante se analisara.
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Grafico 1.14 — Desemprego de longa duracéo e de muito longa duragéo
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O problema da dura¢do do desemprego é determinado, entre outros factores, por uma reduzida procura
de trabalho, pela procura de trabalhadores mais qualificados e pela fraca mobilidade dos trabalhadores.
No seu Gltimo relatério*, a OCDE recomenda que se prossiga na criagdo de uma maior flexibilidade da
relacdo trabalhador-empregador. Relativamente a mobilidade dos trabalhadores ha que considerar dois
aspectos, o geografico e o da formagdo. A mobilidade geogréfica é bastante fraca, e 0s baixos niveis
salariais, por um lado, e um mercado de habitacdo praticamente sem componente de arrendamento,
por outro, ndo contribui para o seu aumento. De notar também que a adaptacdo de trabalhadores a
novas aptiddes é muito problematica no caso de trabalhadores ndo qualificados, pelo que ndo é
razoavel esperar a curto prazo uma reducao significativa desta componente do desemprego.

No que respeita ao subsidio de desemprego, registou-se em 2007 uma reducdo do nimero de
beneficiérios, devido as alteracdes introduzidas em Novembro de 2006 ao regime juridico aplicavel®.

Observou-se, também, um aumento dos contratos a termo, de 16,3% para 17,6% do total dos
trabalhadores por conta de outrem. Embora este tipo de contratos permita uma melhor adequacéo da
procura e da oferta individual de trabalho, o seu desenvolvimento reforca o desincentivo ao
investimento em capital humano, seja a nivel da empresa ou do proprio individuo, e determina
alteracdes em termos de estabilidade social.

Relativamente ao enquadramento institucional do mercado de trabalho, é de assinalar a Lei 19/2007,
de 22 de Maio, que criou 0 novo regime juridico do trabalho temporario, regulando o licenciamento e
0 exercicio da actividade de empresas de trabalho temporério, reduzindo a duragdo méxima dos
contratos de trabalho temporério, visando igualmente a eliminacdo da sucessdo de trabalhadores
temporarios e a termo no mesmo posto de trabalho, e a garantia do direito a formacao profissional. De
salientar também a publicacdo em Novembro do Livro Branco das Relacdes Laborais®, que
fundamentou o novo Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Assembleia da Republica ja em 2008.

Com vista a divulgacdo e introducdo no sistema de ensino das tecnologias de informacdo e
comunicacdo foi aprovado por Resolugcdo do Conselho de Ministros de 16-08-2007 o Plano

! Economic Survey of Portugal, 25" June, 2008, OECD, Chapter 4.

2 Através do Decreto-Lei n.2 220/2006 de 3 de Novembro, que reduziu, em geral, a duracdo da atribuicdo do subsidio e
dos seus montantes. Veja-se adiante, no Capitulo 111, o ponto 3.5.

3 http://www.mtss.gov.pt/docs/LivroBrancoDigital.pdf
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Tecnoldgico da Educacdo, em que assume maior relevo o programa e-oportunidades de acesso ao uso
de computadores e ao uso da internet de banda larga a pregos baixos.

1.1.2.3 - Precgos

Medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), a taxa de inflacdo desceu de 3%
em 2006 para 2,4% em 2007, aproximando-se dos valores registados noutros paises europeus (Quadro
1.5). Contudo, a taxa de variagdo homdloga acelerou nos Gltimos meses de 2007, impulsionada pelas
categorias “Energia” e “Alimentares e bebidas transformados incluindo alcool e tabaco”.

Em termos de variagdo média, contribuiram para a redugdo da taxa de inflacdo o abrandamento dos
precos nas categorias “Energia”, de 8,1% para 3,5%, “Alimentares e bebidas transformados incluindo
alcool e tabaco”, de 4,1% para 2,6%, ¢ dos “Servigos relacionados com transportes”, de 5,3% para
2,4%.

Quadro 1.5 — Taxas de inflacdo (IHPC)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Portugal 4,4 3,7 3,3 2,5 2,1 3,0 2,4
AE 2,4 2,3 2,1 2,2 2,2 2,2 2,1
UE 3,2 2,5 2,1 2,3 2,3 2,3 2,4

Fonte: AMECO, Comissdo Europeia, Outubro de 2008.

1.1.2.4 — Produtividade e competitividade

A taxa de crescimento da produtividade em 2007 (PIB por pessoa empregue) foi a mais elevada em
Portugal desde 2000, 1,9%, de acordo com dados da Comissdo Europeia (AMECO, Outubro de 2008).
Contudo, foi apenas a décima quarta mais elevada no conjunto da Unido Europeia. De facto, a baixa
produtividade continua a ser uma caracteristica da economia portuguesa. Desde 2000, o crescimento
da produtividade em Portugal foi o sexto mais baixo entre os paises da Unido Europeia.

A precos do ano 2000, a produtividade em Portugal em 2007 foi de € 25.745, face a um valor médio
de € 57.709 na area do euro e de € 52.079 na Unido Europeia. Deste modo, a produtividade em
Portugal representa menos de metade, 45%, da produtividade na &rea do euro e cerca de metade da
produtividade na Unido Europeia.

No caso particular da indUstria transformadora, depois de um desempenho muito fraco em 2006, 0,5%,
registou-se em 2007 a taxa de crescimento da produtividade mais elevada desde 2000, 5,9%, e uma
das mais altas entre os paises da Unido Europeia. O crescimento da produtividade neste sector superou
mesmo o do conjunto da Unido Europeia, em que se registou um aumento de 3,4%, interrompendo a
trajectdria divergente observada nos trés anos anteriores. Em valores absolutos, a produtividade na
industria transformadora tera sido de € 20.337 em 2007, ou seja, cerca de 33% da produtividade média
na area do euro, € 60.876.

O crescimento da produtividade na industria transformadora acima do que se verificou no conjunto da
Unido Europeia tera contribuido para que o agravamento dos custos unitarios do trabalho naquele
sector face a area do euro e & Unido Europeia, que se verificara nos altimos anos, tenha sido
interrompido em 2007. Quanto aos custos unitarios do trabalho no conjunto da economia, a relativa
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estabilidade que persistia desde 2003 deu lugar a uma reducdo, tanto relativamente & &rea do euro
como a Unido Europeia (Grafico 1.15).

Gréfico 1.15 — Indicadores de custos relativos com base nos custos unitérios do trabalho (indice 1999 = 100)
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Fonte: Comissdo Europeia, “Price and cost competitiveness”, Junho 2008.

1.1.2.5 - Balanga de Pagamentos

A posicao externa da economia nacional ndo se alterou muito nos ultimos anos. Em 2007, no seu
conjunto, o défice das balancas corrente e de capital, que reflecte, para além dos fluxos comerciais de
bens e servicos, os fluxos internacionais de rendimentos e de transferéncias correntes e de capital,
situou-se em 8,7%, tendo descido 0,6 pontos percentuais relativamente a 2006.

A Balanga Corrente atingiu um saldo deficitario equivalente a 10,0% do PIB, praticamente igual ao do
ano anterior (10,1%). O défice da Balanca de Rendimentos continuou a tendéncia de agravamento
verificada desde 2003, chegando aos 4,8% do PIB, enquanto o saldo da Balanga de Transferéncias
Correntes se manteve estavel, em 1,7%. As transferéncias da Unido Europeia no ambito da execucgdo
do Il Quadro Comunitario de Apoio voltaram a aumentar, reflectindo-se no aumento do saldo
positivo da Balanga de Capital.
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Grafico 1.16 — Saldos externos em % do PIB (2005-2007)
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Fonte: Banco de Portugal, Boletim estatistico, Novembro de 2008.

Em percentagem do PIB, as necessidades liquidas de financiamento externo de Portugal diminuiram
0,7 pontos percentuais em 2007, de 9,3% para 8,6%. Para esta reducdo contribuiu a continuacdo da
reducdo das necessidades de financiamento das Administracbes Publicas, de 3,9% do PIB em 2006
para 2,7% do PIB em 2007.

Do lado do sector privado, manteve-se a tendéncia para a diminui¢do da taxa de poupanca, 16,3% do
PIB em 2005, 13,7% em 2006 e 12,6% em 2007. Uma vez que o investimento em percentagem do PIB
tem permanecido quase constante, continua a agravar-se, portanto, a divergéncia entre poupanca e
investimento.

Em particular, a poupanga dos particulares passou de 6,0% para 5,5% do PIB, o que, conjugado com
uma diminuicdo das transferéncias de capital de 1,7% para 1,4%, fez com que a capacidade de
financiamento dos mesmos tenha descido de 1,8% para 1,3% do PIB. Por sua vez, as necessidades de
financiamento das sociedades ndo financeiras terdo subido de 7,8% para 8,8% do PIB, reflectindo o
aumento do investimento, de 12,1% para 13,1% do PIB.

Interessara analisar com algum detalhe o comportamento da poupanca em Portugal. A continuacdo do
abrandamento do crescimento da economia portuguesa conjugado com a subida das taxas de juro teria
de ter consequéncias negativas no endividamento do sector privado ndo financeiro (SPNF), familias e
sociedades. No Quadro 1.6 sdo apresentados os valores que ilustram esta situagéo.

Quadro 1.6 — Situagdo financeira das familias e sociedades do SPNF

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Euribor 3 meses 2,9 2,1 2,2 2,5 3,7 4,7
Familias
Endividamento, %PIB 68 73 78 83 88 91
Endividamento, %Rend. Disponivel 97 103 110 116 123 129
Poupanga corrente, %PIB 75 75 6,9 6,6 6,0 55
Sociedades
Endividamento, %PIB 95 100 99 104 107 114
Poupanga corrente, %PIB 7,6 8,2 8,1 6,6 5,0 4,3

Fonte: Banco de Portugal, Relatdrio de Estabilidade Financeira 2007
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Verifica-se que o endividamento das familias equivale a 15 meses e meio do rendimento disponivel e,
juntamente com o endividamento das sociedades, representa mais do dobro do valor do PIB (205%).
Na area do euro, o valor do endividamento das familias em relacdo ao PIB era de 60% em 2007, e, em
relagdo ao rendimento disponivel, de cerca de 93%'. Trata-se, no entanto, de valores médios;
evidenciando-se os valores referentes as familias que se encontram endividadas, a situagdo em 2006/7
é bastante diferente, como se constata pelo Quadro 1.7.

Quadro 1.7 — Divida e servico da divida em 2006/07

Divida/Rend. Divida Servigo Divida/Rend.

Anual /Riqueza Mensal
Todas as familias 0,93 0,263 0,114
Familias endividadas 2,223 0,632 0,300

Fonte: IPEF, 2006/07 2.

Para as familias endividadas, o esforco mensal com o servigo da divida é muito elevado, 30%,
representando o montante das dividas respectivas, em média, 27 meses dos seus rendimentos. A par
desta situacédo, assistiu-se & reducdo da poupanga. A inovacgdo financeira e a concorréncia no sector
bancério levaram a reduzir as restri¢des de liquidez das familias que procuravam tomar decisdes com
base nos rendimentos futuros. Desta forma, o endividamento das familias junto dos bancos foi
aumentando em paralelo com a acrescida concorréncia bancéria e as antecipacfes de rendimentos,
com a consequente reducdo da poupanca. Este comportamento era facilitado pelo ambiente de
estabilidade macroecondmica vivida em toda a Unido Europeia, e que se reflectia em Portugal em
taxas de juro estaveis e reduzidas face aos valores do passado recente, dado que o elevado rating dos
bancos nacionais lhes permitia a obtencdo de fundos no mercado internacional a custos
substancialmente mais baixos do que pela via dos tradicionais depésitos de clientes.

Todavia, é de assinalar que, apesar desta evolucgdo, a taxa de variagdo do crédito a particulares tem
vindo a decrescer nos Gltimos anos (veja-se 0 Quadro 1.8), mantendo-se, contudo, a niveis superiores
aos verificados na area do euro, onde nos dois Gltimos trimestres de 2007 se registaram taxas de 7,3%
e 6,8%°. Mesmo o crédito & compra de habitacio, que cresceu em Portugal 9,2%, cresceu 7% na érea
do euro. Se este crescimento do crédito tem um efeito estabilizador sobre a economia portuguesa, nao
deixa de agravar a situacdo financeira das familias. O mesmo sucede com a evolugdo do crédito as
sociedades.

! Financial Stability Review, June 2008, ECB.

2 Inquérito ao Patrimdnio e Endividamento das Familias, 2006/07, INE-B. Portugal, citado por Luisa Farinha, “O
Endividamento das Familias Portuguesas: Evidéncia Recente com Base nos Resultados do IPEF 2006-2007”, em
Relatério de Estabilidade Financeira 2007, Banco de Portugal, pp. 141-64. Rendimento significa rendimento liquido
declarado pelos inquiridos.

8 Financial Stability Review, June 2008, ECB.
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Quadro 1.8 — Variagéo (%) do crédito concedido por Inst. Financeiras Residentes

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

(Euribor 3 meses) 2,9 2,1 2,2 25 3,7 4,7
Familias 11,3 | 11,0 9,8 | 10,1 9,8 9,2
Sociedades 7,3 5,4 3,2 4,1 6,2 | 125

Fonte: Banco de Portugal, Relatdrio de Estabilidade Financeira 2007.

A evolucdo das necessidades de financiamento da economia portuguesa, assim como o endividamento
das familias e do saldo externo da balanca corrente, sdo o reflexo da evolucdo da poupanga a nivel
nacional. As taxas de poupanca eram tradicionalmente elevadas em Portugal. Com efeito, comparando
as taxas de poupanca no nosso pais com as de uma economia de dimensdo semelhante, mas com maior
sucesso no crescimento, como a Irlanda, verifica-se que, de 1960 a 2007, a taxa média em Portugal foi
de 17,9% e na Irlanda de 18,5%*, valores muito proximos entre si. Porém, de 1995 a 2007, a taxa de
poupanca foi de 23,1% na Irlanda e de 16,7% em Portugal. Se em ambos 0s casos a taxa média de
poupanca acompanhou o crescimento do produto, a evolugdo da poupanca nas duas economias foi
bem diferente, como se pode observar no gréafico seguinte.

Grafico 1.17 — Taxa de poupanca da Irlanda e de Portugal
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Fonte: AMECO, Comissdo Europeia, Outubro de 2008.

Verifica-se que, em Portugal, a taxa de poupanca atingiu o seu valor maximo em 1989, 26,89%,
sofrendo uma reducgdo quase ininterrupta desde entdo (Grafico 1.18).

L “Gross National Savings” a dividir pelo PIB (nominal), em percentagem (AMECO, Outubro de 2008).
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Gréfico 1.18 — Portugal - Taxa de poupanca e tendéncia
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Em resultado destes comportamentos, verificou-se um novo agravamento da posic¢éo de investimento
internacional da economia portuguesa, um indicador que captura aproximadamente o nivel de
endividamento externo da economia do pais. Com efeito, no final de 2007 o valor deficitario era
equivalente a 90% do PIB, o que representa um acréscimo de 10 pontos percentuais face a 2006, e
quase o triplo do valor de 1999, 33% (Gréfico 1.19).

A evolucdo da posicdo de investimento internacional da economia portuguesa resultou,
principalmente, do investimento de carteira. De facto, os fluxos de investimento directo do exterior
para Portugal e de Portugal para o exterior diminuiram em 2007, de 5,8% do PIB para 2,5% e de 3,6%
do PIB para 2,8%, respectivamente. O agravamento da posi¢do devedora ficou a dever-se, sobretudo,
ao recurso do sistema bancario aos mercados externos para a obtencdo de fundos para o seu
financiamento.

Grafico 1.19 — Posi¢do de investimento internacional (% do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual 2007.
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1.1.3- Andlise retrospectiva do cenério econdémico de base previsto no
Orcamento do Estado para 2007

1.1.3.1 - Contas nacionais e mercado de trabalho
O quadro seguinte sintetiza o cenario base das contas nacionais e do mercado de trabalho incluido no

relatorio do Orgamento do Estado para 2007, os valores efectivamente observados, e os desvios entre
ambos.

Quadro 1.9 — Cenario macroeconémico

Desvio entre o cenario observado Cenario Cenério base
e 0 cenario base do OE/2007 ) | observado OE/2007
Taxa de crescimento real:
PIB 0,1 1,9 1,8
Procura interna 0,7 1,6 0,9
Consumo privado 0,3 1,6 1,3
Consumo publico 1,3 0,0 -1,3
Formacé&o Bruta de Capital Fixo 1,3 3,2 1,9
Exportacdes 0,3 7,5 7,2
Importacdes 1,9 5,6 3,7
Outras variaveis:
Emprego -0,8 0,2 1,0
Taxa de desemprego 0,5 8,0 7,5
Deflator do PIB 0,4 3,0 2,6
Taxa de inflag&o (IPC) 0,4 25 2,1

(1) Em pontos percentuais.

Fontes: Relatorio do Orgamento do Estado para 2007, INE, Contas Nacionais Trimestrais, 3° Trimestre de 2008 e Banco
de Portugal, Relatério Anual 2007.

Apesar de um melhor desempenho global, as previsfes contidas no Relatorio do Or¢amento do Estado
para 2007, quando comparadas com anos anteriores, mantiveram algumas das deficiéncias
caracteristicas dos ultimos anos:

¢ 0 consumo publico que se previa diminuir 1,3%, manteve-se ao nivel do ano anterior;
¢ o deflator do PIB cresceu mais que o previsto (3% contra 2,6%);
¢ ataxa de inflagdo foi superior & prevista (2,5% contra 2,1%).
As previsOes para a evolugdo do emprego e da taxa de desemprego também se revelaram demasiado

optimistas. De facto embora se previsse um crescimento de 1% para o0 emprego este foi apenas de
0,2%, enquanto que a taxa de desemprego subiu para 8% em vez dos 7,5% previstos.

No entanto, as previsdes relativas ao desempenho macroeconémico contidas no Relatério do
Orcamento do Estado para 2007 acabaram por ser pessimistas em alguns aspectos:

¢ 0 PIB cresceu um pouco mais que o previsto (1,9% contra 1,8%);

¢ aprocura interna cresceu mais 0,7 pontos percentuais do que o previsto (1,6% contra 0,9%);
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¢ 0 consumo privado cresceu 0,3 pontos percentuais mais que o esperado (1,6% contra 1,3%);

¢ o investimento (FBCF) apresentou um elevado desempenho face ao previsto, registando um
crescimento de 3,2% que contrasta com o de 1,9% estimado;

¢ finalmente, as exportacdes cresceram acima do previsto (7,5% contra 7,2%); no entanto, as
importagdes apresentaram um crescimento ainda mais acelerado do que o estimado (5,6%,
mais 1,9 pontos percentuais do que o previsto).

No que diz respeito as medidas com efeitos temporéarios, bastante significativas em 2002, 2003 e 2004
(1,3%, 2,4% e 2,1% do PIB, respectivamente), o saldo orcamental de 2007 beneficiou em 0,1% do
PIB da concessdo de exploragdo da barragem do Alqueva, segundo dados do Banco de Portugal, e a
manutengdo da taxa do IVA em 21%, usando como estimador, meramente indicativo, uma regra
proporcional, tera correspondido a cerca de 0,8% do PIB. Outras medidas com efeitos temporéarios
sobre o saldo or¢amental foram o congelamento das progressdes “automaticas” no sector publico, a
fixacdo de aumentos salariais para o funcionalismo pubico e das pensdes a cargo da Caixa Geral de
Aposentagdes numa percentagem assumidamente inferior a taxa de inflagdo prevista, 1,5% e 2,1%,
respectivamente, e o esforco de recuperagdo de dividas ao Estado. Contudo, ndo sdo conhecidas
estimativas destes efeitos em 2007.

Apesar de alguma recuperacdo da economia portuguesa (aparentemente ja interrompida no inicio do

ano seguinte), a economia europeia registou em 2007 taxas mais elevadas de crescimento (Quadro
1.10). Observa-se também que a queda subsequente do crescimento foi fortemente generalizada.

Quadro 1.10 — Varia¢ao homologa do PIB (%)

2007 T2 2007 T3 2007 T4 2008 T1
E.U.A. 1,9 2,8 2,5 2,5
Area do euro 2,6 2,6 2,2 1,7
Unido Europeia 2,7 2,8 2,6 2,0
Alemanha 2,5 2,4 1,6 1,9
Franga 1,6 2,4 2,5 1,7
Espanha 3,7 3,6 3,6 2,8
Portugal 1,7 1,6 1,8 0,9

Fonte: Eurostat, Junho e Novembro de 2008.

1.1.3.2 = Outros pressupostos

A execucdo orcamental foi influenciada por varios cenérios de enquadramento das projecces do OE
2007, sobretudo ao nivel da evolugdo da conjuntura externa, com realce para a evolucdo do preco do
petroleo e das taxas de juro.

Quanto ao preco do petroleo e das matérias-primas alimentares, 0 OE para 2007 previa a continuacao
duma forte procura mundial, com a consequente subida nos precos. No entanto, o OE revia em baixa
as previsdes de evolugdo do preco do petréleo, prevendo um valor spot do Brent de 67,6 ddlares por
barril'. Perante este cenario, o OE de 2007 previa uma reducéo nas pressdes inflacionistas nos EUA e
na zona euro, apontando para uma descida da taxa de inflagdo em Portugal em torno dos 2,1% (IHPC,

! Cfr. Relatério OE 2007, Quadro 11.3.1., Enquadramento Internacional - Principais Hipoteses, p.80.
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indice Harmonizado de Precos no Consumidor), correspondente a um diferencial nulo face a zona
1
euro-.

Contrariamente ao previsto, 0s precos do petréleo viriam a aumentar consideravelmente em 2007,
especialmente na segunda metade do ano. Consequentemente, viriam a observar-se pressdes
inflacionistas nos EUA e na UE, apesar da apreciacdo do euro ter atenuado o seu efeito.

Quanto a evolucdo das taxas de juro, o OE 2007 previa a sua subida, considerando como referéncia 0s
niveis no final de Setembro de 2006 das taxas de juro implicitas nos contratos de futuros sobre a
Euribor a 3 meses, com vencimento em Margo e Dezembro de 2007, respectivamente de 3,79% e
3,77%% As projeccdes do FMI convergiam, alis, com as expectativas dos mercados, prevendo uma
subida da média anual da Euribor a 3 meses para 3,7% °. Estas tendéncias viriam a confirmar-se, com
a subida das taxas de juro ao longo de 2007. Assim, durante a primeira metade de 2007, essa evolugdo
reflectiu a subida das taxas de juro de referéncia do BCE em Marco e Junho em 25 p.b. (pontos base)”.
No entanto, no segundo semestre, 0 BCE interromperia esse ciclo de subidas. As dificuldades sentidas
no segmento de alto risco do mercado de crédito hipotecario nos EUA (subprime), provocou uma
reducdo abrupta na liquidez e o aumento dos prémios de risco, com a consequente subida nas taxas de
juro praticadas entre os bancos e a intervencdo dos bancos centrais, injectando liquidez nos mercados.
Reflectindo as dificuldades a nivel global de acesso a financiamento, os bancos portugueses
restringiram as condicGes de crédito desde o Verdo de 2007.

1.1.4 - Breve analise das politicas economicas que influenciaram a execucéao
orcamental de 2007

A estratégia de consolidacdo orcamental prosseguida em 2007 possibilitou a antecipagdo em um ano
dos compromissos com o Conselho da Unido Europeia. O saldo na Optica das contas nacionais de -
2,6% do PIB em 2007 (-3,9% do PIB em 2006) conduziu ao levantamento do procedimento dos
défices excessivos.

Foram adoptadas diversas medidas importantes tendentes a reducdo da despesa, designadamente:

¢ Na seguranca social:

0 A nova Lei de Bases, Lei n.° 4/2007, de 16/1, entrou em vigor em Janeiro de 2007,
permitindo a reducéo de encargos, respeitando um factor de sustentabilidade;

¢ As medidas tomadas em Novembro de 2006 quanto ao apoio social a desempregados
permitem a reducdo das despesas e criam incentivos a procura mais activa de emprego
(Decreto-Lei n.° 220/2006, 3/11).

¢ No Servico Nacional de Saude:

O Novas regras de fixacdo dos pregos dos medicamentos (Decreto-Lei n.° 65/2007, de 14/3, e
Portaria n.° 300-A/2007, de 19/3);

¢ Actualizacdo das taxas moderadoras (Portaria n.° 395-A/2007, de 30/3).

L Cfr. Relatério O 2007, p. 72 e 80.

2 Cfr. Relatério OE 2007, p. 61.

% Idem.

* Relat6rio Anual 2007 do Banco de Portugal, p. 41.
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¢ No funcionalismo publico: continuacdo da moderacdo salarial, que levou a actualizacdo
(Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro) de 1,5% sobre o valor 100 da escala indiciaria do
regime geral e que também foi aplicada as reformas a cargo da CGA.

Em matéria de consolidacdo orcamental, destacam-se os seguintes diplomas legislativos:

¢ A Lei de Financas das Regides Auténomas (Lei n.° 1/2007, 19/2), através da qual se procurou
evitar uma “autonomia geradora de riscos de indisciplina financeira™, valorizando-se a
solidariedade nacional e inter-regides autbnomas. E de referir que a sangéo aqui prevista para o
endividamento excessivo j& estava prevista na Lei do Enquadramento Orgamental.

¢ A Lei de Financas Locais (Lei n.° 2/2007, 15/01), mediante a qual foi criado um novo modelo
para a participagdo dos municipios nos impostos do Estado e foram estabelecidas condigdes
financeiras adequadas a transferéncia e atribuicdo de competéncias as autarquias. Também
neste caso se destaca a defini¢do dos limites ao endividamento.

Tanto no caso das regides autbnomas como no das autarquias, foi consagrado o principio da ndo
assuncdo pelo Estado das obrigagdes assumidas por estas. Relativamente as primeiras, foi ainda
estabelecido o principio da proibicdo de prestacdo de garantias pessoais do Estado ao seu
endividamento. A modificagdo do calculo das receitas de IVA das Regides Autonomas, em aplicacdo
da referida Lei de Finangas terd tido um impacto de 0,4 pp na receita fiscal do Estado. Se as
transferéncias para a Administragdo Local aumentaram 1,56% em 2007, mantendo-se praticamente
inalterada a verba correspondente a Lei das Financas Locais desde 2005, ja as transferéncias para as
Regides Auténomas aumentaram em 2007, 40,7% relativamente a 2006 e 35,1% relativamente a 2005.

Em matéria legislativa, hd também que referir, pela sua importancia, o Decreto-Lei n.° 300/2007, de
23/8, que procedeu a revisdo do Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado, bem como a
entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2007, do novo regime juridico do Sector Empresarial Local,
aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/12.

Foram criadas a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Pablica, EPE (GeRAP),
através do Decreto-Lei n°. 25/2007, de 7/2, e a Agéncia Nacional de Compras Publicas, ANCP, criada
pelo Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19/2.

Algumas medidas tomadas na defesa do meio ambiente tiveram, também, repercussdes sobre o
Orcamento:

¢ O Decreto-Lei n.° 66/2006, de 22/4, que alterou o Codigo dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, permitiu a isencdo parcial e total do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP) aos bio-combustiveis incorporados em gasolina e gasoleo usados em
transportes — esta medida acabou por ter efeitos em 2007 e representou um valor proximo dos
20 milhdes de euros;

¢ A Lei n.° 22-A/2007, de 29/6, que aprovou o novo Codigo do Imposto Sobre Veiculos e o
Imposto Unico de Circulacdo (IV), que entrou em vigor em Julho de 2007, traduziu-se numa
despesa fiscal de 13,1 milhGes de euros;

! Apresentacdo da proposta de Lei de Finangas das Regides Autonomas, Ministro de Estado e das Finangas no debate
parlamentar sobre a proposta.
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¢ As alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 33/2007, de 15/2, aos beneficiérios para abate
de veiculos, sobretudo a reducdo do tempo de propriedade, levaram a uma despesa fiscal de
11,4 milhdes de euros.

No ambito de medidas de apoio ao rendimento, no “Acordo sobre a Fixagdo e Evolug¢do da
Retribuicdo Minima Mensal Garantida”, a Retribuicdo Minima Mensal Garantida passou de 385,9 €
para 403 € em 2007 (Decreto-Lei n.° 2/2007, de 3/1).

1.1.5- Condicionantes estruturais das financas publicas

A politica financeira puablica subjacente ao Orcamento do Estado é fortemente condicionada por
factores de natureza estrutural.

Estes factores resultam ndo s6 de atrasos de iniciativas de incidéncia estrutural, mas também de
fragilidades de orientacdo das politicas no passado (resultantes de fendmenos, frequentemente
conjunturais mas com consequéncias de longo prazo, de natureza social, politica e econdémica), e, com
raizes mais recentes, das importantes dindmicas transversais ocorridas ao longo das Gltimas décadas,
gue tém influenciado de forma determinante as transformacdes das sociedades contemporaneas e, que,
necessariamente, condicionam as politicas publicas.

De notar que a dimensdo estrutural destas grandes dinamicas e, bem assim, a escala temporal longa
dos seus efeitos, constituem, em si mesmo, condicionantes a eficicia das intervencfes que lhes sdo
dirigidas pelas politicas pablicas.

Neste contexto, surgem situacdes de rigidez na despesa publica que ocasionam um “peso fiscal”
restritivo das possibilidades de ganhos de competitividade do sector privado (produtivo) da economia.

Uma vez que o peso daqueles factores tende a acentuar-se, em circunstancias limitativas de aumento
da tributacéo, o sector publico é confrontado com problemas de sustentabilidade, sobretudo nas areas
sociais, que pdem em risco o desempenho do papel do Estado nas fungdes que Ihe competem de
promocdo da equidade.

Deste modo, a necessidade de reformas de natureza estrutural tem-se colocado como um imperativo
indispensavel ao equilibrio das financas publicas em Portugal. No mesmo sentido, acrescem razdes
ligadas a vinculacdo externa de Portugal enquanto Estado-Membro da Unido Europeia que aderiu a
terceira fase da Unido Econdmica e Monetéria, que implica compromissos no ambito da supervisao
multilateral prevista no Tratado que institui a Comunidade Europeia, com as especificagdes constantes
do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Algumas das principais areas em que se identificam condicionantes deste tipo sdo as seguintes:

¢ Demogréafica, em que estdo em causa, sobretudo, as consequéncias do aumento da esperanca de
vida verificado ao longo das Gltimas décadas, acompanhado da reducédo da taxa de natalidade, o
gue se repercute profundamente nos sectores da Seguranca Social (considerando a necessidade
de manter o regime de pensdes de natureza contributiva) e da Satde (cuidados primérios, de
curto e de longo prazo).
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Por outro lado, o sector da Educacdo é directamente afectado pela reducdo da taxa de
natalidade, que ocasiona niveis de frequéncia mais reduzida dos sistemas de ensino basico e
secundario, e também por assimetrias da procura por regido, ocasionadas pelo fenémeno de
concentragdo da populacédo no litoral (também ele merecedor da atencéo das politicas publicas
indutoras de desenvolvimento).

¢ Desigualdade e pobreza, observando-se que, de 2000 a 2004, Portugal registou um aumento da
desigualdade. O relatorio de 2007, da Comissdo Europeia, sobre Inclusdo Social coloca
Portugal no final da lista dos paises da Unido Europeia, qualquer que fosse o indice escolhido.
Ou seja, Portugal era o pais com maior desigualdade na UE27.

¢ Compromissos de despesa futura, de que é exemplo o caso das parcerias publico-privadas
(acerca desta matéria, cf. Caixa 2 — “Parcerias Pablico-Privadas™).

¢ Peso e rigidez da despesa publica, matéria que se encontra evidenciada no quadro seguinte, o
qual, apesar de revelar uma diminuicdo das despesas com pessoal, permite constatar um
aumento de peso das transferéncias correntes para as familias.

Quadro 1.11 — Evolugéo das Despesas com Pessoal e das Transferéncias Correntes

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Em percentagem do PIB

Despesas com Pessoal 14,2 14,1 14,4 13,6 12,9
Transferéncias Correntes 20,6 21,2 22,1 22,4 22,4
Para as Familias 16,9 17,6 18,5 18,8 19,2
Para as Empresas (subsidios) 1,8 1,5 1,6 1,4 1,2
Taxas de variago face ao ano anterior (em percentagem) (2)
Despesas com Pessoal 3,8 4,9 55 -0,3 1,2
Transferéncias Correntes 8,1 51 8,1 3,9 35
Para as Familias 7,9 4,2 7,1 4,1 52
Para as Empresas (subsidios) 10,6 -11,2 10,9 -7,9 -11,7

(a) Ajustadas do efeito dos novos hospitais-empresa. O célculo das taxas de variagdo de 2003
exclui os hospitais-empresa do sector das administracdes publicas em 2002.

Fonte: Relatérios Anuais do Banco de Portugal de 2004 (dados de 2003 relativos as taxas
de variagdo), 2005 (dados de 2003 relativos a estrutura percentual e de 2004
relativos as taxas de variagdo), 2006 (dados de 2004 relativos a estrutura percentual
e de 2005 relativos as taxas de variagdo) e 2007 (dados de 2005, 2006 e 2007
relativos a estrutura percentual e de 2006 e 2007 relativos as taxas de variagéo).

Neste contexto, sdo de sublinhar as observacBes fundamentais do Parecer do Conselho da Unido
Europeia, de 4 de Margo de 2008, sobre o Programa de Estabilidade e Crescimento de Portugal 2007-
2011%, onde se refere que a consolidacio orcamental planeada deve ser obtida através de uma moderag&o
continuada das despesas, gracas a medidas correctivas destinadas a conter os custos do emprego publico (no
contexto mais amplo da reforma da Administracao Publica) e, numa menor medida, as transferéncias sociais.

Por outro lado, as reducdes de despesas que poderdo ser geradas a médio prazo pelas medidas
recentemente implementadas apresentam ainda um certo grau de incerteza.

1 Cfr. Parecer do Conselho sobre o programa de estabilidade actualizado de Portugal para 2007-2011, Jornal Oficial da
Unido Europeia n.° C 112/43, de 07-05-2008, pp. 43-47.

37



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2007

Considera-se que as reformas dos sistemas de pensdes adoptadas por Portugal em 2006 e 2007 contribuem
substancialmente para a contencdo do aumento das despesas ligadas ao envelhecimento demogréafico e
permitem reduzir os riscos que pesam sobre a sustentabilidade das finangas publicas de um nivel elevado para
um nivel médio, ficando o impacto or¢camental do envelhecimento da populagcdo em Portugal proximo
da média da UE.

Ao mesmo tempo, embora tenha melhorado nitidamente em relacdo a situagdo inicial da actualizacao
anterior, a situacdo orcamental em 2007 estimada no programa representa ainda um risco para a
sustentabilidade das financas plblicas, mesmo antes de se tomar em consideracdo os efeitos a longo
prazo do envelhecimento demogréfico no orcamento. Observa-se ainda que o nivel actual da divida
bruta se situa acima do valor de referéncia previsto no Tratado.

E necessario dar continuidade as medidas de consolidacio orcamental previstas no programa, de modo a
contribuir para reduzir os riscos que pesam sobre a sustentabilidade das financas publicas.
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Quadro 1.12 — Portugal — principais indicadores econémicos (2005-2007)

\ Unidades | 2005 | 2006 | 2007
Contas Nacionais — Produto e Despesa (1)

Produto Interno Bruto Milhdes de euros 149 123 155 446 163 119

Produto Interno Bruto t. v. real, % 0,9 1,4 1,9
Procura Interna t. v. real, % 15 0,8 1,6
Consumo Privado t. v. real, % 2,0 1,9 1,6
Consumo Publico t. v. real, % 3,2 -1,4 0,0
Formacé&o Bruta de Capital t. v. real, % -1,5 -0,3 3,1
Exportagdes de Bens e Servigos t. v. real, % 2,0 8,7 75
Importacdes de Bens e Servigos t. v. real, % 3,5 51 5,6

Rendimento e Poupanga (2)

Rendimento Disponivel dos Particulares t. v. nominal, % 3,6 3,8 3,4

Taxa de Poupanca Interna % PIB 13,1 12,1 12,5
Sector Privado % PIB 16,3 13,7 12,6
Particulares % Rend. Disp. 9,2 8,4 7,9
Administracdes Publicas % PIB -3,2 -1,6 -0,1

Pregos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho (2)

Inflagéo (IPC) t. v. média, % 2,3 3,1 2,5

Deflator do PIB t.v., % 2,5 2,7 3,0
Deflator das Exportacoes t.v., % 18 4,0 2,4

Remunerac¢des Nominais por Trabalhador t. v. média, % 3,9 2,8 3,4

Custos Unitarios do Trabalho t. v. média, % 2,7 2,3 1,7

Mercado de Trabalho (2)

Populagédo Activa Milhares 5545 5587 5618

Emprego Total Milhares 5123 5159 5170

Taxa de Actividade % Pop. Total 52,5 52,8 53,0

Taxa de Desemprego % Pop. Activa 7,6 7,7 8,0

Financas Publicas (3)

Saldo Global das Administraces Publicas % PIB -6,1 -3,9 -2,6

Saldo Primério das Administragdes Publicas % PIB -3,5 -1,2 0,3

Divida Bruta das Administra¢6es Publicas (consolidada) % PIB (Dez) 63,6 64,7 63,5

Balanca de Pagamentos (4)

Balanga Corrente + Balanca de Capital % PIB -8,6 9,7 -8,7
Balanga Corrente % PIB -9,8 -10,5 -10,0
Balanga de Mercadorias % PIB -11,4 -11,2 -11,3
Balanca de Bens e Servigos % PIB -8,7 -8,0 -6,9
Balancga de Capital % PIB 1,2 0,8 1,3

Taxas de Juro (5)

Taxa de Juro Euribor a 3 meses em % (Dez) 2,5 3,7 4,8

Taxa de Rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dez) 35 4,0 4,5

Taxas de Juro Bancarias
Crédito a Sociedades Nao Financeiras em % (Dez) 4,4 54 6,2
Crédito a Particulares, Habitacdo em % (Dez) 3,7 4,8 55

Agregados de Crédito Bancério (5)

Crédito ao Sector Ndo Monetario, excepto A.P. t. v. hom. (Dez) 7.4 8,6 10,7

Crédito a Sociedades Nao Financeiras t. v. hom. (Dez) 5,0 71 11,2

Crédito a Particulares t. v. hom. (Dez) 9,8 9,9 9,0

indice de Cotagao de Acgdes (PSI-20) t. v. hom. (Dez) 17,2 33,3 18,3

t. v. = taxa de variagdo; t. v. hom. = taxa de variagdo homéloga.

(1) Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 3° Trimestre de 2008.
(2 Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual - 2007.

() Fonte: INE - Reporte dos défices excessivos, Setembro de 2008.
(4)  Banco de Portugal, Boletim Estatistico, Novembro de 2008.

() Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual — 2007.
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1.2 — Sintese da execuc¢édo orcamental — Conta Geral do Estado de 2007

Apresenta-se neste ponto, de forma agregada, a informacdo constante da Conta Geral do Estado de
2007 sobre a execucdo orcamental, e uma analise sucinta da mesma, relativa a cada um dos
subsectores que integram o Orcamento do Estado — servicos integrados, servicos e fundos auténomos
e seguranca social — e ao PIDDAC. Analisa-se, igualmente, a "Conta Consolidada da Administracdo
Central e da Seguranca Social" e a evolucdo dos saldos consolidados no decurso do triénio 2005-2007.
No final, apresenta-se um quadro resumo que retrata a evolucdo das contas consolidadas da
Administracéo Central e da Seguranca Social naquele triénio, na dptica da contabilidade publica.

A informacdo aqui reflectida é a da Conta apresentada pelo Governo nos termos constitucionais e
legais, com referéncia ao ano de 2007, e que é objecto do Parecer do Tribunal de Contas. O juizo do

Tribunal sobre esta Conta, bem como as recomendacdes dele decorrentes, constam dos Capitulos Il e
111 do presente Parecer.

1.2.1 - Execucéo orcamental por subsectores

A anélise que se segue tem por objecto, na Optica referida, a execugdo do OE/2007 por cada um dos
subsectores que o integram.

1.2.1.1 - Servicos integrados

No Quadro 1.15 da-se conta, em sintese, das receitas arrecadadas e das despesas efectuadas pelos

servicos integrados no decurso de 2007, face ao respectivo orcamento final e & execucdo orgamental
de 2006.
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Quadro 1.13 — Execug¢do orgamental dos servicos integrados

(em milhdes de euros)

2006 2007 2006 2007
Receitas CoE Orgf?:;?nto CoE Despesas CoE OFQf?:;?nto CoE

Receitas correntes 35107 37.366 38 444 | Despesas correntes 39 869 41 940 41 296
Impostos directos 12 611 13 420 14 763 | Despesas com pessoal 13 296 13 747 13 639
IRS 8233 8 600 9 050 | Juros e outros encargos 4397 4756 4720
IRC 4333 4 805 5689 | Transferéncias correntes 20 076 20 873 20 682
Qutros 44 15 23 | Outras despesas correntes 2099 2564 2 255
Impostos indirectos 20 016 21185 20 875 | Despesas de capital efectivas 5088 5522 4802
Outras receitas correntes 2480 2761 2806 | Transferéncias de capital 4164 3965 3859
Receitas de capital efectivas 1857 1914 1869 Administracao regional 400 563 563
Activos financeiros 1541 1423 1521 Administracéo local 971 765 764
Oultras receitas de capital 316 491 348 Outras 2793 2636 2531
Outras receitas 503 627 625 | Outras despesas de capital 924 1557 943
Receitas efectivas 37 467 39 907 40 939 | Despesas efectivas 44 957 47 462 46 098
Passivos financeiros 57 246 93 632 91 135 | Passivos financeiros 49 755 86 078 85975
Total 94 712 133539 | 132074 Total 94 712 133539 | 132074

Fonte: Contas Gerais do Estado de 2006 e 2007.

Verifica-se que em 2007 o montante total das receitas cobradas foi inferior em € 1.465 milhdes, 1,1%,
ao valor final previsto no Orcamento do Estado, o que significa uma taxa de execugdo de 98,9%. Esta
diferenca deveu-se essencialmente aos passivos financeiros, receita proveniente da emissdo de divida
publica, em que o valor registado na execucdo foi inferior em € 2.497 milhdes, 2,7%, ao orcamentado.

Nas receitas efectivas, o montante arrecadado excedeu o orcamentado em € 1.032 milhdes, do que
resultou uma taxa de execucdo de 102,6%, sendo de destacar os impostos directos, cuja receita
excedeu em € 1.343 milhdes, 10,0%, a prevista, enquanto, inversamente, no tocante aos impostos
indirectos e as outras receitas de capital, as receitas arrecadadas foram inferiores as previstas em € 310
milhdes, 1,5%, e € 143 milhdes, 29,1%, respectivamente.

No que respeita as variacoes relativamente a execucdo orcamental de 2006, destacam-se também 0s
“Passivos financeiros”, em que, devido em especial as emissoes de divida de curto prazo, se registou
um aumento de € 33.889 milhdes, +59,2%, o que implicou que a receita total crescesse € 37.361
milhGes, 39,4%. As receitas efectivas aumentaram € 3.473 milhGes, 9,3%, devido quase inteiramente a
um crescimento de € 3.337 milhdes, +9,5%, das receitas correntes, enquanto as receitas de capital se
mantiveram estaveis e, relativamente as “Outras receitas”, se verificou um acréscimo de € 123
milhdes, +24,4%.

Para o crescimento referido das receitas correntes contribuiram principalmente os impostos directos,
verificando-se no IRC um aumento de € 1.356 milhdes, +31,3%, € no IRS, de € 817 milhdes, +9,9%.
Relativamente as receitas provenientes dos impostos indirectos, verificou-se um crescimento de € 859
milhdes, +4,3%, imputdvel na sua maior parte ao IVA e ao imposto sobre os produtos petroliferos,
cujas receitas aumentaram € 795 milhdes, +6,4%, e € 124 milhes, +4,1%, respectivamente.

Relativamente as despesas, verifica-se que a despesa total foi inferior em € 1.465 milhGes, 1,1%, a
prevista, 0 que representa uma taxa de execucdo de 98,9%. Nas despesas correntes foram utilizadas

41



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2007

98,5% das dotacbes finais, enquanto, no referente as despesas de capital efectivas, a despesa realizada
nédo ultrapassou 87% das verbas orcamentadas. Por sua vez, nos passivos financeiros, a dotacao final
foi despendida na sua quase totalidade, tendo-se registado uma taxa de execucdo de 99,9%.

Comparativamente com a execucdo de 2006, verificou-se nas despesas correntes um aumento de
€ 1.427 milhdes, +3,6%, nas despesas de capital efectivas uma redugdo de € 286 milhdes, -5,6%, e nas
despesas totais um aumento de € 37.361 milhGes, +39,4%, explicado principalmente pela amortizacdo
de divida de curto prazo emitida no prdprio ano, cujo aumento relativamente a 2006 determinou um
crescimento da despesa registada em “Passivos financeiros” de € 36.220 milhdes, +72,8%. Deste
modo, relativamente a despesa efectiva total, sem “Passivos financeiros”, o aumento registado face a
2006 foi de € 1.141 milhdes, +2,5%.

Nas despesas correntes ¢ de assinalar o aumento das despesas com pessoal, de € 343 milhdes, +2,6%,
o acréscimo de 14,2%, correspondente a € 166 milhGes, nas despesas com aquisicdo de bens e
servigos, e de 3,0%, € 606 milhdes, nas “Transferéncias correntes”. Quanto a esta rubrica, verificou-se
que foram as transferéncias para a administragdo local, +13,2%, € 230 milhQes, e para a seguranca
social, +6,1%, € 341 milhGes, que determinaram o aumento observado.

Relativamente as despesas de capital efectivas, destaca-se uma redugdo de 7,3% nas “Transferéncias
de capital”, menos € 305 milhdes do que em 2006, explicado pela diminuicdo das transferéncias para a
administracdo local, -21,3%, no montante de € 207 milhdes, e para sectores diversos, inscritas em
“Outras transferéncias”, que sofreram uma diminuigdo de 28,1%, € -224 milhdes, reduc¢bes que foram
parcialmente compensadas por um aumento de € 163 milhdes, +40,7, das transferéncias para a
administracéo regional.

1.2.1.2 — Servicos e fundos autbnomos

Na analise deste subsector h4 que ter em conta que a sua composic¢do sofreu em 2007 importantes
alteragdes, de natureza diversa. Assim, verificou-se em alguns casos a integragdo neste subsector de
entidades que pertenciam ao subsector dos servicos integrados, e, inversamente, a transformacdo em
servicos integrados de organismos que, até 2007, eram dotados de autonomia financeira; em relagéo a
outros verificou-se a sua fusdo num Unico organismo; e ainda, relativamente, na quase totalidade dos
casos, a hospitais publicos, a sua transformacdo em entidades publicas empresariais ou integracdo em
entidades ja existentes. Estas alteracBes estardo, em parte, na origem da evolucdo observada
relativamente ao ano anterior, quer do lado das receitas quer das despesas.

O Quadro 1.16 apresenta a execucdo orcamental deste subsector em 2007, em confronto com o

respectivo orcamento final e com a execugdo de 2006, de acordo com os valores constantes das
respectivas Contas Gerais do Estado.
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Quadro 1.14 — Execug¢do orgamental dos servicos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

2006 2007 2006 2007
Receitas cor Ol’(;f?:;elr‘lto cor Despesas cor Orcf?'?;eimo cor

Receitas correntes 26 477 28 477 26 891 | Despesas correntes 25674 29064 | 26471
Contribuicdes para CGA 5624 6 164 6 122 | Despesas com pessoal 4 046 4 405 3823
Transferéncias correntes 18 007 18 677 | 17 610 | Aquisicéo de bens e servigos 6 599 8 644 7 554
Administracao central 15 765 15668 | 15094 | Transferéncias correntes 13511 14182 | 13589
UE - Institui¢cBes 935 1473 1233 Administracéo central 5911 5759 5497
Outras 1306 1536 1283 Outras 7 600 8423 8 092
QOutras receitas correntes 2847 3637 3160 | Outras despesas correntes 1518 1833 1505
Receitas de capital 5762 10 625 9452 | Despesas de capital 5484 11 856 9513
Transferéncias de capital 3140 3170 2838 | Transferéncias de capital 1114 1543 1145
Activos financeiros 2482 7100 6519 | Activos financeiros 2616 7917 7065
Outras receitas de capital 140 383 95 | Passivos financeiros 1219 1469 772
Outras receitas 2828 4254 4 148 | Outras despesas de capital 536 926 532
Total 35 068 43383 | 40492 Total 31158 40920 | 35984

Fonte: Contas Gerais do Estado de 2006 e 2007 e dados constantes do Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (SIGO). Para tornar os dados
comparaveis excluiu-se o orcamento da Assembleia da Republica constante do SIGO, uma vez que a sua execugdo orcamental ndo consta desse
sistema e dos valores da Conta Geral do Estado.

Em 2007, o valor total da receita arrecadada pelos servicos e fundos autbnomos representou 93,3% do
previsto nos seus orcamentos finais, 0 que corresponde a uma diferenga para menos de € 2.891
milhdes. Apesar de elevadas taxas de execugdo, com excepgdo apenas da rubrica residual “Outras
receitas de capital”, com 24,8%, os valores da receita arrecadada foram inferiores aos or¢camentados
em todas as rubricas, sendo de referir, em valor absoluto, as transferéncias correntes, em que o desvio
foi de € 1.067 milhdes.

Em termos relativos, apresentaram maiores taxas de execucdo as contribuigdes para a CGA, 99,3%, as
outras receitas (reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e saldos de geréncia anterior), 97,5%, e as
transferéncias correntes, 94,3%.

Comparativamente com a execucdo de 2006, verificou-se um aumento de € 5.424 milhdes, +15,5%, do
valor total das receitas, explicado na sua maior parte pelo comportamento das receitas de capital, que
cresceram € 3.690 milhdes, +64,0%, seguidas das “Outras receitas” e das receitas correntes, em que se
observaram aumentos de € 1.320 milhdes, +47%, ¢ de € 414 milhdes, +1,6%, respectivamente.

O crescimento das receitas correntes resultou do efeito conjugado dos aumentos das contribuigdes para
a Caixa Geral de Aposentagcdes ¢ da receita relativa a “Taxas, multas e outras penalidades”, nos
montantes de € 498 milhdes, +8,9%, ¢ de € 263 milhdes, +19,3%, respectivamente, e da redugéo das
transferéncias correntes, € -397 milhdes, -2,2%, sendo de assinalar, contudo, relativamente a estas, um
aumento de € 298 milhdes, +31,8%, das transferéncias provenientes da Unido Europeia, e, em sentido
contrario, uma quebra significativa, de € 674 milhGes, -10,7%, das transferéncias entre diferentes
entidades pertencentes a este subsector, que tera sido parcialmente provocada pelas alteracfes a sua
composicao referidas de inicio.
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No que se refere as receitas de capital, o forte aumento indicado deveu-se praticamente na sua
totalidade as receitas de “Activos financeiros”, provenientes da amortizacdo de titulos de divida
publica de curto prazo adquiridos pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Pdblica, ja& que, com
excep¢do dos “Passivos financeiros”, que registaram uma cobranga de € 8 milhGes face a uma receita
nula em 2006, e das “Outras receitas”, que cresceram € 0,5 milhdes, em todas as demais rubricas se
observaram redugdes, sendo de realgar a diminui¢do das transferéncias de capital, € -302 milhdes,
-9,6%, neste caso, contrariamente ao constatado relativamente as transferéncias correntes, com uma
forte quebra das transferéncias provenientes da Unido Europeia, no valor de € 164 milhdes, -19,3%.

O aumento em “Outras receitas”, resultou do aumento de € 1.320 milhdes, 46,5%, dos saldos da
geréncia anterior.

Em termos globais, a despesa realizada pelos servigos e fundos autonomos constituiu 87,9% do
montante total dos seus orgamentos privativos, tendo sido despendidos menos € 4.936 milhGes do que
0 previsto. Em termos absolutos, as maiores diferencas observaram-se nas despesas com a aquisi¢ao
de bens e servigos, menos € 1.090 milhdes, nos activos financeiros, menos € 852 milhdes, e nos
passivos financeiros (amortizagdo de divida), menos € 697 milhdes. Em termos relativos, foram as
despesas correntes que apresentaram a taxa de execucdo mais elevada, 91,1%, devido principalmente
as transferéncias correntes, com uma taxa de execucao de 95,8%, contra 80,2% das despesas de
capital. As taxas de execugdo mais baixas, registaram-se nos “Passivos financeiros” e nas “Outras
despesas de capital”, 52,6% e 57,5%, respectivamente.

Quanto as variagdes relativamente a 2006, sdo de referir, nas despesas correntes, a reducdo das
despesas com pessoal, -5,5%, € -223 milhfes, o aumento na rubrica “Aquisicdo de bens e servicos
correntes”, +14,5%, correspondente a um aumento da despesa de € 955 milhdes, e as variacbes
ocorridas nas “Transferéncias correntes”. Com efeito, embora no seu conjunto ndo se tenha registado
nesta rubrica uma variacao significativa, apenas +0,6% comparativamente com os valores da execugao
de 2006, verificou-se um aumento de 38,8%, € 203 milhGes, das transferéncias para 0s servicos
integrados, e um decréscimo de 11,5%, € 617 milhGes, das transferéncias entre servicos e fundos
autobnomos.

Nas despesas de capital, para além dos “Activos financeiros”, em se observou um aumento de 170%,
€ 4.490 milhdes, é de assinalar a diminuigdo em € 447 milhdes, -37%, da amortizacdo de divida,
inscrita em “Passivos financeiros”, referente na sua quase totalidade a amortizagado de titulos de divida
publica de curto prazo pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica.

1.2.1.3 - Seguranga social
No Quadro 1.17 apresentam-se as receitas e despesas da Seguranga Social em 2007, em confronto com

0 respectivo orcamento corrigido e com a execugdo do OE/2006, de acordo com os valores constantes
das respectivas Contas Gerais do Estado e da Conta da Seguranca Social de 2007.
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Quadro 1.15 — Execugdo or¢amental da seguranca social

(em milhdes de euros)

) 2006 2007 2006 2007
Receitas coE ‘ﬁi?;?g;" coE Despesas coE agﬁ?;iegg) CoE

Receitas correntes 19 303 20123 | 20084 | Despesas correntes 18 610 19786 | 19 069
Contribuicdes para a Seg. Social | 11 608 12 343 | 12370 | Transferéncias correntes 17 148 18 286 | 17 869
Transferéncias correntes 7297 7422 7275 Inst. sem fins lucrativos 1126 1225 1181
Administracéo central 6317 6 696 6 688 Familias 15325 16 355 | 16 025
Instituicdes sem fins lucrativos 189 187 185 Outras 697 706 663
Resto do mundo 792 540 402 | Subsidios 965 958 712
Outras Receitas Correntes 398 5 440 | Outras despesas correntes 497 541 488
Receitas de capital 1698 2353 1676 | Despesas de capital 2079 3744 2463
Activos financeiros 1664 2285 1620 | Activos financeiros 1994 3632 2391
Outras receitas de capital 34 67 55 | Transferéncias de capital 50 57 32
Outras receitas 1117 1383 1385 | Outras despesas de capital 36 55 41
Total 22118 23858 | 23145 Total 20 689 23529 | 21533

Fonte: Contas Gerais do Estado de 2006 e 2007, Conta da Seguranga Social 2007.

Em termos globais, observou-se uma taxa de execugdo das receitas de 97%, explicada pelo
comportamento das receitas correntes, em que as receitas arrecadadas representaram 99,8% das
orcamentadas, ja que nas receitas de capital a taxa de execugdo foi de apenas 71,2%, enquanto nas
“Outras receitas”, onde se incluem as reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos e o saldo da geréncia
anterior, a taxa de execugéo foi de 100,2%.

Por seu turno, o baixo grau de execucdo das receitas de capital deveu-se, como se observou ja em anos
anteriores, a sobrestimacdo das receitas inscritas em “Activos financeiros”, tendo-se verificado que,
face a um montante or¢amentado de € 2.285 milhdes, a receita arrecadada totalizou € 1.620 milhdes, o
que representa uma taxa de execugéo de 70,9%.

Relativamente as receitas correntes observaram-se taxas de execucdo elevadas em todos os capitulos
com maior importancia relativa.

As variagOes relativamente as receitas arrecadadas em 2006 foram diferenciadas. Nas receitas
correntes, assistiu-se a um crescimento de 4,0%, € 781 milhdes, devido, principalmente, as
“Contribuigdes para a Seguranca Social”, que registaram um aumento de € 762 milhdes, +6,6%,
enquanto o valor das “Transferéncias correntes”, com uma diminui¢do de € 22 milhdes, -0,3%, se
manteve quase inalterado. As receitas de capital sofreram uma ligeira redugao de 1,3%, € - 23 milhdes,
resultante de variagdes em sentido oposto das receitas de “Activos financeiros”, que diminuiram € 43
milhoes, -2,6%, ¢ de um aumento de € 21 milhdes, +60,0%, das demais receitas. No tocante as “Outras
receitas”, verificou-se um aumento significativo, de € 268 milhGes, +23,9%, explicado na sua maior
parte pelo crescimento do saldo do ano anterior em € 238 milhdes, +24,5%.

Nas despesas, registou-se uma taxa de execuc¢do de 91,5%, em termos globais, 96,4% nas despesas
correntes e apenas 65,8% nas despesas de capital, tendo a despesa realizada sido inferior em € 1.280
milhdes a previsdo orcamental, o que se explica, principalmente, pela reduzida execucdo da verba
orcamentada em “Activos financeiros”, em que ficaram por utilizar € 1.242 milhGes da verba de
€ 3.632 milhGes inscrita na dotagdo respectiva, o que representa uma taxa de execuc¢do de 65,8%.
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Comparativamente com as despesas de 2006, verificou-se, em termos globais, um crescimento de
€ 844 milhdes, +4,1%, destacando-se, em termos relativos, o crescimento das despesas de capital, em
€ 384 milhdes, +18,5%, decorrente do comportamento dos “Activos financeiros”, cuja despesa
superou em € 397 milhGes, +19,9%, o valor registado no ano anterior.

Em valor absoluto, porém, foram as “Transferéncias correntes” que mais contribuiram para o
acréscimo global, com um aumento de € 721 milhdes, +4,2%, sendo de real¢ar o aumento de € 700
milhdes das transferéncias para as familias. De notar também, em sentido oposto, a redugédo de € 252
milhGes, -26,2%, observada nos “Subsidios”, vindo o aumento das despesas correntes, em
consequéncia do efeito conjugado destas variacdes, a cifrar-se em € 460 milhdes, +2,5%.

1.2.2 — Conta consolidada da Administracéo Central e da Seguranca Social

No Quadro 1.18 apresenta-se, por subsector e de forma agregada, a execucdo or¢camental dos servigos
integrados e dos servicos e fundos autonomos (Administracdo Central) e da Seguranca Social, em
2007, excluidos os movimentos de verbas internos a cada subsector, e evidenciando os principais
agregados da receita e da despesa e os saldos registados no final do ano.

Quadro 1.16 — Conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social
(6ptica da contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

. Servigos . ~ Adm.
Classificagdo Econémica irlstirg;vrlgng e fundos Ad né':r']i:;?gao Seggg’iﬁnga Central e

auténomos Seg. Social
Receitas correntes 38 801 22 244 50 026 20 259 63 202
Despesas correntes 41 294 21790 52 066 19 069 64 052
Saldo corrente -2 493 454 -2 040 1190 -850
Receitas de capital 615 1372 1346 55 1379
Despesas de capital 3157 1510 4026 73 4077
Saldo de capital -2 542 -138 -2 680 -18 -2698
Saldo global sem activos financeiros -5 036 316 -4720 1172 -3 548
(em percentagem do PIB) -3,1 0,2 -2,9 0,7 -2,2
Saldo priméario -316 335 19 1174 1193
(em percentagem do PIB) -0,2 0,2 0,0 0,7 0,7
Activos financeiros liquidos de reembolsos 124 351 474 770 1245
Saldo global incluindo activos financeiros -5 159 -35 -5 194 402 -4 793
(em percentagem do PIB) -3,2 0,0 -3,2 0,2 -2,9

Fonte: Conta Geral do Estado de 2007.

Verifica-se que em 2007 o défice da Administracdo Central e da Seguranca Social (saldo global
incluindo activos financeiros) atingiu € 4.793 milhdes, representando -2,9% do PIB. Este resultado
explica-se pelo saldo negativo apresentado pelos servigos integrados, € -5.159 milhdes, facto cujo
significado, porém, ndo devera ser sobrestimado, porquanto este subsector contribui fortemente para o
financiamento dos restantes, em que se verificou um saldo negativo de € -35 milhGes, nos servigos e
fundos autonomos, e um saldo positivo de € 402 milhdes no subsector da seguranca social.
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Observa-se ainda, relativamente aos saldos da Administracdo Central e da Seguranca Social, que o
saldo global sem activos financeiros e o saldo priméario representaram -2,2% e 0,7% do PIB,
respectivamente.

De 2006 para 2007 assistiu-se a uma melhoria dos saldos orcamentais em percentagem do PIB, de 0,9
pontos percentuais (p.p.) quanto ao saldo global com activos financeiros (passou de -3,8% para
-2,9%), de 1,3 p.p. relativamente ao saldo global sem activos financeiros (passou de -3,5% para -2,2%)
e de 1,4 p.p no tocante ao saldo primario, (-0,7% e +0,7%, respectivamente).

1.2.3- Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central — PIDDAC

No Quadro 1.19 apresentam-se os valores relativos & execucdo do PIDDAC em 2006 e 2007, por
fontes de financiamento.

Quadro 1.17 — Execucdo do PIDDAC

(em milhdes de euros)

PIDDAC 2006 2007 Taxa de
variagao
Cap. 50 1703 1605 -5,8
Financiamento Nacional
Outras fontes 495 949 91,7
Total - Financiamento Nacional 2198 2554 16,2
Cap. 50 58 65 12,1
Financiamento Comunitario
Outras fontes 1302 1224 -6,0
Total - Financiamento Comunitario 1361 1289 -53
Total 3559 3843 8,8

Fonte: Conta Geral do Estado de 2007.

Em termos globais, a taxa de execucdo foi, em 2007, bastante baixa, representando a despesa realizada
64,8%" do Orgamento final do PIDDAC (€ 5.933,1 milhdes).

Comparando a execucao de 2007 com a de 2006, observou-se, em termos globais, um aumento de
8,0%, € 284 milhdes, decorrente do efeito conjugado de um crescimento de 16,2%, + € 356 milhdes,
da despesa com financiamento nacional e de uma reducgdo de 5,3%, € -72 milhdes, da despesa com
financiamento comunitario.

Na distribuicdo da despesa por Ministérios continuou a predominar o Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicag6es, com cerca de 45,8% da despesa total, o que representa um significativo
reforco em relacdo a 2006, em que o seu peso relativo fora de 39,5%, seguindo-se 0s Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com 14,3%, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, com 13,1%, e da Economia e da Inovacéo, com 9,7%.

! Facea dotagdo disponivel (€ 5.839, 4 milhdes) a taxa de execugio é de 65,8%.
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Quadro 1.18 — Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social no periodo 2005 — 2007
(6ptica da contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

2005 2006 2007

Receitas correntes 54 980,1 58 442,7 63 201,7
Impostos directos 11 525,8 12 624,9 14 783,6
Impostos indirectos 197710 20 959,7 21820,8
Contribui¢bes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 17 010,3 17 334,4 18 687,2
Transferéncias correntes 2308,8 2388,7 23737

das quais:

Outros subsectores 34,3 27,0 25,3

Resto do Mundo — UE 1823,6 1850,5 1759,9
Outras receitas correntes 4.364,2 5135,0 5536,4
Despesas correntes 60 272,1 61 211,0 64 052,0
Pessoal 18 434,4 17 779,4 17 870,2
Bens, servigos e outras despesas correntes 8 408,4 8236,3 9 368,7
Encargos correntes da divida 40253 4416,8 4740,9
Transferéncias correntes 26 624,0 28 203,6 29 753,2

das quais:

Outros subsectores 1783,6 1797,3 2036,6

Resto do Mundo — UE 1452,7 1583,9 1620,9
Subsidios 2780,1 25749 2.319,0
Saldo corrente -5292,1 -2768,3 -850,3
Receitas de capital 2370,3 1499,3 1378,7
Transferéncias de capital 2018,7 973,6 808,5

das quais:

QOutros subsectores 11,4 7,0 8,0

Resto do Mundo — UE 808,9 891,4 757,8
Outras receitas de capital 351,6 525,7 570,2
Despesas de capital 4546,5 4158,0 4.076,7
Aquisicao de bens de capital 1284,9 1088,5 1250,1
Transferéncias de capital 3232,2 3045,2 2802,6

das quais:

Outros subsectores 1546,6 1505,5 1473,0

Resto do Mundo — UE 0 0,5 0,3
Outras despesas de capital 29,5 24,3 23,9
Saldo global -7 468,3 -5427,0 -3548,2
(em percentagem do PIB (*)) -5,1 -3,5 -2,2
Saldo primario -3443,0 -1010,2 1192,7
(em percentagem do PIB) -2,3 -0,7 0,7
Activos financeiros liquidos de reembolsos 2051,1 516,4 1.244,6
Saldo global incluindo activos financeiros -9519,4 -5943,4 -4792,8
(em percentagem do PIB) -6,5 -3,8 -2,9

Fonte: Contas Gerais do Estado de 2005, 2006 e 2007.
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CAPITULO 11
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Il — APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Este Parecer segue a sistematizacdo e os conceitos utilizados na Conta Geral do Estado, que apresenta
a actividade financeira do Estado subdividindo-o em trés subsectores, 0 dos servigos integrados, o dos
servicos e fundos autébnomos e o da seguranca social, designando o conjunto dos dois primeiros por
administracdo central’. Assim, neste capitulo apresenta-se a analise da actividade financeira da
administracdo central em 2007, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patrimonio, seguindo para o efeito as areas de analise enunciadas no artigo 41.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. No capitulo Il apresenta-se a analise da actividade financeira do
subsector da seguranca social.

A apreciacdo feita baseia-se em accOes desencadeadas pelo Tribunal, cujos resultados constam de
relatorios de auditoria e do Volume 1l deste Parecer.

Em cada um dos capitulos segue-se, na medida do possivel, uma apresentagdo uniforme. Em primeiro
lugar, na parte com referéncia A), sintetizam-se os factos e as evidéncias que resultam da analise; em
segundo lugar, com a referéncia B), apresentam-se as observactes e recomendacdes, organizadas,
guando isso é aplicavel, pelos varios aspectos relativamente aos quais cabe ao Tribunal emitir um
juizo: legalidade e regularidade; correccdo financeira; economia, eficacia e eficiéncia da gestdo;
fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

2.1 - Processo Orgamental

A Lei do Orcamento do Estado para 20072 foi aprovada pela Assembleia da Reptblica em 30 de
Novembro de 2006, tendo entrado em vigor no dia 1 de Janeiro de 2007. Em Margo de 2007, o
Governo aprovou® as disposi¢des necessarias a sua execucdo, de que se destacam as relativas a
aplicacdo do regime de administracdo financeira do Estado, a informacdo a prestar pelos servigos e
fundos auténomos, municipios e regides autbnomas, e a unidade de tesouraria.

Procede-se de seguida a uma analise sucinta das alteracfes orcamentais introduzidas no decurso do
ano nos orcamentos dos servi¢os integrados e dos servicos e fundos auténomos.
A) Viséo Global

Em 2007 foram efectuadas as alteracGes orcamentais a seguir indicadas:

A.1) Orgamento dos servigos integrados

¢ Alteracdes que aumentaram o montante global da despesa orcamentada, e da receita prevista,
em € 36.300,2 milhdes (37,3%), em resultado da abertura de créditos especiais autorizados pelo
Governo. Através destas alteracoes, as receitas efectivas previstas e as dotacdes para despesas
efectivas foram aumentadas em € 1.150,2 milhdes (3,0%), mantendo-se o défice inicialmente
previsto de € 7.554,7 milhdes.

! Neste sentido, administracéo central ndo tem como contraponto administragao local e administracéo regional.
2 Lei n.® 53-A/2006, de 29 de Dezembro.
® Decreto-Lei n.° 50-C/2007, de 6 de Marco (decreto de execucdo or¢camental para 2007).
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¢ AlteragBes consubstanciadas em transferéncias de verbas entre ministérios, capitulos ou
funcGes, que ndo alteraram o montante global da despesa orcamentada:

¢ Previstas genericamente na alinea a) do n.° 4 do artigo 55.° da Lei de enquadramento
orcamental (alteracdes decorrentes de modificacdes das leis organicas do Governo ou dos
ministérios ou da transferéncia ou sucessao de competéncias entre diferentes servicos);

O Previstas no art® 6.° da Lei do Orcamento (transferéncias do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior para servicos e fundos autbnomos e para organismos da
administracdo local e regional, transferéncias decorrentes da Lei de Programacdo Militar e
outras);

¢ Efectuadas no @mbito da reestruturagdo e dos mecanismos da mobilidade especial na
Administracao Publica;

0 No &mbito da execugdo dos programas orcamentais, do orcamento para a Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia e do quadro de referéncia estratégico nacional
2007-2013 (QREN);

¢ Resultantes da distribuicdo da dotacdo provisional inscrita no orgcamento do Ministério das
Finangas, tendo sido utilizados € 466,0 milhGes no reforco de outras dotagdes, sendo de
destacar o reforco das dotagdes destinadas a despesas com pessoal (€ 336,6 milhdes).

Na optica da classificacdo funcional, as alteragdes referidas determinaram modificacbes na
distribuicdo da despesa orcamentada, sendo de referir, em especial, os aumentos registados nas
dotacOes com as classificagdes funcionais 4.01 — Operagdes da divida publica (€ 35.604,3 milhdes),
2.01 — Educacdo (€ 269,5 milhGes) e 1.02 — Defesa Nacional (€ 262,2 milhdes).

Na Optica da classificacdo econdémica das despesas, 0 or¢camento para despesas correntes teve um
acréscimo de € 619,2 milhGes (1,5%) que resultou, essencialmente, do refor¢o das dotaces relativas a
despesas com pessoal (€ 449,3 milhdes, 3,4%), aquisicdo de bens e servigos (€ 298,5 milhdes, 22,7%)
e transferéncias correntes (€ 268,7 milhdes, 1,3%). As dotacOes para despesas de capital efectivas
registaram um aumento de € 531,0 milhdes (10,6%), devido, em particular, ao refor¢o das dotacGes
relativas a transferéncias de capital (€ 443,7 milhdes, 12,6%).

A.2) Orgcamentos dos servi¢os e fundos autbnomos

¢ AlteracBes que aumentaram o0s orcamentos da receita dos servigos e fundos autébnomos
(excluindo as transferéncias provenientes de servicos e fundos autbnomos e 0s passivos
financeiros) em € 9.740,1 milhdes, o que significou um acréscimo de 34,7% em relacdo ao
valor da receita inicialmente prevista (€ 28.049,2 milhfes). Destacam-se as alteracGes nos
saldos da geréncia anterior, com um acréscimo de € 3.477,2 milhdes, constituindo 35,7% do
referido aumento total.

¢ AlteracBes aos orcamentos da despesa dos servigos e fundos autonomos (excluindo as
transferéncias para servicos e fundos auténomos e os passivos financeiros) em € 8.303,2
milhdes, o que significou um acréscimo de 31,9% em relagdo ao valor inicial (€ 25.994,7
milhGes). Para esse aumento contribuiram essencialmente as alteracBes relativas a activos
financeiros (€ 4.994,4 milhdes) e aquisi¢des de bens e servigos correntes (€ 1.911,5 milhdes),
gue representaram, respectivamente, 60,2% e 23,0% do total.
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B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Remessa das relacdes de alterac6es orcamentais

Tal como em anos anteriores, as relagdes trimestrais remetidas pela Direc¢do-Geral do Orgamento
relativas as alteragdes orcamentais que constituem a designada “gestio flexivel”*, continuaram a
incluir, incorrectamente, alteragOes de outra natureza. Em 2007, a extenséo inusitada destas alteragdes,
no tocante a transferéncia de verbas no ambito da reestruturacdo da Administracdo Publica (PRACE),
impossibilitou os servigos do Tribunal de acompanhar integralmente esse tipo de alteraces.

B.1.2) Alteracdes orcamentais da competéncia do Governo

A Lei de enquadramento orgamental, entrada em vigor no inicio de 2003, estabelece que “O Governo
define, por decreto-lei, as regras gerais a que devem obedecer as alteracbes or¢camentais da sua
competéncia”. O Governo ainda ndo deu cumprimento a esta disposi¢do, continuando a efectuar
alteracOes orcamentais com base em legislacao anterior.

B.1.3) Abertura de créditos especiais com contrapartida em receita ndo efectiva

A semelhanga do que se verificou em 2003, 2005 e 2006, em matéria de alteragbes orcamentais
autorizadas pelo Governo mediante a abertura de créditos especiais, a dotagdo inscrita no Capitulo 07
— Gestdo da divida publica do orgcamento do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, com
a classificacdo econdmica 10 — Passivos financeiros (amortizacdo de divida), foi reforcada (em
€ 35.150 milhdes, em 2007) por contrapartida do aumento da receita inscrita em “Passivos
financeiros”, que constitui receita ndo efectiva.

Como o Tribunal tem salientado nos seus Pareceres, esse tipo de alteracGes orcamentais carece de
autorizacio da Assembleia da Republica’. Embora o Tribunal reconheca que o processo das alteracdes
orcamentais decorrente da gestdo da divida publica de curto prazo e da execugao do programa de troca
de divida possa ter um regime especial, 0 mesmo tem de estar expressamente previsto na Lei de
enguadramento orgamental, 0 que continua a ndo se verificar.

B.1.4) Transferéncias das receitas das privatizagcbes para o Fundo de Regularizacédo da
Divida Publica

A semelhanca do observado nos Gltimos anos, a transferéncia das receitas das privatizacdes para o
Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, € 1.400,3 milhdes, foi classificada na fungdo 4.01 —
OperacOes da divida publica, quando, face a natureza das despesas em causa (transferéncias para
servicos e fundos autonomos), a classificacdo correcta seria na funcdo 4.02 — Transferéncias entre
administragbes publicas. Por outro lado, no que respeita a classificacdo organica, integraram-se no

! ou seja, alteragBes que ndo modificaram o total da despesa prevista por ministério ou capitulo, nem por funces.

% Nos termos do artigo 55.° da Lei de enquadramento orcamental, as alteragBes orgamentais que, como é 0 caso,
aumentam o montante total de um titulo ou capitulo do or¢camento dos servigos integrados, sdo da competéncia da
Assembleia da Republica, excepto as enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo, onde ndo se incluem as alteragbes com
contrapartida em receitas ndo efectivas.
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Capitulo 07 — Gestéo da divida publica, quando ndo consubstanciam despesas dessa natureza'. Os
montantes abrangidos por essas classificagdes sofreram, desse modo, distor¢des significativas.

B.1.5) Estrutura da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado referente a 2007 apresenta, genericamente, a estrutura e os elementos
previstos nos artigos 73.° a 76.° da Lei de enquadramento orcamental. No entanto, por apenas ser
obrigatéria a sua apresentacdo quando todos os servicos tiverem adoptado o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, continuam a ndo constar o balango e demonstracdo de resultados dos servicos
integrados e dos servigos e fundos autbnomos, bem como 0s mapas com 0s compromissos assumidos,
0 que inviabiliza a apreciagdo da situacdo patrimonial dos respectivos subsectores.

2.2 — Execucao do Orgcamento da Receita

O Parecer sobre a execucdo do orcamento da receita registada na Conta Geral do Estado de 2007
encontra-se suportado pela analise da evolucao da receita, do modelo de contabilizacdo, para avaliar
da sua conformidade com o regime legal aplicavel, e dos resultados globais constantes da Conta.

Esta apreciacdo foi ainda complementada pela analise da informacéo reportada ao Tribunal até 29 de
Fevereiro de 2008, sobre os créditos do Estado que foram objecto de cessdo em 19 de Dezembro de
2003, a qual teve por finalidade avaliar a fiabilidade dessa informacdo, a execucdo dos créditos
cedidos e 0 respectivo impacto na execucdo do orcamento da receita do Estado de 2007, bem como
dos resultados obtidos com a auditoria ao procedimento de penhora efectuada pela Direc¢do-Geral dos
Impostos.

2.2.1 — Receitado Estado
A) Visao Global

A.1) Evolucgéo dareceita do Estado

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo da receita liquida dos servigos do subsector dos servigos
integrados, no periodo de 2003 a 2007, por capitulos do classificador econémico das receitas.

1 Em anos anteriores, integraram-se no Capitulo 60 — Despesas excepcionais, do Ministério das Finangas e da
Administragio Publica.
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Quadro I1.1 — Evolucéo da receita liquida cobrada

(em milhdes de euros)

Taxas de variagdo nominal (%)
Designac¢éo 2003 2004 2005 2006 2007

2004/03 | 2005/04 | 2006/05 | 2007/06 | Média
Receitas correntes 30650,2 | 30695,1 |32198,4 | 35106,9 | 384443 0,1 4,9 9,0 9,5 5,8
Impostos directos 11 255,1 | 11 307,9 | 11519,2 | 12 610,5 14 763,1 0,5 1,9 9,5 17,1 7,0
Impostos indirectos 17 338,1 | 17 074,5 | 18 916,5 | 20 016,2 20 875,2 -1,5 10,8 58 43 4,8
Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 92,9 94,4 99,4 102,7 1954 1,6 53 3,3 90,3 20,4
Taxas e outras penalidades 361,6 476,7 410,3 651,1 537,8 31,8 -13,9 58,7 -17,4 10,4
Rendimentos da propriedade 485,2 555,5 193,6 605,0 586,3 14,5 -65,1 212,5 -3,1 4,8
Transferéncias correntes 634,9 680,9 627,1 669,2 990,3 7.2 -7,9 6,7 48,0 11,8
Venda bens e servigos correntes 414,1 381,0 378,6 4249 436,1 -8,0 -0,6 12,2 2,6 1,3
Outras receitas correntes 68,3 124,2 53,7 27,3 60,1 81,8 -56,8 -49,2 120,1 -3,1
Receitas efectivas de capital 625,6 1533,2 637,5 1856,9 1869,4 145,1 -58,4 191,3 0,7 315

Venda de bens de investimento 77,5 10,6 125,3 178,4 -38,0 -86,3 | 1082,1 42,4 | -121,3
Transferéncias de capital 188,5 169,1 80,3 120,9 166,3 -10,3 -52,5 50,6 37,6 -3,1
Activos financeiros 238 | 12851 430,1 | 1541,2 1521,0 | 5299,6 -66,5 | 258,3 -1,3 | 182,7
Outras receitas de capital 335,8 68,4 1,8 16,4 220,1 -79,6 -97,4 811,1 | 1242,1 | -10,0
Outras receitas 405,5 456,2 525,9 502,7 625,3 12,5 15,3 -4,4 24,4 11,4
Recursos préprios comunitarios 134,2 159,1 144,8 158,9 185,0 18,6 -9,0 9,7 16,4 8,4
Reposi¢des nédo abatidas 127,4 1711 210,6 164,2 174,2 34,3 23,1 -22,0 6,1 8,1
Saldo da geréncia anterior 143,9 126,0 170,5 179,6 266,1 -12,4 35,3 53 48,2 16,6
Total da receita efectiva 31681,3 | 32684,5 | 33361,8 | 37 466,5 40 939,0 3,2 2,1 12,3 9,3 6,6
Passivos financeiros 34 357,3 | 38026,4 | 54 735,1 | 57 245,8 91 134,6 10,7 43,9 4,6 59,2 27,6
Total da receita 66 038,6 | 70710,9 | 88096,9 | 94 712,3 | 132 073,6 71 24,6 75 39,4 18,9

Fonte: DGO (CGE de 2003 a 2007)

Verifica-se que, em 2007, o total da receita registou um crescimento de € 37.361,3 milhdes (+39,4%)
em resultado do aumento dos passivos financeiros' em € 33.888.8 milhdes (+59,2%) e do total da
receita efectiva em 3.472,5 milhdes (+9,3%).

Quanto ao total da receita efectiva, embora o seu crescimento tenha desacelerado trés pontos
percentuais face ao observado em 2006, manteve-se a um nivel elevado em consequéncia, sobretudo,
do comportamento da receita fiscal, que cresceu significativamente. Com efeito, é de destacar o
aumento de € 2.152,6 milhdes (+17,1%), no capitulo impostos directos, sendo também relevante o
aumento de € 859,0 milhdes (+4,3%) nos impostos indirectos.

Em termos de valores absolutos merecem ainda realce 0s aumentos registados nos capitulos
transferéncias correntes (+ € 321,1 milhdes) e outras receitas de capital (+ € 203,7 milhoes) e as
diminuicBes registadas nos capitulos venda de bens de investimento (€ -216,4 milhdes), com uma
receita liquida negativa em 2007, e taxas, multas e outras penalidades (€ -113,3 milhdes). Em termos
de valores relativos, 0 maior aumento observa-se em outras receitas de capital (+ 1.242,1%) e a maior
diminuicdo em venda de bens de investimento (-121,3%).

No conjunto do periodo de 2003 a 2007 observa-se, para o total da receita efectiva, uma taxa média de
crescimento nominal de 6,6%, a qual resultou, em larga medida, da evolugéo da receita fiscal, dado o
elevado peso desta naquele total (88,4%, em média). A receita fiscal cresceu, em termos médios, a

1 . . . ~ . . . . - , ~
Os passivos financeiros sdo adiante apreciados em ponto auténomo uma vez que importa considera-los, néo apenas na
perspectiva da receita, mas também, tendo em conta a execugdo da despesa orgamental e a gestdo da divida pablica.
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uma taxa inferior a do total da receita efectiva em 0,9 pontos percentuais, ou seja, a taxa de 5,7%
(7,0% nos impostos directos e 4,8% nos impostos indirectos), sendo o capitulo “Activos financeiros” o
gue apresenta a taxa média de crescimento mais elevada (182,7%).

Os gréficos seguintes ilustram a evolucao da receita liquida em termos de valores absolutos e relativos.

Gréfico 11.1 — Evolugdo da receita Gréfico 11.2 — Taxas de crescimento nominal
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No quadro seguinte apresentam-se 0s pesos do total da receita efectiva, receita fiscal e receita efectiva
ndo fiscal, no produto interno bruto, em cada um dos anos e na média do quinquénio. Relativamente
ao total da receita efectiva, verifica-se que o seu peso relativo tem aumentado nos ultimos anos,
atingindo 25,2% do produto interno bruto em 2007, valor que excede o do ano anterior em 1,1 pontos
percentuais e em 1,7 pontos percentuais o valor médio do periodo. Por sua vez, o conjunto da receita
fiscal tem aumentado, também, a sua importancia no agregado em apreco, atingindo 21,9% em 2007,
ou seja, mais 0,9 pontos percentuais do que no ano anterior e superior em 1,1 pontos percentuais ao
valor médio. Por altimo, refira-se que o peso da receita efectiva néo fiscal no produto interno bruto em
2007 (3,3%) é igualmente superior aos valores observados em 2006 (+0,2 pontos percentuais) e na
média do periodo (+0,6 pontos percentuais).

Quadro 1.2 — Peso da receita liquida no PIB

(em percentagem)

Designacéo 2003 2004 2005 2006 2007 | Média
Total da receita efectiva 22,9 22,7 22,4 24,1 25,2 23,5
Receita fiscal 20,6 19,7 20,4 21,0 21,9 20,8
Receita efectiva néo fiscal 2,2 3,0 2,0 3,1 3,3 2,7

Fonte: DGO (CGE).

Tomando como deflatores as taxas de variagdo dos precos implicitas no produto interno bruto obtém-
se, relativamente aos totais da receita efectiva, receita fiscal e receita efectiva ndo fiscal, taxas médias
de crescimento real, no quinquénio em questao, de 3,8%, 2,9% e 11,5%, respectivamente, e, para 0
ano de 2007, de 6,2%, 6,1% e 6,4%, respectivamente, as quais, em qualquer dos casos, superaram
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amplamente as daquele agregado macroecondémico, que foram de 1,4% na média do quinquénio e de
1,8% em 2007".

A.2) Modelo de contabilizac&o da receita em 2007

Intervieram no processo de contabilizacéo e controlo da execugédo do or¢camento da receita do Estado
de 2007, as DireccBes-Gerais do Orgamento, dos Impostos, das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, do Tesouro e Financas (até 31 de Agosto) e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, IP (a partir de 1 de Setembro)?.

Desde 2002, o modelo contabilistico das receitas® tem sido suportado pela utilizagdo de dois sistemas
informaticos, o sistema de gestdo de receitas, disponibilizado aos servigos intervenientes na
contabilizag&o, e o sistema central de receitas utilizado pela Direcgdo-Geral do Orgamento.

O sistema de gestdo de receitas foi o sistema utilizado pelas entidades intervenientes no processo de
contabilizacdo relativo a execucdo do or¢camento da receita do Estado de 2007, para registarem as
operag0Oes por si executadas. A andlise desta informag&o revelou a utilizacdo de 398 centros de receita
(balcdes) e de 18 tipos de operagdes de execugdo®.

As operacOes foram reportadas a periodos de incidéncia diarios, pela Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas e pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Puablico, IP, e mensais, pelas
Direccbes-Gerais dos Impostos e das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que
contrariando o disposto no regime legal, inscreveram todos os movimentos do més com data-valor do
seu altimo dia.

Ha ainda a assinalar que a Direccdo-Geral do Orcamento contabilizou no sistema de gestéo de receitas,
pela primeira vez, as operagdes de encerramento da Conta Geral do Estado de 2007, acolhendo parte
da recomendacdo que o Tribunal tem vindo a fazer nos Gltimos Pareceres.

O regime de contabilizagdo das receitas do Estado tem subjacente dois tipos de validacdo das
operagdes com contrapartida em fluxos financeiros. A primeira (designada por validacdo financeira) é
necessaria para que o gestor da tesouraria do Estado possa prestar a informacdo prevista no regime
legal. A segunda validagdo (designada por validagdo econdémica) é necessaria para que as entidades
administradoras possam prestar a informagdo prevista no regime legal e deve assegurar a correcta e
integral afectacdo dos fundos cobrados, reembolsados ou restituidos, a respectiva classificacdo
econdmica, bem como a certificacdo dos valores que se encontrem por cobrar, reembolsar ou restituir,
mediante conciliacdo da informacéo resultante da primeira validagdo com a das correspondentes

operacgdes sem contrapartida em fluxos financeiros.

! Valores obtido pelos servicos do Tribunal a partir dos elementos publicados na Conta Geral do Estado.

2 Para efeito da presente analise, a intervencao destas duas Ultimas entidades foi considerada como se de uma Unica se
tratasse, uma vez que as competéncias da primeira foram transferidas para a segunda.

3 Regulado pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das
Financas, de 28 de Julho, e pela legislacdo referente aos designados cofres do Tesouro.

* Foram registadas as seguintes operacdes de execucdo: saldos de liquidagdo, de restituicbes emitidas e de reembolsos
emitidos, liquidacdo prévia, autoliquidagdo, anulacdo de liquidacdo, cobranca por pagamento voluntario, coerciva, e
escritural, ma cobranga, reembolsos emitidos e cancelados, pagamento de reembolsos, pagamento escritural de
reembolsos, restituicbes emitidas e canceladas, pagamento de restituicbes e pagamento escritural de restituicoes.
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A validacdo econdmica torna a intervencdo das entidades administradoras extensiva e decisiva para
todas as operagdes de execucdo, constituindo esta a razdo fundamental para imputar a responsabilidade
pela contabilizacdo das receitas do Estado as entidades que as administram.

Actualmente, sé sdo registadas no sistema de gestdo de receitas as que ja tenham sido objecto de
validagdo financeira e econdmica. Este procedimento levanta uma questdo importante,
designadamente no caso da receita arrecadada em execucgdo fiscal, uma vez que na analise a
contabilidade da tesouraria do Estado se verifica a subsisténcia de cobranga coerciva, no valor de
€ 40,6 milhdes, que por ter transitado para 2008 sem ter sido objecto de validacdo econémica, ndo
consta do sistema de gestdo de receitas.

Para aferir da qualidade da informagdo contabilistica de forma objectiva, o Tribunal tem vindo a
calcular desde 2002}, um indicador representativo do grau de fiabilidade tempestiva? que conjuga, de
forma ponderada, a tempestividade e a fiabilidade das operages registadas. O indicador de fiabilidade
tempestiva representa o peso relativo da informacdo original registada no periodo tempestivo face a
informacédo total ponderada pelo desfasamento verificado entre ambas. Note-se que este indicador
pondera ndo s os atrasos no registo da informag¢do como a dimenséo das alteracfes a informacéo
original.

Acresce ainda que este indicador permite aferir a evolugdo entre sucessivos periodos homologos e
comparar, para 0 mesmo periodo de incidéncia, os desempenhos das entidades intervenientes no
processo de contabilizacdo. O quadro e grafico seguintes mostram a evolugdo do indicador de
fiabilidade tempestiva da informag&o original face a definitiva.

Quadro 11.3 — Evolucéo do indicador de fiabilidade tempestiva

(em percentagem)

Indicador 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Com passivos financeiros 21,8 28,5 27,4 221 12,5 14,6
Sem passivos financeiros 35,0 51,4 49,3 41,9 18,9 63,2

Os resultados mostram que o valor da informacéo original prestada de forma tempestiva correspondeu
a apenas 14,6% do valor da informacdo total, ou seja, que apenas 14,6% da informag&o registada no
periodo tempestivo pode ser considerada fiavel face a definitiva. Importa, porém, reconhecer que este
valor se encontra muito influenciado pelo atraso na contabilizacdo das receitas ndo efectivas. De facto,
se nao forem considerados os passivos financeiros, mas, apenas as receitas efectivas, o valor do
indicador de fiabilidade tempestiva total passa para 63,2%.

! Para o ano de 2007 foi utilizada, pela primeira vez, a informacéo registada no sistema de gestdo de receitas que por
incluir a data de registo das operages, assegura um substancial ganho de eficcia face a do sistema central de receitas
enquanto objecto de analise.

2 0 indicador de fiabilidade tempestiva da informacédo original face a definitiva corresponde ao valor percentual do
quociente em que o numerador é o produto do valor da informagdo original de cada periodo de incidéncia mensal (em
euros) pelo respectivo periodo tempestivo (em dias) e o denominador é a soma de uma sequéncia de produtos em que o
primeiro é o mesmo do numerador e os restantes multiplicam o valor absoluto de cada alteragdo (em euros) pelo
desfasamento entre a respectiva data de registo e o final do respectivo periodo tempestivo (em dias).
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Grafico 11.3 — Evolugéo do indicador de fiabilidade tempestiva
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No processo de contabilizagdo da receita de 2007, ha ainda a referir que por despacho do Ministro de
Estado e das Financas', as quantias arrecadadas nos dias 1 e 2 de Janeiro de 2008, cujo prazo de
pagamento normal tivesse terminado a 31 de Dezembro de 2007, foram consideradas para efeitos
contabilisticos como tendo sido cobradas no Gltimo dia do ano de 2007, independentemente da data-
valor da cobranga que Ihes tenha sido atribuida nos sistemas proprios de cada imposto. Também os
valores dos reembolsos pagos ou compensados nos dias 1 e 2 de Janeiro de 2008 foram considerados,
para efeitos contabilisticos, como tendo sido pagos em 31 de Dezembro de 2007.

A.3) Resultados globais

Verifica-se que, pela primeira vez desde a entrada em vigor da Lei de enquadramento orgamental,
foram incluidos no Volume Il da Conta os mapas n.os 5 e 6 relativos a créditos objecto de
consolidagéo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de mobilizacdo e a créditos
extintos por confus&o, respectivamente.

Os valores constantes do Relatério da Conta e do Mapa | — Receitas dos servigos integrados, por
classificagdo econdmica da Conta Geral do Estado ndo sdo coerentes com a informagao constante dos
mapas que compdem os elementos informativos da mesma Conta (Volume I1)2.

N&o obstante se referir no Relatério da Conta, no ambito da execugdo orcamental das receitas do
Subsector Estado (Saldos Transitados das Receitas por Cobrar), terem sido anuladas liquidagdes
relativas a divida substituida em 2007, no valor total de € 969 milhdes, o citado mapa n.° 5 ndo releva
esta informagdo. Assim, apesar do valor correspondente as liquidagdes anuladas por divida substituida
em 2007 ter sido registado pela Direc¢do-Geral dos Impostos como anulacdo de liquidacdo, ndo ha
reflexo deste movimento nos elementos informativos da Conta, situacdo que, tal como as assinaladas
de seguida suscita particular preocupacéo do Tribunal.

! 0 Ministro de Estado e das Financas, na sequéncia da tolerancia de ponto concedida a funcdo publica no dia 31 de
Dezembro de 2007, determinou a prorrogacdo para 2 de Janeiro de 2008 do prazo para cumprimento das obrigacdes
fiscais, cujo prazo terminasse a 31 de Dezembro de 2007.

2 A Lei de enquadramento or¢amental estabelece o conteido do relatério, dos mapas contabilisticos e dos elementos
informativos que comp&em a Conta Geral do Estado (artigos 74.°, 75.° e 76.°, respectivamente).
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Apesar de constarem das instrucdes da Direccdo-Geral do Or¢camento como operacBes de execucao a
utilizar no processo de contabilizacdo da receita do Estado a partir de 2004, e de terem sido reportadas
nos elementos informativos da Conta, as opera¢fes extincdo por perddo ou amnistia e extin¢do por
prescricdo ndo foram objecto de qualquer movimentacdo no ambito da contabilizacdo da receita de
2007. Deste modo, a anulagdo de liquidagdo foi a Gnica das operagdes de execucdo movimentadas em
2007 a corresponder as formas de extingdo de créditos a que respeitam os mapas n.es 5 a 8 do Volume
Il da Conta.

O quadro seguinte mostra a comparacgao entre os valores registados nos elementos informativos da
Conta' e os valores de receitas anuladas que foram registadas no sistema de gestdo de receitas como
anulacéo de liquidag&o. O valor registado como anulacao de receitas no sistema de gestdo de receitas é
superior em mais de nove vezes ao valor reportado como extingdo de créditos.

Quadro 1.4 — Comparagdo entre os elementos informativos da Conta e o sistema de gestao de receitas

(em milhdes de euros)

DGTF 2062,5 0,0 2062,5
DGCI 954,7 27 433,9 -26 479,2
DGAIEC 0,0 56,2 -56,2

Total 3017,2 27 490,1 -24 4729

Confrontando os valores da cobranga e do pagamento de reembolsos e restituicdes apurados nas
versOes finais do sistema de gestdo de receitas e da contabilidade do tesouro disponibilizados ao
Tribunal, verifica-se que as receitas sao objecto de tratamento diferenciado.

As diferencas apuradas decorrem, no ano de 2007, da adopgdo de procedimentos distintos na
contabilizagdo das receitas dos impostos de circulagdo e de camionagem, das receitas do imposto
unico de circulagdo e da receita cobrada no ambito de processos de contra-ordenacéo.

Relativamente a este Gltimo caso, a receita arrecadada em execucdo fiscal e a receita cobrada no
ambito de processos de contra-ordenagéo sdo registadas na contabilidade do tesouro na mesma conta
de receita do Estado, enquanto que no sistema de gestdo de receitas s@o contabilizadas pela Direc¢éo-
Geral dos Impostos em balc6es distintos.

Refira-se que nos balces afectos aos servigos de financas apenas foram contabilizadas as receitas
arrecadadas através de documentos ainda ndo integrados no circuito do documento Gnico de cobranca,
tendo toda a restante cobranga sido contabilizada pelos servigos centrais da Direccdo-Geral dos
Impostos. Na contabilidade do tesouro, a cobranca dos impostos de circulagdo e de camionagem,
independentemente do tipo de documento, foi registada nas contas afectas aos servigcos de finangas
onde ocorreu a cobranga.

A Direccdo-Geral dos Impostos registou num balcdo autonomo as restituicGes processadas pelo
sistema de restituicdes e pagamentos, no valor de € 71,3 milhdes.

! Parcela relativa aos servicos integrados do Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
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B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

O cumprimento do regime legal vigente permitiria alcancar o objectivo do modelo de contabilizacéo
da receita do Estado, ou seja, 0 registo tempestivo de informacao destinada a Conta Geral do Estado
com garantia de fiabilidade assegurada por um efectivo e permanente sistema de controlo.

Assim sendo, a primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como sé&o obtidos 0s
resultados da execugdo do or¢camento da receita do Estado decorre da ndo aplicacdo do referido regime
legal, desde a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

O Tribunal considera injustificavel que, sete anos e meio apds a sua entrada em vigor, continuem por
cumprir as condig¢bes legalmente definidas e tidas por indispensdveis para que as entidades
administradoras das receitas do Estado possam transitar para este regime, constatando-se que:

¢ Néo foi ainda exarado qualquer despacho nos termos legalmente previstos' para efectivar a
transico das entidades administradoras das receitas’;

¢ Se mantém a intervencao dos designados cofres do tesouro, continuando a ser aplicada a norma
transitoria® que admite essa intervengdo, em vez da norma* que expressamente determina que a
mesma cessa com a aplica¢éo do regime legal,

¢ Se mantém o incumprimento do disposto no regime legal® relativamente ao fornecimento diario
a Direccdo-Geral do Orcamento, por parte das entidades administradoras, da informacao sobre
as respectivas receitas discriminadas por dia;

¢ Se mantém a falta de interligacdo entre os sistemas proprios de administracdo de receitas
existentes nas respectivas entidades administradoras e o sistema de gestdo de receitas, em
desrespeito pela norma® que assim o determina.

Refira-se que o responsavel da Direc¢do-Geral dos Impostos pela contabilizacdo s6 foi nomeado em
Novembro do corrente ano, na sequéncia do exercicio do contraditério sobre o presente Parecer.

Recomendacédo 1 — PCGE/2007

Sublinhando o facto de, apesar de estar em vigor desde 1 de Janeiro de 2001, o regime legal de
contabilizagdo das receitas do Estado continuar a ndo ser aplicado, na sua plenitude, pelos servicos, o
Tribunal recomenda ao Governo que tome as medidas adequadas para que seja dado cumprimento ao
disposto neste regime, designadamente no que respeita a transicdo dos servicos, devendo o0s
respectivos despachos ser remetidos ao Tribunal.

Para além dos aspectos atras referidos, merece especial reparo o facto de o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, IP ter passado a intervir na contabilizacdo das receitas do Estado

Artigo 3.° da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série).

Artigo 2.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 301/99.

Artigo 8., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 301/99.

Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 301/99.

Artigo 2.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 301/99 e n.° 2 do artigo 6.° das Normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2
Série).

6 Artigo 3.°, n.° 3, das Normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série).

a b W N P
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desde 1 de Setembro de 2007 de forma indevida, uma vez que ndo preenche as condi¢Ges legalmente
exigidas, designadamente a de ndo poder ser considerado entidade administradora de receitas por ndo
cumprir os requisitos estabelecidos, pois dispGe de autonomia administrativa e financeira, e nao
assegura nem coordena a liquidacdo de uma ou mais receitas.

Note-se que esta entidade s6 intervém na contabilizacdo da receita, ao abrigo de uma norma transitoria
prevista no regime legal' por ser um servico publico com funcdes de caixa. Além disso, e mais
importante, a sua intervencdo faz-se com prejuizo da qualidade da informag&o registada, uma vez que
se limita ao registo de valores cobrados resultantes de operacdes de autoliquidacdo, ndo abrangendo as
efectivas operacOes de liquidacdo nem a responsabilidade legalmente imputavel as entidades que, de
facto, administram essas receitas, as quais continuam, por esta via, sem intervir no processo de
contabilizag&o.

O conjunto de operagdes utilizado para contabilizar a receita arrecadada em execugéo fiscal voltou a
ndo corresponder ao modelo definido nas instrucfes elaboradas pela Direc¢do-Geral do Orgcamento
para aplicacdo das normas que definem os procedimentos de contabilizagdo das receitas do Estado, nas
guais se explicitam de forma detalhada as regras de contabilizacdo através do sistema de gestdo de
receitas.

Saliente-se que estas instrugdes foram remetidas ao Tribunal, em Junho de 2003, com a indicacdo de
que seriam aprovadas por despacho do Ministro das Finangas e difundidas através de circular da
Direccdo-Geral do Orcamento®.

Refira-se que a Direcgdo-Geral do Orgamento emitiu instrucBes para a contabilizagdo das receitas do
Estado (a partir da entrada em vigor do Orcamento do Estado de 2009). Porém, estas instru¢des nao
explicitam designadamente, as regras de contabilizagdo e as opera¢des de execucdo a utilizar com o
detalhe que o Tribunal considera necessario para um eficaz controlo que garanta o rigor e a
transparéncia com que as contas publicas devem ser elaboradas.

Recomendacéo 2 — PCGE/2007

Nestas circunstancias, o Tribunal recomenda que as instru¢des para a contabilizacéo das receitas do
Estado explicitem, com o detalhe necessario, as regras, os procedimentos e as operagdes de execugdo a
utilizar.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Do facto de s6 serem registadas no sistema de gestdo de receitas as receitas que ja tenham sido objecto
de validacao financeira e econdmica, resulta uma subvalorizacdo da receita do Estado, na medida em
que ndo é relevada naquele sistema a cobranca que ainda nao foi objecto de validacdo pela entidade
administradora.

Recomendacéo 3 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que passem a ser registadas no sistema de gestdo de receitas todas as receitas
com validacgdo financeira, incluindo as que nao tenham sido objecto de validacdo econémica, até ao
final do respectivo prazo de contabilizacdo tempestiva, devendo os valores cobrados que se encontrem
por validar ou regularizar ser registados como operagdes extra-orcamentais.

! Artigo 8.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 301/99.
2 Artigo 7.°,n.° 3, do Decreto-Lei n.° 301/99.
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O Tribunal tem, de forma recorrente, nos ultimos anos, chamado a atengédo para o facto de os valores
gue constam dos mapas que compdem os elementos informativos (Volume 11) da Conta Geral do
Estado ndo serem coerentes com os do Relatorio da Conta.

Tendo em conta que o valor registado como anulagdo de receitas no sistema de gestdo de receitas é
mais de nove vezes superior ao valor reportado como créditos extintos nos elementos informativos da
Conta’, o Tribunal ndo pode deixar de assinalar que a manifesta incoeréncia destes valores prejudica o
rigor e a clareza da Conta Geral do Estado.

Recomendacéo 4 - PCGE/2007

O Tribunal recomenda ao Governo que assegure a total coeréncia entre os valores constantes do
Relatério da Conta e os dos mapas que compdem os elementos informativos previstos nos artigos 74.°,
75.° ¢ 76.° da Lei de enquadramento orgamental.

De referir ainda que o facto da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas ter prestado, para efeitos de
elaboracdo do Relatério da Conta, informagdo sobre receitas anuladas (créditos extintos), sem que
tenha procedido ao registo no sistema de gestdo de receitas de qualquer anulacdo, leva o Tribunal a
concluir pela existéncia de receitas liquidadas (créditos) que ndo sdo registadas no momento em que
essa liquidagdo (constituicdo) se verifica, o que infringe o disposto no regime legal de contabilizagdo
das receitas® e impede a relevagdo dos créditos por extinguir (como receitas por cobrar) na Conta
Geral do Estado.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A prestacdo de informacdo fiavel de forma tempestiva é considerada pelo Tribunal como uma
condicdo essencial para avaliar positivamente o sistema de contabilizacdo e controlo da execucdo do
orcamento da receita do Estado. Os valores apurados para o indicador de fiabilidade tempestiva para
2007 tornam evidente que o sistema de contabilizagdo e controlo da receita do Estado continua a
revelar-se incapaz de produzir informacédo de forma fiavel e tempestiva.

Particularmente significativo é o valor do indicador relativo a informacédo registada pela Direc¢do-
-Geral dos Impostos, uma vez que a informacdo original registada tempestivamente correspondeu
apenas a 55,1% do valor da respectiva informacao total.

A analise dos registos efectuados pela Direccdo-Geral dos Impostos no sistema de gestdo de receitas
permite verificar que uma parte significativa (34,2%) das alteracdes efectuadas diz respeito as receitas
arrecadadas através das guias de retencdo (também designadas por guias de multi-imposto). A
semelhanca do que sucedeu no processo de contabilizacdo da receita do Estado de 2006, a submissao
electrénica destas guias pelos sujeitos passivos foi considerada por aquela Direccdo-Geral como
liquidacdo prévia dos valores declarados.

Esta situacdo provoca um empolamento dos valores contabilizados nas operagdes de liquidacdo e de
anulacdo de liquidacao devido ao facto de os sujeitos passivos procederem a anulacéo das guias, em
fase posterior a da submissdo, reflectindo-se os erros praticados pelos sujeitos passivos no processo de
contabilizacdo e colocando-se, por consequéncia, em causa, a analise dos valores de liquidacdo e de
anulacdo de liquidacdo como acontece no caso da receita do imposto do selo, em que a submissdo de

! Parcela relativa aos servicos integrados do Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
2 No1do artigo 2.° das Normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série).
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uma guia incorrecta no valor de € 16.177,2 milhdes (que veio a ser anulada depois de submetida)
representou 87,3% e 96,4% dos valores globais de liquidacdo e de anulacdo de liquidacéo,
respectivamente, deste imposto.

Recomendacéo 5 - PCGE/2007

O Tribunal recomenda que a validagdo de guias de valor exorbitante seja evitada através da
instituicdo de procedimentos adequados de controlo e de alerta ao utilizador no acto da submisséo das
mesmas na internet.

Por outro lado, a Direccdo-Geral dos Impostos para a maioria dos balcdes (a excepgdo dos referentes
as receitas de imposto sobre o valor acrescentado) ndo procedeu no sistema de gestdo de receitas, a
qualquer registo tempestivo para os meses de Janeiro a Novembro. Na verdade, para além das receitas
do imposto j& mencionado, verificou-se que os servicos daquela direcgdo-geral procederam aos
primeiros langamentos em Margo de 2007 e que, no caso da receita arrecadada em execucdo fiscal, 0s
primeiros langamentos foram efectuados apenas em Maio.

Outra situagdo comprometedora da analise dos registos efectuados pela Direc¢do-Geral dos Impostos
decorre do facto de esta entidade proceder, de forma regular, ao registo no sistema de gestdo de
receitas de valores negativos, que ndao correspondem apenas a estornos, mas também, a dedugdo de
valores cobrados que foram indevidamente registados cumulativamente, com receitas do Estado. Este
procedimento tem sido adoptado na contabilizagdo da receita proveniente da cobranca de créditos
fiscais que foram objecto de cessdo, em 19 de Dezembro de 2003.

Importa ainda sublinhar que foram adicionados € 57 milhdes a receita ¢ € 1,4 milhdes aos pagamentos
de reembolsos de 2007, na sequéncia do despacho do Ministro de Estado e das Financas, de 31 de
Dezembro de 2007, que ordenou que as quantias arrecadadas e 0s reembolsos pagos ou compensados
nos dias 1 e 2 de Janeiro de 2008 fossem considerados, para efeitos contabilisticos, com a data valor
de 31 de Dezembro de 2007.

Estes registos foram efectuados no sistema de gestdo de receitas pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico quando o deveriam ter sido pela Direc¢do-Geral do Orgcamento, na medida em
que a alteracdo da data-valor contraria o disposto no regime legal®.

Recomendacéo 6 — PCGE/2007

O Tribunal continua a recomendar que deve evitar-se a realizacdo de operacgdes excepcionais mas que,
a verificarem-se, deve ser a Direccdo-Geral do Orcamento a assumir a responsabilidade pela
respectiva execucdo e contabilizacdo (através de movimentos escriturais).

De referir ainda que o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP utilizou, para o
registo das importancias apuradas na sequéncia do referido despacho, as operacBes de execucao
cobranca por pagamento voluntario e pagamento de reembolsos quando, na realidade, apenas se
verificaram movimentos escriturais entre contas de receita do Estado e a conta de terceiros criada para
o efeito na contabilidade do tesouro.

Verificou-se mais uma vez que, por via de erros ou de altera¢fes aos procedimentos de contabilizagéo,
os valores registados podem variar de forma imprevisivel, até ao encerramento da respectiva Conta, 0
que distorce a sua andlise intercalar, dificulta a comparacdo com os do periodo homélogo do ano
anterior e coloca em causa 0 acompanhamento da execucdo do orcamento da receita do Estado,
conforme tem sido sublinhado pelo Tribunal.

! Artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série).
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Desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, o Tribunal tem vindo a considerar que o
tratamento diferenciado dado pelo servigco administrador face ao efectuado na contabilidade do tesouro
constitui uma forte limitacdo a obtencdo de um eventual ganho de eficacia, na conciliagdo entre os
servicos administradores e 0 gestor da tesouraria do Estado.

As diferencas apuradas, no ano de 2007, decorrem da adopcdo de procedimentos distintos na
contabilizacdo das receitas dos impostos de circulagdo e de camionagem, das receitas do imposto
Unico de circulacdo e da receita cobrada no ambito de processos de contra-ordenacao.

Relativamente a esta Ultima situacdo, o Tribunal ndo pode deixar de questionar o facto de, na
contabilidade do tesouro a receita arrecadada em execucdo fiscal e a receita cobrada no &mbito de
processos de contra-ordenacdo serem registadas na mesma conta de receita do Estado, quando a
primeira é objecto de cobranca coerciva e a segunda é objecto de cobranca por pagamento voluntario.

Note-se que a classificacdo da Direcgdo-Geral dos Impostos (para validagdo econOmica destas
receitas) é transmitida a tesouraria do Estado através de ficheiros produzidos pelo sistema de
distribuicdo de receitas, distinguindo-se os documentos Unicos de cobranca emitidos pelo sistema de
contra-ordenacles (através dos seus codigos) dos emitidos pelo sistema de execugdes fiscais, e que
aquela Direccdo-Geral utiliza esta informacdo para proceder a contabilizacdo destas receitas no
sistema de gestdo de receitas em balcGes distintos.

Recomendacéo 7 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que a distin¢do entre a informacéo referente a receita arrecadada em execucéo
fiscal e a receita cobrada no ambito de processos de contra-ordenacdo seja também aplicada a
contabilidade do tesouro, com ganhos evidentes ao nivel do rigor e da transparéncia.

Na analise da documentacdo de suporte a contabilizacdo no sistema de gestdo de receitas verifica-se
que uma parte significativa dos € 71,3 milhdes de restituicdes processadas pelo sistema de restituicdes
e pagamentos da Direcgdo-Geral dos Impostos ndo tem ligacdo com as relagBes que se estabelecem
entre 0s sujeitos passivos e a administracao fiscal. A analise aos registos efectuados permite concluir
que € 46,1 milhdes correspondem a operacdes processadas através daquele sistema a pedido da
Direccdo-Geral do Orcamento e que visam a transferéncia de receita do Estado consignada ou de
saldos, entre anos econdmicos.

Esta situacdo configura uma utilizacdo indevida da operacdo de restituicdo que tem merecido reiterada
critica do Tribunal. Neste caso, coloca-se também a questdo da legitimidade da utilizacdo do sistema
de restituicBes e pagamentos para este efeito.

A andlise do processo de contabilizagdo e controlo da execucdo do orcamento da receita do Estado de
2007 leva o Tribunal a manter uma posicdo de reserva sobre a forma como os resultados foram
obtidos. O incumprimento de disposi¢des determinadas pelo regime legal que regula esta matéria, a
falta de fiabilidade tempestiva da informagdo e a inconsisténcia admitida pelo modelo e pelos
procedimentos utilizados continuam a demonstrar que a receita efectivamente obtida ainda ndo
corresponde ao valor inscrito como tal na Conta Geral do Estado.
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2.2.2 — Créditos do Estado objecto de cesséo
A) Visao Global

A Direcgdo-Geral dos Impostos, entidade que assegura a gestdo e cobranca dos créditos do Estado que
foram objecto de cessdo em 19 de Dezembro de 2003, presta periodicamente ao cessionario
informacdo sobre a situacdo desses créditos e sobre a cobranca realizada’. A prestacdo dessa
informacdo é efectuada em relatérios mensais e semi-anuais, nos termos e prazos definidos
contratualmente, tendo sido reportados doze relatérios mensais e dois relatorios semi-anuais para o
periodo compreendido entre 1 de Marco de 2007 e 29 de Fevereiro de 2008.

O Tribunal avaliou a fiabilidade da informacéo prestada nesses relatorios através do seu confronto
com ficheiros informéaticos contendo a respectiva discriminagdo por crédito. Avaliou, também, a
execucdo da cobranca dos créditos cedidos, em funcdo dos valores registados nos relatorios, e o
impacto da cessdo de créditos na receita do Estado de 2007, através da identificacdo e analise dos
registos no sistema de gestéo de receitas e na contabilidade da tesouraria do Estado.

O grau de execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo é apurado pelo quociente entre a
cobranca efectiva registada nos relatérios destinados ao cessionério e a cobranca prevista nos
documentos contratuais®. O quadro seguinte expressa a evolugdo deste grau de execucéo até ao final
do oitavo periodo de cobranca.

Quadro I1.5 — Execu¢do do orgamento da receita

(em milhdes de euros)

Relatério | Fim do periodo Cobranca prevista Cobranca efectiva Grau de execugdo (%)
Semi-anual de cobranga No periodo Acumulada No periodo Acumulada | No periodo | Acumulada
1 31-08-2004 606,8 606,8 305,3 305,3 50,3 50,3

2 28-02-2005 282,4 889,2 132,1 437,4 46,8 49,2

3 31-08-2005 2341 1123,2 186,8 624,2 79,8 55,6

4 28-02-2006 215,5 1338,7 170,5 794,8 79,1 59,4

5 31-08-2006 179,2 15179 162,3 957,0 90,6 63,0

6 28-02-2007 163,9 1681,7 143,9 1100,9 87,8 65,5

7 31-08-2007 134,6 1816,3 131,9 12328 98,0 67,9

8 29-02-2008 123,0 1939,3 183,6 1416,4 149,3 73,0

Fonte: Documentos contratuais (cobranca prevista) e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario (cobranga efectiva).

Em 29 de Fevereiro de 2008, 53 meses ap6s a data da separacio®, o grau de execucdo dos créditos do
Estado objecto de cessdo, incluindo os juros de mora acrescidos a cobranca dos créditos cedidos, era
de 73% da previsdo apresentada nos documentos contratuais. Este resultado acentua a gradual
aproximacdo da cobranga efectiva & prevista. No mesmo sentido, deve notar-se que os valores da
cobranga efectiva (€ 183,6 milhdes) registados no oitavo relatério superaram, pela primeira vez, o
previsto contratualmente (€ 123 milhdes)*.

! N.° 2 do artigo 8.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro.

2 Os valores de cobranca previstos pelo cessionario relativamente ao final de cada periodo nédo distinguem entre créditos
do Estado e créditos da Seguranga Social. Por essa razdo, para determinar a parte correspondente aos créditos do
Estado, aplicou-se a previsdo global a quota de 82,56% que corresponde ao respectivo peso relativo no valor nominal
dos créditos do Estado cedidos.

® Data de separacdo significa 30 de Setembro de 2003.

* Deve referir-se, porém, que o nono relatério (que também ja foi remetido ao Tribunal e é relativo ao periodo de 1 de
Margo a 31 de Agosto de 2008) volta a registar uma cobranga efectiva (€ 90,4 milhdes) inferior a prevista (€ 99,1
milhdes).
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Os gréficos seguintes ilustram a evolucdo da cobranca de créditos cedidos, por periodo e acumulada.
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Excluindo da cobranca os juros de mora, no final do oitavo periodo, a cobranga de créditos do Estado
objecto de cessdo correspondia a 11,6% do valor nominal dos créditos cedidos (€ 9.446,1 milhdes),
salientando-se que as substitui¢des, declaragdes em falhas e anulagdes efectuadas até essa data
correspondiam, respectivamente, a 33,7%, 15,7% e 12,3% do mesmo valor, como se observa no
quadro seguinte.

Quadro 1.6 — Valor das substituicdes, declaracdes em falhas, anulagdes e cobrangas até 29-02-2008

(em milhdes de euros)

Do p';rzfc')m ao Sétimo Oitavo Em % da carteira de

Designacéo o . relatorio relatorio semi- Total créditos em

relatérios semi- .
. semi-anual anual 30-09-2003
anuais

Créditos violados 2336,0 851,2 0,0 3187,2 33,7
Créditos substitutos 2336,0 851,2 0,0 3187,2 33,7
Declarag8es em falhas 1015,4 264,6 201,4 1481,5 15,7
Anulagdes 884,9 129,1 146,8 1160,8 12,3
Cobrancas 852,7 101,5 143,7 1097,9 11,6

Fonte: Relatorios enviados pela Direc¢do-Geral dos Impostos ao cessionario.

As operacOes contabilisticas efectuadas para efeito da execucdo do Orgamento do Estado de 2007
consistiram na deducéo, a receita desse ano, da cobranca de dividas fiscais objecto de cessdo (€ 312,6
milhdes) e na reducio da receita de Estado em divida (€ 969 milhdes), como resultado da anulacéo das
liquidac@es correspondentes aos novos creditos acrescidos & Carteira, para substituigdo de divida.
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A cobranca de créditos cedidos representou 26,1% da cobranca coerciva obtida em 2007, pelo que sé
73,9% desta cobranga (€ 885,7 milhdes) ficou registada como receita do Estado.

Nos termos contratuais, deixou de ser possivel efectuar substituicdes de créditos apds 20 de Junho de
2007, devendo o Estado, a partir dessa data, readquirir os créditos da Carteira referentes a dividas
inexistentes ou inexigiveis por factos anteriores a data de separagdo, o que ainda ndo se verificou.

B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Os valores de substituicGes, declaragcbes em falhas e anulagdes efectuadas até ao final do oitavo
periodo de cobrancga, revelam a fraca qualidade dos créditos incluidos na Carteira inicial e causam
alguma apreensdo relativamente a qualidade das dividas que constituem as receitas por cobrar,
reportadas na Conta Geral do Estado.

Foram deduzidos a receita do Estado € 312,6 milhdes de créditos cedidos para serem entregues ao
cessionario quando apenas tinham sido incluidos € 103,9 milhdes (cerca de um tergo). O Tribunal
continua a considerar este procedimento como incorrecto porque afecta a clareza das contas publicas.

O confronto da informagao sobre a composicao e o valor em divida da Carteira de créditos do Estado,
no final do sétimo e do oitavo periodos de cobranca, revelou a existéncia das divergéncias indicadas
no quadro seguinte.

Quadro 1.7 — Divergéncias sobre a Carteira de créditos do Estado em 31-08-2007 e 29-02-2008

(em milhdes de euros)

Origem dos Valores . uadro do . .
Descrico Ficheiro ?‘x’elatério Divergéncia
Sétimo periodo (1 de Margo a 31 de Agosto de 2007)

Carteira de créditos () 9904,0 9 446,1 457,9
Anulagbes 34,0 129,1 -95,1
Oitavo periodo (1 de Setembro de 2007 a 29 de Fevereiro de 2008)

Carteira de créditos (*) 9.846,1 9 446,1 399,9
Créditos violados 27,7 0,0 27,7
Anulagbes 348,2 146,8 201,4

(*) Valor nominal

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas e relatérios enviados pela DGCI ao
cessionario.

A dimensdo das divergéncias verificadas no valor nominal da Carteira de créditos coloca em causa a
fiabilidade da informacdo prestada sobre a composi¢do da mesma, uma vez que esta composi¢do so
pode ser alterada por substituicdo de créditos, ndo devendo esta substituicdo alterar o valor nominal da
Carteira.

Por outro lado, a inexisténcia de créditos violados no oitavo periodo de cobranca, segundo o
respectivo relatério semi-anual, ¢ colocada em causa pelo registo de mais de € 27,7 milhdes de
créditos violados no ficheiro de dados que deveria suportar esse relatorio. Recorda-se que, nos termos
contratuais, deixou de ser possivel efectuar substituicbes de créditos ap6s 20 de Junho de 2007,
devendo o Estado, a partir dessa data, readquirir os créditos da Carteira.
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Estas divergéncias permitem concluir que se mantém a pertinéncia e oportunidade das observagoes
efectuadas pelo Tribunal desde 2004, ou seja, que a Direccdo-Geral dos Impostos continua a ndo
dispor de procedimentos nem de mecanismos de salvaguarda e de controlo da informagdo que
permitam, de forma tempestiva, suportar ou reconstituir a situagdo vertida nos relatérios. O resultado
desse confronto coloca em causa a fiabilidade da informagdo prestada sobre os créditos cedidos e
constitui uma limitacdo a analise dos valores em causa.

O Tribunal considera grave que, no oitavo relatorio semi-anual e quatro anos e meio apos ter sido
iniciado o reporte desta cessdo de créditos, permaneca a incapacidade da Direc¢do-Geral dos Impostos
em identificar as parcelas correspondentes aos valores agregados registados nos relatorios destinados
ao cessionario. Para além de merecer reiterada critica do Tribunal, esta incapacidade coloca ddvidas
sobre 0 modo como tem sido, de facto, apurada a informacgdo prestada pela Direc¢do-Geral dos
Impostos.

Recomendacéo 8 — PCGE/2007

O Tribunal reitera as recomendagdes, anteriormente formuladas, para que se autonomize a execugao
da operacdo de cessdo de créditos fiscais, de modo a que da mesma néo haja reflexo na execugdo do
orcamento da receita do Estado, e se providencie para que os sistemas informdticos utilizados no
registo e controlo da informacéo, sobre dividas fiscais objecto da cessdo, sejam os adequados a
determinacé&o do universo das operacdes objecto dos relatdrios remetidos a entidade cessionéria.

2.2.3 - Procedimento de penhora efectuado pela Direc¢cdo-Geral dos Impostos

A) Visao Global

Este ponto do Parecer visa avaliar a legalidade dos procedimentos de penhora face a legislacdo em
vigor, designadamente o C6digo de Procedimento e Processo Tributario, e encontra-se suportado pelos

resultados obtidos na auditoria® realizada ao procedimento de penhora efectuado pela Direcgdo-Geral
dos Impostos.

A.1) O procedimento de penhora

Estdo sujeitos a execucdo todos os bens do devedor susceptiveis de penhora que, nos termos da lei
substantiva, respondam pela divida exequenda®.

Por sua vez, o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario® define a prioridade que deve ser
dada na determinacé&o dos bens a penhorar.

O procedimento de penhora esta directamente relacionado com a natureza do bem, encontrando-se
previstas na lei as formalidades a seguir na penhora dos diversos tipos de bens”.

Até 2006, as penhoras eram realizadas mediante a deteccdo de uma forma manual e casuistica dos
bens do contribuinte passiveis de penhora, 0 mesmo acontecendo para a sua execucao.

! Relatério de Auditoria n.° 56/2008 — 2.2 Secgdo

2 Artigo 821.° do Cddigo do Processo Civil. Refira-se que nos termos do artigo 822.° e seguintes do mesmo Caédigo
existem bens absoluta ou totalmente impenhoraveis e bens relativamente impenhoraveis.

® Artigo 219.0,

4 Artigos 221.° a 234° do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributério.
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A partir desse ano, entrou em funcionamento a designada penhora automatica, a qual consiste na
realizacdo do procedimento com recurso a meios informéaticos em dois momentos distintos, que
consubstanciam também duas realidades diferentes. A primeira, diz respeito a detec¢do dos bens do
contribuinte susceptiveis de serem penhorados e, a segunda, a apreensdo do respectivo bem (a
concretizagédo da penhora).

A Administracdo Fiscal pode utilizar a deteccdo automatica de bens do contribuinte (mediante a
utilizacdo de meios informaticos) e concretizar a penhora de forma manual, da mesma forma que pode
detectar os bens do contribuinte susceptiveis de penhora de forma manual e proceder a concretizagdo
da mesma de forma automatica. Embora a expressao penhora automatica seja utilizada indistintamente
para denominar as duas operacdes atras descritas, tecnicamente, sdo duas realidades distintas.

A.2) Deteccéao de bens penhoraveis

Na detecgdo automatica dos bens penhoraveis do devedor, a Administracdo Fiscal recorre ao Sistema
de Execugdes Fiscais, ao Cadastro Electronico de Activos Penhoréaveis' e ao Sistema Informatico de
Penhoras Automaticas.

Quando o processo de execucdo fiscal entra na fase de penhora, 0 Sistema de Execugdes Fiscais, que
gere o processo de execucdo fiscal, envia para o Sistema Informatico de Penhoras Automaticas dados
relativos ao processo, tais como, 0 montante em divida e a identificacdo do devedor. Por seu lado, o
Cadastro Electronico de Activos Penhoréveis envia, também para aquele sistema, a relagcdo dos bens
do contribuinte susceptiveis de serem penhorados.

Apesar das inequivocas vantagens da deteccéo de bens de forma automatica, continua a justificar-se a
deteccdo de bens de forma manual, designadamente, nos casos em que se trata de bens insusceptiveis
de serem detectados de forma automatica, por ndo constarem de nenhuma base de dados e, também,
porqgue, neste tipo de procedimento, se conta com o factor surpresa.

Da observacdo dos procedimentos relativos a deteccdo de bens de forma automatica e de forma
manual pode concluir-se existirem pontos fortes nas duas modalidades, ou seja, vantagens numa e
noutra modalidade.

Na primeira, podem realgar-se celeridade do procedimento, maior facilidade na deteccdo dos bens
penhoréveis, maior respeito pelo principio da igualdade e maior controlo dos procedimentos
efectuados.

Na segunda, podem considerar-se pontos fortes a detecgdo de bens insusceptiveis de serem detectados
de forma automatica que inclui, os que ndo estdo sujeitos a registo, 0s que estando sujeitos a registo
ndo foram detectados e ainda a possibilidade de utilizar o factor surpresa (aquando da visita do
funcionério ao local onde se encontram 0s bens), que constituem pontos fracos da primeira forma de
deteccéo de bens.

O Cadastro Electrénico de Activos Penhoraveis é o sistema informatico onde se encontram registados os bens
penhoraveis do contribuinte.
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A.3) Anélise das penhoras

Por forma a aferir da conformidade legal dos procedimentos foi constituida uma amostra dos Servicos
de Financas que durante o ano de 2007 realizaram penhoras e, relativamente a cada um destes
servicos, foi definida uma amostra das penhoras efectuadas no &mbito do processo de execucéo fiscal.

Os critérios que presidiram a seleccdo foram o critério financeiro (maior volume de penhoras
realizadas) e o da abrangéncia dos bens penhoraveis (servigos de finangas onde se verificou a maior
diversidade de bens penhorados).

Este Gltimo critério foi tido em conta para avaliar a legalidade e regularidade dos procedimentos de
penhora exercidos sobre a maior diversidade de bens penhorados, uma vez que estes, como foi
referido e de acordo com a legislacdo em vigor', variam consoante a natureza do bem.

O namero total de penhoras realizadas em 2007 foi de 180.240, a que correspondeu um valor de
€ 3.558,0 milhdes.

O numero de penhoras realizadas nos quatro servigos de finangas seleccionados ascendeu a 9.923,
totalizando € 299,6 milhGes. A estas penhoras encontram-se associados 24.375 processos de execucao
fiscal respeitando a 6.058 contribuintes. Das 9.923 penhoras realizadas pelos quatro servigos de
financas foram seleccionadas 262, distribuidas pelos referidos quatro servigos, no valor de cerca de
€ 119,5 milhdes, que recairam sobre diferentes bens.

A designagdo utilizada pela Administragdo Fiscal, relativamente aos diversos tipos de penhora
efectuados, ndo coincide com as designag0es previstas na legislagédo em vigor.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A tramitacdo das reclamacGes decorre no ambito do processo de execucdo fiscal, ndo Ihes sendo
conferida qualquer individualizagdo, ou seja, ndo lhes é atribuido um numero sequencial, nem existe
um sistema informéatico onde possam ser geridas e onde possa ser recolhida informagdo sobre as
mesmas.

Recomendacéo 9 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que seja implementada uma aplicacdo informética de gestdo das reclamacdes
previstas no artigo 276.° do CPPT, na qual seja especificado, designadamente, o processo, o0 acto
relativamente ao qual foi apresentada a reclamagéo, o sentido da decisdo (de deferimento ou de
indeferimento) e, em caso de indeferimento, qual o fundamento. Na referida aplicacdo informéatica
deverd ser atribuida as reclamagdes uma numeracao sequencial, que relacione as mesmas ao processo
a que respeitam e ao acto reclamado.

! Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario.
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2.3 - Execucéao do Or¢camento da Despesa

No presente ponto procede-se a analise da despesa registada na Conta Geral do Estado de 2007, bem
como da evoluc¢do do saldo global consolidado da administracao central, no periodo 2003-2007.

A) Viséo Global

A.1l) Evolucéo das despesas, receitas e saldo global consolidado da administracéo
central no periodo 2003-2007

A evolucdo, no periodo 2003-2007, das despesas consolidadas da administracdo central, ou seja, dos
servigos integrados e dos servigos e fundos autonomos, excluindo as transferéncias intra e entre estes
subsectores, bem como as despesas classificadas como activos financeiros' e passivos financeiros, esta
evidenciada no quadro e no gréfico seguintes.

Quadro 11.8 — Evolucéo da despesa consolidada da administracao central

(em milhdes de euros)

Despesas 2003 2004 2005 2006 2007
Servigos integrados 36 508,3 40 645,3 42 076,3 43 064,4 44 451,1
Servigos e fundos auténomos 19 682,8 22 504,8 22 231,7 21783,1 23 300,0
Administracéo central 46 786,4 51 548,0 53 157,5 53 493,6 56 091,3
Taxa de crescimento anual -0,1% 10,2% 3,1% 0,6% 4,9%
Taxa de crescimento média anual (2003-2007) 4,6%

Fonte: “Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social” incluida na Conta Geral do Estado de cada ano.

Grafico 11.5 — Evolugéo da despesa consolidada da administragao central
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No quadro seguinte relaciona-se a evolucdo das receitas e das despesas consolidadas, excluindo os
activos e passivos financeiros, bem como do saldo global da administragdo central, com a do Produto
Interno Bruto (PIB), no periodo 2003-2007.

! Note-se que, embora permita obter indicadores Uteis, desse modo exclui-se, quer a aquisi¢cdo por servigos e fundos
auténomos de titulos de divida publica de curto prazo emitidos pelo Estado, que constitui uma mera aplicagdo de
excedentes de tesouraria, quer, por exemplo, a aplicacdo das receitas das privatiza¢cbes em aumentos de capital de
empresas pUblicas, que tem uma natureza distinta, designadamente quando se destina a cobrir prejuizos acumulados.
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Quadro 1.9 — Evolucéo das despesas e receitas consolidadas e do saldo global da administragéo central

(em milhdes de euros)

Receitas e despesas da Ta)_(a de

administraco central e PIB 2003 2004 2005 2006 2007 crgsgzlmento
média anual

Receitas 43211,3 44 347,6 45 391,4 47 279,2 51371,3 4,4%

Despesas 46 786,4 51 548,0 53 157,5 53 493,6 56 091,3 4,6%

Saldo Global -3575,1 -7 200,4 -7 766,1 -6 214,4 -4 720,0 7,2%

PIB 138581,8 | 144 127,7 | 1491235 | 155446,4 163 119,1 4,2%

Receitas em % do PIB 31,2% 30,8% 30,4% 30,4% 31,5%

Despesas em % do PIB 33,8% 35,8% 35,6% 34,4% 34,4%

Saldo Global em % do PIB -2,6% -5,0% -5,2% -4,0% -2,9%

Fonte: “Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social” de cada ano, excluindo activos e passivos financeiros e,
quanto ao PIB, Instituto Nacional de Estatistica “Produto interno bruto a pregos correntes (base 2000 ) — 3.° Trimestre de
2008.

No periodo em apreco, as despesas da administragdo central tiveram um crescimento medio anual de
4,6%, passando de € 46.786,4 milhdes, em 2003, para € 56.091,3 milhGes, em 2007. Esse crescimento
foi superior ao do PIB, em que se verificou uma taxa de crescimento média anual (nominal) de 4,2%.
Foi também superior ao crescimento das receitas, que se situou em 4,4%. Em 2007, em relacéo ao ano
anterior, manteve-se o peso da despesa no PIB (34,4%).

O crescimento médio das receitas nesse periodo foi também superior ao do PIB, tendo passado de
€ 43.211,3 milhdes, em 2003, para € 51.371,3 milhGes, em 2007. Em relacdo ao ano anterior, 0 peso
das receitas no PIB aumentou 1,1 pontos percentuais, passando para 31,5%.

Como consequéncia, o saldo global® passou de € -3.575,1 milhdes, em 2003, para € -4.720,0 milhGes,
em 2007, ou seja, o saldo global diminuiu em € 1.144,9 milhdes. Em percentagem do PIB, verificou-se
uma evolucdo negativa desse saldo, de 2003 (-2,6%) a 2005 (-5,2%), tendéncia que foi alterada nos
anos seguintes. De 2006 para 2007, o saldo global em percentagem do PIB melhorou em 1,1 pontos
percentuais, passando de -4,0% para -2,9%.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

As situacGes mencionadas na alinea B.2.1) — encargos por pagar por insuficiente dotacdo orcamental e
realizacdo de pagamentos a margem do Orcamento do Estado — sdo susceptiveis de constituir
infracgdes financeiras, previstas e puniveis pela alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

! Trata-se do saldo global (défice) apurado em contabilidade publica, relativamente a administracdo central, distinto do
ajustado em contabilidade nacional, abrangendo todo o sector pdblico administrativo, com base no Sistema Europeu de
Contas (SEC 95).
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B.2) Correccéo dos valores apresentados na CGE

A despesa orcamental registada na Conta, que € o produto de uma contabilidade de caixa (despesa
paga) merecem do Tribunal as seguintes observagdes e recomendacBes, na sua maioria ja efectuadas
em anteriores Pareceres, sem que se tenha assistido a melhorias significativas.

B.2.1) Encargos por pagar e despesas ndo orcamentadas

Como a despesa orcamental é apenas a despesa paga, 0S encargos vencidos que ndo tenham sido
pagos, por insuficiéncia de dotagdo ou outra razdo, ndo sdo evidenciados. Em 2007, o pagamento de
“dividas transitadas de 2006 pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos autbnomos, tendo-se
excluido (consolidado) as transferéncias entre as respectivas unidades, ascendeu, respectivamente, a
€ 172,5 milhdes e a € 1.226,4 milhdes, totalizando € 1.398,9 milhdes.

Quanto as “dividas transitadas de 2007”, esta informagdo continua a ndo estar disponivel, embora no
Relatorio da Conta Geral do Estado de 2007 seja apresentada, pela primeira vez, informacéo de fonte
extra-orgamental, sobre os encargos assumidos e ndo pagos, que abrange, quer 0s encargos vencidos,
guer os vincendos.

Além dos encargos em divida que transitam para 0 ano seguinte e sdo pagos por despesa or¢camental,
continuou, em 2007, a verificar-se a assuncdo de passivos e a regularizacdo de responsabilidades
decorrentes de situagdes do passado’, envolvendo a liquidagdo de € 452,1 milhdes, ilegalmente, &
margem do Orcamento do Estado, por operacdes especificas do Tesouro’. Em 2007, foram ainda
despendidos € 11,6 milhdes, pelo Fundo Portugués de Carbono, essencialmente em activos
financeiros, sem que tenham sido objecto de registo na Conta Geral do Estado.

Em termos de contabilidade pablica, na qual se baseia a Conta Geral do Estado, o pagamento desses
encargos do Estado, ndo evidenciados na respectiva Conta (pagos por operacdes especificas do
Tesouro ou n&o registados na Conta), em clara violacao da Lei®, significam a sua desorcamentag&o, ou
seja, ndo sdo registados como despesa or¢amental no ano em que se constituem, nem no ano em que
sdo pagos.

Recomendacao 10 — PCGE/2007

O Tribunal reitera as recomendagdes anteriormente dirigidas ao Governo em matéria de reforco do
rigor na assuncao e na previsdo dos encargos a pagar anualmente, para que as dotacdes orcamentais
permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos. Tanto mais que, para além das
consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), 0 atraso nos pagamentos envolve custos
sociais (ndo contabilizados), nomeadamente dificuldades de gestdo financeira dos fornecedores do
Estado, em particular os de menor dimensdo empresarial.

Estas situagOes, que envolvem montantes elevados, pdem em causa a credibilidade e utilidade da
Conta para a andlise das despesas do Estado.

! salienta-se que a Lei do Orcamento do Estado para 2008 prevé que a aquisi¢cdo de activos e assun¢do de passivos e
responsabilidades sejam financiados por dotacdo orgamental inscrita no Capitulo 60 do Ministério das Financas e da
Administracéo Publica.

2 Cfr. ponto 6.6.3 do Volume II.

3 Concretamente, em violagao do artigo 105.° da Lei Constitucional e do n.° 1 do artigo 5.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo
16.2, dos n.* 5 e 6 do artigo 42.° e do n.° 1 do artigo 45.° da Lei de enquadramento orgcamental.
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B.2.2) Sobrevalorizagcdo da despesa dos servig¢os integrados

Para além do pagamento a terceiros, de despesas, a Conta Geral do Estado evidencia como despesa
paga as transferéncias de verbas para as contas bancérias dos proprios organismos (aqui incluindo as
suas contas no Tesouro com essa natureza), designadamente para constituicdo e reforco dos fundos de
maneio dos servigos integrados, para contas de operacdes especificas do Tesouro® e para as contas dos
servicos dotados de autonomia administrativa e financeira. Em 2007, continuaram ainda a verificar-se
essas transferéncias de verbas para as contas de organismos dotados de autonomia apenas
administrativa, como sejam, as dos trés ramos das Forcas Armadas e o Estado-Maior General, 0s
estabelecimentos de ensino basico e secundario e, pela sua natureza especifica, 0s servicos externos do
Ministério dos Negocios Estrangeiros. Realizaram-se, também, outras transferéncias de verbas
orcamentais para as contas dos organismos, para permitir que transitem para 0 ano seguinte, quer
através da abertura de créditos especiais, quer como saldo de geréncia a transitar em posse do servigo.

Tem-se verificado, com frequéncia, que o montante das verbas transferidas é superior ao utilizado
pelos servigcos em pagamentos efectivos durante o ano econdémico a que respeitam, destacando-se o
caso especifico das verbas a transitar para 0 ano seguinte que, por definicdo, ndo se destinam a ser
utilizadas durante o ano econémico em que foram requisitadas.

As préticas acima indicadas constituem uma violagdo do principio da anualidade do Orgamento do
Estado, consagrado na Lei de enquadramento or¢camental. Essas verbas orcamentais ndo utilizadas
constituem uma sobrevalorizacdo da despesa orcamental do subsector dos servigos integrados, indo
acrescer a receita orcamental do ano seguinte, quer através de reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos, quer através do acréscimo nos saldos de geréncia (servicos e fundos autbnomos).

Recomendacéo 11 — PCGE/2007

Para limitar a ocorréncia de despesas com transferéncias injustificadas, o Tribunal reitera a
recomendacdo sobre o estrito cumprimento das disposi¢8es sobre o pedido de libertacdo de créditos
que constam dos decretos-lei de execugdo or¢camental, em particular nos casos de requisi¢cdo de verbas
or¢amentais para integracdo nas dota¢fes do ano seguinte ou a transitar como saldo de geréncia,
dados os seus efeitos na transparéncia das contas publica, pela sobrevalorizacdo da despesa
orcamental anual, no défice da Conta Geral do Estado de cada ano e na gestdo da tesouraria do
Estado.

B.2.3) Transferéncia de dotacbes para contas de operagdes especificas do Tesouro

Constituindo um processo continuado, ao abrigo de disposi¢des contidas em sucessivas leis
orcamentais, a transferéncia de dotagdes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas Excepcionais para
contas especificas do Tesouro e a utilizacdo dessas verbas no ano seguinte pode, também, afectar com
significado o rigor e a transparéncia das contas publicas e viola o principio da anualidade do
Orcamento do Estado. Quanto aos efeitos deste processo continuado na despesa, na receita e no défice
de 2007, verificou-se:

¢ 0 aumento (sobreavalorizagdo) da despesa do Orgamento do Estado de 2007 em € 28,7 milhdes
(diferencga entre o valor da transferéncia de verbas or¢amentais para a conta “Saldos do Cap. 60

! Caso das verbas orcamentais afectas a gestdo da divida publica, geridas pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, e de verbas inscritas no Capitulo 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas e da
Administragdo Puablica, geridas pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas.
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do OE/2007” e o que este orcamento deixou de suportar pela utilizacdo das verbas da conta de
operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 do OE/2006);

¢ 0 aumento da receita do Orgamento do Estado de 2007 em € 0,5 milhGes (reposi¢cdo como
receita do Orcamento de 2007 da verba nao utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2006™);

¢ 0 aumento do défice do Orgamento do Estado de 2007 em € 28,1 milhdes igual & diferenca dos
efeitos sobre a despesa e a receita do Orgamento de 2007, e igual ao valor da diferenca entre as
verbas do Orgamento de 2007 (€ 72,2 milhdes) e do Orgcamento de 2006 (€ 44,0 milhGes)
transferidas para as respectivas contas de operacdes especificas do Tesouro.

Recomendagéo 12 - PCGE/2007

Conforme tem sido salientado pelo Tribunal, atenc@o especial deve ser dada pelo Ministro das
Financas a transferéncia dos saldos das dota¢Ges orcamentais para as contas de operacoes especificas
do Tesouro, que deve ser reduzido ao minimo indispensavel e desde que devidamente justificado por
situacOes excepcionais.

B.2.4) Aplicacéo do regime de administracéo financeira do Estado

A Lei de bases da contabilidade publica e 0 Regime de administragdo financeira do Estado (que a
desenvolveu) estabeleceram os regimes de administracdo financeira dos “servigos e organismos da
administracdo central”, definindo como regime geral a autonomia administrativa, € como regime
excepcional a autonomia administrativa e financeira', que tm incidéncia distinta nos valores da
despesa evidenciados na Conta Geral do Estado.

Em 2007, passados dezasseis anos sobre a aprovacdo daquela lei, ndo estavam ainda nesse regime 0s
seguintes servigos integrados’:

¢ Estabelecimentos de educagéo e ensino basico e secundario;
4 Servicos dos trés ramos das Forgas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea);
¢ Estado-Maior General das Forgas Armadas.
O atraso na implementacdo do Regime da Administracdo Financeira do Estado contribui para a

manutencdo das situaces atrds evidenciadas, que retiram algum significado ao valor da despesa
constante da Conta de cada ano.

B.2.5) Implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica e dos planos sectoriais

Conforme se salientou anteriormente, a Conta Geral do Estado evidencia apenas a despesa paga e ndo
apresenta ainda diversos mapas com informagcao relevante® por, nos termos da Lei de enquadramento

e ponto 3.2 do Volume II.

2 Ressalvando a especificidade dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (consulados, embaixadas
e missdes) os quais, obviamente, ndo podem proceder ao pagamento das suas despesas directamente através do Sistema
de Informacdo Contabilistica.

3 Balanco e demonstragdo de resultados dos servicos integrados e dos servigos e fundos autonomos (Mapa XXX e XXXI,
respectivamente) e compromissos assumidos por esses subsectores e pela Seguranga Social (Mapas 18, 33 e 39,
respectivamente).
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orcamental, apenas ser obrigatoria a sua apresentagdo quando todos 0s organismos tiverem adoptado o
Plano Oficial de Contabilidade Pablica.

De acordo com a informacdo prestada pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica, pontualmente completada pelos servicos de apoio do Tribunal, no ano de
2007:

¢ Aplicaram o plano oficial de contabilidade puablica 77 servicos e fundos auténomos (65,3%
daqgueles a que era aplicavel) e o plano sectorial para a educacdo 159 (93,5% daqueles a que era
aplicavel);

¢ Os planos sectoriais para as areas da salde e da seguranca social foram aplicados por todos 0s
servicos e fundos autbnomos que os deviam utilizar.

Constituindo uma inflexdo relativamente a situacdo anterior, em que cada organismo que pretendia
implementar o POCP adquiria no mercado dispares aplicages informaticas, em 2003 foi aberto um
concurso publico internacional para a aquisi¢cdo de uma aplicacdo informatica, a disponibilizar a todos
0s servicos integrados, bem como aos servigos e fundos autonomos que o pretendessem. De 2006 a
2008, apenas o Tribunal de Contas (sede e seccBes regionais) utilizou de forma efectiva essa
aplicagdo.

Questionada quanto as datas previstas para a implementacdo do POCP na generalidade dos
organismos publicos, designadamente nos servicos integrados, a Empresa de Gestdo Partilhada de
Recursos da Administracdo Publica referiu que varias dificuldades e constrangimentos obrigaram a
ajustes no planeamento da introducéo daquele Plano, no @mbito do projecto Rede Integrada de Gestdo
Orcamental e dos Recursos do Estado. Assim em 2008, estava prevista a implementacdo experimental
em quatro organismos/direccdes-gerais do Ministério das Financas e Administracdo Publica' e, no
inicio de 2009, a sua entrada em funcionamento completo nestas quatro entidades, bem como o seu
alargamento a mais trés servicos do mesmo ministério, durante esse ano. Contudo, ndo adianta uma
data para a concluséo desse processo.

Recomendacéo 13 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda ao Governo a rapida implementacéo do plano oficial de contabilidade publica
que, para além de constituir um instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas,
representara um progresso do modelo de prestacéo de contas, reforcando a transparéncia da situacdo
financeira e patrimonial do Estado.

B.2.6) Incorrecc¢do na classificacdo das despesas

O rigor dos valores evidenciados na Conta depende da correcta classificacdo das despesas, em
particular da classificacdo econémica. Contrariando o principio da especificacdo?, em 2007, tal como
em anos anteriores, verificaram-se situacbes em que ndo foram empregues as classificacbes
adequadas.

! Trata-se de Instituto de Informatica, Direccdo-Geral do Orgamento, Inspeccdo-Geral de Finangas e Secretaria-Geral.
2 Principio estabelecido no art.° 8.° da Lei de enquadramento orcamental.

77



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2007

B.2.7) Omissdes nos mapas gerais da Conta Geral do Estado

Conforme tem sido reiteradamente salientado pelo Tribunal em anos anteriores, ndo foram registados
no sistema informatico, do qual foram extraidos os mapas da Conta, os valores da conta da Assembleia
da Republica (abrangendo as verbas afectas & Comissdo Nacional de Eleigdes, a Comissdo Nacional
de Proteccdo de Dados e a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos), pelo que a sua
execucao orcamental ndo figura nos mapas da Conta Geral do Estado’.

Recomendacéo 14 - PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacdo constante de anteriores pareceres, relativamente & conta da
Assembleia da Republica, no sentido de serem envidados esforcos para que os seus valores passem a
constar dos Mapas obrigatérios da Conta Geral do Estado e ndo apenas de forma isolada. Esta
recomendacéo abrange a execucdo orcamental dos servigos que funcionam junto da Assembleia da
Republica.

Por outro lado, relativamente a cinco servigos e fundos auténomos, a Conta evidencia a execucao
orcamental do 4.° trimestre de 2007, provisoria, uma vez que aqueles organismos ndo introduziram
atempadamente, os valores finais da execu¢do no mencionado sistema informatico?.

B.2.8) Contaconsolidada do Estado incluindo a do sistema de seguranca social

A “Conta consolidada do Estado incluindo a do sistema de seguranca social” (Mapa XXIII da Conta)
continua a apresentar varias deficiéncias ja objecto de observacdo em anteriores pareceres:

¢ Os ajustamentos efectuados®, pela dimensdo financeira que envolvem, demonstram que existem
erros significativos ao nivel da classificagdo econdmica das receitas e despesas nos Varios
subsectores;

¢ Continua a verificar-se que nem todas as contas de geréncia sdo objecto de registo no sistema
informético criado para o efeito. Em 2007, essa situacdo abrangeu a Assembleia da Republica e
respectivos servicos dependentes;

¢ A Conta da Seguranca Social, conforme tem vindo a ser apresentada nos mapas da Conta Geral
do Estado (respectivamente, receitas e despesas da seguranca social, por classificacdo
economica), ndo distingue, ao nivel das transferéncias e dos subsidios da administracdo central,
os fluxos relativos aos servigos integrados e aos servicos e fundos autdnomos. Em 2007, a
Direccdo-Geral do Orcamento supriu essa falha com informacéo adicional solicitada.

Recomendacéo 15 — PCGE/2007

’

Dado que a “Conta Consolidada da Administragdo Central”, ainda que numa Odptica de “caixa’
(recebimentos e pagamentos), € relevante para a analise das contas desses subsectores e proporciona
informacgdo de base para a construcdo de indicadores fundamentais da consolidagédo orcamental, o
recomenda-se, mais uma vez, que sejam tomadas medidas para ultrapassar as deficiéncias atras
apontadas. Em especial, devem ser criados mecanismos de acompanhamento dos procedimentos dos
servicos, logo a partir da fase da elaboracdo dos or¢camentos que, por um lado, garantam uma maior

! De acordo com a Conta da Assembleia da Republica, apresentada separadamente na Conta Geral do Estado, as suas
despesas totalizaram € 93,5 milhdes, montante que inclui as verbas afectas as referidas Comissdes.

2 Cfr. ponto 3.1 do VVolume II.

3 cfr. Quadro 111.9 do Volume 1.
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fiabilidade da informacdo contabilistica e, por outro, diminuam os ajustamentos necessarios a
compatibilizacio de valores na fase da consolidacéo.

Recomendacéo 16 — PCGE/2007

Os mapas relativos as receitas e despesas da seguranca social, por classificagdo econdmica,
constantes da Conta Geral do Estado, deverdo passar a dispor do grau de desagregacdo necessario
para permitir distinguir os fluxos relativos aos servicos integrados e aos servicos e fundos auténomos.
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CAIXA 1 - SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE
Introducéo

Na sequéncia do acompanhamento da situagdo econdémico-financeira do Servico Nacional de Salde em
2007, o Tribunal apreciou a situacdo financeira consolidada, o endividamento e a execucdo orcamental
agregada das entidades que integram o Servico Nacional de Sadde’.

Na sintese que se segue sdo apresentadas as principais conclusdes do Tribunal nestes dominios, com a
ressalva decorrente das reservas que continuam a ser colocadas quanto a fidedignidade e a fiabilidade da
informaco subjacente®.

Situacao financeira do Servico Nacional de Saude (consolidada)

As normas de consolidacdo de contas do sector da salde continuam por aprovar, ndo obstante as
recomendagdes anteriormente formuladas pelo Tribunal.

As contas consolidadas do Servico Nacional de Salde, publicadas pela Administracdo Central do Sistema de
Saulde, I.P., tém excluido as demonstracBes financeiras dos hospitais EPE, pelo que respeitam apenas as
entidades que fazem parte do sector pdblico administrativo, registando, relativamente aos hospitais EPE, de
uma forma global, as relagdes estabelecidas via contratos-programa a titulo de aquisi¢do de “outros servigos
de saude”.

O Quadro 11.10 apresenta a situacdo financeira consolidada, do Servico Nacional de Salde, em 2007, de
acordo com a metodologia seguida pela Administragdo Central do Sistema de Salde, I.P, e informacéo
fornecida complementarmente, no &mbito do contraditério, ao Tribunal de Contas.

Cfr. Relatério n.° 01/08-ASEFSNS-07 — 2.2 Seccdo — Acompanhamento da Situagdo Econémico-Financeira do SNS, de
onde sdo extraidos os elementos constantes deste texto.

2 - « . , . « . ~ .
A Administracdo Central do Sistema de Sadde, IP, continua, ndo obstante as anteriores recomendagdes do Tribunal de
Contas, a ndo apresentar as demonstracfes de resultado e balangos consolidados.
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Quadro 11.10 — Servigo Nacional de Saude — Execugdo financeira consolidada

(em milhdes de euros)

Receita/ 2006
Rubricas 2007 Despesa Fluxos Fluxos 2007 real
(agregado) SNS (consolidado)

(consolidado)

*) *) ()

1. Receita Cobrada

Transferéncias correntes obtidas (O.E.) 7673 7673 7632
Subsidio de investimento 82 7 75 73
Prestacdes de servigos 154 7 148 167
Outros proveitos operacionais 28 4 23 35
Proveitos e ganhos financeiros 8 8 5
Oultras receitas do préprio ano (@) 17 158 175 224
Total da Receita do Exercicio 7961 158 0 18 8102 8136
2. Despesa Total

Despesa com pessoal 1715 2 1714 2052
Compras 468 0 468 618
Fornecimento e servigos 309 7 302 351
Sub-Total 2491 0 0 9 2483 3020

Sub-contratos (b)
Produtos vendidos por farmécias (¢) 1431 18 1448 1452
M.C.D.T. 652 6 657 675
Outros subcontratos (d) 433 3 38 399 353
Outros servicos de salde (HEPE) 2957 26 2931 2199
Sub-Total 5473 0 26 64 5435 4680
Imobilizagcbes 152 152 167
Outras despesas (€) 39 117 1 155 164
Total da Despesa do Exercicio 8 155 117 26 74 8224 8031
Saldo do Exercicio (1-2) -194 41 -26 -56 -123 104
Saldo de geréncia dos servigos + SNS () 622 622 193
Recebimentos de anos anteriores 200 25 175 200
Despesa de anos anteriores (P) 1202 132 1071 931
Saldo de anos anteriores -380 0 0 -106 -274 -539
Saldo Acumulado -574 41 -26 -163 -397 -435

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P / Dados recebidos, em 2 de Setembro e 20 de Novembro de 2008.

(a

Inclui outras receitas do SNS, nomeadamente, convengdes internacionais e jogos sociais.

(b) Valores consolidados.

(c) Inclui Diabettes Mellitus.

«

Inclui o Hospital Fernando da Fonseca, o Hospital da Cruz Vermelha, o Hospital da Prelada, o Centro de Medicina Fisica e de Reabilitagdo do Sul e n&o inclui
as farmécias hospitalares.

(e

Inclui despesa com protocolos com subsistemas, parcerias, IPSS e outros servigos oficiais e ainda convengdes internacionais

(f) Expurgado o valor de € 14,5 milhdes, correspondente a “fundos alheios”.

Os dados apresentados permitem concluir que a despesa total do exercicio foi de € 8.224 milhdes, a receita
foi de € 8.102 milhdes, sendo o saldo do exercicio negativo em € 123 milhdes.

Quanto ao saldo acumulado (saldo do exercicio + saldo de anos anteriores) apesar de ainda se manter
negativo em € 397 milhdes, verifica-se que houve um desagravamento em relagdo ao ano anterior.

No entanto, no apuramento dos saldos ndo se encontram reflectidas as situacbes financeiras do Instituto da

Droga e da Toxicodependéncia, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, os fluxos econdmico-
financeiros dos hospitais EPE, nem as dotacdes de capital subscritas e realizadas pelo Estado, em 2007.
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Em conclusdo, o Tribunal considera que a informagdo econdmico-financeira consolidada do Servico
Nacional de Salde, relativa ao ano de 2007, continua a nao reflectir de uma forma verdadeira e apropriada a
posicao financeira e os resultados das operagdes de todo o universo do Servigco Nacional de Saude.

Endividamento das entidades que integram o Servi¢o Nacional de Saude

No quadro seguinte apuram-se as dividas das entidades do Servico Nacional de Salde, segundo o

acompanhamento que delas é feito pela Administracdo Central do Sistema de Sade, I.P.

Quadro I1.11 — Dividas das entidades do SNS

(em euros)
Dezembro Peso no total | Peso no total

2006 2007 Variagéo (2006) (2007)
Dividas a instituigdes bancarias (23) (@ 1287 509 836 159 -35,1% 0,1% 0,0%
Dividas a fornecedores (22 e 26) (?) 1988102171 2018 533 699 1,5% 99,9% 100,0%
Dividas a instituicdes do Estado (26881) (¢) 316 814 284 317 368 385 0,2% 15,9% 15,7%
Dividas a fornecedores externos (b-¢) 1671287 887 1701 165 314 1,8% 84,0% 84,2%
Total da divida (a+b) 1989 389 680 2019 369 858 1,5% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P., em 22 de Setembro de 2008. O ficheiro com as dividas a Instituicdes Bancarias
(conta 23 -Empréstimos obtidos) foi recebido em 2 de Setembro de 2008.

Todavia, 0 montante referido no quadro anterior ndo reflecte todas as dividas das entidades do Servico
Nacional Salde, pelo que se procedeu a agregacdo dos dados constantes dos balangos dessas entidades de
onde resultaram os valores constantes do quadro seguinte.
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Quadro 11.12 — Dividas das entidades do SNS segundo o balanco agregado

Dividas a 312%% 7Dezembro de HO;ETIS PsiS;J;gtgrc')isc o ARS Osué/r:s Hoggléals TOTAL
Dividas Terc. - Médio longo prazo 0 0 0 0 406.159 406.159
ﬁ?_ésdti:gga,[“emos deCl utentes e | 5 36 867 45.822 164.102 29.080 | 111.236.382 | 113.822.254
221 Fornecedores, c/c 147.694.717 8.014.939 | 11.715.408 | 26.358.986 | 876.075.451 | 1.069.859.501
igﬁfgg;‘g:facmras emrecepcdoe | ) g5g 760 0 0 0| 19.374.666 21.234.426
23 Empréstimos obtidos 0 0 0 0 430.000 430.000
24 Estado e outros entes publicos 2.892.826 142.836 | 10.129.939 497.019 55.911.211 69.573.832
2611 Fornecedores imobilizado, c/c | 10.906.270 964.264 | 18.699.175 | 4.360.017 66.194.134 101.123.860
262/3/4+267/8 Outros credores 62.088.532 8.030.193 | 585.578.525 | 2.436.484 | 212.773.527 870.907.261

Total das dividas 227.788.973 17.198.054 | 626.287.150 | 33.681.587 | 1.342.401.529 | 2.247.357.293

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 2 de Setembro de 2008.

* Inclui as importancias relativas aos adiantamentos aos hospitais EPE, no ambito dos contratos-programa, ainda nao regularizados.




Os dados apresentados evidenciam que as dividas a terceiros totalizaram € 2.247,4 milhdes, sendo 59,7% do
Sector Empresarial do Estado.

Porém, se considerarmos o saldo acumulado de tesouraria (€ 1.437,7 mi|h6es)1, verifica-se uma cobertura
pelas disponibilidades de quase 2/3 (64%), o que traduz a possibilidade de reducdo dos prazos médios de
pagamento. Essa tem sido, aliés, a recomendacéo insistente do Tribunal neste dominio®.

O prazo médio de pagamentos, para o conjunto das entidades que integram o Servigo Nacional de Saude, foi
de 76 dias para as entidades do sector publico administrativo e 212 dias para as entidades do sector
empresarial do Estado.

Execucdo orgcamental das entidades que integram o Servico Nacional de Saude

Os valores apurados pela Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P, divergem dos que foram
reportados pela Direccdo-Geral do Orgcamento e que constam na Conta Geral do Estado de 2007, colocando
em causa a fidedignidade e integridade dessa informag&o, em virtude das discrepancias que se verificam ao
nivel da dotacdo corrigida, dos compromissos assumidos e da despesa paga.

Os hospitais do sector empresarial do Estado ndo tém elaborado os mapas de controlo do orcamento de
acordo com a estruturada definida pelo Despacho Conjunto n.° 17164/2006, dos Ministros de Estado e das
Finangas e da Saude.

! Foi considerado o valor de € 290,6 milhfes na posse da ACSS, I.P, e que ndo se encontrava reflectido no balanco das
entidades, embora pertenca ao SNS.

2 Veja-se, por exemplo, Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, vol. I, pags. 169 e 170.
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2.4 - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado compete ao Tribunal de Contas apreciar a
execucdo do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central,
doravante designado por Programa de Investimentos™.

A andlise efectuada foi complementada por auditorias a Projectos do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central da CP — Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P., integrados na Medida 005 — Seguranga, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes do
Programa Orgcamental 024 — Transportes e ao Programa P01 — Sociedade da Informagédo e Governo
EIe;ctrénico, cuja entidade coordenadora ¢ a UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento,
I.P~.

2.4.1 - PIDDAC

A apreciacdo realizada teve em conta as Grandes Opcdes do Plano®, 0 Orgamento do Estado®, os dados
constantes da Conta Geral do Estado e os apurados com base na informacéao recolhida do Sistema de
Informagao para o Programa de Investimentos”.

A) Visao Global

A.1) Evolugcdo do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administrac&o Central no periodo de 2003-2007

A previsdo e a execucdo do Programa de Investimentos global®, no periodo de 2003 a 2007, s&o
evidenciadas no quadro seguinte:

! Artigo 41.°,n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2 Relatérios de Auditoria n.® 42/2008-2.2 Secgdo e n.° 54/2008-2.2 Seccéo.

% Leine 52/2006, de 1 de Setembro. Cfr. também a Lei n.° 52/2005, de 31 de Agosto (Grandes Opc¢des do Plano para
2005-2009).

‘o Orcamento do Estado para 2007 foi aprovado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, contendo o Decreto-Lei
n. 50-A/2007, de 6 de Margo, as disposicOes relativas a sua execucdo (objecto de rectificagdo pela Declaragdo n.°
21/2007, de 21 de Marco).

> Cfr. ponto 4.1 do Volume II.

6 . . - x R .
No Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central global inclui-se o conjunto
de todas as fontes de financiamento dos Servigos Integrados e dos Servigos e Fundos Auténomos (financiamento
nacional — receitas gerais e auto-financiamento — e financiamento comunitario).
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Quadro 11.13 — Evolugéo do PIDDAC de 2003 a 2007

(em milhdes de euros)

Dotagéo inicial | Dotagédo ajustada | Dotagéo Disponivel Execugéo
Anos

(A) (B) (©) Valor (D) | Taxa (D/C)
2003 6 256,0 6187,4 -| 48112 77,8
2004 5861,3 6236,1 6236,1 | 4565,9 73,2
2005 6724,0 7013,4 6654,6 | 42659 64,1
2006 4856,7 5435,2 5331,2 3558,8 66,8
2007 4978,1 5933,1 5839,4 | 38425 65,8

(*) Em 2003 a taxa foi calculada face a dotagéo ajustada (B).

Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 a 2006, Orcamento do Estado e Conta de 2007.

Nos anos de 2005 e de 2007 registou-se um aumento do investimento total previsto, invertendo a
tendéncia decrescente ocorrida em 2004 e 2006. Em 2006, verificou-se, face a 2005, uma redugéo de
€ 1.867,3 milhdes (27,8%). Relativamente a 2003, 2004 e 2005, em 2007 o decréscimo foi de
€1.277,9 milhdes (20,4%), de € 883,1 milhdes (15,1%) e de € 1.7459 milhdes (26,0%),
respectivamente.

A dotacéo disponivel' apresenta uma evolucdo positiva em 2005 face a 2004 e uma redugio em 2006,
tendo em 2007 registado um novo aumento.

A comparagdo entre a execugdo dos anos de 2003 a 2007 evidencia uma tendéncia crescente de
reducdo do valor global executado até 2006, seguindo-se um aumento ligeiro em 20072

Grafico 11.6 — Evolugéo da execugdo do PIDDAC de 2003 a 2007

(em milhdes de euros)
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Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 a 2006 e

Conta Geral do Estado de 2007.

A dotacéo disponivel é igual a dotagdo inicial corrigida pelas alteragdes orgamentais e pelos valores cativos.
2 Cfr. pontos 4.2.1 e 4.3 do VVolume II.
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A.2) Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao
Central de 2007

A.2.1) Estrutura do financiamento

A programacdo inicialmente inscrita no Programa de Investimentos (€ 4.978,1 milhdes) envolvia cerca
de € 1.831,7 milhdes (36,8%) de financiamento comunitario e € 3.146,4 milhdes (63,2%) de recursos
nacionais.

Nessa orgamentagdo, € 1.715,5 milhdes (34,5%) dos recursos nacionais provinham do Capitulo 50 —
“Investimentos do Plano” e € 1.430,9 milhdes de “Outras Fontes” (28,7%). Quanto ao financiamento
comunitario, € 165,0 milhdes (3,3%) eram referentes ao Capitulo 50 ¢ € 1.666,7 milhdes respeitavam a
“Outras Fontes” (33,5%)".

A.2.2) Previséao e execucdo globais

A.2.2.1) Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo
Central inicial, disponivel e executado

No Programa de Investimentos inicialmente previsto foram introduzidas alteragdes orgamentais que
totalizaram € 955 milhGes ¢ deram origem a uma dotagdo ajustada de € 5.933,1 milhdes. Deduzidos 0s
valores cativos (€ 93,7 milhdes) a dotagdo ajustada, a dotagdo disponivel totalizou € 5.839,4 milhdes,
ou seja, mais € 861,2 milhGes do que o montante inicial.

A execugdo totalizou o montante de € 3.842,5 milhdes, o que corresponde a uma taxa de execugéo,
face a dotacdo disponivel, de 65,8%2 Em relacdo a dotagdo inicial, a taxa de execugéo foi de 77,2%°,
A componente do financiamento comunitario envolveu € 1.288,8 milhGes, o que representou 33,5% do
total da execucdo, e a componente nacional 66,5% (€ 2.553,6 milhdes).

O Programa de Investimentos inicial, disponivel e executado, por fontes de financiamento, é
evidenciado no gréfico seguinte:

Grafico 11.7- PIDDAC inicial, disponivel e executado por fonte de financiamento

(em milhdes de euros)
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Fonte: Conta Geral do Estado de 2007 e informagao proveniente do Sistema
de Informacéo do PIDDAC.

L. ponto 4.2.1 do Volume II.
2 66,8% em 2006 e 64,1% em 2005.
3 73,3% em 2006 e 63,4% em 2005.
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O valor executado pelos servicos integrados foi de € 917,8 milhdes e pelos servigos e fundos
autonomos de € 2.924,6 milhdes. O montante correspondente aos servicos integrados, com uma taxa
de execucdo de 85,2%, representou 23,9% do total. O dos servi¢cos e fundos autbnomos representou
76,1%, correspondendo 4 taxa de execucao de 61,4%.

A.2.2.2) Despesa por programa orcamental

O Programa de Investimentos de 2007 incluiu 34 programas or¢amentais, dos quais 8 foram criados no
decurso da execucdo orcamental. A execucdo deste Programa de Investimentos concentrou-se em
quatro programas orcamentais: P024 - Transportes (€ 1.715,6 milhdes), P022 - Agricultura e
Desenvolvimento Rural (€ 451,5 milhGes), PO02 - Investigacdo Cientifica e Tecnologica (€ 404,4
milhGes) e P025 - Modernizacdo e Internacionaliza¢do da Economia (€ 366,0 milhdes). Estes quatro
Programas executaram € 2.937,5 milhdes, o que correspondeu a 76,4% do total.

Trés dos quatro programas que executaram montantes mais elevados obtiveram taxas de execugdo
superiores a taxa de execucdo global (65,8%) — P025 - Modernizacdo e Internacionalizacdo da
Economia (77,3%), P002 - Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (70,7%) e P022 - Agricultura e
Desenvolvimento Rural (69,8%).

A dotacdo inicial e o executado por programas orcamentais sdo evidenciados no gréfico seguinte?:

Gréfico 11.8 — PIDDAC inicial e executado por Programa Orgamental
(em milhdes de euros)
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Rural Tecnoldgica daEconomia

Fonte: Conta Geral do Estado de 2007 e informacéo proveniente do Sistema de Informacéo do PIDDAC.

A.2.2.3) Despesa por ministério

O Programa de Investimentos inicial concentrou 86,8% do total (€ 4.319,9 milhGes), em cinco dos
quinze Ministérios: Obras Publicas, Transportes e Comunicaces (€ 2.576,4 milhGes), Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (€ 803,9 milhGes), Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(€ 514,3 milhdes), Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional (€ 217,0
milhdes) e Economia e Inovacdo (€ 208,3 milhdes).

! Cfr. pontos 4.2.2, 4.3, 4.3.3 € 4.3.10 do Volume II.
2 Cfr. ponto 4.3.1 do VVolume II.
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A execucdo por ministério é a referida no gréafico seguinte:

Gréfico 11.9 — PIDDAC executado por Ministério
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Fonte: Conta Geral do Estado de 2007 e
informacéo proveniente do Sistema de Informacéo do PIDDAC.

O Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes foi a entidade com o mais elevado
financiamento executado, ou seja, 45,8%, seguindo-se o da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
com 14,3%, o da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas com 13,1%, o da Economia e
Inovalgéo com 9,7% e o do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
3,6%".

As taxas de execucdo dos referidos Ministérios foram as seguintes: 76,5% no da Economia e
Inovacdo, 69,3% no da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, 66,5% no da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, 61,9% no das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e 58,1% no
do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional.

A.2.2.4) Despesas por classificacdo econémica

O investimento inicial proposto para despesas de capital foi de € 4.208 milhdes e para despesas
correntes de € 770,1 milhGes, o0 que representava cerca de 84,5% e 15,5% do investimento total,
respectivamente. Esta relagdo manteve-se quase inalterada no Programa de Investimentos executado,
tendo as despesas de capital envolvido € 3.284,5 milhdes (85,5%) e as despesas de natureza corrente
€ 558 milhdes (14,5%)°.

A.2.2.5) Despesa por classificagao funcional

As funces econdmicas® representaram 68,9% da execucéo total (€ 2.648,4 milhdes), as fungdes gerais de
soberania’ 20% (€ 768,4 milhdes) e as funcdes sociais’ apenas 11,1% (€ 425,7 milhdes).

et ponto 4.3.2 do Volume II.

2 Cfr. ponto 4.3.4 do Volume II.
As “fungdes econdmicas” englobam: “agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca”, “transportes € comunicagoes”
e “outras fungdes econdmicas”.

* As “funcdes gerais de soberania” incluem “servigos gerais da administragdo publica”, “defesa nacional” e “seguranca e
ordem publica”.
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Ao nivel da execucdo, as fungdes econdmicas apresentam uma taxa de 64,8% (abaixo da média, que foi
de 65,8%), as fungdes gerais de soberania 72,7% (acima da média) e as fungdes sociais 61,4% (4,4 pontos
abaixo da média)®.

O gréfico seguinte mostra a execucdo do Programa de Investimentos por funcbes desagregadas nas
suas diversas componentes:

Grafico 11.10 —- PIDDAC executado por funcdes
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Fonte: Sistema de Informacéo do PIDDAC.

A.2.2.6) Despesa por regido

Na previsdo do Programa de Investimentos cerca de 72,1% da despesa ndo foi passivel de afectacdo
geogréfica especifica, tendo sido distribuida por Vérias NUT do Continente (51,7%), Véarias NUT do
Pais (19,4%) e Estrangeiro (1%).

A despesa executada por NUT, por ordem decrescente, foi a seguinte: Lisboa e Vale do Tejo € 458,7
milhdes (11,9%), Regido Norte € 338,7 milhdes (8,8%), Regido Centro € 131,2 milhdes (3,4%),
Alentejo € 94,1 milhdes (2,4%), Algarve € 28,9 milhdes (0,8%) e Regides Autdnomas — Agores € 14,1
milhdes (0,4%) e Madeira € 5,6 milhGes (0,1%).

Com as taxas mais elevadas de execucdo destacam-se: Estrangeiro (92,8%), Regido Auténoma da
Madeira (76,1%), Varias NUT do Continente (67,5%) e Alentejo (62%)".

9 9 <

1 « ~ PP « 5 . 5 sy G i s . PR
As “fungdes sociais” englobam “educacdo”, “saude”, “seguranga e ac¢do sociais”, “habitagdo e servigos colectivos” e
“servigos culturais, recreativos e religiosos”.

2
Cfr. ponto 4.3.5 do Volume 1.
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A.2.2.7) Despesa por sector de actividade

No Sector dos Transportes e Comunicagdes a execugdo correspondeu a € 1.749,6 milhdes (45,5% do
total executado). Cinco dos dezasseis sectores (Agricultura, IndUstria e Energia, Transportes e
Comunicagdes, Ciéncia e Tecnologia € Modernizagdo da Administragdo Publica) representaram 84,5%
(€ 3.245,2 milhGes) do total investido.

No sector produtivo — Agricultura, Pescas, IndUstria e Energia € Comércio e Turismo — a execu¢do foi de
€ 852,3 milhdes (22,2% do total). Neste mesmo sector, a Agricultura representou 11,9% do total
executado, as Pescas 0,8% e a IndUstria e Energia 9,4%.

As mais elevadas taxas de execucdo verificaram-se nos sectores da Seguranca e Ordem Publica (89,6%),
do desporto, recreio e lazer (82,3%) e da cultura (80,9%)>.

A.2.2.8) Despesaface as prioridades das Grandes Op¢des do Plano

No Programa de Investimentos afecto as Grandes Opgdes do Plano a 3.2 Grande Opgéo — “Melhorar a
qualidade de vida e reforcar a coesdo territorial num quadro sustentdvel de desenvolvimento” — obteve a
maior fatia, com 65% do inicialmente previsto (€ 3.234,6 milhGes) e 60,8% de valor executado
(€ 2.336,9 milhGes).

A 12 Grande Opgdo — “Assegurar uma trajectéria de crescimento sustentado, assente no conhecimento, na
inovagdo e na qualificagdo dos recursos humanos” — com € 972,2 milhGes executados, representou 25,3%
do total. A 4.2 Grande Opcdo — “Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e
colocando a justi¢a e a segurang¢a ao servi¢o de uma plena cidadania” — € a 5.2 Grande Op¢ao — “Valorizar o
posicionamento externo de Portugal e construir uma politica de defesa adequada a melhor insercéo
internacional do pais” — fixaram-se em valores inferiores a 3%.

As taxas de execucao das varias GOP situaram-se entre 0s 62,8% (2.2 GOP) e os 81,6% (4.2 GOP)°.

A.2.2.9) Despesa por eixo do lll Quadro Comunitario de Apoio

O Programa de Investimentos inicial co-financiado no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio
representou 47,1% (€ 2.343,7 milhdes) do investimento total previsto ¢ a sua execucdo (€ 1.945,8
milhdes) 50,6% do total executado.

Os Eixos 1 — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a coesdo social, 2 —
Alterar o perfil produtivo em direccao as actividades do futuro e 3 — Afirmar o valor do territério e a posi¢ao
geo-econdmica do Pais — representaram, conjuntamente, 41,5% do total executado (€ 1.593,8 milhdes)”.

A.2.3) Capitulo 50 — Investimentos do Plano

Em termos de execugdo, o Capitulo 50, com € 1.670,1 milhdes executados, representou 43,5% do
Programa de Investimentos total, tendo obtido uma taxa média de execucao de 82,5%.

Cfr. ponto 4.3.6 do Volume II.
Cfr. ponto 4.3.7 do Volume II.
Cfr. ponto 4.3.8 do Volume II.
Cfr. ponto 4.3.9 do Volume II.
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O financiamento nacional representou 96,1% (€ 1.604,8 milhdes) do total executado neste Capitulo,
tendo € 852,5 milhGes sido executados pelos servigos integrados e € 752,3 milhdes pelos servicos e
fundos autébnomos. O financiamento comunitario executado pelos servicos integrados envolveu € 65,3
milhdes, o que correspondeu a uma taxa de execucéo de 35,1%".

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

O Programa de Investimentos previsto inicialmente no Orgamento do Estado no montante de € 4.978,1
milhdes apods alteragdes orgamentais no valor de € 955 milhdes e deduzidos os cativos de € 93,7
milhdes fixou-se numa dotacdo disponivel de € 5.839,4 milhdes, ou seja, mais € 861,3 milhdes do que
0 montante inicialmente previsto. A execugdo atingiu o montante de € 3.842,5 milhGes com uma taxa
de 65,8%.

Em 2007 o Programa de Investimentos executado foi superior ao de 2006, em cerca de 8%, revertendo
assim a tendéncia decrescente verificada desde 2003.

Os valores da execucdo daquele Programa constantes do Mapa Il e dos mapas 17 e 19 traduzem a
despesa do Estado numa Optica de fluxos de caixa, incorporando, designadamente, os saldos que
transitaram na posse dos servicos, sem identificarem os valores desta componente, enquanto o Mapa
XV corresponde a despesa efectiva. Esta situagdo ndo permite a comparabilidade da informacéo e
sobrevaloriza os montantes da execucao.

Relativamente a execucado por regides, o quadro 29 da Conta Geral do Estado apresenta diferencas em
relacdo aos valores de execucdo no Sistema de Informacdo do Programa de Investimentos, embora
haja correspondéncia nos montantes globais.

Recomendacéo 17 — PCGE/2007

Neste contexto o Tribunal recomenda que os dados constantes da Conta Geral do Estado e os
residentes no SIPIDDAC sejam coincidentes e evidenciem a execucao efectiva.

2.4.2 — Auditoria a Projectos do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragcdo Central da CP — Caminhos de Ferro
Portugueses, E.P.

A auditoria realizada foi direccionada para a anélise dos Projectos do Programa de Investimentos da
CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., integrados no Programa Orgamental 024 “Transportes” €
incluiu a caracterizacdo dos sistemas de gestdo, de informacéo e de controlo, a avaliacdo da execugédo
fisica e financeira e a analise dos contratos da aquisicdo de bens e servicos, incluindo empreitadas, na
perspectiva da verificagdo do cumprimento das disposi¢des legais nacionais e comunitérias relativas a
contratacdo publica’.

e ponto 4.3.10 do Volume II.
2 Relatério de Auditoria n.° 42/2008-2.2 Secgdo.
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A) Visao Global
A.1l) Caracterizacdo dos projectos

Em 2007, a CP foi executora dos seguintes projectos do Programa de Investimentos:

¢ projecto n.° 3203 — Aquisicdo de 25 locomotivas eléctricas destinadas ao transporte de
mercadorias, com inicio em 2004 e fim previsto em 2010. A execucdo do projecto
compreendeu a celebragéo de contratos, no valor total de € 105,3 milhdes;

4 projecto n.° 4149 — Implementacdo da bilhética sem contacto e controle de acessos em esta¢des
nos comboios suburbanos, com inicio em 2005 e fim previsto em 2008. Os contratos
celebrados neste projecto ascenderam a € 14,1 milhdes;

¢ projecto n.° 5469 — Modernizacao de interfaces no Ramal da Lousd, no &mbito do projecto do
Sistema de Mobilidade do Mondego, que prevé a instalacdo de um metro ligeiro de superficie.
Este projecto iniciou-se em 2007 e prevé-se o seu fim em 2008. Para a execugdo das interfaces
foram pagos € 777,6 milhares de indemnizacGes pela disponibilizagdo de terrenos e contratadas
empreitadas no valor de € 1,8 milhdes.

A.2) Apreciacado da execucao financeira

Os projectos do Programa de Investimentos da CP, no triénio 2005/2007, beneficiaram de uma
dota¢do inicial de € 116,6 milhGes, de uma dotacdo ajustada de € 111,1 milhdes e uma execucao de
€ 34,2 milhdes. A taxa de execucéo financeira do triénio face a dotacdo ajustada foi de apenas 30,8%.
No que toca as taxas de execugdo anuais, estas sdo bastante baixas, variando entre 0s 5,1% e o0s 47,7%.

Foram contratados € 122,0 milhdes e facturados, até 31 de Dezembro de 2007, € 34,6 milhdes,
encontrando-se previsto, no Programa de Investimentos de 2007, o valor global € 140,4 milhGes,
abrangendo os valores ja executados e 0s previstos para 0 ano de 2007 e seguintes.

No triénio, o investimento no conjunto dos trés projectos foi financiado em 58% por recurso ao
produto de empréstimos contraidos pela CP, em 36,9% pelo Capitulo 50 e em 5,1% por fundos
comunitarios.

Em 2007, o conjunto dos projectos beneficiou de uma dotacdo inicial de € 27,7 milhdes, de uma
dotacdo ajustada de € 27,5 milhGes e uma execugdo de € 9,4 milhGes. A taxa de execucdo financeira
foi de 34,2% face a dotacdo inicial e de 34,4% em relacdo a dotacdo ajustada.

Conforme se evidencia no grafico seguinte, os projectos foram co-financiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, com excepg¢do da aquisicdo de 25 locomotivas, sendo o financiamento
nacional assegurado através do Capitulo 50 e de Outras Fontes, “Recursos Proprios”, resultante do
auto financiamento proveniente da contracgdo de empréstimos, o qual representou 28,6%:
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Gréfico I1.11 — Financiamento dos Projectos em 2007

(em milhares de euros)
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Fonte: Informacéo da CP.
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Em 2007 a execucdo financeira contabilizada pela CP registava uma diferenca de mais € 32 milhares
face a0 constante na Conta Geral do Estado’, resultante de divergéncias na imputag&o dos valores no
Programa de Investimentos e na contabilidade da CP, sendo os primeiros numa base de caixa e 0s
segundos na base de acréscimo, o que se reflecte, fundamentalmente, no final do periodo
contabilistico.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Em geral, foram respeitados os regimes legais aplicaveis em matéria da contratagdo publica. No
entanto, detectaram-se algumas situagfes de auséncia de procedimentos pré-contratuais adequados em
funcéo dos valores em causa, sem que tenham sido invocados fundamentos para sua dispensa.

Recomendacéo 18 — PCGE/2007

Tribunal recomenda, assim, que se cumpra o regime da contratagéo publica, designadamente quanto a
escolha dos tipos de procedimentos pré-contratuais em funcdo dos valores em causa ou, quando se
enquadre nas excepcles legalmente previstas, que se fundamente de facto e de direito as respectivas
adjudicacdes.

B.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

Apesar de o auto financiamento dos projectos decorrente da contrac¢do de empréstimos se encontrar
contemplado no Programa de Investimentos, na “Modernizacdo de interfaces no Ramal da Lousd” N&0
foram considerados neste Programa os pagamentos a empresa que desenvolveu os projectos, cadernos
de encargos e acompanhamento dos concursos das empreitadas, nem 0s pagamentos a empresa que
procedeu a revisdo dos mesmos.

Recomendacéo 19 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se providencie para que nos projectos do PIDDAC se encontrem
contempladas todas as despesas de investimento que concorrem para a finalidade dos mesmos.

' Nacp € 9,5 milhdes.
Na CGE (Volume Il, Tomo | — Desenvolvimentos do Mapa XV - Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes) — € 9,4 milhdes.
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2.4.3 - Auditoria ao Programa “P01 - Sociedade da Informacdo e Governo
Electrénico”

A) Visao Global

A auditoria’, realizada no ambito do controlo dos recursos afectos ao Programa de Investimentos, teve
como objectivo global a avaliagdo da economia, eficiéncia, eficacia e regularidade do processo
decisorio relativo a execu¢do dos projectos inseridos no Programa “P0I1 — Sociedade da Informagéo e
Governo Electrénico” € incluiu a verificacdo do controlo dos fluxos financeiros e documentais dos
processos de contratacdo e do cumprimento da lei aplicavel relativamente aos 9 projectos
financeiramente mais relevantes, executados no &mbito dos Ministérios da Economia e Inovagéo, do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

A.l) Caracterizacdo do Programa

O Programa “Sociedade da Informacdo e Governo Electronico” é transversal a toda a Administracdo
Publica e integra os investimentos em projectos que, suportados por tecnologias da informacdo e
comunicacdo, visam a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados, contribuem para uma
maior eficécia e racionalizagdo da Administragdo Publica ou promovem a cultura e economia digitais,
visando dar execucdo ao Plano de Acgdo para a Sociedade da Informagio® e ao Plano de Acgdo para o
Governo Electronico® gue o complementa.

A.2) Acompanhamento e controlo

O controlo da execucdo financeira é assegurado pelo Ministério das Financas e da Administracdo
Publica através da Direcgdo-Geral do Orgamento. O acompanhamento e o controlo da execucéo
material foram, até Junho de 2007, assegurados pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento e
pelos Coordenadores dos Programas Orcamentais e, a partir desta data, apenas por estes, nos termos
dos decretos-lei de execucdo orcamental.

A coordenacdo do Programa e a avaliacdo da sua execucdo € da competéncia do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, em articulacdo com os ministérios envolvidos na execugdo, estando
essa coordenacdo e acompanhamento cometidos & UMIC — Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento, I.P.

A.3) Financiamento e execugao
O Programa foi inscrito no Programa de Investimentos em 2005, com uma dotacdo, para esse ano, de

€ 387,3 milhdes, com conclusdo prevista para 2015 e com um investimento previsional total de
€ 1.473,5 milhdes.

! Relatério de Auditoria n. 54/2008-2.2 Seccéo.
2 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2003, de 12 de Agosto.
3 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 108/2003, de 12 de Agosto.
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No periodo de 2005 a 2007 foram aplicados no Programa financiamentos no montante total de € 531,6
milhGes, com uma taxa de execucdo global de 59,2% face ao or¢camento inicial e de 63,0% face ao
orcamento ajustado disponivel.

Em 2007 foram aplicados € 190,6 milhdes, com as taxas de execugdo mais elevadas daquele periodo,
de 79,2% e 72,5%, respectivamente, conforme grafico seguinte.

Gréfico 11.12 — Dotagcdo inicial, ajustada disponivel e executada (2005-2007)
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Fonte: Sistema de Informacéo do IPIDDAC.

Em 2007 o financiamento teve origem em fundos nacionais provenientes do Cap. 50 — Receitas Gerais,
no montante de € 85,7 milhdes (45,0%), de Outras Fontes, no montante de € 14,3 milhdes (7,5%), de
Receitas Proprias, no montante de € 1,3 milh8es (0,7%), e de fundos comunitarios no montante de
€ 89,3 milhdes, dos quais €80,6 milhGes (42,3%) provenientes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e € 8,6 milhGes (4,5%) do Fundo Social Europeu, e € 0,1 milhdes (0,1%)
de outros fundos, conforme gréfico seguinte.

Grafico 11.13 — Origem dos Fundos
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Fonte: Sistema de Informagéo do PIDDAC.

A.4) Apreciacado da execucdo dos projectos

Para a realizacdo dos 9 projectos seleccionados e auditados foram contratadas, até 31 de Dezembro de
2007, 303 aquisi¢des de bens e servigos, no valor total de € 11,1 milhdes, com exclusdo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado. O procedimento pré-contratual mais frequentemente adoptado foi o ajuste
directo, utilizado em 218 aquisi¢des (72,0%).
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Em 132 situacdes (43,6% das aquisi¢es) o ajuste directo foi adoptado independentemente do valor?,
(aquisicdes efectuadas ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento celebrados pela Direcgéo-
Geral do Patriménio).

A.5) Contratos publicos de aprovisionamento

Os contratos publicos de aprovisionamento relativos a produtos de informatica, que se encontram
ainda em vigor, foram celebrados na sequéncia de concurso publico internacional, aberto pela
Direccéo-Geral do Patriménio em 1 de Abril de 1998°.

Estes contratos foram concebidos como uma forma de facilitar os procedimentos de compra pelos
organismos publicos, através da qualificacdo de fornecedores para uma gama delimitada de produtos e
com um ambito temporal definido®, ndo decorrendo deles, directamente, a racionalizacdo dos
processos de compra e a realizagdo de poupangas através da concorréncia. Com efeito, definiam
apenas pre¢cos Maximos, “devendo os organismos adquirentes, no momento da transacgdo, certificarem-se da
competitividade dos pregos acordados, uma vez que eles constituem apenas indicadores — maximos — de
referéncia ",

O caderno de encargos do concurso, estruturado de forma pouco competitiva, previa a possibilidade de
actualizagdo de pregos, bem como a possibilidade de inclusdo de novos produtos, desde que estes se
enquadrassem nos tipos ai previstos e apresentassem “precos e condig¢ées competitivas .

Decorridos nove anos sobre a celebracdo dos contratos publicos de aprovisionamento, o seu objecto
inicial foi distorcido pela rapida e profunda evolucéo tecnoldgica dos produtos e servigos abrangidos,
enguanto, por outro lado, o mercado publico continuou restrito aos fornecedores contratados,
conferindo aos seus titulares uma situagdo de privilégio, potenciando um oligopdlio e criando
restricdes de concorréncia significativas em matéria de fornecimento do Estado.

O Catédlogo Telematico de Aprovisionamento Puablico, versdo online dos contratos publicos de
aprovisionamento, ndo esta orientado para as entidades adquirentes, ndo evidenciando o
enquadramento condicionante da sua utilizacdo. A descrigdo técnica dos produtos e servicos incluidos
é minima e insuficiente, impossibilitando na pratica, em muitas situacBes, a verificagdo da
correspondéncia do produto adquirido ou que se pretende adquirir com o produto efectivamente
listado pelo fornecedor.

A capacidade técnica e operacional da ex-Direc¢do-Geral do Patriménio e da actual ANCP — Agéncia
Nacional de Compras Publicas, EPE, para a verificacdo dos produtos e servigos que sdo introduzidos
nos contratos, nos termos previstos no caderno de encargos, € muito reduzida, sendo introduzidos nos
contratos publicos de aprovisionamento e no Catélogo Telemético de Aprovisionamento Publico sem
que, em geral, as caracteristicas dos produtos e 0s precos sejam objecto de qualquer analise.

! Com recurso aos contratos publicos de aprovisionamento, fundamentado na alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-
Lei n.2 197/99, de 8 de Junho.

2 Homologados pela Portaria n.° 161/99, de 23 de Fevereiro.

% Os contratos publicos de aprovisionamento foram celebrados com um ambito temporal de um ano, tendo sido
prorrogados por iguais periodos pelas Portarias n.* 640/2000, de 7 de Abril, e 596/2001, de 2 de Margo. Esta Gltima
Portaria estendeu a vigéncia dos contratos publicos de aprovisionamento até a homologagdo de novos contratos, o que
até a data ndo se verificou, pelo que se mantém em vigor no direito interno portugués, em violagdo dos principios
comunitarios da contratagdo publica.

4 Cfr. predmbulo da Portaria n.° 161/99 (2.2 Série), de 3 de Fevereiro de 1999, publicada no DR Il Série, de 23 de
Fevereiro de 1999.
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Dos 18 contratos de fornecimento seleccionados na amostra e celebrados por ajuste directo com base
nos contratos publicos de aprovisionamento vigentes, seis foram objecto de co-financiamento (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo Social Europeu).

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e Regularidade

Para aquisi¢do de bens e servigos de informatica foram, em geral, realizados os procedimentos pré-
contratuais devidos em funcdo do valor e regularmente cumpridos os normativos aplicaveis a
contratagdo. Foram, no entanto, assinaladas situaces consubstanciadoras da violagdo de normas de
contratagdo publica de bens e servicos, designadamente por pretericdo dos procedimentos pré-
contratuais legalmente exigiveis em funcéo do valor.

Os contratos publicos de aprovisionamento relativos a produtos de informatica, celebrados com um
ambito temporal de um ano na sequéncia de concurso publico internacional aberto pela Direccéo-
Geral do Patriménio em 1998, foram sucessivamente prorrogados e mantém-se em vigor no direito
interno portugués, em violagdo dos principios comunitarios da igualdade de tratamento, da
transparéncia e da concorréncia. Tal podera implicar’, relativamente as aquisicdes efectuadas com
recurso a estes contratos e com despesa declarada para co-financiamento pelo Fundo Social Europeu e
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a perda da comparticipagdo comunitaria.

Recomendacédo 20 — PCGE/2007

Assim, o Tribunal recomenda que sejam tomadas medidas para promover a competitividade na
contratacdo dos fornecimentos de bens e servicos de informética, que estimule a concorréncia e
potencie a realizacdo de poupancas, providenciando a cessagdo dos Contratos Publicos de
Aprovisionamento celebrados na sequéncia do concurso publico aberto em 1 de Abril de 1998.

B.2) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno
O controlo da execucdo financeira € assegurado pela Direccdo-Geral do Orgcamento.

Para controlo da execucdo material, a UMIC recolhe informacdo estatistica sobre a sociedade da
informacdo e do conhecimento através de operacBes de inquérito, o que lhe permite seguir 0s
indicadores do Programa ao nivel macro, mas ndo possibilita 0 acompanhamento a um nivel mais
detalhado, ndo permitindo avaliar a economia, eficiéncia e eficacia na realizagdo da despesa. Uma vez
que ndo procede a qualquer avaliagdo dos contratos celebrados no @mbito dos projectos executados por
outras entidades e ndo assegura a actualizacdo sistematica e atempada da informacdo relativa a
execucdo material, ndo é possivel a UMIC concluir sobre a economia e a eficiéncia. Por outro lado,
nédo estando os indicadores definidos para o Programa, na sua maioria, relacionados com os objectivos
estabelecidos para cada um dos projectos, ndo € possivel concluir de que modo a execucdo destes
contribuiu para a realizacdo dos objectivos fixados para aquele, diferenciando os resultados do
investimento nos projectos dos efeitos das accGes e factores externos.

! Nos termos dos artigos 12.° e 30.%, n.° 3, ambos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho.
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Recomendacao 21 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que seja assegurado o controlo material e financeiro da execuc¢éo dos projectos
do PIDDAC e garantido que os servicos e entidades coordenadoras procedem ao registo completo e
atempado da informacao, de forma a permitir a sua analise adequada e oportuna.
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CAIXA 2 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A estimativa de encargos com parcerias publico-privadas do Relatério do Orcamento do Estado de 2007
continuava, a semelhanca de anos anteriores, a incluir unicamente aos encargos a data ja assumidos®, o que
significa apenas os encargos previstos nos contratos iniciais ou nas respectivas renegociages, excluindo os
encargos adicionais®.

Ficaram assim de fora das estimativas diversos componentes, como sdo 0s casos dos encargos com 0S
projectos que se previa virem a ser lancados e ainda todos os encargos que sdo abrangidos pelos processos de
reequilibrio financeiro, e que acabam por gerar um volume de encargos que, com grande probabilidade dada a
experiéncia portuguesa, ocorrerdo sem serem constituidos como riscos financeiramente quantificados.

O quadro seguinte apresenta os encargos incorridos pelo Estado com parcerias publico-privadas rodoviarias,
até 2007:

Quadro 11.14 — Pagamento de Compensacdes/Comparticipagdes/Rendas nas PPP rodoviarias

(Em milhdes de euros)

Concessao Concessionaria Ano Anos Total
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Lusoponte Lusoponte 1995 15 16 | 17,9 | 17,8 | 16,2 | 14,4 19,3 116,6
Oeste futo Estradas do 1998 | 32 | 25 56
Norte AENOR 1999 19,3 | 23,5 [ 49,1 | 41,3 | 31,2 51 169,6
Litoral Centro BRISAL 2004 -46,7 -46,7
Brisa BRISA 1994 0
Grande Lisbhoa LUSOLisboa 2007 -35,8 -35,8
Subtotal (Portagem real) | 3,2 | 21,8 | 38,5 | 65,1 | 59,2 49 | -254 | 14,4 | -16,4 209,3
Beira Interior Scutvias 1999 04| 16| 1,7 | 18| 6,6 [11,8 |123,9 | 83,2 | 133,6 364,6
Algarve Euroscut 2000 0,1 0,5 2 3,2 21 29,8 32,2 33,5 122,4
Costa de Prata Lusoscut Costa de Prata | 2000 0,5 0,9 0,9 1 0,9 34,3 37,4 75,8 151,8
Interior Norte Norscut 2000 0,5 0,6 0,8 1,3 3,1 6,2 12,3 24,8
2ﬁ:iras Litoral e ;lljtsaoscut Beiras Litoral e 2001 13 21 21| 21 24 31| 908 103,9
Norte Litoral Euroscut Norte 2001 1,9 1,6 1,6 1,9 3| 51,3 61,3
Grande Porto Lusoscut Grande Porto 2002 14 | 1,1 1,2 26 | 324 38,6
Subtotal SCUTS (Portagem virtual) | 0,4 | 2,2 | 4,9 9,2 | 16,6 | 39,9 | 196,6 | 167,7 | 429,8 867,4
Total 3,5 24 | 435 | 74,3 | 75,7 | 88,9 | 171,2 | 182,1 | 413,3 | 1 076,70

Fonte: Estradas de Portugal

Valores s/ IVA

Pela leitura do quadro anterior € possivel concluir que os pagamentos do Estado, relativos a
compensagdes/comparticipagdes e rendas ascenderam ja a cerca de € 1.077 milhdes, dos quais cerca de € 209
milhdes correspondem a custos suportados com as concessdes de portagens reais e € 867 milhGes as
concessdes sem custo para os utilizadores (portagem virtual).

1 - . x - x
O Relatério do Orcamento do Estado assumia estar em curso a contratacdo de novas parcerias, embora ndo fosse
apresentada qualquer estimativa do impacto financeiro das mesmas.

Como por exemplo, as que decorrem das modificacfes unilaterais dos contratos.
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No entanto, no quadro apresentado ndo se encontram reflectidos os pagamentos a BRISA porque, no que
concerne a esta concessdo, a Estradas de Portugal sé a partir de 2005 passou a deter a responsabilidade dos
encargos com as comparticipacoes financeiras do Estado para o investimento, que até aquela data eram da
responsabilidade da Direc¢do-Geral do Tesouro.

Em Junho de 2007%, encontrava-se por pagar, reportado a Dezembro de 2006, 0 montante de € 74,8 milhdes
pois a Estradas de Portugal ainda ndo possuia informacédo oficial que lhe permitisse efectuar o pagamento.
Note-se que 0s montantes de comparticipacdo do Estado eram sujeitos ao controlo da IGF e s6 posteriormente
eram pagos pela Estradas de Portugal.

Alids, apurou-se também que, a mesma data, esta empresa se via, por vezes, confrontada com a necessidade
de proceder a pagamentos para os quais ndo havia sido previamente assegurado financiamento, devido a
constrangimentos or¢amentais.

Vem a proposito referir que, em Julho de 2007, foi anunciado através de Resolucéo do Conselho de Ministros,
o designado Novo Modelo de Gestdo e Financiamento do Sector Rodoviario (NMGFSR). Este modelo, cuja
implementacéo se tem estendido até 2008, comporta, entre outros aspectos, uma nova forma de financiamento
para a Estradas de Portugal, SA.

Encargos estimados com parcerias publico-privadas

Apesar de se verificarem limitagdes de informacdo, as mais importantes das quais ja acima referidas,
procedeu-se a analise dos encargos estimados com parcerias publico-privadas, com base nos dados constantes
dos Relatérios do OE.

Assim, 0s encargos previstos com as principais parcerias publico-privadas para o periodo 2008-2038 nos
Relatdrios do Orgamento do Estado relativos aos exercicios economicos de 2007 e 2008 apresentam uma
projeccdo de base anual, a partir da qual foi elaborado o quadro seguinte:

Quadro 11.15 — Encargos previstos com as principais PPP ()

(Em milhdes de euros)

. P . OE 2007 OE 2008 L
Parcerias publico-privadas Variacao
2008-2038 2008-2038

Portagem real 173,4 0,9% 1650,4 7,1% 1477,0 | 851,8%
Portagem virtual 14 817,2 75,9% 15 560,2 67,4% 743,0 5,0%
Subtotal concessdes rodoviarias 14 990,6 76,8% 17 210,6 74,5% | 2220,0 | 14,8%
Conc. Ferroviarias 45,9 0,2% 32,3 0,1% -13,6 | -29,6%
PPP na area da Saude 3926,7 20,1% 5643,3 24,4% 1716,6 43,7%
Outras Parcerias 567,8 2,9% 208,0 0,9% -359,8 | -63,4%

Total 19 531,0 100,0% 23 094,2 100,0% 3563,2 18,2%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

(1) A informagdo de base ndo incluia custos adicionais, nomeadamente por modificacédo unilateral do contrato, atrasos nas
expropriagdes e atrasos nas aprovagdes ambientais. Inclui IVA a taxa legal aplicavel.

L Cfr. Relatério de Auditoria n.° 10/2008 — 22 Seccdo.
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Observando o quadro anterior, e atentas as limitacbes metodolégicas nele referidas, verifica-se que o0s
encargos do Estado com parcerias publico-privadas previstos no Orcamento do Estado de 2008 aumentaram
€ 3.563 milhdes face ao orcamentado no ano anterior, 0 que corresponde a um acréscimo percentual de
18,2%.

Este aumento é devido ao incremento das verbas imputadas ao Programa de Parcerias da Salde que ascendeu
a € 1.717 milhdes e que individualmente foi responsavel pelo agravamento de cerca de 43,7% face ao que
estava anteriormente previsto e pelos valores previstos para as portagens rodoviarias, que aumentaram € 2.220
milhdes.

Mais recentemente, sobre as PPP no sector da salde, o Relatorio do Orcamento do Estado 2008 referia que na
primeira metade de 2007 tinham entrado na fase operacional os dois primeiros contratos de parcerias em
unidades de salde e que se encontrava previsto para o final de 2007 (principios de 2008) o inicio do contrato
do Hospital de Cascais. Os restantes Hospitais denominados de primeira vaga® estavam em diferentes estagios
de procedimentos concursais. Na verdade, apenas em Novembro de 2008 foi, pela primeira vez, concedido
pelo Tribunal de Contas o Visto ao contrato definitivo de uma PPP relativa a uma unidade hospitalar
(Hospital de Cascais).

No que diz respeito as PPP rodoviarias, é importante referir a transformacdo de auto-estradas em regime
SCUT, em auto-estradas em regime de portagem real, que implicara alteragcdes nos encargos previstos com
PPP. Neste sentido, o recente Relatério do OE para 2009 adianta que “as actuais concessdes SCUT, pelo
decurso dos respectivos contratos de concessdo, ou por acordo com as actuais concessionarias, serdo
igualmente transformadas em subconcessdes da EP, existindo no momento presente negocia¢fes em curso
com vista & integracéo destes contratos no novo Modelo de Gestéo e Financiamento do Sector Rodoviério, e 0
inicio de cobranca de portagens nas concessdes ja objecto de anuncio pelo Governo (Costa de Prata, Grande
Porto e Norte Litoral) .

O progressivo esvaziamento do Or¢camento do Estado

As formas de gestdo as quais o Estado passou a recorrer com mais frequéncia desde ha alguns anos, implicam
a diminuicdo da relevancia da informagdo orcamental tradicional, quer na Optica da receita e da despesa, quer
cingida aos organismos do Sector Publico Administrativo. Neste sentido, por exemplo, fala-se frequentemente
da fuga para o sector privado operada pelo recurso a entidades empresariais, cujas dificuldades de controlo se
estendem a questdes tdo relevantes como a respectiva criacdo e extin¢do, a existéncia de contratacdo do
servigo publico prestado, ou a contabilizagdo e controlo do endividamento destas entidades e dos respectivos
avales do Estado.

Também as parcerias publico-privadas operaram um deslocamento da prossecucdo de fins de servico publico,
tradicionalmente a cargo do sector publico administrativo, para entidades fora da sua esfera, com finalidades e
motivagdes proprias, as quais cabe ao Estado conceber, orientar e controlar numa perspectiva de longo prazo.

O papel do Estado passa pela identificacdo e atraccdo dos parceiros adequados a determinados fins, bem como
pelas subsequentes contratacdo e gestdo contratual. Acresce que mesmo estas fun¢Bes podem ser exercidas
através de entidades de natureza empresarial como, por exemplo, a Estradas de Portugal.

! Hospitais Loures, Cascais, Braga e Vila Franca de Xira.
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Os reflexos desta situagdo no Orgamento do Estado sdo evidentes. Assim, para 2007, o total orcamentado nos
mapas do Orcamento do Estado para o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, no
conjunto dos seus servicos integrados e fundos e servicos auténomos’, ascendia a cerca de € 1.028,8 milhdes e
que o total dos encargos previstos para 0 mesmo ano com parcerias pUblico-privadas rodoviarias ascendia a
€ 852,6 milhdes. Ou seja, por comparacdo, 0s encargos estimados para 2007 com parcerias publico-privadas
rodoviarias (e, como se viu ja, imperfeitamente estimados) constituiam uns expressivos 82,7% das despesas
inicialmente orcamentadas para todo o Ministério.

Porém nesse ano, o financiamento previsto para a Estradas de Portugal baseava-se essencialmente em
transferéncias do Orgamento do Estado, pelo que, genericamente, poderiamos considerar que 0s encargos com
parcerias publico-privadas rodoviérias desse ano se enquadravam dentro de valores referidos nos mapas do
Orcamento do Estado, incluindo dos valores relativos ao PIDDAC. De facto, o Relatdrio do Orgamento do
Estado de 2007 referia que “para as Estradas de Portugal, EPE, estio contemplados € 55,3 milhdes,
transferidos directamente do Orgamento do Estado, e € 477,9 milh&es oriundos do PIDDAC”.

J& no &mbito do Orgamento do Estado de 2008, por via da prevista alteragdo de forma de financiamento da
Estradas de Portugal, os encargos com parcerias publico-privadas sairam fora do ambito dos valores
enquadraveis nos mapas do Orcamento do Estado. Neste sentido, o respectivo Relatério do Orgamento do
Estado referia que “os valores do PIDDAC de 2008 ndo sdo compativeis com os de anos anteriores, devido a
alteragdo de contabilizacdo das Estradas de Portugal. Com a criagéo da contribuicdo de servico rodovidrio esta
empresa passou a ser financiada com receitas proprias que Ihe advém da cobranga desta taxa, pelo que deixou
de pertencer ao universo do PIDDAC, o que reduz os respectivos montantes ndo s6 devido & ndo existéncia
duma transferéncia de capital do Capitulo 50 para esta empresa, mas também nos montantes de receitas
proprias com origem em outras fontes que estavam adstritas a esta empresa”.

Mais refere o mesmo Relatério do Orgamento do Estado de 2008 que houve “uma redug@o significativa da
despesa do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e, em particular, da que se realiza no
ambito dos Investimentos do Plano”, e que a ndo inscri¢do de quaisquer transferéncias para a Estradas de
Portugal explicava, essencialmente, a reducdo do peso relativo das fungdes econdmicas.

Ou seja, em circunstancias como as gque passaram a enquadrar a Estradas de Portugal, bem como as parcerias
publico-privadas rodoviarias, a propria analise da afectagdo de recursos do Estado as respectivas funcdes
(pelo lado da receita e pelo lado da despesa), implica uma alteracdo de analise. A mera comparagdo de
recursos percentualmente afectos, nos mapas orgamentais, aos diversos ministérios, ndo € representativa dos
recursos efectivamente afectos as fungdes do Estado que lhes correspondem.

No Relatério do Orcamento do Estado para 2009, existe uma melhoria substancial da informac&o. E indicado
0 montante previsto da contribuicdo de servico rodoviario afecta as Estradas de Portugal para 2009 e,
inclusivamente, é fornecido de forma retrospectiva o valor da mesma contribuigdo de 2008, ou seja, € 525,8
milhdes em 2008 e € 580,1 milhdes em 2009.

Acresce que esta informacao é disponibilizada a titulo de poder ser efectuada a comparagao entre 2006 e 2009
da evolucdo dos valores do PIDDAC, o que é em si também um dado positivo, visto que, até 2007, como se
referiu, ndo existia a referida contribui¢do e eram incluidas as transferéncias para as Estradas de Portugal
(vide Quadro I1V.7. PIDDAC por Fontes de Financiamento, pag. 129).

! Respectivamente, resultante do Mapa Il e Mapa V do Orgamento do Estado.
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2.5 - Subsidios, Créditos e Outras Formas de Apoio

A andlise efectuada neste ponto visa dar cumprimento ao disposto na Lei de organizacdo e processo do
Tribunal de Contas em matéria de concesséo de apoios, e comporta duas partes uma relativa a apoios
financeiros ndo reembolséveis e outra a beneficios fiscais.

2.5.1 - Apoios financeiros nao reembolsaveis

Inclui-se nesta parte uma analise global dos apoios financeiros ndo reembolsaveis e uma sintese das
observacGes e recomendac0es dirigidas ao Governo na sequéncia das auditorias realizadas aos apoios
pagos pela Direccdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo*, pela Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil> e pelo Gabinete para os Meios de Comunicacdo Social® que totalizaram,
respectivamente, € 177,7 milhdes, € 59,1 milhdes e € 11,1 milhdes, em 2007.

Estes apoios foram seleccionados com base na sua expressdo financeira e no risco inerente a sua
concessdo, para acompanhamento do grau de implementacéo de anteriores recomendacdes do Tribunal
ou para alargamento da apreciacdo a dominios ainda ndo auditados. A verificagdo consistiu na analise
de legalidade, regularidade e correc¢do economica e financeira da atribuicdo e pagamento desses
apoios, bem como do sistema de controlo instituido.

A) Visao Global

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis, pagos pelos servigos integrados e pelos servigos e fundos
autobnomos (administracdo central), no periodo 2003-2007, por sector destinatario, registaram a
evoluco que se apresenta no quadro seguinte, tendo-se excluido a Caixa Geral de Aposentacdes”.

Como se pode constatar, a despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos no
quinquénio totalizou € 25.399,8 milhdes, o que representou 9,7% da despesa destes subsectores nesse
periodo®. O valor médio anual da despesa com apoios ascendeu a € 5.080,0 milhdes, sendo a taxa de
variagdo média anual negativa (-5,3%), 0 que traduz uma tendéncia contraria a registada pela despesa
total, que, no mesmo periodo, aumentou em média 4,6%.

Relatério de Auditoria n.° 41/08 — 22 Secgdo.
Ex-Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil. Relatério de Auditoria n.° 33/08 — 22 Secgao.
Ex-Instituto da Comunicacao Social. Relatério de Auditoria n.° 45/08 — 22 Seccéo.

Foram excluidas as transferéncias processadas pela Caixa Geral de Aposentagdes, no montante de € 7.227,9 milhdes,
por se destinarem a pensoes e outros abonos a familias, ndo consubstanciando apoios financeiros.

> Despesa consolidada da administragdo central (cfr. ponto 2.3 do presente capitulo, alinea a.1)).

1
2
3
4
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Quadro 11.16 — Despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis: 2003-2007

(em milhdes de euros)

2003@ | 2004 2005 2006 2007 Total
Valor %
Empresas publicas 1750,3 530,8 979,9 1232,8 1162,2 5656,0 22,3
Empresas privadas 1456,2 1402,4 1570,3 1117,6 1147,6 6 694,1 26,4
Bancos e outras institui¢cdes financeiras 507,1 341,0 237,3 237,8 214.4 1537,6 6,1
Companhias de seguros e fundos de pensées 111,0 103,2 54,8 38,7 23,5 331,2 1,3
InstituicBes sem fins lucrativos 799,2 889,8 918,6 982,4 888,8 4.479,0 17,6
Familias (excluindo a CGA) 1322,4 1372,6 1425,0 1243,8 1338,3 6702,1 26,4
Total dos apoios (excluindo a CGA) 5946,2 4639,7 5186,0 4 853,0 47748 25399,8 100,0
Valor médio anual dos apoios 5080,0
Taxa de variagdo média anual dos apoios -5,3%
Total da despesa Cozz'tirda’j‘da daadministracao | 457864 | 515480 | 531575 | 534936 | 560913 | 2610768
Total dos apoios/Total da despesa (%) 12,7 9,0 9,8 9,1 8,5 9,7

(a) Em 2003, excluiu-se de transferéncias para empresas publicas o montante de € 1.239 milhdes, referente a transferéncias do IGIF para os hospitais sociedades
anénimas de capitais publicos (em 2004, a classificagéo de tais verbas foi alterada para aquisicéo de bens e servigos).

Fonte: Conta Geral do Estado de cada ano.

A distribuicéo, por sectores, da despesa com apoios financeiros no periodo 2003-2007 foi a seguinte:
26,4% para empresas privadas (em média € 1.338,8 milhdes/ano) e igual percentagem para familias,
incluindo empresarios em nome individual, (€ 1.340,4 milhdes/ano), 22,3% para empresas publicas
(€ 1.131,2 milhBes/ano), 17,6% para institui¢des sem fins lucrativos (€ 895,8 milhdes/ano), 6,1% para
bancos e outras institui¢des financeiras (€ 307,5 milhdes/ano, verbas referentes essencialmente a
bonificacbes de juros) e 1,3% para companhias de seguros, (€ 66,2 milhGes/ano, efectuadas
essencialmente pelo Fundo de Acidentes de Trabalho).

Grafico 11.14 — Distribuig&o sectorial da despesa com apoios financeiros: 2003-2007

Familias (excluindo
pagamentos CGA)

Instituicdes sem fins 26,4%
lucrativos
17,6%
Companbhias de
seguros e fundos de Empresas publicas
pensdes 22,3%
1,3%
Bancos e outras
instituigdes
financeiras .
6,1% Empresas privadas

26,4%

Em 2007, a despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis estava concentrada nos Ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, € 1.340,7 milhdes (28,1%), das Financas e da
Administragdo Publica, € 768,5 milhdes (16,1%), das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes,
€ 639,0 milhGes (13,4%), da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, € 454,6 milhGes (9,5%), da
Educagdo, € 435,6 milhdes (9,1%), do Trabalho e Solidariedade Social, € 431,4 milhGes (9,0%), e da
Economia e Inovagdo, € 320,0 milhdes (6,7%).
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Os servicos e fundos autonomos foram responsaveis por € 2.777,5 milhdes (58,2%) e 0s servicos
integrados por € 1.997,3 milhdes (41,8%) desses apoios financeiros. Quanto aos organismos pagadores

destacam-se:

¢ nos servicos e fundos auténomos: o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
(€ 1.325,5 milhdes"), o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (€ 411,7 milhdes), o
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (€ 235,7 milhdes) e a
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (€ 210,9 milhGes) que, no seu conjunto, representaram
88,9% do total dos apoios pagos, no ano, por este subsector.

4 nos servigos integrados: a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas (€ 697,2 milhdes), dos quais
€ 486,0 milhdes relativos a subsidios e indemnizagcdes compensatorias (transportes € 240,9
milhdes e comunicagdo social € 169,4 milhdes) e a bonificagdes de juros € 209,4 milhdes.
Destacam-se, também, as verbas que foram pagas pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia e
RelacBes Internacionais do Ministério das Obras Puablicas, Transportes e Comunicacdes
(€ 548,9 milhdes?) e pelas direc¢des regionais de educagio (€ 413,2 milhdes).

A distribuicdo, por classificacdo econdmica (subsidios, transferéncias correntes e transferéncias de
capital) e sector institucional, dos apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pela administracdo
central, em 2007, € 4.774,8 milhdes, consta do quadro seguinte. Como se pode constatar, perto de
metade (42,4%) dos apoios financeiros foram pagos por conta do agrupamento subsidios, tendo o
restante sido classificado como transferéncias correntes (30,7%) e transferéncias de capital (27,0%),
salientando-se que nem sempre estas classificacbes foram correctamente aplicadas.

Quadro 11.17 — Apoios concedidos pelos servicos integrados e pelos SFA — por sectores institucionais

(em milhdes de euros)

Sectores institucionais Subsidios Transferénc*las Transferef:nuas Total %
correntes () de capital
Empresas publicas 402,2 107,3 652,7 1162,2 24,3
Empresas privadas 519,2 398,6 229,8 1147,6 24,0
Bancos e outras instituigdes financeiras 2123 2,1 0,0 214,4 4,5
Companhias de seguros e fundos de pensdes 0,0 23,5 0,0 23,5 0,5
Instituicdes sem fins lucrativos 192,7 364,3 331,9 888,8 18,6
Familias (™) 697,7 567,8 72,8 1338,3 | 28,0
Total 2024,0 1463,6 1287,2 | 47748 | 100,0
% 42,4 30,7 27,0 100,0

(*) Néo inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentagées.

(**) Inclui empresarios em nome individual.

Fonte: Sistema de informac&o e gestdo orcamental.

! Considerando em conjunto os apoios pagos pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, o Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas e Instituto Nacional de garantia Agricola, uma vez

que o primeiro resulta da fusdo dos outros dois.

% Inclui € 459,0 milhGes pagos pelo ex-Gabinete de Estudos e Planeamento.
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B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Remuneracdes pagas pela Autoridade Nacional de Proteccéo Civil

Entre 1989 e 1999, foram celebrados protocolos entre o Servico Nacional de Bombeiros, actualmente
Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, e varias associacdes humanitarias de bombeiros, tendo por
objectivo a contratacdo de operadores de comunicacdes, para assegurar o funcionamento de servigos
daquele organismo. Genericamente, os protocolos previam que esse pessoal, seleccionado pelo
Servigo Nacional de Bombeiros, fosse contratado pelas associagcdes humanitérias de bombeiros, sendo
0s correspondentes custos (incluindo despesas administrativas) suportados pelo referido Servigo. De
modo semelhante, em 2005, para a contratacdo do pessoal necessario para integrar os centros de meios
aereos e, em 2007, para a criacdo de duas companhias especiais de bombeiros, o Servi¢co Nacional de
Bombeiros e Protec¢do Civil/Autoridade Nacional de Proteccdo Civil recorreu a celebracdo de
protocolos semelhantes com as associagcdes humanitarias de bombeiros.

Este regime, atipico, que se destinou a suprir necessidades permanentes de pessoal que 0s quadros nao
prevéem, nunca foi a solucdo desejavel, nem a mais econémica. Descaracteriza, também, a conta de
geréncia daquela Autoridade e, portanto, a Conta Geral do Estado, ao incluir na classificacdo
econdmica “04 — Transferéncias correntes” despesas que, na sua esséncia, sao remuneracOes de
pessoal.

Recomendacéo 22 - PCGE/2007

O Tribunal recomenda ao Governo que clarifique o enquadramento juridico deste pessoal, para que a
classificagdo econdmica das verbas despendidas, actualmente transferéncias correntes para
instituicGes particulares, passe a ser despesas com pessoal.

B.2) Correcgéo dos valores da Conta Geral do Estado
B.2.1) Critérios para a apresentacao de informacéao relativa a apoios

A Lei de enquadramento orcamental estabelece que a Conta deve conter elementos informativos, sob a
forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros e das indemnizagdes pagas
pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos autbonomos a particulares. Em cumprimento destas
disposicOes, a Conta Geral do Estado de 2007 integra o Mapa n.° 2 — Montante global dos auxilios
financeiros a particulares e 0 Mapa n.° 3 — Montante global das indemnizac¢des pagas a particulares.

Em 2007, apesar das melhorias verificadas quanto a prestacdo dessa informagdo, continuou a ndo
existir um critério uniforme para a inclusdo de despesa nesses mapas, o que terd origem no facto da
Lei de enquadramento orgamental ndo definir o termo particulares, conceito que ndo tem
correspondéncia directa no actual classificador econémico das despesas.

Recomendacao 23 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica que clarifique o conteldo dos mapas previstos nas
alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei de enquadramento orcamental.
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B.2.2) Incorreccéo das classificagdes econdémicas referentes a apoios

Para além da incorreccdo que decorre da situacdo referida em B.1.1, verificaram-se incorrec¢des nas
classificagdes empregues pela Direccdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo e pelo
Gabinete para os Meios de Comunicacdo Social. Em ambos os casos, foi empregue a classificacdo
transferéncias correntes (e subsidios) para sociedades ou quase sociedades ndo financeiras privadas,
para classificar as verbas transferidas para, respectivamente, associagdes de pais e para o Observatério
da Comunicacdo Social. Ndo sendo tais beneficiarios empresas privadas com fins lucrativos, essa
classificacdo contraria o principio da especificacdo®, devendo ser empregue, em ambos 0s casos, a
classificacdo “transferéncias correntes/instituicbes sem fins lucrativos”, por melhor se adequar a
natureza das entidades beneficiarias.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
B.3.1) Apoios pagos pela Autoridade Nacional de Proteccéao Civil

Relativamente as verbas transferidas para as associagbes humanitarias de bombeiros, para
remuneracdo do pessoal referido em B.1.1, verificaram-se deficiéncias de controlo, designadamente,
casos de falta de documentacdo essencial ao controlo das despesas com esse pessoal, erros e lapsos,
bem como o pagamento de verbas para cobertura de despesas administrativas que excediam o previsto
nos protocolos. A falta da referida documentagdo afecta significativamente o controlo exercido pela
Autoridade Nacional de Proteccao Civil, pelo que o Tribunal considera que, nos protocolos, devem ser
previstas sangdes, para as associa¢cdes humanitarias de bombeiros em incumprimento reiterado.

B.3.2) Apoios pagos pelo Gabinete para os Meios de Comunicacao Social

Em duas situacdes? os beneficiarios ndo prestaram contas da aplicacio dos apoios recebidos porque tal
obrigacdo ndo se encontrava expressamente prevista na lei ou nos protocolos. Nestes casos, o Tribunal
tem considerado que se trata de omissdo de controlo da correcta aplicagdo dos dinheiros publicos pela
entidade que concede os apoios. Esta, para além de se encontrar obrigada a verificar se a verba foi
aplicada nos fins a que se destinou, estda também obrigada a verificar a economia e eficicia dessa
despesa, em especial, quando esteja previsto a continuacdo anual do apoio, devendo 0s projectos ou
iniciativas apoiadas ser objecto de controlo e avaliacéo.

B.3.3) Outras deficiéncias de controlo
Relativamente aos organismos auditados verificaram-se outras deficiéncias de controlo, tendo o
Tribunal formulado um conjunto de recomendac6es nos respectivos relatérios de auditoria.

2.5.2— Beneficios fiscais

O Tribunal apreciou a mateéria relativa aos beneficios e & despesa fiscal tendo em conta o quadro legal
vigente neste dmbito, os elementos constantes do Orgamento e da Conta Geral do Estado, e a

! Previsto no artigo 8.° da Lei de enquadramento or¢amental.

2 Pagamentos a Réadio Televisdo de Portugal no &mbito dos Projectos de modernizagédo das televisdes e das radios dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa e ao Observatdrio da Comunicagao Social (incentivos especificos).
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informacdo complementar fornecida pelas entidades administradoras dos impostos respectivos,
Direccdo-Geral dos Impostos e Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo.

A) Viséo Global

No quadro e gréafico seguintes é apresentada a evolucdo, nos ultimos cinco anos, da despesa fiscal dos
impostos para que existe informacéo disponivel.

Quadro 11.18 — Evolugdo da despesa fiscal (2003-2007)

(em milhdes de euros)

. - Valor Taxas de crescimento nominal (%)
Designacao —
2003 2004 2005 2006 2007 2004/03 | 2005/04 | 2006/05 | 2007/06 | Média
IRS 527,9 569,4 564,3 272,7 401,4 7,9 0,9 51,7 47,2 6,6
IRC 270,4 354,3 226,9 250,8 235,2 31,0 -36,0 10,5 -6,2 -3,4
IVA 80,7 101,1 98,2 80,8 99,9 25,3 -2,9 -17,7 23,6 55
ISP 158,9 192,7 210,8 240,1 261,0 21,3 9,4 13,9 8,7 13,2
1A /ISV 51,9 57,5 56,8 59,7 95,3 10,8 -1,2 51 59,6 16,4
IT 0,9 0,6 0,5 0,5 0,8 -33,3 -16,7 0,0 60,0 -2,9
IABA 0,5 0,8 0,7 0,6 0,5 60,0 -12,5 -14,3 -20,3 -1,1
Total 1091,2 | 1276,4 | 1158,2 905,2 | 1094,1 17,0 -9,3 -21,8 20,9 0,1
Fonte: CGE
Gréfico 11.15 — Evolucéo da despesa fiscal (2003-2007)
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Verifica-se que o total da despesa fiscal apurada apresenta no quinquénio em apreco uma taxa média
de crescimento nominal de 0,1%, resultante de variacGes anuais de sinal negativo em 2005/04 e
2006/05 (- 9,3% e - 21,8%) e positivo em 2004/03 e 2007/06 (+17,0% e +20,9%).
Em termos dos diferentes impostos observa-se que enquanto o Imposto Automovel/Imposto sobre 0s

Veiculos, o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos e o Imposto sobre o Valor
Acrescentado, apresentam taxas meédias de sinal positivo bastante elevadas, sobretudo os dois
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primeiros (+16,4% e +13,2 %, respectivamente), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares e o Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas registam taxas médias de
crescimento de sinal negativo (-6,6% e -3,4%, respectivamente).

Por sua vez, em termos de taxas anuais do periodo considerado observa-se, ao nivel do total, que apds
guebras acentuadas em 2005 e 2006, a despesa fiscal voltou a crescer em 2007. Para o0 crescimento
neste Ultimo ano contribuiram, sobretudo, os aumentos verificados em Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (€ +128,7 milhdes, 47,2%), Imposto Automovel/lImposto sobre os Veiculos
(€ +35,6 milhdes 59,6%), Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (€ +20,9 milhdes,
8,7%) e Imposto sobre o Valor Acrescentado (€ +19,1 milhGes, 23,6%), que superaram amplamente a
quebra da despesa fiscal em Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (€ -15,6 milhdes, -
6,2%).

O Tribunal continua a entender que devem ser envidados esfor¢os no sentido de que a quantificacdo da
despesa fiscal seja mais abrangente e discriminada, tanto para os impostos em relacdo aos quais ndo é
apresentado qualquer valor, como para aqueles em que é incompleta (Imposto sobre o Valor
Acrescentado, quanto as isengfes na importagdo de bens e Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Colectivas, quanto as isen¢bes temporarias), ou em que ndo € aplicado o classificador dos beneficios
fiscais nem indicadas na Conta Geral do Estado as normas e os diplomas legais que 0s concedem
(Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos e Imposto Automével/Imposto sobre
os Veiculos, designadamente).

No quadro seguinte apresentam-se os valores das previsdes e estimativas da despesa fiscal relativos ao
ano em apreco, publicados nos Or¢amentos do Estado de 2007 e 2008, respectivamente, e da despesa
fiscal efectiva publicados na Conta Geral do Estado de 2007, bem como os fornecidos ao Tribunal
pelas Direc¢bes-Gerais dos Impostos e das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Quadro 11.19 — Previsdes, estimativas e valores definitivos da despesa fiscal

(em milhdes de euros)

Designacio OE/2007 OE/2008 DGCI DGAIEC CGE/2007
(P (E) (D) (D) (D)

IRS 386,3 341,4 401,4 0,0 401,4
IRC 241,0 268,0 232,2 0,0 235,2
IVA 99,5 99,7 91,4 85 99,9
ISP 301,4 269,4 0,0 261,0 261,0
IA ISV 57,0 58,8 0,0 95,3 95,3
T 05 05 0,0 038 038
IABA 09 06 0,0 05 05
Total 1086,6 10384 725,0 366,1 1094,1

P — Previsdes; E — Estimativas; D — Valores definitivos.

Fontes: OE de 2007 e 2008, DGCI, DGAIEC e CGE de 2007.

Como se observa pelo quadro anterior, o valor do total da despesa fiscal efectiva apresentado na Conta
Geral do Estado foi de € 1.094,1 milhdes, excedendo a previsdo constante do Orcamento do Estado de
2007 em € +7,5 milhdes (0,7%) e a estimativa para 0 mesmo ano publicada no relatério do Orcamento
do Estado de 2008 em € +55,7 milhdes (5,4%).

Assim, ao nivel do total geral, os desvios da execucdo face as estimativas foram superiores aos
verificados em relacdo as previsdes, em resultado, sobretudo, de no OE/2008 ter sido subestimada a
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despesa fiscal em Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares em montante superior ao do
OE/2007 (€ +60,0 milhdes e € +15,1 milhdes, respectivamente).

Os maiores desvios em valores absolutos, em rela¢do as previsdes, ocorreram no Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (€ -40,4 milhGes, -13,4%) e no Imposto Automdvel/Imposto sobre
os Veiculos (€ +38,3 milhdes, 67,2%) e, quanto as estimativas, no Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (€ +60,0 milhdes, 17,6%), no Imposto Automdvel/Imposto sobre os Veiculos
(€ +36,5 milhdes, 62,1%) e no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (€ -32,8 milhdes,
-12,2%).

Em termos meramente indicativos, relaciona-se no quadro e grafico seguintes a despesa fiscal com a
receita liquida dos impostos respectivos.

Quadro 11.20 — Peso da despesa fiscal na receita do respectivo imposto

(em percentagem)

Designacéo 2003 2004 2005 2006 2007 Média
IRS 7.2 7,7 7,3 3,3 4,4 5,9
IRC 7,2 9,1 6,1 5,9 4,1 6,3
IVA 0,8 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8
ISP 54 6,5 7,0 7,9 8,2 7,0
IA/ISV 53 51 4,8 51 8,0 57
IT 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
IABA 0,2 0,4 0,4 0,3 0,2 0,3
Total 4,0 4,7 4,0 2,9 3,3 3,8

Gréfico 11.16 — Peso da despesa fiscal na receita do respectivo imposto
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No periodo em causa verifica-se que o total da despesa fiscal representou em termos médios 3,8% da
receita dos impostos considerados, sendo no Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos que
a sua importancia relativa foi mais elevada (7,0%), seguindo-se os Impostos sobre 0 Rendimento das
Pessoas Colectivas e das Pessoas Singulares (6,3% e 5,9%, respectivamente) e o0 Imposto
Automovel/Imposto sobre os Veiculos (5,7%). Por sua vez, no Imposto sobre o Valor Acrescentado
representou apenas 0,8% em resultado da elevada receita deste imposto, enquanto nos Impostos sobre
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0 Tabaco e sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (0,1% e 0,3%, respectivamente) foi irrelevante
atendendo aos seus baixos valores absolutos.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.2) Correcc¢éo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Na Conta Geral do Estado continua a ndo ser espelhada toda a despesa fiscal, existindo impostos para
0s quais ndo € apresentado qualquer valor e, para aqueles para que ¢ efectuada a quantificacdo, esta ou
¢ incompleta, ndo contemplando, designadamente, todas as modalidades de beneficios ou é
insuficientemente discriminada por ndo ter em conta o classificador dos beneficios fiscais nem indicar
as normas e os diplomas legais que concedem os beneficios.

Recomendacéo 24 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacéo feita em anteriores Pareceres, no sentido de que o apuramento da
despesa fiscal seja completo e os valores inscritos no relatério da Conta Geral do Estado sejam
discriminados e que seja feito um esforco no sentido de melhorar a qualidade dos métodos de previsdo.

2.6 — Divida Publica

Este ponto aborda o endividamento publico na dupla vertente da divida emitida em nome do Estado
pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico e da divida emitida por servicos e fundos
autébnomos, que estejam legalmente capacitados para recorrerem ao crédito, e integra duas partes, a
primeira relativa a divida directa e a segunda a divida garantida.

2.6.1 — Divida directa
A) Visao Global

A gestdo corrente da divida publica, executada pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico, é enquadrada por objectivos gerais definidos pela Assembleia da Republica, por limites e
regras estabelecidos na Lei do Orgamento do Estado para 2007 e por orientacBes gerais definidas pelo
Governo. O quadro legal concede, no entanto, uma significativa margem de actuacdo ao Instituto
relativamente as condicGes das operagdes de financiamento, designadamente no que se refere as
opcdes em termos de instrumentos, montantes, maturidades, moedas, regimes de taxa de juro e formas
de colocacdo da divida. O Instituto esta também autorizado a realizar operacdes envolvendo derivados
financeiros.

A.1) Endividamento directo

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo da divida directa do Estado, excluindo a emitida por
servicos e fundos autdbnomos, no periodo de 2003 a 2007. Em 31 de Dezembro de 2007, aquela divida
atingiu o valor de € 112.804,1 milhdes, registando nesse ano uma variagdo de € 4.247,6 milhdes
(+3,9%) e uma desaceleragdo face ao ano anterior (€ 6.798,5 milhdes, +6,7%). O peso da divida
directa no produto interno bruto atingia 69,3% no final do ano, contra 69,9% no final de 2006.

111



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2007

Quadro I1.21 — Evolugéo da divida directa do Estado, excluindo SFA

(em milhdes de euros)

Designacéo 31-12-2003 | 31-12-2004 | 31-12-2005 | 31-12-2006 | 31-12-2007 variagao (%)
Média anual | 2007/2006
Divida em moeda euro 82208,1 90 368,1 101 386,3 108 202,2 112 538,7 8,2 4,0
Divida em moeda néo euro 1168,9 371,0 371,7 354,3 265,4 -31,0 -25,1
Total 83 377,0 90 739,1 101 758,0 108 556,5 112 804,1 7,8 3,9
Em % do PIB @ 60,2 63.0 68,2 69.8 69,3 9.1pp.

(a) Valores do produto interno bruto considerados na Conta Geral do Estado.

A divida directa dos servigos e fundos autonomos atingia, no final de 2007, € 170,4 milhGes, o que
representa uma variagdo de € 103,7 milhdes (-37,8%) em relagdo ao final do ano anterior. Essa
reducdo deve-se, no essencial, a amortizagdo de € 94,8 milhdes de empréstimos bancarios contraidos
em 2000 e 2001 pelo Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola. Importa ainda referir que,
em 31de Dezembro de 2007 os organismos do sector da seguranca social detinham titulos de divida
publica nacional no valor de € 3.689 milhdes. Assim, no final de 2007, a divida directa efectiva do
Estado era a que a seguir se apresenta:

Quadro 11.22 - Divida efectiva do Estado

(em milhdes de euros)

Divida directa, excluindo SFA, em 31/12/07 112 804,1
Divida dos servigos e fundos auténomos em 31/12/07 170,4
Subtotal (1) 112 974,5

CEDIC detidos por entidades do sector publico administrativo 3355,9
Outros titulos de divida publica detidos por servigos integrados 0,5
Outros titulos de divida publica detidos por servigos e fundos autbnomos 3206,9
Titulos de divida publica detidos pelo sector da seguranca social 3689,0
Subtotal (2) 10 252,3

Divida directa efectiva (1)-(2) 102 722,2

Os limites para 0 aumento do endividamento directo, fixados na Lei do Orgamento, foram respeitados.

A.2) Operacdes de gestdo activa

Em 2007, no quadro da gestdo activa da sua carteira de instrumentos de divida publica, o Instituto de
Gestéo da Tesouraria e do Credito Publico efectuou 103 swaps, de taxa de juro (61 novos swaps, num
valor total de € 12.940 milhdes, e liquidacdo antecipada de 42 swaps, num total de € 5.340 milhGes).
Nas operacdes de cancelamento de swaps, registou-se um ganho total liquido para o Estado de € 49,4
milhGes. O valor de mercado da totalidade dos swaps, cujas posi¢cdes permaneciam abertas no final de
2007 representava para o Estado uma perda potencial de € 947,7 milhdes.

Na andlise dos riscos associados a divida publica, efectuada a partir dos elementos fornecidos pelo
sistema de informacé&o para a gestdo do Instituto e envolvendo os riscos cambial, de refinanciamento,
de taxa de juro e de crédito, concluiu-se que, em termos globais, foram respeitados os parametros
fixados pelo Governo para a gestdo da divida em 2007, tendo-se verificado, relativamente aos
indicadores complementares de risco, uma situacdo de ndo cumprimento pontual do limite indicativo
referente ao perfil semanal de refixing.
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A.3) Aplicacdo do produto dos empréstimos

O produto dos empréstimos emitidos pelo Instituto, ao abrigo da Lei do Or¢camento do Estado para
2007, adicionado ao montante que transitou do ano anterior, totalizou € 92.188,3 milhdes. Desse
montante, 98,9% foi utilizado no financiamento de despesa orgamental (€ 91.134,6 milhdes) e 0,5%
no pagamento, por operacOes especificas do Tesouro, de passivos assumidos e de regularizagdes de
responsabilidades, previstos naquela lei e que totalizaram € 452,1 milhdes, como se mostra no quadro
seguinte’. Nestes termos, 0 montante total utilizado ascendeu a € 91.586,7 milhdes, tendo transitado,
em saldo, para 2008, o equivalente a 0,7% do produto disponivel, € 601,6 milhdes.

Quadro 11.23 — Assunc¢ao de passivos e regularizacéo de responsabilidades

(em euros)

Montantes

Entidade % assumidos e
regularizados
1. Assuncéo de passivos 13,0 58 776 843,89
Casa da Musica/Porto 2001, SA (em liquidacéo) 35 15 630 843,89
Gestnave - Servigos Industriais, SA (em liquidagao) 9,5 43 146 000,00
2. Regularizagdo de responsabilidades 87,0 | 393293815,11
ENDAC — Emp. Nacional de Desenv. Agricola e Cinegético, S.A. 0,0 9 754,40
IGCP - Instituto de Gestédo do Crédito Publico, I.P. 0,9 3922 652,36
PT Comunicacgdes, S.A. 4,8 21 707 629,60
Bonifica¢des de juros 40,8 | 184 276 069,27
IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. 1,8 8 086 424,04
Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A. 0,2 1 000 000,00
Regido Auténoma dos Agores 3,3 14 850 000,00
Regido Auténoma da Madeira 2,0 9 150 000,00
IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.. 21,0 94 771 600,44
Parque Expo 98, S.A. 1,3 5 700 000,00
Petréleos de Portugal - Petrogal, S.A. 11,0 49 819 685,00
Total (1) + (2) 100,0 | 452 070 659,00

Regista-se o facto de ndo terem sido reembolsadas através deste mecanismo, quaisquer quantias ao
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e ao Banco Comercial Portugués, relativas a
encargos do processo de descolonizagéo, de acordo com a Lei do Orgcamento de Estado para 2007, a
qual estabeleceu que tais encargos fossem suportados pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas,
através do Capitulo 60 - Despesas excepcionais do orcamento do Ministério das Financas e da
Administracéo Publica.

A.4) AmortizacOes e encargos da divida publica

O quadro seguinte mostra a evolucdo da despesa com amortizacGes e encargos da divida emitida pelo
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, no periodo 2003-2007. Saliente-se que 0
expressivo aumento do valor das amortizacdes (+ 70,2%) foi motivado, quase exclusivamente, por
divida de curto prazo cujas emissdo e amortizacdo ocorreram no proprio ano. No que respeita aos
juros, o acréscimo registado no ano em aprego deriva do aumento do stock da divida e do agravamento
das taxas remuneratorias’,

e ponto 6.6.3 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 6.7.3 do VVolume II.
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Quadro 11.24 — Evolugdo da despesa com amortizagdes e encargos com a divida publica

(em milhdes euros)

A Variagao (%)

Amortizagoes 2003 2004 2005 2006 2007 yviedia

e encargos 2007/2006
anual

AmortizagGes 29430,1 | 289686 | 455900 | 509607 | 86730,4 31,0 70,2

Juros 4025,0 3732,0 39432 43726 | 4707,8 4,0 77

Outros encargos 22,2 18,0 30,5 31,0 24,1 2,1 -22,2

Total 33477,3 | 327186 | 495637 | 553643 | 914623 28,6 65,2

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Autorizacdo pararealizacdo de operacdes de gestdo da divida

Tal como tem sido referido em Pareceres anteriores, a autorizagdo concedida ao Instituto de Gestéo da
Tesouraria e do Crédito Publico pela Lei do Orgamento do Estado para 2007, para realizacdo de
operacdes de compra em mercado e troca de titulos de divida publica, ndo é compativel com o
disposto na Lei de enquadramento orcamental e na Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, porque tal
autorizacdo deveria ser concedida ao Governo. No contraditdrio, foi referido que esta prética serd
alterada em 2009, sendo a autoriza¢do concedida ao Governo, com a possibilidade de delegacdo no
referido Instituto, assim se garantindo o cumprimento formal daqueles diplomas legais.

B.1.2) Despacho alterando a RCM 37/2007

O Governo delegou no Ministro de Estado e das Finangas o poder de, por despacho, anular montantes
autorizados, mas nao colocados, de alguma ou algumas formas de representacdo de empréstimos
publicos, e de aumentar, no mesmo valor, 0s montantes autorizados para outra ou outras dessas
formas. O despacho emitido ao abrigo desta delegacdo so6 foi emitido em 2008 e ndo foi publicado no
Diario da Republica, afigurando-se que o deveria ter sido, ainda que na Série I, tal como sucedera no
ano anterior, uma vez que implica a alteragdo de um diploma de publicagdo obrigatéria.

B.1.3) Pagamento de despesas por operacdes especificas do Tesouro

Em 2007, as operacOes realizadas ao abrigo do artigo 108.° e, ainda, as realizadas ao abrigo do artigo
109.° da Lei do Orgamento, que totalizaram € 452,1 milhdes, ndo foram orcamentadas, tendo sido
pagas por operagoes especificas do Tesouro, através da conta “Produto de empréstimos — 2007, ou
seja, com recurso directo a divida publica emitida. Esta pratica de desorcamentacéo a que se assistia ha
largos anos e merecia reparos deste Tribunal nos sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado
foi abandonada em 2008, por forga do disposto na Lei do Orgamento de Estado para 2008 (artigo 99.°)
gue estabeleceu que o financiamento das operacGes de aquisi¢cdo de activos e de assungdo de passivos
e responsabilidades ser assegurado por dotagdo orcamental inscrita no capitulo 60 do orcamento do
Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
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B.1.4) Classificacéo das receitas e despesas com a divida publica

Em 2007, o produto obtido na emissdo de Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo foi
convertido, na integra, em receita orgamental, tendo sido, no entanto, incorrectamente classificado na
rubrica do capitulo 12 “Passivos Financeiros”, Grupo 02 — “Titulos a médio e longo prazos”, na
medida em que se tratam de titulos a curto prazo, tomados por servi¢os e fundos autbnomos e por
entidades publicas empresariais.

Também ndo foi respeitado, mais uma vez, o cddigo de classificacdo econémica das despesas
publicas, ja que, nos Ultimos quatro anos, tem sido utilizada apenas uma classificacdo econémica para
o0s Passivos Financeiros (10.03.03 — Passivos Financeiros — Titulos de médio e longo prazo — Soc.
Financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras) e, igualmente, para os juros (03.01.03 — Juros da
divida publica — Sociedades financeiras — Bancos e outras institui¢cGes financeiras), ndo sendo feitas as
distingdes previstas, no citado diploma, ao nivel dos sub-grupamentos e das rubricas, no que respeita
aos passivos financeiros, e ao nivel das rubricas, no que respeita aos juros. Deste modo, os mapas da
Conta Geral do Estado ndo identificam os sectores institucionais envolvidos, enquanto destinatarios
dos fluxos gerados pelo pagamento dos juros e amortizacGes, e 0 tipo de passivos objecto de
amortizacgdo, implicando distorgdes na Conta, ndo evidenciando as verbas destinadas & amortizacéo de
divida de curto prazo e distorcendo o valor afecto & amortizagdo de divida de médio e longo prazos.
Por outro lado, a deficiente indicagdo dos sectores institucionais, destinatarios das amortizacdes e dos
juros, gera distorcdes ao nivel da consolidacao de contas do Sector Publico Administrativo.

No entanto, no @mbito do contraditorio, a Direccdo-Geral do Orgamento e o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico referiram que na elaboracdo do Orgamento do Estado para 2009 foi
efectuado o desdobramento das despesas com 0s juros da divida publica e os passivos financeiros,
identificando os destinatéarios dos fluxos de pagamento dos juros e amortizagbes bem como o tipo de
passivo objecto de amortizacdo, indo de encontro as sucessivas recomendacdes do Tribunal de Contas.

B.1.5) Compensacgéo de receitas

O Orgamento de Estado para 2007 prevé que as receitas de juros, resultantes das operacbes de
aplicacdo dos excedentes de tesouraria do Estado, fossem abatidas as despesas com juros da divida
publica directa do Estado, o que veio a suceder, e contraria a lei de enquadramento orgamental, que
ndo prevé este tipo de excepcdo a regra da ndo compensacao.

Recomendacéo 25 - PCGE/2007

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Orgamento do Estado, ndo
sejam incluidas normas que permitam este tipo de compensacoes.

B.1.6) Contabilizacdo das operacfGes com derivados financeiros

Nos termos da Lei de enquadramento orcamental as principais regras contabilisticas utilizadas na
execucdo das receitas e das despesas, incluindo as excepg¢des a regra da ndo compensacao e da ndo
consignacéo, devem ser evidenciadas na Conta Geral do Estado, o que ainda ndo sucedeu no caso das
amortizagdes das operacdes de derivados'.

e ponto 6.7.3 do VVolume II.
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Recomendacao 26 — PCGE/2007

Nestes termos, o0 Tribunal recomenda ao Ministro das Finangas que, a semelhanga do que ja sucedeu
em 2007 relativamente aos juros, as futuras Contas Gerais do Estado evidenciem os fluxos de
derivados financeiros que foram objecto de compensacdo com a despesa relativa a amortiza¢Ges da
divida publica.

B.1.7) Comissao de gestdo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico

Em 2007, ndo foi proferido o despacho a fixar o montante da comissdo de gestdo do Instituto de
Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, ao contrario do previsto nos respectivos Estatutos, tendo
tal comissdo sido fixada tacitamente, através da aprovacdo do orcamento do Instituto.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta
B.2.1) Endividamentos dos servicos e fundos autbnomos

No computo da variagdo do endividamento dos servicos e fundos autonomos, o relatorio da Conta ndo
considerou o valor de € 94,8 milhGes respeitante ao Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, que corresponde a amortizacdo dos empréstimos bancarios contraidos em 2000 e 2001 pelo
Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola. Este valor, embora pago por operagdes
especificas do Tesouro, corresponde a uma efectiva diminuigdo do endividamento, sendo os credores
entidades exteriores ao sector publico, e, por isso, deveria ter sido considerado para efeitos da reducdo
da divida dos servicos e fundos autbnomos.

B.2.2) Contabilizac&o da receita de CEDIC

Em 2007, o produto da emissdo de certificados especiais de divida de curto prazo, foi registado na
Conta com uma classificacdo destinada a registar receita de titulos médio e longo prazos.Também ndo
foi respeitada a classificacdo econdmica das despesas porque ndo foram identificados os sectores
institucionais envolvidos. No &mbito do contraditorio, a Direc¢do-Geral do Orcamento e o Instituto de
Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico referiram que na elaboragdo do Orcamento do Estado para
2009 foi efectuado o desdobramento das despesas com os juros da divida publica e os passivos
financeiros, identificando os destinatarios dos fluxos de pagamento dos juros e amortizacfes bem
como o tipo de passivo objecto de amortizacdo, indo ao encontro das sucessivas recomendagdes do
Tribunal de Contas.

B.2.3) Contabilizacdo de empréstimos em operacdes especificas do Tesouro

O produto dos empréstimos de curto, médio e longo prazos, incluindo os certificados especiais de
divida de curto prazo e os certificados de aforro, foi contabilizado numa Unica conta de operacGes
especificas do Tesouro denominada “Produto de empréstimos 2007 — Homebanking”, procedimento
gue pode inviabilizar o controlo da correcta classificacdo das receitas de passivos financeiros,
especialmente quando estas ndo forem convertidas, na integra, em receita orgamental.

Recomendacéo 27 — PCGE/2007

| Desta forma, recomenda-se, mais uma vez, que sejam criadas contas, por tipo de divida e investidor.
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B.2.4) Calculo e contabilizacdo da comissao de gestédo do IGCP

Pelas razdes ja explicitadas em anteriores Pareceres, o Tribunal de Contas continua a entender que o
calculo e a contabilizagdo da comissdo de gestdo do Instituto, tal como se encontram previstos nos
seus Estatutos, carecem de rigor e geram distorcdes’.

Recomendacéo 28 — PCGE/2007

Reitera-se a recomendacdo ao Governo no sentido de ser reformulado o conteddo das normas em
causa.

B.3) Economia, eficacia e eficiéncia da gestéo
B.3.1) Passivos da Casa da Musica

Na assuncéo de passivos da Casa da Musica, verificou-se que a demora no envio & Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas do despacho autorizador da amortizagéo antecipada de um empréstimo assumido
pelo Estado implicou o pagamento de um montante superior. O Ministério das Finangas alegou que,
apos aquele despacho, foi necessario realizar diligéncias para esclarecer a reparticdo desses passivos
com a Camara Municipal do Porto.

B.3.2) Envio de extracto de contas de aforro por via postal

Considerando que a consulta da carteira de titulos através do novo servico AforroNet, para além de
estar mais em sintonia com os conceitos de governo electrénico e de responsabilidade ambiental, pode
constituir uma alternativa, menos onerosa para o erario publico, a expedicdo de extractos via Correios
de Portugal, deveria ser encarado o aumento da periodicidade de envio desses extractos, o que
permitiria reduzir os custos com a expedicao até 50%.

Recomendacéo 29 — PCGE/2007

O Tribunal de Contas recomenda ao Ministro das Finangas que, em conjugacdo com a promogado da
adesdo dos aforristas ao servico AforroNet, equacione a reducdo da periodicidade do envio de
extractos das contas de aforro.

2.6.2 — Divida garantida

A) Visao Global

A.1) Garantias concedidas a financiamentos

Em 2007, foram prestadas pelo Estado, através da Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas, cinco
garantias pessoais, no montante total de € 629,18 milhdes. Relativamente a estas operac¢des, constatou-
-se que, de um modo geral, foram observadas as disposicoes legais aplicaveis. No mesmo ano, mas ao

abrigo do regime da concessdo de garantias pessoais pelo Estado no &mbito da operacéo de crédito de
ajuda para os paises destinatarios da cooperacdo portuguesa, foram prestadas trés garantias pessoais no

e ponto 6.7.3.2.2 do VVolume I1.
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montante de € 300 milhdes. Foram cumpridos os limites estabelecidos na Lei do Or¢amento do Estado
para a concessdo de garantias.

Os pagamentos efectuados pelo Estado em execucdo de garantias, com verbas orcamentais,
totalizaram € 10,9 milh3es, incluindo capital e juros, valor que compara com € 22,1 milhdes
observados no ano anterior.

No final de 2007, as responsabilidades assumidas pelo Estado, no ambito de garantias pessoais
prestadas a financiamentos, totalizavam € 10.316,2 milhdes, 0 que face aos valores registados no final
de 2006 (€9.780,5 milhdes), representa um aumento de 5,5%. As responsabilidades efectivas' do
Estado, no final de 2007, cifravam-se em € 9.596,2 milhGes, representando um acréscimo de 4,4% em
relagdo a 2006 (€ 9.192,6 milhdes). Quanto as outras pessoas colectivas de direito publico, ndo
ocorreram em 2007 quaisquer concessdes de garantias pessoais, sendo de € 0,6 milhdes o valor das
responsabilidades existentes no final do ano.

A.2) Garantias prestadas no ambito dos seguros de crédito, de créditos financeiros,
de seguros-caucao e seguros de investimento

Foram celebrados, em 2007, com garantia do Estado, catorze contratos de seguro no ambito de
apolices individuais da COSEC — Companhia de Seguro de Créditos, S.A., no montante global de
€ 127,3 milhdes. No ambito de actas adicionais de riscos politicos a apélices globais da COSEC, foi
emitida uma nova acta e renovadas outras oito, envolvendo garantias no montante total de € 31,1
milhdes. O total de novas garantias imputado a execucdo orcamental de 2007 cifrou-se em € 135,6
milhdes, o que corresponde apenas a 12,3% do limite de € 1.100 milhdes fixado na Lei do Orgcamento
do Estado, pelo que ndo se compreende que tal limite tenha registado um aumento de quase 100% em
relacdo ao ano anterior.

As responsabilidades acumuladas do Estado no final do 2007 atingiam € 340,4 milhGes, o que, face ao
ano anterior, representa um acréscimo de € 113,6 milhGes (+50,1%). Destaca-se 0 aumento
significativo verificado nos seguros de créditos financeiros, cerca de € 134,3 milhGes (+80,9%), que
decorreu da realizacdo de operacGes para Angola, no quadro da Convencdo assinada em 2004 entre 0s
dois paises. Em virtude do aumento de operagdes realizadas em 2007, observou-se um acréscimo no
volume dos prémios processados, passando de € 9,3 milhdes, em 2006, para € 12,7 milhdes, no ano
em analise.

Em 2007, o Estado, através da Direccao-Geral do Tesouro e Finangas, efectuou um pagamento de
€ 0,5 milhdes, directamente ao beneficiario do seguro, referente a um sinistro verificado no ramo de
seguro de credito & exportacdo. As recuperagdes de créditos, realizadas pelo Ministério das Financgas
em 2007, totalizaram € 69 milhoes (€ 30,6 milhdes em 2006) e decorreram do pagamento antecipado
pela Russia da totalidade da sua divida, no montante de € 64,7 milhdes, e do pagamento de nova
prestacdo de juros prevista no contrato de reescalonamento da divida de Angola no valor de € 4,3
milhdes. As quantias recuperadas pela COSEC foram de apenas € 800, relacionados com uma
operacdo realizada na década de setenta.

1 . . . . ~ .
As responsabilidades efectivas diferem das assumidas, por terem em conta ndo 0s montantes garantidos, mas as
utilizagBes efectuadas desses montantes.
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B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Formalidades da concesséo de garantias

Para as garantias prestadas em 2007, verificou-se que, no caso da operacdo de que foi beneficiaria a
EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A., ndo foi elaborado o parecer
da tutela técnica previsto na lei, tendo sido apenas proferido por essa tutela um despacho de
concordancia a realizacdo da operacdo, e que, no caso da operacdo de que beneficiou a LIPOR —
Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto, ndo foi publicado o despacho
gue manteve a garantia concedida, como determina a lei.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta
B.2.1) Garantias prestadas pelo IAPMEI

Na Conta o valor das garantias concedidas pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e
ao Investimento encontra-se subavaliado em € 0,4 milhdes, tal como j& sucedera no ano anterior, uma
vez que as mesmas continuam a figurar pelo valor das responsabilidades existentes no final de 2005.

B.3) Economia, eficacia e eficiéncia da gestao
B.3.1) Recuperacdo de créditos

Continua a verificar-se o reiterado incumprimento dos financiamentos garantidos pelo Estado, pela
GESTNAVE - Prestacdo de Servigos Industriais, SA, em liquidacdo, e pela Casa do Douro.
Relativamente a Casa do Douro, a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas iniciou diligéncias junto do
Ministério Publico para a interposi¢do de uma acgdo executiva, com a penhora dos vinhos constituidos
como contragarantia a favor do Estado. No final de 2007, a divida da Casa do Douro ao Estado
ascendia a € 53,6 milhdes.

Recomendacéo 30 — PCGE/2007

O Tribunal volta a recomendar ao Governo que imprima maior celeridade a recuperacao de créditos
do Estado resultantes de pagamentos realizados em execu¢do de garantias.
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CAIXA 3—-DiVIDA NAO FINANCEIRA

O Tribunal de Contas, na sequéncia das accdes realizadas em 2006 e em 2007, desenvolveu, em 2008, uma
accdo de identificacdo dos principais credores do Estado em 31 de Dezembro de 2007, relativamente ao
fornecimento de bens e servicos, e caracterizacdo das respectivas dividas, bem como aos compromissos
assumidos e ndo pagos, relativamente as bonificacdes de juros.

Da-se conta, seguidamente, dos resultados alcancados, que serdo objecto de comparagdo com os de 2006,
com as devidas ressalvas. Estas derivam do facto de a andlise se basear essencialmente na informacao
prestada pelas diferentes entidades publicas, apesar de se reconhecer que essa informagéo revela, em relacéo
ao ano anterior, uma maior fiabilidade e fidedignidade, decorrentes de uma maior sensibilizacdo dos
Servicos para esta matéria.

Uma versdo preliminar do presente texto foi enviada ao Ministro de Estado e das Finangas e a Ministra da
Salde para se pronunciarem nos termos das disposicdes legais relativas ao contraditorio, até 9 de Dezembro
de 2008. As respostas recebidas estdo incluidas, na integra, no VVolume 11 deste Parecer, e sdo comentadas
ao longo do texto, ndo pondo em causa as conclusfes da analise efectuada pelo Tribunal.

O Ministro de Estado e das Finangas salienta que “A monitorizacdo que o Tribunal de Contas vem
efectuando as dividas ndo financeiras do Estado e a preocupa¢do demonstrada com as préaticas de
pagamento das entidades publicas estdo em linha com os objectivos do Governo de redugdo dos prazos de
pagamento a fornecedores de bens e servigos praticados por entidades publicas, e que visam melhorar o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacgdo, introduzindo uma maior
transparéncia na fixagdo de precos e criando condi¢des para uma mais sa concorréncia (...)” € enuncia
acgdes especificas que estdo a ser desenvolvidas no ambito dos programasl “pagar a tempo e horas” e
“regularizacédo extraordinaria de dividas do Estado a fornecedores™.

Obijectivos e ambito

Atendendo a que continua a ndo existir um “Balango do Estado” que dé uma imagem da respectiva situagao
financeira e patrimonial, na presente accao efectuou-se uma recolha de elementos que, na &rea da chamada
“divida ndo financeira do Estado”, permite a respectiva caracterizagdo dentro da perspectiva de que as
contas publicas devem dar uma imagem fiel e transparente daquela situacdo em todos os aspectos
materialmente relevantes.

Tal como nos anos anteriores, foram, em especial, tidos em consideracdo dois aspectos:

4 aintroducdo, de forma muito concreta, ainda que parcelar, de uma apreciacéo das contas publicas na
base do “acréscimo”, que tenha em conta as dividas resultantes de fornecimentos de bens e servicos ja
realizados mas cujo pagamento sO serd feito em exercicios seguintes, permitindo apreciar como
evoluiu a divida ndo financeira do Estado, em relacdo a 2006;

! Cfr. RCM n° 34/2008, de 22 de Fevereiro e RCMP 191-A/2008, de 27 de Novembro.
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¢ aavaliacdo do modo como o Estado paga atempadamente aos seus fornecedores, repercutindo sobre
estes 0s seus défices de tesouraria e, assim, assumindo, para o futuro, encargos acrescidos, que
incluirdo a correspondente compensagdo financeira pelo diferimento temporal do pagamento, que
poderdo ser muito superiores aos que incorreria se obtivesse os financiamentos directamente através
da emisséo de divida pablica.

Dada a natureza da presente acgdo e também por motivos de comparabilidade, o seu ambito restringe-se as
dividas da administracdo central do Estado, excluindo quer a situagdo, neste dominio, da administracdo
regional e local quer, em regra, as dividas do sector empresarial do Estado, com as excepcdes adiante
referidas.

Assim, consideraram-se as dividas por fornecimento de bens e servigos a administracdo central (servigos
integrados e servicos e fundos auténomos), bem como aos Hospitais/Centros Hospitalares-E.P.E, as
Autoridades Metropolitanas dos Transportes de Lisboa e do Porto-E.P.E., & Agéncia para o Investimento e
Comeércio Externo de Portugal, E.P.E, aos Teatros Nacionais de D* Maria Il e de S Jodo-E.P.E, ao
Organismo de Produgéo Artistica-E.P.E, & EP - Estradas de Portugal S.A. e as Sociedades Polis S.A.*. Os
credores visados na identificacdo foram todas as entidades privadas (empresas ou particulares) e as
entidades que integram os sectores da administracdo local e regional e o sector publico empresarial, com
excepgdo, neste Ultimo caso, das consideradas como devedores. Estdo também excluidas as dividas entre
servigos e organismos publicos.

A divida abrangida foi, por seu lado, toda a “divida nao financeira” definida, para efeitos desta ac¢do, como
sendo a “divida ndo decorrente do recurso ao crédito para obten¢do de liquidez (através da emissdo de
titulos, empréstimos bancérios, aberturas de crédito ou operagdes similares), nem de contratos de locacao
financeira”, constituida até 31 de Dezembro de 2007, quer seja divida vencida até esta data quer divida
vincenda, considerando-se como data da constituicdo da divida a data da emissdo da factura, do documento
equivalente ou do acto que a originou.

Metodologia adoptada

Numa primeira fase foram seleccionados os devedores a ser inquiridos sobre as dividas existentes na data de
referéncia. Assim, relativamente ao sector publico administrativo foram oficiadas as entidades que, em
2006, tinham o montante de receita/despesa superior a € 2,5 milhGes, excluidos os estabelecimentos do
ensino bésico, secundario e profissional, 0 que, em conjunto com as entidades acima indicadas ndo
pertencentes & Administragdo Central, envolveu 499 entidades?.

Essas entidades foram convidadas a preencher um formuldrio, disponibilizado, em suporte informatico, no
sitio do Tribunal, para download, destinado a recolha de informacdo relativa a divida ndo financeira, vencida
e vincenda, de montante igual ou superior a € 5 mil por credor, a data de 31 de Dezembro de 2007 e situagéo
da mesma em 30 de Junho de 2008.

Foi também solicitada informacéo agregada sobre o total da divida inferior a € 5 mil por credor.

Os dados obtidos foram depois objecto de tratamento com vista a identificagdo dos principais credores do
Estado.

1 Ao i , . x o - . .
A acgdo inclui também, relativamente a Direccdo-Geral do Tesouro e Financas, as dividas relacionadas com
regularizacdes de situagcGes do passado constituidas por indemnizagBes compensatorias/compensacdes financeiras,
sendo objecto de tratamento autonomo as dividas relativas a bonificacéo de juros.

% Na designacdo das entidades oficiadas foi tido em linha de conta a reestrutura¢éo no ambito do “PRACE”.
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Os credores seleccionados para inquérito foram os que ja tinham sido oficiados no ano anterior e que
reportaram créditos superiores a € 4 milhdes (76) e aqueles cujos créditos, reportados pelas entidades
devedoras, fossem superiores a € 4 milhdes e que ndo tivessem sido incluidos na amostra do ano anterior
(22); foram também oficiadas 14 institui¢des de créditos no sentido de reportarem as dividas relativas a
bonificacdo de juros.

Esses credores foram por sua vez convidados a preencher um formulério igualmente disponibilizado, em
suporte informatico, no sitio do Tribunal, relativo a divida ndo financeira das entidades publicas abrangidas,
vencida e vincenda, em 31 de Dezembro de 2007 e situacdo da mesma em 30 de Junho de 2008.

Recolhida essa informagdo foi a mesma objecto de tratamento, designadamente para efeitos de
caracterizacdo dos principais credores do Estado, da antiguidade da divida e verificacdo dos desvios em
relagdo & informag&o recolhida, nos termos acima indicados, através do inquérito as entidades devedoras.

E o resultado da anélise dos dados recolhidos deste modo que aqui se apresenta, pois, a mesma permite, com
as necessarias reservas, decorrentes da metodologia utilizada, uma caracterizagdo global da situagdo em 31
de Dezembro de 2007.

Identificacdo das entidades devedoras e caracterizacdo das respectivas dividas

Das 499 entidades publicas, oficiadas pelo Tribunal, foram recebidas respostas de 491, ou seja de 98,4% do
universo.

Dessas entidades, 249 (49,9%) responderam no sentido de ndo terem qualquer divida.

Em relacdo as restantes, evidencia-se um total de divida, em 31 de Dezembro de 2007, superior a € 5 mil,
por credor, de cerca de € 2.006,4 milhGes, correspondendo 53,9% daquele total a divida vencida e 46,1% a
divida vincenda.

Quanto ao peso relativo da divida por Ministério/Tutela, observa-se um predominio muito acentuado do
Ministério da Satde, com € 1.502,8 milhGes (74,9%) do total da divida. Dos restantes, destacam-se 0s
Ministérios: das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, com € 117,8 milhdes (5,9%), das Finangas e
da Administracdo Publica, com € 80,1 milhdes (4%), da Defesa Nacional, com €73,2 milhdes (3,6%) e do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional, com € 68,3 milhdes (3,4%). Estes cinco
ministérios representam 91,8% do total da divida.

Em termos globais, e comparativamente a 2006, houve uma diminui¢ao de € 13,3 milhdes no total das
dividas superiores a € 5 mil, por credor. As areas ministeriais que mais contribuiram para esta diminuigéo
foram: Justica (€ 27,1 milhdes), Finangas e Administragdo Publica (€ 25,2 milhdes), Educagdo (€ 17,2
milhges), Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior (€ 7,9 milhdes) e Economia e Inovagio (€ 5,5 milhdes); os
principais aumentos verificaram-se nas areas: Sauade (€ 41,3 milhdes), Defesa Nacional (€ 12,8 milhdes),
Negocios Estrangeiros (€ 11,1 milhdes) e Trabalho e Solidariedade Social (€ 6,1 milhdes).
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O Ministro do Estado e das Financas coloca ainda, no exercicio do contraditério, duas
questdes:

¢

“(...) Entendemos que a identificacéo do valor das dividas deve ser confrontada com
o0 volume de aquisicfes de bens e servicos realizada ao longo do periodo, sob pena
de se retirarem conclusBes pouco relevantes ou inexactas. De facto, uma entidade
gue cumpra os prazos de pagamento acordados, mantendo constante o seu prazo
médio de pagamento, pode ver aumentado o valor da sua divida néo financeira por
ter efectuado um maior volume de aquisicbes de bens e servigos. Assim, quer a
diminuicdo da divida ndo financeira reportada por todos os organismos em 2007
(menos € 13,3 milhdes) quer o aumento da divida ndo financeira das entidades
pertencentes ao SNS (mais € 41,3 milhdes) afiguram-se pouco conclusivos sobre a
real evolugdo das praticas de pagamento das entidades abrangidas (...).

Chama-se a atengdo para a possibilidade de o valor das dividas a 31 de Dezembro
de 2007 de um dado organismo nao ser directamente comparavel com o valor a 31
de Dezembro de 2006, ndo s6 pelo facto de em 2007 ter ocorrido o Programa de
Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), mas também porque
se verificaram fusées entre algumas entidades hospitalares”.

Sobre as questbes colocadas o Tribunal considera:

¢

Quanto a primeira questdo o Tribunal reafirma a posi¢do de que a comparacgao entre
os valores em divida de 2006 ¢ de 2007 ndo tem como objectivo concluir pela “real
evolugdo das praticas de pagamento das entidades abrangidas”, mas sim permitir
apreciar como evoluiu a divida ndo financeira do Estado, em relacdo a 2006,
mantendo em conclusdo que apesar do total da divida ter diminuido (€ 13,3 milhdes),
as dividas das entidades do Ministério da Satde aumentaram em € 41,3 milhdes.

Quanto a segunda questdo ndo tem razdo de ser pois quer no &mbito do formuléario
remetido as entidades quer no d&mbito da anélise efectuada aos dados reportados ao
Tribunal foram tidas em conta as situa¢des ocorridas no “PRACE” e as fusdes entre
entidades hospitalares.

Por sua vez, ouvida em contraditorio, a Ministra da Satde®, refere, que “(...) Considerando
as entidades do Ministério da Saude que constam do anexo I, (...) verifica-se que a
totalidade da divida a fornecedores externos em 31 de Dezembro, apurada pelo “Programa
Pagar a Tempo e a Horas” totaliza 1.502,4 milhares de euros, divergindo em muito pouco
do valor determinado pelo TC (...) e que “ (...) Por institui¢do, os valores que constam no
anexo do Tribunal de Contas aproximam-se da divida reportada a fornecedores externos no
dmbito do programa referido anteriormente (...) ", salientando ainda o seguinte:

¢

“(...) Em relagdo ao ano de 2006 o TC salienta o aumento da divida do CH de
Lisboa Central em +61,9 milhdes de euros, desconhecendo-se dos dados
disponibilizados pelo TC se o valor é directamente comparavel, ou seja, em 2007 o
CH Lisboa Central foi transformado em EPE, passando a incluir o Hospital D.
Estefénia e o Hospital de St. Marta, EPE;

N&o é possivel avaliar a variacdo da ARS do Centro de 2006 para 2007 em +33
milhdes de euros, dado que o valor que dispomos para 2006 de divida situa-se nos
151 milhdes de euros, valor este que se refere a totalidade da divida de Balango
(inclui dividas ao Estado), pelo que ndo pode ser comparado com o valor reportado.

().

! Resposta enviada pelo Presidente do Conselho Directivo da ACSS, I.P
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Sobre estas duas questdes colocadas pela Ministra da Salde, o Tribunal considera, tal como
ja consta do ponto segundo sobre a apreciacdo das alegagcdes do Ministro de Estado e das
Financas, que as diferencas verificadas na evolucdo da dividas de 2006 para 2007 resultaram
da anélise da informacdo reportada pelas entidades, considerando-se, nessa analise, ndo sé as
situacdes ocorridas no dmbito do “PRACE” mas também tendo em devida conta as fusdes
entre entidades hospitalares.

Do total da divida reportada a 31 de Dezembro de 2007, continuava por pagar, em 30 de Junho de 2008,
€ 829,8 milhdes, sendo 75,3% de dividas vencidas e 24,7% de dividas vincendas.

E de salientar que, da informagdo recebida, € 839 milhdes (41,8%) dizem respeito a entidades do sector
publico administrativo (servigos integrados e servigos e fundos autonomos) e € 1.167,4 milhdes (58,2%) a
entidades do SEE., S.A. e outras entidades abrangidas.

Analisadas as respostas por natureza da divida, verifica-se que daquele total (€ 2.006,4 milhGes), cerca de
79%¢€ respeitante ao fornecimento de bens e servicos, 18,4% respeita a “Outros” e 2,6% a indemnizagdes e
indemnizag¢Oes compensatorias.

Apresenta-se, no Anexo I, a lista das entidades publicas que no inquérito referido apresentaram um
montante de dividas superior a € 10 milhdes®.

Este grupo de entidades apresenta dividas no montante de € 1.695,1 milhdes, superiores em € 61,1 milhGes
relativamente a 2006, sendo de salientar os aumentos verificados nas dividas reportadas pelo Centro
Hospitalar de Lisboa Central, E. P. E. (€ 62 milhdes) e pela Administracdo Regional de Satde do Centro I.P.
(€ 33,3 milhdes) e os decréscimos nos valores reportados pelo Centro Hospitalar de Lisboa, Norte, E. P. E.
(€ 39,1 milhdes) e pela Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas (€ 34,7 milhdes).

O tratamento da informacéo recolhida permitiu obter a lista dos credores do Estado relativamente a divida
total, divida vencida e divida vincenda, verificando-se que a divida total, no montante de € 2.006,4 milhdes,
se distribuia por 7.457 credores, apresentando-se no quadro seguinte a sua distribuicdo por montantes de
divida.

Quadro 11.25 — Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2007 por montantes de divida

(em euros)
Credores Total

Classes / Montante n.2 % Valor %
< 5.000 257 3,45 263.079,85 0,01
> 5.000 | = 100.000 | 5759 77,23 161.012.084,67 8,03
> 100.000 | = 1.000.000 | 1198 16,07 337.035.454,39 16,80
> 1.000.000 | < 4.000.000 165 2,21 312.992.835,77 15,60
> 4.000.000 | < 10.000.000 43 0,58 265.575.219,03 13,24
> 10.000.000 | = 50.000.000 30 0,40 560.462.926,66 27,93
> 50.000.000 5 0,07 369.037.919,51 18,39
Total 7457 100,00 2.006.379.519,88 100,00

Fonte: Informacéo prestada pelas entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.

1 B ~ . - P
Bem como a situacdo relativa a 2006 e respectiva variacao.
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Verifica-se, assim, que 78 credores, ou seja cerca de 1,1% do total, tinham, em 31 de Dezembro de 2007,
créditos sobre o Estado superiores a € 4 milhdes, totalizando € 1.195,1 milhdes, ou seja cerca de 60% da
divida total identificada pelas entidades publicas devedoras.

Identificac&o dos principais credores do Estado e caracterizacdo dos respectivos créditos®

Dos 98 credores oficiados, foram recebidas respostas, em tempo (til, de 87 deles?, ou seja 88,8%, que
reportaram créditos, em 31 de Dezembro de 2007, no valor global de € 1.667 milhdes, correspondendo
58,7% a créditos vencidos naquela data e 41,3% a créditos vincendos, conforme quadro seguinte.

Quadro 11.26 — Créditos sobre o Estado de 83 dos seus principais credores

31-12-2007
Intervalo de Créditos | N° Ent Créditos Vencidos Créditos Vincendos Total dos Créditos
Valor % Valor % Valor Peso %
>=10.000.000 € 54 | 896.594.649,39 | 58,43 | 637.875.623,96 | 41,57 | 1.534.470.273,35 92,1
<10.000.000 € 29 82.265.132,90 | 62,09 50.232.008,15 | 37,91 132.497.141,05 7,9
Total 83 | 978.859.782,29 | 58,72 | 688.107.632,11 41,3 | 1.666.967.414,40 100,0

Assim, da distribuigdo desses créditos por classes de montante do crédito verifica-se que:

¢ 54 entidades, cujos créditos sdo superiores a € 10 milhdes, apresentam um crédito total de € 1.534,5
milhdes, representando 92,1% do total desses créditos®;

¢ 29 das restantes entidades, cujos créditos sao inferiores a € 10 milhGes, apresentam o valor total de
€ 132,5 milhdes, representando 7,9% do total dos créditos”.

Relativamente a situacdo desses créditos, em 30 de Junho de 2008, o montante dos créditos vencidos e ndo
pagos é de € 507,9 milhodes e o total dos créditos vincendos e ndo pagos é de € 196 milhdes. Verifica-se,
assim, de acordo com a informac&o disponibilizada ao Tribunal pelas entidades credoras, que do total dos
créditos de € 1.667 milhGes reportados a 31 de Dezembro de 2007 se mantinha por pagar, em 30 de Junho
de 2008, o total de € 703,9 milhdes, ou seja 42,2% desse total.

Analisada a antiguidade da divida do Estado em 31 de Dezembro de 2007, de acordo com a informagéo
reportada pelos credores, verifica-se o seguinte:

¢ 63,1%, representando € 1.051,9 milhdes, sdo créditos com origem em 2007 (destes, 50,1% respeitam

a créditos vencidos);

¢ 10,5%, no valor de € 175,5 milhdes, respeitam a créditos cuja origem se reporta ao ano de 2006
(destes, 98% respeitam a créditos vencidos);

LA expressdo “divida/credores do Estado” ¢é usada neste texto com o significado de credores/divida das entidades
publicas abrangidas pela ac¢do (veja-se ponto “Objectivos e &mbito”).

2 Duas das entidades credoras nio reportaram quaisquer dividas e duas fundiram-se.
8 58,4% de créditos vencidos e 41,6% de créditos vincendos.
4 62,1% de créditos vencidos e 37,9% de créditos vincendos.
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¢ 1,3%, no valor de € 21,2 milhdes, respeitam a créditos cuja origem se reporta a 2005;

¢ 8,3%, no valor de € 137,6 milhGes, respeitam a créditos cuja origem se reporta a anos anteriores a
2004;

¢ 16,8%, no valor de € 280,7 milhdes, corresponde a credores que, nos formularios remetidos, ndo
indicaram a data de constituicdo da divida.

Identificacdo das instituicGes de crédito credoras do Estado relativamente a bonificagdo de juros e
caracterizacdo dos respectivos créditos

Relativamente a bonificacBes de juros, a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas apresentou ao Tribunal,
através de formulario disponibilizado para o efeito, os seguintes valores em divida:

Em 31-12-2006 € 144.,6 milhdes
Em 31-12-2007 € 5,3 milhdes*

Oficiadas 14 instituicdes de crédito? foram recebidas respostas, em tempo Gtil, de 13. Estas reportam
créditos relativos a 31 de Dezembro de 2007, no valor global de € 430,1 milhdes.
Note-se que destes, € 393 milhdes foram reclamados a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas até 30 de
Junho de 2008 e € 37,1 milhdes ndo tinham sido ainda reclamados naquela data.

Duas destas 13 entidades (Caixa Geral de Depositos e Banco Espirito Santo) reportam: € 318,7 milhdes e
€ 53,6 milhdes, respectivamente — 86,6% do total dos créditos.

Confirmagéo e Cruzamento de dados

No sentido de analisar in loco a informagdo reportada pelas entidades devedoras em 2006 e 2007, o Tribunal
realizou um conjunto de auditorias, estando ja concluidos os relatdrios respeitantes as seguintes entidades®:
Servicos de Accdo Social da Universidade de Coimbra, Hospital Garcia de Orta, E.P.E., Hospital de Faro,
E.P.E., Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I.P., Teatro Nacional de S. Jodo, E.P.E., Servicos de Acg¢do
Social da Universidade de Técnica de Lisboa e Direcgdo Nacional — Policia de Seguranga Publica.

Né&o foram detectadas diferengas entre a divida reportada pelo Instituto da Construgdo e do Imobiliario, I.P.,
pelos Servicos de Accdo Social da Universidade de Técnica de Lisboa e pelo Hospital Garcia de Orta,
E.P.E., e a validada pelas equipas de auditoria.

Da analise efectuada verificou-se ainda que as diferengas detectadas em relacdo & Direccdo Nacional —
Policia de Seguranca Publica e ao Hospital de Faro, E.P.E. sdo inferiores a 1,5%, ndo materialmente
relevantes, pelo que se considera, de um modo geral, fiavel a informacéo reportada.

! Nio foram considerados os valores reportados e relativos ao IHRU.
2 Que ja tinham sido oficiadas no ano anterior.
3 Relatérios n.* 30, 39, 40, 50, 51, 55 e 57, de 2008, da 22 Secgdo do Tribunal de Contas.
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O mesmo ja ndo aconteceu com as restantes entidades.

O Teatro Nacional de S. Jodo, E.P.E. evidencia diferengas de € 38.672,29 (4,6%) e de € 124.711,18 (3,5%)
em 2006 e em 2007, respectivamente, que resultam, essencialmente, de ndo terem sido considerados os
saldos da conta 62 — Outros Credores.

Relativamente a informacéo prestada pelos Servicos de Ac¢do Social da Universidade de Coimbra, verifica-
se a existéncia de erros significativos na informagdo prestada sendo as diferencas apuradas materialmente
relevantes, uma vez que, foram superiores a 92%.

Em qualquer caso, foram considerados no Anexo |, quando aplicavel, com referéncia a 31 de Dezembro de
2006 e 31 de Dezembro de 2007, os valores agora confirmados.

Analisando a antiguidade da divida reportada pelas entidades atras referidas, verifica-se que, de um modo
geral, as dividas foram constituidas no préprio ano em que sdo reportadas, pelo que a sua antiguidade é
inferior a 365 dias. A excepgdo é o Hospital Garcia de Orta, E.P.E., que reporta dividas constituidas ndo s
no préprio ano (cerca de 68%), como no ano anterior (cerca de 32%).

Foram ainda calculados os Prazos Médios de Pagamento a Fornecedores destas entidades, que variaram, em
2006, entre os 88 dias apresentados pelo Teatro Nacional de S. Jodo, E.P.E. e 0s 422 dias apresentados pelo
Hospital Garcia de Orta, E.P.E. e, em 2007, entre os 14 dias que o Instituto da Construcéo e do Imobiliario,
I.P. demorou em média a pagar aos seus fornecedores e os 367 dias apresentados pelo Hospital Garcia de
Orta.

Relativamente a divida reportada pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas no que respeita a bonificagdo
de juros, verificou-se que o regime de habitacéo préprial, ndo é apontado pela Direccdo-Geral do Tesouro e
Finangas; contudo, surge como o regime com valores muito significativos no formulario preenchido pelas
Institui¢cdes de Crédito, que apresentam, para este regime, como “Divida total”, ou seja, divida reclamada e
ainda nao reclamada reportada a 31 de Dezembro de 2007, o valor global € 426,1 milhdes, destacando-se a
Caixa Geral de Depositos e 0 Banco Espirito Santo como principais credores.

Também para os restantes regimes os valores ndo sdo coincidentes. Ha, no entanto, a assinalar, como
coincidentes, os valores reportados pelo Banco Espirito Santo®.

Salienta-se ainda que nos valores reportados pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas ndo foram
considerados pagamentos realizados, a varias Instituigdes de Crédito, em Janeiro de 2008, do conhecimento
daquela direccdo-geral no final de 2007, designadamente bonificacBes pagas por Operagdes Especificas do
Tesouro, através da conta OET — “Produto de empréstimos — 2007, no valor global de € 36,1 milhes.

Por ndo terem sido contactadas as diversas Instituicbes de Crédito, ndo é possivel confirmar que nos valores
reportados pelas mesmas no formulario ndo sejam considerados montantes que ndo se enquadram nos
critérios definidos.

! Regulado pelo DL 349/98, alterado e republicado pelo Decreto — Lei n® 320/2000, de 15 de Dezembro.
% No que respeita as bonificagGes concedidas ao abrigo do Decreto-lei n.° 38-C/2001 — Intempéries.
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Os dados recolhidos em 2008 foram também, na parte aplicavel, objecto de um primeiro cruzamento, por
via informatica, com os fornecidos pelas entidades devedoras, tendo-se verificado que, apesar de em termos
liquidos totais, o desvio apurado ser de € 152,8 milhdes, ou seja 14,2%, existem desvios muito
significativos, para mais e para menos. Por isso, 0s valores aqui apresentados tém as reservas decorrentes
desta falta de conciliacdo (o total declarado pelas entidades credoras é superior ao indicado pelas entidades
devedoras).

Face aos desvios apurados, na lista apresentada no Anexo Il, apenas constam os credores cujos valores
reportados quer pelas entidades devedoras, quer pelas credoras sdo superiores a € 5 milhdes, em 31 de
Dezembro de 2007.

Notas conclusivas

Tendo em conta a metodologia usada, o montante anteriormente identificado de € 2.006,4 milhdes,
reportado pelas entidades publicas devedoras, ndo representa a totalidade das dividas néo financeiras do
Estado em 31 de Dezembro de 2007, pois, mesmo sem considerar a existéncia de eventuais erros e omissdes
na informacéao reportada, quer por devedores quer por credores, ndo abrange a totalidade das entidades do
sector publico administrativo (administragio central) nem dividas inferiores a € 5 mil, por credor”.

O Tribunal entende dever sublinhar, mais uma vez, que os valores aqui apresentados tém de ser entendidos
com as reservas decorrentes de se basearem quase na totalidade apenas na informacédo prestada ao Tribunal
pelas entidades devedoras e credoras. Isso ndo prejudica, porém, a oportunidade da sua divulgagdo como
caracterizacdo global da situagéo.

Registe-se? o crescimento da divida verificado entre 2006 e 2007 em entidades ligadas ao Ministério da
Saude: € 41,3 milhdes, ou seja um crescimento de 2,8% relativamente ao ano anterior.

Por outro lado, e com as reservas enunciadas, pode concluir-se que, relativamente as entidades abrangidas
no perimetro desta acgdo, a divida ndo financeira, de acordo com os valores reportados pelas entidades
devedoras, ndo resultante de bonificacdo de juros, registou um decréscimo, relativamente a 2006, de € 13,3
milhdes.

Finalmente, o Tribunal considera positivo que o Governo, como alids sublinha o Ministro de Estado e das
Financas, no &mbito do contraditério, tenha reforcado a garantia de pagamento aos credores privados das
dividas vencidas dos servicos e organismos da administragdo directa e indirecta do Estado, criando um
programa de “regulariza¢do extraordinéria de dividas a fornecedores”; neste ambito, o Tribunal estara atento
a evolucdo da divida a fornecedores esperando que, no préximo ano, a situacdo se encontre alterada em
relagdo as conclusdes evidenciadas nos ultimos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado.

! As entidades oficiadas reportaram dividas inferiores a € 5 mil, por credor, no montante total de € 43,9 milhdes.
2 Apesar de em termos globais ter havido uma diminuigdo da divida em cerca de € 13,3 milhdes.
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Anexo | — Entidades que apresentam dividas nio financeiras em 31 de Dezembro de 2007, superiores a € 10
milhdes, e situa¢do das mesmas a 30 de Junho de 2008

(em euros)
Dividaa Divida a Diferenca 31Dll\2/ |g§£ e
Entidade Devedora 31.12.20063 31.12.2007 ndo baga a
@ @ ©)=@-0) | 30062008
Administracdo Regional de Saide do Norte, I. P. 177.539.069,43 176.195.630,51 -1.343.438,92 610.012,63

Centro Hospitalar de Lisboa Central, E. P. E.

93.586.479,24

155.564.504,05

61.978.024,81

101.644.831,51

Administracdo Regional de Saude do Centro, I. P.

68.078.326,09

101.398.596,27

33.320.270,18

22.901.532,61

EP - Estradas de Portugal, E.P.E.

109.302.711,13

92.651.804,58

-16.650.906,55

25.085.724,14

Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E. 79.007.609,44 88.517.199,75 9.509.590,31 79.780.350,25
Centro Hospitalar Lisboa Norte, E. P. E. 127.643.694,53 88.500.616,72 | -39.143.077,81 16.017.280,00
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E. P. E. 87.098.262,50 83.883.993,91 -3.214.268,59 | 48.298.672,30
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo,IP 98.180.718,98 81.836.950,31 | -16.343.768,67 3.244.218,21
Hospital de Garcia de Orta, E. P. E. — Almada®) 72.475.923,78 75.133.767,99 2.657.844,21 57.086.353,00
Centro Hospitalar do Porto, E. P. E. 56.862.438,37 45.475.274,14 | -11.387.164,23 | 12.103.375,50
Hospital de S&o Jodo, E. P. E. - Porto 51.248.933,47 42.221.155,69 -9.027.777,78 1.240.716,55
ADSE 31.030.930,39 39.740.748,81 8.709.818,42 386.827,91
Direcgéo-Geral do Tesouro e Finangas P) 73.550.057,12 38.863.408,79 | -34.686.648,33 7.517.851,30
Manutencéo Militar 35.208.350,72 31.492.477,65 -3.715.873,07 | 20.863.760,22
Centro Hospitalar do Alto Minho, E.P.E. — Ponte de Lima 30.093.186,53 28.500.122,97 -1.593.063,56 22.399.692,29
Hospital Central de FaroC) 27.021.126,39 28.286.962,64 1.265.836,25 | 18.670.277,39
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E.P.E. 30.312.614,11 27.783.133,51 -2.529.480,60 18.857.252,42

Centro Hospitalar de Coimbra, E. P. E. 9.479.809,75 27.044.187,21 17.564.377,46 18.444.735,88
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E. P. E. 11.800.299,01 27.007.047,36 | 15.206.748,35 928.016,84
Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas 0,00 23.959.645,32 | 23.959.645,32 4.773.472,41
Centro Hospitalar do Alto Ave, E.P.E. 20.026.925,38 21.426.870,90 1.399.945,52 8.910.109,87
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. 14.452.687,46 21.021.307,68 6.568.620,22 14.405.925,70
Instituto Portugués do Sangue, I. P. 17.048.463,80 20.976.515,57 3.928.051,77 11.050.727,54
Centro Hospitalar da Cova da Beira, E.P.E. — Covilha 21.914.035,81 20.637.645,90 -1.276.389,91 15.445.092,16
Centro Hospitalar de Cascais 20.553.403,80 20.582.800,61 29.396,81 | 11.742.835,33
Hospital de Nossa Senhora do Rosario, E.P.E. — Barreiro 18.965.110,79 20.549.002,57 1.583.891,78 356.641,56
Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. — Tomar 14.075.898,02 20.473.549,53 6.397.651,51 | 15.999.157,43
Hospital do Espirito Santo — Evora 17.240.327,42 16.261.224,38 -979.103,04 6.152.462,79
Unidade Local de Satude de Matosinhos, E.P.E. 17.577.279,89 16.118.246,59 -1.459.033,30 10.489.284,63
Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E. 10.329.523,88 15.530.481,60 5.200.957,72 11.798.098,76
Hospitais da Universidade de Coimbra 34.764.453,26 14.144.718,22 | -20.619.735,04 501.276,73
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E. 20.594.529,30 13.211.363,70 -7.383.165,60 2.453.932,84
Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, E. P. E. 3.017.512,48 12.814.251,43 9.796.738,95 4.384.032,06
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa — Dep. de Jogos 9.056.693,28 12.549.892,96 3.493.199,68 2.883.404,86
Hospital Infante D. Pedro, E. P. E. - Aveiro 9.138.285,47 12.325.180,54 3.186.895,07 9.205.099,75
ICA, I.P. — Instituto do Cinema e do Audiovisual 15.934.679,63 12.266.766,98 -3.667.912,65 9.026.334,84
Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais 1.182.099,89 11.866.065,88 10.683.965,99 11.859.535,27
Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I. P. 12.927.477,12 11.515.724,16 -1.411.752,96 301.907,97
Direcgdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural 20.877.409,76 11.416.494,87 -9.460.914,89 669.280,24
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. 13.568.838,83 11.143.253,93 -2.425.584,90 658.548,95
Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos, I. P. 1.750.461,79 11.046.764,73 9.296.302,94 642.360,54
Secretaria-Geral do Ministério da Cultura 8.969.840,61 10.785.611,52 1.815.770,91 10.785.611,52
IPO de Franc. Gentil-Centro Reg.de Oncologia de Lisboa,EPE 8.043.906,63 10.720.645,14 2.676.738,51 198.262,55
Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos 13.711.954,14 10.554.396,16 -3.157.557,98 3.939.732,53
Direcgdo Nacional - Policia de Seguranca PUblica® 9.650.498,00 10.475.448,00 824.950,00 2.716.498,25
Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros 248.083,66 10.325.837,41 10.077.753,75 2.501.126,36
Hospital de S&o Teoténio, E. P. E. - Viseu 8.680.816,60 10.324.414,15 1.643.597,55 80.171,13

Total

1.633.821.737,68

1.695.121.703,29

61.299.965,61

650.012.405,52

a) Indicam-se apenas as entidades cujas dividas reportadas a 31.12.2007 s&o superiores a € 10 milhdes.

b) Na&o inclui as dividas relativas a bonificacdes de juros.

c) Os valores referidos como divida reportada a 31.12.2006 e 31.12.2007 sé&o os validados no ambito de auditorias realizadas pelo Tribunal.
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Anexo Il — Entidades a quem o Estado devia em 31 de Dezembro de 2007 montantes superiores a € 5 milhGes por
fornecimento de bens e servicos

Besleasing e Factoring - Instituicdo Financeira de Crédito. SA

Finanfarma - Sociedade Factoring SA
Abbott Laboratérios, Lda.
Roche Farmacéutica Quimica, Lda

Sanofi-Aventis - Produtos Farmacéuticos, S.A.

TAP - Portugal

GlaxoSmithKline - Produtos Farmacéuticos, Lda.
OCTAPHARMA - PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.
Gilead Sciences Lda

HELLER FACTORING PORTUGUESA. S.A.

SUCH - Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais

Bristol-Myers Squibb Farmacéutica Portuguesa, Lda

BNP Factor - Companhia Internacional de Aquisicéo de Créditos, SA

AstraZeneca-Produtos Farmaceuticos, Lda

Laboratorios Pfizer, Lda

MERK, SHARP & DOHME, LDA

MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUGAO, S.A.
Amgen Biofarmacéutica, Lda.

B. Braun Medical, Lda.

Metronic Portugal, Lda.

Schering-Plough Farma, Lda.

Serono Portugal,Lda

Clisa-Clinica de Santo Antonio, S.A.

Baxter Médico-Farmacéutica, Lda

IZASA PORTUGAL-Distribui¢cdes Técnicas, Lda

Air Liquide Medicinal, SA

Roche Sistemas de Diagnésticos, Lda

Hospira Portugal, Lda (Mayne Pharma Portugal, Lda)

Novartis Farma - Produtos Farmacéuticos, S.A.

Logistica
ACHPC - Agrupamento Construtor do HP Coimbra, ACE
Atlas Electronik

Gasin-Gases Industriais, SA

Johnson & Johnson, Lda

HOSPOR-HOSPITAIS PORTUGUESES S.A

UNILFARMA - Unido Internacional de Laboratérios Farmacéuticos, Lda.
SIEMENS, SA

Genzyme Portugal, SA

PHILIPS PORTUGUESA. SA.

Hospital da Arrabida - Gaia, SA

ESTE FARMA, LDA ( antiga Yamanouchi )

EUREST (PORTUGAL) - SOCIEDADE EUROPEIA DE RESTAURANTES, LDA
Teixeira Duarte - Engenharia e Construges, S.A.

LILLY PORTUGAL, PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.

Biomerieux Portugal, Aparelhos e Reagentes de Laboratério Lda
IPSEN-PRODUTOS FARMACEUTICOS,SA

Tyco Helthcare Portugal

Guidant - Aparelhos Médicos, Lda.
JANSSEN-CILAG, LDA.
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2.7 — Patrimoénio

A analise constante deste ponto visa dar cumprimento a Lei de organizacéo e processo do Tribunal de
Contas que inclui o patriménio no elenco de temas sobre os quais incide o Parecer sobre a Conta
Geraldo Estado e comporta duas partes, a primeira relativa ao patrimonio financeiro e a segunda ao
patrimonio imobiliario.

2.7.1 — Patriménio financeiro
A) Visao Global

A andlise patrimonial em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, continua a defrontar sérias
dificuldades, uma vez que a inventariacdo do patrimoénio do Estado ndo se encontra concluida e a
Conta Geral do Estado ndo é acompanhada de balangos e demonstracdes de resultados. Como
contributo para colmatar tal insuficiéncia, o Tribunal aprovou Instrugdes relativas ao patrimonio
financeiro que vinculam todos os organismos da administracdo central a remeter, anualmente,
informacdo relativa aos activos financeiros de prazo superior a um ano. Estas Instru¢bes ndo foram
plenamente cumpridas em 2007, pelo que a andlise do patriménio financeiro continua incompleta. A
fiabilidade da informacéo assim obtida merece, pontualmente, reservas. Tal podera ser gradualmente
ultrapassado em anos futuros, em particular com a generalizacdo do uso do Plano Oficial de
Contabilidade Publica na administracdo puablica.

Em 2007, a execugdo do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado traduziu-se
numa significativa alteragdo do sector publico administrativo, com extingdo, fuséo e reorganizagdo de
varios servicos, originando transferéncias de activos de uns servigos para outros e, até, para entidades
gue ndo se integram no sector publico administrativo, movimentos esses que foram ocorrendo ao
longo do exercicio. Porém, neste Parecer optou-se por considerar unicamente a estrutura organica que
existia no final de 2007, como se os activos financeiros que 0s servigcos geriam nessa data tivessem
estado sob sua gestdo durante todo o exercicio.

AlteracBes metodoldgicas adoptadas neste Parecer limitam a comparabilidade dos valores dele
constantes com os correspondentes no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006.

Quadro 11.27 — Patriménio financeiro da Administracdo Central
Evolucéo registada em 2007, por tipo de activo

(em milhares de euros)

. Valor nominal Variagéo
Activos
Em 31-12-06 Em 31-12-07 Valor Em %
Participacdes 12 318 439,8 12 452 783,3 134 343,5 1,1
Créditos 6437 176,9 4122 209,6 | -2 314 967,2 -36,0
Outros 3077 793,9 3082072,1 4278,2 0,1
Total 21833 410,6 19 657 065,0 | -2 176 345,5 -10,0

Para o exercicio de 2007, foi remetida ao Tribunal informacé&o relativa ao patriménio financeiro gerido
por cento e oito entidades, das quais cento e uma s&o servicos e fundos autdnomos e sete sdo servigos
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integrados. Ap6s diversos movimentos de consolidacdo®, a anélise ficou reduzida ao patriménio gerido
por noventa e quatro entidades, noventa e uma das quais sdo servigos e fundos auténomos. O quadro
anterior mostra a evolugdo anual deste patrimoénio que se caracteriza por uma diminuigdo do seu valor
nominal de 10%, essencialmente, explicada pela reducdo em 36% do valor nominal dos créditos.
Grande parte desta variagdo tem origem na operacao de conversdo de créditos do Estado em capital da
Hidroeléctrica de Cahora Bassa e posterior alienacdo parcial desse capital.

Como se pode ver no grafico seguinte, o patrimonio financeiro da Administracdo Central, gerido pelos
servigos integrados e que representa 84% do total, tem uma composicéo diferente do gerido pelos
servicos e fundos autbnomos: enquanto o primeiro € sobretudo constituido por participa¢@es sociais, 0
segundo é maioritariamente constituido por créditos.

Grafico 11.17 — Reparti¢do do patrimonio financeiro em 31-12-07
por subsector e tipo de activo
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No subsector dos servicos integrados registou-se um decréscimo de 11,8% (€ 2.207,7 milhdes) no
valor nominal global dos activos financeiros, variacdo que é explicada por decréscimos no valor
nominal dos créditos (€ 2.264,0 milhdes) e dos outros activos financeiros (€ 73,4 milhGes) e pelo
acréscimo do valor nominal das participacGes societarias (€ 129,7 milhdes). O que explica uma
variagdo tdo significativa do valor nominal dos créditos € a conversdo em capital da totalidade dos
saldos dos empréstimos a Hidroeléctrica de Cahora-Bassa, que envolveu créditos de capital e juros em
euros, ddlares dos Estados Unidos e rands sul-africanos, créditos esses cujo valor, calculado a cambios
de 31 de Dezembro de 2006, ascendia a € 2.116,4 milhdes e representa quase 98% da variacéo total.

Esta operacdo, de que resultou também uma significativa reducdo do valor dos créditos em mora,
decorre do acordo, alcangado em 31 de Outubro de 2006 entre os governos de Portugal e de
Mocambique, e que nesse ano dera ja origem a um primeiro pagamento ao Estado portugués, no valor
de USD 250 milhGes. Em 2007, ocorreu a execugdo das restantes operacfes acordadas que tiveram
como resultado final a redugdo de 82% para 15% da participacdo portuguesa na Hidroeléctrica de
Cahora Bassa. Essas operacfes tiveram lugar em 27 de Novembro de 2007 e consistiram numa
reducdo do capital social da Hidroeléctrica, seguida de um aumento desse capital, por conversdo da
totalidade dos créditos do Estado portugués sobre a empresa, na alienacdo de acgdes pelo Estado

LEm particular, a exclusdo dos titulos de divida publica, porque sdo simultaneamente um activo e um passivo do Estado,
e de diversas operag@es de crédito realizadas entre entidades gestoras de patriménio financeiro publico.

132



portugués a Companhia Eléctrica do Zambeze, S.A., pelo pre¢co de USD 950 milhdes, e numa
distribuicdo de reservas de reavaliacdo, sob a forma de dividendos extraordinarios. Assim, em 2007, o
Estado portugués recebeu USD 700 milhdes a titulo de remanescente do pre¢o de venda das acgdes da
Hidroeléctrica, que Ihe foram pagos pela Companhia Eléctrica do Zambeze, e USD 123,5 milhdes a
titulo de dividendos extraordinarios.

Ainda como aspectos salientes da evolugdo do patriménio financeiro do subsector dos servigos
integrados, em 2007, destacam-se 0s seguintes:

¢ 0 conjunto das operacg0es de alienagdo de accdes efectuadas traduziu-se numa reducéo do valor
nominal das participagfes sociais geridas pela Direccdo-Geral do Tesouro e Financas de
€ 673,9 milhdes;

¢ as alienagdes de acgOes proporcionaram uma receita de € 700,3 milhdes, valor inferior aos
€ 950 milhdes previstos no orgamento inicial. Para além daquela verba, foram contabilizados
em 2007, como produto da alienagdo de partes sociais, mais € 700,0 milhdes, provenientes de
uma entrega pela PARPUBLICA de receita da 7.2 fase de reprivatizacdo da EDP — Energias de
Portugal, SA;

¢ as receitas do Estado proporcionadas pelas participagfes sociais: € 432,0 milhdes de
dividendos, respeitantes a onze empresas, bem como € 4,5 milhares de remuneragdo de capital
estatutario.

No subsector dos servicos e fundos autdnomos, o patriménio financeiro tinha, no final do ano de 2007,
um valor nominal de € 3.217,4 milhdes, o0 que representa uma variacao de € 31,4 milhdes (+1,0 %),
tendo proporcionado rendimentos no valor de € 24,0 milhdes. A variagdo €, essencialmente, devida ao
aumento do valor dos outros activos financeiros e a reducdo do valor dos créditos, os quais continuam
a deter um peso preponderante (72%) neste subsector.

Merece, ainda, destaque o facto de 46% do valor global do patriménio financeiro deste subsector se
concentrar, em 31 de Dezembro de 2007, num (nico organismo, o Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e & Inovacéo.

B) Observactes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.2) Limite para arealizacdo de operacdes activas

Em anteriores Pareceres, o Tribunal de Contas recomendou & Assembleia da Republica que a
autorizacao para a realizacéo de operacOes activas fosse concedida com base numa previsdo realista do
montante das operac@es a realizar, incluindo as que devessem ser efectuadas por institutos publicos, e
ao Governo que estabelecesse procedimentos para assegurar a observancia do quadro legal vigente e
dos limites estabelecidos pela Assembleia da Republica. A autorizagdo concedida pela Assembleia da
Republica, para a concessado de empréstimos em 2008, segue a recomendacdo formulada.

Contudo, em 2007, e no uso de uma autorizagdo para conceder empréstimos até ao montante de € 250

milhdes, foram concedidos empréstimos de médio e longo prazos no montante de € 311,3 milhdes, o
que ultrapassa largamente o limite fixado na lei. Importa referir que a maioria dos empréstimos
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concedidos, designadamente, pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacgéo e
pelo Turismo de Portugal, se insere na execu¢do do Quadro Comunitario de Apoio, sendo co-
financiada por recursos comunitarios.

B.1.3) Compensacdes a Parpublica

Foram contabilizados em 2007, como produto da alienagdo de partes sociais, € 700,0 milhdes,
provenientes de uma entrega pela PARPUBLICA de receita da 7.2 fase de reprivatizacdo da EDP —
Energias de Portugal. Este recebimento ndo teve contrapartida na entrega de quaisquer activos, pelo
que tem a natureza de antecipacdo de receitas do Estado. Para além disso, foi violado o disposto no
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro, porque o despacho que determinou a entrega
ndo fixou a compensacdo 8 PARPUBLICA®,

B.1.4) Participacdo em sociedade por parte de uma instituicdo do ensino superior

Uma vez que o regime juridico das instituicGes de ensino superior permite a sua participacdo em
sociedades, desde que se destinem a coadjuvar essas institui¢des “no estrito desempenho dos seus fins”,
considera o Tribunal de Contas que a participacdo, alids muito reduzida, da Universidade do Minho
numa sociedade de capital de risco ndo contribui para a prossecucao desses fins e ndo esta conforme a
lei.

B.1.5) Regulamento dos subsidios dos Servi¢os Sociais da Administracdo Publica

A entrada em funcionamento dos Servicos Sociais da Administracdo Pablica, em Setembro de 2007,
ndo se traduziu em novos procedimentos, baseados em regulamentos novos e compativeis com 0 novo
regime de acgdo social complementar da Administragdo Puablica, que tenham em conta as
recomendacgdes anteriormente formuladas pelo Tribunal, em matéria de subsidios reembolsaveis
atribuidos a beneficiarios em situacéo de caréncia’.

Recomendacéo 31 — PCGE/2007
O Tribunal recomenda ao Ministro das Finangas que aprove o regulamento de atribuicéo de subsidios

aos beneficiarios dos Servicos Sociais da Administragdo Publica®.
B.2) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Extingéo de créditos
Confrontada a informacdo apresentada na Conta de 2007 com a obtida pelo Tribunal junto das

entidades que gerem patrimonio financeiro, verificou-se que a Conta omite anulagdes de créditos
realizadas por varios servicos e fundos auténomos, em virtude, por um lado, da maioria desses

e ponto 7.2.2.2.4 do Volume II.
2 Cfr. ponto 7.3.3.1.4 do Volume II.

® Em 19 de Dezembro de 2008, data da aprovacdo deste Parecer, foi publicada a Portaria n.° 1488/2008, a que se refere a
presente recomendago.
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organismos ndo ter reportado a Direc¢do-Geral do Orgcamento a informacdao relevante e, por outro, de
esta Direccdo-Geral ndo ter integrado na Conta a informacéo prestada por um deles.

Recomendacéao 32 - PCGE/2007

O Tribunal volta a recomendar que sejam aperfeicoados 0s mecanismos necessarios ao cumprimento
da Lei de enquadramento or¢amental.

B.2.2) Receitas e despesas dos servicos e fundos auténomos relativas a activos
financeiros

A Conta Geral do Estado ndo evidencia com rigor a totalidade das receitas e despesas dos servigos e
fundos auténomos respeitantes a activos financeiros de médio e longo prazo*, em virtude de:

¢ classificagdo incorrecta, noutros capitulos ou agrupamentos, de receitas e despesas respeitantes
a empréstimos (Servigos Sociais da Administragdo Pablica), de despesas com a constitui¢do de
uma associagdo (Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, Instituto Superior Técnico,
Instituto Politécnico de Tomar e Instituto Superior de Engenharia de Coimbra) e de receitas
respeitantes ao reembolso de subsidios atribuidos no ambito de programas comunitarios
(Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e & Inovagéo);

¢ classificagdo incorrecta, nos agrupamentos ou capitulos respeitantes a activos financeiros, de
receitas relativas a prestaces pagas no regime de propriedade resoltvel (Instituto da Habitac&o
e da Reabilitacdo Urbana), de reembolsos relacionados com projectos (ICEP Portugal —
Investimento, Comércio e Turismo) e de quotas relativas ao Centro Portugués de Design
(Instituto Nacional da Propriedade Industrial);

¢ classificacdo incorrecta das receitas e despesas relativas a empréstimos de curto prazo em
activos financeiros de médio e longo prazos (Servigos Sociais da Policia de Seguranga
Publica);

¢ omissdo na base de dados de execugdo orcamental de despesas realizadas e constantes da conta
de geréncia (Universidade dos Acores).

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
B.3.1) Informacdo prestada pelo Turismo de Portugal

As diferencas registadas na receita e na despesa entre a informacéo prestada pelo Turismo de Portugal
ao Tribunal de Contas e a que consta da Conta Geral do Estado ndo foram justificadas pelo Instituto,
tendo este referido apenas que tais diferengas resultam das limitagcbes do seu sistema de informagéo
relativo a gestdo de crédito, bem como da dessincronizacao entre os restantes sistemas de informacéo
independentes (gestdo orcamental/patrimonial/crédito). Face ao exposto, mais uma vez se constata que
a informacdo remetida ao Tribunal é deficiente, colocando-se assim reservas quanto a sua fiabilidade.

e ponto 7.3.4 do VVolume II.
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B.3.2) Informacédo contabilistica dos Servi¢cos Sociais da Administracdo Publica

O grau de fiabilidade da informacdo enviada pelos Servi¢os Sociais da Administracdo Publica ao
Tribunal ndo registou alteragdes significativas, uma vez que continuou a basear-se nos sistemas de
informacdo existentes nos Servigos Sociais entretanto extintos e que tinham sido objecto de
recomendacdes.

B.4) Economia, eficécia e eficiéncia da gestéo
B.4.1) Valores a entregar ao Estado pela Parpublica

A reprivatizacdo da REN — Redes Energéticas Nacionais (1.2 fase) consistiu na alienacdo de acgoes
detidas pela PARPUBLICA e proporcionou uma receita liquida de € 269,2 milhdes. O Secretario de
Estado do Tesouro e Finangas determinou que, desta verba, € 40,2 milhGes fossem utilizados pela
PARPUBLICA no aumento do capital social de uma sua participada e que € 229,0 milhdes fossem
entregues ao Estado e transferidos para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica.

A participagio da PARPUBLICA na REN tem origem num conjunto de operagdes realizadas entre o
Estado e a empresa, a um pre¢o médio de € 2,05 por ac¢do. Uma vez que a reprivatizacdo teve
resultado liquido de € 2,65 por ac¢do, bastava ao Estado receber € 0,60, ou seja, cerca de € 61 milhdes.
Ao receber € 229 milhdes, arrecadou um diferencial para o qual néo se vé justificagio®.

Recomendacao 33 — PCGE/2007

Recomenda-se ao Governo que o valor a entregar pela PARPUBLICA ao Estado?, corresponda a
diferenca entre a receita obtida pela PARPUBLICA na reprivatizagdo de accdes, que tenham sido
anteriormente vendidas pelo Estado aquela empresa, e o prego de aquisi¢do desses titulos pago pela
PARPUBLICA ao Estado.

2.7.2 — Patrimonio imobiliario

A analise constante deste ponto visa apreciar a actividade do Estado no ano de 2007 em matéria de
patriménio imobiliario, designadamente no que concerne ao respectivo inventario e balanco® e
encontra-se suportado pelos resultados obtidos na auditoria realizada ao sistema de controlo das
operagdes realizadas no mbito do patriménio imobiliario do Estado no ano de 2007*,

A) Viséo Global

A Lei de enquadramento orcamental® determina que a Conta Geral do Estado compreende “mapas
contabilisticos gerais referentes a situagdo patrimonial”, acrescentando, porém, que a apresentacdo do
balanco e da demonstracéo de resultados do subsector dos servigos integrados e dos servicos e fundos
autdbnomos apenas se tornard obrigatdria quando todos os servicos tiverem adoptado o Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

L ponto 7.2.2.2.2 do Volume II.

2 Nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro.
3 Artigo 41.°,n.° 1, alinea c), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

* Relatério de Auditoria n.° 52/2008 — 2 Secgdo.

Artigo 75.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

[$3]
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A semelhanca do assinalado em anteriores pareceres sobre a Conta Geral do Estado verificou-se que a
Conta de 2007 continuou a ndo apresentar os referidos mapas contabilisticos o que continua a impedir
gue este Tribunal se pronuncie sobre a matéria relativa ao patriménio imobiliario do Estado.

No que respeita a esta matéria, pese embora o referido constrangimento, foi realizada uma auditoria
gue teve os seguintes objectivos:

¢ avaliar o cumprimento do preceituado na Lei de Enquadramento Orcamental e no Orgamento
do Estado para 2007 em matéria de patriménio imobiliario do Estado;

¢ acompanhar a evolugdo dos trabalhos relativos a elaboragdo do cadastro e inventario dos bens
imdveis do Estado;

¢ apurar os montantes realizados e despendidos em 2007 com a alienagdo e aquisi¢cdo de bens
imoveis do Estado com base nos dados disponibilizados pela Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas e no respectivo confronto com os inscritos na Conta Geral do Estado;

¢ avaliar o sistema de controlo implementado na Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas
relativamente as alienacdes e aquisi¢des dos imoveis do Estado;

¢ avaliar o cumprimento do regime juridico do patrimoénio imobiliario do Estado e a fiabilidade
da informacdo disponibilizada pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas a partir da anélise de
uma amostra de processos respeitantes a alienagdes e aquisi¢des realizadas em 2007.

De salientar que em matéria de contabilizagdo das receitas provenientes das operagOes realizadas no
ambito do patriménio imobiliario do Estado verificou-se que, em consequéncia das alteracdes
registadas na gestdo da tesouraria do Estado’, passou a ser o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, IP, & semelhanca do que fazia a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas quando estas
competéncias Ihe estavam atribuidas, a registar aquelas receitas.

A.1) Receitaresultante da aliena¢cédo de imoveis
De acordo com a informacgdo disponibilizada pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, o valor

global contabilizado, em 2007, em alienagdo de imodveis foi de € 139,2 milhdes respeitando a
transaccoes realizadas naquele ano e em anos anteriores, conforme se indica no quadro seguinte:

Quadro 11.28 — Receita em 2007 proveniente da alienagdo de imoveis

(em milhares de euros)

Servicos Integrados 118 836,6 35744 122 411,0
Servigos e Fundos Autbnomos 16 334,0 439,6 16 773,6
Total 135170,6 4014,0 139 184,6

O valor global contabilizado referente a 2007, resultou das seguintes modalidades de alienacéo:

! Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho.
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Quadro 11.29 — Receita da alienagdo de imoveis referente a 2007 por modalidade

(em milhares de euros)

Modalidade Valor Percentagem

Ajuste directo 130 982,7 96,90
Hasta publica 2110,5 1,56
Cessao definitiva 1086,1 0,80
Direito de superficie 648,0 0,48
Permuta 184,0 0,14
Direito de reversao 159,3 0,12

Total 135 170,6 100,00

No que concerne a consignacao da receita do Estado as diversas entidades (Direcgdo-Geral do Tesouro
e Finangas e outros servicos), o quadro seguinte reflecte a sua distribuicédo por classificacdo econémica
de toda a receita contabilizada em 2007:

Quadro 11.30 — Distribui¢do da receita proveniente da alienagdo de imdveis

(em milhares de euros)

Classificagéo . . N Consignada a outros
econémiga Receita do Estado | Consignada a DGTF gservigos Total
09.01 - Terrenos 2011,0 389,4 6 137,8 8538,2
09.02 - Habitagdes 1246,5 115,8 1068,8 24311
09.03 - Edificios 55 850,8 6617,7 65 733,1 128 201,6
Total 59 108,3 7122,9 72 939,7 139 170,9

De referir que se verifica uma diferenca de € 13,7 milhares entre o total da receita distribuida
(€ 139.170,9 milhares) e o total da receita proveniente da alienagdo de iméveis (€ 139.184,6 milhares)
gue resulta de terem sido indevidamente contabilizados noutras rubricas, para além das indicadas no
quadro, os montantes provenientes da alienacdo de dois imoveis.

Tendo por objectivo avaliar a fiabilidade da informacéao relativa & alienagdo dos imoveis do Estado
contida na Conta Geral do Estado de 2007, procedeu-se ao confronto, por classificacdo econdémica e
por entidade, dos valores nela inscritos com os reportados pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.
Os valores assim obtidos apresentam-se no quadro seguinte depois de se ter deduzido a importancia de
€ 13,7 milhares, tendo-se apurado as correspondentes divergéncias:

Quadro 11.31 — Divergéncias apuradas nas alienagdes entre a informagdo da CGE e a da DGTF

(em milhares de euros)

Classificagdo Servicos Integrados Servigos e Fundos Auténomos Total/CGE | Total/DGTF Total de
econoémica CGE DGTF | Divergéncia | CGE DGTF | Divergéncia SI+SFA SI+SFA divergéncias
09.01 - Terrenos 40605 | 40595 1,0 | 1307,3 | 44787 -3171,3 5367,8 8538,2 -3170,3
09.02 - Habitages 1463,8 | 14456 18,3 | 50825,9 985,6 49 840,3 52 289,7 24312 49 858,6
09.03 - Edificios 74719,1 | 70151,0 4568,2 | 33014,6 | 58 050,7 -25 036,1 107 733,7 128 201,7 -20.468,0
Total 80 243,5 | 75656,1 4587,4 | 85147,8 | 63514,9 21632,9 165 391,2 139 171,0 26.220,3

A receita registada na Conta Geral do Estado de 2007 (€ 165.391,3 milhares) reparte-se por € 80.243,5
milhares (servigos integrados) ¢ € 85.147,8 milhares (servigos e fundos autonomos).
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O valor global contabilizado pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (€ 139.184,6 milhares)
respeita a alienagdes realizadas por servigos integrados (€ 75.656,1 milhares) e por servigos e fundos
autonomos (€ 63.514,9 milhares); a diferenca de € 13,6 milhares resultou do facto de algumas
transacgoes, referentes a servigos integrados, terem sido indevidamente contabilizadas em rubricas de
classificacdo econdémica diferentes das que foram objecto de analise pelo Tribunal.

Do confronto entre os valores da Conta Geral do Estado e os da Direc¢do-Geral do Tesouro e
Finangas, foi apurada uma divergéncia de € 26.220,3 milhares a qual resulta, essencialmente, da
verificada nas transacg¢des dos servigos € fundos autdonomos, no montante de € 21.632,9 milhares. Esta
divergéncia deve-se ao facto das entidades envolvidas ndo disporem da mesma informagé&o.

No que se refere ao apuramento dos reembolsos/restitui¢cdes pagos, resultantes da receita proveniente
da alienag&o do patriménio imobiliario do Estado de servigos integrados constante da Conta Geral do
Estado e ao seu confronto com a informagéo disponibilizada pela Direcgdo-Geral do Tesouro e
Finangas, verificou-se que os mesmos respeitam a transferéncia da rubrica de receita do Estado, para
as contas de diversas entidades, da receita arrecadada e contabilizada em 2006 cujo despacho de
afectacgdo so foi exarado em 2007.

Do confronto destes valores com os correspondentes montantes contabilizados na Conta Geral do
Estado apurou-se uma divergéncia de € 1.994,0 milhares, para mais na Conta, desconhecendo a
Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas os movimentos subjacentes aos pedidos de restituicdo que
originaram divergéncias face aos valores da Conta Geral do Estado.

A.2) Despesacom aaquisicao de imoveis

No que respeita as aquisicdes de iméveis realizadas em 2007, apurou-se que, de acordo com a
informacdo disponibilizada pela Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, aquela entidade apenas
contabilizou as aquisi¢des de que teve conhecimento no montante de € 3.305,3 milhares e que
respeitavam a servicos e fundos auténomos.

Tendo em vista avaliar a fiabilidade da informag&o contida na Conta Geral do Estado de 2007,
procedeu-se ao apuramento da despesa do Estado discriminada pela respectiva classificagdo
econdmica (Aquisicdo de bens de capital - Investimentos identificados como terrenos, habitacGes,
edificios e construcBes diversas), de servicos integrados e de servigos e fundos autbnomos e ao seu
confronto com a reportada pela Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas. Deste confronto resultou o
apuramento das seguintes divergéncias:

Quadro 11.32 — Divergéncias apuradas nas aquisi¢des entre a informacédo da CGE e ada DGTF

(em milhares de euros)

- . Servigos Integrados Servigos e Fundos Autdnomos Total de

Classificagdo econdmica —— — . P
CGE DGTF Divergéncia CGE DGTF Divergéncia | divergéncias
07.01.01 — Terrenos 1462,3 0,0 1462,3 1983,7 574,0 1409,7 2872,1
07.01.02 — Habitagbes 306,5 0,0 306,5 4193,0 23,9 4169,1 4 475,6
07.01.03 - Edificios 81 000,3 0,0 81000,3 | 166 820,4 2707,4 | 164113,0 245113,3
07.01.04 - Construgdes diversas 19 435,1 0,0 194351 | 47796,8 0,00 47 796,8 67 231,8
Total 102 204,2 0,0 102 204,2 | 220 793,9 3305,3 | 217 488,6 319 692,8
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Refira-se que a auséncia de valores contabilizados em aquisi¢des no que respeita aos servicos
integrados se deve ao facto de ndo ter sido disponibilizada a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas, a
informacéo relativa as transaccGes efectuadas em 2007, e ainda de ndo ser esta entidade a proceder a
contabilizagdo destas operagdes’.

Assinale-se que o valor das aquisi¢Oes inscrito na Conta Geral do Estado engloba também o montante
despendido com obras de conservacéo e reparacao®.

No que respeita aos valores indicados pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas, verificou-se que
ndo foi possivel identificar no Sistema de Informacdo de Gestdo Orgcamental as aquisigdes realizadas
pelo Instituto do Emprego e Formacédo Profissional e pela Casa Pia de Lisboa, IP, nos montantes de
€ 1.030,8 milhares e € 574 milhares, respectivamente.

As divergéncias verificadas quer nas aliena¢fes quer nas aquisicdes resultaram de ndo ter sido
disponibilizada, a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas enquanto entidade administradora da receita
das operacdes realizadas no ambito do patrimoénio imobiliario do Estado, a totalidade da informacao
decorrente das transaccOes realizadas pelos servicos e organismos em 2007.

A.3) Analise de processos de aliena¢cdes e aquisicdes

Com vista a aferir da conformidade legal dos procedimentos adoptados nas alienagdes e aquisicdes
realizadas durante o ano de 2007, foi constituida uma amostra de processos, cuja selec¢do foi
efectuada com base em critérios previamente definidos.

Desta seleccdo resultou uma amostra de 50 processos de alienagfes, no montante de € 85.343,2
milhares, ou seja, 63,14% do total das alienagBes (€ 135.170,6 milhares correspondentes a 127
processos).

No que concerne as aquisigdes procedeu-se a anélise dos 15 processos que foram abertos totalizando
€ 3.305,3 milhares®.

B) Observacbes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade

A gestdo integrada do patrimoénio do Estado, bem como a intervencdo em operacdes patrimoniais do
sector publico incumbe, actualmente, & Direccdo-Geral do Tesouro e Finan(;as5. Assim, é da

! Relatério de Auditoria n.° 52/2008 — 2 Secgdo.

2 De acordo com as alteragdes ao classificador econémico das despesas decorrentes da Circular, Série A, n.° 1335, de 30
de Julho de 2007, da Direccéo-Geral do Orgamento, as despesas com imdveis que aumentam a respectiva vida Gtil sdo
desdobradas pelas subalineas: Aquisicdo e Conservagdo ou Reparagdo, sendo reflectidas apenas na Conta Geral do
Estado de 2008.

A constituicdo desta amostra teve subjacente o facto de, no periodo em andlise, ter ocorrido a transferéncia de
competéncias da Direcgdo-Geral do Patriménio para a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas e a aprovagdo de um
novo regime juridico aplicavel as alienag@es e aquisicdes.

* Assinale-se que nove destes processos respeitavam a aquisicdo de um Unico imovel, correspondendo cada processo a
uma frac¢do do mesmo.

5 Artigo 15.°n.° 1 da Lei Organica do Ministério das Financgas e da Administracdo Publica, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
205/2006, de 27 de Outubro.
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responsabilidade da referida entidade a competéncia para “adquirir, arrendar, administrar e alienar,
directa ou indirectamente, 0s activos patrimoniais do Estado, bem como intervir, nos termos da lei, em actos de
gestdo de bens o

Assinale-se que, até 30 de Junho de 20077 estas competéncias encontravam-se atribuidas & Direcgéo-
Geral do Patrimonio, tendo as mesmas sido transferidas para a Direc¢do-Geral e Tesouro e Financas
na sequéncia da extingdo daquela entidade.

No periodo em analise foi aprovado o novo regime juridico do patrimoénio imobiliario do Estado o
qual contém as regras gerais e comuns aplicaveis a gestdo dos bens imoéveis dos dominios pablicos do
Estado, das Regifes Auténomas e das autarquias locais, o regime juridico da gestdo dos bens imoveis
do dominio privado do Estado e dos institutos publicos, bem como os deveres de coordenacdao de
gestéo patrimonial e de informag&o sobre iméveis do Estado e dos institutos ptblicos®,

Apesar da aprovacdo do novo regime juridico do patriménio imobilidrio do Estado continua a ndo
existir um inventario geral do patriménio do Estado e dos servigos e fundos autdnomos, ou seja, a ndo
ser cumprido o disposto na legislagdo que regula esta matéria, nomeadamente a Lei de enquadramento
or(;amers'ltal4 0 que impede que o Tribunal, em sede deste Parecer, se possa pronunciar quanto a esta
matéria’.

Recomendacéo 34 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacéo de que a curto prazo deverd ser concluido o Inventério dos Bens
do Estado e do patrimdnio dos servicos e fundos autdnomos com vista a dar cumprimento ao disposto
na Lei de enquadramento orgamental.

Apurou-se que, por ndo terem ainda sido publicadas as portarias regulamentadoras do novo regime do
patriménio, os procedimentos concursais®, em especial no que respeita as hastas publicas, néo
observaram, integralmente, o disposto no diploma em vigor, tendo sido adoptados os procedimentos
da legislagdo anterior.

Dos quinze processos de aquisicbes analisados, verificou-se que dois foram precedidos do
procedimento de oferta pdblica e os restantes realizaram-se por ajuste directo’. A tramitacdo destes
processos ocorreu ainda ao abrigo da legislagdo anterior & que aprovou o novo regime juridico do
patriménio imobiliario do Estado®, embora dez tenham ficado concluidos ja ap6s a entrada em vigor
da referida legislagéo.

Em matéria de avaliagcBes de imoveis, alienados ou adquiridos no ano de 2007, verificou-se que por
ndo terem ainda sido aprovados os critérios de avaliacdo a que alude a nova legislacdo, as mesmas
foram efectuadas com base nos critérios que vinham sendo adoptados pela Direc¢do-Geral do Tesouro
e Finangas.

! Artigo 2.° n.° 2, alinea i) do Decreto-Regulamentar n.® 21/2007, de 29 de Margo, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho.

Despacho n.° 595/2007, de 20 de Junho, do Secretério de Estado do Tesouro e Financas.

Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

Artigo 75.%, n.% 4 e 6, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
Conforme prevé o artigo 41.°, n.° 1 alinea c), da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas.
Realizados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/83, de 30 de Janeiro.

Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
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Recomendacao 35 - PCGE/2007

O Tribunal recomenda que o Governo providencie no sentido de serem aprovados, a curto prazo, 0s
diplomas regulamentares previstos nos artigos 97.°, 110.°, 116.° e 123.° do Decreto-Lei n.° 280/2007,
de 7 de Agosto, uma vez que s6 desta forma podera ser dada plena execucao ao estatuido no regime do
patriménio imobiliario do Estado.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Em consequéncia das alteragdes registadas na gestdo da tesouraria do Estado, o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, | P, passou, a semelhanca do que fazia a Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas quando estas competéncias lhe estavam atribuidas, a contabilizar as receitas provenientes das
operagdes realizadas no &mbito do patriménio imobiliario do Estado. Observe-se que a intervengédo
daquele instituto na contabilizacdo das receitas do patrimonio imobilidrio do Estado apenas é
justificada pela aplicacdo da norma transitdria prevista no diploma que aprovou o regime de tesouraria
do Estado’, por ser um servico publico com funcdes de caixa.

O Tribunal entende que, face ao disposto no regime de contabilizacdo da Receita do Estado que atribui
a Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas a administracdo das receitas provenientes de operagdes
realizadas no ambito do patrimdnio imobiliario do Estado, deveria ser esta também a entidade
responsavel pela respectiva contabilizacdo e ndo o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Pablico, IP. Para além desta razdo de ordem legal, existem razBes ligadas ao rigor e transparéncia da
informacdo que justificam esta posic¢éo do Tribunal de Contas.

Através do confronto entre a informacédo disponibilizada pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas e
a constante da Conta Geral do Estado foram apuradas divergéncias, quer em relacdo ao valor relativo
as alienagdes quer no que respeita as aquisi¢des, nos montantes de € 23.290,8 milhares ¢ € 319.692,8
milhares, respectivamente.

Concluiu-se que as divergéncias verificadas, quer nas alienagcdes quer nas aquisi¢des, resultaram de
ndo ter sido disponibilizada a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, enquanto entidade
administradora das receitas provenientes das operacdes realizadas no &mbito do patrimoénio imobiliario
do Estado, a totalidade da informacao decorrente das transac¢Oes imobiliarias realizadas pelos servigos
e organismos em 2007.

As divergéncias apontadas justificam que o Tribunal coloque reservas quanto a fiabilidade dos valores
inscritos na Conta Geral do Estado de 2007, pelo que mantém a observacéo vertida no Parecer do ano
transacto no sentido de que, devera ser promovida a articulacdo entre as DireccOes-Gerais do
Orcamento e do Tesouro e Finangas de modo a permitir que esta entidade, enquanto responséavel pela
gestdo do patrimoénio imobilidrio do Estado, tenha conhecimento da totalidade das alienacbes e
aquisicdes efectuadas bem como da sua classificacdo econémica.

Recomendacéo 36 — PCGE/2007

O Tribunal de Contas recomenda ao Ministro de Estado e das Financas que profira o despacho a que
se refere o artigo 3.° da Portaria n.° 1122/2000 (2% Série), de 28 de Julho, conferindo a Direccao-Geral
do Tesouro e Financas o estatuto de entidade administradora da receita, passando assim a ser
responsabilidade desta direccdo-geral a contabilizagdo da receita proveniente da alienacdo do
patrimoénio imobiliario do Estado.

! Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.
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Mais recomenda o Tribunal que o Ministro de Estado e das Finangas providencie para que seja feita a
conciliagdo entre a informacéo da Direc¢io-Geral do Tesouro e Finangas, do Instituto de Gestéo e da
Tesouraria e do Crédito Publico, IP e da Direccao-Geral do Orgamento, no que respeita a matéria de
aquisicdes e alienacdes do patrimdnio imobiliario.

2.8 — Operacdes de Tesouraria

O Parecer sobre a movimentacdo de fundos por operacGes de tesouraria que foi registada na Conta
Geral do Estado de 2007 esté suportado pelos resultados das acg¢fes de controlo sobre a contabilidade
do Tesouro, a unidade de tesouraria e a cobranca por entidades colaboradoras® definidas no regime da
tesouraria do Estado? as quais visaram prosseguir o objectivo de intensificar o controlo da tesouraria
do Estado, definido pelo Tribunal para o triénio de 2008 a 2010.

No ano de 2007 importa destacar a transferéncia das atribuicdes relativas a gestdo da tesouraria do
Estado para o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico.

A) Visao Global

A.1) Contabilidade do Tesouro

O quadro seguinte mostra a movimentagao (sem saldos iniciais) registada na contabilidade do Tesouro

de 2007, discriminando-a pelas quatro classes do respectivo plano de contas. Para cada uma delas é
apresentado o valor movimentado a débito e a crédito, bem como a variacéo face ao ano anterior.

Quadro 11.33 — Movimentag¢do na contabilidade do Tesouro de 2007

(em milhdes de euros)

Classe de Contas Débito Variacao Crédito Variacao
Disponibilidades e Aplicacdes 249 559,8 -24,0% 250 392,6 -23,6%
Terceiros 461 156,0 41,0% | 460 320,6 40,5%
Resultados de Operagdes Financeiras 23,9 -77,6% 26,5 -72,8%
Transferéncias do Or¢gamento do Estado 139 407,6 36,3% 139 407,6 36,3%

Total 850 147,3 12,2% 850 147,3 12,2%

Os dados do quadro mostram que 0 crescimento da movimentacdo (12,2%) foi consequéncia do
crescimento do valor movimentado nas contas de terceiros (superior a 40%) e nas contas or¢camentais
(36,3%) ter sido atenuado pela diminuicdo do valor movimentado nas contas de disponibilidades e
aplicac0es.

O Tribunal considera que uma avaliacdo positiva do sistema de contabilizacdo e controlo da
movimentagdo de fundos publicos realizada na tesouraria do Estado depende da sua conformidade ao
regime legal e da sua capacidade para prestar informacao fiavel, de forma tempestiva. Como néo é
possivel analisar a correc¢do de cada registo (em 2007 foram efectuados mais de 3,9 milhdes de

! Relatério de Auditoria n.0 34/2008 — 2 Seccao.

2 A contabilidade do Tesouro, a unidade de tesouraria e a cobranga por entidades colaboradoras encontram-se definidas,
respectivamente, no capitulo V, no artigo 2.° e no artigo 8.° do regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e n.° 107-B/2003,
de 31 de Dezembro.
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registos), tém vindo a ser utilizados indicadores globais para avaliar a movimentagdo por periodo de
incidéncia e por classe de contas.

O Tribunal entende que uma das condi¢Ges necessarias para que a informacdo prestada pela
contabilidade do Tesouro possa ser qualificada de fiavel e tempestiva, consiste na contabilizacdo
automatica de, pelo menos, 95% da movimentacdo. No quadro seguinte encontra-se reflectida a
evolucdo do indicador de contabilizagdo automatica® calculado pelos servigos do Tribunal.

Quadro 11.34 — Evolugdo do indicador de contabilizago automatica

(em percentagem)

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Indicador 445 | 73,1 | 532 | 810 | 976 | 97,8

Verifica-se que o valor atingido por este indicador em 2007 satisfaz a condig&o previamente referida e
cumpre a recomendacdo do Tribunal formulada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006
para esta condicao ser assegurada de forma estavel e sustentada.

Para aferir, de forma objectiva, a qualidade da informacdo contabilistica, o Tribunal também tem
vindo a usar um indicador representativo do grau de fiabilidade tempestiva que conjuga, de forma
ponderada, a tempestividade e a fiabilidade das operacdes registadas. O quadro e grafico seguintes
mostram a evolucdo deste indicador® calculado pelos servigos do Tribunal para a situagdo real de
contabilizacdo intempestiva de passivos financeiros e para a situacdo de contabilizacdo tempestiva de
passivos financeiros recomendada pelo Tribunal®.

Quadro 11.35 — Evolucéo do indicador de fiabilidade tempestiva

(em percentagem)

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Com contabilizagdo intempestiva de passivos financeiros 39,0 56,8 61,9 71,3 83,4 54,3
Com contabilizagdo tempestiva de passivos financeiros 45,8 64,8 73,8 80,5 97,0 94,6

Verifica-se que, em 2007, o valor da informag&o original prestada de forma tempestiva correspondeu a
54,3% do valor da informacao total, pelo que s6 54,3% da informacao registada no periodo tempestivo
pode ser considerada fidvel face a definitiva. Mas os dados do quadro mostram ainda que, desde 2006,
a informacdo registada na contabilidade do Tesouro sé ndo se encontra proxima da situacdo de
fiabilidade tempestiva’ porque a contabilizagdo dos passivos financeiros tem sido efectuada no fecho

1 O Indicador de Contabilizacdo Automatica representa o peso relativo desta contabilizagdo na movimentagdo anual,
considerando valores absolutos e ndo considerando saldos iniciais nem consolidagdo de saldos finais.

O Indicador de Fiabilidade Tempestiva representa o peso relativo da movimentagdo imputada ao periodo tempestivo
(estabelecido na lei) face a movimentagdo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Este indicador
penaliza os atrasos no registo da informac&o original face ao respectivo periodo legal e as posteriores alteracfes, neste
caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao registo da respectiva informacao original.

Na movimentacdo intempestiva é de assinalar o peso da afectacdo do produto de empréstimos a receita do Estado,
como passivos financeiros, que corresponde a 94,8% do valor debitado em contas de terceiros e a 99,8% do valor
creditado em contas orgamentais.

Como o nivel atingido pelo indicador tem sido sempre inferior ao resultante do disposto no regime legal (a que
corresponde o nivel maximo de 100% e a situagdo de fiabilidade tempestiva), o Tribunal considera 95% como o nivel
adequado para avaliar a informacéo original como préxima da situagdo de fiabilidade tempestiva.

2
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da Conta Geral do Estado, trés meses e meio apds o prazo legal para o encerramento da contabilidade
do Tesouro.

Esta intempestividade ndo é imputavel ao gestor da tesouraria do Estado porque este depende de
informacéo fornecida pela Direcgdo-Geral do Orgamento para efectuar a contabilizacdo.

Grafico 11.18 — Evolucéo do indicador de fiabilidade tempestiva
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A.2) Unidade datesouraria do Estado

Em 2007, o conjunto de organismos publicos sujeito a unidade da tesouraria do Estado foi constituido
pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos autbnomos da Administragdo Central do Estado e,
ainda, pelas entidades publicas empresariais. Neste ambito, a lei imp8e a manutencdo das
disponibilidades e excedentes de tesouraria destes organismos publicos em contas no Tesouro, de que
sejam titulares, cabendo ao gestor da tesouraria do Estado efectuar a cobranca das respectivas receitas
e 0 pagamento das respectivas despesas e assegurar a prestacdo de servigos equiparados aos da
actividade bancéria, nas mesmas condigdes de eficiéncia.

O quadro seguinte mostra a evolugéo do saldo final dos fundos depositados e aplicados no Tesouro por
organismos publicos, sujeitos ou ndo a unidade da tesouraria do Estado. O saldo das disponibilidades é
o das contas de terceiros e de resultados de operacdes financeiras (que inclui depoésitos a prazo
efectuados até 2007) e o das aplicacdes é o dos certificados especiais de divida publica de curto prazo.

Quadro 11.36 — Evolugdo dos fundos na tesouraria do Estado

(em milhdes de euros)

saldo Final Disponibilidades Aplicacoes Total
Valor Evolugdo Valor Evolugdo Valor Evolugéo
31-12-2004 2279,7 2028,3 4 308,0
31-12-2005 2607,5 14,4% 1802,8 -11,1% 4410,3 2,4%
31-12-2006 32222 23,6% 2884,0 60,0% 6 106,2 38,5%
31-12-2007 2389,4 -25,8% 4171,7 44,6% 6 561,0 7,4%
Variagéo Total 109,7 4,8% 21434 105,7% 22531 52,3%

Os dados deste quadro revelam que a evolucdo do saldo final dos fundos na tesouraria do Estado se
traduziu, durante o triénio de 2005 a 2007, por um crescimento de 52,3%. Note-se ainda que a reducao
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de 25,8% (€ 832,8 milhdes) no saldo final das disponibilidades, entre 2006 e 2007, foi mais que
compensada pelo aumento de 44,6% (€ 1.287,7 milhdes) no saldo final das aplicacdes.

No quadro seguinte sintetiza-se a informacdo prestada ao Tribunal sobre a titularidade dos fundos
depositados e aplicados na tesouraria do Estado, no final de 2007.

Quadro 11.37 — Titularidade dos fundos na tesouraria do Estado em 31-12-2007

(em milhdes de euros)

Titularidade Disponibilidades | Aplicacbes | Total

Servigos e fundos auténomos 22315 2382,6 4614,1
Servicos integrados 1507,9 933,3 2441,1
Entidades publicas empresariais 281,4 815,8 1097,2
Organismos ndo sujeitos a unidade da tesouraria do Estado 352,8 40,0 392,8
Né&o identificados 0,1 0,0 0,1
Empréstimos -1984,3 -4171,7 | -6 156,0

Total 23894 00 | 23894

Os organismos referidos como “Ndo identificados” sd0 0s titulares de contas de depdésitos a ordem
sobre a titularidade das quais ndo foi prestada informacéo ao Tribunal. Destas contas foi autonomizada
a relativa ao produto de “Empréstimos” cujo saldo negativo corresponde ao valor entrado na tesouraria
do Estado em 2008 mas registado como receita do Estado de 2007, por ter sido obtido no respectivo
periodo complementar. A explicitagdo dos titulares das aplicagbes implica, por contrapartida, a
deducdo do respectivo total aos “Empréstimos”, uma vez que as aplicacdes sdo titulos representativos
de empréstimos de curto prazo concedidos ao Estado por organismos publicos. Note-se que os saldos
das contas tituladas pelo gestor da tesouraria do Estado estiveram incluidos nas disponibilidades dos
servicos integrados até ao final de 2006 tendo passado para as disponibilidades dos servicos e fundos
auténomos no final de 2007. Saliente-se ainda que estes saldos incluem valores negativos resultantes
de antecipacdes de fundos comunitarios por regularizar, os quais passaram de € 535,2 milhdes no final
de 2006 para € 797,7 milhdes no final de 2007.

O quadro seguinte discrimina, por ministério, as disponibilidades e aplicacfes dos servicos e fundos
autdbnomos no Tesouro e em instituigdes financeiras, segundo os dados fornecidos pela Direc¢do-Geral
do Orgamento. A anélise desta informacéo revelou que a mesma ainda néo era definitiva nem integral®
e que ndo era sequer coerente com a prestada pelo gestor da tesouraria do Estado, sobre os fundos
depositados e aplicados no Tesouro. Apesar destas deficiéncias e na falta de informacéo fiavel, estes
dados permitem estimar um indicador da unidade da tesouraria do Estado®, para aferir o grau de
cumprimento da lei.

1 A falta de dados incidiu sobre as disponibilidades e aplicacGes em instituicGes financeiras, por parte de servicos e
fundos autonomos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

2 0 indicador da unidade da tesouraria do Estado representa 0 peso relativo dos fundos depositados e aplicados na
tesouraria do Estado no total das disponibilidades e aplicacdes de cada organismo.
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Quadro 11.38 — Disponibilidades e aplica¢des dos servicos e fundos auténomos em 31-12-2007

(em milhdes de euros)

Ministério Tesouro If?r?:r:gé??;s Total Indicador

(1) @ E=M+@ | @=1)/E
Encargos Gerais do Estado 43,8 3,3 47,1 92,9%
Administracao Interna 43,6 0,8 44,3 98,2%
Negocios Estrangeiros 28,9 17,7 46,6 62,1%
Finangas e Administracdo Publica 884,1 200,1 1084,3 81,5%
Defesa Nacional 16,3 2,0 18,3 89,2%
Justica 30,2 620,0 650,2 4,6%
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional 6427 55 648,2 99,2%
Economia e Inovacao 1152,1 1,8 1153,9 99,8%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 395,6 7,5 403,1 98,1%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 132,6 13,8 146,4 90,5%
Trabalho e Solidariedade Social 181,2 3,2 184,4 98,3%
Saude 801,9 57,9 859,8 93,3%
Educacgéo 13,0 0,2 13,2 98,2%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 291,3 132,4 423,7 68,7%
Cultura 12,8 43 17,2 74,7%
Total 4670,0 1070,6 5740,6 81,3%

Realcando as reservas sobre a fiabilidade da informacdo fornecida, o grau de cumprimento apurado €
de 81,3% quando no final de 2006 era de 80,5%.

Os organismos do Ministério da Justica continuam a revelar o0 menor grau de cumprimento detendo
apenas 4,6% dos respectivos fundos no Tesouro quando no final de 2006 detinham 15,9%.

Note-se, ainda, que a Direccdo-Geral do Orgamento voltou a ndo prestar informacdo sobre a
Assembleia da Republica, apesar da conta de geréncia deste 6rgdo de soberania revelar que o
respectivo saldo final (€ 33,4 milhdes) se encontrava depositado, praticamente na sua totalidade’, em
seis instituicGes financeiras, destacando-se o Millennium Banco Comercial Portugués (com € 16,5
milhdes), o Banco Portugués de Negocios (com € 13,9 milhdes) e o Banco Portugués de Investimento
(com € 2,3 milhdes).

Em sede de contraditorio, a Assembleia da Republica declara a sua disponibilidade e empenho em
promover, no decurso do ano de 2009, a progressiva compatibilizacdo dos principios enquadradores da
unidade de tesouraria do Estado com o seu estatuto de 6rgdo de soberania, sem pér em causa a sua
autonomia orgamental, financeira e patrimonial.

O Tribunal regista esta posicdo da Assembleia da Republica com muito agrado pelo importante
contributo que ira constituir como exemplo para a Administracdo Pablica.

Recorrendo a informacédo registada nas contas de geréncia remetidas ao Tribunal de Contas foi
analisada a situacdo de treze servicos e fundos autébnomos que, segundo a informacéo prestada pela
Direccdo-Geral do Orgamento ou integrada na Conta Geral do Estado (no caso da Assembleia da
Republica), detinham 33% do valor de disponibilidades e aplicacbes de todos os servicos e fundos
auténomos, fora da tesouraria do Estado no final de 2007.

! Na tesouraria do Estado apenas se encontravam depositados € 1.212,49.
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No quadro seguinte € expressa a situacdo desses organismos através do indicador da unidade da
tesouraria do Estado. A base de célculo deste indicador foi a movimentacdo de fundos registada em
2007 para avaliar o comportamento de cada organismo no periodo de incidéncia ou, quando ndo se
dispunham dos dados necessarios para o efeito, o saldo apurado no final desse ano. Para um dos
organismos nao foi possivel determinar o indicador por falta de dados.

Quadro 11.39 - Situagédo dos servicos e fundos auténomos seleccionados

Organismo Indicador Base
(%)

Assembleia da Republica 0,0 | Saldo Final

Caixa Geral de Aposentacgoes, IP 0,0 | Movimentag&o de Fundos
Administracdo Regional de Saude do Norte, IP 88,2 | Saldo Final

Servigos de Acgéo Social - Instituto Politécnico de Castelo Branco

Universidade do Minho 1,2 | Saldo Final

Fundo para as Relacdes Internacionais, IP 42,0 | Movimentacdo de Fundos
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP 59,4 | Movimentacdo de Fundos
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP 85,0 | Saldo Final

Universidade do Porto - Faculdade de Engenharia 0,0 | Saldo Final

Fundo de Acidentes Trabalho 77,9 | Movimentacdo de Fundos
Universidade de Coimbra - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 71,2 | Movimentacdo de Fundos
Universidade do Algarve - Reitoria 42,6 | Movimentacdo de Fundos
Universidade de Evora - Reitoria 2,1 | Saldo Final

No que respeita as entidades plblicas empresariais é de referir que em resultado da auditoria realizada
ao Teatro Nacional de S. Jodo do Porto se verificou o incumprimento do principio da unidade de
tesouraria a partir de 1 de Julho de 2007

A.3) Cobranca por entidades colaboradoras

O gestor da tesouraria do Estado pode celebrar contratos com instituicGes de crédito ou outras
entidades, através dos quais se regulam as condi¢des da prestacdo dos servigos de cobranca por parte
destas e, designadamente, as receitas abrangidas, o custo do servico, a forma e o prazo de entrega ao
Tesouro dos fundos cobrados, os circuitos de documentacdo e informacdo, bem como as
consequéncias do seu incumprimento. O controlo do cumprimento das condigBes contratuais é
exercido pelo gestor da tesouraria do Estado competindo-lhe, também, ou as préprias entidades
colaboradoras na cobranga, providenciar o fornecimento as entidades administradoras da receita da
informacdo necessaria ao exercicio das respectivas atribuicdes.

Em 2004, foram celebrados contratos para efeitos de cobranga de documentos Unicos com a Sociedade
Interbancéria de Servicos, SA, com os CTT - Correios de Portugal, SA e com a Associacao Portuguesa
de Bancos, em representacdo das instituicdes de crédito aderentes. Ja em 2007 veio a ser celebrado um
protocolo, para os mesmos efeitos, com o Instituto dos Registos e do Notariado.

A integracdo destas entidades na rede de cobrangas do Estado veio proporcionar, aos contribuintes, a
possibilidade de efectuar o pagamento de documentos de cobrancga nos balces dos bancos aderentes,
nas estagdes dos Correios, na rede de caixas Multibanco e através da Internet. Esta faculdade também
alargou os periodos disponiveis para a realizagdo de pagamentos que, na Sociedade Interbancaria de

! Relatério de Auditoria n.° 51/2008 — 2 Secgdo.
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Servigos e nas redes proprietarias dos bancos', podem efectuar-se durante as 24 horas do dia e todos os
dias do ano.

O quadro seguinte sintetiza a evolugdo dos valores cobrados na rede de cobrangas do Estado,
distinguindo os fundos arrecadados por servicos publicos com funcdes de caixa® dos obtidos por
entidades colaboradoras na cobranca.

Quadro 11.40 — Valor dos documentos cobrados na rede de cobrancas do Estado

(em milhdes de euros)

2005 2006 2007
Valor % Valor % Valor %
Servigos publicos com funcdes de caixa | 20 403,8 | 56,5 | 21544,1 | 55,0 | 21727,5 | 50,8
Entidades colaboradoras na cobranca: | 15719,9 | 43,5 | 17593,0 | 45,0 | 21049,8 | 49,2

Entidades cobradoras

Correios 11554,6 | 32,0 |11941,1 | 30,5 | 124770 | 29,2
Bancos 26453 7,3 | 3496,0 89 | 53534 | 125
Sociedade Interbancéria de Servicos 1520,0 4,2 | 21559 55 | 3219,1 7,5
Instituto dos Registos e do Notariado - - - - 0,3 0,0

Total 36 123,7 | 100,0 | 39 137,1 | 100,0 | 42 777,3 | 100,0

Fonte: Relatérios do Sistema de Cobrangas do Estado.

Os dados inscritos no quadro seguinte mostram que o custo dos documentos cobrados em balcdes dos
bancos ou dos Correios foi quase o triplo do incorrido em redes proprietarias dos bancos ou da
Sociedade Interbancéria de Servigos, SA.

Quadro 11.41 — Custo unitério do servi¢o de cobranca

(em euros)

Entidades 2005 | 2006 | 2007

Bancos - nos balcdes 1,50 1,53 1,58
Bancos - nas redes proprietarias 0,50 0,51 0,53
Correios 1,55 1,59 1,64
Sociedade Interbancéria de Servigos 0,60 0,60 0,60

Fonte: Contratos celebrados com as entidades colaboradoras na cobranca.

O quadro seguinte mostra a comparacdo entre os valores facturados e os pagamentos efectuados
durante o periodo em andlise. Segundo estes dados, dos € 24.594,8 milhares facturados pelas entidades
colaboradoras que foram sujeitos ao controlo exercido pelo gestor da tesouraria do Estado, s6 ndo
foram pagos € 63,9 milhares (0,3%). Os dados revelam, também, que os pagamentos efectuados
cresceram 16,0% em 2006 e 25,7% em 2007 e que os Correios foram a entidade com maior relevo na
cobranca em qualquer dos anos deste periodo.

! Redes informaticas dos bancos através das quais é prestado o respectivo servigo de Homebanking.

% Nos quais se incluem o gestor da tesouraria do Estado bem como os servicos da Direc¢do-Geral dos Impostos e da
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo.
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Quadro 11.42 — Comparacao entre os valores facturados e os pagamentos efectuados

(em milhares de euros)

. 2005 2006 2007
Entidades - - -
Facturado | Pago | Diferenga | Facturado | Pago | Diferenca | Facturado | Pago | Diferenca
Bancos 296,9 291,9 -5,0 4458 445,3 -0,5 581,6 581,3 -0,3
Correios 4961,0 | 49354 -25,6 5171,0 | 5149,2 -21,8 5933,7 | 5923,0 -10,7
Sociedade Interbancéria de Servigos 1551,0 | 1551,0 0,0 2269,8 | 2269,8 0,0 3384,0 | 3384,0 0,0
Total 6808,9 | 6778,3 -30,6 7886,6 | 7864,3 -22,3 9899,3 | 9888,3 -11,0

Fonte: Documentacédo de suporte ao pagamento do servico de cobranca prestado pelas entidades colaboradoras na cobranga.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

O Tribunal de Contas tem vindo a pronunciar-se sobre a unidade de tesouraria desde o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2001. De forma recorrente, o Tribunal tem concluido que as medidas
legislativas, nomeadamente, as constantes das leis orcamentais e decretos de execugdo orgamental ndo
tém sido cumpridas pelos organismos sujeitos a unidade da tesouraria do Estado.

Para este facto tém sido invocadas duas razfes. Nuns casos, 0s servicos alegam que a tesouraria do
Estado ndo assegura a prestacdo de todos os servigos proporcionados pelos bancos ou ndo os assegura
nas mesmas condicOes de eficiéncia e, noutros casos, alegam que o regime legal ndo Ihes é aplicavel,
dada a sua natureza juridica.

Recomendacao 37 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda ao Governo que garanta as condi¢cdes necessarias a unidade da tesouraria do
Estado, definindo sem ambiguidade todos os servicos que o gestor da tesouraria do Estado deve
prestar neste ambito, assegurando que efectivamente os presta e eliminando a consagracéo legal de
excepgdes ao cumprimento da unidade da tesouraria do Estado.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Verificou-se que o controlo exercido pelo gestor da tesouraria do Estado voltou a ndo conseguir evitar
a subsisténcia de saldos contrarios a regular movimentacéo das contas, a data legalmente prevista para
encerramento da contabilidade do Tesouro. Apds o encerramento da contabilidade de 2007 subsistem
ainda contas com saldo contréario a regular movimentacgdo, por regularizar ou sé regularizadas no ano
seguinte ao de incidéncia, contrariando o disposto no regime legal, relativamente aos prazos de
regularizacdo dos saldos devedores das contas de terceiros. Subsistem também contas de valores a
regularizar com saldos devedores superiores a seis meses, nomeadamente, transitados do ano anterior.

Recomendacéo 38 — PCGE/2007

O Tribunal volta a recomendar que seja exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios
a regular movimentagdo das respectivas contas através de conciliagdes efectuadas de forma
tempestiva.

A unidade da tesouraria do Estado € considerada pelo Tribunal de Contas como um factor essencial
para optimizar a gestdo dos fundos publicos, contribuindo para a reducéo do endividamento do Estado
e dos custos a ele associados. A avaliagdo objectiva do cumprimento da lei e o correcto apuramento do

150



Tribunal de Contas

seu grau de execucdo requerem, nesta como noutras areas, um sistema de registo e controlo da
informacdo que garanta que a mesma seja integral, fidvel e tempestiva. Oito anos e meio apos a
entrada em vigor do regime da tesouraria do Estado continua a ndo ser disponibilizada informacao
com qualidade suficiente, o que tem impedido o cabal exercicio das competéncias do Tribunal nesta
mateéria.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 foi definida a informacéo que o Tribunal de Contas
considera necessaria para avaliar a unidade da tesouraria do Estado e que deveria ser prestada pelo
Ministério das Financas, através da implementacdo de um sistema de informacao especifico.

Recomendacéao 39 — PCGE/2007

O Tribunal volta a recomendar ao Ministro das Financas que disponibilize um sistema de informacéo
adequado a avaliacdo da unidade da tesouraria do Estado.

O preco do servigo de cobranga de receitas prestado pelas entidades colaboradoras é uma das clausulas
contratuais cujo cumprimento deve ser controlado pelo gestor da tesouraria do Estado. No triénio de
2005 a 2007, o controlo exercido sobre o custo do servi¢o prestado pelas entidades colaboradoras na
cobrancga tem de ser considerado insuficiente e intempestivo.

O apuramento do custo do servigo prestado e a organizacdo da respectiva documentacdo de suporte
foram efectuados, por periodos mensais, em funcdo da data de apresentacdo das facturas e/ou da
efectivacdo dos pagamentos e ndo da data de incidéncia desse servi¢o. Desta forma, o custo global
sujeito a controlo foi o custo financeiro (encargo orcamental) a pagar em cada periodo considerado e
ndo o custo econdmico do servigo prestado nesse periodo. Este procedimento contribui para reduzir a
qualidade da informacéo e a eficacia do controlo sobre o custo do servico prestado, uma vez que ndo
apura o custo efectivo deste servico em cada periodo de incidéncia nem o valor em divida (a parte do
custo acumulado que ainda ndo foi paga).

O controlo sobre o cumprimento dos prazos para transferéncia dos fundos cobrados pelas entidades
colaboradoras para a conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal ndo foi exercido de forma
regular nem tempestiva pelo gestor da tesouraria do Estado. Este controlo ndo foi efectuado com
periodicidade mensal mas trimestral e semestral em 2005 e apenas anual em 2006 e 2007, ndo tendo
sido obtida evidéncia documental quanto a sua realizagdo para os Correios em 2005 e para a Sociedade
Interbancéria de Servigos em 2005 e 2007.

Recomendacéo 40 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que passe a ser exercido de forma efectiva e tempestiva o controlo sobre o custo
do servico prestado pelas entidades colaboradoras na cobranca e sobre o cumprimento dos prazos
para transferéncia dos fundos cobrados pelas entidades colaboradoras para a conta corrente do
Tesouro no Banco de Portugal.
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2.9 — Operacdes de Encerramento da Conta
A) Viséo Global

As operagdes de encerramento da Conta Geral do Estado, no que se refere aos servicos integrados, sdo
da responsabilidade da Direc¢do-Geral do Orcamento no exercicio de competéncias legais proprias e
tém por finalidades regularizar um conjunto de situagbes especificas com impacto na execugdo do
Orcamento do Estado e assegurar o equilibrio entre os totais de receita e de despesa or¢camental.

As operacdes de encerramento da Conta Geral do Estado de 2007 compreenderam:

¢ aantecipacdo de reposicoes efectuadas em 2008, diminuindo a despesa de 2007 (a);

¢ a transferéncia da cobranga em excesso de receita designada como “Multi-Imposto” para a
conta de operacdes de regularizacdo da escrita orcamental (b);

4 a conversdo em receita orcamental ndo efectiva (passivos financeiros) do produto da emisséo
de empréstimos registado em operacGes de tesouraria, para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execugéo orgcamental (c).

O quadro seguinte discrimina, por classificagdo econémica, o impacto das operagdes de encerramento
da Conta de 2007 nas receitas do Estado e em operacdes extra-orcamentais:

Quadro 11.43 — Impacto das operagdes de encerramento

(em milhdes de euros)

Classificacdo Econdmica ‘ Movimentos com data-valor de 31-12-2007 ‘ Operacéo
Receita do Estado
Passivos Financeiros ‘ 91 134,6 ‘ c
Operacdes Extra-Orgamentais
Receita de “Multi-lImposto” -4,4 b
Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos 0,7 a
Total 91 130,9 a+b+c

B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

No exercicio das suas competéncias, a Direccdo-Geral do Orcamento foi a entidade responsavel pelo
No exercicio das suas competéncias, a Direccdo-Geral do Orgamento foi a entidade responsével pelo
apuramento das operacdes de encerramento da Conta Geral do Estado de 2007 tendo, pela primeira
vez, efectuado a respectiva contabilizacdo no Sistema de Gestdo de Receitas, dando assim acolhimento
as recomendacOes do Tribunal, o que se regista com apreco. Estas operaces foram comunicadas ao
gestor da tesouraria do Estado, em Maio de 2008, para serem registadas na contabilidade do Tesouro.

Porém, o Tribunal considera pertinente sublinhar que as suas recomendacdes eram também extensivas
as operagdes efectuadas para compensacdo das de encerramento da Conta anterior e que, portanto,
neste caso, ainda néo foi dado cumprimento ao que tem vindo a ser recomendado desde 2002, uma vez
gue as operacBes para compensar as de encerramento da Conta de 2006 continuaram a ser
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contabilizadas no sistema de gestdo de receitas pelo gestor da tesouraria do Estado, contrariamente ao
gue o Tribunal tem recomendado.

Recomendacéo 41 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a necessidade de ser dado integral cumprimento as recomendagdes que sobre esta
matéria tem formulado desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O valor das receitas liquidadas que se encontravam por cobrar (ou anular) continua a ndo ser expresso,
como deveria, pelo correspondente saldo de encerramento da Conta Geral do Estado que, em 2007, foi
de € 5.734,6 milhdes, mais € 339,4 milhGes (+6,3%) do que no final do ano anterior.

A manutencéo da prética de so registar parte das liquidagdes a data da respectiva cobranca® impede a
explicitacdo integral das dividas de receitas orcamentais pois nem todas as liquidacdes que se
encontram por cobrar estao registadas na Conta Geral do Estado.

Os sistemas proprios de administracdo das receitas continuam sem assegurar de forma integral, fiavel,
e tempestiva, a recolha, apuramento e validacéo da informagao a contabilizar.

2.10 —Fluxos Financeiros entre o Orcamento do Estado e o Sector Publico
Empresarial

Este ponto visa apreciar a actividade financeira do Estado em matéria de fluxos financeiros entre o
Orcamento do Estado e o sector empresarial do Estado®.

A) Viséo Global

Os fluxos financeiros entre os subsectores dos servicos integrados e dos servigos e fundos auténomos
e 0 sector empresarial do Estado, que constam do quadro seguinte, foram na sua maioria obtidos junto
dos diversos organismos processadores, que identificaram as entidades beneficiarias das transferéncias
evidenciadas na Conta como sendo destinadas ao sector publico empresarial. No entanto, face a falta
de rigor na classificacdo das transferéncias demonstrada por alguns organismos, e a eventualidade de
terem ocorrido outros fluxos incorrectamente classificados, os valores sdo apresentados com reservas.

1 - ~ . x . ox . - .
E o que acontece com os servicos com funcbes de caixa que ndo sdo entidades administradoras de receitas,
designadamente o gestor da tesouraria do Estado.

2 Conforme previsto na alinea d) do n.°1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Quadro 11.44 — Evolucdo dos fluxos financeiros

(em milhdes de euros)

Variagao Variacdo
Designacgéo 2003 2004 2005 2006 2007 média anual anual
(2003/2007) | (2006/2007)

Servigos integrados

Fluxos para o SPE 17153 905,7 1428,5 1433,0 13725 -5,4% -4,2

Fluxos do SPE 368,2 | 1496,5 487,2 | 18852 | 19504 51,7% 3,5
Servicos e fundos auténomos

Fluxos para o SPE 1372,0 348,4 280,6 263,8 413,0 -25,9% 56,6

Fluxos do SPE n.d 18414 | 11693 37,3 59,9 n.d. 60,6

Fonte: Contas Gerais do Estado de 2003 a 2007 e informagao prestada pelos servigos processadores.

Como se pode constatar, relativamente aos servicos integrados, verificou-se ao longo de todo o
periodo uma evolucéo irregular dos fluxos para e do sector publico empresarial, registando-se uma
variagdo média anual de -5,4% e +51,7%, respectivamente. A variacdo de -4,2% em relagdo ao ano
anterior deve-se, essencialmente, & diminuicéo das transferéncias de capital, com maior incidéncia nas
transferéncias efectuadas no &mbito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central, pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relag¢des Internacionais do
Ministério das Obras Pablicas, Transportes e Comunicagdes, bem como a empréstimos.

Relativamente aos fluxos provenientes do sector publico empresarial, a varia¢do de +3,5% deve-se aos
dividendos e participag¢do nos lucros com um acréscimo de 44,5%, tendo contribuido para tal a entrega
ao Estado de dividendos da Hidroeléctrica de Cahora Bassa (€ 83,1 milhdes). Igualmente,
contribuiram para o referido acréscimo de forma relevante as receitas do Estado provenientes da
PARPUBLICA (€ 104,3 milhdes), dos Correios de Portugal (€ 19,8 milhdes) e dos Aeroportos de
Portugal (€ 11,8 milhes), no que diz respeito as sociedades ndo financeiras. Por sua vez,
relativamente as sociedades financeiras, as receitas provenientes de dividendos de 2006 mais
significativas tiveram origem na Caixa Geral de Depositos (€ 208,0 milhdes) e no Banco de Portugal
(€ 94,2 milhdes).

Gréfico 11.19 — Evolucéo dos fluxos financeiros do Orcamento do Estado
para o Sector Piblico Empresarial (2003 — 2007)
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No que diz respeito aos servicos e fundos auténomos, verificou-se uma variagdo média anual de
-25,9%, sendo o acréscimo de 2006 para 2007 de 56,6%. Estas varia¢fes de sinal contrario devem-se,
essencialmente, ao significativo aumento registado em 2003, em virtude da entrada em vigor do novo
classificador, que introduziu a rubrica relativa as transferéncias correntes para sociedades ndo
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financeiras (publicas e privadas), onde passaram a ser incluidas muitas transferéncias e, sobretudo, ao
facto de trinta e um estabelecimentos hospitalares que integravam o sector publico administrativo
terem sido transformados, no final de 2002, em sociedades andnimas, pelo que passaram do subsector
dos servigos e fundos auténomos para o sector publico empresarial. Por seu turno, a partir de 2004, as
transferéncias do Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Saude para esses hospitais passaram
a ser classificadas como aquisicdo de bens e servicos, ndo estando, por isso, retratadas no quadro. Em
2007, registou-se um aumento significativo face ao ano anterior, resultante, essencialmente, do
acréscimo das transferéncias correntes efectuadas pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(+85,4%) e pelo Instituto Nacional de Aviagdo Civil (+289,7%), bem como das aplicacdes efectuadas
pelo Fundo de Regularizacéo da Divida Publica (+885,5%).

Relativamente as transferéncias do sector publico empresarial para os servigos e fundos autonomos, a
informacdo de que se dispde €é escassa, face as lacunas do actual classificador.

O Governo aprovou, em 2007, o estatuto do gestor publico, alteracGes ao regime juridico do sector
empresarial do Estado e principios de bom governo das empresas do sector empresarial do Estado e,
em 2008, orientacOes estratégicas destinadas a esse sector, medidas com as quais o Tribunal j& se
congratulou® e que véo ao encontro de recomendagdes por si formuladas no Relatdrio de Auditoria n.°
01/2004 — 28 S.

B) Observactes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Transferéncias or¢camentais para as empresas publicas

Uma vez mais, 0 Governo, ndo incluiu na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2007,
elementos informativos sobre as “transferéncias or¢amentais para as empresas publicas ...”, a0 CONtrario
do disposto na Lei de enquadramento orcamental®, pelo que néo é possivel avaliar em que medida os
fluxos ocorridos foram ou ndo previstos.

Recomendacéo 42 — PCGE/2007

Face a esta omissdo reiterada, o Tribunal volta a recomendar & Assembleia da Republica que zele
para que o Governo preste informagdo sobre a previsdo das transferéncias orgamentais para as
empresas publicas a realizar, conforme dispde a Lei de enquadramento orgamental.

B.1.2) Regime juridico das indemniza¢cBes compensatorias
Apesar de o regime juridico do sector empresarial do Estado e das empresas publicas® prever que “o

regime das indemnizagGes compensatorias consta de decreto-lei especial”, esta matéria, em 2007,
continuava por legislar.

1 Cfr. Relatério de Auditoria n.° 32/2008 — 22 S.

2 Artigo 37.°,n.° 1, alinea o).

8 Estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
Agosto.

4 Recentemente, pelo Decreto-Lei n® 167/2008, de 26 de Agosto, foi estabelecido o regime juridico aplicavel a concessao
de subvengdes publicas, o qual entra em vigor no préximo dia 1 de Janeiro de 2009.
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A necessidade de regras claras para a determinacdo do valor devido pelo Estado a titulo de
indemnizacdes compensatdrias resulta, também, do regime juridico da concorréncia’, que dispensa a
atribuicdo das indemnizacGes compensatérias, enquanto “contrapartida da prestagio de um servigo
publico”, da observancia de determinadas regras sobre concorréncia, aplicadveis aos auxilios
concedidos pelo Estado a empresas.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Fluxos financeiros

Para além das limitacdes dos classificadores, adiante referidas, a Conta Geral do Estado ndo evidencia
com rigor os fluxos para e do sector publico empresarial, em virtude da:

¢ Incorrecta classificacdo dos sectores institucionais envolvidos, por parte de alguns
organismos?, embora em menor nimero do que o observado em anos anteriores;

¢ Omissdo dos fluxos ocorridos a margem do Orcamento, por operacdes especificas do
Tesouro®.

B.2.2) Transferéncias para empresas de transporte

Foram fixadas indemnizagGes compensatérias a Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, a CP -
Caminhos de Ferro Portugueses e a Metro do Porto, que se enquadram no acordo para a
implementagdo do tarifario social andante, celebrado em Junho de 2006, entre o Estado e varios
operadores publicos e privados da area metropolitana do Porto.

Essas indemnizagdes compensatorias, no montante global de € 2,5 milhdes, respeitam a assungdo por
cada uma das partes (cliente, Estado e operador) de uma parte do custo envolvido na oferta do tarifario
social, contratualmente previsto. Contudo, aquele montante, embora evidenciado na Conta Geral do
Estado de 2007 como “pagamentos efectuados”, por ter sido transferido para a conta de operacdes
especificas do Tesouro “Saldos do Cap® 60 do OE/2007”, a fim de poder ser utilizado em 2008, ndo
foi pago aos operadores de transportes, tendo sido posteriormente reposto nos cofres do Estado,
constituindo receita orgamental de 2008.

B.3) Outras recomendacodes
B.3.1) Lacunas dos classificadores econdmicos das receitas e das despesas publicas

Tal como foi referido nos Pareceres anteriores, 0 actual classificador econdémico das despesas
plblicas® agrega as sociedades financeiras, ndo distinguindo as publicas das privadas, ao contrario do
anterior, embora essa distin¢do continue a existir em relagdo as sociedades ndo financeiras, retirando
coeréncia a este classificador.

Artigo 13.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Cfr. pontos 10.4 e 10.5 do Volume II.

Cfr. ponto 10.2.2 do Volume II.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

5 W N P
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No que concerne a receita, o actual classificador, para além de agregar as receitas provenientes das
sociedades financeiras, também agrega as receitas de activos financeiros provenientes das sociedades

ndo financeiras, pelo que a informacéo constante da Conta Geral do Estado ndo permite a identificacdo
dos sectores institucionais envolvidos.

Recomendacéo 43 — PCGE/2007

Face as lacunas dos actuais classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento da
totalidade dos fluxos financeiros entre o Orcamento do Estado e o sector publico empresarial, o
Tribunal recomenda, de novo, ao Governo que altere o diploma que os aprovou, no sentido de as
mesmas serem colmatadas.

2.11 —Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Neste capitulo procede-se a analise e apreciacdo dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido
Europeia, bem como do grau de observancia dos compromissos com ela assumidos'. Esta apreciacio
foi complementada por auditorias aos Programas Operacionais da Assisténcia Técnica, da
Administracdo Piblica e da Pesca (MARE)%

2.11.1 - Fluxos financeiros
A) Visao Global
A.1l) Saldo global dos fluxos financeiros com a Uni&do Europeia

O grafico seguinte mostra os fluxos financeiros globais com a Unido Europeia, em termos de previsdo
e execucao.

Gréfico 11.20 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia em 2007
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Fonte: Conta Geral do Estado 2007 - Volume | e

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, 1.P.

! Por forga do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2 Relatérios de Auditoria n.0 43/2008-2.2 Seccdo, n.° 49/2008-2.2 Seccdo e n.° 44/2008-2.2 Secgdo, disponiveis em
www.tcontas.pt.
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Em 2007 os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia registaram um saldo a favor de
Portugal no montante de € 2.322,2 milhdes. Face as previsdes (+ € 2.474,9 milhdes), o saldo
verificado apresenta um desvio negativo de € 152,7 milhdes (- 6,2%)".

A.2) Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

As transferéncias efectuadas para a Unido Europeia foram constituidas pelos recursos proprios
comunitérios, que se decompdem nos recursos proprios tradicionais e nos recursos proprios ndo
tradicionais. Os primeiros sdo essencialmente constituidos pelas cobrancas provenientes dos direitos
aduaneiros, agricolas e das quotizacBes sobre o agucar e isoglucose, enquanto que 0s segundos
abrangem os provenientes do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, os calculados com base no
Produto Nacional Bruto, a Compensacao ao Reino Unido e as Outras Reservas.

O gréfico seguinte evidéncia as transferéncias previstas e as efectivadas, no ambito dos fluxos
financeiros de Portugal para a Unido Europeia, assim como os desvios apurados.

Grafico 11.21 — Desvios apurados face a previsao das transferéncias dos
fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia - 2007

(em milhdes de euros)
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Fonte: (a) Conta Geral do Estado/2007-Vol |
(b) Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.: Mapa dos Fluxos Financeiros com a
Unido Europeia em 2007.

Os montantes transferidos apresentaram um desvio de -9,7%? face as previsdes governamentais para
2007, sendo a quase totalidade deste desvio respeitante as restituicGes efectuadas pela Unido Europeia
em 2007°.

A.3) Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal
A andlise dos fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal abrangeu os valores transferidos por

fundo comunitario que tém subjacente os periodos de programacdo 2000-2006, referente ao 111 Quadro
Comunitario de Apoio, e 2007-2013, referente ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e,

! Recorda-se que, no ano de 2006, este valor foi de € -1.348,5 milhdes, conforme se pode conferir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2006, no mesmo capitulo e ponto.
2 9,50 em 2006.

3 cfr. ponto 11.2.2 do VVolume II.
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relativamente a 2007, a sua relagdo com o Orcamento do Estado, na parte que respeita ao Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central, e com a Conta Geral do
Estado.

Nestes periodos de programagdo estdo incluidos o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola-Orientacdo (agora
designado por Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural), o Instrumento Financeiro de
Orientagdo da Pesca (agora Fundo Europeu das Pescas) e o Fundo de Coesdo. Acrescem ainda as
ajudas oriundas do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola-Garantia (agora Fundo Europeu
Agricola de Garantia)".

A.3.1) Portugal no contexto do financiamento comunitario

O orcamento da Unido Europeia previa, para 2007, pagamentos aos Estados-Membros no valor de
€ 120.021,4 milhdes, tendo sido efectivamente transferido o montante de € 113.953,3 milhdes.

Do total de pagamentos efectuados, foram encaminhados para Portugal € 3.904,4 milhdes?, o que
representa 3,4% das transferéncias realizadas pela Comissdo Europeia.

Segundo a Conta Geral do Estado®, o valor recebido da Unido Europeia foi de € 3.760,2 milhdes.
Porém, o Instituto de Gestdo da Tesouraria ¢ do Crédito Publico regista o montante de € 3.859,6
milhdes (resultante da contabilizacéo divergente de restitui¢des da Unido Europeia). Em relagdo a este
ultimo valor e face a quantia acima referida (€ 3.904,4 milhdes) apura-se uma diferenga para menos de
€ 44,8 milhdes*, para a qual o Instituto ndo apresentou justificacdo®.

A.3.2) Transferéncias de fundos da Unido Europeia em 2007

O grafico que se segue evidencia as transferéncias previstas e as efectivadas, assim como o0s desvios
apurados, desagregadas por fundos.

e ponto 11.1.2 do Volume II.

Cfr. Anexo 4 (pag.78) do “EU budget 2007 Financial Report” — http://ec.europa.eu/budget/index.htm.
Cfr. Quadro n.° 91 do Volume I da Conta Geral do Estado.

4 cfr. ponto 11.3.1 do Volume II.

® Esta divergéncia continuara a ser acompanhada pelo Tribunal.

N

3
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Gréfico 11.22 — Desvios apurados face a previsdo das transferéncias dos
fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal - 2007
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Fonte: (a) Conta Geral do Estado/2007, Vol I.
(b) Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito PUblico, I.P.: Mapa dos Fluxos Financeiros
Unido Europeia em 2007.

As verbas transferidas da Unido Europeia apresentaram um desvio de -7,6%" face as previsdes
governamentais, verificando-se uma melhoria expressiva face aos anos anteriores. Registaram-se
entradas de € 221,3 milhGes de Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e de € 82,5
milhdes na rubrica de “Diversos” que ndo estavam previstas e no Fundo Europeu de Orientacéo e
Garantia Agricola-Orientagdo e no Fundo de Coesdo as transferéncias foram superiores as previsoes
em € 51,9 milhdes e € 190,3 milhdes, respectivamente. Os desvios negativos tiveram especial relevo
no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (€-520,0 milhdes) e no Fundo Europeu de
Orientaggo e Garantia Agricola-Garantia (agora Fundo Europeu Agricola de Garantia (€ -313,0
milhGes)”.

A.3.3) Financiamento comunitario do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central em 2007

O valor do financiamento comunitario executado no Programa de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragdo Central, no montante de € 1.288,8 milhdes, foi inferior ao do ano

anterior em € 72,0 milhdes®.

A.3.4) Execucdo financeira do lll Quadro Comunitario de Apoio em 2007

No ano de 2007 executou-se uma despesa publica de € 3.511,4 milhdes, em que € 2.130,1 milhdes se
traduziriam na contribuicio comunitaria®.

1 25,79, em 2006.
2 Cfr. pontos 11.1.2 e 11.3.2 do Volume II.

3 Cfr. pontos 11.3.3 do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 e 11.3.3 do Volume II.
* Cfr. ponto 11.3.4 do VVolume II.
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Grafico 11.23 — Execucdo da despesa comunitéria por fundos estruturais - 2007
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Fonte: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. — Pontos
de Situagdo a 31/12/2007.

A.3.5) Execucao do Fundo de Coesado em 2007

No Fundo de Coesédo Il registou-se uma execucdo da despesa total validada no valor de € 420,1
milhGes, repartida pelos sectores dos transportes (€ 194,2 milhGes), do ambiente (€ 225,0 milhdes) e
pela assisténcia técnica (€ 0,9 milhdes), com pagamentos da Comissdo Europeia no montante € 425,8
milhdes’.

A.3.6) Execucdo do FEAGA em 2007
As ajudas do Fundo Europeu Agricola de Garantia ascenderam ao montante de € 897,3 milhdes,
registando-se ainda pagamentos no valor de € 1,8 milhdes a titulo de apuramento de contas de

exercicios anteriores. Este valor global de € 899,1 milhdes representa um acréscimo de 16,5% face a
2006°.

No entanto foram efectuadas rectificagdes negativas, no total de € 28,7 milhfes, provenientes,
nomeadamente, de irregularidades.

Para Portugal os dois capitulos com maior relevancia financeira foram o das “Adjudas directas”
(€ 714,4 milhdes) e da “Intervencio nos mercados agricolas™ (€ 175,2 milhdes)®.
A.3.7) Execucdo de outros instrumentos financeiros em 2007

Em 2007 continuaram a operar-se entradas de fundos respeitantes ao periodo de programagdo 1994-
1999, tendo sido recebidos € 46,6 milhGes relativos ao Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia

! Estes valores foram apurados tendo em conta o ponto de situagdo efectuado a 31 de Dezembro de 2007 e de 2006 (cfr.
ponto 11.3.5 do VVolume II).

No ano de 2006 este valor foi de € 771,8 milhdes.
Correspondente ao “Capitulo 0503, do Orgamento Comunitario.
Correspondente ao “Capitulo 0502”, do Orgamento Comunitario.
Cfr. ponto 11.3.6 do Volume II.
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Agricola-Orientagdo, € 15,4 milhdes de Fundo de Coesdao I e de € 7,9 milhdes de Instrumento
Financeiro de Orientagcdo da Pesca, 0 que se associa ao recebimento dos saldos finais dos vérios
Programas Operacionais incluidos no Il Quadro Comunitario de Apoio.

O Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., registou, ainda, na rubrica residual
“Diversos ", 0 recebimento do valor total de € 82,5 milhdes oriundos da Unido Europeia’.

A.3.8) Execucéo financeira acumulada do lll Quadro Comunitério de Apoio

Para o periodo de programagdo do Il Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006) encontrava-se
prevista a execugdo de uma despesa publica total de € 32.311,6 milhdes, dos quais 63,5% (€ 20.506,9
milhdes) co-financiados.

Em termos absolutos, a despesa puUblica total executada, situou-se nos € 28.843,7 milhdes, com uma
despesa comunitaria de € 17.638,5 milhdes, conseguindo-se, assim, taxas de execucdo de 89,3% e
86,0%, respectivamente, 0 que representa acréscimos percentuais face ao ano transacto de 11,1 e de
10,3.

De entre os Fundos Estruturais, o0 Fundo Social Europeu continuou a ser aquele cuja taxa de execugédo
da despesa comunitaria foi mais alta (94,7%), destacando-se, também, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (84,4%). O Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca foi aquele que
registou menor taxa de execucdo (76,8%), visto que o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia
Agricola-Orientacao alcancou uma taxa superior (78,1%)°.

A.3.9) Aplicagao da “regra n+2” em 31 de Dezembro de 2007

Pela analise da informagio relativa a aferi¢do do cumprimento da “regra n+2”% no final de 2007,
quanto aos fundos estruturais, s6 no Fundo Social Europeu é que todos os programas operacionais
ultrapassaram a meta, tendo ficado por executar cerca de € 71,1 milhes.

Destacaram-se com as melhores taxas de absorcdo®, os programas operacionais da Administracio
Publica, na execucdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (116,0%), do Emprego,
Formagdo e Desenvolvimento Social no Fundo Social Europeu (124,2%), e no Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola-Orientacdo e no Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca o da
Regifo Auténoma da Madeira (102,2% e 109,5%, respectivamente)®.

A.3.10) Execucgéo financeira acumulada do Fundo de Coeséo Il

Até ao final do ano de 2007, a despesa total validada no &mbito do fundo de Coesdo Il atingiu
€ 2.566,2 milhdes, correspondendo a cerca de 55,0% da despesa total previstas.

Cfr. ponto 11.3.7 do Volume 1.

Cfr. ponto 1.3.8.1 do Volume II.

A “regra n+2” foi imposta pelo n.° 2 do artigo 31.° do Regulamento (CE) n.® 1260/99, de 21 de Junho.

Taxa de absor¢do = Total dos pedidos de pagamento remetidos a CE, relativos ao periodo 2000-2007, incluindo
pagamentos por conta / Meta de programagdo para 2005.

> Cfr. ponto 11.3.8.2 do VVolume II.

® cfr. ponto 11.3.8.3 do VVolume II.

1
2
3
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A.3.11) Fluxos financeiros no novo periodo de programacéo 2007-2013

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013", aprovado em 2007, é co-financiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, pelo Fundo de Coeséo e pelo Fundo Social Europeu.
Para a sua execucdo estd prevista uma despesa publica de € 29.080,0 milhdes, co-financiada pela
Unido Europeia em € 21.411,6 milhdes, o que corresponde a uma taxa de co-financiamento de 73,6%,
estimando-se em € 3.642,3 milhdes o investimento privado, o que perfaz um investimento total
associado a este Quadro Comunitério de aproximadamente € 32.722,3 milhdes®.

No ambito do periodo de programacdo 2007-2013 encontram-se ainda aprovados pela Comissao
Europeia, 0s seguintes instrumentos estratégicos e financeiros: o Programa de Desenvolvimento
Rural®, destinado ao apoio ao desenvolvimento rural do continente que prevé a concretizagdo de uma
despesa publica de € 4.444,0 milhdes, co-financiada em 78% pelo Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (€ 3.468,1 milhdes)*; e o Programa Operacional da Pesca’, destinado ao apoio
ao sector da pesca com a concretizagdo de uma despesa publica de € 325,0 milhdes, co-financiada pelo
Fundo Europeu das Pescas em € 246,4 milhdes (75,8%)°.

A.3.11.1) Execucdo financeira do QREN em 2007

No ano de 2007, ndo se registaram aprovacdes e consequentemente ndo existiu qualquer execugdo nos
Programas Operacionais do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. Todavia, estava programada a
execucdo de um montante de despesa comunitaria que ascendia a € 2.971,6 milhdes, dos quais
€ 1.656,8 milhdes de Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, € 903,2 milhdes de Fundo Social
Europeu e € 411,6 milhdes de Fundo de Coesdo.

Muito embora existisse esta programacdo para 2007, o facto de ndo ter havido qualquer execucao
neste ano ndo acarreta, no imediato, qualquer penalizagdo para o Estado Membro. Contudo, em 2010
este montante teré de estar completamente executado sob pena de ndo se cumprir a “regra n+3”".

As razbes para a falta de execucdo do financiamento comunitario prendem-se, essencialmente, com
dois factores: o facto das DecisGes de aprovagdo dos programas operacionais se terem concentrado no
altimo trimestre de 2007 e ocorrer a fase de encerramento do 111 Quadro Comunitério de Apoio.

Mesmo assim registaram-se, em 2007, as transferéncias® da Uni&o Europeia no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional® que se apresentam no quadro seguinte.

! Através da RCM n.° 86/2007, de 3 de Julho. O Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho
estabelece as disposicOes gerais sobre o FEDER, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesé&o.

Cfr. ponto 11.3.9.1 do Volume II.

Decisédo C (2007) 6159, da Comissdo, de 4 de Dezembro.

Cfr. ponto 11.3.9.3 do Volume II.

Decisdo C (2007) 6442, da Comissdo, de 11 de Dezembro.

Cfr. ponto 11.3.9.5 do Volume II.

Conforme o disposto no art. 93.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 31 de Julho.
Note-se que estas transferéncias correspondem a adiantamentos.

Cfr. ponto 11.3.9.2 do Volume II.
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Gréfico 11.24 — Transferéncias da Unido Europeia no periodo de programagéo 2007-2013
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Fonte: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. e Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.

A.3.11.2) Execucao financeira do Programa de Desenvolvimento Rural em 2007

No ano de 2007, registou-se uma execucgdo financeira do Programa de Desenvolvimento Rural no
valor de apenas € 108,1 milhGes em termos de despesa publica total, ao qual correspondeu um total de
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural de € 107,9 milhdes. A afectagdo desta despesa
validada foi, na grande maioria, ao Eixo 2 — “Melhoria do ambiente e da paisagem” (€ 102,7 milhGes),
relativa a pagamentos realizados no @mbito das medidas agro-ambientais (€ 62,8 milhdes), das
florestas (€ 34,1 milhGes) e, ainda, em indemnizagBes compensatérias relacionadas com as zonas
desfavorecidas — areas de montanha (€ 5,8 milhdes). Foram também realizados pagamentos no Eixo 1
— “Competitividade” (4,6 milhBGes) e no ambito da “Assisténcia Técnica” (€ 660 mil).

As primeiras transferéncias da Comissdo Europeia verificaram-se em Dezembro e foram de € 204,7
milhGes. Deste valor a maior parcela (€ 121,4 milhGes) foi referente ao adiantamento e o remanescente
(€ 83,3 milhdes) teve por base a primeira declaracéo de despesa certificada.

A.3.11.3) Execucdo financeira do Programa Operacional da Pesca em 2007

No ano de 2007 ndo se registou qualquer execucdo no ambito do Programa Operacional da Pesca. A
primeira transferéncia da Comissdo Europeia, de cerca de € 17,3 milhGes, foi concretizada em
Dezembro e refere-se a parcela do adiantamento®.

B) ObservacOes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade

B.1.1) Inclusé&o na Conta Geral do Estado de informacéo sistematizada sobre a execucgéo
dos fluxos financeiros da Unido Europeia

A Conta Geral do Estado de 2007 ndo evidencia, por fundo, a informacgdo sistematizada sobre a
execucgdo orcamental relativa & despesa executada com recurso aos fundos comunitérios, encontrando-
se estes valores disseminados nas Vérias rubricas de classificagdo economica relativas a execucdo dos

et pontos 11.3.9.4 e 11.3.9.6 do Volume II.
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Tribunal de Contas

VArios servigos e organismos que a integram. Esta lacuna viola o disposto no artigo 75.%, n.° 7, “in
fine”, da Lei de enquadramento orcamental®,

Recomendacéo 44 — PCGE/2007

Neste contexto o Tribunal continua a recomendar que a Conta Geral do Estado passe a incluir
informacao sistematizada, por fundo comunitario, relativamente a aplicacdo e execugdo orcamental
das verbas transferidas no &mbito dos fundos comunitérios.

B.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo
B.2.1) Pagamentos a Comisséo Europeia

As transferéncias para a Unido Europeia evidenciadas na Conta Geral do Estado 2007 atingiram o
montante de € 1.438,0 milh3es, ou seja, menos € 154,8 milhdes do que o valor inicialmente previsto
no Orcamento, sendo de destacar diferengas, para menos, no conjunto dos “Direitos aduaneiros e
agricolas ” de €25,0 milhdes, no “Recurso complementar PNB” de € 40,3 milhGes, e na
“Compensag¢do ao Reino Unido” de € 2,0 milhdes, e, para mais, apenas nos ‘“Recursos proprios [VA”
€ 12,0 milhdes®.

Em termos globais, constata-se da analise efectuada ao conjunto dos recursos préprios comunitarios,
uma diminuigdo das transferéncias em cerca de € 191 milhdes, em relagéo ao ano de 2006°, justificada
pelo facto de naquele ano se encontrarem incluidos ajustamentos dos recursos proprios Imposto sobre
0 Valor Acrescentado e Produto Nacional Bruto respeitantes ao ano de 2005, os quais resultaram de
revisdes das Contas Nacionais.

B.2.2) Execucéo do lll Quadro Comunitério de Apoio

A taxa de execucdo do Il Quadro Comunitario de Apoio em 31 de Dezembro de 2007 situava-se em
86,0% e s existe mais um ano para a execucio da despesa’.

Recomendacéo 45 — PCGE/2007

O Tribunal espera que os trabalhos de encerramento do QCA I1l tenham decorrido com celeridade de
modo a que se respeitem os prazos fixados e ndo haja lugar a perda de verbas comunitarias.

B.2.3) Pedidos de pagamento até 31 de Dezembro de 2007 — lll Quadro Comunitério de
Apoio — Aplicagao da “regra n+2”

No ambito do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola-Orientacdo ficaram por executar
cerca de € 63,8 milhGes, tendo-se registado dificuldades na absorcdo de verbas no caso do programa
operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (€ 35,6 milhdes), dos Regionais do Norte (€ 5,4
milhdes), do Centro (€ 10,6 milhdes), do Alentejo (€ 10,3 milhdes) e do Algarve (€ 1,8 milhes).

eid ponto 11.1.2 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.1.2 do Volume II.

8 No Parecer da Conta Geral do Estado/2006, o total das transferéncias elevou-se a € 1.628,8 milhdes, enquanto que em
2007 se cifrou em € 1.438,0 milhdes.
4 Cfr. ponto 11.3.8.1 do VVolume II.
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No ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ficaram por executar cerca de € 5,1
milhdes, dos quais € 4,2 milhGes no programa operacional Sociedade do Conhecimento ¢ € 0,9
milhGes no da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Ficaram também por executar cerca de € 2,2 milhdes de Instrumento Financeiro de Orientacdo da
Pesca, no ambito do Programa Operacional da Pesca’.

Recomendacéo 46 — PCGE/2007

De forma a néo se verificarem novas perdas no futuro, o Tribunal recomenda que sejam analisadas e
ponderadas as causas que conduziram aos incumprimentos ocorridos.

Embora estivesse programada para 2007, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, a
execucdo de um montante de despesa publica comunitaria de € 2.971,6 milhdes, ndo se verificou
qualquer execugdo nos seus programas operacionais’.

Recomendacéo 47 — PCGE/2007

Assim, o Tribunal recomenda o acompanhamento regular da informacédo relativa ao grau de
celeridade dos processos de analise e decisdo final sobre as candidaturas, dos pagamentos pelas
autoridades de gestdo e organismos intermédios aos beneficiarios e das transferéncias de verbas das
autoridades de pagamento para os gestores, de modo a serem ultrapassados eventuais atrasos ou
blogueios. Com efeito, do grau de celeridade destes processos depende também um nivel de execugdo
financeira suficiente para impedir a perda de verbas que podera resultar do disposto no art. 93.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 31 de Julho.

No &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural, apesar de estar programada para 2007 a execucéao
de um montante de Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural de € 496,2 milhdes,
verificou-se uma execugdo de apenas € 107,9 milhGes, ao que correspondeu a uma taxa de execucdo
de 21,7%.

No ano em questdo também ndo se registou qualquer execucdo relativa ao Programa Operacional da
Pesca’.

Recomendacao 48 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido de se acelerar as execu¢des quer no ambito do
PRODER quer no ambito do PROMAR.

2.11.2 — Auditoria as Medidas Programaticas de Assisténcia Técnica — QCA IlI,
Fundo de Coeséo Il e QREN

A realizacdo da auditoria as “Medidas Programaticas de Assisténcia Técnica” ViSOU a apreciacdo da
gestdo e da execucdo em 2007 da Assisténcia Técnica do Il Quadro Comunitario de Apoio e do
Fundo de Coesdo, através do Programa Operacional de Assisténcia Técnica ao mesmo Quadro e do
sector de Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesdo. Complementarmente, foi abordado o modelo
financeiro, administrativo e logistico de suporte a Assisténcia Técnica global ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (periodo de programagéo 2007/2013)".

Cfr. ponto 11.3.8.2 do VVolume II.

Cfr. ponto 11.3.9.2 do Volume II.

Cfr. pontos 11.3.9.4 € 11.3.9.6 do VVolume II.
Relatério de Auditoria n.° 43/2008-2.2 Secgao.

5 W N P

166



A) Viséo Global
A.1l) Caracterizacdo do POAT QCA lll e da Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesao |l

A missdo do Programa Operacional de Assisténcia Técnica ao 1l Quadro Comunitario de Apoio foi a
de assegurar o apoio financeiro ao desenvolvimento da estratégia global definida no Quadro
Comunitario de Apoio. Concretamente, couberam-lhe as tarefas de garantir as condi¢Ges necessarias
ao lancamento e execucdo do Il Quadro Comunitario de Apoio, assegurando, em particular, a
implementacdo e funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenacéo, gestdo, acompanhamento,
controlo, avaliacdo e divulgagdo. A Assisténcia Técnica apoiou também mecanismos de articulagdo e
coordenacéo entre programas e de potenciagdo de sinergias no &mbito dos objectivos transversais do
Quadro. Este programa operacional teve ainda como objectivo 0 apoio as ac¢les relacionadas com
anteriores periodos de programacdo e com a preparacdo e langamento do periodo de programacao
2007-2013. No ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, a Assisténcia Técnica global
foi separada em dois Programas Operacionais distintos, um dedicado ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e outro ao Fundo Social Europeu.

A Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesdo Il visou proporcionar o financiamento para os estudos
preparatorios e medidas de apoio técnico necessarios a assegurar a gestdo nacional do Fundo de
Coesdo.

A.2) Execucdo financeira

No Eixo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional os projectos aprovados em 2007 totalizaram
uma despesa publica de € 2.326 milhares a que corresponde uma componente Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional de € 1.744 milhares. Dos projectos plurianuais a parcela respeitante a este
ano apresenta uma despesa publica de € 1.501 milhares, a qual esta associada uma comparticipacdo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional de € 1.126 milhares e uma componente nacional de
€ 375 milhares. A execugdo financeira totalizou € 5.453 milhares de despesa publica, com Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional associado de € 4.090 milhares e € 1.363 milhares de verbas
nacionais.

O total acumulado de aprovagdes, registado a 31 de Dezembro de 2007, foi de € 39.169 milhares de
despesa publica, com Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional associado de € 29.376 milhares e
componente nacional de € 9.793 milhares, o que representou 103% do total programado para o
periodo 2000-2006.

A execugdo financeira acumulada, e registada a 31 de Dezembro de 2007, ascendeu a € 30.596
milhares de despesa publica, com Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional associado de
€ 22.947 milhares e € 7.649 milhares de verbas nacionais. Estes valores representaram uma taxa de
execucdo de 80,3% face ao total programado para o periodo 2000/2006 (€ 38.113 milhares).

No Eixo Fundo Social Europeu, no ano de 2007, os projectos aprovados totalizaram uma despesa
publica de € 14.115 milhares, com Fundo Social Europeu associado de € 10.586 milhares. A execucao
financeira totalizou € 12.359 milhares de despesa publica, com Fundo Social Europeu associado de
€ 9.269 milhares e € 3.090 milhares de componente nacional.
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O total acumulado de aprovagdes registado em 31 de Dezembro de 2007 foi de € 80.890 milhares de
despesa publica, com Fundo Social Europeu associado de € 60.667 milhares e¢ € 20.223 milhares de
verbas nacionais, o que representa 141% do total programado para o periodo 2000-2006.

A execugdo financeira acumulada, e registada a 31 de Dezembro de 2007, ascendeu a € 57.061
milhares de despesa publica, & qual esta associado o montante de Fundo Social Europeu de € 42.795
milhares e € 14.266 milhares de componente nacional. Estes valores representam uma taxa de
execucdo de 99% face ao programado 2000/2006.

A.3) Apreciacdo da gestdo global

A andlise da relacdo entre o volume de homologacOes e a programacdo efectuada para o periodo
2000/06 evidencia que, tanto o Eixo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional como o Eixo
Fundo Social Europeu atingiram, em 2007, taxas de aprovacdo superiores a 100% (cerca de 103%
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e 141% Fundo Social Europeu), reflectindo situacdes
de “overbooking”. Quanto a despesa validada relativamente aos valores da programacdo, as taxas
situaram-se em cerca de 80%, no caso do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, e em cerca
de 99%, no que concerne ao Fundo Social Europeu.

B) ObservacOes e recomendacodes
B.1) Economia, eficiéncia e eficacia na gestao

No dmbito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, mantém-se no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional o constrangimento que se registava no QCA Il entre a légica de reembolso do
financiamento comunitério e o modelo de libertacdo de verbas orgamentais para as entidades publicas,
afectando particularmente as entidades sem autonomia administrativa e financeira’.

Recomendacao 49 — PCGE/2007

Assim, o Tribunal reitera que seja facultado aos beneficiarios piblicos sem autonomia administrativa e
financeira uma solucdo que permita a contabilizaco adequada dos documentos de despesa, tendo em
vista o seu previsivel co-financiamento.

2.11.3 — Auditoria ao Programa Operacional da Administracédo Publica

O Programa Operacional da Administragdo Publica, doravante designado por Programa Operacional, foi
objecto de uma auditoria que, para além da verificacdo das contas de geréncia de 2006 e 2007, visou a
apreciacdo da gestdo global no periodo 2000-2007, incluindo a avaliagdo dos resultados alcangados,
aos niveis financeiro e fisico”.

! Segundo informagdo do Ministério das Financas e da Administracdo Publica estdo em curso diversos estudos para
resolugdo deste problema.
2 Relatério de Auditoria n.° 49/2008-2.2 Seccdo.
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A) Viséo Global
A.1) Caracterizacédo do Programa

Na sequéncia da reprogramacdo do Il Quadro Comunitario de Apoio, ocorrida no seguimento da
avaliacdo intercalar desenvolvida em 2004, foi aprovada a criacdo do Programa Operacional com
recurso, nomeadamente, as verbas relativas a “reserva de programagao”.

Este Programa Operacional enquadra-se no objectivo estratégico “Elevar o nivel de qualificacio dos
Portugueses, promover o emprego e a coesdo social””. Assume-se com caracter inovador no ambito dos
Fundos estruturais, sendo um instrumento financeiro cuja finalidade é a de apoiar o esfor¢o do Estado
portugués para levar a cabo o0 processo de modernizagdo, em curso, da Administracdo Publica Central,
tornando-a mais moderna, flexivel, eficaz e eficiente, baseada cada vez mais num modelo de servico
publico orientado para a aproximagao do Estado aos cidadéos, as familias e as empresas.

A.2) Apreciacéo da gestao global

Para o Programa Operacional foi programada uma despesa publica total de € 139,3 milhdes, a qual
teria um co-financiamento do Fundo Social Europeu de € 89,5 milhdes e € 15,0 milhdes do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, com a respectiva contrapartida ptblica nacional de € 34,8
milhdes.

A andlise dos niveis de execugdo alcangados evidenciou, em 31 de Dezembro de 2007, que a taxa
global de execucdo da despesa validada, face aos valores da programacao, se situava nos 90%. Em
termos absolutos, encontrava-se executada e validada uma despesa publica de € 103,4 milhdes, a que
correspondia um co-financiamento de € 77,0 milhdes. Esta situagdo permite perspectivar um ritmo de
execugdo elevado até 31 de Dezembro de 2008, data “terminus” da execucdo financeira do Programa
Operacional.

Os indicadores definidos e as metas estabelecidas encontravam-se em 31 de Dezembro de 2007 com
taxas muito superiores a 100%, denotando a fixacdo de metas desajustadas a realidade, uma vez que a
realizacéo fisica se vai desenrolar ainda durante o ano de 2008, com repercussdes nos niveis atingidos
nos varios indicadores, tornando ainda mais notorias estas disparidades. Esta situacdo revela que a
fixacdo dos objectivos ¢é desajustada da realidade

Os indicadores de acompanhamento / indicadores fisicos ndo possibilitaram apurar qual o efectivo
contributo do Programa Operacional na modernizacdo da Administracdo Publica Central,
designadamente nas vertentes organizacional e dos recursos humanos.

No que respeita a afericdo do cumprimento da “regra n+2”, no final de 2007, regista-se que o
Programa Operacional ultrapassou sempre as metas estabelecidas.

B) Observacdes e recomendacfes

B.1) Legalidade e regularidade

O principio do reembolso, instituido no Il Quadro Comunitéario de Apoio, implica a disponibilidade

de meios financeiros pelos beneficiarios, pois sé podem ser apresentadas despesas a co-financiamento
depois de quitadas. Este constrangimento revelou-se dificil de ultrapassar para os beneficiarios
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publicos, devido a falta de recursos financeiros disponiveis, conduzindo-os a utilizacdo exclusiva das
dotacbes da componente publica nacional para iniciar em cada ano o processo de realizagdo de
despesas a co-financiar. A posterior compensacao com a utilizacdo das verbas comunitarias entretanto
disponibilizadas, revela-se um expediente inadequado porque distorce contabilisticamente o0s
investimentos publicos realizados.

Recomendacao 50 — PCGE/2007

Neste ambito o Tribunal continua a recomendar que sejam implementadas as medidas tidas como
convenientes, por forma a garantir que 0s registos contabilisticos evidenciados no ambito das
Autoridades de Gestdo dos fundos comunitarios sejam coincidentes com os da Conta Geral do Estado,
devendo ser correctamente evidenciadas as operacgdes subjacentes relativas a contabilizacdo do fluxo
financeiro comunitario e da respectiva contrapartida nacional.

2.11.4 — Auditoria ao Programa Operacional da Pesca — MARE

O Programa Operacional da Pesca — MARE foi objecto de uma auditoria visando a apreciacdo da gestdo
do Eixo 3 — “Protecgdo ¢ Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos, Aquicultura, Equipamentos de
Porto de Pesca, Transformagdo e Comercializa¢do”, no periodo 2000-2007, bem como a avalia¢do dos
resultados alcancados a niveis fisico e financeiro e a anélise da legalidade e da regularidade das
operagdes efectuadas pelo Gestor do Programa Operacional da Pesca.*

A) Visao Global
A.1l) Caracterizacdo do Programa

O Programa Operacional da Pesca destina-se a reforcar a competitividade do sector e a qualidade dos
produtos da pesca, através da renovacdo das estruturas produtivas e dos tecidos empresarial e laboral,
assim como fomentar a diversificacdo das actividades das comunidades piscatorias e fortalecer o
tecido econémico dos trés subsectores basicos: a pesca, a aquicultura e a indlstria transformadora.

A.2) Gestéo do Eixo 3

O Eixo 3 apresentou uma taxa de compromisso de 140,1%, salientando-se a Medida 3.2% que registou
uma taxa de compromisso de 207,7%, embora a taxa de execucdo correspondente fosse bastante baixa,
quer em termos de despesa publica (11,2%) quer em termos do Instrumento Financeiro de Orientacdo
da Pesca associado (11,5%). Dai decorre a dificuldade de se alcangar uma execucdo elevada desta
Medida até 31 de Dezembro de 2008.

No que se refere ao volume de despesa validada face aos valores da programacdo, no Eixo 3, a taxa
média situa-se em 59,3% para a despesa publica, e em 55,8% para o Instrumento Financeiro de
Orientacdo da Pesca. Se os beneficidrios das Medidas 3.2 e 3.3%, onde se verificaram taxas de
execucdo baixas, de 11,2% e 65,7%, ndo garantirem um maior nivel de execucao na concretizacao dos
investimentos aprovados, em particular na Medida 3.2, poderdo ndo beneficiar da totalidade do

! Relatério de Auditoria n.0 44/2008-2.2 Seccao.
2 Refere-se ao “Desenvolvimento da Aquicultura”.
3 Respeita aos “Equipamentos de Portos de Pesca”.
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Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca, entretanto aprovado, prejudicando assim a
optimizacao da utilizacdo dos recursos comunitarios.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Néo foi cumprido o estabelecido no artigo 3.° da Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho, que determina
que o controlo de 1.° nivel no ambito da Assisténcia Técnica cabe ao Gestor da Intervencdo
Operacional, tendo aquele controlo sido executado pela Direcgdo Geral das Pescas e Aquicultura, que
¢ o titular do projecto. Daqui resulta que a pessoa do Gestor do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, também Director-Geral das Pescas e Aquicultura, foi atribuida a
responsabilidade do exercicio de fungdes de gestdo e de controlo no dmbito deste Eixo. Considera-se
ainda que, em resultado do estipulado na Lei, se estd perante uma situacdo andmala, na medida em que
a entidade controladora pode ser a mesma enquanto beneficiério final e igualmente responsavel pela
Assisténcia Técnica.

Verifica-se a excessiva acumulagdo de fungdes de gestdo, de controlo e de pagamento cometidas ao
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas , I.P., no ambito do Programa Operacional da
Pesca.

Recomendacéo 51 — PCGE/2007

Assim, o Tribunal recomenda que se assegure o respeito pela separacdo de fungdes, evitando a
concentracdo na mesma pessoa de funcdes de gestdo e do controlo da Assisténcia Técnica, ou na
mesma entidade de funcbes de gestdo, controlo e pagamento. Neste sentido, para o novo ciclo de
programacdo (2007-2013) devem ser encontradas solugBes adequadas, com vista a evitar que uma
entidade possa ser, simultaneamente, promotor ou beneficiario final dos projectos que controla.
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1l = APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Nesta parte do Parecer faz-se a apreciacdo da actividade financeira da Seguranca Social, do ano de
2007, na Optica da contabilidade or¢camental e na Optica da contabilidade patrimonial. Por outro lado,
por se considerarem areas de relevo, é efectuada, também, uma analise em termos evolutivos das
despesas suportadas com “Pensdes”, “Emprego ¢ Formacao profissional” e “Rendimento Social de
Insergdo (RSI)”, fazendo-se, ainda, uma abordagem a “Operagdo de cessdo de créditos para efeitos de
titulariza¢do” e ao “Patrimdnio Financeiro” do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social
(FEFSS) gerido em regime de capitalizacdo pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social (IGFCSS).

A apreciacdo baseia-se na andlise efectuada a Conta da Seguranca Social, complementada com
elementos fornecidos pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), pela validacéo
dos documentos de prestacdo das contas remetidas ao Tribunal pelas entidades que integram o
perimetro de consolidacdo e, ainda, atraves das acgdes desenvolvidas no ambito do acompanhamento
da execucdo do orcamento da seguranga social no decurso do ano de 2007 e/ou outras ac¢Oes
especificas de controlo. O desenvolvimento dos temas encontra-se no VVolume 1l deste Parecer.

3.1 - Processo Orgamental e Conta
A) Visao Global
A.1) Enquadramento legal e institucional

A Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2007 aprovou conjuntamente o Or¢amento da Seguranca
Social (OSS), produzindo efeitos, nos termos do seu art.° 163.°, a partir de 1 de Janeiro de 2007.

Para 2007, as disposi¢Oes necessarias a execucao da LOE, incluindo o da seguranga social constam do
Decreto-Lei n.° 50-C/2007, de 6 de Margo®, embora, nos termos do seu art.° 64.° tenham produzido
efeitos a partir de 1 de Janeiro. O OSS respeitou ainda o disposto na Lei n. 32/2002, de 20 de
Dezembro — Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), uma vez que foi aprovado na sua vigéncia,
apesar desta lei se encontrar revogada pela nova Lei de Bases da Seguranga Social, aprovada pela Lei
n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que entrou em vigor no dia 17 de Janeiro de 2007.

A Conta da Seguranca Social compreende, nos termos do n.° 2 do artigo 75.° da Lei de enquadramento
orcamental (LEO), todos os mapas referentes a execucdo orcamental que integraram o Orcamento da
Seguranga Social e, ainda, 0 Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de
seguranca social, o Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de
seguranca social, 0 Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de
seguranca social e 0 Mapa XXXII - balan¢o e demonstragéo de resultados do sistema de solidariedade
e seguranga social.

De acordo com o estipulado no artigo 32.° da LEO, o OSS, encontra-se estruturado por classificagdo
funcional e econdmica e por subsistemas, e 0 n.° 3 do artigo 27.° da mesma lei disple que “as despesas

1 O Decreto-Lei n. 229/2007, de 11 de Junho, estabeleceu disposi¢des adicionais e complementares necessarias a
execucdo do Orgamento do Estado para 2007, relativas ao orcamento dos servigos integrados e aos orgamentos dos
servicos e fundos autdnomos, reforcando o controlo e a contengdo de despesa corrente primaria no ambito destes
subsectores.

175



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2007

do orcamento da seguranca social serdo estruturadas por classificacdo orgénica a definir por decreto-lei”.
Dado que a tal nunca foi dado cumprimento, na pratica, 0 OSS engloba, por natureza, as receitas e as
despesas de todas as Instituicdes da Segurancga Social, previstas no artigo 115.° da LBSS n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro.

A actividade financeira da Seguranca Social encontra-se, desde 2002, reflectida no Sistema de
Informacdo Financeira (SIF) da Seguranca Social aplicado a todas as instituicGes do Sistema de
Seguranga Social (SSS), com excep¢do do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social e da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi,
dando cumprimento ao ordenamento juridico do sector.

O perimetro da CSS em 2007 integra as instituicbes do Sistema de Seguranca Social conforme
organograma que se apresenta:
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Quadro I11.1 - SS — Perimetro de consolidagdo da CSS de 2007

CSS/2007
| CcD
‘ Braga
IGFSS, IP cb
Braganca
CD
ISS, IP ] Porto
Servicos Centrais CD
I, 1P Viana do Castelo
CD
IGFCSS, IP CNP Vila Real
CD
DAISS, IP (LD
CD
Castelo Branco
CNPRP, IP
CD
Coimbra
FSS
CD
Guarda
FGS
CD
Leiria
FESSPBC
Casinos CD
Viseu
CAFEB
Bancarios _CD
Lisboa
Ciri(gr'?tos =
Farmacia* Santarém
CPTEPAL cD
EPAL Settibal
[
CPAFJ CD
Jornalistas Beja
CPPTLP CD
TLP Evora
CPPCRGE p rtCII:)
Gés e Electricidade QEUELE
CD
CPPCPRM Faro
MARCONI**
CSSRAM
Madeira Centros de
IGRSS PrestagOes
CGFSSRAA Pecuniarias
Acores
IAS

* Pelo método de equivaléncia patrimonial.

** Consolida parcialmente.
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A.2) Alteragfes orgcamentais

A LEO define, no seu art.° 57.°, o regime das alteracdes orcamentais, especificando as que se
enguadram na area da competéncia da Assembleia da Republica e as que necessitam da autorizacao do
Governo, encontrando-se reguladas pelo Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, e no artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 50-C/2007, de 6 de Marco. As alteracdes efectuadas ao OSS tiveram o seguinte
impacto:

(em euros)
OSS inicial + alteragdes orcamentais
Orgamento 2007

Receita Despesa
OSS Inicial — Lei n.° 53-A/2006, de 29/12 26 476 899 305,00 26 465 727 233,00
Orgamento Revisto/Corrigido 23 858 303 088,70 23529 262 616,70
Resultado das modificacdes orgamentais (2 619 596 216,30) (2 936 464 616,30)

Modificagdes em relacéo ao orgamento inicial (9,9%) (11,1%)

Saldo orgcamental do ano 329 040 472,00

Fonte: Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, Declaragdes publicadas no DR e CSS de 2007

As alteragdes ao OSS/2007 relativas ao 1., 2.° e 4.° trimestre foram enviadas a INCM, para publicacao
no DR, na data limite do prazo estabelecido no artigo 52.° da Lei n.° 91/2001. Quanto as altera¢6es do
3.2 trimestre, a data do despacho do Presidente do IGFSS para efeitos de publica¢do (14 de Janeiro de
2008) e, consequentemente, a data de envio & INCM (16 de Janeiro 2008), ultrapassaram o prazo
estipulado na alinea a) do artigo 52.° da mesma Lei (31 de Outubro), o que viola a referida norma.

Da analise efectuada as alteracdes orcamentais, salienta-se que todas foram devidamente autorizadas e
consubstanciadas em informagdes, dando cumprimento ao principio da tipicidade qualitativa da receita
e da tipicidade quantitativa da despesa.

Face aos valores apresentados, algumas das modificacBes introduzidas ao orgamento inicial,
consistem, apenas, numa gradual aproximagdo aos reais valores da execucéo, tanto ao nivel da receita
como da despesa. Se, ao nivel da despesa, alguns dos reforgos, em termos finais, nem sempre se
mostram necessarios, ficando a execucdo a niveis inferiores a dotagdo inicial, jd& no que respeita a
alteracdes as previsOes iniciais de receita a justificacdo assenta em meras correc¢fes e ajustamentos
orcamentais.

Ora, as alteragBes orcamentais devem ser justificadas apenas por situacGes imprevistas ou alteracdes
conjunturais e ndo utilizadas para corrigir previsdes iniciais ndo devidamente fundamentadas, de modo
a dar uma melhor imagem na execucdo or¢camental.

O Orcamento global da Seguranga Social depois de entregue no Ministério das Financas é registado,
pelo IGFSS na aplicagdo informatica (SIF), integralmente na organica “9999 - Reserva” e apods
aprovacdo pela Assembleia da Republica é também o IGFSS que impde as varias instituicbes 0s
montantes aprovados com base nos critérios pré-definidos. E da organica “9999 — Reserva” que se
fazem as transferéncias para as varias instituicbes (incluindo os centros distritais), e para a
sub-organica “8888-Gastos Comuns”, na medida das suas necessidades tendo assim a “Reserva” dupla
func¢do: controlo e reservatério”.
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Por outro lado, a compatibilizacdo da LEO e da Lei de Bases da Seguranca Social eleva a
complexidade da elaboracdo do OSS, dado que, por um lado, a LEO exige que o OSS seja apresentado
por subsistemas e sistema de Accdo Social e, por outro lado, a Lei de Bases impde que as despesas de
administracdo e de outros gastos comuns sejam imputadas a todos os subsistemas e sistema de Accdo
Social. Para dar resposta a estas exigéncias legais, na prética, as institui¢ces para além dos orcamentos
por subsistemas e sistema de Acc¢do Social elaboram, também, um orcamento de despesas de
Administracdo e o IGFSS um orgamento de gastos comuns. As despesas destes dois or¢camentos, que
sdo basicamente constituidos por despesas com pessoal e outras despesas de funcionamento dos
servicos, sdo, posteriormente, imputadas aos subsistemas e sistema de Ac¢do Social na proporcao dos
seus gastos directos. Este facto, implica que, na verdade, o registo das fases da despesa destes
encargos sejam realizados num orcamento que apenas é visivel na classificacdo funcional, e que, as
dotagdes, evidenciadas nos mapas dos subsistemas, estejam sujeitas a constantes alteracdes em fungao
dos gastos directos daqueles, exigindo uma carga administrativa elevada no seu controlo e, por vezes,
a realizacdo de alteragGes orgamentais, caso as dotacdes sejam insuficientes face a despesa imputada.

A.3) Conta

Até a data de encerramento da conta da seguranca social de 2007 n&o foi publicado diploma legal que
dé cumprimento ao determinado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que
consagra ao principios e os procedimentos a observar ndo sO na preparacdo e elaboragdo das
demonstracdes financeiras consolidadas, mas também do conjunto de informacles especificas a
divulgar. Ndo obstante, o IGFSS no ponto Il da nota 5 do Anexo a CSS apresenta, em sua substituicao,
as referéncias utilizadas na consolidacdo da CSS, a saber: “Normas constantes do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP), do Plano Oficial de Contabilidade (POC), as Directrizes contabilisticas
emanadas pela Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Pudblica e as normas internacionais
de contabilidade constituiram — com as adaptacfes necessarias as finalidades (entidades ndo lucrativas) e
natureza (publica) das entidades a quem o POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro,

é aplicado”.

As demonstragdes financeiras das entidades consolidadas que integram a CSS de 2007 foram
elaboradas com base no Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢cfes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranca Social (POCISSSS) tendo-se procedido a analise das operac6es de consolidacdo da CSS,
com base no “dossier de consolidagdo”, elaborado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, e através quer da confirmacgdo dos dados no SIF, quer da validagdo da informagéo constante
dos respectivos documentos da prestacdo de contas individual remetida ao Tribunal, com vista a
apreciar se a conta consolidada reflecte fidedignamente a situacdo financeira e patrimonial e 0s
resultados do sistema de seguranca social.

Da analise aos procedimentos de consolidacdo orcamental verificou-se que o IGFSS utiliza duas
metodologias distintas no que diz respeito a consolidacdo das operagdes reciprocas, com a mesma
natureza, realizadas entre instituicdes que integram o perimetro, uma vez que elimina o valor da
receita obtida pelo IGFSS derivada de arrendamento de edificios a outras entidades do perimetro de
consolidacdo, bem como a correspondente despesa, no entanto, j& ndo elimina a receita obtida pelo
IGFCSS (FEFSS) oriunda do arrendamento de um edificio ao Instituto de Informética e a respectiva
despesa, justificando este Gltimo procedimento com o facto deste rendimento ser parte integrante do
FEFSS e deste ser um patrimoénio autbnomo que tem por objectivo assegurar a estabilizacdo financeira
da seguranca social.

A partir de 2003 a CSS passou a incluir em Saldo orcamental — Saldo da geréncia anterior o total do saldo
com e sem aplicacdo em despesa, clarificando deste modo a totalidade dos excedentes orcamentais
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verificados no ano, situacdo que na CSS de 2007 se encontra correctamente relevada no
Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranga social, dando
acatamento a recomendacéo expressa em sede de Parecer da CSS.

Contudo, em 2007, os Mapas X — receitas da seguranca social, por classificacdo econdémica e XIII —
receitas de cada subsistema, por classificacdo econémica, continuam a incluir no total da receita o
valor do saldo ndo integrado no orgcamento, ou seja, o valor do saldo sem aplica¢do em despesa.

Verifica-se ainda que o Mapa de Fluxos de Caixa apresentado ndo foi objecto de operacbes de
consolidag&o.

E ainda de referir que as transferéncias efectuadas entre sistemas/subsistemas ndo integram as
respectivas classificagcbes economicas dos Mapas legais correspondentes (Mapas XlII e XIV), sendo
esta informacéo disponibilizada em quadro adicional.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Verificou-se que, durante o ano de 2007, algumas das alteracGes introduzidas ao orgamento inicial
consistem, apenas, numa gradual aproximacao aos reais valores de execugao.

Apesar das melhorias verificadas relativamente aos anos anteriores, reflectidas no facto de, com
excepcdo da alteragdo orgamental relativa ao 3.° trimestre, todas as outras terem sido remetidas dentro
da data limite fixada para a sua publicagdo no Diario da Republica, entende-se que todos os envios
devem ocorrer de modo a que a publicitacdo possa ter lugar nos prazos fixados no art.° 52.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto.

Recomendacéo 52 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se continue a diligenciar para que sejam cumpridos os prazos fixados no
artigo 52.° da Lei n.° 91/2001, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto,
em todas as alteracGes or¢camentais publicadas e que as mesmas se efectuem apenas em resultado de
situacBes imprevistas ou altera¢des conjunturais de modo a que as taxas de execu¢do reflictam uma
imagem verdadeira da execucao orgamental.

O n.3 do art.? 27.° da LEO com a nova redacgédo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, refere
gue as despesas do orcamento da seguranca social serdo estruturadas por classificagdo organica a
definir por Decreto-Lei, 0 que permitiria a definicdo expressa das entidades que integram o perimetro
de consolidagao. Este diploma ainda ndo foi publicado, no entanto, na pratica, esta estrutura é utilizada
para efeitos de carregamento do orgamento no SIF.

Recomendacao 53 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que seja publicado o Decreto-Lei a que se refere o n.° 3 do art.° 27.° da LEO,
para que o orgamento da seguranca social seja também estruturado por classificacdo organica, de
modo a publicitar o valor global do orcamento de cada instituicdo e a definir legalmente as entidades
gue integram o perimetro de consolidagao.

Embora as designadas “despesas de administra¢do e outras despesas comuns do sistema” se encontrem

repartidas, nos mapas legais, pelos diversos subsistemas/sistema, nas classificagdes econdémicas de
despesas com pessoal, despesas com aquisicdo de bens e servigos, etc., 0 controlo orcamental em
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termos de registo de cabimento e compromisso nédo é realizado em fungdo das dotacGes atribuidas a
cada subsistema/sistema, mas em funcdo da dotacdo estabelecida para o orcamento de administracdo
de cada entidade. Posteriormente as despesas de administracdo e outras despesas comuns do sistema
séo reflectidas nos mapas legais para efeitos de cumprimento da lei de bases da seguranca social, dado
que esta impde que estas sejam financiadas através das fontes correspondentes de cada
subsistema/sistema na proporcao dos respectivos encargos. Assim, na pratica, o que vigora em termos
de or¢amento para as instituigdes ¢ o “seu” or¢amento de administragdo, que nao ¢ visivel em termos
de publicacdo na Lei que aprova o Orgamento da Seguranga Social, sendo também nesta estrutura de
orcamento que se realizam as alteragGes or¢camentais, pelo que se conclui que estas quando espelhadas
nos mapas legais que materializam o OSS, sdo meros exercicios aritméticos que visam dar cobertura
legal as dotacdes inscritas naqueles mapas e que ocorrem muitas vezes quando as despesas ja se
encontram realizadas.

Por outro lado, a necessidade de dar cumprimento a dois diplomas legais — LEO e LBSS — exige dos
servicos, e principalmente do IGFSS, uma carga burocratica excessiva, que carece de ser simplificada
e dotada de maior transparéncia.

Recomendacéao 54 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica e ao Governo que se compatibilizem as disposicoes
legais que estabelecem as regras de elaboracédo do orcamento, de financiamento e de classificacdo
econdmica das receitas e das despesas publicas no sentido de simplificar e dotar de maior
transparéncia todo o processo orcamental e respectiva execucéo.

Apesar do estipulado no artigo 5.° Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que aprovou 0
POCISSSS, em matéria de consolidagdo de contas, remeter as especificacdes para legislagdo a aprovar
por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da Seguranca Social e do Trabalho, ouvida a
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica, tal ainda ndo aconteceu,
encontrando-se 0 projecto de diploma legal na Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica para parecer.

Né&o obstante o IGFSS, no ponto Il da nota 5 do Anexo a CSS, apresentar as referéncias sobre as quais
assentou o processo de consolidagdo, nenhum dos documentos enunciados na referida nota se encontra
vocacionado para dar consisténcia as contas de um subsector do Sector Publico Administrativo do
Estado, como é o caso da Seguranca Social que carece, em absoluto, de normalizacdo especifica.

Recomendacéo 55 - PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacdo constante de Pareceres anteriores no sentido de se dar
cumprimento ao estipulado no artigo 5.° do Decreto-lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, condicéo
indispensavel para que, de forma transparente, seja adequadamente relevada a situagdo econémico-
financeira e patrimonial do Sistema de Seguranca Social.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social
O processo de consolidacdo patrimonial de 2007 decorreu nos mesmos moldes utilizados nos anos
anteriores, por ainda ndo se encontrar concluida a funcionalidade prevista no SIF, que visa suportar

automaticamente o processamento destas operagdes, isto €, todas as operacBes com vista a
consolidacdo foram realizadas fora do sistema com recurso a folha de calculo Excel.
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Na nota 39.2 do Anexo as demonstragdes financeiras, na sequéncia da Recomendacao
84- PCGE/20086, é referido o seguinte ponto de situacdo: “Prevé-se que no decorrer de 2008 se concluird o
projecto de adequacdo do modulo de consolidacédo do SIF a especificidade da Regido Autdnoma dos Acgores. Em
Janeiro de 2008 entrou em produtivo no SIF uma nova funcionalidade que permite (...) verificar eventuais
divergéncias de registos contabilisticos. O IGFSS salienta a importancia desta funcionalidade enquanto
contributo positivo para a qualidade e correccédo das operagdes de consolidacdo na elaboracdo das futuras
contas consolidadas ”.

Recomendacao 56 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se continue a diligenciar no sentido de concluir e operacionalizar 0 médulo
de consolidagéo a fim de agilizar a sua efectiva implementacéo.

Apesar de ter sido apresentado um Mapa de Fluxos de Caixa conjuntamente com os outros elementos
da CSS consolidada, ndo foi integrado um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado, isto €, objecto de
operagdes de consolidagdo que visem a anulacdo dos movimentos inter-entidades do perimetro de
consolidagdo da Seguranga Social.

Por outro lado, o IGFSS ndo procedeu a eliminagdo nos mapas orcamentais de base e na conta
consolidada das receitas e das despesas da seguranga social da receita e da despesa derivada do
arrendamento de um imdvel em que as partes envolvidas sdo instituicdes que integram o perimetro da
seguranca social.

Recomendacao 57 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacao sobre a necessidade da elaboragdo do Mapa de Fluxos de Caixa
consolidado nos termos e modelo preconizado no ponto 7.3 do POCISSSS e, bem assim que se
eliminem todas as receitas e todas as despesas ocorridas dentro do perimetro da seguranca social, nos
mapas or¢amentais de base e na conta consolidada das receitas e das despesas da seguranga social.

Reitera-se que nos Mapas X e XIII apenas deve constar o valor do saldo que ministerialmente obteve
autorizacao para aplicacdo naquele ano (saldo integrado no orgamento do ano), ou seja, estes mapas
terdo por funcéo espelhar a execugdo or¢camental de cada ano, ndo devendo o saldo ndo integrado (sem
aplicacdo em despesa) concorrer para o total da receita, dado que ndo espelha uma imagem verdadeira
da receita total aprovada, para além de dificultar o seu controlo.

Todavia, o saldo orcamental acumulado apurado em cada geréncia (saldo de execugdo orgamental do
ano + saldo orcamental ndo integrado ou ndo aplicado em despesa) deve ser relevado quer no Mapa de
Fluxos de Caixa, quer no Mapa XXII — Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de
seguranca social.

Recomendacao 58 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendagdo de que o saldo orcamental acumulado de geréncias anteriores
(integrado e ndo integrado no orcamento) deve ser reflectido quer no Mapa de Fluxos de Caixa quer
na conta consolidada das receitas e despesas da seguranca social (Mapa XXII). Nos mapas X e XIlII
apenas deve constar o saldo orcamental de geréncias anteriores integrado no orcamento devidamente
autorizado por despacho ministerial.

O TC reconheceu, em sede de acompanhamento de execucdo do OSS, que se verificou um progresso
ao nivel da transparéncia da informacdo relativa as transferéncias efectuadas intra-
sistemas/subsistemas devido a inclusdo, a partir do 3.° Trimestre de 2007, de um quadro adicional
onde constam essas transferéncias. Em 2008, esse quadro faz parte integrante do or¢amento publicado
no Diario da Republica. No entanto, continua a ndo satisfazer a posicdo tomada pelo TC, que aponta,
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de forma inequivoca, para que sejam inscritos, nos competentes mapas legais derivados, definidos pela
Lei do Enquadramento Orcamental, de forma visivel, todos os fluxos financeiros realizados entre os
Sistemas/Subsistemas.

Recomendacéao 59 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacao para que sejam inscritos nos mapas legais derivados, definidos na
Lei de enquadramento orcamental (mapas XlIII e XIV), de forma visivel, todos os fluxos financeiros
entre sistemas/subsistemas.

B.3) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno

Nem todas as contas das instituicbes integram o Parecer do fiscal Unico, a emitir no ambito das
competéncias definidas na Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro', em virtude de ndo ter sido dado
cumprimento & lei que determina a sua nomeagéo.

Recomendacéo 60 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda a nomeacé&o do fiscal Gnico nas institui¢des onde tal ainda ndo tenha ocorrido,
no sentido de reforcar o controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial da globalidade da SS.

3.2 - Execucao Orgcamental do OSS
A) Analise Global
A.1) Execucéo orcamental da receita total

No decurso do exercicio econdmico de 2007 a receita total cobrada pelo Sistema de Seguranga Social
(SSS) ascendeu a, sensivelmente, € 23.144,6 milhdes, um valor 4,6% superior ao registado em 2006.
A taxa de execucdo da receita orcamentada para este ano foi de 97,0%, o que significa que cerca de
€ 713,7 milhdes da receita prevista ndo foram arrecadados (€ 665,0 milhdes dos quais relativos ao
capitulo “Activos Financeiros”). No que respeita a evolucdo registada nos capitulos mais importantes
da receita, constata-se 0 seguinte:

¢ A parcela mais importante da receita, “Contribuigdes para a Seguranca Social”, representou
53,4% do total das receitas cobradas, cerca de € 12.369,7 milhdes, superando o montante
orcamentado em 0,2%, o que significou, relativamente a 2006, um acréscimo de receita de
6,6%;

¢ As “Transferéncias Correntes” representam 31,4% do total da receita o que correspondeu, em
termos absolutos, ao encaixe de € 7.274,8 milhGes, representando uma quebra, face a 2006, de
0,3%. O grau de execugdo or¢camental deste capitulo foi de 98,0%;

¢ As “Receitas de Capital” revelam recebimentos na ordem dos € 1.675,5 milhdes (1,3% abaixo
do verificado em 2006) e a taxa de execucdo orcamental fixou-se em 71,2% (havia sido de
42,2% em 2006), sendo responsavel por cerca de 7,2% do total arrecadado pelo SSS. Cerca de
96,7% do valor total arrecadado por este agregado respeita a operagdes relacionadas com
“Activos Financeiros” (cerca de €1.620,5 milhoes).

! Alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 9 de Abril.
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O Gréfico 111.1 apresenta a evolugdo das principais receitas da Seguranca Social no periodo
2002/2007:

Gréfico 111.1 - SS — Evolucéo das principais receitas

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

{em milhdes de euros)

2.000 |

9 2002 | 2003 2004 2005 7 2006 [ 2007
mContribuigies 10.160,2/10.468,2 10.438,6 11.037,2/11.608,112.369,7
JOE-Tr. Correntes | 3.313,0 | 3.466,8 |4.126,8 |4.844,1 | 55511 |5872.2
4 Exterior- FSE 6265 | 7173 | 8059 | 6593 | 7914 | 4009

w VA Social 5028 | 6760 | 5509 | 5920 | 6330 | 6583

Fonte: C55/2002 a C5512007

Verifica-se que, no periodo considerado os continuos aumentos verificados nas despesas deste
subsector tém vindo a ser sustentados, numa parcela bastante consideravel, pelo reforco das
“Transferéncias do OE”, uma vez que o seu crescimento médio anual foi de 12,1%, enquanto o das
“Contribuigdes”, a parcela mais significativa das receitas, se ficou pelos 4,0%.

A.2) Execucédo orgamental da despesa total

As despesas totais do SSS realizadas no decurso de 2007 apresentam um grau de execugao orgamental
de 91,5%, traduzindo a realizagdo de gastos de, aproximadamente, € 21.532,9 milhGes, dos cerca de
€ 23.529,3 milhdes inscritos no orcamento corrigido para este ano. Do total das despesas efectuadas,
cerca de € 19.069,4 milhdes sdo “Despesas Correntes”, representando cerca de 88,6% do total dos
gastos (menos 1,4% que no ano anterior). Os restantes cerca de € 2.463,5 milhGes respeitam a
“Despesas de Capital” (11,4% do total), parcela que apresenta um grau de realizagdo do orcamento de
65,8% (23 pontos percentuais acima do registado em 2006). A andlise da execucdo orcamental
observada nos principais agrupamentos da despesa revela o seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes” (que incluem, sobretudo, as despesas com pensdes de reforma e
os subsidios substitutivos do rendimento do trabalho) cifraram-se em cerca de € 17.869,2
milhGes (83,0% das despesas totais), revelando um crescimento de 4,2% face a 2006 e uma
taxa de execucdo orcamental de 97,7% (99,1% no ano anterior);

¢ Os “Subsidios” representaram 3,3% do total dos gastos (cerca de € 712,3 milhdes),
apresentando um decréscimo consideravel (26,2%, ou seja, menos cerca de € 252,4 milhdes)
face a 2006, e uma taxa de execucdo orcamental de 74,3%;
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¢ As “Despesas com Pessoal”, (1,7% das despesas totais), exibem uma taxa de execucdo de
94,0%, 0 que significa, em termos absolutos, gastos na ordem dos € 364,9 milhGes, menos
cerca de 6,0% (€ 23,3 milhdes) do que despendido em 2006;

¢ Quanto as “Despesas de Capital” o agrupamento mais relevante, representando cerca de 11,1%
da despesa total, respeita aos “Activos Financeiros”, onde foram aplicados cerca de € 2.390,6
milhdes, o que reflecte uma taxa de execucéo de 65,8% (42,1% em 2006) e denota, face ao ano
anterior, uma variacdo positiva de 19,9%. De referir que a melhoria, face a 2006, do nivel de

execucdo orcamental se ficou a dever ao ajustamento efectuado no orcamento do agrupamento
“Activos Financeiros”.

No Gréfico I11.2 ilustra-se a evolugéo verificada nas principais despesas no periodo 2002/2007:

Grafico I111.2 — SS — Evolugdo das principais despesas
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Fonte: CSS5/2002 a C5S/2007

A.3) Execucdao das receitas e das despesas do Sistema Publico de Seguranca Social
e Sistema de Accédo Social

A.3.1) Subsistema Previdencial — Reparticdo

As receitas totais arrecadadas, em 2007, por este subsistema cifraram-se em € 11.712,1 milhdes,
representando 50,6% das receitas totais deste subsector. Este valor traduz um nivel de execucédo
or¢amental da ordem dos 100,4%, face a inscricdo or¢amental de cerca de € 11.669,3 milhdes. A
componente hegemonica € a relativa as “Contribuigdes para a Seguranga Social”, que representa cerca
de 93,2% (aproximadamente € 10.913,6 milhdes) daquele volume global, a que corresponde uma taxa
de execuc&o orcamental na ordem dos 99,9%.

Do lado da despesa apuram-se gastos na ordem dos € 11.340,2 milhdes, que correspondem a cerca de
52,7% da globalidade dos gastos realizados, denotando uma taxa de execugéo or¢camental de 98,0%,
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face aos cerca de € 11.573,1 milhdes inscritos no orcamento corrigido. O agrupamento preponderante
no total dos gastos € o relativo as Transferéncias Correntes”, significando 97,8%, ou seja, € 11.092,9
milhGes (taxa de execucdo or¢camental de 98,2%), sendo que 99,9% deste montante foi transferido para
o subagrupamento “Familias”.

A.3.2) Subsistema Previdencial — Capitalizacéo

A receita total realizada pelo subsistema em epigrafe ascendeu a cerca de € 2.454,1 milhdes (10,6%
das receitas totais cobradas, em 2007), montante que traduz um nivel de execucdo orcamental de
78,7% face ao orcamento corrigido na ordem dos € 3.119,6 milhGes. Este subsistema encaixou um
valor proximo de € 114,6 milhdes (100% do montante orcamentado) proveniente de “Contribui¢des
para a seguranca social”, ao abrigo do n.° 1 do art.® 111.° da Lei n.° 32/2002, 20 de Dezembro,
ocorréncia que, nos Ultimos anos, ndo acontecera, por se terem verificado condi¢bes econdmicas
desfavoraveis.

Durante o0 ano de 2007 o IGFSS transferiu para o IGFCSS o0 montante de cerca de 634,0 milhGes. Este
valor desagrega-se da seguinte forma: € 114,6 milhfes ao abrigo do n.° 1 do art.° 111.° da Lei n.
32/2002, de 20 de Dezembro e, complementarmente, do n.° 1 do art.° 36.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29
de Dezembro; € 503,4 milhdes provenientes de Saldos anuais do subsistema Previdencial; cerca de
€ 1,0 milhdes, relativo a alienacdo de iméveis de 2006, faltando ainda transferir, o valor de € 506,4
milhares relativo a alienagdes de anos anteriores € o montante de € 669,1 milhares a data da
elaboracéo do presente Parecer?.

Relativamente as despesas, a dotagdo or¢amental corrigida foi de € 3.638,4 milhdes, tendo, de facto,
sido aplicados cerca de € 2.394,2 milhdes (11,1% das despesas totais), montante que traduz a mais
baixa taxa de execucdo orcamental do OSS (65,8%). A parcela mais significativa em termos de peso
relativo no volume global da despesa respeita aos “Activos Financeiros”, cuja aplicagdo totalizou
99,8% daquela importancia global, ou seja, cerca de € 2.390,5 milhdes, reflectindo uma taxa de
realizacéo das despesas de 65,8%.

A.3.3) Subsistema de Solidariedade

As receitas deste subsistema inscritas no orcamento corrigido para 2007 ascenderam a cerca de
€ 3.377,4 milhdes, tendo sido cobrados cerca de € 3.370,2 milhdes (montante que significa 14,6% do
total dos recursos financeiros auferidos pelo SSS), o que corresponde a realizacdo de 99,8% dos
valores previstos. O capitulo predominante deste subsistema respeita as “Transferéncias Correntes”
oriundas da “Administracdo Central” do Estado que equivalem a 99,7% do valor total da receita
arrecadada — cerca de € 3.360,6 milhGes —, configurando um grau de execucéo orcamental de 99,8%.

O volume global das despesas realizadas ascendeu a, aproximadamente, € 3.282,0 milhdes (cerca de
15,2% das despesas totais), valor que comparado com a dotacdo orcamental corrigida de € 3.361,5
milhdes, reflecte um nivel de execucdo orcamental de 97,6%. O agrupamento mais significativo deste
subsistema, que atingiu, aproximadamente, 97,6% do total dos gastos, respeita as “Transferéncias
Correntes”, frac¢do que corresponde a € 3.203,3 milhGes e traduz uma taxa de execucdo orcamental
uma décima acima da verificada para a totalidade do subsistema (97,7%).

! Valor transferido em 31/12/2007.
2 Setembro de 2008.
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A.3.4) Subsistema de Proteccdo a Familia e PAEFP

O montante total da receita arrecadada por este subsistema totalizou € 3.858,1 milhGes (16,7% do total
das cobrancas efectuadas pelo SSS), o que traduz, em confronto com o respectivo orcamento anual
corrigido de cerca de € 3.930,9 milhdes, uma taxa de cobranga de 98,1%. As componentes mais
expressivas deste subsistema sdo as “Transferéncias Correntes” (€ 2.264,7 milhdes) que significam
58,7% do volume global cobrado por este subsistema (correspondendo a uma taxa de execucdo
orcamental de 94,4%); as “Contribui¢cdes para a seguranga social” com, sensivelmente, € 1.341,5
milhGes (34,8% do total), situando-se a respectiva taxa de execucdo orcamental nos 103,1%; e,
finalmente, o “Saldo da geréncia anterior” (cifrado em cerca de € 193,1 milhdes) que representou
5,0% dos recursos financeiros totais auferidos.

As despesas realizadas ascenderam a cerca de € 3.009,1 milhdes (14,0% das despesas totais realizadas
no ambito do Sistema de Seguranca Social), montante que representa uma taxa de execucdo
orcamental na ordem dos 92,2%. As “Transferéncias Correntes” com um montante de,
aproximadamente, € 2.246,5 milhGes correspondem a 74,7% daquele total e apresentam uma taxa de
execugdo orcamental de 98,1%. A componente relativa aos “Subsidios” revela-se como a segunda
mais expressiva deste subsistema, equivalendo a 23,2% do dispéndio total realizado no ano, ou segja,
cerca de € 698,4 milhGes, 0 que representa uma taxa de execugdo or¢camental de cerca de 77,4%.

A.3.5) Sistema de Acc¢éo Social

A receita cobrada, em 2007, pelo Sistema de Ac¢do Social ascendeu a cerca de € 1.750,0 milhdes
(7,6% da totalidade das receitas deste subsector), valor que reflecte um grau de execugdo orcamental
de 99,4%. As “Transferéncias Correntes” sdo a principal parcela deste Sistema, significando cerca de
94,1% da sua totalidade (cerca de € 1.645,8 milhGes), valor que configura uma taxa de execugdo
orcamental de 99,7%. As “Receitas de Capital”, com um valor cobrado de cerca de € 19,6 milhdes
(60,0% do inscrito no orcamento corrigido) representam 1,1% daquele total, enquanto as demais
parcelas (ndo considerando a integracdo do saldo de geréncias anteriores que ascendeu a cerca de
€ 65,7 milhGes, ou seja, 3,8% da receita total) significam, no seu conjunto, o remanescente 1% da
receita total cobrada neste ano.

O total das despesas realizadas ascendeu a, aproximadamente, € 1.507,5 milhdes — o valor mais
reduzido (cerca de 7% do total dos gastos), comparativamente as despesas realizadas pelas outras
areas do SSS —, o que traduz um nivel de execucdo orcamental de 89,1%. O agrupamento
“Transferéncias Correntes” representa cerca de 88,0% da despesa total, ou seja, cerca de € 1.326,5
milhdes, e um grau de realizacdo das despesas previstas de 93,6%. A componente referente as
“Despesas com o pessoal” exibe o segundo maior volume de gastos aqui realizados, significando 6,6%
do seu valor global, ou seja, um pouco menos de € 100,0 milhGes, a que corresponde uma taxa de
execucgdo orcamental de 88,4%.

Ainda neste ambito, salienta-se que no decurso dos trabalhos desenvolvidos, foram realizadas anélises
aos mapas de processamento das comparticipacfes as IPSS, tendo-se detectado incongruéncias nas
regras de calculo da coluna “saldo do acordo no més”, quer no que respeita a desconformidade do seu
tratamento entre os diversos centros distritais, quer no gue concerne ao tratamento interno efectuado
por cada um deles, em particular quanto a forma de inclusdo do valor “de comparticipagdes
anteriores”. O ISS confirmou a incorrec¢do na construgdo do mapa referido. Apesar desta situagdo
revelar falhas ao nivel do sistema de controlo interno, ndo produz qualquer impacto na execugdo
orcamental.
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A.4) Comportamento de longo prazo

No ultimo quinquénio, a Taxa de Crescimento Média Anual (TCMA) da receita (4,1%) apresenta um
crescimento mais acelerado que a da despesa (3,8%), um comportamento inverso ao verificado no
quinguénio anterior, quando se deu um crescimento médio das despesas de 13,3% e das receitas de
12,9%. De um quinquénio para o0 outro, o crescimento médio, tanto nas receitas como nas despesas,
diminuiu para menos de um terco, 0 que parece indicar uma relativa consolidacdo no movimento de
expansdo do sector, para além de que o crescimento das receitas acima das despesas € um dado
importante na anélise da sua sustentabilidade.

As “Contribuigdes ¢ Quotiza¢des” registaram, entre 2002 e 2007, uma TCMA de 4%, menos de
metade da verificada nos cinco anos anteriores (8,2%), registando uma evolugdo de 7% do PIB em
1997, para 7,5% em 2002 ¢ 7,6% em 2007. Por seu lado, as “Transferéncias Correntes do OE”
evoluiram, em percentagem do PIB, de 1,9% em 1997, para 2,4% em 2002 e 3,6% em 2007. Este
reforco do seu peso relativo traduz o crescente recurso ao financiamento da SS por esta via,
verificando-se, entre 2002 e 2007, um ritmo médio anual de crescimento na ordem dos 12,1%, quando
nos cinco anos anteriores havia sido de 12,7%.

As “Pensdes” sdo a parcela mais significativa da despesa do SSS (7,4% do PIB em 2007 face a 6,2%
em 2002) com uma TCMA que registou uma quebra de 9,0% para 7,5% do quinquénio 1997/2002
para o seguinte. A despesa com “Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego” estéd entre as parcelas
que mais cresceram no periodo, apresentando, no quinquénio 2002/2007, uma média de 9,1% (10,2%
no periodo anterior) e o seu peso, face ao PIB, progrediu de 0,7% em 1997 para 1% em 2007. A
“Acgdo Social” foi a terceira componente mais relevante da despesa efectiva em 2007, equivalendo a
0,9% do PIB (0,8% em 2002) e cresceu, em media, 15,1% entre 1997 e 2002 e 5,2% no quinquénio
seguinte.

A.5) Saldos de execucao orcamental

No final de 2007, o Saldo de Execucdo Efectiva Global do SSS atingiu cerca de € 1.171,8 milhdes. Da
analise dos montantes inscritos no Grafico 111.3 constata-se a ocorréncia de um crescimento acentuado
do saldo de 2005 para 2006, na ordem dos 164,4% (acréscimo absoluto de cerca de € 489,6 milhdes),
tendo esta grandeza, no periodo seguinte, apresentado novo incremento de cerca de 48,8%, traduzido
num aumento em valor absoluto de cerca de € 384,3 milhdes.

Gréfico 111.3 — SS — Evolugao dos saldos de execucéo efectiva global da seguranca social
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O crescimento verificado no Saldo de Execucdo Efectiva pode encontrar explicagdes nos seguintes

factos:

¢ Num aumento das receitas da Seguranca Social provocadas:

¢ Ao nivel das contribuicBes e quotizacGes, por, a partir de 1 de Janeiro de 2006, terem
passado a estar abrangidos pela Seguranca Social (e ndo pela Caixa Geral de Aposentacoes)
0s novos funcionarios pablicos e também por um aumento da eficicia do sistema ao nivel

da cobranga;

¢ Por um maior esforco financeiro do Estado, dado que as transferéncias do OE subiram face
ao ano anterior 5,7%, a que ha ainda a acrescer as receitas do IVA que registaram, no
mesmo periodo, um incremento de 4,0%.

¢ Numa desaceleragdo do crescimento das despesas da Seguranca Social provocadas pelas
reformas legislativas empreendidas quer ao nivel das pensfes, quer quanto a grande parte da
prestacOes, sendo de salientar a quebra verificada, em 2007, nas despesas com 0s subsidios de
desemprego (-7,8% relativamente a 2006), emprego e formacgdo profissional (-14,7%) e

subsidio de doenga (-0,9%).

O subsistema Previdencial — Reparticdo apresenta um Saldo de Execucdo Efectiva negativo na ordem
dos € 135,3 milhdes, registando, ainda assim, uma melhoria, relativamente a 2006, da ordem dos
53,0%, enquanto o Saldo da parcela relativa a Capitalizagao se fixou em € 386,0 milhGes, 83,4%
acima do apurado no ano transacto. O subsistema Solidariedade registou um saldo de € 88,3 milhdes,
apresentando o maior acréscimo homologo de todo o SSS (304,5%). O Saldo do subsistema de
Proteccdo Familiar e das PAEFP fixou-se num valor proximo dos € 656,0 milhdes, sendo o Unico que
regista um crescimento negativo (18,6%) face ao ano anterior. Finalmente, o Sistema de Acgdo Social
apresenta um Saldo de cerca de € 176,7 milhdes, ostentando uma variacdo homologa na ordem dos

73,4%.

Quadro I11.2 — SS — Variagdo homdloga dos saldos globais de execucéo efectiva

(em milhares de euros)

Subsistemas do Sistema

A%

Publico e Sistema de Accéo Salc?eoz((;)(l)(;bal SaléieoZGO:)%bal Homologa

Social 2007/2006
Previdencial — Reparticdo (135.270,0) (287 520,5) 53,0%
Previdencial — Capitaliza¢éo 386.027,6 210 527,2 83,4%
Solidariedade 88.291,5 (43 169,8) 304,5%
Proteccé@o Familiar e PAEFP 655.981,4 805 657,3 (18,6%)
Sistema de Acgéo Social 176.722,6 101 913,7 73,4%
Total 1.171.753,2 787 407,9 48,8%

Fonte: Mapas de Execucdo Orcamental — IGFSS
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A.6) Cumprimento dalei do financiamento

De acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social n.° 32/2002 e o Decreto-Lei n.° 331/2001, ambos
de 20 de Dezembro, as modalidades de financiamento dos subsistemas do Sistema Publico de
Seguranca Social e do Sistema de Acgédo Social sdo os seguintes: exclusivo por transferéncias do OE;
de forma bipartida, através de quotiza¢bes dos trabalhadores e de contribuicdes das entidades
empregadoras; e de forma tripartida através de quotizagdes dos trabalhadores, de contribui¢bes das
entidades empregadoras e da consignacdo de receitas fiscais.

As fontes de financiamento constantes da Conta da Segurancga Social incluem estas trés modalidades.

Nao foi possivel aferir o cumprimento da lei do financiamento nos subsistemas, dado que a
semelhanca de anos anteriores a imputacdo do valor das contribuic6es foi realizado por métodos extra-
contabilisticos e ndo existe informacéo disponivel que permita verificar se o0 montante despendido pela
Seguranca Social no &mbito da convergéncia de pensdes foi financiado pelo OE nos termos da lei. Por
outro lado, o valor transferido pelo OE adicionado das receitas fiscais para o subsistema de Proteccéo
Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional ultrapassa 0os 50% o que podera
significar sobrefinanciamento do OE.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

O IGFSS tem procedido a transferéncias para entidades da Administracdo Central (Gabinete de
Estratégia e Planeamento, Direccdo-Geral da Seguranca Social e Secretaria-Geral do Ministério do
Trabalho de da Solidariedade Social) sem que exista disposi¢do legal para o efeito, pelo que se
considera que a execucdo financeira destas transferéncias corresponde a pagamentos efectuados sem
suporte legal para a realizacdo das correspondentes despesas.

Recomendacéo 61 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacdo formulada em anteriores Pareceres no sentido de que as
transferéncias do orcamento da seguranca social para financiamento de ac¢des, programas e/ou
projectos das entidades beneficiarias se subordinem ao competente enquadramento legal, em cada ano
econdmico.

Mantém-se as reservas enunciadas em anteriores Pareceres quanto a verificacdo do cumprimento do
financiamento por subsistemas, designadamente porque, por um lado, a imputacdo do valor das
contribuicdes e quotizacdes foi sujeita a ajustamentos extra-contabilisticos, e, por outro, porque ndo
existe informacéo disponivel que permita verificar se 0 montante despendido pela Seguranga Social no
ambito da convergéncia de pensdes foi totalmente financiado pelo OE.

N&o obstante o referido, a nova lei do financiamento para 2008 estipula que as contribuicBes e
guotizacBes passem a constituir receita apenas do subsistema previdencial.

Recomendacao 62 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacéo expressa em anteriores Pareceres para que se assegure junto da
entidade processadora de presta¢Bes sociais a criagdo de mecanismos que possibilitem a informacao
necessaria para aferir o cumprimento da lei do financiamento quanto a parcela correspondente ao
encargo do OE relativo a convergéncia de pensoes.
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B.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social

Em 2007, ao nivel da receita, verificou-se uma alteracéo significativa com a entrada em produtivo da
aplicacdo que gere a conta corrente dos contribuintes “Sistema Integrado de Conta Corrente — GC”, a
qual teve um significativo impacto ao nivel da contabilizacdo das receitas, tendo esta,
maioritariamente, tido inicio apenas em Setembro e que, por via deste facto, provocou
constrangimentos ao encerramento da Conta da Seguran¢a Social de 2007. A demonstracdo desta
situacdo pode ser aferida pelo elevado valor contabilizado em “contribuigdes por clarificar”, na ordem
dos 94,2% do total da receita cobrada. Por outro lado, salienta-se a necessidade de recurso a
contabilizagdo manual da informacdo produzida no SEF por auséncia da interface SEF-SIF e por falta
de conclusdo da programacdo de retorno SEF-GC para actualizagdo das contas correntes de
contribuintes.

Recomendacéo 63 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se proceda ao levantamento das situag@es que levam a contabilizacdo dos
valores de contribui¢des e quotizacbes em clarificacdo de modo a assegurar a sua correcta
contabilizagdo e consequentemente garantir o adequado financiamento das entidades com base nestas
receitas, bem como a concluséo e entrada em produtivo da interface SEF-SIF.

B.3) Economia, eficiéncia e eficacia

As transferéncias necessarias para suportar os encargos com as entidades da Administracdo Central
carecem de adequado rigor em ordem a evitar a dispersdo de disponibilidades do OSS.

Recomendacéo 64 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacgéo formulada ao IGFSS, IP no anterior Parecer para que este adopte
para as transferéncias a efectuar do OSS para financiamento das entidades da Administracdo Central
(com excepg¢do do financiamento baseado em percentagem de contribui¢@es) igual procedimento ao
seguido para as instituicdes de seguranca social, isto é, as entidades devem ser financiadas pelas
importancias estritamente indispensaveis aos pagamentos, solicitando a devolugdo de saldos
excedentarios, nos casos em que a lei ndo disponha em contrério.

N&o obstante a melhoria verificada no exercicio de 2007 e 2008 quanto a transferéncia de verbas para
0 FEFSS de receitas derivadas da alienacdo de imdveis e de uma parcela do saldo do subsistema
Previdencial constata-se que, durante o exercicio de 2007, ndo foram transferidas todas as receitas
oriundas da alienacdo de imdveis ocorridas em anos anteriores, existindo, em Setembro de 2008, uma
importéncia por transferir no valor de € 669,1 milhares, e a transferéncia da Gltima parcela do saldo do
subsistema Previdencial de 2006 (€ 153,4 milh6es) sé ocorreu em Dezembro de 2007.

Recomendacéo 65 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacdo de que todas as receitas provenientes da alienacdo de imoveis e,
bem assim, o saldo do sistema previdencial sejam transferidos para o FEFSS logo ap6s a sua
arrecadacédo e o fecho de contas, respectivamente.

B.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Tendo em conta que a fiabilidade e correccdo das contas da seguranca social passa pela qualidade dos
dados fornecidos pelos diferentes sistemas de informacdo que integram o Plano Estratégico dos
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Sistemas de Informacéo da Seguranca Social, bem como as interfaces que os interligam, o Tribunal
recomendou no Parecer sobre a CGE de 2005 (Recomendacdo 133-PCGE/2005) a urgente concluséo
dos projectos em causa, posi¢do que reiterou nos RAEOSS n.° 1/2007, recomendando ao Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social a elaboracdo sobre a sua égide, de uma estratégia de actuacao que
permitisse ultrapassar a grave situagdo existente e Parecer sobre CGE de 2006 (Recomendacdo
81-PCGE/2006).

Em cumprimento da referida recomendagéo, o Ministro emanou o Despacho n.° 9-1/SESS/2007, de 27
de Marco, propondo-se através da nomeacdo de um grupo de trabalho garantir o desenvolvimento
integral do projecto até ao final de 2007.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, na sequéncia da mesma recomendacao,
comunicou ao Tribunal, trimestralmente, durante o ano de 2007, o ponto de situagdo sobre a evolugdo
do Sistema de Informacdo Financeira (SIF) da Seguranca Social. O Tribunal, no &mbito dos relatérios
de acompanhamento da execucdo do OSS, avaliou da evolucdo destes trabalhos, tendo chegado a
conclusdo que até ao final de 2007, o objectivo determinado no despacho do SESS, que consistiu em
“garantir o desenvolvimento integral do projecto”, ndo foi atingido, embora tenha sido visivel, em
particular nos ultimos meses do ano de 2007, uma evolucédo positiva, designadamente no que concerne
a recuperacdo dos atrasos de contabilizacdo em SIF, sendo, este progresso, consequéncia, em
particular, do facto de, a partir de Novembro de 2007, se ter verificado a centralizacdo do processo de
integracdo contabilistica em SIF das prestacdes processadas por todos os Centros Distritais do
Continente.

No exercicio de 2007 ainda ndo se obteve em SIF a correcta distribuicdo da receita de contribuicoes e
guotizacBes pelos subsistemas de seguranca social a que séo afectas, tendo o apuramento da sua
distribuicdo sido efectuado de acordo com o peso relativo do valor registado em cada uma das taxas
contributivas no total dos créditos de contribui¢fes compensados e registados em SGC.

No ambito do acompanhamento da execucdo do OSS realizado pelo Tribunal, verificou-se que,
durante o ano de 2007, ainda persistiram factores limitativos ao bom funcionamento do SIF, dos quais
de salientam os seguintes:

¢ Incumprimento, por parte da generalidade das entidades que integram o perimetro de
consolidacdo, das datas determinadas pelo IGFSS para o encerramento dos periodos
contabilisticos;

¢ A alteragdo sucessiva aos dados financeiros fornecidos, mensalmente, ao IGFSS pelas
instituicOes de seguranca social (dados do SIF mais dados contabilizados manualmente), uma
vez que ndo tem sido possivel realizar o acompanhamento via SIF (a informacdo disponivel
ndo estd completa), impelindo o IGFSS a efectua-lo recorrendo a procedimentos extra-
contabilisticos (folha de célculo). Assim, ndo havendo respeito pelo encerramento dos periodos
contabilisticos, os valores da execuc¢do orcamental vao sendo modificados conforme decorrem
0s acertos, alterando todos 0os meses em aberto 0s respectivos montantes.

Apesar dos esforgos realizados e dos progressos obtidos para implementacéo integral dos sistemas que
integram o Plano Estratégico dos Sistemas de Informagdo da Segurancga Social bem como as interfaces
que os interligam, os sistemas ainda ndo produzem de forma automatica os Mapas legais que espelham
a execugao orcamental.
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Recomendacéo 66 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendag&o constante de anteriores Pareceres, sobre a urgente conclusdo dos
Projectos que integram o Plano Estratégico dos Sistemas de Informacao da Seguranga Social.

3.3 - Balanco e Demonstracao de resultados

As demonstracdes financeiras apresentadas na CSS resultam do processo de consolidagdo das contas
individuais preparadas e apresentadas, nos termos do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto -
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, na nova redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, pelas diversas instituigdes que fazem parte do universo do Sistema da Seguranc¢a Social,
e que, em 2007, integraram o perimetro de consolidacéo, tendo por base o método de consolidagdo
integral, constituindo-se como um subconjunto do universo da seguranca social publica, dado que néo
engloba o regime de proteccdo social da funcdo publica (veja-se no final Caixa 4 sobre a Caixa Geral
de Aposentaces).

A) Viséo Global

As operacdes de consolidacdo tém por base os documentos de prestacdo de contas, remetidos ao
IGFSS, no ambito da Circular Normativa n.° 2/2008, de 29 de Janeiro, como entidade responsavel pela
elaboragdo da conta consolidada, competéncia que lhe é conferida nos termos da alinea c) do art.° 5.°
dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 639/2007, de 30 de Maio.

A.1l) Sistema de informagéo

Tendo em conta que a fiabilidade e correccdo das contas da seguranca social passa pela qualidade dos
dados fornecidos pelos diferentes sistemas de informacdo que integram o Plano Estratégico dos
Sistemas de Informacdo da Seguranga Social, bem como as interfaces que os interligam, o Tribunal,
conforme j& se referiu, recomendou ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social a elaboragdo
sobre a sua égide, de uma estratégia de actuacdo que permitisse ultrapassar a grave situacdo entdo
existente.

O Tribunal acompanhou, nos termos atras relatados, a sequéncia dada a essa recomendacao, tendo
concluido que, a semelhanga de anos anteriores, persistiram, em 2007, situacfes de projectos por
concluir, designadamente:

¢ Ainda ndo se encontravam implementadas todas as funcionalidades das interfaces entre 0 GC e
o0 SIF;

¢ Encontrava-se em desenvolvimento a interface entre o SEF, GC e o SIF;

4 Ainda ndo se encontrava em funcionamento o médulo de consolidagéo do SIF.
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A.2) Processo de consolidacdo patrimonial

A consolidacdo patrimonial da CSS foi efectuada pelo método de consolidacdo integral, sendo as
demonstracBes financeiras das instituicfes que integram o perimetro de consolidacdo agregadas a
100% a excepcao da:

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi que consolida
parcialmente na parte articulada;

¢ Farmacia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, a qual se aplica o
método de equivaléncia patrimonial, conforme descrito na nota 2 do Anexo as demonstragdes
financeiras.

O processo de consolidacdo patrimonial de 2007 decorreu nos mesmos moldes utilizados nos anos
anteriores, por ainda ndo se encontrar concluida a funcionalidade prevista no SIF, que visa suportar
automaticamente o processamento destas operagdes, isto &, todas as operagfes com vista a
consolidacdo foram realizadas fora do sistema com recurso a folha de calculo Excel.

No que concerne ao ISS foram eliminados 0s movimentos intra-subentidades e com a propria
subentidade pelo IGFSS, tendo, com esta operagdo, sido apurados “saldos internos ao sistema de
seguranga social por reconciliar”, no valor de € 17.025.190,87, relevados a débito da conta 57 —
Reservas legais.

Os verbetes que suportam 0s movimentos de correccdo as contas individuais que instruiram o dossier
de consolidacdo, disponibilizado ao TC, ndo continham documentacgéo justificativa dos movimentos
efectuados, situacdo que foi ultrapassada junto do IGFSS.

Da documentacdo analisada verificou-se que existem movimentos, num total de € 332,5 milhares que
resultam de correcgdes efectuadas nas demonstragdes financeiras do IGFSS, do CNPRP, do Centro
Distrital de Faro e da RAM e que decorrem de regulariza¢fes as contas de custos e de proveitos por
contrapartida da conta 59 — Resultados transitados por falta de correspondéncia com a entidade parceira.

Apos as operagOes de consolidagdo foi apurado o valor de (-) € 5.803.756,42, que resultaram de
situacdes ndo reconciliadas com reflexo nas contas que se indicam no quadro seguinte:

Quadro I11.3 — SS - Diferencas de conciliagao

(em euros)

Massas patrimoniais Diferencas de consolidacao Valor
Terceiros 268 — Outros devedores e credores (1) (288.829,55)
Fundos Proprios 577 — Reservas decorrentes de transferéncia de activos (5.514.926,86)
Total (5.803.756,42)

(1) Falta de compensacao de dividas activas e passivas

Fonte: IGFSS — Dossier de Consolidagdo
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Tomando por base as diferengas de consolidagdo apuradas no exercicio de 2007, em comparagao com
as evidenciadas na CSS do ano anterior, denota-se um esfor¢o por parte do IGFSS no sentido de
aprofundar o método de consolidacéo.

A.3) Balanc¢o consolidado
A.3.1) Evolucéo da situagdo econémico financeira

O Quadro I11.4 evidencia para o triénio 2005/2007 os grandes grupos patrimoniais do Balanco
consolidado, permitindo observar as variagdes ocorridas, em termos brutos e percentuais, bem como o
respectivo peso relativo em 2007.

Para o periodo considerado, assinala-se ainda o seguinte:

¢ O Balanco apresentado para o exercicio de 2007 foi objecto, pela propria Seguranga Social, de
uma correcgdo, ainda ndo publicada’, a subavaliacdo do Activo e do Passivo, decorrente do
facto de, no processo de consolidacdo, o lancamento da transferéncia da conta 271156 — Outras
transferéncias — Ministério da Agricultura, e Pescas, para a conta 268241339 — Devedores por outras
transferéncias correntes — Servigos e Fundos Auténomos — Outros programas, da divida do referido
Ministério, no montante de € 84.519.452,26, ter sido relevado, no Passivo quando deveria ter
sido contabilizado no Activo, originando uma compensagdo de saldos da conta 268 — Outros
devedores e credores, ficando o Activo e o Passivo subavaliados no mesmo montante;

¢ Em 31 de Dezembro de 2007, o patriménio da Seguranca Social, avaliado através do Activo
liquido total, ascende a € 11.597,3 milhGes. O decréscimo de 1,4%, relativamente ao ano
anterior, gque, em termos absolutos ascende a cerca de € 165.506,4 milhares, derivou,
essencialmente, do efeito conjugado da diminuigdo dos “Terceiros”, no montante de
(-) 1.091.686,3 milhares (-38,1%), do acréscimo das “Disponibilidades”, em € 1.016.439,9
milhares (+12,5%), e do decréscimo de 40,1% verificado nos “Acréscimos ¢ diferimentos”, no
valor de € 106.021,7 milhares;

¢ No Passivo, que totalizou € 726.432,7 milhares, regista-se um decréscimo de 0,9% face a 2006,
situacdo inversa a verificada no periodo homdlogo anterior, resultante, essencialmente, da
diminuicdo das dividas a terceiros e especializagdo do exercicio.

! Mas, comunicada a Direccdo-Geral do Orgamento para os devidos efeitos por oficio do IGFSS n.° 12360/2008, de
17/07/2008.
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Os elementos do Activo, Fundos Proprios e do Passivo encontram-se valorizados segundo critérios de
valorimetria uniformes e de acordo com o previsto no POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
12/2002, de 25 de Janeiro. Constitui derrogacéo a esta norma a valorimetria aplicvel a carteira do
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) gerido pelo Instituto de Gestéo de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, que aprovou o respectivo Normativo. Por outro lado,
verificou-se que a SS da Regido Auténoma da Madeira ndo cumpriu o principio contabilistico da

Quadro I11.4 — SS — Evolugéo da situagdo financeira da Seguranga Social

(em milhares de euros)

2007 Variacao 2007/06
Grupos Patrimoniais 2005 2006
Valor % Absoluta %
Activo Liquido
Imobilizado 479 936,0 516 836,2 532 939,8 4,6 16 103,6 3,1
Existéncias 1874,2 2076,8 17349 0,0 (341,9) | (16,5)
Dividas de Terceiros 1916 971,0 2864 042,2 1687 836,5 (1 176 205,7)
Dividas de Terceiros (valor corrigido) 1772 355,9 15,3 | (1091 686,3) | (38,1)
Disponibilidades 72117655 8 115 281,2 91317211 78,7 1016 439,9 12,5
Acréscimos e Diferimentos 226 526,3 264 584,3 158 562,6 1,4 (106 021,7) | (40,1)
Total (publicado na CGE) 9837 073,0 11762 820,7 | 11512 794,9 (250 025,8)
Total (valor corrigido) 11 597 314,3 100 (165 506,4) 1,4)
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios 9360 947,3 11 029 420,9 | 10870 881,6 93,7 (158539,3) | (1,4)
Passivo 476 125,6 733 399,8 641 913,3 (91 486,5)
Passivo (valor corrigido) 726 432,7 6,3 (6 967,1) 0,9)
Total (publicado na CGE) 9837072,9 11762 820,7 | 11512 794,9 (250 025,8)
Total (valor corrigido) 11597 314,3 100 (165506,4) | (1.4)

Fonte: Contas da Seguranca Social

prudéncia.
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A.3.1.1) Activo

Observa-se que a situacdo financeira e patrimonial apresentada nas Contas consolidadas da Seguranca
Social mantém na sua estrutura uma composi¢cdo semelhante a de anos anteriores.

A.3.1.1.1) Imobilizado

Em 31 de Dezembro de 2007, verifica-se que as “Imobilizagbes incorporeas”, as “Imobiliza¢des
corpéreas”, depois de deduzidas as amortizagdes, e os “Investimentos financeiros” liquidos de
amortizacdes e provisdes, registaram crescimentos de 0,4%, 19,3% e 4,8%, respectivamente, evolugado
essa que se evidencia no Grafico I11.4.

Gréfico 111.4 — SS — Evolucao do imobilizado liquido
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{em milhares de euros)

2005 2006 2007
=|mobilizagdesincorpdreas 116,6 91,9 109,6

Imobilizacdes corpdreas 203.263,1 197.280,9 198.039,2
Investimentosfinanceiros 276.556,3 319.463 .4 3347910

Fonte: CSSf2005 a CSSi2007

Os bens relevados no Imobilizado estdo parcialmente valorizados nos termos definidos no POCISSSS,
tendo sido aplicado as amortiza¢fes o método das quotas constantes previsto na Portaria n.° 671/2000,
de 17 de Abril.

A accdo de verificacdo desenvolvida nesta area, que decorreu no IGFSS, no Il, e no ISS permitiu
confirmar que, apesar dos esforcos desenvolvidos por estas entidades no sentido de acatar as
recomendacdes anteriormente formuladas, subsistem, ainda, diversas situacdes (relacionadas com,
nomeadamente: 0 processo de inventariacdo, a titularidade, a valorizacdo e registo contabilistico dos
imdveis, a ndo completa segregacdo entre 0 imével e o respectivo terreno e a ndo alteracdo do
“Imobilizado em curso” para “Imobilizado”, assim como com a necessidade de introduzir alteracbes
ao SIF e completar a informacao nele disponivel) com impacto ao nivel:

¢ Da fiabilidade e adequada relevacdo da informacdo nas Demonstracdes financeiras, que nédo
evidenciam de forma “verdadeira e apropriada” os activos corpdreos; e

¢ Do controlo e salvaguarda dos activos, devido a lacunas existentes nos respectivos sistemas de
controlo interno, o que mitiga a sua fiabilidade.

Mantém-se, por isso, a posi¢do de reserva geral, neste dominio, expressa em anos anteriores pelo
Tribunal, em sede de Parecer.
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A.3.1.1.2) Circulante

O Activo circulante correspondente ao conjunto dos activos ndo imobilizados, presumivelmente
realizaveis a curto prazo, representa 95,4% do Activo liquido da CSS de 2007, sendo a parcela mais
significativa constituida por “Titulos negociaveis” (57%), seguindo-se “Dividas de terceiros” com
15,3% e “Depositos em instituicdes financeiras e Caixa” (21,7%), ndo apresentando expressdo
relevante o grupo patrimonial “Existéncias”. Estes activos assumem a imagem constante do Grafico

11.5:

Gréfico 111.5 — SS — Expressao financeira do activo circulante

Depdsitosem
Institui¢ées
financeirase
Caixa
2521468 2mE

Fonte:C5S/2007

A.3.1.1.2.1) Terceiros

A classe “Terceiros”, em 2007, representa 29,3% no Activo circulante bruto do Balango da CSS, tendo
sido objecto de alteracdo da politica contabilistica que Ihe estd associada, apresentando ap0s essas

correccdes, a seguinte estrutura:

Acréscimose
diferimentos
1585626 mE

Existéncias
1.7343mE

Titulos
negociaveis
5.610.252 9 mE

~

Dividas de

terceiros- MLP

439.261,6 mE

\Di\.-idas de

Quadro I11.5 - SS - Dividas de terceiros

terceiros-CP
1.333.0944mE

(em milhares de euros)

Terceiros Activo bruto Provisdes Activo liquido
Dividas de terceiros — Médio e longo prazo 2.660.109,9 2.305.367,7 354.742,2
Correcgdo “Outros devedores” 84.519,5 84.519,5
Subtotal 2.744.629,4 2.305.367,7 439.261,7
Dividas de terceiros — Curto prazo 1.475.443,3 142.349,0 1.333.094,3
Total 4.220.072,7 2.447.716,7 1.772.356,0
Variagdo 2007/2006 32,95% (38,12%)

Fonte: Relatério Analitico da CSS de 2007

Decorre do quadro uma perspectiva aparentemente contraditoria, isto é, em 2007 verifica-se um
aumento das dividas de terceiros na ordem dos 33%, em termos brutos, quando, por aplicagdo do
principio contabilistico da prudéncia, o IGFSS constituiu provisdes em 2007 em valor superior a € 2,1
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milhdes, que tiveram como impacto uma reducdo do Activo liquido de 38,1%, pelo que, em
31/12/2007, a divida bruta, no total de € 4.220.072,7 milhares, corresponde uma divida em termos
liquidos de € 1.772.356 milhares, equivalente a 42% daquele valor.

Assim, analisadas em conjunto, as “Dividas de terceiros — Médio, longo e curto prazo™, representam
29,3% do Activo bruto total, com um valor de € 4.220,1 milhdes, tendo sido constituidas provises
acumuladas por € 2.447,7 milhdes, pelo que em termos liquidos estas dividas representam 15,3% do
Activo liquido, no montante de € 1.772,4 milhGes.

Quadro I11.6 — SS — Evolugdo das dividas de terceiros no activo bruto

(em milhdes de euros)

Activo liquido 2007
Contas Activo liquido
2005 2006 Activo bruto Provisbes
Valor %
Contribuintes c/c 1287,0 21848 680,7 0,0 680,7 38,4
Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 155,2 3,0 2193,6 2003,4 190,1 10,7
Prestacdes sociais a repor 177,5 379,1 458,6 218,1 240,5 13,6
Outros devedores 528,3 604,7 884,8 226,2 658,6 37,2
Outras dividas de terceiros 2,0 2,6 2,4 0,0 2,4 0,1
Total 2150,0 3174,2 4220,1 24477 1772,4 100
Variagdo homéloga (%) 8,7 47,6 (44,2)
Activo bruto total 10 425,2 12 436,0 14 421,2
% / Activo bruto total 20,6 25,5 29,3

Fonte: Contas da Seguranga Social

Relativamente a natureza e evolucdo do conjunto das dividas constantes do Quadro 111.6, ha a assinalar
0 seguinte:

¢ No total das dividas de Contribuintes regista-se um aumento de 31,4%, relativamente ao
periodo homologo anterior. Contudo, em 2007, importa realcar a evidéncia da divida relevada
em “Cobrangas em litigio — Contribuintes de cobranga duvidosa”, por transferéncia de
“Contribuintes c/c”, tendo esta alteracdo provocado nesta conta um aparente decréscimo na
ordem dos 68,8%, conforme se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro I11.7 — SS — Dividas de contribuintes

(em milhares de euros)

) o ) Variagéo 2007/06
Divida de contribuintes (Médio, longo e Curto prazo) 2006 2007
Valor %
212 — Contribuintes c/c 2184752,1 680 720,2 | (1504 031,9) (68,8)
2181 — Cobrangas em atraso — Contrib. de cobranga duvidosa 309,1 308,3 0,8) (0,3)
2182 — Cobrangas em litigio — Contrib. de cobranca duvidosa 45,4 | 2190 704,5 2190 659,1 | 4825 240,3
2142 — Contribuintes — Titulos a receber 718,1 718,1 0,0 0,0
Total 2185824,7 | 2872451,1 686 626,4 31,4

Fonte: Relatério Analitico da CSS de 2007

O quadro anterior, reflecte alguns movimentos extraordinarios relativos a regularizacfes de
procedimentos, tais como:

¢ Correcgdo a estimativa de proveitos de contribuicdes efectuada em 2002, no montante de
€ 2.127,1 milhdes, por débito da conta 59 — Resultados transitados — Correcgdes de grande
significado, por forga da implementagdo do Sistema de Gestdo de Remunera¢des/GR desde
2003 e da Conta Corrente SICC-GC em 2007, facto que resultou na recuperagdo das
Declaracbes de RemuneracGes com falta de processamento, registo em Conta Corrente e
langamento em SIF;

0 Contabilizacdo do valor das Declaragdes de Remuneragdes das Caixas de Previdéncia que
ainda ndo se encontrava registado no SIF o que constituiu uma, subavaliagdo do valor em
divida de € 1.343,8 milhdes, desde 2002;

¢ Correcgdo no valor de € 39,4 milhGes a débito da conta 212 — Contribuintes c/c por crédito da
conta 51 — Patrimonio, com 0 objectivo de proceder a reconciliacdo dos saldos da conta
corrente de contribuigdes e reflectir o valor no Balango, face & conclusdo do processo de
MIGRACAO da informag&o residente nas diversas bases de dados, obtendo-se deste modo,
a consolidacdo de toda a informacéo na conta corrente SICC/GC.

O valor total contabilizado em “Clientes, contribuintes ¢ utentes de cobranga duvidosa” de
€ 2.193,6 milhdes, integrando na quase totalidade dividas de contribuintes de cobranca
duvidosa, ndo € comparavel com os anos anteriores, dado que, até 2006, as dividas de cobranca
duvidosa® eram registadas pelo IGFSS e pela RAA na conta 212 — Contribuintes c/c;

Em 31 de Dezembro de 2007, o computo global de prestacdes sociais a repor ascende a € 458,6
milhdes e sobre 47,6% deste montante foram constituidas provisdes, no valor de € 218,1
milhGes, salientando-se ainda a subsisténcia de problemas de classificagdo por natureza de
montante significativo destas provisoes;

Em “Outros devedores” releva-se 0 valor de 884,8 milhdes, suscitando-se duvidas quanto ao
grau de cobrabilidade das mesmas e verificando-se deficiéncias na constituicdo das
correspondentes provisoes;

Em “Outras dividas de terceiros” estdo incluidas as situagdes que integram “Empréstimos
concedidos”, “Clientes c/c”, “Utentes c/c”, “Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a
receber” e “Estado e outros entes publicos” que, no conjunto, ascendem a € 2,4 milhdes em

1 . . - x o .
A RAM por constrangimentos informaticos ndo procedeu ao apuramento do valor das dividas em mora superior a 6
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termos brutos. O decréscimo registado decorre essencialmente da diminuicao de “Clientes c/c”,
onde se registam essencialmente dividas decorrentes da alienacdo de imdveis, que passou de
€ 890,4 milhares para € 59,1 milhares.

A.3.1.1.2.2) Disponibilidades

O grupo patrimonial “Disponibilidades” constituiu-se como o0 grupo hegemdénico do Activo liquido
representando 78,7% do total, com uma expressdo financeira de € 9.131,7 milhGes, apresentando-se
repartido conforme se indica:

Grafico 111.6 — SS — Evolucao de disponibilidades

7.000.000

£.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000 -
2.000.000 - | T
1.000.000 t m j

= —

u}

{em milhares de euros)

2005 ‘,72008 | 2007

sTitulosnegociaveis| 55533556 | 5.950.826,4 | 6.610.252,9
Depdsitose Caixa | 1.658.410,0 | 2.164.454,8 | 2.521.463,2

Fonte: CSS8/2005 a CSS/2007

Os “Titulos negociaveis”, sdo, na totalidade, objecto de gestdo no &mbito da actividade do IGFCSS,
estando representados em 75,6% por TDP — Titulos da divida pablica. No cumprimento do principio
da unidade financeira do SSS, o IGFSS detém 67,3% da liquidez imediata do sistema. Na CSS o total
inscrito em “Depositos e Caixa” encontra-se repartido por depdsitos a prazo (64,6%) e depdsitos a
ordem (35,2%) sendo o restante representado em numerario (cerca de € 6 milhdes).

Relativamente a natureza destes activos ha, ainda, a assinalar:

¢ O ISS em 31de Dezembro de 2007 releva em “Caixa” cerca de € 5 milhdes e em “Depositos a
ordem” € 34,5 milhdes, no valor total de € 36,5 milhGes (1,6% do total), a Regido Auténoma
dos Agores, com 5,7%, no valor de € 144,4 milhdes, contabiliza € 99,1 milhdes em depositos a
ordem e € 45 milhdes em depdsitos a prazo;

¢ Com vista & concretizagdo dos objectivos do IGFSS de maximizacdo da rendibilidade dos
excedentes de tesouraria, através de aplicagdes financeiras junto do sistema bancario, o IGFSS
detinha a data do balanco um portfélio de 44 aplicac6es financeiros cujo montante ascendia a
€ 1.392,8 milhdes, aplicadas por periodos de imobilizacdo que oscilam entre cerca de um e trés
meses, condi¢do que, associada ao comportamento do mercado financeiro, permitiu obter uma
taxa de rendibilidade de 6,31%.

No sentido de compaginar os montantes existentes em depdsitos bancarios, a data de 31/12/2007, e 0s
reflectidos na contabilidade e evidenciados no Balanco, de 2007, procedeu-se a andlise da
documentacdo que acompanhou as contas de geréncia do IGFSS, do IGFCSS e do ISS, entidades
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detentoras de 91,5% dos dep6sitos bancérios (83,8% em depositos & ordem e 96% em depositos a
prazo). A anélise realizada permitiu concluir o seguinte:

¢ O IGFSS ndo apresentou documento comprovativo de reconciliagdes bancarias individuais e

respectivos extractos bancarios para 23 contas, no montante global de € 184.425.121,23,
verificando-se também uma pequena divergéncia (€ 2.466,34) apurada entre o saldo
contabilistico reflectido nas reconciliagdes bancarias e no valor reflectido no Balango;

No ISS esta divergéncia é mais significativa (€ 636.866,90), verificando-se outras, que embora
sem reflexos no Balanco, exibem discrepancias entre as partes (mapas justificativos de
reconciliagdo bancaria) e o todo (sinteses de reconciliacdo bancéria) para cada subentidade;

Em ambas as instituicBes existem contas bancarias com movimentos por reconciliar desde
2001, devendo os servicos providenciar pela sua regularizacdo, designadamente, quanto se trate
de cheques ou outros valores a pagar dando um prazo aos interessados para 0 seu
levantamento, findo o qual aqueles devem ser cancelados por via de comunicacéo a instituicdo
de crédito, ap6s o que devera ser dada entrada das importancias em receita, sem prejuizo dos
interessados virem posteriormente a fazer valer os seus direitos.

Encontra-se em curso o processo de implementacdo da tesouraria Unica da seguranca social, embora o
projecto de diploma regulador, destinado a estabelecer quadro legal em que a mesma funcionara, ainda
se encontre em fase de apreciacdo ao nivel governamental.

A.3.1.1.2.3)

Acréscimos e diferimentos

O apuramento das operagdes de especializacdo do exercicio, depois de efectuados 0os movimentos de
consolidagdo, em 2007, traduziu-se numa diminuicdo do Activo de 0,9%, apresentando-se no quadro
seguinte a expressao financeira para o triénio 2005/2007:

Quadro I11.8 — SS — Evolugdo dos acréscimos e diferimentos

(em euros)
271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos
Designacéo
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Operagdes de especializagdo | 283 426 404,93 | 308 996 081,85 | 281179690,60 | 9960 714,05 | 8171 600,87 8 157 374,02
Movimentos de consolidagdo | (66 190 769,68) | (51 658 632,65) | (129 771 148,98) (670 067,45) | (924 745,55) (1003 280,11)
Total no Activo 217 235 635,25 | 257 337 449,20 | 151.408.541,62 | 9290 646,60 | 7 246 855,32 7.154.093,91

Fonte: CSS de 2005 a 2007

Os movimentos de consolidacdo efectuados em acréscimos de proveitos respeitam, essencialmente, a
transferéncias a receber do IGFSS, por parte das restantes instituicdes do perimetro. Por sua vez, 0s
movimentos de consolidacdo efectuados em custos diferidos referem-se, na quase totalidade, a verbas
a transferir pelo IGFSS para instituicdes de seguranca social, por conta de despesas ja ocorridas.
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A.3.1.2) Fundos Proprios

Em 2007, os Fundos Proprios atingiram o total de € 10.870,9 milhdes, apresentando um decréscimo de
1,4% no valor de (-) € 158,5 milhdes, relativamente ao periodo homologo de 2006, depois de ter
registado sucessivos aumentos anuais, resultante, sobretudo, da variacdo ocorrida no “Resultado
liquido do exercicio” e nos “Resultados transitados”.

A evolugdo dos “Fundos Proprios”, em termos consolidados, no triénio 2005/2007, € a seguinte:

Graéfico I11.7 — SS — Evolugao dos Fundos Proprios
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Fonte: C55/2005 a CSS/2007

Incluiu-se, graficamente, no conjunto Patriménio as contas 51 — Patriménio (€ 9.701,7 milhares), 55 —
Ajustamentos de partes de capital em empresas (€229,6 milhares) e
56 — Reservas de reavaliagdo (€ 7.354,4 milhares).

O Patrimonio da Segurancga Social constitui a componente preponderante dos Fundos Proprios da CSS
(89,3%), na qual assume preponderancia o IGFSS, com € 3.199,3 milhdes e o IGFCSS com € 6.497,9
milhdes.

A componente “Reservas” ascendeu em 2007 a € 1.076,8 milhdes, destacando-se:

¢ As “Reservas legais” representam 9,2% e, relativamente a 2006, registam um decréscimo de
14,6%, no valor de € 170,8 milhGes, explicado essencialmente por: saldo devedor por
reconciliar apurado na eliminacdo das operagGes reciprocas entre as subentidades do ISS, no
valor de € 17.025.190,87, e saldo devedor de € 5.514.926,86 apurado entre o ISS e as restantes
instituicdes do perimetro, e por outro lado, em resultado do movimento a débito, de correcgdo
as demonstragoes financeiras da RAM, no valor de € 27.344.890,51%

¢ As “Reservas estatutarias” que ascendem a € 75,0 milhdes, respeitando ao IGFSS a parte
correspondente aos Fundos especiais que ainda subsistem e que apés a afectacdo dos saldos de
geréncia do ano, no valor de € (-) 911,1 milhares, ascendem a € 49,5 milhdes, e ao FESS dos
Profissionais da Banca dos Casinos (€ 25,5 milhdes). A reducdo das reservas, no montante

! Refere-se a contabilizagdo, em 2007, da rectificacdo do saldo da conta “212 — Contribuintes c¢/c”, conforme Circular
Normativa do IGFSS, n.° 17/2005, de 29/12/2005, resultante da reconciliacdo entre os saldos dos sistemas auxiliares de
conta corrente e os saldos do sistema SIF.
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referido, de € 911,1 milhares, apenas teve origem nos saldos de geréncia do Fundo da ex-Caixa
Sindical de Previdéncia do Pessoal dos Seguros (deficitario) e do Fundo da ex-Caixa Sindical
de Previdéncia do Pessoal da Indistria de Lanificios (excedentario), o que implicou uma
reducdo e um aumento das reservas dos respectivos Fundos, no mesmo montante. Realca-se 0
facto da ndo evidéncia de movimento para todos 0s outros.

Os “Resultados transitados™ apresentam um saldo final devedor de € 1.386,5 milhGes, exibindo uma
varia¢do negativa de € 169,8 milhdes, em consequéncia de regulariza¢Ges efectuadas.

Em 2007 o “Resultado liquido do exercicio” apresenta um saldo credor de € 1.471,3 milhdes que,
relativamente ao ano anterior, relevado por € 1.774,2 milhGes, representa um decréscimo de 17,1%.

Tal variacdo resultou da evolugdo desfavoravel dos resultados operacionais em que 0S custos
superaram os proveitos em € 842,6 milhdes, facto que ocorreu por duas ordens de razdes como se vera
adiante.

A.3.1.3) Passivo

O Passivo consolidado em 2007 representa 4,2%, contra 6,2% em 2006, no total do 2.° membro do
Balango, ascendendo a € 726,4 milhdes.

Grafico 111.8 — SS — Evolucéo do Passivo
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Fonte: CSS5/2005 a CSS/2007

Relativamente & natureza destes passivos ha, ainda, a assinalar o seguinte:

¢ O total agregado das responsabilidades relevadas em “Outros credores” pelas institui¢des
consolidadas (€ 612,5 milhdes) foi objecto de movimentos de consolidagdo (eliminacdo de
dividas activas e passivas) que reduziram o seu valor em 68,6%, perfazendo € 192,3 milhdes;

¢ Em “Acréscimos de custos” no total de €53,2 milhGes, a maior parcela respeita a
remuneragdes a liquidar (€ 45,8 milhdes), designadamente pelo direito a férias, subsidio de
férias e encargos sociais;
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Tribunal de Contas

¢ Em “Proveitos diferidos”, no total € 432,6 milhdes, 82,3% reflectem-se na utilizacdo futura de
recursos em accgao social das transferéncias da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, relativas
aos lucros de jogos sociais, correspondendo o restante (14,1%) aos saldos dos programas com
dotacéo propria (FSE, FEDER e PIDDAC-OE).

A.4) Demonstracao de resultados
A.4.1) Evolucao dos resultados no triénio 2005/2007

Em termos comparativos, a Demonstracao de resultados consolidados, no triénio 2005/2007, apresenta
a seguinte composicao:

Gréfico 111.9 — SS — Evolucéo dos resultados da Conta da Seguranca Social
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Fonte: C8S/2005 a C8S/2007

Nos pontos seguintes, apresenta-se uma anélise da estrutura dos proveitos e dos custos, sua evolugado
no triénio 2005/2007, e a decomposicao por natureza das parcelas mais significativas que determinam
0 saldo credor da conta 88 — Resultado liquido do exercicio. Para 0 apuramento destes resultados
contribuiram, essencialmente, os Resultados operacionais que ascenderam a (-) € 842,6 milhdes por
forca da constituicdo/reforco das provisdes de cobranca duvidosa em 2007.

A.4.1.1) Resultados operacionais
Em 2007, os resultados operacionais, cifrando-se em (-) € 842.560,5 milhares, indicam que os

proveitos operacionais registados em 2007 foram inferiores em (-) 4,1%, relativamente aos custos da
mesma natureza e do mesmo ano.
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Grafico 111.10 — SS — Demonstragao dos resultados operacionais
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0s seguintes comentarios:

Os “Impostos e taxas” representam 65,6%, do total dos proveitos, totalizando € 12.792,1
milhGes e evidenciando um decréscimo de 2,6% relativamente a 2006 (contra um crescimento
de 11,3% no periodo homélogo anterior). Este grupo de contas releva as receitas que regra
geral se renovam todos os periodos financeiros, designadamente os proveitos com origem em
receitas de contribuigdes e quotizagdes declaradas & Seguranga Social e receitas fiscais (IVA);

As “Transferéncias e subsidios correntes obtidos” visam reflectir a origem dos recursos
financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, geridos na quase totalidade pelo IGFSS por
via das competéncias que lhe estdo atribuidas no dmbito da gestdo e controlo financeiro do
OSS. Em 2007, o total transferido ascendeu a € 6.629,3 milhGes, representou 34% do total dos
proveitos e ganhos e cresceu 0,04%, relativamente a 2006;

Em 2007, o total de “Outros proveitos e ganhos operacionais obtidos” totalizou € 74,8 milhdes,
apresentando, relativamente a 2006, um crescimento de 24,8%, referente a: “Vendas e
prestaces de servigos” (€ 21.151,6 milhares), “Proveitos suplementares” (€ 80,4 milhares) e
“Qutros proveitos e ganhos operacionais” (€ 53.526,9 milhares);

Em “Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais” encontra-se relevada a quase
totalidade dos custos e perdas operacionais do ano assumidos pela Seguranca Social, no valor
de € 18.455,9 milhGes, representando 90,7% do total e evidenciando uma tendéncia crescente,
embora com menor peso no ano em andlise. A variagdo registada, de 2,2%, foi inferior a
verificada no periodo homoélogo anterior (6,1%);

As “Provisdes do exercicio” registam a constituicao e/ou refor¢o de provisdes sobre dividas de
terceiros de cobranga duvidosa que ascenderam a € 1.372,2 milhdes (87,5 %do total relativos a
cobrancas em litigio), dando cumprimento a uma recomendac&o do Tribunal de Contas;

As restantes contas integram 0s custos e perdas operacionais que, no conjunto, representam
apenas 2,0% do total, e respeitam aos custos de estrutura do Sistema, designadamente, custos
com pessoal (1,5%), com uma trajectoria decrescente;

Incluem-se nestes custos os subsidios atribuidos aos Centros de Cultura e Desporto, no ambito
do Despacho n.° 9906/2006 (2.2 Série), publicado na Il Série do DR n.° 87, de 05/05/2006, com
destino as seguintes utiliza¢6es: subsidio anual por trabalhador abrangido, comparticipagéo por
refeicdo e subsidio de actividades.



A.4.1.2) Resultados financeiros
Em 2007, o resultado financeiro apurado manteve-se ao nivel do ano anterior, no total de € 360,8

milhGes, com uma variacdo em termos relativos de apenas (-) 1%, quando, no periodo homélogo
anterior tinha registado um decréscimo de 13,1%.

Gréfico 111.11 — SS — Demonstrag&o dos resultados financeiros
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E de sublinhar a importancia do IGFCSS para o apuramento dos resultados financeiros que decorre do
seu objectivo principal de gestdo de fundos de capitaliza¢cdo no &mbito do financiamento do sistema de
seguranca social do Estado e de outros subsistemas previdenciais, mas que, em 2007, se limitou a
gestdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS). Da analise do resultado
por segmentos, e tendo em consideracgdo a expressao financeira do IGFCSS observa-se 0 seguinte:

¢ O resultado proveniente do computo de “Juros obtidos” e “Juros suportados”, em 2007,
ascendeu a € 314,4 milhdes e apresenta um crescimento de 25,2% relativamente ao periodo
homdlogo anterior. Para este valor contribuiu o IGFCSS que, no ambito da gestdo em regime
de capitalizag¢do dos activos do sistema, foi responsavel por 75,7% (€ 238,1 milhdes), posicao,
em termos relativos, um pouco abaixo da registada em 2006 (82,5%);

¢ O resultado apurado através do balanceamento das contas “Outros proveitos e ganhos” e
“Outros custos e perdas” ascendeu a € 15,0 milhdes, registando uma variacdo de (-) 84,5%
relativamente a 2006, sendo este resultado da gestdo de activos da responsabilidade do
IGFCSS.

A.4.1.3) Resultados extraordinéarios
Em 2007, os resultados extraordinarios ascenderam a cerca de € 2 milhGes, o que corresponde a um

acréscimo de 656,1% relativamente a 2006, resultados muito superiores aos obtidos neste ano
(aproximadamente mais 1,7 milhdes).
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Grafico I111.12 — SS — Demonstracéo dos resultados extraordinarios
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Para o resultado extraordinario obtido concorrem em especial:

¢ As contribui¢Ges relativas a anos anteriores, no montante de € 1.6354 milhdes, que
contribuiram fortemente para as correcgles favordveis, representando 81,4% do total, e
incluem as contribuicBes devidas em Janeiro de 2007 mas com referéncia a Dezembro de 2006,
metodologia adoptada no exercicio de 2007.

¢ Os “Beneficios de penalidades contratuais” que ascenderam a cerca de € 134,5 milhGes
(+95,2% face ao periodo homoélogo anterior), tendo o IGFSS contribuido com € 111,1 milhges,
decorrente da sua actividade na recuperacdo de dividas e no combate a fraude e evasdo
contributiva.

A.4.1.4) Resultado liquido do exercicio (RLE)

A CSS terminou o exercicio de 2007 com um resultado liquido consolidado de € 1.471,3 milhGes, o
que significa um decréscimo de 17,1%, face ao resultado homélogo do exercicio anterior. A formagao
deste resultado teve origem, fundamentalmente, num resultado extraordinario de € 1.953,0 milhdes e
num resultado financeiro de € 360,8 milhdGes. J& os resultados operacionais, contribuiram
negativamente com € 842,6 milhGes para esse resultado liquido consolidado.

A Demonstracdo de resultados ilustra como variou a situagdo patrimonial da Seguranc¢a Social durante
0 exercicio econémico de 2007, ou seja, como decorreu a sua actividade na vertente econémico-
financeira. Em sintese, da sua analise, observa-se o seguinte:

¢ A evolugéo adversa dos Resultados operacionais (negativa em € 842.560,5 milhares) deveu-se,
essencialmente, ao reforco/constituicio de provisdes', registando face ao periodo homaélogo de
2006 um crescimento de 1.108,4%, e a contabilizacdo de proveitos referentes a contribuices
relativos a apenas 11 meses, dado que as Declaragdes de Remuneracdes (DR) apresentadas em
Janeiro de 2007, e referentes a Dezembro de 2006, foram contabilizadas em proveitos
extraordinarios;

¢ Evolucdo favoravel registaram 0s Resultados extraordinarios que ascenderam a € 1.953,0
milhdes (+659,0%). Esta variagdo positiva ficou a dever-se, principalmente a “Correc¢des

! Constitui¢do, em 2007, de provisdes na conta “Contribuintes c/c” no seguimento das varias recomendacdes do Tribunal
de Contas e na sequéncia da conclusédo da interface SICC/GC/SIF.
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relativas a exercicios anteriores” (+993,5%), por contabilizacdo das DR do més de Dezembro
de 2006, e a compensacdo entre “Beneficios e penalidades contratuais” e “Multas e
penalidades”, no montante de € 134,5 milhGes.

¢ Os Resultados em operacfes financeiras situaram-se em 360,8 milhfes, montante inferior aos
€ 364,6 milhdes registados no periodo homélogo de 2006 e incorpora, essencialmente, o
impacto negativo das diferencas de cAmbio, decorrentes da actividade de gestdo de activos que
é marcada pela constante evolucdo e complexidade dos produtos financeiros e pelos métodos
de gestdo e investimento, da responsabilidade do IGFCSS.

B) Observactes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

De acordo com o consubstanciado na alinea b) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO, toda a despesa publica
de qualquer natureza carece de adequada lei que a autorize. A concessdo de subsidios aos Centros de
Cultura e Desporto das Instituicfes de Seguranca Social configura uma pratica reiterada seguida ha
longos anos no sector da Seguranga Social, enquadrada exclusivamente por actos de natureza
administrativa. Dado que, em 2007, a concessdo destes subsidios continuou a processar-se nos
mesmos moldes dos anos anteriores, ao abrigo do Despacho n.° 9906/2006, e que o Decreto-Lei n.°
41/2008, de 10 de Marco, que estabeleceu as disposigdes necessarias a execucdo do Orgamento do
Estado para 2008, prevé expressamente no n.° 2, do art. 54.°, que “as transferéncias para os centros de
cultura e desporto da seguranga social sdo autorizadas por despacho do Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social”, apesar desta solucdo aparentemente parecer destinar-se a disciplinar a concessao
de tais subsidios, o Tribunal volta a sublinhar que a concessdo destes subsidios, a manter-se, necessita
de ser harmonizada ao nivel do Sector Publico Administrativo.

Recomendacédo 67 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacdo constante do anterior Parecer sublinhando a necessidade de
criacdo de legislacdo adequada para a concessdo dos apoios aos Centros de Cultura e Desporto, tendo
em conta a harmonizagéo de regras ao nivel do sector publico administrativo, ou, na sua auséncia, a
cessacdo destes apoios.

N4o obstante caber ao IGFSS, nos termos da lei, a funcdo de tesouraria Unica do sistema da Seguranca
Social e os esforcos que tém sido desenvolvidos no sentido de criar condi¢bes para a sua
implementacdo pratica, ainda ndo foi publicado o projecto de diploma regulador que estabelega o
quadro legal do funcionamento da tesouraria Unica, encontrando-se 0 mesmo em apreciacdo pelo
Governo.

Recomendacéo 68 — PCGE/2007
O Tribunal reitera a recomendacao expressa em anteriores Pareceres para que sejam concluidas as

diligéncias necessarias com vista a publicacdo do diploma enformador do quadro legal aplicavel a
unidade de tesouraria da seguranca social.

B.2) Correccgéo dos valores apresentados na CSS

Conforme ja referido no Parecer anterior, reconhecem-se melhorias assinaldveis ao nivel da

optimizacdo, conclusdo e aperfeicoamento dos sistemas informaticos que integram o Sistema de
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Informacdo Integrada da Seguranga Social, contudo a Conta Consolidada da Seguranga Social sobre
gue recai o presente Parecer, apresenta ainda deficiéncias que influenciam negativamente a fiabilidade,
a consisténcia e a integralidade da informacéo financeira apresentada. Da-se a seguir relevo a algumas
dessas deficiéncias.

B.2.1) Processo de consolidacao

O IGFSS ja com referéncia a CSS de 2006 alargou os procedimentos no ambito da consolidacdo de
modo a eliminar e a reclassificar os movimentos intra-subentidades do ISS e, desse modo, ultrapassar
0 grave constrangimento que resulta do facto das contas deste organismo serem uma agregacao das
contas das suas subentidades. Repetida esta operagdo para a CSS de 2007 resultou um saldo interno
por reconciliar no valor de € 17.025.190,87, que incluiu movimentos por reconciliar com a prépria
subentidade cujo tipo de movimentos envolvidos ndo o justificam, e movimentos entre as subentidades
contabilisticas.

Recorde-se que estas operacdes de eliminagdo de movimentos intra-subentidades que integram a conta
do ISS constituiram uma tarefa acrescida para o IGFSS, que, embora da responsabilidade do ISS,
conforme j& referido no Parecer anterior, melhora a imagem verdadeira e apropriada da conta
consolidada.

Recomendacao 69 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendagdo formulada ao ISS,IP no anterior Parecer no sentido de desenvolver
as diligéncias necessarias, no ambito da sua estrutura interna, para implementacdo de metodologias
apropriadas e tratamento da informacdo entre subentidades que garantam com fiabilidade a
elaboracao da sua prdépria conta.

Na andlise do processo de consolidagdo procedeu-se a verificagdo e validacdo das operagOes de
agregacao de contas, ajustamentos e reclassificacdes prévias, conciliacdo de contas, eliminacdo de
dividas activas e passivas e eliminagdo de operagGes reciprocas, sendo de referir o seguinte:

¢ As diferencas de conciliagdo de contas foram reconhecidas em Fundos Proprios, a crédito da
conta 571 — Reservas legais, no total de € 5.803.756,42, langado em “Saldos internos ao sistema
de seguranca social por reconciliar” quando, na realidade, ndo existem factos geradores nesta
rubrica na conta consolidada. As operagdes de consolidacdo efectuadas sobre as contas das
entidades consolidadas provocaram os seguintes ajustamentos no Balanco da CSS:

(em euros)
Massas Balango Movimentos de Balango
patrimoniais agregado consolidagdo consolidado

Activo
Fundos Proprios

Passivo

12 062 607 558,15
10 870 592 747,75

1192 014 810,40

(465 293 245,08)
288 829,55
(465 582 074,63)

11 597 314 313,07
10 870 881 577,30

726 432 735,77

¢ No Anexo da CSS ndo sdo apresentadas justificacOes para as diferencas de consolidagéo e 0s
verbetes que instruiram o dossier de consolidag&o, disponibilizado ao Tribunal de Contas, ndo
continham documentacdo justificativa dos movimentos efectuados, situacdo ultrapassada junto
do IGFSS.
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¢ Ndao obstante a adop¢do de procedimentos com vista a melhoria dos processos subjacentes as
operaces de consolidagdo, conclui-se das andlises efectuadas que ndo existe ainda certeza
bastante de que a CSS apresente uma imagem verdadeira e apropriada da situacéo financeira e
dos resultados consolidados do Sistema, juizo que se fundamenta em especial:

¢ Nas diferencas apuradas nas operacdes reciprocas entre as subentidades contabilisticas do
ISS, IP, no montante de € 17.025,2 milhares, nas gquais se incluem movimentos de anulacéo
com a propria subentidade;

O Na correcgdo de custos e proveitos por conta de Resultados transitados suprimindo-se desta
forma as diferencas de consolidacdo que seriam apuradas nas operacdes reciprocas entre as
entidades envolvidas e na impossibilidade de confirmar da justeza dos movimentos de
consolidacéo referidos no Quadro I11.3;

O Nas diferencas apuradas na reconciliacdo dos saldos das operacOes entre as entidades
consolidadas quanto as situacdes devedoras e credoras entre as entidades consolidadas, no
montante de € 288,8 milhares e quanto as operacdes reciprocas relativas a transferéncia de
activos, no valor de € 5.514,9 milhares.

Recomendacédo 70 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se continue a diligenciar pela melhoria dos processos subjacentes as
operacOes de consolidacdo e que os verbetes que suportam os movimentos de correcgdo Sejam
devidamente instruidos com a justificacdo dos movimentos que Ihes deram origem e incluidos no
dossier de consolidacdo a remeter ao Tribunal de Contas.

B.2.2) Balanco e Demonstracao de resultados

Foi efectuada a analise as demonstracOes financeiras apresentadas ao Tribunal de Contas nos termos
do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pelas instituicdes que integram o perimetro da CSS.

Relativamente ao Balanco e Demonstracéo de resultados e demais informacéo financeira que integra a
prestacdo de contas nos termos referidos, das verificagdes e validagdes no SIF e, ainda, com base nos
resultados das auditorias realizadas, observa-se o seguinte:

B.2.2.1) Imobilizado

Mantém-se a posicdo de reserva tomada em anteriores Pareceres no que concerne a fiabilidade dos
saldos finais do Imobilizado corpdreo, pelo facto de persistirem, ainda, um conjunto de situacdes com
impacto ao nivel da adequada relevagéo da informacdo apresentada nas demonstracdes financeiras, e
de terem sido detectadas lacunas nos sistemas de controlo interno das institui¢fes, o que mitiga a sua
fiabilidade e, consequentemente, ndo permite de forma inequivoca garantir uma correspondéncia
biunivoca entre os valores contabilisticos registados no Balanco e um inventario fidedigno, opinido
que é suportada nas conclusdes formuladas no &mbito de ac¢do especifica desenvolvida nesta érea.

Além disso, na sequéncia do acatamento das recomendacGes emanadas pelo TC em anos anteriores, e
tendo em vista a resolucdo de um conjunto de problemas relacionados com o processo de
inventariacdo, com as questdes de titularidade, valorizacdo e registo contabilistico dos imdveis, com 0s
procedimentos de alteracdo do imobilizado em curso para imobilizado, com o adequado célculo e
registo das amortizagOes e, ainda, com aspectos que traduzem a necessidade de introduzir alteracdes
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ao SIF e completar a informacéo nele disponivel, as entidades consolidadas deram continuidade aos
trabalhos ja realizados neste &mbito, mas ndo conseguiram, até & data, colmatar muitas das
deficiéncias detectadas.

Recomendagéo 71 - PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres quanto a necessidade de
recuperar a informacéo sobre o imobilizado a fim de garantir o controlo e gestdo dos bens e o
reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balanco, colmatando igualmente as
deficiéncias detectadas, designadamente com o processo de inventariacdo, de titularidade, de
valorizagdo e de registo contabilistico dos imoveis.

B.2.2.2) Dividas de terceiros

A relevacdo de dividas em mora na conta 2652 — Outros devedores e credores — Prestagdes sociais a repor
— Prestag@es a repor de cobranga duvidosa e na conta 268998 — Outros devedores de cobranga duvidosa nédo
permite distinguir no Balanco o valor das dividas de conta corrente e o das dividas de cobranga
duvidosa e a associacao destas Ultimas as respectivas provisdes.

Salienta-se, ainda, a discrepancia existente entre 0 montante das provisfes associadas a dividas de
cobranca duvidosa da conta Prestagdes sociais a repor e de Outros devedores, de médio, longo e de curto
prazo, referido na nota 28 do Anexo da CSS. Esta discrepancia resulta ainda mais evidente quando o
valor das provisdes acumuladas é superior ao valor considerado como dividas de cobranca duvidosa.
Este facto, pde em causa a credibilidade da metodologia utilizada na constituicdo das provisdes
relevadas nas demonstragdes financeiras, quer das instituicbes quer da conta consolidada.

A SS da Regido Autonoma da Madeira ndo procedeu a constituicdo de provisdes sobre as dividas de
contribuintes facto que influencia o valor do Balan¢o e o Resultado liquido do exercicio.

Recomendacéo 72 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que todas as institui¢des, incluindo a SS da Regido Auténoma da Madeira,
constituam as provisdes que se mostrem adequadas e que as dividas de cobranga duvidosa sejam
registadas em contas apropriadas de modo a que as provisées acumuladas surjam na mesma linha do
Balanco das contas que reflectem os valores que sdo considerados de cobranga duvidosa e, bem assim,
que o valor das provisGes acumuladas ndo ultrapasse o valor das dividas consideradas de cobranca
duvidosa.

Em “Contribuintes em atraso — Contribuintes de cobranga duvidosa” e¢ “Contribuintes — Titulos a
receber” mantém-se as situacbes em mora relevadas, que, tal com referido em Pareceres anteriores, séo
situacBes transitadas do anterior plano de contas (anteriores a 31/12/2001), sem alteracdo e ainda
pendentes de adequada resolucéo, apesar da antiguidade das dividas.

Néo foi disponibilizado pelo IGFSS o Relatério da Divida a Seguranca Social ou, em sua substituicao,

informacdo analitica bastante sobre a respectiva evolucdo e detalhe deste grupo patrimonial,
instrumentos indispensaveis a analise da divida de contribuintes.
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Né&o existe garantia de que tenham sido reflectidos nas contas de terceiros todos 0s movimentos
consequentes da anulacdo e substituicdo de créditos para efeitos de titularizagdo, com consequéncias
ao nivel do apuramento de resultados™.

Recomendacéo 73 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que seja elaborado um relatério sobre a divida a seguranca social e que este
disponibilize informacao analitica apropriada que permita uma analise sobre a antiguidade das
dividas, o nimero e a tipologia dos contribuintes e correspondentes valores, bem como a sua evolucéo,
incluindo a formalizacdo de acordos e 0 seu cumprimento e 0s movimentos referentes a evolucéo dos
creditos cedidos para efeitos de titularizagéo.

Por outro lado, as dividas relevadas em “Outros devedores” englobam uma panoplia de situacOes
recorrentes, que se reportam a um passado remoto e que se foram arrastando no tempo, e, ndo
obstante, as recomendagdes do Tribunal em sucessivos Pareceres, ndo mereceram a devida atengdo
quer pelos drgaos de direccdo das Instituicdes da Seguranca Social, quer de sucessivos membros do
Governo, permanecendo por regularizar e assumindo a sua recuperacdo um elevado grau de
incobrabilidade.

Em sede de consolidagdo foram efectuados movimentos de anulagéo de dividas activas e passivas que
totalizaram € 419.038,4 milhares, tendo as diferengas de consolidagdo, apuradas por falta de
compensagdo de dividas activas e passivas, ascendido a € (-) 228,8 milhares, valor bastante inferior ao
apurado em 2006.

Recomendacéo 74 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se continue a diligenciar no sentido de eliminar as diferencas de
consolidacdo nas dividas activas e passivas, bem como se agilizem as diligéncias necessarias para a
resolugdo das situagdes pendentes de decisdo quer ao nivel dos 6rgéos de direc¢do das instituicGes
quer por parte do Governo.

Foi transferido para a conta 268241339 — Devedores por transferéncias correntes — Servigos e Fundos
Auténomos — Outros programas o montante que se encontrava relevado em “Acréscimos de proveitos”
(€ 84.519.452,26) relativo a uma alegada divida do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e das Pescas, ndo tendo o IGFSS realizado qualquer diligéncia no sentido de apurar da justeza daquele
valor junto daquela entidade.

Recomendacéo 75 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacdo expressa no anterior Parecer no sentido de se promoverem as
diligéncias necessarias junto do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas com vista a
demonstracdo do apuramento da divida proveniente da dispensa do pagamento de contribui¢Bes para
a Segurancga Social para exercer o seu direito a receber. Caso se conclua pela inexisténcia desse
direito, devera proceder a adequada regularizagéo contabilistica das suas contas.

B.2.2.3) Disponibilidades

A andlise realizada a area das disponibilidades permitiu concluir que permanecem por reconciliar
movimentos desde 2001 e que ndo foram apresentados todos os documentos comprovativos de
reconciliagdes bancarias e certificacbes das entidades bancérias, que validem o saldo bancério em

! Trata-se de matéria que sera desenvolvida no ambito da auditoria a operagdo da cedéncia de créditos para efeitos de
titularizacdo que o Tribunal tem presentemente em curso.
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31/12/2007, para todas as contas existentes nas instituicdes de crédito tituladas pelas instituicdes de
seguranca social, pelo que ndo foi possivel reconciliar o saldo bancéario com o saldo contabilistico da
CSS, ambos reportados a 31/12/2007.

Recomendacéo 76 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que a organizacéo e instrucdo das contas integrem nos termos da Instrucéo n.°
1/2004, 2.2 S do TC, todos os elementos comprovativos de reconciliacbes bancarias, incluindo as
respectivas certificacdes das entidades bancérias e, simultaneamente, se diligencie pelo tratamento
adequado dos movimentos por reconciliar com antiguidade significativa.

B.2.2.4) Fundos Préprios

No grupo patrimonial “Fundos Proprios” foi efectuado um ajustamento a débito da conta “Reservas
legais”, no total de € 17.025,2 milhares, referente ao valor apurado pelo IGFSS aquando da elaboracéo
da conta consolidada do ISS, ¢ um movimento a crédito de € 5.803,8 milhares, que resultou de
diferengas de conciliagdo de contas, aquando da elaboragdo da CSS consolidada, langados em “Saldos
internos ao sistema de seguranca social” quando, na realidade, ndo existem factos geradores nesta
conta.

Durante o exercicio de 2007 foram relevadas na conta 577 — Reservas decorrentes de transferéncias de
activos operagdes entre instituicdes do sistema que originaram diferengas de consolida¢do no total de
(-) € 5.514,9 milhares, cuja natureza das transferéncias de activos foi a seguinte:

(em milhares de euros)

Reservas decorrentes de transferéncia de activos Débito Crédito
Transferéncias de iméveis de rendimento 217 397,1 1365,9
Transferéncias de imobilizacdes corpéreas 2139,9 21417
Transferéncias de imobilizagdes financeiras 0,0 216 029,4
Transferéncias de outros 20618,1 15 103,2

Total 240 155,1 234 640,2
Diferenca de consolidagao (5514,9)

O Tribunal ndo dispde de elementos suficientes que permitam validar estas diferencas de
consolidagéo.

Recomendacéo 77 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacao expressa no anterior Parecer, no sentido de o IGFSS diligenciar
junto das instituicdes do perimetro para que estas observem os controlos indispensaveis a garantir a
correcta movimentagdo da conta 577-Reservas decorrentes da transferéncia de activos, devendo
eventuais diferencas supervenientes serem divulgadas no anexo as demonstragdes financeiras.

B.2.2.5) Passivo
Em “Outros credores” o valor liquido consolidado ascende a € 192.315,7 milhares, apresentando um

decréscimo de 17,9%, relativamente ao periodo homologo anterior, tendéncia inversa a registada em
2006 face a 2005, em que estes passivos tinham aumentado 49,6%. Em sede de consolidagdo foram
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efectuados movimentos de anulagdo de dividas activas e passivas que totalizaram € 419.316 milhares e
de correcgdo as contas individuais no valor de € 902,0 milhares, tendo-se apurado, como referido para
“Outros devedores e credores”, diferencas de consolidacdo, por falta de compensacdo de dividas
passivas e activas, no montante de (-) € 288,8 milhares.

B.2.2.6) Demonstracéo de resultados

Em 2007, os resultados extraordinarios ascenderam a € 1.953,0 milhares, o que corresponde a um
acréscimo de 656,1% relativamente a 2006 (aproximadamente mais € 1.694,7 milhares).

Destaca-se a conta “Correcgdes relativas a exercicios anteriores favordveis” com um incremento de
993,5% face ao ano transacto, e maior expresséo financeira no IGFSS (€ 1.797.802,7 milhares) e no
ISS (€ 119.876,4 milhares). Nesta conta relevaram-se, em 2007, as contribuicdes no montante de
€ 1.635.384,5 milhares que contribuiram fortemente para a sua representatividade (81,4% do total) e
respeitam a contribuicbes e quotizagbes de anos anteriores, entre as quais as contribuicGes e
quotizacbes declaradas em Janeiro de 2007, com referéncia a Dezembro de 2006, metodologia
adoptada neste exercicio, segundo o IGFSS por forca da conclusdo da implementacdo da nova
interface SICC/GC/SIF. No entanto, estamos perante uma situacdo que se enquadra na abrangéncia
desta conta, uma vez que néo se trata de um erro ou omissdo, mas de um proveito regular que faz parte
da actividade da seguranca social e como tal deve de ser contabilizado na conta criada para o efeito
723 — ContribuigGes para a seguranca social, contribuindo para os resultados operacionais e ndo para 0s
resultados extraordinarios.

Recomendacéo 78 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que os proveitos oriundos de contribuicbes e constantes de declaragdes,
entregues dentro do prazo normal, sejam contabilizados nas contas adequadas de proveitos
operacionais e ndo em contas de proveitos extraordinarios.

Segundo o POCISSSS, a conta 783 — Rendimentos de iméveis regista proveitos e ganhos financeiros
auferidos com os investimentos em imdveis. Da andlise as contas das instituicGes observou-se que 0
FESS dos Profissionais da Banca dos Casinos e a RAM, apesar de registar este tipo de rendimentos,
ndo reflectem activos desta natureza nas suas demonstracdes financeiras.

Recomendacéo 79 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda a harmonizacé@o das contas utilizadas por estas duas institui¢des, FESS dos
Profissionais da Banca dos Casinos e da RAM de modo a que haja coeréncia entre a relevacédo dos
activos no Balanco e o tipo de rendimentos reflectidos na Demonstracdo de resultados.

As transferéncias de imdveis para as autarquias locais, ao abrigo do art.° 5.° da Lei n.° 60-A/2005, de
30 de Dezembro, sdo contabilizadas no IGFSS numa conta de “Custos e perdas extraordinarias”, dado
que o POCISSSS é omisso quanto & contabilizagdo das doagOes a entidades externas & Seguranca
Social. Este procedimento ndo permite reflectir a diminuicdo do patriménio directamente no Fundo
Patrimonial das entidades, contrariamente ao que sucede quando procedem a transferéncia de imoveis
entre as instituicbes da Seguranca Social, em que registam estas operages na conta 577 — Reservas
decorrentes de transferéncias de activos.
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Recomendacéo 80 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que se diligencie junto da Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica da
Administracdo Publica no sentido de obter uma solugdo que permita obter um reflexo equilibrado nos
fundos prdprios entre as doagbes obtidas e concedidas de a entidades externas ao perimetro de
consolidacao.

B.3) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno

Na sequéncia da Auditoria ao Sistema de Controlo Interno da Seguranca Social® realizada em 2007, o
Tribunal tem vindo a efectuar o acompanhamento das recomendacdes formuladas, verificando-se, face
ao ponto de situacdo actual, que ainda persistem recomendacdes ndo totalmente acolhidas e que sdo
referidas na area do Imobilizado.

O IGFSS é responsavel pela gestdo de 11 Fundos Especiais de Seguranca Social de Caixas nédo
articuladas e procedeu ao ajustamento das “Reservas estatutarias” em fungdo dos saldos de geréncia do
ano apurados apenas para o Fundo da ex-Caixa Sindical de Previdéncia do Pessoal dos Seguros e para
0 Fundo da ex-Caixa Sindical de Previdéncia do Pessoal da Industria de Lanificios, o que pode estar
relacionado com a auséncia de controlo quer ao nivel das receitas consignadas a alguns destes Fundos
quer ao nivel das despesas que 0s mesmos deveriam suportar.

Recomendacéo 81 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que anualmente se proceda ao ajustamento das reservas estatutarias dos
Fundos geridos pelo IGFSS de acordo com os movimentos de receita e de despesa efectivamente
ocorridos.

3.4 - Pensoes
A) Viséo Global
O peso do valor total das “Pensdes, suplementos e complementos” nas despesas correntes e na despesa
total tem vindo a crescer desde 2003, atingindo no periodo 2003/2007 um diferencial positivo de

€ 3.070,2 milhdes. O Gréfico 111.13 mostra para o referido periodo a evolucdo da despesa com
pensdes.

! Relatério de Auditoria n.° 20/2007 — 2.2 S, disponivel em www.tcontas.pt.

216


http://www.tcontas.pt/

Tribunal de Contas

Gréfico 111.13 — SS — Evolug&o da despesa com pensdes
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M Despesas correntes 15.2105 16.5005 17.640,7 18.609,9 19.069.4
MDespesas efectivas 152889 165723 17.707 .9 18.695,2 19.1423
M Despesatotal 17.125,9 18.791,0 19.855,7 20.688,8 215329

Fonte: CS58/2003 a C8S/2007

Desde 2003 que o peso das pensdes no total da despesa corrente, despesa total e despesa efectiva tem
vindo a crescer, situando-se em 2007 nos 63,4%, 56,3% e 63,3%, respectivamente.

O montante das receitas de contribui¢bes e quotizacBes necessario para cobrir 0s gastos com pensdes
do subsistema Previdencial evoluiu de 77,3%, em 2003, para 81,5%, em 2007.

A taxa de crescimento anual homéloga da despesa com pens@es do subsistema Previdencial manteve-
se, no periodo, sempre acima da taxa de crescimento das contribuicGes e quotizagdes afectas a este
subsistema e acima dos 6,2% até 2006, fixando-se em 2007 em 7,0%.

A.1) Despesacom pensdes por subsistema e eventualidade

Em 2007, os gastos com a eventualidade velhice representaram 73,9% dos gastos com pensdes,
restando 11,8% para pensoes por invalidez e 14,3% para a eventualidade sobrevivéncia.

O subsistema Previdencial é predominante no financiamento das trés eventualidades (82,5% da
sobrevivéncia, 72,2% da velhice e 69,5% da invalidez) embora o subsistema de Solidariedade
represente também uma parcela significativa, principalmente nas eventualidades de invalidez (29%) e
na velhice (21,2%), o que significa que a politica de solidariedade suportada pelo Estado, sem
correspondéncia em carreiras contributivas actuarialmente suportadas, tem ainda grande relevancia.
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Gréfico 111.14— SS - Estrutura de financiamento dos Graéfico 111.15—- SS — Evolugéo dos gastos com pensfes
gastos com pensdes em 2007 por eventualidade

(em milhdesde euros)
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Fonte: C5S de 2007

Em 2007, as eventualidades de invalidez, sobrevivéncia e velhice viram reforcados os montantes
despendidos com mais 3,7%, 5,7% e 6,5%, respectivamente. A taxa de crescimento média anual, entre
2003 e 2007, dos gastos com a eventualidade velhice foi de 8,7%, com a eventualidade invalidez de
2,6% e com a eventualidade sobrevivéncia 6,6%.

A.2) Evolucédo dos dados fisicos

Entre 2003 e 2007, o nimero total de pensionistas aumentou 189 mil individuos essencialmente nas
eventualidades de sobrevivéncia e velhice que, s6 em 2007, se reforcaram em mais 49 mil individuos.
Os pensionistas por invalidez, pelo contrario, tém decrescido: menos 4 mil beneficiarios em 2006 e

menos 33 mil face a 2003.

Em 2007, os pensionistas por velhice representavam a maior fatia, 64,4%, os beneficiarios de pensoes
por sobrevivéncia 24,5% e 0s pensionistas por invalidez os restantes 11,1%.

Gréfico 111.16 — SS - Evolugdo do nimero de pensionistas por eventualidade

1.790.727 681.817 310.221

2007 l
1.753.367 671.047 314.376

2006 l
1.717.497 661.447 318.022

2005 l l
1.662.046 651.643 336.215

2004 I
636.976 342.956

2003

T d

80% 100%

mVelhice Sobrevivéncia Invalidez |

Fonte: Estatisticas da Seguranga Social

218



3.5— Emprego e formacéao profissional
A) Visao Global

No dia 1 de Janeiro de 2007 entrou em vigor um novo quadro legal de reparagédo da eventualidade de
desemprego, instituido pelo Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, pretendendo-se com este
normativo evitar a subida das taxas de desemprego e a manutencédo de taxas de desemprego estrutural
reduzidas, objectivos englobados, entre outros, no Plano Nacional de Emprego.

O subsidio de desemprego e apoio a0 emprego representaram, no seu conjunto, cerca de 7,8% -
€ 1.684.814 milhares, em valor absoluto - das despesas totais da CSS em 2007, classificando-se como
a segunda maior componente das despesas com prestacdes sociais do sistema de seguranca social. De
facto, o peso desta parcela, quando comparada com o total das prestacdes sociais do sistema de
seguranca social pago nesse ano — € 15.571.948,1 milhares -, foi de 10,8%, num universo repartido em
77,8% para pensdes, 4,3% para abono de familia, 2,9% para subsidio por doenca, 0,004% para acgdes
de formacao profissional e 0s remanescentes 4,2% para 0 conjunto das outras prestacoes.

A.1) Prestacbes de desemprego

No quadro seguinte é exposta a evolucdo dos valores totais, por grupos de despesa, no periodo
2003/2007, assim como o respectivo peso no PIB:

Quadro I11.9 — SS — Evolucao das despesas com prestages de desemprego no periodo 2003/2007

(em milhares de euros)

2003 2004 2005 2006 2007
Prestac6es de desemprego
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Subsidio de desemprego 1128 019,8 | 75,8 13411425 | 80,7 1432 147,4 | 79,3 1390 141,4 | 76,0 | 1216058,8 | 72,2

Subsidio social de desemprego 338261,2 | 22,7 293915,3 | 17,7 302 074,0 | 16,7 305638,5 | 16,7 312796,9 | 18,6

Outras prestagdes 22 257,5 15 273131 1,6 71331,4 4,0 132 163,6 7,2 155958,3 | 9.3
Total 1488 538,5 100 | 1662 370,9 100 | 18055528 100 | 18279435 100 | 1684814,0 | 100
% do PIB (CGE) 1,07 1,15 1,21 1,18 1,04

Fonte: CSS/2003 a CSS/2007; CGE/2006 e CGE/2007

No que concerne ao numero de beneficiarios de subsidio de desemprego, que representou, em 2007,
67,2% do total dos abrangidos por prestacGes de desemprego, ressalta, face ao ano anterior, uma
diminuicdo de 11,5%, taxa que sucede aos crescimentos positivos, mas sempre decrescentes,
observados nos 3 bhiénios anteriores, de 22,9%, 7,1% e 0,5% (2004/2003, 2005/2004 e 2006/2005,
respectivamente).

J& no que respeita ao nimero de beneficidrios do subsidio social de desemprego, que representou, no
final de 2007, os remanescentes 32,8% do total, observa-se neste ano, face a 2006, um crescimento
positivo destas prestacBes, na ordem dos 8,5%, ap6s consecutivos decréscimos de 3,6%, 2% e 0,5%,
respectivamente, nos biénios 2004/2003, 2005/2004 e 2006/2005.
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Os centros distritais com maior namero de beneficirios de prestagdes de desemprego, no final de
2007, sdo os do Porto e de Lisboa, representando, respectivamente, 22,2% e 20,6% do total nacional,
por outro lado, o Centro Distrital de Braganca apresentou, neste ano, o menor nimero de beneficiarios
deste tipo de prestagdes, equivalendo a apenas 0,9% do total do pais.

O numero de requerimentos entrados de subsidio de desemprego manifestou um decréscimo de 20,3%,
em 2007, face ao periodo homdlogo anterior. Quanto ao subsidio social de desemprego, exibiu uma
taxa de crescimento, no biénio 2007/2006, de 111,6%.

O tempo médio de processamento do subsidio de desemprego diminuiu 50% no triénio 2005/2007, ou
seja, caiu para metade (de 36 para 18 dias). No ultimo ano, o centro distrital que apresenta maior
celeridade de processamento é o de Evora (7 dias), sendo o mais lento a Regifo Auténoma da Madeira
(39 dias). No que respeita ao subsidio social de desemprego, o seu tempo médio de processamento
registou neste triénio uma diminuicdo de 37%, passando de uma média de 46 para 29 dias. Também
neste caso € o Centro Distrital de Evora que manifesta, em 2007, maior rapidez de processamento (11
dias), sendo o de Setlbal aquele que exibe maior lentiddo (46 dias).

Em 2007, o valor médio mensal mais elevado das prestacdes de desemprego por beneficiario, no
montante de € 578,11, foi exibido pelo distrito de Lisboa, sendo o mais baixo, de € 363,26,
apresentado pelo distrito de Beja.

A.2) Apoios ao emprego e formacéao profissional

Em contraponto as politicas passivas de reparagdo da eventualidade de desemprego (atribui¢do de
prestacGes de desemprego, consideradas pelo sistema como prestacfes sociais), situam-se as politicas
activas de apoio ao emprego e formacao profissional, que se consubstanciam em medidas de incentivo
a criagdo e apoio ao emprego e formacdo profissional, cujas despesas, no @mbito do sistema publico de
seguranca social, integram o subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formacao Profissional.

Tendo em conta a origem do financiamento, o quadro seguinte apresenta, relativamente ao quingquénio
2003/2007, os valores expendidos com estas politicas:

220



Tribunal de Contas

Quadro I11.10 — SS - Transferéncias e subsidios associados a politicas activas de emprego e formacao profissional

no periodo 2003/2007
(em milhares de euros)
Ano 2003 2004 2005 2006 2007

Com financiamento por transferéncias do OSS:
Componente nacional das ac¢Oes de formacao profissional 169 999,4 211 229,1 203 900,1 229 905,2 154 836,1
Transferéncias correntes para emprego e formacéo profissional 468 810,3 469 612,4 497 288,9 522 302,5 556 478,4
Transferéncias correntes para higiene, satde e seguranca no trabalho 19 573,6 18 273,5 20 515,5 19 706,3 20 728,6
Transferéncias correntes para o INOFOR / IQF 6 058,1 4812,0 6 055,2 5027,5 3850,0
Subtotal 664 441,4 703 927,0 727 759,7 776 941,5 735 893,1

Com financiamento comunitario — FSE:

Componente comunitaria das acc¢des de formagao profissional 638 007,6 752 656,6 768 380,0 718 173,7 543 611,4
Subtotal 638 007,6 752 656,6 768 380,0 718 173,7 543 611,4
Total das Transferéncias e Subsidios associados a PAEFP 1302449,0 | 1456583,6 | 1496139,7 | 14951152 | 12795045
% do PIB (CGE) 0,94 1,01 1,00 0,96 0,79

Fonte: CSS/2003 a CSS/2007; CGE/2006 e CGE/2007

Relativamente as receitas cessantes, decorrentes de medidas de politica de fomento e apoio ao
emprego, estas foram estimadas, em 2003, no valor de € 242.744,9 milhares, em 2004 de € 244.952,6
milhares, em 2005 de € 258.834,9 milhares, em 2006 de € 259.763,6 milhares e em 2007 no montante
de € 279.889,4 milhares.

As politicas de combate ao desemprego tém vindo a contemplar mecanismos de flexibilizagdo das
condicbes para acesso a pensdao de velhice, antecipada para resposta a diversas eventualidades
previstas na lei, sendo que, no final de 2007, o nimero de beneficiarios em situacdo de reforma
antecipada era de 136.172, compreendendo um total de gastos na ordem dos € 1.158,5 milhGes.

Em 2007 o OSS suportou adiantamentos por conta das ac¢des co-financiadas pelo FSE, no montante
de €97,6 milhdes relativos ao QCA IIl e no valor de € 70,7 milhGes referentes ao QREN,
importancias estas cujo total — € 168,3 milhGes - se situou dentro do limite previsto na lei (LEO e
DLEO). O valor global das amortizagdes efectuadas no ano, todas relativas ao QCA 111, ascendeu a
€ 97,5 milhdes, ficando, deste modo, em divida um montante de cerca de € 8 milhdes, referente ao
QCA lll, o total do valor adiantado no ambito do QREN - € 70,7 milhdes — e o valor transitado de
2002 correspondente ao Programa Integrar - € 7.766.698,25.

3.6 — Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de Insercéao

A) Visao Global

Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, republicada pela Declaracdo de
Rectificacdo n.° 7/2003, de 29 de Maio, com alteragbes que lhe foram introduzidas pela Lei

n.° 45/2005, de 29 de Agosto, o financiamento do RSI, a semelhan¢a do RMG, enquanto prestacdo do
regime ndo contributivo da Seguranca Social, o programa de inser¢do social e os seus custos de
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administracéo, é efectuado através de transferéncias do Orgamento do Estado, nos termos da Lei de
Bases da Seguranca Social.

Em resultado da anélise a evolucdo do financiamento e das despesas com o RMG e a partir de 2003
(inclusive) também com o RSI, conforme Gréfico 111.17, constata-se que o conjunto dos encargos
ascendeu a € 2.745,6 milhdes, desde a sua implementacdo até 2007, equivalendo a uma despesa media
anual de cerca de € 274,6 milhdes que, integrando o conjunto das prestacdes do regime ndo
contributivo, acresce a despesa coberta pelo subsistema de Solidariedade.

Gréfico 111.17 — SS — Evolucéo das despesas com RMG/RSI
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Fonte: C55/1996 a CS8/2007

A.1) Valor das prestacdes e numero de beneficiarios e familias

Em 2007, os valores despendidos com RMG/RSI atingiram em média € 76,08 e cerca de € 214,7,
respectivamente, por beneficiario e familia.

A prestacdo média mensal do RMG/RSI situa-se muito abaixo do valor da pensdo do regime nédo
contributivo, o qual é indexado de acordo com o art.° 9.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio. No ano de
2007 aquele valor foi fixado em € 177,05.

O numero de familias abrangidas e de beneficiarios apresenta, em média, uma proporg¢éo de 1 para 3.
Com referéncia a 31/12/2007 estavam abrangidas 139.110 familias, das quais 129.492 no Continente,
6.284 familias na RA dos Acores e 3.334 na RA da Madeira, correspondendo-lhe os seguintes valores
médios mensais de prestacdo de RSI:
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Quadro I11.11 — SS — Valor médio por beneficiario e por familia no periodo 2004/2007

(em euros)
Valor médio por beneficiario Valor médio por familias
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Continente 62,84 67,99 74,25 78,02 172,31 188,50 206,75 216,94
RA Acores 75,63 82,25 87,37 105,31 182,30 199,23 208,49 216,50
RA Madeira 59,45 64,35 64,26 65,71 176,39 187,06 189,82 206,88
Desconhecido - - - - | 183,35 | 137,34 | 171,03 | 172,76
Nacional 62,67 67,85 72,05 76,08 175,95 189,92 204,95 214,66

Fonte: I1,IP - Estatisticas da seguranca social, enviadas ao TC em 29/09/2008

A.2) Acordos deinsercao

O acordo de insercéo é a formalizagdo do programa de inser¢do que consiste num conjunto coerente de
accdes faseadas no tempo, sendo estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢cdes do
agregado familiar do beneficiario do RSI, através de subscricdo pelo representante do nucleo
executivo da CLA/NLI, seu coordenador e representantes das entidades parceiras responsaveis pelas
acgdes de insercdo previstas, bem como pelo titular da prestacdo e pelos individuos maiores de 16
anos que integrem o respectivo agregado familiar e sejam beneficiarios daquelas ac¢des. Do acordo de
insercdo devem constar, para além do programa, as obrigacfes de cada um dos signatarios. O
programa de insercdo deve ser elaborado e subscrito no prazo de 60 dias apés a atribuicdo da prestacao
pecuniaria.

Graéfico 111.18 — SS — Areas de insercéo
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Da andlise do gréfico, constata-se que, a semelhanga do comportamento dos anos anteriores, 0S
programas de insercdo dos beneficiarios deste tipo de prestacdo focalizam-se, maioritariamente, nas
areas de accao social, com cerca de 35%, e satde com 27%, seguidas de accGes de insercdo no ambito
da educacdo, do emprego e da formacéo profissional.
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A.2) Motivos da cessacéao da prestacao
Tendo em conta, desde logo, que o direito ao rendimento social de inser¢do depende da condigéo de
recursos dos requerentes e que, por outro lado, é requisito de atribuicdo da prestacdo, entre outros, a

assungdo do compromisso de subscrever e prosseguir um programa de insercdo, importa avaliar quais
as principais causas de cessacao da prestacdo. O grafico seguinte espelha essa realidade:

Grafico 111.19 — SS — Motivos da cessacao da prestacdo
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O principal motivo de cessacdo da prestacdo, com 56,9%, é a alteracdo de rendimentos do agregado
familiar, situacdo, alids, observada aquando da caracterizacdo dos beneficiarios por escaldo de
rendimentos, em gue se constatou uma drastica queda do nimero dos que se incluem no escaldo de
rendimentos até € 25 e subidas acentuadas dos incluidos nos escaldes seguintes até € 500.

Importa, também, assinalar a diminuta percentagem, 1%, das cessa¢Ges motivadas por integracdo no
mercado de trabalho, o que pode, em muitos casos, evidenciar falta de disponibilidade para o trabalho
por parte da populacdo abrangida pela medida. Este facto merece ser sublinhado quando se verifica
que mais de 56% dos beneficiarios sdo individuos em idade activa, muito embora os acordos de
insercdo nas areas do emprego e formacdo profissional representem apenas 14% e 3% do total.

3.7 — Operacao de cessao de créditos para efeitos de titularizacéo
A) Viséo Global

Com enquadramento juridico na Lei n.° 103/2003, no Decreto-Lei n.° 303/2003, ambos de 5 de
Dezembro, e na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, foi celebrado, em 19 de Dezembro de
2003, um contrato de cessdo de créditos do Estado e da Seguranca Social para efeitos de titularizag&o,
com a Sociedade de Titularizagdo de Créditos — Sagres, SA, pelo montante de € 11.441.384.977 repartido
conforme se indica:
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Quadro I11.12 — SS - Total contratualizado

(em euros)

30/07/2003

28/02/2008

Dividas fiscais da responsabilidade da DGCI

Seguranca Social

Processos executivos a correr termos nos Servigos de Execucdes Fiscais da DGCI

Processos executivos a correr termos nas Sec¢des de Processo da Segurancga Social

9446 137 174,00

1995 247.803,00

1623 224 948,89

372 022 854,11

9 446 137 174,00

1995 247.803,00

1400 732 501,18

594 515 301,82

Total

11 441 384 977,00

11 441 384 977,00

Fonte: Informacéo do IGFSS

Deve referir-se que, por forgca da variagdo registada na composicdo da Carteira de Créditos original,
que resulta apenas das substituicdes’ entretanto efectuadas, sejam estas parciais, através de
ajustamentos ao valor original das dividas cedidas, ou totais, através da eliminacdo de créditos ndo
elegiveis e da inclusdo de novos créditos, se verificou uma alteragdo do mesmo valor entre o portfolio
inicial e 0 dos processos executivos a decorrer no &mbito da DGCI e do IGFSS, conforme também se
evidencia no quadro anterior.

O total contratualizado correspondeu ao valor nominal global dos créditos em fase de cobranga
coerciva, através de processos de execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de
2003, no valor de € 1.995,2 milhdes, tendo obtido em contrapartida € 306,9 milhGes o que corresponde
a 15,38% do valor cedido.

O quadro seguinte sintetiza as cobrancas efectuadas no portfélio dos créditos cedidos pela Seguranca
Social desde o seu inicio até 31de Dezembro de 2007 e o apuramento do valor a transferir para a
Sociedade de Titularizagéo de Créditos — Sagres, SA:

Quadro I11.13 — SS — Cobrangas e transferéncias

(em euros)
Ma cobranca

1% do valora | Valor retido detectada no Transferéncias | Transferéncias da

B Cobranca reter no no periodo periodo dentro | do IGFSS para DGT para a
Periodo de cobranca periodo anterior do limite do DGT Sagres

valor retido

1) 2 (©)] ) (5)=(1)-(4) (B)=(1)+[(3)-4-(21]

Total até 31/12/2006 168 974 687,20 1592 463,35 1556 905,67 579 004,0 | 168 395 683,17 168 349 705,19

Total em 31/12/2007 48 097 222,31 480 972,23 483 982,89 84 005,39 48 013 216,92 48 016 227,58

TOta'galclll’Z;(')g‘;° em 217 071 910,51 207343558 | 2040 888,56 663 009,39 | 216 408 900,09 216 365 932,77

Fonte: Informacéo do IGFSS e DGCI

1 T 2 1 . ~ . .. o .
As substituicdes envolvem Créditos violados (com reducdo do valor nominal ou eliminados) e Créditos Substitutos
(com aumento do valor nominal ou acrescidos).
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Os movimentos contabilisticos realizados em 2007, relativamente a esta operagdo, foram os seguintes:

¢ O total da cobranca ascendeu a € 48.097,2 milhares, sendo o valor de € 27.992,2 milhares
respeitante a créditos cobrados pelos SEF da DGCI, e de € 20.105,0 milhares referente ao
recebimento de créditos relativos a processos a correr termos nas SeccOes de Processo
Executivo da Seguranga Social;

¢ O total da cobranga transferido pelo IGFSS para a DGT foi de € 48.013,2 milhares;

¢ A ma cobranga detectada no montante global de € 84 milhares, repartiu-se por € 39,3 milhares
detectada na DGCI e os restantes € 44,7 milhares no IGFSS;

¢ A DGT entregou a Sagres -STC, SA o valor de € 48.016,2 milhares;

¢ A comissdo de gestdo e cobranca prevista no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, reportada pela DGCI, em termos acumulados, com referéncia a Fevereiro de 2008
ascende a € 1.302,9 milhares.

Salienta-se que, de acordo com os procedimentos instituidos pela Circular Normativa n.° 11/CD/04, de
07 de Abril de 2004, do IGFSS, a contabilizacdo dos recebimentos/cobrancas por conta da
Sagres — STC, SA, até perfazer o valor inicial da contrapartida dos creéditos cedidos pela Seguranga
Social, é feita por operacOes de tesouraria, ndo afectando a execucéo orgamental dos anos econémicos
em que ocorram nem as demonstracfes financeiras do IGFSS e, consequentemente, da Conta
Consolidada.

A.1) Variacdo do portfélio por substituicdo de créditos

Relativamente as subsituacOes de créditos, o ponto 7.1.3 do “Claims assigment Agreement” (Acordo de
Cessdo de Créditos) refere que é garantido pelos vendedores ao comprador que, em 30 de Setembro de
2003 (Data da separacdo), a Carteira de Creditos tem as caracteristicas descritas na Notificacdo de
Afirmagdes (contida na “Schedule 7" do referido Acordo).

No caso de esta garantia ser violada, o ponto 9.5.1, do Acordo de Cessdo de Créditos determina que 0s
créditos inicialmente cedidos devem ser substituidos por outros da mesma categoria desde que a Data
de Tomada de Providéncias caia dentro do Periodo de Substituicao.

De acordo com 0 “Incorporated Terms Memorandum”, Periodo de Substituicdo significa o periodo de
trés anos e seis meses seguintes a Data de Conclusao.

Assim, se se verificar que existem créditos na Carteira que ndo tém as caracteristicas descritas, 0s
mesmos devem ser substituidos, caso a Data de Tomada de Providéncias recaia dentro do periodo de
trés anos e seis meses a contar do dia 19 de Dezembro de 2003. Porém, se a Data de Tomada de
Providéncias tiver lugar em data posterior ao dia 20 de Junho de 2007, deixa de ser possivel recorrer a
substituicdo de créditos, prevista no Acordo de Cesséo de Créditos. Assim, segundo os relatorios semi-
anuais enviados ao cessionario, desde a Data da separacdo até ao fim do Periodo de substituicdo, a
Carteira inicial sofreu as seguintes alteragdes:

¢ Foram eliminados 90.438 processos executivos (60,3%), num total de € 547.427.029,67
(27,4% do valor nominal da carteira);
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¢ Também, 27,4% do valor nominal da Carteira (correspondentes a € 547.427.039,20) foi

substituido através da inclusdo de 85.624 novos créditos;

¢ Do total dos créditos substituidos, 14,9% referem-se a processos executivos instaurados em
1993, 12,7% a 1997 e a 1998, 12,6% a 2000 e 10,4% a 1994;

¢ Do total dos créditos substitutos, no montante de € 547.427.039,20, 26,2%, no valor de
143.305.362,12 corresponde a processos executivos instaurados no ano de 2004 (10.372
processos), 15,3% no total de € 83.944.351,48 ao ano de 2005 (8.775 processos), 8,3% no
montante de € 45.196.632,54 a0 ano de 2006 (2.898 processos) e 0,4% no valor de
€2.003.610,89 ao ano de 2007 (77 processos), perfazendo € 274.449.957,03, ou seja, 50,1% do
valor dos créditos novos corresponde a processos com data de instauragdo posterior & data da

separacao.

A.2) Evolucédo da cobranca de créditos face a previsao

No quadro 2 da “Part B — Incentive Fee” da “Schedule 6 — Servicing Fees” d0 “Servicing Agreement” S0
indicados os valores de cobranca acumulada de créditos cedidos (Estado e Seguranca Social) previstos
pelo cessionario (“Cumulative Expected Collections™) relativamente ao final de cada periodo de
cobranga. Dado que os valores de cobranca previstos pelo cessionario ndo distinguem entre créditos do
Estado e da Seguranca Social, aplicou-se a previsao global a quota de 17,44%, que corresponde ao
peso relativo dos créditos da Seguranga Social no valor nominal dos créditos cedidos. Com base nos
valores assim previstos e nos valores registados nos relatorios semi-anuais, apresenta-se no quadro e
grafico seguintes o grau de execugdo da cobranca dos créditos da Seguranca Social objecto de cessao.

Quadro I11.14 — SS — Evolugao da Cobranga de créditos da Seguranca Social

(em milhares de euros)

Relat6rio pe':rii?dgode Cobranga prevista Cobranca efectiva Grau d(eo/i);ecugéo
semi-anual cobranca Periodo | Acumulada | Periodo | Acumulada | Periodo | Acumulada
1 31-08-2004 128.184,0 128.184,0 | 55.186,2 55.186,2 43,1 43,1
2 28-02-2005 59.644,8 187.828,8 | 21.302,7 76.488,9 35,7 40,7
3 31-08-2005 49.442 4 237.271,2 | 23.751,3 100.240,2 48,0 42,2
4 28-02-2006 45518,4 282.789,6 | 29.096,2 129.336,4 63,9 45,7
5 31-08-2006 37.844,8 320.634,4 | 24.444,3 153.780,8 64,6 48,0
6 28-02-2007 34.618,4 355.252,8 | 25.316,6 179.097,3 73,1 50,4
7 31-08-2007 28.427,2 383.680,0 | 21.262,6 200.359,9 74,8 52,2
8 29-02-2008 25.985,6 409.665,6 | 21.626,7 221.986,7 83,2 54,2

Fonte: Documentos contratuais (cobranga prevista) e relatorios semi-anuais para o cessionario (cobranca efectiva)
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Grafico I111.20 — SS — Evolucéo da Cobranga de créditos da Seguranca Social
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Fonte: Documentos contratuais (cobranga prevista) e relatorios semi-anuais para o
cessionario (cobranga efectiva)

Em termos acumulados até 29/02/2008 verifica-se que tendo sido prevista uma cobranga de € 409,66
milhdes foi apenas realizada uma cobranga de € 221,98 milhdes, ou seja cerca de 54,2% do valor
previsto. Este valor deduzido dos juros de mora ndo incluidos no valor da divida cedida (€ 63,7
milhdes), perfaz € 158,3 milhGes e corresponde a 7,9% do valor nominal dos créditos cedidos
(€1.995,2 milhGes), enquanto as substituicdes e as anulagBes efectuadas no mesmo periodo
correspondem a 27,4% e 20,1%, respectivamente.

3.8 — Patrimoénio Financeiro
A) Viséo Global

O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) foi criado em 1989, visando a
estabilizacdo financeira do sistema de seguranca social e a instituicdo de uma garantia complementar
de maior solidez (predmbulo do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto), sucedendo-lhe, mais tarde,
para todos os efeitos juridicos e patrimoniais, o Instituto de Gestdo do Fundo de Capitalizagdo da
Seguranca Social (IGFCSS), criado pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro, que tem por
missdo a gestdo de fundos de capitalizagdo no &mbito do financiamento do sistema de seguranca social
do Estado e de outros sistemas previdenciais (art. © 3.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 216/2007), cabendo-
Ihe, designadamente, gerir em regime de capitalizacdo a carteira do FEFSS e de outros fundos e as
disponibilidades financeiras que Ihe sejam afectas (art.? 3.%, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 216/2007).

A Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que aprova as bases gerais do Sistema de Seguranca Social, define,
no seu art. 91.°, como formas de financiamento do FEFSS, uma parcela entre dois e quatro pontos
percentuais do valor percentual correspondente as quotizac@es dos trabalhadores por conta de outrem e
os saldos anuais do sistema previdencial, as receitas resultantes da alienacdo de patriménio e os
ganhos obtidos das aplicacdes financeiras.

A.1) Evolugéo dos Fundos Proéprios e Resultados Liquidos do IGFCSS

Em 2007, os “Fundos Proprios” do IGFCSS atingiram, aproximadamente, € 7.560,5 milhfes, um
crescimento de 13,9% face a 2006. Esta variagdo provém, essencialmente, do aumento do “Patriménio
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Adquirido”, no montante de € 634,0 milhdes, fruto das “Transferéncias de Capital” obtidas do IGFSS
relativas aos saldos anuais do subsistema Previdencial (€ 503,4 milhdes), da alienacdo de imdveis
(€ 16 milhdes) e da parcela das quotizagdes dos trabalhadores (€ 114,6 milhdes) e dos Resultados
Liquidos do Exercicio, no valor de € 286,2 milhGes, que, no entanto, diminuiram, comparativamente
com o valor apurado em 2006, em € 30,0 milhdes (menos 9,5%), sendo 0s mais baixos desde 2002,

A.2) Racio de cobertura das Pensdes pelo FEFSS

O réacio FEFSS/Pensbes do subsistema Previdencial aumentou de 79,7%, em 2006, para 85,1%, em
2007, enquanto que o racio FEFSS/Total das PensGes exibe 0 mesmo comportamento, com o valor do
FEFSS a dar para pagar 62,4% dos gastos totais anuais com pensdes (face aos 58,1% de 2006), ainda
assim longe da meta dos dois anos de gastos previsiveis com pensdes estabelecido na Lei n.° 4/2007.
Assim, a 31 de Dezembro de 2007, os cerca de € 7.560,2 milhGes do FEFSS asseguravam o
pagamento de aproximadamente 10,2 meses de Pensdes do subsistema Previdencial e 7,5 meses de
todos os gastos com Pensdes, contra, respectivamente, os 9,6 e 7 meses verificados, na mesma data,
em 2006.

A.3) Composicéo erendibilidade do FEFSS

Pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi aprovado o novo Regulamento de Gestdo do FEFSS
e revogada a Portaria que aprovara o anterior (Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro). Na
estrita medida das andlises efectuadas a partir da informagdo fornecida pelo IGFCSS, constatou-se
que, a 31 de Dezembro de 2007, se cumpriam os limites regulamentares, nomeadamente, a aplicacéo
de um montante ndo inferior a 50% da carteira em titulos da “Divida Publica Nacional” (50,4%,
incluindo os CEDIC) e detencdo de menos de 25% do total do Fundo aplicado em “Acgdes” (20,7%,
mais 3,2% na “Reserva Estratégica”).

A 31 de Dezembro de 2007, os activos de “Rendimento Fixo” (Divida Privada, Divida Publica
Nacional e Estrangeira), representavam 70,1% do FEFSS, traduzindo, ndo so o efeito das restricdes
regulamentares, mas também uma opcdo por activos de menor risco associado. Consideradas
conjuntamente, as aplicacdes em Acgdes (incluindo os titulos da “Reserva Estratégica”) e em
Imobiliario, mais atractivos em termos de rendibilidade, mas com um grau de risco associado superior,
ascendiam a 27,0% do FEFSS. A composic¢do do Fundo ¢ apresentada no grafico seguinte:
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Gréfico 111.21 - SS - Composicao do FEFSS em 31/12/2007
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Em 2007, a taxa de rendibilidade nominal do FEFSS desceu para os 4,1% (face aos 5,2% de 2006), em
resultado de uma quebra generalizada da rendibilidade das varias classes de activos compostas por
acgdes (a componente de “Reserva Estratégica” apresentou uma rendibilidade de 1,6% e a de
“Accdes”, uma quebra de 2,1%). A componente de “Rendimento Fixo”, ao aumentar a sua
rentabilidade de 2,5%, em 2006, para 4,4%, em 2007, acaba por suportar o nivel de rendibilidade
atingido pelo FEFSS, complementada pela componente de “Imobiliario”, que, apesar de também ver
diminuir a rentabilidade face a 2006, obtém, ainda assim, o melhor resultado de entre as varias classes
de activos, com 8,5%.
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CAIXA 4 — CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES (CGA)

A CGA foi criada em 1929 e tem sido, desde entdo, o organismo responsavel pela gestdo do regime de
seguranca social dos funcionarios publicos que, vinculados a qualquer titulo, exercam fungdes na
Administracdo Central, Regional e Local. Até ao final do ano de 2005, esta entidade era a Gnica com
responsabilidades nesta matéria, designadamente, no que respeita as pensdes de aposentacdo, de reforma
(forcas armadas e GNR), de sobrevivéncia e de outras de natureza especial (pensdes de preco de sangue e
pensdes por servigos excepcionais e relevantes prestados a Pétria), exclusividade que perdeu com a
aprovacdo da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro', onde foi determinado que os novos funcionéarios
publicos passariam, obrigatoriamente, a ser inscritos no Regime Geral da Seguranca Social, medida que, no
futuro, conduzira a supressdo deste organismo, passando o0s respectivos encargos a ser da responsabilidade
da Seguranga Social.

Os subscritores desta entidade sdo, na sua grande maioria, funcionarios e agentes administrativos, civis e
militares, da Administracéo Publica Central, Local e Regional, estando, no entanto, também abrangidos pelo
regime de previdéncia da CGA, os magistrados, eleitos locais e deputados (por opcdo), professores do
ensino particular e cooperativo e trabalhadores de algumas empresas publicas e sociedades andnimas de
capitais pUblicos?.

Apresenta-se de seguida uma sintese da evolugdo fisica e financeira da situacdo da CGA no periodo 2005-
2007°, havendo, em algumas das anélises efectuadas, referéncia a periodos temporais mais alargados.

Aposentados, Pensionistas e Subscritores da CGA

No final de 2007 o nimero de aposentados da CGA atingiu os cerca de 402,7 mil individuos (mais 9.002
que em 2006), sendo 238,4 mil do sexo masculino (59,2%) e 164,3 mil do sexo feminino (40,8%). No que
respeita & evolucdo manifestada por esta populagdo nos anos analisados (veja-se Grafico 111.21) verifica-se
que, em termos totais, cresceu 4,1% de 2005 para 2006 e 2,3% no periodo seguinte, havendo que destacar
que este incremento foi mais vincado no grupo do sexo feminino que no do sexo masculino (7,3% e 4,6%,
respectivamente em 2005/2006 e 2006/2007 para o primeiro, face aos 2,0% e 0,8%, nos mesmos periodos,
para o segundo).

Lefr. complementarmente Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Margo.

2 Desde 1996 foram integrados na CGA os Fundos de Penses das seguintes empresas, ficando esta entidade responsavel
pelos encargos com as respectivas pensdes de aposentacdo, tendo, para o efeito, sido constituidas reservas especiais:
BNU, 1996; DRAGAPOR, 1998; RDP I, 1999; INDEP, 2002; CTT, 2003; RDP II, 2003; INCM, 2004; ANA, 2004;
NAV, 2004; CGD, 2004 (apenas relativo ao tempo de servico prestado, por trabalhadores, a empresa entre 1 de Janeiro
de 1992 e 31 de Dezembro de 2000). Por outro lado, no ambito do processo de integracdo do pessoal da Administragdo
Publica de Macau nos quadros da Republica, a CGA ficou responsavel pelo pagamento das pensdes, cuja reserva foi
constituida em 1997, com as verbas entdo recebidas do Territério de Macau.

Os elementos aqui sintetizados constam, no essencial, do Anexo ao Relatério n.° 2/2008, de 3 de Julho
(Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Seguranga Social — Janeiro a Dezembro de 2007), disponivel em
www.tcontas.pt.
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Gréfico 111.22 — CGA — Subscritores, Aposentados, Pensionistas e indice de Dependéncia
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Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes

Quanto as idades dos aposentados, cerca de 86,7% respeitam a faixa etaria compreendida entre os 50 e 0s 79
anos, no ambito da qual o escaldo etario dos 60 aos 69 anos é 0 mais representativo, abarcando 39,4% dos
individuos nesta situacéo.

No que concerne ao nimero total de subscritores, observou-se uma quebra relativamente ao ano anterior, na
ordem do 33.437 individuos (traduzindo um decréscimo de 4,7%), fixando-se em 675.560 individuos, dos
quais 299.174 homens (44,3%) e 376.876 mulheres (55,7%). A andlise da distribuicdo desta populagdo por
escal@es etarios mostra que 0 mais expressivo é o que abrange subscritores entre os 40 e 0s 49 anos (34,3%),
enguanto cerca de 87,9% tém idades compreendidas entre 0s 30 e 0s 59 anos.

A evolucdo do indice de dependéncia dos aposentados e pensionistas face aos subscritores denota um
gradual aumento de 61,3% em 2003, para 79,1% em 2007, o que configura uma subida de 17,8 pontos
percentuais, identificando-se, nesta conjuntura, duas etapas distintas: 7 pontos percentuais respeitam ao
aumento verificado no ciclo 2003/2005 e 10,8 pontos percentuais no periodo 2005/2007, traduzindo uma
aceleracdo desta dindmica nos dltimos anos. Este facto resulta do acréscimo do nimero de aposentados e
pensionistas’, face ao persistente declinio do nimero de subscritores (com excepcéo do ligeiro aumento em
2004/2005), circunstancia que advém, quer de fenémenos de natureza demografica, designadamente, do
aumento da esperanca de vida ap06s a passagem a condi¢do de aposentado, quer de medidas de politica
econdmica, uma vez que o pendor decrescente do nimero de subscritores (menos cerca de 102,8 mil de
2003 para 2007) ¢ fruto, em grande medida, da obrigatoriedade (desde 1 de Janeiro de 2006) de inscrever
todos os novos funcionérios ptblicos no Regime Geral da Seguranca Social®.

1 56 nos dltimos trés anos o nimero de novos pensionistas (aposentados/reformados — a grande maioria —, pensionistas de
sobrevivéncia e de preco de sangue e outras) cifrou-se em 89.630 individuos (mais 29.539 em 2005, 33.066 em 2006 e
27.025 em 2007).

2 Cfr. art. 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, conjugado com o Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Marco.
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O total das receitas obtidas pela CGA diminuiu cerca de € 818,7 milhdes de 2005 para 2006 (de € 7.852,7
milhdes para € 7.033,9 milhdes) o que representou uma quebra na ordem dos 10,4%. Este acontecimento esta
estreitamente relacionado com o volume de transferéncias de fundos de pensdes para a CGA verificado em
2005 (cerca de € 1.164,9 milhdes) que, no ano seguinte, foi substancialmente inferior (apenas € 29,6 milhdes).
Em 2007 o montante relativo a estas transferéncias voltou a decrescer fixando-se em € 9,2 milhges. No
entanto, de 2006 para 2007, observou-se um acréscimo do volume de financiamento na ordem € 486,8
milhdes, para € 7.520,7 milhdes, reflectindo uma variagdo homdloga positiva de cerca de 6,9% (se ndo forem
considerados os Saldos Transitados das Geréncias Anteriores, estas variagdes cifrar-se-iam, respectivamente,
em -12,1% e 8,0%). As quatro fontes de financiamento mais representativas desta instituicdo sdo: as
“Entregas para Pagamento de Pensdes ¢ Outras Prestacdes”, as “Quotiza¢des” (Quotas e Comparticipacdo das
Entidades), a “Dotagdo do Or¢camento de Estado” (contribuigdo e responsabilidade do Estado no pagamento
de pensdes) e o “IVA consignado a CGA”, que, consideradas conjuntamente, representaram 79,9% do total
das receitas em 2005, 92,1% em 2006 e 93,2% em 2007.

Quadro 111.15 - CGA | — Fontes de Financiamento

(em milhdes de euros)

Fontes de Financiamento 2005 2006 2007 200% 106 200% 107

Quotizacoes 2.025,36 2.090,63 2.290,43 3,2% 9,6%
Quotas 1.531,07 1.483,62 1.476,68 (3,1%) (0,5%)
Comparticipacéo de Entidades 494,29 607,02 813,76 22,8% 34,1%
Dotagéo do Orgamento de Estado 3.443,94 3.266,21 3.520,18 (5,2%) 7,8%
Contribui¢&o do Estado* 3.218,76 3.040,35 3.291,45 (5,5%) 8,3%
Responsabilidade Estado Pagamento de Pensdes 225,18 225,85 228,73 0,3% 1,3%
IVA consignado a CGA 55,95 485,49 466,68 767,7% (3,9%)
Entregas para Pagamento de Pensdes e Outras Prestagdes** 752,39 632,62 728,49 (15,9%) 15,2%
Outras Receitas 29,99 27,22 33,03 (9,2%) 21,4%
Transferéncia DL n.° 240-A/2004 (CGD) 1.075,92 0,00 0,00 | (100,0%) -
Transferéncia DL n.° 240-B/2004 (ANA) 68,17 0,00 0,00 | (100,0%) -
Transferéncia DL n.° 240-C/2004 (NAV) 17,67 16,60 0,00 (6,1%) | (100,0%)
Transferéncia DL n.° 240-D/2004 (INCM) 1,90 12,01 9,17 530,9% (23,7%)
Transferéncia DL n.° 246/2003 (CTT) 0,23 0,26 0,04 13,8% (84,1%)
Transferéncia DL n.° 291/2003 (RDP) 0,98 0,69 0,00 | (29,6%) | (100,0%)
Aplicacdes Financeiras — reembolso e rendimento de titulos 348,82 343,42 380,18 (1,5%) 10,7%
Empréstimos bancérios 0,00 0,00 0,00 - -
Saldo Transitado da geréncia anterior 31,33 158,79 92,48 406,8% (41,8%)
Total sem o Saldo da Geréncia Anterior 7.821,33 6.875,13 7.428,20 | (12,1%) 8,0%

Total 7.852,66 7.033,93 7.520,68 (10,4%) 6,9%

* Designado pela CGA como "Subsidio do Estado”
** Designado pela CGA como "Entidades por pagamento de Pensdes e Outras Prestaces”

Fonte: Caixa Geral de Aposentacoes

As “Dotagdes do Orcamento de Estado” sdo a fonte de financiamento mais importante da CGA,
representando, em 2007, 46,8% das receitas totais (cerca de € 3.520,2 milhdes, o que, face ao ano anterior,
representou um acréscimo de quase € 254 milhdes).
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A parcela relativa a0 “IVA consignado & CGA™' ganhou especial relevancia a partir de 2006 quando
representou cerca de 6,9% das receitas totais (€ 485,5 milhdes), atingindo, em 2007, os € 466,7 milhdes, o
que significou 6,2% das verbas arrecadadas nesse ano. As receitas provenientes de “Quotizagdes” atingiram,
em 2007, os € 2.290,4 milhdes (mais 9,6% que em 2006), montante que representa 30,5% dos recursos
financeiros totais obtidos neste ano. Na parte das receitas relativas a “Entrega para Pagamento de Pensdes e
outras Prestacdes™, verificou-se, de 2006 para 2007, um acréscimo de 15,2%, fixando-se este montante em
€728,5 milhdes (9,7% das receitas totais da instituicdo), enquanto as receitas provenientes da
“Comparticipagio de Entidades™ tém registado aumentos significativos (22,8% de 2005 para 2006 e 34,1%
no periodo seguinte), fixando-se, em 2007, em cerca de € 813,8 milhdes, o que significou 10,8% das receitas
totais auferidas neste ano (quando em 2005 foi de 6,3% e em 2006 de 8,6%).

No quadro seguinte exibem-se 0os montantes das reservas constituidas na CGA por cada uma das empresas
de capitais publicos que integraram os seus fundos de pensdes nesta instituicdo e o valor desses fundos no
inicio e fim do ano econémico de 2007.

! Cfr. art.® 3.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, onde ficou definido que, até 31 de Dezembro de 2009, “a receita do
imposto sobre o valor acrescentado resultante do aumento da taxa normal operada pela presente lei, reportada a
cobranga efectuada a partir da respectiva entrada em vigor e as operag@es tributaveis ocorridas a partir do mesmo
periodo, é consignada, em igual proporcéo, a seguranga social e a Caixa Geral de Aposentacfes”.

2 Importancias entregues pelas entidades empregadoras resultantes de encargos incorridos com pensfes de aposentacao
de beneficiarios abrangidos por disposicdes legais que permitem a aposentagdo antecipada (antes de completarem o
tempo de servico previsto na lei).

® Nos termos previstos em legislagdo diversa, designadamente, as respectivas leis organicas, até 2005 inclusive, no art.°

20.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, em 2006, e no art.°19.° da Lei n.® 53-A/2006, de 29 de Dezembro, em
2007.
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Quadro I111.16 — CGA — Reservas correspondentes a Fundos de Pensdes

(em milhdes de euros)

Relacao entre
Reserva Inicial no Reserva em
Fundo ano de Reserva em Reserva em Dezembro de 2007 e
S 01-01-2007 31-12-2007
constituicdo a Reserva no ano de
constituicéo
Empresa * Ano de Constitui¢do 1) ) 3) (4)=(3)/(1)x100
BNU 1996 254,25 116,42 92,53 36,40%
DRAGAPOR | 1998** 7,68 7,47 7,05 91,80%
RDP | 1999 28,43 20,44 18,52 65,10%
MACAU 1997 115,16 86,27 70,42 61,10%
INDEP 2002 26 17,07 14,56 56,00%
CTT 2003 807,7 527,16 397,64 49,20%
RDP Il 2003 47,24 48,26 45,41 96,10%
INCM 2004 137,80*** 134,24 129,59 94,00%
ANA 2004 173,62%** 164,81 154,33 88,90%
NAV 2004 235,71%** 229,18 218,5 92,70%
CGD 2004 2.504,42%% 2.405,12 2.275,14 90,80%
Total 4.338,01 3.756,43 3.423,69 78,90%

* Com excepgéo de “Macau”, constituida com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no @mbito do processo de integracéo de
pessoal da Administragdo Publica de Macau nos quadros da Republica.

** O despacho autorizador do Secretario de Estado do Orcamento é de 15 de Junho de 1999.

*** Valor reportado a 31 de Dezembro de 2004, cuja constituicao foi autorizada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Orgamento, em 7
de Julho de 2005.

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes

Aplicacéo de Fundos

As despesas da CGA (ndo entrando em linha de conta com os Saldos da Geréncia) expressaram, nos trés
anos aqui considerados, uma tendéncia mista, passando de gastos na ordem dos € 7.693,9 milhdes em 2005,
para € 6.941,5 milhdes em 2006 ¢ € 7.347,3 milhdes no ano seguinte, 0 que significou uma reducdo dos
gastos na ordem dos 9,8% (menos cerca de € 752,4 milhdes) de 2005 para 2006 e um acréscimo de 5,8% no
periodo subsequente (mais, aproximadamente, € 405,9 milhdes). A redugdo das despesas verificada de 2005
para 2006 pode ser explicada por se ter verificado uma restricdo significativa nos montantes disponiveis
para investimento em aplicagdes financeiras (decréscimo de cerca de 92,9%, o que constituiu uma quebra,
em valor absoluto, na ordem dos € 1.177,3 milhdes), resultante do declinio de receitas provenientes da
transferéncia dos fundos de pensdes para a CGA (menos cerca de € 1.135,3 milhdes, de 2005 para 2006). No
periodo seguinte esta diminuicdo ndo foi tdo expressiva, tendo-se, ainda assim, verificado uma quebra do
investimento financeiro em cerca de 10%. Por outro lado, os “Encargos Financeiros” tém vindo a averbar
crescimentos homologos significativos, 1.127,2% de 2005 para 2006 e 514,3% no periodo seguinte, ou seja,
em valores absolutos, esta rubrica cresceu de € 11,9 milhares, em 2005, para € 898,9 milhares, em 2007".

! Estas taxas de crescimento resultam do facto do montante registado em 2005 traduzir, apenas, o0s juros pagos a CGD
por forca do empréstimo, entdo contraido, para fazer face a insuficiéncias de tesouraria, sendo o valor dos juros
compensatdrios (relativos quer a restituicdo de quantias indevidamente cobradas — n.° 1 do art.° 21.° do Estatuto da
Aposentacdo —, quer & rectificacdo, com efeitos retroactivos, do valor de pensdes, em execucéo, designadamente, de
sentengas dos Tribunais Administrativos) incluido em “Outras Despesas” (cerca de € 227,6 mil). Em 2006 e 2007, ndo
tendo havido necessidade de recorrer a empréstimos bancarios, os valores inscritos nesta rubrica respeitam,
exclusivamente, a juros compensatorios.
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As “Pensodes” sdao a principal despesa da CGA, representando, no triénio em analise, respectivamente,
82,5%, 97,6% e 97,8% dos gastos totais efectuados nesses anos, o que, em termos absolutos, configura
dispéndios de € 6.344,7 milhdes em 2005, € 6.773,7 milhdes em 2006 e € 7.184,1 milhdes em 2007 (o que
reflecte um crescimento homdlogo de 6,8% no primeiro periodo e de 6,1% no segundo). Destes montantes,
um pouco mais de 90% sdo referentes ao pagamento de pensdes de aposentacdo (que registaram, em
termos homologos, uma desaceleragdo de cerca de meio ponto percentual) e os restantes 10% referentes a
liquidacdo de pensdes de sobrevivéncia (eventualidade que, em 2007, registou um crescimento 3 pontos
percentuais inferior ao verificado no periodo anterior).

Quadro 111.17 — CGA - Aplicacdo de Recursos

(em milhdes de euros)

Aplicacio de Recursos 2005 2006 2007 200% 06 200% o7

Pensdes 6.344,72 6.773,74 7.184,09 6,8% 6,1%
Aposentagéo 5.728,65 6.116,01 6.501,60 6,8% 6,3%
Sobrevivéncia 616,07 657,73 682,49 6,8% 3,8%
Outras Prestacdes 40,67 44,68 43,84 9,9% (1,9%)
Outras Despesas 37,37 31,39 36,33 (16,0%) 15,8%
Encargos Financeiros 0,01 0,15 0,90 1127,2% 514,3%
Transferéncias Instituicdes Comunitarias 4,13 1,77 1,41 (57,0%) (20,4%)
Aplicacdes Financeiras 1.266,96 89,72 80,76 (92,9%) (10,0%)

Amortizacdes empréstimos bancarios 0,00 0,00 0,00
Saldo da Geréncia 158,79 92,48 173,35 (41,8%) 87,4%
Total sem o Saldo da Geréncia 7.693,86 6.941,45 7.347,33 (9,8%) 5,8%
Total 7.852,66 7.033,93 7.520,68 (10,4%) 6,9%

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes

Cobertura das despesas com pens@es pelas principais fontes de financiamento

A capacidade de cobertura das despesas com pensdes atraves das verbas arrecadadas com as quotas
mensais dos subscritores tem vindo a sofrer uma redu¢do gradual ao longo dos ltimos anos. De facto, se
de 2003 para 2004, se assistiu a um declinio deste racio na ordem dos dois pontos percentuais (de 26,4%
para 24,4%), no periodo imediato verificou-se uma quebra ligeira de apenas 0,3%, para, em 2005/2006, se
voltar a acentuar esta tendéncia, registando-se, desta feita, a mais forte queda deste indice verificado neste
periodo, cerca de 2,2% (de 24,1% em 2005, para 21,9% em 2006), finalmente, em 2007, apesar de mais
ligeiro, observou-se novo decréscimo, agora de cerca de 1,3 pontos percentuais, para 20,6%. Conclui-se,
portanto, que, no decurso deste quinquénio (2003-2007), a capacidade das receitas de “Quotas” cobrirem
as despesas com a liquidacdo de pensfes diminui cerca de 5,8 pontos percentuais, espelhando um
crescimento particular mais acentuado destes gastos relativamente aqueles proventos®.

! como atras ja se fez notar, este fenémeno esta estritamente correlacionado com a perda de novos subscritores originada
pela entrada em vigor da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que obriga a inscricdo dos novos funcionarios publicos
no regime geral da Seguranca Social.

236



1%

Por outro lado, no que se refere ao grau de cobertura das despesas com o pagamento de pensoes,
proporcionado pela utilizacdo de receitas originarias das contribui¢des do Estado, das comparticipagGes de
entidades e do IVA consignado a CGA, é notdrio um significativo aumento deste indicador, tendo evoluido
de 54,0% em 2003, para 63,6% em 2007, o que revela um reforco de 9,6 pontos percentuais num periodo de
cinco anos. O aumento das necessidades deste tipo de financiamento deve-se, em particular, a uma dindmica
de crescimento mais acelerada manifestada pelas despesas com pensdes (9,5% em 2003/04; 6,0% no periodo
de 2004 para 2005; 6,8% de crescimento homologo em 2005/06; e 6,1% no periodo seguinte) relativamente
a um incremento mais comedido, ou mesmo negativo, das receitas arrecadadas provenientes do pagamento
de quotas dos subscritores (crescimento de 1,1% de 2003 para 2004; 4,7% no periodo seguinte; e
decréscimos de 3,1% e 0,5% apurados nos periodos de 2005/2006 e 2006/2007, respectivamente)”.

Gréfico 111.23 — CGA - Indice de Cobertura das Despesas com Pensdes

60 /*‘..———-“"'”“

40

20 .\.——'\'\o

{em percentagem)

2003 2004 2005 2008 2007
—&—Quotas/Pensbes 26.4 244 24,1 218 206
—+— Comparticipagio de Entidades,

Subsidio do Estado e IVA/Pensées &30 585 804 a1 :ch

Fonte: Caixa Geralde Aposentagies

! Relativamente a esta matéria importa salientar que o Estado enquanto entidade empregadora ndo tem efectuado
contribuicdes para a CGA (Servigos Integrados: 0%; Servigos e Fundos Autonomos: 10% até 2005; 13,5% em 2006; e
15% em 2007), tal como acontece com os agentes econdmicos que operam no sector privado, relativamente aos
trabalhadores por conta de outrem, inscritos na Seguranga Social (23,75% sobre a respectiva massa salarial). Assim,
sem considerar os efeitos da auséncia no passado dessas contribui¢fes, que teriam contribuido para a existéncia de uma
“almofada financeira” na CGA, pode estimar-se que as contribui¢des do Estado como entidade patronal variariam, em
2007, entre os € 2.215,0 milhdes (se fosse considerada a taxa de contribuicdo de 15%, definida no art. 19.° da Lei n.°
53-A/2006, de 29 de Dezembro — Lei do OE/2007 —, para aplicacdo as ““(...) entidades com autonomia administrativa e
financeira com trabalhadores abrangidos pelo regime de proteccdo social da funcdo publica em matéria de pensdes
(...)”, designadamente, as “(...) legalmente obrigadas a contribuir com uma percentagem da remuneracdo sujeita a
desconto de quota, em que se incluem as autarquias locais e todos os servicos e organismos da administracdo publica
das Regides Autonomas.”, e os € 3.507,1 milhdes (se fosse considerada a taxa de 23,75% que esta definida como
aquela que as entidades patronais que transferiram os seus fundos de pensGes para a CGA, estdo obrigadas a fazer para
esta entidade, relativamente aos seus trabalhadores, para que esta assegure 0s encargos com as pensdes dos mesmos).
Por outro lado, outro factor a realgar e que se prende com esta matéria, respeita aos montantes em divida a esta
instituicdo por parte de organismos da Administracdo Central, Regional e Sector Empresarial do Estado que, tendo
apenas em consideracdo o ano de 2007, ascendiam, segundo a CGA, a cerca de € 206,07 milhGes.
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IV — ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
4.1 — Consideracdes Gerais

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, aprovado em plenério geral de 19 de Dezembro de
2006, o Tribunal formulou um conjunto de recomendagGes, nos diferentes dominios sob andlise,
procedendo-se neste capitulo & avaliagdo do seu grau de acolhimento. Para essa avaliagdo foi tida em
conta, para além da informacéo obtida no decurso de auditorias e outras ac¢des de controlo realizadas
no ambito da elaboracdo do presente Parecer, a informacdo prestada, em Agosto/Setembro de 2008,
pelas respectivas tutelas’ sobre o grau de acolhimento das referidas recomendagdes.

Faz-se igualmente o acompanhamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas nos

Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre a Conta da Seguranca Social de 2004, néo reiteradas
no Parecer sobre a Conta de 2005 e ndo totalmente implementadas em 2007.

4.2 — Grau de Acolhimento
4.2.1 - Recomendacdes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005
No quadro seguinte encontra-se reflectida a situacdo de 137 das 146 recomendagdes formuladas pelo

Tribunal no Parecer sobre a Conta de 2005, uma vez que as restantes 9 se encontram ultrapassadas por
extingdo do respectivo objecto.

Em namero Em percentagem

Totalmente acolhidas 53 39%
Parcialmente acolhidas 55 40%
N&o acolhidas 29 21%
Total 137 100%

Conforme se evidencia no quadro anterior, a maioria das recomendagdes (79%) foram ja
implementadas, total (39%) ou parcialmente (40%).

Relativamente as recomendagdes ndo implementadas, a maioria respeita a observagdes de “Legalidade
e regularidade”, de “Correccdo dos valores apresentados na Conta” e de “Fiabilidade dos sistemas de
controlo interno”, com pesos idénticos, como se evidencia no quadro seguinte:

! Ministros da Presidéncia, das Finangas, do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
da Economia e da Inovacéo, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagdes.
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Em namero Em percentagem
Tipologia Totalmente | Parcialmente Ndo | Totalmente | Parcialmente Né&o

acolhidas acolhidas acolhidas | acolhidas acolhidas acolhidas

Legalidade e regularidade 18 16 9 34% 29% 31%
Correcgao dos valores apresentados na Conta 10 13 9 19% 24% 31%
Economia, eficiéncia e eficacia da gestao 12 9 2 23% 16% 7%
Fiabilidade dos sistemas de controlo interno 13 17 8 25% 31% 28%
Outras 0 0 1 0% 0% 3%
Total 53 55 29 100% 100% 100%

4.2.1.1 — Recomendac0Oes dirigidas a Assembleia da Republica
Das referidas recomendagoes trés foram dirigidas a Assembleia da Republica

Recomendacao 89 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda & Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Orgcamento do Estado, a
autorizacio para a realizac¢éo das referidas operagf)es1 seja atribuida ao Governo e ndo ao Instituto de
Gestdo do Crédito Publico.

Recomendacao 90 — PCGE/2005

O Tribunal volta a recomendar que, previamente a aprovagdo da lei, a Assembleia da Republica se
assegure da inscri¢do no Orcamento do Estado, das dotacdes necessarias para fazer face as despesas
com assuncao de passivos e regularizacéo de responsabilidades.

Recomendacéo 96 — PCGE/2005

O Tribunal de Contas recomenda a Assembleia da RepuUblica que, em futuras leis do orgamento do
Estado, a autorizacdo para a realizacdo de operagdes activas seja concedida com base numa previsao
realista das operagdes a realizar, incluindo aquelas que devam ser realizadas por institutos publicos e,
ao Governo que estabeleca procedimentos que assegurem a observancia do quadro legal vigente e dos
limites estabelecidos pela Assembleia da Republica por parte dos servicos da administracdo publica
que dispdem de competéncia para a realizacio de operagdes activas.

As duas Ultimas recomendacBes foram tidas em conta na Lei do Orcamento do Estado para 2008,
conforme j& referido no parecer anterior, e a Recomendacéo 89, face a alteracdo introduzida na Lei do
Orcamento para 2009, recentemente aprovada pela Assembleia da Republica, estara ultrapassada em
20009.

4.2.1.2 - Recomendacdes dirigidas ao Governo e aos Servicos

Relativamente as restantes recomendag6es, totalizando 134, dirigidas ao Governo e aos Servicos,
identificaram-se 29 recomendacdes ainda ndo implementadas, respeitando 26 a Administracdo Central
e 3 a Seguranca Social.

1 ~ . o . .
Trata-se de operacgdes relacionadas com a amortizagdo antecipada e com a compra e troca em mercado de titulos da
divida publica.
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4.2.1.2.1 — Recomendacdes ndo acolhidas pela Administracao Central

Enquadrando as recomendag6es de acordo com a tipologia definida pelo Tribunal e seguindo a ordem
dos dominios analisados, procede-se, de seguida, a analise da justificacdo apresentada pelas
respectivas tutelas para o ndo acolhimento das 26 recomendag6es acima referidas.

a) Legalidade e regularidade

Relativamente as recomendacgdes respeitante a questdes de legalidade e regularidade ndo foram
acolhidas sete, quatro das quais (57%) ja tinham sido formuladas em anteriores Pareceres.

Receita

Recomendacéo 4 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se providencie a interligagdo entre o sistema de contabilidade aduaneira e
0 sistema de gestdo de receitas, conforme dispde o n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela
Portaria n.° 1122/2000.

Para a ndo implementacdo desta recomendacgdo, o Ministro das Finangas volta a invocar a prioridade
atribuida a outros projectos, o que tem sido uma justificacdo recorrente. Saliente-se que acolher esta
recomendacao significa aplicar uma norma que, apesar de vigente desde 2001, nunca foi cumprida.

Recomendacéo 7 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que no processo de contabilizacdo de Execugdes Fiscais sejam respeitadas as
normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas do Estado, previstas no Anexo da
Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho.

N&o s6 a solucdo de recurso referida pelo Ministro das Finangas e adoptada desde 2005 para
contabilizar a receita executiva, contraria o disposto no n.° 14 do artigo 7.° das Normas aprovadas pela
Portaria n.° 1122/2000, no que respeita a data-valor da cobranca coerciva, como a implementacdo dos
sistemas indicados para ultrapassar o problema ainda néo foi iniciada.

PIDDAC

Recomendacédo 38 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que o Mapa XV da Conta Geral do Estado se conforme com o estipulado no
n.° 7 do artigo 75.° da Lei de enquadramento orcamental.

De acordo com a informacdo prestada pelo Ministro das Finangas, a especificacdo da despesa por
programa, medida e projecto, bem como a regionalizacdo da programacdo, apenas sera assegurada
com o sistema de informagao que substituird o SIPIDDAC.

Beneficios fiscais

Recomendacéo 75 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que a redaccéo do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 401/99 seja
compatibilizada com a do mesmo preceito do Decreto-Lei n.° 409/99, eliminando-se a possibilidade de
concessao de beneficios fiscais a projectos de investimento ja iniciados.
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Apesar do Ministro das Finangas ndo considerar oportuno promover a alteracdo legislativa em causa
deve salientar-se que esta legislacdo se aplica aos projectos de investimento realizados até 30 de
Dezembro de 2010.

Divida publica

Recomendacao 93 — PCGE/2005

Reitera-se a recomendacao feita em anteriores Pareceres para que seja revisto o critério adoptado
para o financiamento das despesas de funcionamento do Instituto de Gestéo do Crédito Publico.

O Ministro das Finangas limita-se a confirmar o seu ndo acolhimento, referindo que “O critério vigente
desde 1997, foi mantido na ultima reviséo dos estatutos do IGCP, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 86/2007, de 29
de Marco.”.

Operacdes de tesouraria

Recomendacéao 106 — PCGE/2005

Atendendo ao dever de informagdo a prestar pelos servigos e fundos autdnomos ao Ministério das
Finangas, nos termos do artigo 67.° da Lei de enquadramento orcamental, novamente se reitera a
recomendacdo para que seja obtida pela Direc¢do-Geral do Tesouro, em conjugacio com a Direcgéo-
Geral do Orcamento, informacdo completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da
unidade de tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no
n.° 3 do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado e das normas que determinam a entrega dos
juros auferidos pela aplicacéo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

A elaboracdo de relatérios sobre o cumprimento da unidade de tesouraria que o Ministro das Financas
refere ndo pode ser considerada suficiente pelo Tribunal, uma vez que voltou a ndo ser prestada
informacdo definitiva e integral sobre esta matéria, continuando os dados fornecidos a conter erros
materialmente relevantes e a serem apresentados segundo uma nomenclatura em que a designagéo
atribuida a parte dos organismos ndo é homogénea com a constante da CGE.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Recomendacéo 116 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda, mais uma vez, que, de futuro, o Mapa XV da Conta Geral do Estado, relativo
ao PIDDAC, indique quais os fundos comunitarios envolvidos na execu¢do de cada programa.

Segundo a resposta do Ministro de Estado e das Financas, a recomendagdo apenas podera ser
implementada com a substituicdo do sistema de informagdo SIPIDDAC, com base no qual é elaborado
0 Mapa XV.

b) Correccédo dos valores apresentados na Conta

Das recomendacdes respeitantes a correc¢do dos valores apresentados na Conta ndo foram acolhidas
oito, das quais duas (25%) ja tinham sido formuladas em anteriores pareceres.
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Receita

Recomendacéo 11 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que, em relacéo a cada ano, seja apurado o valor das liquidac6es que transitam
em fase de execucdo fiscal para todas as classificagbes econdmicas e nao apenas para 0S impostos
centralizados.

Recomendacéo 12 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que o saldo inicial de Execugdes Fiscais seja correctamente inserido no sistema
de gestdo de receitas e ndo por acréscimo ao valor contabilizado em liquidag&o.

O Ministro das Finangas informa que estdo a ser “desenvolvidos esfor¢os visando que, até ao final de 2008,
o sistema de informacdo da DGCI fique apto a processar esses dados, a partir de 2009 passardo a ser
disponibilizados os respectivos saldos iniciais”.

Recomendacéo 14 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam efectuadas as diligéncias necessarias a resolugdo da nédo relevacéo
de todos os creditos existentes, nos saldos registados na Conta Geral do Estado, pois esta situacao
prejudica o rigor e a transparéncia com que esta Conta deve ser elaborada.

Verificou-se que na contabilizagdo da receita de 2007 voltaram apenas a ser relevados os saldos dos
impostos informatizados.

Despesa

Recomendacéo 34 — PCGE/2005

Sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no preambulo do Decreto-Lei n.° 232/97, além do
facto de a nova Lei de enquadramento or¢camental fazer depender da adopcao do POCP e dos planos
sectoriais, em todos os servigos, a apresentacdo na Conta Geral do Estado dos mapas mencionados,
recomenda-se a sua rapida implementagdo, visto que os atrasos que ja se verificam e os que se
perspectivam, prejudicam o cumprimento dos objectivos enunciados nesses diplomas.

Entretanto, dado o enorme atraso na generalizagdo do POCP, recomenda-se o aperfeicoamento e o
controlo da contabilidade de compromissos prevista na Lei de Bases da Contabilidade Publica,
integrada na contabilidade or¢camental, por forma a que, no final da execucdo orcamental anual, os
compromissos assumidos se aproximem da despesa economicamente realizada.

Apesar do Ministro das Finangas considerar a recomendacao parcialmente acolhida, a situacdo actual é
praticamente idéntica a que se observava em 2004. Com efeito, as previsGes anualmente avangadas
para a implementacdo do POCP, conforme se pode constatar a partir do Parecer sobre a CGE/2001",
tém vindo a ser sucessivamente adiadas, ndo estando ainda este Plano de Contas, aprovado no final de
1997, a ser aplicado pela maioria dos servicos.

Recomendacéo 36 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendacao relativa a conta da Assembleia da Republica, constante do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2004, no sentido de serem envidados esfor¢os para que 0s seus
valores passem a constar dos Mapas obrigat6rios da Conta e ndo apenas em anexo, de forma isolada.

! Nesse Parecer, com base na informacgdo entdo prestada pelas competentes entidades, foi referido 2006 como o ano
previsto para a conclusdo da implementagdo do POCP.
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Embora o Ministro das Financas considere que esta recomendacdo € dirigida a Assembleia da
Republica, as entidades que coordenam a elaboragcdo da Conta Geral do Estado devem, em conjunto
com os organismos abrangidos, procurar solucbes que permitam melhorar a qualidade da informacéo
prestada.

PIDDAC

Recomendacao 39 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda, mais uma vez, o estudo e eliminacdo das causas que conduziram a n&o
consolidacdo de dados definitivos e fidedignos, devendo ser registados na Conta Geral do Estado
apenas os dados definitivos e respeitantes a execucéo efectiva.

A recomendacdo ndo foi acolhida, ndo se encontrando justificacdo relativa & ndo consolidacdo de
dados definitivos e fidedignos, respeitantes & execucdo efectiva. Todavia, espera-se que 0 Nnovo
sistema de informag&o do PIDDAC possa contribuir para a resolugédo deste problema.

Recomendacéo 40 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que os Mapas Il e 17 da Conta Geral do Estado passem a espelhar a
contabilizacdo da despesa efectiva, garantindo-se, assim, a ndo sobrevalorizacdo da despesa na Conta
Geral do Estado.

Uma vez que ndo se encontra garantido que as requisicdes de verbas efectuadas pelos servigos e
fundos auténomos sdo as estritamente indispensaveis e que a Conta Geral do Estado reflecte a
execucdo efectiva do PIDDAC, considera-se que a recomendacao nao foi acolhida.

Recomendacéo 48 — PCGE/2005
O Tribunal recomenda que se adoptem procedimentos que evitem a apresentacdo de informacao

divergente nos mapas que integram a Conta Geral do Estado.

Embora a recomendacdo ainda ndo tenha sido implementada, o futuro sistema de informacdo do
PIDDAC a desenvolver pela Direccdo-Geral do Orgamento, que substituira o actual SIPIDDAC,
poderé solucionar os problemas gque originaram a divergéncia entre 0s mapas.

c) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

No que concerne as recomendacdes relacionadas com observagdes de economia, eficiéncia e eficacia
da gestdo ndo foram acolhidas duas.

PIDDAC

Recomendacéo 42 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que a atribuicdo dos plafonds seja efectuada por programa orcamental, e nédo
por ministério, devendo garantir-se que a afectacdo de verbas aos projectos prioritarios é realizada
considerando os critérios prosseguidos pelo coordenador do programa orgamental.

A recomendacdo ndo foi ainda acolhida porque, segundo a informacéo prestada pelo Ministro das
Financas, ndo se encontram reunidas actualmente as condi¢Bes para que a atribuicdo dos plafonds seja
efectuada por programas orgamentais. No entanto, ainda de acordo com a informacao prestada, trata-se
se uma situacdo em que o Governo esta empenhado em prosseguir.
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Recomendacéo 43 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que seja imposto maior rigor no planeamento, na elaboracéo e na execucéo do
PIDDAC, de modo a que ndo seja desvirtuada a programacéo e a calendarizagdo aprovadas pela
Assembleia da Republica.

A recomendacéo ndo foi ainda acolhida devido, de acordo com o referido pelo Ministro das Finangas,
a dificuldades na conciliacdo de objectivos e metas anuais para o défice e a natureza plurianual dos
projectos, passando a resolucdo destas dificuldades pela introducdo de uma dimenséo plurianual na
orcamentacdo, na qual o Governo ja se encontra empenhado.

d) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Quanto as recomendacdes atinentes a fiabilidade dos sistemas de controlo interno ndo foram acolhidas
oito, trés das quais (38%) ja tinham sido formuladas em anteriores pareceres.

Receita

Recomendacédo 20 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se providencie a informatizacdo dos reembolsos no sistema de
contabilidade aduaneira, de forma a permitir a escrituracdo automatica dos mesmos, assim como a
transferéncia automatica das ordens de reembolsos.

Recomendacéo 21 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se criem condi¢des para que na cobrancga de receitas por documento Unico
de cobranca seja identificada a receita do Estado e a receita de terceiros e como tal seja contabilizada.

Para a ndo implementacdo destas recomendagdes, voltou a ser referida pelo Ministro das Finangas a
prioridade atribuida a outros projectos, o que tem sido uma justificagdo recorrente.

Recomendacéo 22 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se melhore o suporte informatico do controlo de situagdes de né&o
pagamento e de registo de processos de cobranca coerciva, de forma a permitir: a implementacéo da
emissdo das certiddes de divida electronicas, num formato que seja obrigatoriamente aplicado a todas
as alfandegas e que inclua os elementos referidos no n.° 2 do artigo 88.° do Cadigo de Procedimento e
de Processo Tributario; o controlo informético dos prazos de pagamento, de pagamento com juros de
mora e da consequente notificacdo para regularizacdo das dividas existentes; e a informatizagdo do
célculo dos juros compensatorios e dos juros de mora, com 0 respectivo registo automatico no sistema
de contabilidade aduaneira.

Face ao reportado pelo Ministro das Financas, constata-se que a informatizacdo do circuito de
execucOes fiscais ainda ndo se concretizou pelo que ainda ndo é possivel emitir certiddes de divida
electronicas.

Recomendacéo 26 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo, ja expressa no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004,
de se providenciar para que os sistemas informaticos utilizados para registar e controlar a informagéo
das dividas fiscais objecto da cessdo contenham 0s requisitos necessarios para que seja possivel
determinar qual o universo das operacdes que serve de base para o0 apuramento dos valores registados
nos relatdrios remetidos a entidade cessionaria.
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Apesar do desenvolvimento da aplicacdo para a gestdo dos créditos cedidos referida pelo Ministro das
Financas, continuam a subsistir divergéncias entre os valores agregados contidos nos relatérios
enviados ao cessionario e a informacdo remetida ao Tribunal, com a discriminacéo desses valores por
crédito cedido.

Recomendacéo 28 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que seja encontrada uma forma de autonomizar a execucéo da
operacdo de cessdo de créditos fiscais de modo a que da mesma ndo haja reflexo na execucdo do
orcamento da receita do Estado.

Apesar do Ministro das Financas referir que a autonomizacgdo recomendada ja existe, verificou-se que
a parte da cobranca obtida em execucdo fiscal relativa a dividas cedidas voltou a ser contabilizada
como receita do Estado e s6 posteriormente foi abatida para ser entregue ao cessionario.

PIDDAC

Recomendacéo 51 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam implementados procedimentos de controlo que permitam garantir
gue a execugdo orcamental do projecto reflicta a efectiva execugdo fisica e financeira das actividades
nele contempladas.

Esta recomendacdo ndo foi implementada devido ao facto de os projectos inseridos no PRIME
Nacional ndo serem da exclusiva responsabilidade do IAPMEI, existindo um conjunto de entidades
envolvidas na sua execucdo fisica e financeira. No entanto, é necessario efectuar o controlo da efectiva
aplicacdo das verbas, de modo a que se aproxime, tanto quanto possivel, da verdadeira execucao fisica
e financeira das actividades inscritas no projecto do PIDDAC.

Concessao de apoios

Recomendacéo 62 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se o rendimento do ano a que se refere uma nota de liquidacéo vier a ser
alterado, deverd ser revista a bonificacdo atribuida de forma a garantir igual tratamento para
agregados com o mesmo rendimento anual bruto corrigido, independentemente do momento em que
essa alteracédo ocorra.

O ndo acolhimento da recomendacdo deve-se, segundo o Ministro das Finangas, “a complexidade e
custo que tal alteragédo acarretaria”, questdo que sera analisada em futura auditoria.

Beneficios fiscais

Recomendacéo 88 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendacao de que sejam estabelecidas normas que permitam a DGCI executar
a apreciacdo das candidaturas no ambito dos processos de concessdo de beneficios fiscais ao
investimento de natureza contratual.

Apesar de 0 Ministro das Finangas ndo as considerar como necessarias, o Tribunal entende que a

existéncia de normas escritas a observar na emissdo dos pareceres da DGCI sobre as candidaturas
poderia contribuir para 0 aumento da sua transparéncia e homogeneidade.
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e) Outras

Das recomendacdes enquadradas nesta alinea, ndo foi acolhida uma, ja formulada em anteriores
pareceres.

Fluxos financeiros com o sector publico empresarial

Recomendacéo 114 — PCGE/2005

Face as lacunas dos novos classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento da
totalidade dos fluxos financeiros entre o Orgamento do Estado e o sector publico empresarial, o
Tribunal recomenda, de novo, que o diploma seja objecto de intervencéo legislativa, no sentido de as
mesmas serem colmatadas.

O Ministro das Finangas embora reconheca “que algumas rubricas do classificador estdo desajustadas da
realidade, originando erros de classificagdo”, refere que “a revisdo dos classificadores or¢amentais serd
efectuada em sintonia com a revisdo da LEO”.

4.2.1.2.2 - Recomendac¢des nao acolhidas pela Seguranca Social
a) Legalidade e regularidade

As recomendac6es ndo acolhidas referentes a presente alinea, ja anteriormente formuladas no Parecer
sobre a Conta da Seguranca Social de 2004, relativas, respectivamente, ao financiamento do sistema
de seguranca social e & execucgdo orgamental da despesa, sdo as seguintes:

Recomendacéo n.° 129-PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se assegure junto da entidade processadora de presta¢des sociais a criacio
de mecanismos que possibilitem a informagdo necessaria para aferir o cumprimento da lei do
financiamento quanto a parcela correspondente as respectivas fontes de financiamento,
designadamente no que se refere a transferéncia do OE para convergéncia de pensoes.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social considera esta recomendacdo totalmente
acolhida, todavia, a justificacdo apresentada ndo revela que a mesma se encontra implementada,
guando refere que 0s “(...) valores minimos de pensdo tiveram execugdo nas respectivas rubricas financeiras
dos subsistemas, com especial incidéncia no subsistema de solidariedade, sem que a parte do aumento tivesse
sido (ou pudesse ser) diferenciada.”.

Recomendacéo n.° 130-PCGE/2005
O Tribunal recomenda que as transferéncias do OSS para financiamento de acc¢des, programas e/ou

projectos das entidades beneficiarias decorram sob o competente enquadramento legal em cada ano
econdémico.
b) Correccédo dos valores apresentados na Conta

Das recomendacdes enquadradas nesta alinea, ndo foi acolhida a recomendagéo seguinte:

Recomendacao n.° 132-PCGE/2005

O Tribunal, concordando com a evidenciacdo/desagregacdo do saldo orcamental global em saldo
orcamental sem aplicacdo em despesa e saldo orcamental com aplicacdo em despesa, recomenda, no
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entanto, que o saldo orcamental acumulado de geréncias anteriores (integrado e ndo integrado no
orcamento) deve ser reflectido na conta consolidada das receitas e despesas da seguranca social
(Mapa XXII). Nos mapas de alteracGes orcamentais e respectiva execucao anual apenas deve constar o
saldo orcamental de geréncias anteriores integrado no orgcamento devidamente autorizado por
despacho ministerial.

Apesar do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social considerar a recomendacao totalmente
acolhida, alegando que a Direc¢do-Geral do Orgamento partilha da sua posi¢do, isto €, que o saldo de
geréncia anterior deva ser inscrito nos mapas orgamentais pelo valor integral, mesmo que sem
aplicacdo em despesa, o Tribunal reitera a posicdo assumida na recomendacao formulada, pelo que se
considera que a mesma nao foi acolhida.

4.2.2 - Recomendac0Oes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004

Conforme foi referido no inicio deste capitulo, o Tribunal procedeu ainda ao acompanhamento das
recomendacdes constantes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, ndo reiteradas no
Parecer sobre a Conta de 2005 e que ainda ndo tinham sido totalmente implementadas no ano anterior.

Dessas recomendacdes, totalizando 26, 15 estavam totalmente acolhidas, 6 parcialmente,
permanecendo por implementar as seguintes 5 recomendagdes, todas no ambito da execugdo do
orcamento da receita:

Recomendacéo 2 - PCGE/2004

O Tribunal recomenda que seja a Direc¢do-Geral do Orcamento a registar no Sistema de Gestdo de
Receitas as excepgdes ao cumprimento dos principios, normas e critérios de contabilizacdo
determinados para a execucao do Orcamento da Receita do Estado.

Recomendacao 9 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam efectuados os registos contabilisticos relativos as dividas excluidas
da Carteira de Créditos cedidos, devido, nomeadamente, a faléncia judicial do executado (uma vez que
a divida ndo se extingue), através da inclusao destas liquida¢6es no Sistema Central de Receitas. Por
outro lado, deve ser excluido desse sistema o valor dos créditos acrescidos a Carteira de Créditos que
correspondam a certiddes de divida emitidas apds a data que serviu de referéncia para o apuramento
do saldo final de liquidagéo deste ano.

Recomendacao 13 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que os processos de execucdo fiscal que envolvam apensacges sejam
organizados de forma a ser patente a sua situacgéo actual.

Recomendacéo 18 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam emitidas instrugdes no sentido dos servigos de financas procederem a
correccdo da data limite constante do Sistema Central do IVA, no momento em que procedam ao
averbamento da data de notificacdo, a fim de evitar que os prazos de pagamento/substituicdo das
liquidacGes prévias sejam superiores aos definidos no Cddigo do IVA.

! Poruma recomendacao estar ultrapassada, por extin¢do do objecto.
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Recomendacéo 23 - PCGE/2004

O Tribunal recomenda que a data de extingdo do processo considerada no Sistema Central do IVA
deve corresponder a efectiva data de extingédo do processo no Sistema de Execugdes Fiscais e ndo a de
tratamento da informacao, assegurando, neste ambito, a total conformidade entre os dois sistemas.

Sobre estas recomendagdes o Ministro das Financas refere que a Direc¢do-Geral do Orcamento admite
registar as excepcbes as normas de contabilizacdo da receita do Estado que foram objecto da
Recomendacdo 2, na sequéncia do acolhimento dado ao registo das operactes de encerramento da
Conta, e que a Direccdo-Geral dos Impostos pretende iniciar a implementacdo, em 2009, de um
sistema de contabilidade que permita registar as operacgdes que foram objecto da Recomendacdo 9 em
tempo oportuno e de modo fiavel e prevé iniciar ainda em 2008 um processo de reengenharia do
Sistema do IVA pelo qual passara a resolugdo do problema que foi objecto da Recomendacéo 23.

Ja a Recomendacédo 13 ndo é dirigida aos Tribunais Administrativos e Fiscais, como refere 0 Ministro
das Financas, mas aos Servicos de Finangas, uma vez que 0 que se recomenda é que a organizagao
fisica dos processos nestes servicos seja conforme a sua tramitagdo no Sistema de Execucdes Fiscais.

A Recomendagdo 18 visa as situagdes em que a data de notificacdo é muito anterior a do Sistema, 0
gue atrasa desnecessariamente a emissao da respectiva certiddo de divida no caso de ndo pagamento,
situacOes essas que ndo se encontram abrangidas pelas instrugdes existentes sobre os procedimentos
relacionados com as liquidagdes do IVA, apesar do Ministro das Finangas referir que a Direc¢do-Geral
dos Impostos considera estas instrugdes adequadas & contabilizacao.

4.2.3- Recomendacdes do Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2004
Das 16 recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas e ndo totalmente implementadas em 2007,

apenas 2 ndo foram reiteradas no Parecer sobre a Conta de 2005. No ambito do acompanhamento
destas 2 recomendaces verificou-se que, em 2008, as mesmas j& se encontram acolhidas.

4.3 — Considerac0Oes Finais

O Tribunal congratula-se pelo acolhimento, total ou parcial, dado & maior parte das recomendacGes
que formulou nos Pareceres sobre as Contas de 2004 e 2005.

Reitera, porém, a necessidade de ser dada continuidade & implementagdo das recomendacdes
parcialmente acolhidas, bem como especial atencdo as recomendac6es ndo acolhidas no sentido de se
caminhar para umas contas publicas fidedignas e transparentes e para uma melhor gestdo dos dinheiros
publicos.
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Lisboa e Sala de Sessdes do Tribunal de Contas, 19 de Dezembro de 2008

Guilherme d’Oliveira Martins, Presidente
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Ficha técnica







Volume | do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007

Coordenacéo Geral

Conselheiro Responsavel — José Manuel Monteiro da Silva

Neste Volume foram tidos em consideragéo os contributos a seguir identificados por Capitulo:

Capitulo I — Enquadramento Geral

Elaborado pela Coordenacéo Geral, com o apoio da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, na qualidade de consultor
externo

Capitulo Il — Apreciacao da actividade financeira da Administracéo Central

2.1

2.2

2.3

24

25

2.6.

2.7

Processo Orcamental — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

Execucéo do Orcamento da Receita — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

Execucdo do Orcamento da Despesa — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

Caixa 1 — Situagdo Econémico-Financeira do Servigo Nacional de Satde — Area de Responsabilidade VI
Conselheiro Responsavel: Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central — Area de Responsabilidade 111
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto de Almeida

Caixa 2 — Parcerias Publico-Privadas — Area de Responsabilidade 1X
Conselheiro Responsavel: Carlos Manuel Botelheiro Moreno

Subsidios, créditos e outras formas de apoio
Apoios financeiros ndo reembolsaveis — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

Beneficios fiscais — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

Divida Publica — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

Caixa 3 — Divida néo Financeira — Grupo de Trabalho criado pela Resolugéo n.° 7/06, da 22 Seccéo
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

Patriménio
Patrimonio Financeiro — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva
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Patriménio Imobiliario — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

2.8 Operagdes de Tesouraria — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

2.9 Operagdes de Encerramento da Conta
Receita — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

Despesa — Area de Responsabilidade 1
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

2.10 Fluxos Financeiros entre o Orgamento do Estado e o Sector Publico Empresarial — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

2.11 Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia — Area de Responsabilidade 111
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto de Almeida

Capitulo lll = Apreciacéo da actividade financeira da Seguranca Social

Seguranca Social — Area de Responsabilidade VII
Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira

Caixa 3— Caixa Geral de Aposentacdes — Area de Responsabilidade V11
Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira

Capitulo IV — Acolhimento de Recomendacdes do Tribunal

Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva
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Equipa Técnica de apoio a Coordenagéo do VVolume | do Parecer sobre a CGE
Auditor — Luis Manuel Pinheiro Queimado

Departamento de Auditoria |

Auditor Coordenador: Leonor Corte-Real Amaral; Auditores Chefes: Antonio Marta e Francisco Moledo

Execucao técnica: Arabela Correia, Enaltina Vasques, Fatima Cortes, Josefa Henriques, Luis Filipe Ferreira, Luis Pires Cabral, Manuel
Rodrigues, Margarida Gouveia, Maria Cristina Mendes, Maria do Rosario Santos Silva, Rosa Maria Sequeira, Teresa Nunes e Zaida
Sousa

Apoio informético: Célia Horta e Deolinda Santos

Departamento de Auditoria Il

Auditor Coordenador: Maria Augusta Alvito; Auditores Chefes: José Manuel Costa e Luis Filipe Simdes

Execucdo técnica: Angela Maria Castro, Frederico Hugo Pinto, Gisela de Oliveira Dias, Manuel Jodo Custédio, Maria Elisa Ribeiro,
Maria Jodo Caldas, Maria Manuela Bonaparte, Maria Umbelina Pires, Marilia Carrilho, Miguel Abrantes, Miguel Benrés, Natalia
Barbosa, Paulo Duque e Tiago de Moura Gongalves

Apoio informético: Maria Elisabete Bento

Departamento de Auditoria Il1

Auditor Coordenador: Anténio de Sousa Menezes; Auditores Chefes: Antonio Marques do Roséario e Nuno Zibaia da Conceigéo
Execucdo técnica: Ana Cristina Cabo, Ana Isabel Silva, Ana Maria Silva, Daphnie Géis, Jodo Caracol Miguel, José Augusto Silva, José
Diniz, Julio Dias Matos, Jalio Gomes Ferreira, Maria Ivone Mendes, Maria de Fatima Sousa, Mauricio Geraldes, Paula Martinho, Teresa
Estrela, Teresa Fonseca e Teresa Garrido

Apoio Informaético: Kétia Lorena Nobre

Departamento de Auditoria VI
Auditor Coordenador: Abilio Augusto Pereira de Matos; Auditor Chefe: José Carpinteiro
Execucao técnica: Maria Jodo Libério e Ruben Rebelo

Departamento de Auditoria VII

Auditor Coordenador: Anténio Manuel Fonseca da Silva (até 16/11/2008); Auditor Chefe: Maria Luisa Rato Bispo

Execucdo técnica: Adelina do Rosario Cardoso, Ana Godinho Tavares, Isilda Albuquerque Costa, Jorge Godinho Viegas, Julia Reis
Curado, Luis Carlos Martins, Maria Angelina Mateus, Maria de Nazaré Leca Ramada, Natalia Ventura, Paulo Ramos Costa e Vitor dos
Reis Domingos

Departamento de Auditoria IX
Auditor Coordenador: Gabriela Ramos; Auditor Chefe: Anténio Garcia
Execucao técnica: Francisco Machado e Cristina Salvador

Grupo de Trabalho criado pela Resolugéo n.° 7/06 — 22 Seccédo: Abilio de Matos, Anténio de Sousa Meneses, Jodo Carlos Cardoso, Maria
Augusta Alvito, Maria da Luz Carmezim e Pedro Fonseca

Comissao de revisdo do Volume I Luis Queimado, Maria Umbelina Pires e Teresa Nunes

Apoio informético geral: Ana Franca, Antonio Caldeira, Armando Antunes, Artur Maia, Gracas Vaz, Jodo Paulo Amado, Paula Fonseca
e Sandra Veloso

Reprografia: Afonso Rebelo
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