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ANEXO I

IDENTIFICACAO DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PUBLICADOS EM 2006 QUE
IMPLICARAM PERDA DE RECEITA FISCAL
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Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do n.° 2 do art.® 10.° do Cédigo do IRC, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro

Entidades beneficiarias

Diéarios da Republica

Série e N.° Data
Associacao Cultural e Social de Sanfins do Douro I, n.e2 03/01/06
AAHSM - Associagdo dos Amigos do Hospital de Santa Maria I, ne5 06/01/06
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vialonga I, ne5 06/01/06
Associag8o Nun’Alvares de Campanha I, n°5 06/01/06
Centro Social Santa Maria de Sardoura I, n°5 06/01/06
Banda Musical Flor da Mocidade Junqueirense I, ne6 09/01/06
Associacado Portuguesa dos Veteranos de Guerra I, ne7 10/01/06
Centro Comunitario de Esmoriz 1, ne7 10/01/06
Fundacéo do Gil 1, n°8 11/01/06
Fundacgé&o Nossa Senhora da Conceigao l,ne8 11/01/06
IPACIT — Instituicdo Particular de Apoio as Criangas e Idosos de Torrados 1, ne8 11/01/06
Senhora da Esperanca — Centro Social Cultural e Recreativo de A dos Ferreiros I, n°9 12/01/06
Centro Social Paroquial de Arrifana I, n.° 10 13/01/06
Santa Casa da Misericérdia do Fundao I, n.°12 17/01/06
Associacédo de Melhoramentos e Recreativo do Talude I, n.°18 25/01/06
Santa Casa da Misericordia de Palmela 1l, n.° 23 01/02/06
Horizonte — Centro de Reabilitagéo Psicossocial 1l, n.° 24 02/02/06
Associacéo A Terra dos Homens I, n.2 27 07/02/06
Circulo de Amigos do Centro de Cirurgia Cardiotoraxica HUC I, n.° 32 14/02/06
Associacédo de Comandos I, n.° 33 15/02/06
Centro Social Paroquial do Campo I, n.° 35 17/02/06
Centro de Promogéo Social de Sdo Martinho de Pindo I, n.° 38 22/02/06
Associacao de Cultura Musical de Lousada I, n.° 38 22/02/06
Centro de Bem Estar e Repouso da Paréquia de Sever I, n.° 38 22/02/06
Centro Social e Paroquial de Nossa Senhora da Conceigéo 1ll, n.° 38 22/06/06
Centro Social e Paroquial de Vilarinho Il, n.° 38 22/02/06
Centro Social e Paroquial de Labruge I, n.° 38 22/02/06
ANAI — Associagio Nacional de Apoio ao Idoso I, n.°41 27/02/06
EXISTIR — Associagdo para a Intervengdo e Reabilitacdo de PopulagBes Deficientes e Desfavorecidas I, n.° 46 06/03/06
LACO — Associacdo de Solidariedade Social I, n.° 46 06/03/06
APPACDM de Castelo Branco — Associacéo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental IIl, n.° 46 06/03/06
Ponto de Apoio a Vida — Associacéo de Solidariedade Social I, n.c 47 07/03/06

(.)

Al.3




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

)

Comisséo de Melhoramentos e Apoio Social da Freguesia de Arega
Centro Social Paroquial de Caranguejeira

Sociedade Artistica e Musical Cortesense

Associacéo de Solidariedade Social Santa Clara de Assis

Centro Paroquial e Social de Sdo Martinho do Campo

Centro Social e Paroquial de Constantim

Associagéo Mimar

Casa do Povo de Vendas Novas

Centro Social Paroquial Nossa Senhora da Conceigéo da Branca
Centro Social e Paroquial de Frazéo

Centro Social e Paroquial de Ferreira

Centro Social e Paroquial de Arreigada

Associacéo do Lar de Idosos de Pegdes

ARADO - Associacgédo de Apoio & Reinsercdo e Desenvolvimento de Oportunidades
CPR — Conselho Portugués de Ressuscitagao

Centro Social de Castelo Novo

Associacéo Desportiva e Cultural os Amigos do Carvalhal

Centro Social Castelo Viegas

Centro Social Caeiro da Matta da Paréquia de Middes

APCE — Associagéo de Paralisia Cerebral de Evora

Instituto Portugués de Relagdes Internacionais e Seguranga
Fundag&o Jorge Alvares

Fundacéo Anténio Aleixo

ISU — Instituto de Solidariedade e Cooperacéo Universitaria
Fundacéo Luso Africana para a cultura

Banda de Musica de S&o Tiago de Riba Ul

JRS - Portugal Servico Jesuita aos Refugiados

Associacdo Humanitaria dos Bombeiros do Vale de Besteiros
Associacéo para o Museu da Ciéncia e Industria

INESC Coimbra — Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores de Coimbra
Grupo de Teatro Amador de Sandim (TAS)

Sociedade Filarménica Maceirense do Concelho de Leiria

Fundacéo Gongalo da Silveira

I, n.c 47
I, n.c 48
I, n.c 48
I, n.°50
I, n.° 50
Ill, n.°51
Ill, n.°51
I, n.°51
I, n.° 52
I, n.°53
I, n.°53
I, n.°53
I, n.°53
I, n.°53
Il, n.° 54
Ill, n.°54
IIl, n.° 56
IIl, n.° 59
IIl, n.° 60
Ill, n.° 64
I, n.°76
I, n.° 123
1I-PE, n.° 128
1I-PE, n.° 130
1I-PE, n.° 132
II-PE, n.° 154
1I-PE, n.° 157
1I-PE, n.° 160
1I-PE, n.° 160
II-PE, n.° 167
II-PE, n.° 179
II-PE, n.© 188

II-PE, n.° 219

07/03/06

08/03/06

08/03/06

10/03/06

10/03/06

13/03/06

13/03/06

13/03/06

14/03/06

15/03/06

15/03/06

15/03/06

15/03/06

15/03/06

16/03/06

16/03/06

20/03/06

23/03/06

24/03/06

30/03/06

18/04/06

28/06/06

05/07/06

07/07/06

11/07/06

10/08/06

16/08/06

21/08/06

21/08/06

30/08/06

15/09/06

28/09/06

14/11/06
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Beneficios fiscais concedidos ao abrigo da alinea a) do n.° 1 e dos n.% 2 e 3 do art.° 3.° do capitulo | e da alinea a) do n.°
1 do art.°5.° do capitulo 1, do Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco.

Diarios da Republica

Entidades beneficiarias dos donativos Projectos
Sériee N.° Data

Fundacéo Cidade de Lisboa Actividades Culturais 2001-2003 1, n.° 29 09/02/06
Orfedo de Leiria Festival Internacional de Musica em Leiria — 2002 II,n.°29 09/02/06
Orfedo de Leiria Festival Internacional de Musica em Leiria — 2003 II,n.°29 09/02/06
Escola Dramatica e Musical de Milheirés da Maia 75 Anos da Colectividade em Movimento — 2003 11, n.° 29 09/02/06
Orfedo de Leiria XXII Festival Internacional de Musica em Leiria — 2004 II,n.°29 09/02/06
Dancas na Cidade — Associacéo Cultural Actividades Culturais 2001-2002 II, n.c 29 09/02/06
D’Orfeu — Associagdo Cultural Actividades Musicais 2003-2004 11, n.° 29 09/02/06
AR.CO - Centro de Arte e Comunicacao Visual Colecgao de Arte do AR.CO - 2002-2003 1, n.° 29 09/02/06
AR.CO - Centro de Arte e Comunicagao Visual Bolsas de Estudo do AR.CO — 2002-2003 1, n.°29 09/02/06
Museu de Ovar Exposicdes — Actividades Museoldgicas II, n.° 29 09/02/06
Projecto — Nucleo de Desenvolvimento Cultural Cerveira 2002 — Arte Contemporanea / XlI Bienal 1, n.° 29 09/02/06
Juventude Musical Portuguesa 11l Festival Internacional de Orgéo de Lisboa — 2000 II,n.°31 13/02/06
ARTONUS - Producdes Artisticas, Lda IV Festival Intern. de Mdsica do Ribatejo/Santarém 2003 II, n.° 38 22/02/06
ARTONUS - Produgdes Artisticas, Lda Il Festival Internacional de MUsica de Santarém 2001 1, n.° 38 22/02/06
ARTONUS - Produgdes Artisticas, Lda Orquestra de Camara *Pedro Alvares Cabral 2002-2003 I, n.° 38 22/02/06
Nome‘ Ei‘ra—AProdugéo e Realizacédo de Espectaculos | Festival Temps d’ Images — 2.2 Edi¢8o Festival Europeu Il no3s 22/02/06
e Audiovisuais, Lda” de Encontros entre Artes do Palco e a Imagem — 2003 !

Uni&o das Misericérdias Portuguesas tasi\ildeﬁ?:ignjbggnﬁggfgoii O;iggﬁgi%ﬁ;aeg%ao;) Ogi::“g ”L ar II, n.0 127 04/07/06
Projecto Nucleo de Desenvolvimento Cultural ﬁ?er\:r?g;orfa?lodze ; né\gg Vﬁgrll}g\rgpgéég‘;?vei_rax” Bienal I, n.c 127 04/07/06
Q‘ggigﬁngggi[?sb;a’cfé‘;m de Artes, Espectaculo € | aqivigades Culturais 2002-2003 Il, n° 127 04/07/06
Curtas Metragens, Cooperativa de Produgéo cultural, |9.° Festival Intern. Curtas Metragens de Vila do Conde II, n.c 127 04/07/06
Campo Aberto — Associagdo de Defesa do Ambiente | Revista Ar Livre — Ambiente, Cultura e Alternativas I, n.° 138 19/07/06
LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza, | g o5, da Revista Liberne II, n.° 183 21/09/06

organizacéo ndo governamental de ambiente

Beneficios fiscais concedidos ao abrigo da alinea a) don.° 1 e do n.° 3 do art.° 3.° do capitulo | e da alinea b) do n.° 1 do
art.° 5.° do capitulo 11, ambos do Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco.

Diarios da Republica

Entidades beneficiarias dos donativos Projectos
Sériee N.° Data
Cine-Clube de Avanca Avanc_a~ 200;% - Encontrqs_ Internacionais de Cinema, 11, no 29 09/02/06
Televisdo, Video e Multimédia
Associacédo de Dinamizagdo da Baixa Pombalina Actividades Culturais 1999-2000 11, n.° 29 09/02/06
Rancho Etnogréfico Dangas e Cantares Barra Cheia | Actividades Culturais I, n.° 29 09/02/06
Olho Associacéo Teatral Organizacdes X — Orgax (Teatro) II, n.c 29 09/02/06
Clube de Pessoal Fima Lever Iglo Actividades do Pelouro Cultural — 2003 Il, n.° 29 09/02/06

(.)
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Quinzena de Danca de Alimada

Associacéo Cultural da Beira Interior

Companhia de Danga de Almada

Academia de Musica de Lagos

Argo — Associagdo Artistica de Gondomar

Convivio — Associagédo Cultural e Recreativa
Projecto — Nucleo de Desenvolvimento Cultural
Assoc. Recreativa e Cultural de Pombal de Ansides
Grupo Infantil e Juvenil Santiago de Gavido

Nome Eira — Prod. e Realiz. Espect. Audiovisuais
Em Orbita — Arte e cultura, Lda.

UAU - Producéo de Espectaculos, Unipessoal, Lda.
UAU - Producéo de Espectaculos, Unipessoal, Lda.
Em Orbita — Arte e cultura, Lda.

Nome Eira — Prod. e Realiz. Espect. Audiovisuais
Varzim Sol — Turismo, Jogo e animagao, S.A.
Graga P. Correia — Produgéo de Espectaculos
ARTPODIUM — Producéo de Espectaculos, Lda.
Cidades e Municipios Editora, Lda

SOPETE - Soc. Poveira Empreendimentos Turisticos
CNETRAL — Consultoria de Arte, Lda

Amalgama — Ass. Cultural Amalg. C.2 Danca Mafra
PEB — Empresa parque Exposicdes de Braga, E.M.

AICART — Assoc. de Iniciativas Culturais e Artisticas
4D — Imagem e Promog&o de Eventos, Lda

Zero em Comportamento — Associacédo Cultural

Centro de Estudos Ferreira de Castro
Campo Aberto — Associacédo de Defesa do Ambiente

Ana Luisa Dias Janeira, Manuel Jodo Maio Calado,
José M. Rodrigues e Maria Johanna Christina Krom

Eduardo Barreto Soares Gomes

Mundo Perfeito — Criacdo de Conteldos para a
Televisdo e Cinema, Unipessoal, Lda

Chéo de Oliva — Centro de Difusdo Cultural em Sintra

Projecto Nucleo de Desenvolvimento Cultural Bienal
de Cerveira

Circulo Pré Musica

Associacdo Moda Lisboa
AXA Portugal, Companhia de Seguros, S.A.

Instituto Franco Portugués
C.C.C. — Cooperativa de Comunicacéo e Cultura,

Ass. Cursos Int..MGsica — Casa da Barbacam/ Obidos

Cenas Des-Compostas/Danga — 2003

Actividades Culturais — 2003-2004

Temporada de danga 2003

Actividades Culturais 2001

Il Prémio de Arte Erética 2003-2004

X1V Encontros da Primavera — 2003

Xl Bienal Internacional de Arte de Vila Nova de Cerveira
Festival de Artes de Pombal de Ansides — FARPA 2001
Actividades Culturais 2003-2004

My Name is Wilde... Oscar Wilde — Danga

VI Concertos de Portugal Telecom — 2002

Chicago Musical 2000

Stomp — 2000

V Concertos de Portugal Telecom/2001, Em Orbita/ 2001
Um lugar em comum, trés familias em transi¢éo

XXV Festival Intern. Musica da Pévoa de Varzim — 2003
Eleonor (teatro)

Kodo-2004

O meu jornalzinho - Periédico cultural, didactico e ludico
XXI Festival Int. Misica P6voa Varzim—Costa Verde 99
Anteciparte — 2004

Temporada de Danga 2003-2004

Feira do Livro de Braga — 2004

Workshop de Rak( 2000

Exposicdo de Numisméatica em Ouro — Oito Séculos de
Histéria de Portugal — Moedas, Notas e Afins.

Indie Lisboa — Festival Intern Cinema Ind. Lisboa — 2004
Plano de Actividades 2004

Organizacdo nado governamental de ambiente que
prossegue fins considerados de interesse ambiental

Memoéria pelas ruinas: Natura, cultura e ciéncias nas
missdes Guarani - 2005-2007

Bruscamente no Verdo Passado — Teatro
Mae (Teatro)

Actividades Culturais — 2003

Prémio Baviera Século XXI — 2004 e Xl
Internacional de Arte de Vila Nova de Cerveira

Bienal

Actividades Musicais 2000, 2001 e 2002
Moda Lisboa e Concurso Sangue Novo — 2004

Remodelagdo Elementos Decorativos e reestruturagao
Servigos de Apoio a Espectaculos Teatro Maria Matos

22 Festa do Cinema francés — 2001
Centro de Cultura contemporanea — 2002-2004

IX Semana Internac. de Piano de Obidos — SIPO/2004

I, n.° 29
II, n.° 29
I, n.° 29
I, n.°29
II, n.° 29
I, n.°29
I, n.° 29
I, n.°29
I, n.° 38
II,n.°38
I, n.°38
II, n.0 38
II, n.° 38
I, n.°38
II, n.°38
I, n.° 112
I1,n°113
I, n.0 127
I, n.0 127
II, n.° 127
I, n.° 127
I, n.c 127
I, n.° 127
I, n.2 127

II, n.0 127

I, n.° 127
I, n.0 127

II, n.0 138

I, n.° 152
II, n.° 183
II, n.° 183
II, n.° 183
I, n.° 183

II, n.0 183
II, n.° 183

II, n.° 183

II, n.2 183
II, n.° 183
I, n.° 183

09/02/06
09/02/06
09/02/06
09/02/06
09/02/06
09/02/06
09/02/06
09/02/06
22/02/06
22/02/06
22/02/06
22/02/06
22/02/06
22/02/06
22/02/06
09/06/06
12/06/06
04/07/06
04/07/06
04/07/06
04/07/06
04/07/06
04/07/06
04/07/06

04/07/06

04/07/06
04/07/06

19/07/06

08/08/06

21/09/06

21/09/06

21/09/06

21/09/06

21/09/06
21/09/06

21/09/06

21/09/06
21/09/06
21/09/06
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AR.CO - Centro de Arte e Comunicagao Visual
Academia de Musica de Lagos

Comissao Vigilancia Castelo de Sta. Maria da Feira
Associacédo World Monuments Fund Portugal

O Acaso, Produgdes e Projectos de Espectaculos
Em Orbita — Arte e Cultura, Lda

ANCIMA — Assoc. p/ Animagéo Cidade Matosinhos
Associacéo Crista da Mocidade de Coimbra
Academia de Musica de Lagos

Associagéo World Monuments Fund Portugal
Claudia Cristina Dourado Eusébio Sampaio da N6voa
Davide Zaccaria

Maria Anadon

Bolsas de Estudo do Arco 2000-2001

Actividades Culturais 2000

Comemoragdes do 90° Aniversario

IWeb Site Associagdo World Monuments Fund Portugal
Il Trionfo d’Amore — Musica — 2002-2003

VII Concertos Portugal Telecom — 2003

Realiz. e Prom. Festas Senhor de Matosinhos — 2003
20° Aniversario do Ballet — 2002

Actividades Culturais — 2003

Conservacéo do Claustro Mosteiro Jer6nimos 1998/2002
Projecto Coreografico/Espectaculo Danca — 2005/2006
A Terra do Zeca — Homenagem a Zeca Afonso — 2006

Gravacgéo do CD — A Jazzy Way

I, n.0 183
11, n.° 183
II, n.° 183
II, n.0 183
II, n.° 183
1I, n.° 183
II, n.0 183
II, n.0 183
11, n.° 183
II, n.° 183
I, n.0 217
I, n.c 217
I, n.° 227

21/09/06
21/09/06
21/09/06
21/09/06
21/09/06
21/09/06
21/09/06
21/09/06
21/09/06
21/09/06
10/11/06
10/11/06
24/11/06

Beneficios fiscais concedidos ao abrigo dos n.°s 1 e 3 do art. 7°, do n.° 2 do art.° 8° e da alinea b) do n.° 1 do art.° 9.° do
Estatuto do Mecenato Cientifico, aprovado pela Lei n.° 26/2004, de 8 de Julho.

Entidades beneficiarias

Diérios da Republica

Sériee N.° Data
Associacéo Cultural e Social de Sanfins do Douro I, n.22 03/01/06
Instituto de Medicina Molecular, Laboratério Associado Il, n.c 87 05/05/06
INEGI — Instituto de Engenharia Mecanica e Gestéo Industrial II, n.c87 05/05/06
Centro de Ciéncias do Mar do Algarve II, n.c 87 05/05/06
IGC — Instituto Gulbenkian de Ciéncia Il, n.c 87 05/05/06
IPATIMUP — Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto, Laboratério Associado II, n.c 87 05/05/06
Grupo de Investigagdo do Cancro Digestivo Il, n.0 183 21/09/06
Associacéo Viver a Ciéncia Il, n.0 183 21/09/06

Beneficios fiscais concedidos ao abrigo da alinea j) do n.° 1 art.° 71.° do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro.

Entidades beneficiarias dos donativos

Projectos

Diérios da Republica

Sériee N.°

Data

SOCIPOLE - Sociedade Industrial de Perfumes,
Oleos e Limpezas, S.A.

Desenvolvimento tecnolégico de produtos menos
poluentes, incluindo a produgé&o de biodiesel

II, n.o 28

08/02/06
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do art.®° 39.° do EBF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

Diérios da Republica

Entidades beneficiarias Diplomas
Série e N.° Data
Legrand, S.A., Bticino Quintela, S.L., Legrand Eléctrica, S.A. RCM n.° 44/2006 I-B, n.° 86 04/05/06
Kemet Corporation, Kemet Electronics Corp., EPCOS — Pecas e Comp. Electrénicos, S.A. RCM n.° 47/2006 1-B, n.° 86 04/05/06
Kemet Corporation, Kemet Electronics Corp., EPCOS — Pecas e Comp. Electrénicos, S.A. RCM n.° 48/2006 1-B, n.° 86 04/05/06
Kemet Corporation, Kemet Electronics Corp., EPCOS — Pecas e Comp. Electrénicos, S.A. RCM n.° 49/2006 1-B, n.° 86 04/05/06
Ab Mauri Holdings, Mauri Fermentos, S.A. RCM n.° 52/2006 I-B, n.c 88 08/05/06
AGC — Minas de Portugal, SGPS, Unipessoal, Lda, Eurozinc Mining Corporation RCM n.° 67/2006 I-B, n.° 104 30/05/06
PORTUCE. — Empresa Prod. Pasta e Papel, About the Future, Empresa Prod. de Papel RCM n.° 76/2006 I-B, n.° 116 19/06/06
PORTUCEL - Empresa Prod. Pasta e Papel, S.A., SOPORCEL — Soc. Port. Papel, S.A. RCM n.° 77/2006 I-B, n.° 116 19/06/06
Saint-Gobain Emballage, S.A., Saint-Gobain Vicasa, S.A., Saint-Gobain-Mondego, S.A. RCM n.° 93/2006 I-B, n.° 148 02/08/06
Saint-Gobain Emballage, S.A., Saint-Gobain Vicasa, S.A., Saint-Gobain-Mondego, S.A. RCM n.° 95/2006 I-B, n.° 150 04/08/06
Vidrala, Inverbeira - Sociedad de Promocién de Empresas, S.A., Gallovidro, S.A. RCM n.° 96/2006 I-B, n.° 150 04/08/06
Santos Barosa — Vidros, S.A. RCM n.° 97/2006 I-B, n.° 150 04/08/06
BA Vidro, S.A. RCM n.° 98/2006 I-B, n.° 150 04/08/06
Libbey, Inc., Libbey Europe BV, CRISAL — Cristalaria Automatica, S.A. RCM n.° 99/2006 I-B, n.° 150 04/08/06
FRULACT - Ingredientes para a Industria de Lacticinios, S.A. Desnp.)?gll(;/;%rggnto 11, n.° 39 23/02/06
APAMILUX — Imagem Corporativa, S.A. Despacho conjunto | ", o 75 11/04/06

n.° 328/2006

Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do art.® 43° do EBF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

Entidades beneficiarias

Diarios da Republica

Série e N.° Data
Hotel Rural Quinta de S. Sebastido I, ne7 10/01/06
Hotel Corinthia Alfa Lisboa I, ne17 24/01/06
Hotel Caminhos de Santiago I, n.° 20 27/01/06
Hotel Rural Monte da Leziria I, n.° 35 17/02/06
Hotel-Apartamento Eurosol Residence I, n.c 42 28/02/06
Hotel Sinai I, ne71 10/04/06
Hotel Park Hotel Porto Gaia Ill, n°121 26/06/06
Hotel Vip Executive Santa Iria 11, n.2 123 28/06/06
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ANEXO I1

Respostas dos servigos e entidades nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 73.° da Lei de enquadramento orcamental
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GARINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOQA

Bua referéncia Sua comunicacio de Mossa referéncia Data

DA 1-17149 19-11-2007 23392 29-11-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. 1, Processo or¢amental

Informo V.Exa. que, no &mbito das atribuigdes da Direc¢io-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita as scguintes
observagdes.

1.2.f) Decreto de execugio orcamental — Reposicies

Como se informou no Kelatorio da CGE 2006 (pag.60), a DGO seguiu instrugdes por si
emitidas as Delega¢des, nomeadamente as «Instruges para a escrituragdo das
reposi¢Bes a vigorarem a partir do ano econémico de 2006» constam da Informagio n®
6/DSC, de 16-01-2007, elaboradas em execugio de despacho governamental de 23-03-
2006, aprovadas por despacho do Director-Geral do Orgamento de 07-02-2007, com
fundamento no citado n° 1 do art. 25° do DL 50-A/2006.

Essas instrugdes mantiveram a pratica do periodo em que foi repristinado o artigo 6° do
DL 324/80, e foi com base nelas que o Director-Geral do Orgamento autorizou a

retroacgdo de reposi¢bes que o parecer refere — cujo numero (3) e volume total (€
3921,57) mostram a excepceionalidade e reduzida expresséo de tais autorizag¢des.

No entanto, na sequéncia da observacdo feita no Parecer, a DGO 1ra inclur aquela
orientagdo em Circular Série A para assegurar uma melhor base formal daquele
procedimento contabilistico excepcional.

1.3.1 — Alteragdes qué modificaram o total-da despesa ¢ da receita (pag.1.6).

O projecto de parecer conclui pela ilegalidade do reforco da dotagéio do Capitulo 07 do
orgamento do Ministério das Financas e da Administragdo Publica, com a classificagio
de Passivos financeiros (amortizagio da divida) em 7000 milhdes de euros, por
contrapartida de receita inscrita em Passivos Financeiros, por falta de autorizagfio da
Assembleia da Republica.

«h
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Salve o devido respeito por essa interpretagiio, a DGO esclarece que a operagio foi
efectuada com fundamento na alinea b) do n® 1 do arl.88° da Lei n® 60-A/2003, de 31 de
Dezembro (LOE 2006), que determina:

«Fica o Governo autorizado, através do Ministro das Finangas e da Administragio Pihlica, a

realizar as seguintes operagies de gestdo de divida publica directa do Estado:
b) Reforco das dotagies para amortizagdo de capital. »

A DGO considerou esta autorizagdo bastante € emanada do orgdo proprio para a
mencionada operagfio de reforco de uma dotacio especificamente destinada a
amortizacio de capital da divida publica.

1.3.4 — Alteracdes de natureza funcional

O parecer reitera (como para as CGE 2004 e 2005) que as transferéncias das receitas das
privatizagdes para o Fundo de Regularizagiio da Divida Publica (FRDP — ¢ nio FDRP
como por lapso vem citado na pag.].11) ndo constituem operacdes de divida pablica —
pelo que a classificagdo organica ¢ funcional adoptada teria sido menos correcta.

Nos termos da lei-quadro das privatizacOes, as receitas do Estado provenientes das
reprivatizagdes serdo utilizadas exclusivamente para amortizagio da divida publica ou
do sector empresarial do Estado, servigo de divida resultante de nacionalizagdes e novas
aplicagdes no sector produtivo (Lei n® [1/90, de 5 de Abril, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 102/2003, de 15 de Novembro).

Nos termos da lei orgénica do Ministério das Finangas e da Administracio Pablica, o
FRDP € um fundo autonomo ndo personalizade cuja funcfio genérica consiste em
promover a amortizacdo da divida publica e em regular a procura e a oferta dos titulos
de divida publica no mercado secundario (n® 3 do artigo 37° do DL 205/2006, de 27/10).

A conjugacdo destes imperativos legais assegura o enquadramento daquelas
transferéncias em capitulo do Ministério das Financas (dos quais o mais apropriado é o
7 — Gestéo da divida piiblica) e na classe funcional 4.01 — Operagdes da Divida Pablica.

Q'\{r Fua da Alfandega, § - 2% o= 2] BEI6502 7 2] 58465 03 lerzmet Buepedfvevow dygo.
1149 - G4 Tsbor [Porugal) Funer 21 8824962 Email




1.5 — Conta Geral do Estado

Quanto aos elementos informativos observados em falta e que constituem as
“Alteragbes orcamentais referentes & conta do subsector dos servicos e fundos
autonomos™ (Mapa n® 27), os mesmos encontram-se distribuidos pelos Tomos VI a IX,
do volume II, da Conta Geral do Estado.

Com os melhores cumprimentos, A'[h.w-‘f- r];_ 4,4.%‘14“. - d-‘L-O--i-
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Execugdo do Orgamento da
Receita







Lisboa, 21 de Novembro de 2007

Exm®2 Senhor

Director — Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V. Ref2 : DA Il - Oficio 17 275 de 20.11.2007

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo Il —Ponto 2.1a2.3e 2.5

Na sequéncia da solicitagdo de V. Ex 2, apresento os meus comentérios ao anteprojecto de Parecer
sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIl — Ponto 8.2 — Contabilidade do Tesouro, enquanto responsavel
pela gestdo da Tesouraria do Estado durante aquele exercicio orgamental.

O modelo de contabilizagdo da Receita Orgamental baseado no Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) e no Sistema Central de Receitas (SCR) assenta essencialmente no cruzamento e na validacio
de informagdo entre os sistemas proprios das entidades administradoras da receita e da entidade
responsdvel pela tesouraria do Estado.

Com a integragdo em 2006 das seccdes de tesouraria dos servigos de finangas no circuito
contabilistico do DUC, o Tesouro, em colaboragdo com a DGCI, procedeu & harmonizac¢io do seu
sistema de contas. Este facto, conjugado com a automatizagdo, também em 2006, do fluxo de
informacdo com as Caixas do Tesouro, melhorou significativamente as condi¢es de conciliacdo dos
valores cobrados, conforme recomenda o Tribunal.

Refira-se ainda a utilidade de proceder a revisdo da construgdo dos indicadores de fiabilidade no
sentido de ser expurgada a dependéncia do Tesouro relativamente a outros organismos, de forma a
evitar que, tal como é reconhecido neste parecer, o Tesouro seja penalizado por factos que n3o sdo
da sua competéncia, como é o caso do ndo cumprimento dos prazos para encerramento da Conta
Orgamental.

Com os meus cumprimentos, il [%;

José Castel — Branco

C/C: DGTF, IGCP

1.3
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Ministério das I/ nz1.cas e da Administragac Publica

DIRECCAO-GCER~L DAS ALFANDEGAS L DOS

IMPOSTOS £ TPECIAIS SOBRE O CONSUMD

" Direcgao de Ser /1g0s da Receita Nacional e dos Recursos Préprics Comunitarivs

Divis@io da Receita e dos Procedimentos Coniabilisticos

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.® Barbosa du Bocage, 81
1062-045 LISBCA

VI ReP N* Saida Proces=n Dale
DAl Rec 2.11.2/07 2007.11.27

Assunto: Anteprojecto de Paracer sobre a Conta Gsral do Estado de 2006

Tendo sido recebidos os oficios:

> N.° 1688¢. de 13-11-2007, relativo ao Capitulo VIl — ponte 8.2 — Contabilidade do
Tesouro;

» N.°2 17276, de 20-11-2007, reiativa ao Capitulo |l - pontos 2.1 a 2.3 e 2.5, posle-
riormente rectificado pelo oficic n.° 17494, de 22-11-2007;
> N.° 17356 ue 21-11-2007, relalivo ao Capitulo IX — Operacdes de encerramento
da Conta - Jolume I,
relativos ao Anteproecto de Parecer referido no assunio, venhs infermar V.2 Exa. do
seguinte:

1. Quanto ao relaiudo no Capitulo VIl — ponto 8,2 — Contalilidade do Tesouro, a
DGAIEC nac ter conhecimento das cperacdes efectuadas erae as contas sedeadas
no Tesouro, apenas & responsavel por alguns dos movimentos referidos, pelo que

pouceo podera acrescentar ao texto recehido.
Porem, esta (Mrecgao-Geral entende refenr o seqguinte:

a) Confirma-se a existéncia tde uma ma cobranga, registada na Alfandega de Aveiro,
ne montante de 17.712,21, com dala-valor de 29-12-200€ mas com data de rece-

/

LT L METTY 15l 216 51, ESE
& BAlBndeps 0 5. 0 .4 406 LISBOA Fax 218 513 747

Mod. 37.4018
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Ministério das Finangas e da Administracio Plblica
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcg@o de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitérios

Diviséao da Recslta e dos Procadimentos Contabilisticos

b)

bimento ¢ processamento de 2007-01-17, conforme € alegado na coluna "Saldo
Final”, na linha “Conta = 0258077" do quadro VII1.10;

De acordo com o circuito de contabilizagdo descrito no quadro VII.9, o montante
a credito da conta “cobrangas de caixas DGAIEC" deveria corresponder ao mon-
tante a débito da conta “Caixas — DGAIEC", abatido da devolugdo de cheques, 3
data do movimento.

No terceiro paragrafo da pagina seguinte (pg. VII.20) refere-se este circuito de
outra forma, como comrespondente ac “valor creditado nas cobrancgas de caixas
DGAIEC deve ser jgual ao debitado nas Caixas DGAIEC, abatido da diferenca
enire o valor creditado nessas caixas e o debitado nas conias bancérias recebe-
doras dessas caixas (devido a devolugéo de cheques)'.

Fazendo ectas contas, obtém-se a diferenga apontada peio Tribunal (470.356,60)
como indiciadora de “incorrecgdes ou movimentos ndo previstos”.

Lendo o remanescente do ponie conciui-se que estas anomalias s30 devidas a:

A- Nao terem sido repercutidas deducdes ao valor debitado nessas Caixas, atra-
vés de estornos no valor de 395.554,94 relativos a cobrangas da DGCI por
conta da NGAIEC;

B- Regularizagbes directamente aplicadas as contas de receita, no montante de
50.433,04;

C- Valores por regularizar nas caixas de 4.536,05;

D- Alcances em Braga (19.182,57 — assalio a Tescuraria) e no Jardim do Tabaco
(540,00 - diferenga entre o montante reputado como depositado pela Alfande-
ga e reputado como recebido pelo banco) no valor global de 19.732,57.

A DGAIEC entende que s@o da sua responsabilidade as situagbes descritas em
D, que terfio a resolugdo adequada. Porém até este momento desconhece se lhe
podera ser imputada alguma responsabilidade relativa as situagoes A e C, enten-

> 4
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Minlstério das Finangas e da Administragao Piblica
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE © CONSUMO
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dendo, salvo melhor opinido, que ndc tem gualquer influéncia sobre a situagéic em
B.

Com efeito, as situacbes A e C poderdo ser minimizadas ou mesmo anuladas
com as informatizagGes do circuito das execugbes fiscais (que tera impacto na
situagao A) e a dos movimentos escriturais (onde também se inclui, por facilidade
de agendamento com a DGITA, a comunicagéo automatica, ao IGCP, dos depési-
tos efectuados pelas caixas da DGAIEC, que tera impacto na situagdo C), agen-
dadas para 2008 junto da DGITA.

Ira ser investigada, pelos Servigos, a existéncia de saldos devedores nas contas
de cobrangas de caixas da DGCI para 3 DGAIEC (cobrancas em execugio fiscal)
atribuidas a Alfandega de Faro e da Delegagio Aduaneira da Covilha, referidos
na pagina VI11.33,

2. Quanto ao relatado no Capitulo | — pontos 2.1 a 2.3 e 2.5. a DGAIEC concorda, na
generalidade, com o texto que lhe foi apresentado, entendendo referir, no entanto, o

seguinte;

a)

b)

No Ultime paragrafo da pagina 1.2 é referido o incumprimenito, pela DGAIEC, do
disposto no n.” 2 do artigo 6.° das normas aprovadas em anexo a Portaria n.°
1122/2000 (2.° série), de 11 de Julho. Conforme ja referido em anteriores oca-
sides, a DGAIEC mantém agendado, junto da DGITA, um projecto informatico
(interface SCA-SGR) que ihe permitird vir a cumprir esse preceito legal, que per-
manece adiado, alegadamente por faita de recursos do prestador de servigos, A
este mesmo assunto se reporia o Anteprojecto de parecer, no segundo bulflet da

pagina I1.10, assim como dos paragrafos seguintes.

Continua a verificar-se que os saldos de liquidacdo a responsabilidade das enti-
dades administradoras de receita, gue nac tenham movimento no ano em ques-
130, nao sao relevados nem pelo SGR (apesar de constarem neste sistema, se for
pedido o salda por classificagéo orgamental) nem pelo SCR (a acreditar que os
dados constantes do quadro 1.3 — ciclo da liguidacéo terdo sido exiraidos deste
sistema). Assim, tanto o saldo em 01-01-2006 como o saldo em 31-12-2006, a

/.
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ordem da DGAIEC, constantes da linha "DGAIEC” deveriam ser, respectivamente,
212.496.522,11 e 180.486.287,94, de acordo com © seguinte:

Classificagao Crgamental

Saldo em 01-01

|
i
|

Saldo em 31-12-

2008 2006
Szldos apresentados pelo SGR 212.428.215,41 180.417.981.24
02.01.99.01.99 — Imposios diversos sobre o consumao 55.023,90 55.023,90
14.01.02.01.99 — Direitos niveladores e taxas compensata- 8.829,59 8.829,59
rias de importagao
14.01.02.03.99 — MCM — montantes compensalérios mone- 2.793.42 2.793,42
térios s/ produtos agricolas 3.° paises
14.01.02.05.99 — MCA - montantes compensaiorios de 1.859,79 1.659,79
adesao
Saldos apresentados pela DGAIEC (e constantes do SGR) 212.496.522,11 180.486.287,94

3. Quanto ao reiatado no Capitulo IX — Operacaes de Encerramento da Conta — Volume

Il, a DGAIEC anotou mais uma referéncia & necessidade de uma maior e melhor

informatizagdo do sistema prépric de contabilizagdo das receitas. Como ja anterior-

mente referido, esta preocupagao nio € de hoje, os projectos estdo agendados com o

prestador de servigos, aguardando-se o desenvolvimento dos mesmos, que se espera

venha a acontecer em breve.

Com os melhores cumprimentos,

P/ Director-Geral,

(Luis Laco)

- L

.

. Harting
Subdirector-Geral

DETC 2B 11707 22500
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Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ViRef? V/Data ViProc® uo Class / Proc® N° Oficio Saida Data
17278 2007.11.10 DAl ASJFF !

Assunto: PARECER SOBRE A CGE DE 2006-CAPITULO Il - PONTOS 2.1 A2.3E 25

Em referéncia ao oficio de V.Ex®. supra citado, junto se enviam os comentdrios sobre o
anteprojecto de Parecer relativo ao assunto em epigrafe, no que concerne aos pontos referentes a

esta Direc¢do-Geral.

Com os melhores cumprimentos, etdad . pessease

Anexo — O mencionado

S
2a0:7/11/27

MOD 022.02

Av. Eng.” Duarte Pacheco n.” 28 Apartado 35 074, 10&3@@\_ A P IL{,GAL
Tel 213834200 - Telefax. 213834846 ~ = ! TEH
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g ﬁ"iﬁ-&& Direcgao-Geral de Informatica e

Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA DE JUSTICA E FLUXOS FINANCEIROS
Class. Proc.
~ INFORMAGAO ~ PARA: Exm°. Senhor Director-Geral
N.° AJFF/2562/2007 cic:
Fervet-se 1o Trboueal
C7Nov2§

bo?.ll-z_ﬁ

MOD 031.02

ASSUNTO/RESUMO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Capitulo || — Pontos 2.1a 2.3 e
2.5

27 de Novembro de 2007
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Direcgao-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAQ N.° AJFF/252/2007

Dando cumprimento ao solicitado através do oficio n® 17278 de 20 de Novembro de 2007,
processo DA I, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, tecem-se de seguida os comentarios,
desta Direcgédo-Geral, sobre o relatério identificado em epigrafe.

1- O relatério em analise refere-se essenciaimente as acgdes efectuadas pela DGCI,
nomeadamente no carregamento do SGR, a partir da informacdo disponibilizada pela
DGITA e consolidada manualmente pela DGCI.

2- Na vertente informatica, encontram-se, no entanto, em curso, o desenvolvimento de
projectos estruturantes, a nivel da Gestdo e Controlo das Receitas e Despesas Fiscais que
irao culminar na implementagdo do Sistema de Contabilidade das Receitas Fiscais,
permitindo, assim, suprir o registo intempestivo e ndo automatico da informagdo necessaria
a prestagdo das contas da DGCI.

3- O desenvolvimento informatico dos sistemas de informacdo da DGITA, esta alinhando com
as recomendagdes constantes no referido relatdrio, nomeadamente o referenciado no ponto
anterior. Pretende-se que este novo modelo venha colmatar lacunas apontadas,
nomeadamente as relativas ao tratamento de Guias Multi-Imposto e & utilizacdo de critérios
de contabilizagéo diferenciados, como é o caso do conceito inerente a utilizagdo da data
valor dos movimentos, que esté que ser analisado conjuntamente com o IGCP, para garantir
consisténcia no tratamento desta informagao.

4- A DGITA continuara a envidar todos os esforcos necessérios para que a informagéo
disponivel sobre a matéria seja cada vez de melhor qualidade, como ja realgado no presente
parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006.

A consideracgdo superior.

A Coordenadora da Area O Coordenador do Nucleo
Maria da Guia Meirinha José Miguel Miranda
27 de Novembro de 2007 2

11.10



MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2006:
CAPITULO Il -PONTOS 2.1a23e 25

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a V. Ex.2, copia da Informac&o n.° 53/2007, de 26.11.2007, da Direccéo de

Servicos de Contabilidade e Controlo, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,

S
Luis Olivei
(Inspector Tributario Assessor Principal)

s
-
Lo

pete 30 11707 221

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938
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CAPITULO II -PONTOS 2.1 A23E25 a
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{SUBDIRECTCR-GERAL)

11.12
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DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Em resposta ao oficio n°. 17279, de 20 de Novembro de 2007, proveniente da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, e tendo subjacente a andlise dos pontos do
Anteprojecto mencionado em epigrafe, realgamos os seguintes aspectos:

A) PONTO 2.2 - ANALISE DO MODELO DE CONTABILIZACAO

Conforme. temos mencionado em anos transactos, a DGO ainda ndo procedeu a
nomeagdo do responsdvel da DGCT conforme se encontra previsto no D. L. n® 301/99, de 5 de
Agosto, e Portaria n® 1122/2000, de 28 de Julho, relativamente a contabilizacdo da receita do
Estado. Contudo, continua a DSCC a assegurar os registos contabilisticos no SGR,
independentemente, do incumprimento da formalidade legal.

Quanto ao reparo efectuado pelo Tribunal no que respeita ao insuficiente controlo
das importdncias contabilizadas no novo balcéio do SGR - "Directiva da Poupanga”, embora
reconhecendo as dificuldades da Administragdo Fiscal para ultrapassar os condicionalismos
decorrentes na envolvente da prestagdo de informagdo prevista no regime legal para o periodo
de transicdo, salientamos que estabelecemos contacto com a nossa Area das Relacfes
Internacionais no sentido de serem desenvolvidos esforgos de forma a possibilitar um
confronto mais eficaz dos valores declarados por pessoas singulares (juros), com os fluxos
financeiros provenientes da correspondente retencdo.

No que concerne as figuras contabilisticas que ndo foram utilizadas na escrituracdo
do SGR (cobranga em execugdo fiscal: envio para cobranga coerciva e anulacdo de cobranca
em execugdo fiscal) embora previstas na Portaria 1122/2000 e nas Instrugdes para a
contabilizacdo das receitas do Estado emitidas pela DGO, referimos que no desenvolvimento
do projecto do Plano de Contas da DGCI, encontra-se contemplada a utilizagdo das figuras
especificas das receitas arrecadadas em execugdo fiscal, aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de
2009.

A implementagdo do plano de contas ird permitir tfambém que os estimulos relativos
aos procedimentos contabilisticos sejam automatizados e de periodicidade didria, e,
consequentemente, se possa ultrapassar algumas das insuficiéncias relevadas pelos
indicadores transcritos no presente Relato.

Porém, sublinhamos que a tomada de decisdo quanto ao incremento de procedimentos
contabilisticos que provocaram alterag@es no contetdo da informagdo contabilistica original,
influenciando alguns dos indicadores de forma negativa, e por outro lado, obrigando a revisdo
da andlise de acompanhamento, deveu-se as limitagdes dos recursos técnicos da DGITA e a
preocupagdo da DGCT em responder, com a maior celeridade, ds recomendacdes do Tribunal. E
certo que afé 4 automatizagdo dos registos contabilisticos € impossivel proceder,
mensalmente, aos ajustamentos das tabelas dos meses anteriores em resultado dos

Av. Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 065 Lishoa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgci.min-financas.pt
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DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

movimentos provocados pelos documentos supervenientes (rectificacdes ou recepgdo de
cobrancas diferidas).

A DGCT,no prosseguimento das acgdes conducentes a melhoria dos resultados das
tarefas de conciliagdio e do crescente controlo dos registos de informagdo, tem em curso a
implementagdo da arquitectura WEB no Sistema Local de Cobranga (SLC), cuja conclusdo estd
prevista para o final do presente ano, permitindo no futuro o desenvolvimento de aplicagdes
para dialogar com os vdrios subsistemas do IGCP.

Por outro lado, também estdo perspectivados novos desenvolvimentos aplicacionais,
envolvendo outras entidades cobradoras, apds o arranque do plano de contas, que podem ser
no futuro a base da criagdo do modelo preconizado pelo Tribunal.

B) PONTO 2.3 - ANALISE DOS RESULTADOS GLOBAIS

Quanto a referéncia efectuada neste ponto no que envolve a condicionante relativa &
utilizagdio de critérios de contabilizagdo diferenciados pela DGCI e DGT, nomeadamente, ao
nivel da receita do "multi-imposto”, sublinhamos que este assunto jé foi alvo da nossa reflexdo
e nos contactos estabelecidos com o IGCP e DGITA, ficou agendada um sessdo de trabalho
para explorar a solugdo desta divergéncia procedimental.

O saldo da cobranga coerciva arrecada e que se encontra por distribuir, também é
uma das preocupagdes da DGCI e que envolve erros nos documentos de cobranga na drea da
Justica Tributdria. Enfretanto, temos equacionado a hipdtese de alterar o circuito de
informagdo, de mode a que possamos efectuar a chegada da informagdo da cobranca a
distribuicdo da receita, tendo suqucenfegyvf o sistema cobrador tem conhecimento prévio do
detalhe do duc cobrado. Estima-se qué~venha a ocorrer durante o préximo ano com a
integragdo no circuito duc do universo dos documentos cobrados, incluindo os relativos aos
balcdes 0017 (SCO) e 0018 (EF).

A Consideracéo Superior,

O Director de Servicos,

. -
o nn C CAAAN

André Vicente

Av. Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 065 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgci.min-financas.pt
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Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lishoa
PORTUGAL

Tel. 351 1792 3300
Fax 351 1 799 37 95

o

Direc¢iio-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 10745 /SOC
Lisboa, 29 de Novembro de 2007

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2006 - Capitulo IT - Pontos

21a23e25

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2006 -

Capitulo II - Pontos 2.1 a 2.3 e 2.5 junto se envia a Informag@o elaborada pelos servigos,

sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos,

ECEPCAGO.
LS S iadtin edbico

Pessoa Colectiva n® 503 756 237

W\ EX.A

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

11.15
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De: AOP/SOC Para: CD
c/c: Dra Ana Boto

Doc. Relacionados:
Assunto: Anteprojecto de Parecer s/Conta Geral do Estado 2006 - Capitulo Il - Pontos 2.1a2.3 e 2.5

Parecer (Coord.) Despacho (CD)
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Instituto de Gestae da Tesouraria

¢ do Crédito Pablico, LP. N.° INF: ég?!- 1O

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2006 -

Capitulo II - Pontos 2.1 a 2.3 e 2.5, realcamos o seguinte aspecto:

# O reconhecimento, pelo Tribunal de Contas, de que os resultados da DGT decorrentes das
analises efectuadas a fiabilidade e tempestividade da informagfio reportada no SGR,
indicadores utilizados no 4mbito da sua auditoria, sdo influenciados pelo facto do registo
dos Passivos Financeiros ser assegurado pela DGT, mencionando na pagina I1.§ do
presente relatério o seguinte: “No caso da DGT é de salientar que os resultados voltaram
a ser decisivamente influenciados pela imputagdo do registo dos Passivos Financeiros e
pelo facto de respectivo valor s6 ter sido introduzido na versdo do SCR de 31 de Maio de
2007, como alteragcdo ao valor do més de Dezembro de 2006. Considerando apenas a
receita efectiva, o IFT da DGT awmenta de 4,5% para 87,8% (passando do pior para

proximo do melhor desempenho)...”.

Decorrente de afirmagoes pontuais efectuadas pelo Tribunal de Contas, no relatério em analise,

informamos o seguinte:

Analise do modelo de contabilizacdo (pag I1.2)

A intervencdo da DGT no modelo de contabilizagdo da receita resume-se no registo de todas as
receitas que ndo sdo administradas pela DGCI nem pela DGAIEC, n@o existindo uma
“administracdo” propriamente dita, dessas receitas, ‘por parte da DGT. Neste sentido,
consideramos que o responsavel pela contabilizagfo das receitas no SGR do Tesouro corresponde

ao responsavel pela area da Contabilidade.

Automatizacao dos registos no SGR (pag I1.10)

A Receita Orgamental registada no SGR do Tesouro passou a ser transmitida de forma automética,
desde 1 de Janeiro do corrente ano, com base num interface desenvolvido entre esta aplicacdio e
um sistema préprio da DGT (SGT), permitindo afectar diariamente as diversas rubricas de receita

orcamental e actualizar em tempo util o SCR. Neste processo de automatizagdo ndo foram

IGCP-SCI Pag. 2/5

.
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Institatn de Gestio da Tesouraria
¢ do Crédito Pablics, L. N.° INF: bgq_ ! D-—)-

abrangidos os movimentos relativos a estornos, decorrentes de erros na indicagdo do NIB
destinatario por parte dos organismos que emitem transferéncias a favor de contas de receita
orcamental., bem como as restituigdes de receita, os quais tém um peso muito reduzido no total
dos registos efectuados no SGR. Contudo, prevemos que, a curto prazo, estes dois tipos de
registos evoluam também para um processo de contabilizagio automatico.

Em conclusio, a melhoria introduzida no SGR conduziu a um aumento do nivel de fiabilidade da
informacio, pela via da substancial redu¢io de erros de contabilizagio.

A variacdo imprevisivel da informag#o registada no SGR, até ao encerramento da Conta Geral do
Estado, é uma questio que esta directamente relacionada com a incorrecta utilizagdo dos NIB’s do
balcdo 0009 (Receita do Estado) por parte dos organismos que emitem transferéncias a favor dos
mesmos, verificando-se frequentemente que esses erros sdo detectados por esses Servigos com um

desfasamento temporal elevado face a data da ocorréncia dos mesmos.

Afectacio da receita de “multi-imposto” aos respectivos impostos (pag 11.16)

No final do corrente ano sera introduzida, na Contabilidade do Tesouro, uma alteracdo na
contabilizacdo dos valores de receita de “multi-imposto” no sentido de se afectar essas receitas aos
respectivos impostos. Para o efeito serdo criadas contas elementares associadas a IRS, IRC e IS,
nas quais serdo reflectidos os valores cobrados como “multi-imposto” e que pertencem a esses
impostos. Na conta relativa ao “multi-imposto” apenas permanecerio os valores cobrados em
excesso. Este procedimento serd efectuado, no corrente ano, de forma manual com base na
informacgio que sera disponibilizada pela DGCI no final do ano. Importa mencionar que o sistema
informatico (SCE) que recebe informagéo das entidades intervenientes na rede de cobrangas do
Estado nio dispde de informag@o que permita efectuar autonomamente essa afectagdo, sendo as
cobrangas em causa associadas, exclusivamente, a receita “multi-imposto”.

Contudo, esta previsto o arranque de um projecto, a desenvolver pela DGCI com a colaboragéo do
IGCP, que ird permitir efectuar a distribuigio da cobranga do “multi-imposto™ pelos diversos

impostos de forma automatica com base em ficheiros informaticos remetidos pela DGCIL

Conciliacio da cobranca coerciva (pag I1.17)

IGCP-SCI Pag.3/5
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Institutn de Gestho do Tesouraria
e do Crédito Piblico, |F. NeINE: 5 1 O3

A contabilizagio das receitas com origem em execugdes fiscais assenta num circuito totalmente
informatizado que movimenta, na sua origem, contas pertencentes a um balcdo especifico (0015 -
DGCI — Execugdes Fiscais): as cobrancgas decorrentes de execugdes fiscais sio contabilizadas,
inicialmente, numa conta de “Terceiros” (com o cddigo contabilistico 021101 — “Execugdes
Fiscais-DGCI-DUC”) titulada pela DGCI (conta transitéria) e numa segunda fase sdo imputadas
automaticamente as respectivas contas finais (Receita do Estado, FET etc), através de um ficheiro
criado pela DGCIL O saldo que existe em cada momento na conta 021101 representa as cobrangas
que se encontram por validar pela DGCI e consequentemente por afectar a Receita do Estado ou a
terceiros.

Neste sentido, a DGT nfo tem qualquer interven¢fo na afectacio dessas receitas procedendo i
conciliagdo dos valores que sdo transferidos para Receita do Estado de acordo com a informacio

enviada electronicamente pela DGCI.

Sistema de contabilizaciio das receitas orcamentais do Tesouro (pag I1.17)

A classe 04 — “Transferéncias OE” foi alterada em 2006, aproximando a estrutura das contas
elementares da conta 041 — “Receita do Estado™ a forma como a informagio € registada no SGR,
por cada entidade administradora de receita (balcdes), com o objectivo de tornar possivel o
processo de conciliagio desenvolvido entre a DGT e as outras entidades (DGCI e DGAIEC).

Importa ainda mencionar que, apesar de ndo existirem subcontas associadas a cobranca de
impostos através de DUC, por cada entidade cobradora, existindo apenas contas de terceiros para
validar as cobrancas dessas entidades, a conciliagdo que ¢ efectuada entre a DGT , DGCI ¢
DGAIEC baseia-se na informagdo que consta noutro sistema do Tesouro (SCE), a qual se encontra

distribuida por entidade cobradora e pode ser disponibilizada ao Tribunal de Contas.

A Consideragio Superior,

GA._L’ U_. (QLUG:’J qu-lxi L‘j/{::
Paid Alves Gonsulves

Coardenadora da ovi

IGCP-SCI Pag 415
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GARINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Sua rateréncia Sua comunicacia de Nos=a retergncla Data

DA I —-17277 20-11-2007 23472 04-12-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. 2.1 a 2.3 e 2.5 — Execucio do
or¢amento da reccita

Ca. P e Jevages

Informo V.Exa. que, no d&mbito das atribui¢es da Direcgao-Geral do Orgamento, o auteprojecto
de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita observa¢des quanto aos scguintes pontos.

2.2 — Anilise do modelo de contabilizagdo

Quanto a inexisténcia de nomeagio formal de responséveis pcla contabilizagfio das receitas da
DGCI e da DGT, embora a DGO nio tenha considerado tal como um obsticulo ao
funcionamento dos sisternas, para o ano de 2007 a DGO ja solicitou a indicagfio expressa do
responsavel pela contabilizagdo das receitas administradas por cada entidade, nas instruces
amais para a contabilizagfo da receita.

No sentido de satisfazer esta recomendagiio do Tribunal de Contas € intengdo da DGO chamar a
aten¢fio dos servigos que dispdem de SGR para esta questdo, com as “Iustrugdes contabilisticas
para a contabilizagio da receita no SGR/SCR”, como se fez em 2007.

Quanto & falta de aprovagao formal das instrugdes de contabilizacgo previstas no n° 3 do artigo
7° do DL 301/99, a DGO procedeu 4 revisio do documento elaborado em Junho de 2003 e
reenviou-o a todos os servigos envolvidos na elaboragdo do mesmo, de modo a obter parecer
actual e eventuais propostas de alteracdo sobre ele. Ao mesmo tempo, solicitou-se que esses
servigos informassem a DGO sobrc a eventual necessidade ou conveniéncia de se proceder a
alteragdes  Portaria n° 112273000 (2° Série). < .

Até ao momento, sé se recebeu resposta da DGCI, quc tlem interesse na revisido daquele
_ regulamento do DL 391/99. 4 DGO ird promover a apreciac@o conjunta destas guestées, de
modo a gié seja possivel articuld-las com a revisdo legislativa do DL 391/99, acima referida.

BGTIC 05 12707 22918
@D Ruda Alfindega, §-2° = 21884 6300/02/03 Intcimel:  hap:iiwmanw dgo pt
1149 - 002 Lisbox (Putlual) Fes: 27 BB7 49 62 Ermail: dao@dpo.pl
296ve2881e TSE
1 TVEED "¥IA dvo-1dda 296728812 TSEC XVd 60:8T ¥4l L0OZ
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Relativamente aos indicadores de tempestividade, fiabilidade e fiabilidade tempestiva que foram
desenvolvidos pelo Tribunal de Contas para a andlise da qualidade da informagdo sobre as
receitas, sem prejuizo das suas conclusdes, a DGO entende que ndo se deve perder de vista que
a informag8o que vai sendo registada no SCR para dar resposta ao determinado no artigo 42.° do
RTE, tem sempre cardcter provisério, nomeadamentc os seus resumos trimestrais para inclusio
nas contas provisorias, sé revestindo a natureza de dados definitivos quando se encerra a CGE.

Desde a implementagdo do SGR/SCR a DGO tem feito esforgos para que a informagéo scja
fiével, tempestiva e didria. Tém sido feilos significativos avancos principalmente ac nivel das
aplicagdes informéticas residentes nos servigos administradores das receitas, com reflexos na
conciliagdo da receita com a Tesouraria do Estado ¢ com a informag#o subjacente & cobranga e
as outras figuras contabilisticas.

2.3 — Anilise dos resultados globais . owess

Quanto 4 niio inclusdo dos mapas informativos n° 5 e n° 6 elencados nas alineas e)ef)don”2
do artigo 76.° da LEO, a DGO regista que a informagéo foi solicitada e sé nfo foi incluida nos
casos em que nao foi recebida dos servigos.

Pelo menos quanto & cessao de créditos (mencionada na pag.11.10), a informac#o dos créditos

substituidos em 2005 e 2006, por classificagio econémica, consta da pégina 65 do Volume |, da
CGE dec 2006.

Julga-se ndo haver divida substituida em 2007, no mbito da cessio de créditos, mas a DGO ira
pedir maior cuidado aos servigos que enviam informagao para a elaboracio dos mapas 5 e 6,
bem como dos outros mapas informativos, para que tenham em atengdo que essa informagdo
lem que corresponder aos valores contabilizados em “Anulaggo de liquidagio™ e que devem
reportar nos mapas os casos em que o valor das anulagSes tenha sido «zero», em vez de
omitirem a resposta.

Quanto & divergéncia apurada em saldo transitado de liquidagio, entre a versfio definitiva do
SCR e a registada na CGE (apontada na pagina T1.14 do anteprojecto de parecer), o Instituto de
Informética jé informou a DGO que 2 causa foi finalmente sanada e que, na execucdo do QE
2007 ndo ira subsistir.

Com os melhores cumprimentos, = .z« -,L Ar—n f(&\rlo .z(

Q Director-Geral

(,W-, PR L‘-ﬂ"*wi“ .

Luis Morgis Sarmento
¢/c CG/SEAQ

AN runds AvEidens, S - 20 = 218816502 / 21 684 65 05 Inmuriel.  hidpiwey, den pt
1149 - 004 Lizhaa (Panugal) Feres 21 EHZ &D 0T Fompal: dgodddgo pt
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€51

‘ & Minlsledio das Financan
o O ACHIEINag g Pallica

'\; stituto de Informdtico

Exmo. Senhor

Jirector-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbesa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/ referéncia - N/ Ref Data
DAT1 17141 30/11/2007

Assunto: Anteprejeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 — Capitulo Il -
Pontes 1.1a23¢25

Em resposta ao oficio com a referéncia DA il, de 20 de Novembro do corrente ano,
analisado o relato referido em epigrafe, refere-se no Ponte 2.3, Analise dos resultados
globais, uma divergéncia apurada em saldos transitados de hquldagao que necessita de
esclarecimento. Neste sentido, o Instituto de Informatica (1) informa que os ficheiros, com
destino ao Tribunal de Contas, sdo gerados de acordo com as especificacdes da Direccio-
Geral do Orgamento (DGO) e, no caso concrate de execucao de classificagdes por balcio,
apenas constavam as classificagdes quea fivessem execucdo ao longo do ano, isto &, que
tivessem movimentos contabilisticos asscciades, independentemente do tipo de figura
contabilistica movimentada. A 24 de Julho, do corrente ano, por solicitagéo da DGO, o |l
implementou, de imsdiato, alteragdes, pelo que na proxima transicdo de saldos, de 2007
para 2008, todos os valores irdo fazer parte do Iote de dados de execucdo, tenham, ou nao,
execugdo contahilistica.

Aproveita-se a oportunidade para frisar que ao [l apenas compete implementar, nos
sistemas de informagdo da Receita, as especificagdes sclicitadas pela DGO e garantir que a
informagde intreduzida no Sistema de Gestas da Receita (SGR) pelos servigos, de forma
directa na aplicagao ou através de ficheire, € exactamente igual a informagao agrupada no
Sistema Central da Receita (SCR). Salienta-se ainda, que os problemas identificados no
Anteprojecto de Parecer scbre a Conta Geral do Estado de 2006, ndo estdo relacionados

com as competéncias do I,

Com os melhoras cumprimentos,

Ol
V Q Directcr—Geral

z LQ:C::J\?
José ,E;:o Sardeiro Go

\

59 Avenica Laits da Vazeoncalos, 2 Alfragids - 2614-502 AMACORA - PCATUGAL W (351) 214723100 FAX: (351) 214723103
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Mossa referéncia Data

P DA Tl - 16763 09-11-2007 22815 15-11-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. 2.4, Dividas fiscais objecto de cessdo

R R N

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direcgdo-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto nilo suscita observagdes.

Com os melhores cumprimentos, _¢.  _eq i/‘.m..,

O Director-Geral

L. fos fepcd

Luis Morais Sarmento
c¢/c CG/SEAQ

- =
<@ Ruada Alfindega, 5 - 2° BETC 13 11707 713 i\{ 218846300702/ 03 Intemnet:  hitpriawww dgo.pt

1149 - 004 Lishaa (Partugaly i 21 882 49 62 Email: dga@dgo.pl
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Lisboa, 13 de Novembro de 2007

Exm2 Senhor

Director — Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V. Ref2 : DA Il — Oficio 16 762 de 9.11.2007

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo Il — Ponto 2.4. —
Dividas fiscais objecto de cessdo.

Na sequéncia da solicitagdo de V. Ex 2, informo nada ter a referir sobre o teor no
mencionado anteprojecto de parecer

- Y 2
Com os meus cumprimentos, -\ _

- TN

José Castel — Branco

C/C: DGTF, IGCP

YRR
RETH 4 g4 AT
BT ¢ AT 11T g
Bo:l £ L 11 vf ¢
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Instituto de Gestao da Tesouraria
e do Crédito Puhlico, LP.

Av. da Republica, 57- 69

1050-189 Lisboa A
PORTUGAL *
Tel. 351 21 792 33 00 Direccio-Geral do Tribunal de Contas

Fax 351 21 799 37 95

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficion® 10183/SOC
Lisboa, 16 de Outubro de 2007

Assunto @ Parccer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo II — Ponto 2.4
Dividas fiscais objecto de cessio

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.° 16766, de 9 de
Novembro do corrente ano, cumpre-nos informar o seguinte, quanto ao ponto 2.4.3

“Andlise das operagoces contabilistiscas em 20067

» Confirmamos que o valor deduzido a receita do Estado, no ambito do processo de
cessao de dividas fiscais, na Contabilidade do Tesouro, ascendeu a 317.286.064,49 €,

conforme o mencionado no referido parecer;

~ Relativamente a alteragiio de procedimentos na contabilizagio das operagdes
relativas as entregas efectuadas ao cessionario, a qual consistiu na afectagdio da
dedugdo da receila a uma Unica conta designada “Execugdes Fiscais - DUC -
Titularizacdo™ em detrimento da utilizagdo de subcontas especificas associadas a
cada tipo de imposto objecto de cessdo, informamos que a mesma decorreu de uma

recomendacio do Tribunal de Contas no decorrer de auditorias anteriores.

Com os melhores cumprimentos,

;’@E (?

Antonio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo
weTe P
Biai e £

.
—_

Py | Q) D

4 4 4={%FF
Pl

rmJ
™

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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w Direcgao-Geral de Informatica e
&%@ Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref? V/Data V/IProc® uo Class / Proc® N° Oficio Saida
16765 2007.11.09 DAl ASJFF /

Assunto: PARECER SOBRE A CGE DE 2006-CAPITULO Il - PONTO 2.4-DIVIDAS FISCAIS

Data

Em referéncia ao oficio de V.Ex®. supra citado, junto se enviam os comentarios sobre o

anteprojecto de Parecer relativo ao assunto em epigrafe, no que concerne aos pontos referentes a

esta Direcgao-Geral.

Com os melhores cumprimentos, Bale Pygy:s:y

O Director-Ger

11.26
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MOD 031.02

W= Direcgao-Geral de Informatica e

~“.  Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA DE JUSTICA E FLUXOS FINANCEIROS
Class. Proc.
. ifNFORMACAO . _; PARA Exm®. Senhora Subdirectora-Geral
N.° AJFF/244/2007 cic:
Wizto .
Flie s oo T
O7Nov 2
LUIS PINTO
DIRECTOR-GERAL
(J@U(D'LEQO
\
A Cous. doacid gu[uwa\
[
(s
Se [ov'e
>
N
1S
2003. 10585
N
VF
ASSUNTO/RESUMO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Capitulo Il — Ponto 2.4 —

Dividas Fiscais objecto de cessao

22 de Novembro de 2007
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Direcgdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAO N.° AJFF/244/2007

Dando cumprimento ao solicitado através do oficio n® 16765 de 9 de Novembro de 2007, processo
DA I, da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas tecem-se, de seguida, os comentarios desta
Direcgéo-Geral sobre o relatério identificado em epigrafe.

| - ENQUADRAMENTO

Paralelamente a todas as tarefas relativas ao processo de Titularizagdo e que implicaram, até ao
momento, a seleccéo dos créditos violados e dos créditos candidatos a substitutos bem como a
producdo dos Servicer Reports Mensais e Semi-Anuais tem sido preocupagdo da DGITA, em
colaboragdo com a DGCI, o desenvolvimento de mecanismos que permitam, por um lado, a
deteccao de todas as situagdes passiveis de correcgédo e, por outro lado, a criagdo de condicdes
que permitam a geracéo de informagdo de qualidade, facilmente utilizavel e auditavel.

No relato da auditoria a cobranga de dividas fiscais objecto de cessdo, elaborado pela Direccao-
Geral do Tribunal de Contas a 11 de Novembro de 2005, foram feitas, entre outras, as seguintes
recomendagdes:

e “Providenciar para que os sistemas informéticos da Direc¢do-Geral dos Impostos utilizados
para registar e controlar a informagdo das dividas fiscais objecto da cessagdo contenham
0s requisitos necessarios para que seja possivel determinar qual o universo das operagées
que serve de base para o apuramento dos valores registados nos relatorios remetidos a
entidade cessionaria.”

* “Providenciar no sentido de tornar a informagéo relacionada com a operagdo de cessao de

créditos para efeitos de titularizagdo acessivel em tempo util.”

Deste modo, a DGITA desenvolveu o Sistema de Gestéo de Créditos Titularizados (SIGET), tendo
como principais objectivos a gestdo das dividas objecto de cessdo com actualizagdo automaética
dos dados, de modo a permitir autonomizar a extracgdo pela DGCI dos relatorios periédicos
(mensais e semestrais) a enviar ao cessionario e da informag&o a enviar ao Tribunal de Contas,
por um lado, e facilitar as acgdes de Auditoria, por outro. Assim, o SIGET permite fazer a
comparagdo do valor do portfolio & data inicial e a data de extracgdo de cada relatdrio semi-anual,
a consulta ao histérico de cada crédito, a produgdo em bafch ou online dos relatdrios mensais e
semestrais e a geragédo semestral da informagéo a fornecer ao Tribunal de Contas.

22 de Novembro de 2007 2
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Direcgao-Geral de

Informatica e

.. Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

INFORMAGAO N.° AJFF/244/2007

Ainda que j& esteja implementado, disponivel para utilizacdo pelos varios intervenientes no

processo e tenha sido ja utilizado para extracgdo dos Ultimos relatorios mensais, o SIGET

encontra-se em fase final de qualificacdo da informacéo relativa ao historico dos créditos.

Il - APRECIACOES SOBRE O DOCUMENTO EM ANALISE

O conteGdo do relatério &, de uma forma geral, consistente com a informagéo facultada pela

DGITA considerando-se, contudo, a existéncia de alguns elementos objectivos relativamente aos

quais nos parece ser importante tecer algumas consideragdes:

1. Pagina I.7 - Na sequéncia das recomendacgées efectuadas pelo Tribunal de Contas e das
auditorias internas aos dados da titularizagdo, procedeu-se, em Agosto e Setembro de 2006 a
uma acgdo de qualificacdo dos referidos dados, por parte da DGCI e da DGITA, tendo-se

efectuado a validagdo da situagdo de todos os créditos constituintes da carteira, assim como

das respectivas quebras (parciais e totais) e incremento de valores. Esta acgéo teve como

principal resultado a correcgdo do valor de alguns créditos, a reintegracdo daqueles cujo

motivo da substituigéo foi considerado invalido ou anulado e a quebra retroactiva dagueles que

ja deveriam ter sido violados anteriormente, mas que ainda constavam na Carteira.

2. Pagina .7 — "21.884 créditos no valor de € 122.618.978,19 que, apesar de eliminados do

ficheiro sobre a situagdo da Carteira, ndo constam do ficheiro de Créditos Violados;"

Relativamente a esta situagdo verificamos que os créditos referidos ja& se encontravam

previamente quebrados, tal como se mostra no quadro seguinte:

} N° de Créditos Valor | o da Quebra
Quebras em 2004-08-23
777' 1 0,00 | Crédito sem valor
3 88.006,29 | Por controlo manual
- 20.870 | 116.249.149,95 | Crédito duplicado
: 4 26.003,48 Quantiaﬂexequenda inferior ao valor titu}a_zr_iz_ado

mbuebras em 2065-02—18 o

o ~ e62|  5.330.336,29 | Crédito duplicado

- _ 300 —__9é§:'1'02,18 Erbce_zsso Duplicado por Migragéo Incorrecta |

?)u.é_t":vras em 200_5-08-23

44

380,00 [ Quantia exequenda inferior ao valor titularizado

Tota/

i__’T
I

<]

21.884 | 122.618.978,19 | Quantia exequenda inferior ao valor titularizado

22 de Novembro de 2007
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Direcgao-Geral de Informéatica e
Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros INFORMAGAO N.° AJFF/244/2007

3. Pagina .7 - "5 créditos no valor de € 5.466,97 que, apesar de néo terem sido eliminados do
ficheiro da Carteira, constam do ficheiro de Créditos Violados como totalmente substituidos;"

Apods uma analise exaustiva dos ficheiros fornecidos néo foram detectados quaisquer créditos

na situagdo referida. Para uma analise detalhada, serd necesséria a identificagao dos créditos
em causa

4. Pagina Il.7 — "1.411 créditos com eliminagé&o no ficheiro da Carteira (€ 7.905.215,18), mas por
valor superior em € 4.397.721,93 ao constante no ficheiro de Créditos Violados (€
3.507.493,25),"

Os créditos aqui referidos constituem alguns dos casos abrangidos pela qualificacdo de dados
referida no ponto 1. Tendo sido alterado, retroactivamente, o respectivo valor na Carteira, a
data de 2006-02-28, ao serem excluidos o seu valor era superior ao constante do ficheiro
entregue previamente ao Tribunal de Contas.

5. Pagina ll.7 - "199 créditos com eliminag&o no ficheiro da Carteira (€ 66.731,56), mas por valor
inferior em € 352.433,55 ao constante do ficheiro de Créditos Violados (€ 285.701,99);"

Situagé@o semelhante a referida no ponto anterior, mas em que a correcgéo de valor efectuada
sobre a Carteira de Créditos de 2006-02-28 implicou uma diminui¢do do valor nominal dos
créditos em analise.

6. Pagina .7 — "2.971 créditos com redugdo de valor nominal no ficheiro da Carteira

(€ 13.386.936,56) inferior em € 7.686.257,75 & constante do ficheiro de Créditos Violados
(€21.073.194,31)"

Da analise efectuada aos ficheiros disponibilizados, verificou-se que estes créditos, para além
de constarem no ficheiro de Créditos Violados, constam também, com valor inferior, no ficheiro
de Créditos Substitutos. Esta situag¢do deve-se ao facto de os créditos serem compostos por
imposto, juros compensatorios e juros de mora liquidados e de, na sequéncia de acgdes de
qualificagéo dos dados relativos a cessdo de créditos efectuadas, se ter verificado a
necessidade de proceder a transferéncias entre tipos de valor do mesmo crédito. Como se
pode constatar pela analise do quadro seguinte, se ao valor da Carteira em 2006-02-28 for
abatido o valor constante no ficheiro de Créditos Violados e se se adicionar o valor constante

22 de Novembro de 2007
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= Direcgio-Geral de Informatica e
= Apoio aos Servicos Tributdrios e Aduaneiros

INFORMAGAQ N.° AJFF/244/2007

no ficheiro de Créditos Substitutos, obter-se-4 exactamente o valor da Carteira em 2006-08-
31.

| o Valor constante | Valor constante L
b 2%:532:‘?63 | noficheirode | no ficheiro de 2‘53160!‘(;;'?1
i "7 | Créditos Violados | Créditos Substitutos
2.971 | 56.755.942,39 21.073.194,31 7.686.257,75 | 43.369.005,83

7. Pagina IL.7 — "54.226 créditos sem altera¢bes no ficheiro da Carteira mas com reducdo de

valor nominal no ficheiro de Créditos Violados que totaliza € 88.654.762,72"

Da analise efectuada aos ficheiros disponibilizados, apenas foram detectados 48.098 créditos,
no valor de € 73.570.160,29, na situacéo referida. Verificou-se que estes créditos, para além
de constarem no ficheiro de Créditos Violados, constam também, com o mesmo valor, no
ficheiro de Créditos Substitutos. Esta situagéo, tal como a referida no ponto anterior, deve-se
ao facto de os créditos serem compostos por imposto, juros compensatérios e juros de mora
liquidados e de se ter verificado a necessidade de proceder a transferéncias entre tipos de

valor do mesmo crédito, nestes casos sem alterac&o do respectivo valor total.

Pagina I.7 — "267 créditos no valor de € 289.387,37 que, apesar de acrescidos ao ficheiro da
Carteira, ndo constam do ficheiro de Créditos Substitutos; a numeragéo atribuida a estes

creditos permitiu verificar que ja tinham sido eliminados e foram agora reintegrados;”

Tal como ja foi referido em pontos anteriores, estas situacbes resultam das accbes de
qualificacédo de dados efectuadas.

Pagina 1.7 — "12 créditos no valor de € 44.639,06 que, apesar de nio terem sido acrescidos
ao ficheiro da Carteira, constam do ficheiro de Créditos Substitutos como totalmente utilizados

em substituicbes;"

Esta situacdo deveu-se a uma anomalia na extracgéo da informacdo para o Tribunal de
Contas, cuja conclusdo coincidiu com as acgbes de qualificacdo de dados ja referidas,
reflectindo uma incorrecta visdo dos dados.

10. Pagina 1.7 — "6.128 créditos com acréscimo de valor nominal no ficheiro da Carteira

(€ 1.173.540,93) inferior em € 15.084.602,43 ao constante do ficheiro de Créditos Substitutos
(€ 16.258.142,36),"

22 de Novembro de 2007
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jio™=  Direcgdo-Geral de Informatica e
“  Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAO N.° AJFF/244/2007

Trata-se de uma situacéo semelhante a relatada no ponto 6, mas em que o valor inscrito no

ficheiro de Créditos Substitutos é superior ao valor constante no ficheiro de Créditos Violados:

e or constante Valor constante
Creditos 2‘53;3;;;;‘@.-- | noficheiro de no ficheirode |
. 7 | Créditos Substitutos | Créditos Violados | “
6.128 | 94.243.374,72 16.258.143,36 95.416.915,65 | 15.084.602,43

11. Pagina I1.7 — "51.069 créditos sem alteragdo no ficheiro da Carteira mas com acréscimo de
valor nominal no ficheiro de Créditos Substitutos que totaliza € 81.256.418,04."

Da analise efectuada aos ficheiros disponibilizados, apenas foram detectados 48.098 créditos,
no valor de € 73.570.160,29, na situagdo referida, precisamente os mesmos créditos ja
referidos no ponto 7.

12. Pagina Il.8 — "6.338 créditos no valor de € 12.086.715,52 que, apesar de eliminados do
ficheiro sobre a situacdo da Carteira, ndo constam do ficheiro de Créditos Violados:"

Os créditos referidos foram quebrados em 2006-09-20 com o motivo "DGCl — Quebra
Retroactiva", com data de movimento de 2005-08-23. Estas quebras forma originadas pela
conferéncia da Carteira de Créditos que foi efectuada em Setembro de 2006 e que implicou a
verificagdo da situagdo de todos os créditos entdo activos, tendo sido efectuadas por
solicitagdo da DGCI. Tratando-se de um movimento retroactivo, ndo foi incluido no ficheiro de
Créditos Violados em analise.

13. Pagina 1.8 — "552 créditos no valor de € 2.163.572,71 que, apesar de nédo terem sido
eliminados do ficheiro da Carteira, constam do ficheiro de Créditos Violados como totalmente
substituidos;"

Apbs uma andlise exaustiva dos ficheiros fornecidos ndo foram detectados quaisquer créditos
na situagéo referida. Para uma analise detalhada, sera necessaria a identificacdo dos créditos
em causa.

14. Pagina 1.8 — "2 créditos com redugéo do valor nominal no ficheiro sobre a situagéo da Carteira
que ltotaliza € 1.169.095.015,89;"

Trata-se dos dois créditos de IVA referidos no segundo paragrafo da pagina 11.8.
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Pagina 1.8 — "5.007 créditos no valor de € 28.842.591,97 que, apesar de acrescidos ao
ficheiro da Carteira, ndo constam do ficheiro de Créditos Substitutos;"

Em substituigbes anteriores foram efectuadas algumas quebras, por motivos considerados
vélidos e que posteriormente vieram a suscitar davidas, nomeadamente quebras por
declaragé@o em falhas do processo executivo. Nestas situages optou-se por anular a quebra,
tendo-se procedido a reintegracdo do crédito na carteira, ndo sendo por isso detectaveis no

ficheiro de Créditos Substitutos, uma vez que tém efeitos retroactivos.

Pagina 1.8 — "9 créditos cujo acréscimo de valor nominal no ficheiro da Carteira totaliza
€ 261.467,47 mas que ndo constam do ficheiro de Créditos Substitutos."

Estes créditos foram alvo de acréscimo de valor em 2004-28-24 e 2005-02-19, no entanto
essa alteragdo nao se encontrava ainda reflectida na Carteira em 2006-08-31. No ambito da
qualificagdo de dados da titularizacdo, levado a cabo em Agosto/Setembro de 2008, foram
efectuados movimentos retroactivos nas diferentes estruturas de dados, incluindo a Carteira
de Créditos.

Pagina 1.9 — "Saliente-se, no entanto...sendo residual a divergéncia apurada (€ 2.046,41)."

A diferenca entre o numero de créditos constante do ficheiro de Créditos Violados e do
respectivo quadro do relatério semestral deve-se ao facto de, no apuramento efectuado para o
relatério semestral, a informagao ter sido agrupada por divida, enquanto que a informacao
contida no ficheiro fornecido ao Tribunal de Contas se encontra agrupada por certidéo, tal
como foi solicitado. Existem muitas situagdes em que uma mesma certiddo é composta por
diversas dividas do mesmo tributo € com a mesma data de prescrigéo.

A diferenga de valor resultou de divergéncia de entendimento durante o processo de
substituigdo. A informagao, fornecida pela DGITA a DGCI, sobre dividas candidatas a integrar
a Carteira, foi detalhada por processo e tributo. Apds selecgdo das dividas a integrar a
carteira, a DGCI indicou o nimero de processo, sem indicag¢éo do tributo, tendo-se assumido a
inteng&o de integrar processos completos. Posteriormente, também no decurso das auditorias
efectuadas, veio a concluir-se que, em algumas situagdes, apenas deveria ter sido
considerado parte do processo, o implicou uma sobrevalorizagdo da Carteira no valor
indicado.
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18. Pagina I1.13 - "Quadro /.11 — Divergéncia na informagéo de Anulagées em 28/02/2007"

As divergéncias de quantidade expressas no quadro devem-se, & imagem do que foi referido
no ponto anterior, ao facto de no apuramento efectuado para o relatério semestral a
informacgéo ter sido agrupada por divida, enquanto que a informacédo contida no ficheiro
fornecido ao Tribunal de Contas se encontra agrupada por certido.

19. Pagina 113 — "Quadro 1l.12 — Tempestividade no reporte da cobranga de créditos fiscais
cedidos...foram identificadas situagées em que o registo é feito em relatério anterior ao
correspondente a data de cobranga indicada..."

Relativamente a esta situagéo, concluiu-se que o ficheiro de pagamentos disponibilizado ao
Tribunal de Contas em Setembro de 2006, continha, indevidamente, no campo DATA_OPER,
a data da ultima situagdo do documento de pagamento, nomeadamente a data de producdo
do relatorio mensal correspondente e ndo a data de pagamento efectivo. Deste modo, ap6s
validacdo dos dados em causa, concluiu-se, a semelhanga do que foi apresentado para o 6°
relatério semi-anual, que ndo existem pagamentos contabilizados com data posterior a do
respectivo periodo de contabilizagdo.

20. Pagina Il.14 — Quadros 11.13 e I1.14

O gquadro do relatério semestral & obtido a partir da soma dos quadros de cobranga mensais
que integram o respectivo periodo semestral. Os ficheiros com a informacgédo detalhada séo
gerados no final do semestre, conjuntamente com a restante informagéao necessaria para o
reporte semestral e que ndo é objecto de reporte mensal. As divergéncias encontradas
devem-se a correcgdes pontuais efectuadas nos documentos de cobranca a pedido dos
Servigos de Finangas que, sem alterar o valor total cobrado do DUC, reafectam o valor pago
entre tributos e/ou tipos de valor, podendo assim alterar o valor titularizado do pagamento.
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IV - CONCLUSAO

Da analise anteriormente efectuada pode-se concluir que, apesar de subsistirem divergéncias
entre as diferentes fontes de informagéo, estas se devem, sobretudo, as accdes de qualificacdo e
harmonizagdo decorrentes dos processos de auditoria que tém vindo a ser realizados e se
encontram ainda em curso. Realga-se que uma das principais medidas para colmatar as
divergéncias apontadas é a disponibilizagdo de um ponto Unico de extracgdo de toda a
informagéo, através do Sistema de Gestédo de Créditos Titularizados, evitando o desfasamento
temporal da produc&o da informagéo a obter por cada uma das entidades intervenientes.

A DGITA continuara a envidar todos os esforgos necessérios para que a informacao disponivel
sobre esta matéria seja cada vez de melhor gualidade e regista, com apreco, que o resultado do
trabalho em curso se encontre ja realgado no presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2006.

A consideraggo superior,

A Coordenadora de Area A Chefe de Projecto
) ‘(%\ \.P«\Q Q Y D
8@1}2 & /L—-&'Q‘A.A- N 1:
Maria da Guia Meirinha Maria Madalena de Mendonga David
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFIiCIO N°. DATA
Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006 —
CAPITULO Il — PONTO 2.4 — DIVIDAS FISCAIS OBJECTO DE

CESSAO

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a V. Ex.®, copia das Informagdes n.°s 4792, de 20.11.2007, da Direcgéo de
Servigos da Justica Tributéria e 51 de 22.11.2007, da Direccdo de Servicos de
Contabilidade e Controlo, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,
e
.4
P Lufé Oliveira Maia

(Inspector Tributario Assessor Principal)

TRIBUNAL DF Coyn 1A ‘1

DIREC

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 .+ Fax 218812938
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DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTIGA TRIBUTARIA

Despacho:
Despacho n.®
Data
Anotagdes

JQ(G .
RevcelZ- 3¢ oo Satumal 2« (ué,
R3.11. 20073
JOSE A"DE AZEVEDO PEREIRA
DIRECTOR-GERAL,

Parecer:
Parecer n.?
Data C
Anotacses iﬁ’ﬁg/},w Ftlipoty by M

ua_{ Lo GR"‘"’/QS
\ _
= /,’ o Fve2e g qa I -2'\.:' &b&."ff
/ Al
Dpe 23, 2ho o b2
D‘(‘?
L= 5 1 O = sif b
Assunto:
INFORMAGCAO Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo Il - Ponto 2.4 - Dividas

Mo £ 792 fiscais objecto de cesséo

Data 2007-11-20

Proc. 2007/0002733

Contribuinte

Técnico Responsavel

Nos seus

com a A

Fiscal, por favor mencione sempre o nome, a

o N.* de

Fiscal (NIF) e o demicilio fiscal

Rua da Prata, n° 10 - 4° - 1148-027 LISBOA
Email: dsjt@dgai. minfinancas.pt

Ted: (+351) 21 881 28 00

Fax: (+351) 21 88129 48

www.e-financas.gov.pt

 /
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Em cumprimento do despacho do Senhor Subdirector-Geral da Justiga Tributaria exarado
sobre o oficio n° 16764, de 2007-11-09, da Direcgio-Geral do Tribunal de Contas,
enviado para comentarios ao anteprojecto de Parecer referido em epigrafe, apds analise
do respectivo relatério cumpre informar o seguinte:

2.4.2 — Andlise da informagéo prestada sobre créditos cedidos

A competéncia para a produgdo dos ficheiros informaticos & da Direcgdo-Geral de
Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), sendo da sua
responsabilidade a producgao dos ficheiros que foram remetidos ao Tribunal de Contas,
diversas vezes referidos no presente relatério.

Atendendo aos prazos impostos pelo referido Tribunal no que respeita ao fornecimento
de ficheiros, a DGCI limitou-se a preparar o oficio que acompanha os ficheiros produzidos
pela DGITA, disponibilizando um seu colabdrador como portador, que aguardou a
produgéo do CD e o entregou de seguida no Tribunal de Contas POR PROTOCOLO,
pelo que nenhuma interferéncia temos nos dados apurados que constam dos ficheiros
elaborados pela DGITA.

A DGCI, através da Direcgdo de Servigos de Auditoria Interna (DSAI) e da Direcgéo de
Servicos de Justiga Tributaria (DSJT) esta a colaborar junto da DGITA para que se
constitua um registo informatico dos movimentos efectuados sobre todos os créditos
titularizados, para que seja possivel o fornecimento futuro, ao Tribunal de Contas, de
informacg&o coerente entre si e com os relatérios entregues ao cessionario.

A respeito dos comentarios a tecer ao PCE 2006 — Cap. Il Ponto 2.4, oferece-nos
dizer:

4° Paragrafo da pagina 11.3
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTIGA TRIBUTARIA

“Segundo os dados constantes ... no valor residual de €3,22.”

A DGCI optou por ndo efectuar a substituigiio de €3,22 de acordo com uma opg¢ao
constante das cldusulas contratuais que permitem nao fazer substituicbes até
determinado montante.

Quadro 1.3 da péagina 11.4

Este quadro ilustra o montante bruto de substituigdes sem contudo referir quais destes
creditos por sua vez quebraram e deram origem a novas substituigées.

Saliente-se a titulo de exemplo, que o valor acumulado reportado ao cessionario no final
do 7° periodo semestral (Ultimo periodo de substituigdo), referente a quebras de
processos instaurados em 2004 é de €233.678.435,56.

Embora os comentarios do Tribunal de Contas sobre esta matéria sejam uma realidade, o
que importa ter em consideragio serdo sobretudo os valores substitutos liquidos das
suas proprias quebras, i.e. divida proveniente de instauragdo em anos posteriores ao da
titularizagéo.

O valor dos créditos violados resultam da normal tramitacdo da Execugao Fiscal, e os
mesmos encontram-se percentualmente em consonancia com as previsbées iniciais,
sendo os substitutos, na sua maioria, dos anos de instauragdo de 2004 a 2006 em
conformidade com o previsto contratualmente, no sentido de os creditos substitutos terem
de ser de ano de instauragdo igual ou superior ao ano de instauragido dos créditos
violados.

3 de 10

@"7/’/

11.39



financas P

DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

2° Paragrafo da pagina II.5

“Note-se que, como foi ... era inferior a um quarto do total.”

O Tribunal de Contas refere que apenas 22,4% dos créditos inicialmente cedidos tinha
como origem o SEF, porém, o sistema PEF que continha os restantes créditos foi
descontinuado em 2004.

Desde Janeiro desse ano que todos os Servigos Locais de Finangas passaram a dispor
do sistema SEF em produgéo, sendo que no primeiro semestre desse mesmo ano foram
transferidos todos os processos activos para o pré - SEF e iniciou-se a conferéncia fisica
€ migragdo dos mesmos para o novo sistema.

Refira-se que ja desde o inicio do ano de 2005 todos os créditos pertencentes a carteira
de divida titularizada sdo geridos com base na informac&o constante do SEF.

Efectivamente o Tribunal de Contas referiu no Parecer da CGE 2003 que apenas 22,4%
dos créditos tinham o SEF como origem, ndo se abrangendo a relagdo desta evidéncia
com as quebras e substituigées, atendendo a que o Tribunal de Contas nao efectuou
qualquer separagéo entre as referidas quebras que ocorreram em créditos com origem
SEF e créditos com origem PEF.

3° Paragrafo da pagina I1.5

“Sobre o confronto da informagéo ... quer da DGCI quer da DGITA.”

4 de 10
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTIGA TRIBUTARIA

Neste paragrafo cita-se no relatério um comentario da DGCI que refere o facto de uma
parte da carteira nao ter sido cedida com base na seguinte frase:

“uma parte da carteira de créditos existentes no sistema, por se duvidar da sua

existéncia”

Esta afirmagéo nao significa que a DGCI duvidasse da existéncia dos processos, mas
apenas do correcto averbamento em tempo util da informacgao referente a tramitacio dos

mesmaos.

Recorde-se que toda a tramitagao, anulagdes, prescricbes, pagamentos e outra
informacgéo tinha de ser averbada manualmente pelos Servigos Locais de Finangas, que
dependendo dos recursos humanos disponiveis, poderia registar atrasos ou mesmo

incorrecgdes.

Assim, pelo cruzamento de informagao foram eliminados para efeitos de titularizagdo um
conjunto de créditos, que noutros sistemas ja haviam evoluido em termos de saldo,
evitando-se a sobrecarga de possiveis substituigdes ou recompras futuras.

Deste procedimento n3o poderia resultar grave prejuizo, sendo uma medida de gestio
prudente, atendendo a que na eventualidade de se vir a confirmar a existéncia dos
mesmos saldos, estes poderiam ser utilizados como substitutos, evitando-se a entrega de
creditos relativos a processos instaurados em anos mais recentes, logo de cobranga mais
provavel.

Nao parece portanto aceitavel o reparo agora efectuado, atendendo que noutros
relatorios foi também dito que a entrada de créditos de processos instaurados em anos

5 de
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

mais recentes poderia ser causador de outros impactos negativos (valorizagao da carteira
€ prejuizo para o Estado em receitas futuras).

2° Paragrafo da pagina 11.8

O Tribunal de Contas reconhece que a carteira de créditos remetida pela DGITA foi
corrigida no que respeita a sobrevalorizagdo dos dois créditos do IVA referidos em
anteriores pareceres no valor total de € 1.169.095.015,89.

De salientar que estes créditos fazem parte dos 22,4% de créditos com origem SEF, e
que existindo na data da titularizagio, a DGCI apercebendo-se que esse saldo n3o
estava correcto provocou o acerto para o valor devido, impedindo que tivessem
posteriormente de ser introduzidos substitutos de igual valor.

A DGCI nunca duvidou da existéncia dos respectivos processos, que alidas existem,
apenas e tao so antecipou as anulagdes que vieram a ocorrer efectivamente em Janeiro
de 2004.

Como foi por diversas vezes esclarecido pela DGCI, este facto deve-se a lapsos da
DGITA na extracgédo de dados para constituigdo dos ficheiros, sendo certo que estes
valores nunca afectaram o portfolio titularizado.

2° Paragrafo da pagina 11.9

“Saliente-se, no entanto ... apurada (€ 2.046,41)"
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVICOS DE JUSTIGA TRIBUTARIA

O Tribunal de Contas refere que o numero de créditos violados & diferente do
apresentado no relatério enviado ao cessionario por incluir mais 4.907 créditos.

Atente-se que existem créditos que s3o abatidos ao portfolio € que tém simultaneamente
cobrancas e quebras, sendo que se sdo abatidos por uma via nio podem ser abatidos
pela outra, sob pena de se abaterem dois créditos quando na realidade & o mesmo.

Este facto provoca este efeito pois ao ser analisado o ficheiro de quebras isoladamente
surgem divergéncias desta natureza.

A divergéncia residual apurada de €2.046,41 prende-se com o facto de depois de eleitos
pela DSJT os créditos pelo valor fornecido pela DGITA terem sido os mesmos integrados,
em casos excepcionais, por valor diferente na base de dados da titularizagao, situagio
esta que se desde ja se reconhece, e que no futuro nio se voltara a repetir.

Ultimo paragrafo da pagina 11.10

“Conforme se pode verificar ... era de 65,5% da previsdo apresentada nos documentos
contratuais.”

A operacdo de titularizagdo teve por base a cessagéo de créditos a terceira entidade com
o respectivo langamento no mercado de obrigagées.

Foram efectuadas entio projecgées de cobranga por entidades especializadas que
passaram a servir de referéncia.

1,
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DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

Essas projecgdes foram efectuadas com base no histérico de cobrancgas efectuadas de
19893 a 2003, incluindo uma expectativa de melhoria das taxas de recuperagao, sem
atender a outros factores que se explicitam:

Em 2004 a DGCI instaurou no SEF aproximadamente 735 mil processos de execucéo
fiscal e em 2005 instaurou 1,43 milhdes, isto representa quase uma duplicagéo de

trabalho;

Outro factor a ter em atengao foi a redugdo do numero de efectivos ha DGCI que ocorreu
desde o ano 2000 (13.917 efectivos), 2001 (13.702 efectivos), 2002 (13.238 efectivos),
2003 (12.398 efectivos), 2004 (11.560 efectivos), 2005 (11.371 efectivos) e 2006 (11.178
efectivos). Esta situagio teve especial impacto nos primeiros tempos desta operagiao
quando comparado com historicos anteriores de cobranga;

Apesar do especial impacto verificado em 2004, ano em que mesmo com acentuada
reducéo de efectivos, a DGCI manteve em marcha as tarefas referentes a reforma do
patriménio e iniciou a migragéo e conferéncia de 2.6 milhdes de processos de execugio
fiscal do PEF para o SEF;

Ainda assim, como pode ser observado no quadro 1.8 no principio de 2005 o grau de
execugdo acumulado era de 49,2 % tendo o periodo de 01/09/2004 a 28/02/2005 um
grau de execugao de 46.8%. Estes valores foram alvo de forte recuperagao e encontram-
se hoje acima dos 70% em termos acumulados. No periodo semestral que terminou em
31/08/2007 atingiu-se um grau concretizagio de 100% para o previsto no semestre;

Depois os resultados alcangados entre 1993 e 2003 estavam fortemente influenciados
pela cobranca extraordinaria conseguida pela execucdo do DL 124/96 e DL 248-A/02.

By
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTIGA TRIBUTARIA

Do ponto de vista financeiro ndo ocorreu qualquer incumprimento de pagamentos quer
aos investidores quer a outra qualquer entidade, apesar do grau de execugio
apresentado nos graficos II-2 e |1-3.

Porém, ainda que com base nas previsGes mencionadas é nitido no grafico 11-3 que o
valor de cobranga efectiva se tem vindo a aproximar gradualmente do valor previsto,
podendo ainda este ano vir a ser ultrapassado.

Ainda neste contexto, é visivel a excepcional melhoria do grau de execug¢io nos anos de
2005 e 2006, o que revela, que mesmo com menos funcionarios e muitos mais processos
a DCGI tem conseguido registar ganhos de produtividade assinalaveis.

Primeiro paragrafo da pagina I11.12 e Quadro 11.9

“No final do sexto periodo, ... como se observa no Quadro 11.9."

N&o se vé qual o objectivo de comparar-se no mesmo quadro, cobrangas, substituigdes,
quebras, anulagées e declaragdes em falhas.

Com o devido respeito pelo Tribunal de Contas, o Estado Portugués “vendeu” 9.446,1 M€
de creditos por 15,4% do seu valor incluindo os juros moratérios que viessem a ser
cobrados, i.e. foi admitido a partida por todas as partes, como 6bvio, o facto da divida nos
anos de 2004 e seguintes, ser alvo de prescricdes, anulagbes e declaragdo em falhas,
pelo que n&o seria expectavel por exemplo ter uma taxa de recuperagao de 24,73% sem
juros moratérios, taxa pertencente aos créditos violados.

Quadro 11.12 — Pagina 11.13

9 de 10

11.45



financas Y

DIRECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

Sobre a tempestividade mencionada a respeito do 5° relatério semestral no que concerne
a data de operagao ser posterior ao periodo com o valor de 52.6ME€, pensamos tratar-se
de algum lapso na produgio do respectivo ficheiro informatico.

2.4.2 — Andlise das operagdes contabilisticas em 2006

Quanto a fonte de informagéo referida no Quadro 11.17 esclarece-se que a DSJT nao
apura valores de liquidages anuladas por natureza da receita, apenas e tdo sé comunica
a DSCC o valor dos créditos que entram em cada data na carteira devidamente divididos
por Imposto.

Assim, e ndo se vislumbrando outros comentarios pertinentes, propomos que seja remetida
copia desta informag&o a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas.

A considerago superior

Os Técnicos

T

José Luis Co

[ LA

Fernando Martins
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N 51 /2007 ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2006: CARITULO Il -
PONTO 2.4 — DIVIDAS FISCAIS OBJECTO DE CESSAQ
Data  22-11-2007

Técnico Responsivel

1
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DIAECCAC-GEAAL HOS 1MPOSTOS

DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Em cumprimento do despacho do Senhor Subdirector-Geral, de 2007.11.14, exarado no oficio
16764, de 2007.11.09, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas e na sequéncia da anélise do
item do Anteprojecto referido em epigrafe, realgamos os seguintes aspectos:

a)

b)

<)

d)

a descricdo das operagdes contabilisticas espelha com clareza os procedimentos da
responsabilidade desta unidade organica;

os montantes inscritos no Q.I1.15 - cobranga efectuada em 2006 no &mbito da cessio
de créditos, correspondem aos valores constantes do Sistema de Gestiio da Receita
(SGR), tendo subjacente os registos efectuados previamente nas tabelas modelos 5 e
28;

relativamente a reccmendagé@o do Tribunal no que concerne a contabilizacio na figura
contabilistica “liqguidagdo” das dividas excluidas da Carteira de Créditos, devido,
nomeadamente, a faléncia judicial do executado, iremos desencadear o pedido da
correspondente informagéo a DSJT no sentido de ser contemplado na Conta de 2007;

a discrepancia registada na escrituracdo na figura M“anulagdo de liquidag&o”,
comparativamente com o suporte fornecido pela DSJT, envolvendo importancias
relativas as coimas, ici/ica e imposto sucessdes e doacgdes, deve-se & inexisténcia de
saldos transitados de liquidacao que inviabilizaram o devido registo. A eliminagdo desta
lacuna sera ultrapassada através do apuramento dos saldos de liquidacdo coerciva a
efectuar pela DGITA relativamente ao ano de 2007 (31 de Dezembro). Estando previsto
o arranque do Plano de Contas para 01.01.2009, esta situagdo sera resolvida em
definitivo a partir dessa data.

A Consideracdo Superior,

O Director de Servigos,
= -
o Sta Con Card~,
André Vicente

11.48
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORGAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmeo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sud ratergncla Sua comunlcacgo da MNodoa refergncin Cata

DA I-17286 20-11-2007 23478 04-12-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. 3, Execugfio Orgamental da Despesa

@‘” ), J.).‘.' 7:.-/&'-.,

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribuigdes da Direcgdo-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita algumas observagdes
e esclarecimentos.

3.1.a) Dotacdes or¢amentais insuficientes c realizacio de despesas @ margem do OE

Como j4 se tive ocasido de recordar (of. 20246, de 18-10-2007 para o Tribunal de
Contas),

«a DGO assinala que, da conjugago de esforgos no sentido da melhoria da orgamentagdo e
de formas transparentes de regularizagfio de passivos das entidades publicas, a partir do OE
2008:

* A assungdo de passivos e responsabilidades de entidades publicas estaré limitada a
um niuncro restrito de situagdes. enquadradas por uma norma da LOE (art,95° da
Proposta de LOE 2008);

s O financiamento dessas operagGes serd assegurado por via orcamental,
designadamente através de dotagdo a inscrever no Capitulo 60 do Ministério das
Financas e da Administragdo Piblica (art.96° da Proposta dec LOE 2008);

e A utilizago de saldos do Capitulo 60 ficar4 limitada quanto ao objeto ¢ a0 prazo de
utilizag&o (art.103° da Proposta de LOE 2008).

Trata-se de um passo muito imporante no reforgo da qualidade da orgamentacdo ¢ da
transparéncia das contas ptblicas, na linha das Recomendagdes do Tribunal de Contas nesta
matéria em anos apteriores.»

Dos casos enumcrados pelo Parecer, de «realizagdo de despesas 4 margem do
Orcamento» (pag.l11.6 e IIL.7), assinala-se que a Lei do OE para 2007 veio pdr fim a0
mecanismo de compensagdo dos encargos suportados pela PT Comunicagdes com o
desconto de assinatura telefénica para reformados, uma vez que o artigo 1587 da Lei 53-
A/2006, de 29 de Dezembro, revogou o DL 20-C/86, na redaccdo dada pelo DI
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18/2003, de 3 de Fevereiro, cuja execugdo vinha sendo feita nos termos referidos pelo
Tribunal.

3.1.b) Sobrevalorizagio da “dcspesa paga” na parte nio utilizada de transferéncias
do OE

Como o Parccer refere no primeiro pardgrafo da andlisc desta situagdo, no Ambito do
Ministério da Defesa Nacional (MDN) 0 EMGDA e os trés Ramos das Forgas Armadas
ndo estdo ainda integrados no RAFE, sendo tratados como quatro servigos com mera
autonomia administrativa. Aquelas centidades processam o PI.C no SIC com base em
previsdes de pagamentos assentes nos seus sistemnas de contabilidade préprios, efectuam
transferéncias para os Centros de Custo no SCC (valores que constituem pagamentos,
para o OE) e que acabam por ser superiores aos pagamentos reais. Estes sdo registados
na aplicagdo SIG do MDN.

- Esta situagdo ¢ analoga a que se verifica, nos outros ministérios, com transferéncias

efectuadas para outros servigos, nomeadamente para SFA.

Como jé se disse em ocasiGes anteriores, a DGO tem muita dificuldade em controlar, no
RAFE, os PLC, no sentido de assegurar — sem prejuizo da fluidez de gestdo e de
pagamentos pelos servigos quc o legislador dotou de autonomia financeira — um juizo
de valor sobre a indispensabilidade dos créditos para os pagamentos do periodo
seguinte. Ha um numero elevado de situagdes que pode determinar, legitimamente, o
adiamento de pagamentos previstos. No entanto, as Delegages da DGO estdio atentas
ao fenémeno, pela experiéncia propria e pelas recomendagdes do Tribunal, e quando
podem, intervém no sentido da redugéo das transferéncias ao minimo necessério.

3.2.c) Atribuicdo e cessacio do regime de autonomia administrativa e financeira

O Parecer conclui a andlise deste ponto com a recomendagdo dc que as «razdes
ponderosas» para a atribui¢do do regime extraordindrio de autonomia administrativa e
financeira a entidades que ndo cubram com receita prépria 2/3 da despesa nio co-
financiada pela Unidio Europeia, devem constar de lei.

Salvo o respcito por opinido contriria, é esse o caso da Fscola Portuguesa de
Mogambique (EPM), citada no Quadro I1.4 do Parecer.

No predmbulo do DI 214/99, de 25 de Junho, o legislador defende que “tratando-se de
uma instituicdo publica portuguesa que ird funcionar no estrangeiro [Mogambique], a
milhares de quilémetros de Portugal, procurou-se, através do presente diploma, dota-la
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dos meios que lhe permitam promover uma gestdo eficaz e eficiente com vista a
realizacdo dos seus objectivos educativos ¢ culturais”.

O Instituto de Gestdo das Lojas do Cidaddo (IGLC) foi criado pelo DL 302/99, de 6 de
Agosto, segundo o preimbulo desse diploma, «Enquanto institucionalizagdo de um
instrumento de modernizagio da Administragdo Publica [...] procura a agilidade de
organizagdo ¢ funcionamento que lhe permitam scr também um factor indutor de
simplicidade ¢ de desburocratizagdo; a preservagdo da qualidade dos servigos prestados
num espago que congrega, inicialmente, cerca de 30 servios plblicos e empresas, e a
coordenagio e articulagio das varias lojas do cidaddo nos mesmos elevados niveis de
desempenho, justificam, por si s6 e independentemente de quaisquer outros critérios, a
adopcdo do modelo de autonomia administrativa ¢ financeira que o diploma consagra. O
IGLC adopta um regime juridico de sujeigdo subsididria ao regime das empresas
publicas, tendo em vista assegurar o desempenho eficaz das suas atribuigdes ¢ garantir a
maior operacionalidade nos planos gestiondrio e financeiro.»

Nesse caso houve também uma declaracdo expressa das razdes do legislador pela opgdo
pelo modelo extraordinério de gestao financeira, o qual, alids, foi mantido no organismo
que sucedeu 20 IGLC, a AMA, IP, “instituto plblico de regime especial integrado na
administrago indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio “ e “equiparada a entidade publica empresarial, para efeitos de
desenvolvimento e gestio de redes de lojas para os cidaddos e para as empresas”. (DL
116/2007, de 27 de Abril)

Dos trés casos assinalados no Quadro III.4, apenas um nio tem expressa declaraczo
preambular que justifique a opg#o pela autonomia financeira no diploma que o criou: o
STEDM. O DL 254/95, de 30 de Setembro, regulou 0 SIEDM sem uma justificagéo pelo
modelo de autonomia administrativa ¢ financeira, e 0 SIEDM foi criado — ainda sob a
designacdo de SIED — pela Lei Quadro do Sistema de Informagdes da Repiiblica
Portuguesa — SIRP — Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro. Ora, nessa lei, o SIS ¢ o SIED
foram criados com mera autonomia administrativa.

Como se sabe, a lei quadro do SIRP foi objecto de alteragdes e republicada pela Lei
Orgénica n° 4/2004, de 6 de Novembro, onde se determina, no seu novo art.16.°, que o
SIS e o SIED gozam de autonomia administrativa ¢ financeira. Ora, uma dessas
altcragdes ocorre logo na regulamentagio do SIS, pelo DL 225/835, de 4 de Julho, que
dedica 4 justificagdo do regime de administragfo financeira o paragrafo 8 do predmbulo:

«8. Por tltimo, ndo poderé deixar de aceitar-se que & ainda a especificidade institucional
que justifica ¢ impde que o SIS seja criado como servigo dotado de autonomie
administrativa e financeira. Algumas disposi¢des especials respeitantes & administragdo
financeira e patrimonial, 4 aquisigdo de bems e servigos, a classificagdo ¢ ao
processamento das despesas surgem como consequéncia patural da mecessidade de

——— — —
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adoprar, cm relagdo a um servico deste tipo, uma grande flexibilidade, sob pena dc, logo
a partida, poderem verificar-se bloqueamentos paralisantes de wmna actividade que nio
pode deixar de caracterizar-se pelo dinamismo e pela operacionalidade »

Parcce legitimo admitir que as raz8es expressas quanto a um, sejam validas para o outro
servico de informagdes, criados pela mesma lei quadro.

3.3 - Evolugio da Dcspesa

Quanto & andlise dos FSA (pag.]I1.19), sugere-se que o Parecer faca referéncia a que os
valores que reproduz e cuja fonte bem indica, o SIGO, sdo valores néo consolidados.
Deste facto decorre, para um leitor menos prevenido, o risco de néo detectar algumas
duplicagdes de valores, como por exemplo no Ministério da Satde, o valor do OE
afecto ao SNS, no or¢amento privativo do ex-IGIF e nos estabelecimentos de saude por
ele financiados.

Quanto & anilise das sitva¢des do Quadro III.6 —~ SFA com cxecugdo or¢amental
superior  dotag@o corrigida, deduzida de cativos, a DGO acompanha a preocupagao do
Parecer. A DGO controla a informagdo existenle no «més 12 — Dezembro», no
encerramento do ano e verifica o equilibrio entre as despcsas autorizadas e os
pagamentos. Porém, quando alguns SFA inserem a informagZo na conta de geréncia,
«més 13», verifica-se o desequilibrio, em regra porque nao elaboraram as alteracdes
orcamentais convenientes em tempo oportuno. Assim, quando a situagao € detectada, a
DGO ja ndo pode reagir tempestivamente. A DGO detectou situagGes em que, embora
os pagamentos se limitem go total das autorizacdes de despesa, hd incorrecgoes
detectaveis ao nivel das dotagdes por rubrica de despesa.

Quanto & redugdo dos activos financeiros em 2006 (pag.JII.30 do Parecer), a DGO
esclarece que, de acordo com o critério de contabilizagdo de activos financeiros
estabelecido pela DGO em Janeiro de 2003, para evitar a imagem empolada do
patriménio, “apenas devem scr contabilizados os rendimentos ou as mais valias
associados & renovagéio das aplicagdes financeiras, bem como as eventuais aplicacdes
em novos produtos financeiros de que cstes sejam objecto, por se entcnder que as
reaplicagSes do mesmo capital investido ¢ ja or¢amentado originam um empolamento
da receita ¢ despesa”.

Em 2006, a CMVM passou a contabilizar as renovagdes de aplicacdes financeiras
apenas pelas mais-valias, aderindo aquele critério proposto pela DGO e diferente do
critério que anteriormente seguia, em que contabilizava essas reaplicagSes pela
totalidade dos montantes envolvidos. Assim, a redugiio de activos na CMVM resulta
essencialmente da altera¢8o da forma da sua contabilizagio.
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3.3.4 — Conferéncia dos «mapas dc despesa»

O Parccer destaca divergéncias cncontradas, entre outros, nos servigos do Ministério da
Educagdo, sendo que neste caso as situagdes se referem sobretudo as Escolas objecto de
conferéncia (330 num universo de 1318). Porque essas divergéncias identificadas pelo
Tribunal de Contas se prendem com as “reposi¢Ses abatidas nos pagamentos”, 2 DGO
quer registar os passos ja dados para a resolugdo de uma importante causa do problema
— que se relaciona com a segunda situagio a pdg.II1.31-32, que € a demora na rccepgio
pela DGO dos duplicados comprovativos do pagamento das guias na Tesouraria do
Estado.

No ano de 2006, a Delegagdo da DGO correspondente ao Ministério da Educagio
utilizou dois funcionérios e uma aplicagdo informatica para registar todas as guias (5116
que ascenderam a € 2 821 080,37) das Escolas (1318) e, apds a conferéncia, os registos
foram transferidos para os SIC das Escolas. A conferéncia foi encerrada no decorrer de
Abril de 2006.

Os servigos enviaram os “mapas da despesa” ao Tribunal de Contas at¢ ao final do més
de Marco de 2007, o que obrigou a que as certiddes de receita tenham sido passadas
antes de concluida a conferéncia, ndo incluindo portanto, em muitos casos, os montantes
das reposi¢cdes devidamente conferidos € cormectos. E convicgio da DGO que foi
sobretudo esse destasamento que originou um tZo elevado nimero de divergéncias.

Para minimizar estas situagdes, a DGO pediu um refor¢o da cooperagdo por parte da
DGCI para que as tabelas sejam enviadas 8 DGO mais cedo. Em 2007, de uma maneira
geral, as tabelas estdo a dar cntrada na Delegagdo até ao final do més a que respeitam o
que, com o esforco da Delegagdo, estd a permitir registar no SIC as reposi¢des
conferidas apenas com dois meses apds o0 seu pagamento. S¢ os Servigos de Finangas
conscguir manter este ritmo, as reposigdes de Dezembro poderdo vir a estar conferidas
até ao fim de Fevereiro de 2008, o que seria uma grande mais valia neste trabalho de
aperfeigoamento contabilistico.

Com os melhores cumprimentos, £ 24 'Lﬂ'w- ][‘*““‘(

O Director-Geral

17 ‘,1.‘_‘, o) Ju/\,....-':

Luis Morais Sarmento

¢/c CGSEAO
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Tribunal de Contas

CAPITULO IV

Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO QRCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referdncia Data

P* DA III - 15008 04-10-2007 2P 3£ 3

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Analise de execu¢io do PIDDAC

Coee B ot Ve,

No ambito das atribuigdes da Direcgio-Geral do Orgamento, ha trés pontos do
Anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas que nos merecem observacdes.

Recomendacio 1
Pontos 4.2.3 ¢ 4.2.6.2 da analise —Fontes de informacio do PIDDAC

O parecer reitera a recomendagdo de estudo e eliminagdo das causas que conduziram a
nao consolidacdo de dados definitivos e fidedignos, nos Mapas 11, XV, 17 e 19 da CGE,
«devendo ser registados na CGE apenas os [dados] respeitantes & execucio definitivar.

A DGO chama a atengdo, como o anteprojecto, alids, assinala no ponto 4.2.3, que o
Mapa XV — PIDDAC por Fontes de Financiamento, Ministérios e Programas
Orgamentais — ¢ elaborade com base na informacdo residente no SIPIDDAC e
representa a execugdo financeira efectiva, na dptica do entio Departamento de
Prospectiva e Planeamento (DPP).

Por outro lado, o Mapa II — Despesas dos Servigos Integrados, por classificacio
organica, e os Mapas 17 e 19 da CGE — respectivamente o Desenvolvimento das
despesas, ¢ os Pagamentos efectivos do PIDDAC, especificadas por capitulos —
contemplam os pagamentos dos servigos integrados e as transferéncias do OE para os
servicos ¢ fundos autonomos (SFA), ndo representando tais transferéncias a execucio
financeira do PIDDAC, porque os servigos, por razdes vdrias, poderdo ndo efectuar
todos os pagamentos ou os respectivos registos no SIPIDDAC até final do periodo de
execucao anual,.
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Assim, em termos gerais, as causas da informacido diferente daqueles mapas estdo
identificadas, sendo potenciadas pela utilizagdo de mais que um sistema de informacdo
contabilistica e de defini¢oes diferentes em diversos mapas da CGE — uns registam
despesa efectiva, outros saldas de fundos da tesouraria do Estado. que podem nio se
traduzir imediatamente em despesa.

A DGO continua a agir junto de todos os servigos para obter os dados definitivos da
execu¢do nos prazos regulamentarcs, nomeadamente quanto as datas em que os
pagamentos ¢ anulagdes devem ser registados no SIPPIDAC e nos sistemas de
informacao de suporte 4 contabilidade orgamental.

Recomendagio 2
Ponto 4.2.4 — Principios gerais de enquadramento do PIDDAC

O parecer recomenda que 0 Mapa XV da CGE obedega a estrutura do correspondente
Mapa XV do OE, e ainda a articulag@o expressa com a lei das Grandes Opgoes do Plano
(GOP), com o Quadro Comunitario de Apoio (QCA), isto ¢, com o quadro de
programacdo de desenvolvimento estrutural plurianual aprovado no dmbito da Unido
Europeia ¢ as respectivas as fontes de financiamento, bem como a reparticdo
regionalizada dos Programas e Medidas ao nivel das NUT II.

A DGO recorda que todos esses dados existem, em termos de OE, por estarem previstos
no modulo inicial do SIPPIDAC mas que o modulo Executado do mesmo sistema de
informag¢do ndo permite obter os dados com idéntica estrutura. Assim, ndo é possivel
garantir a identidade entre os Mapas XV do OE e da CGE. A alteracdo do sistema, por
razdes de tempo e de custo, ndo ¢ adequada ao quadro de reforma da administracdo
orcamental em curso.

Recomendacio 7
Ponto 4.2.6.1 da andlise — Analise da execugio do PIDDAC Global

O Parecer recomenda o cumprimento integral da Lei de Bases da Contabilidade Publica
(Lei n® 8/90, de 20 de Fevereiro) ¢ do Regime da Administragdo Financeira do Estado
(RAFE — DL 155/92, de 28 de Julho), nomeadamente quanto a aplicagio dos distintos
regimes de administragdo directa (autonomia administrativa) e regime excepcional de
autonomia financeira.

A DGO reconhece que ha, nos dados oriundos do SIPIDDAC, cerca de M€ 6973
executados pelos Servicos Integrados que foram classificados em fontes de

<l
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tinanciamento proprias dos Servicos e Fundos Autdonomos, quer de financiamento
comunitario, quer de auto-financiamento. (pardgrafo 1 do ponto 4.2.6.1)

A DGO tem vindo a verificar a situagdo referida pelo TC, sendo este procedimento
consistente ha muitos anos no Mapa XV, oriundo do SIPIDDAC, nc ambito dos actuais
MOPTC e MTSS. Assim, as verbas inscritas nos servigos integrados incluem as
transferéncias com que o OE financia os programas ¢ as medidas executados por
entidades do sector empresarial publico ou por organismos do subsector da Seguranca
Social, mas também as verbas das fontes de financiamento comunitirio ¢ de
autofinanciamento que essas entidades tenham inscrito nas respectivas fichas de
projecto, quando complementam aquelas transferéncias.

Com os melhores cumprimentos, 2 )
O Director-Geral
l\, ] Towm j-. . /\A—v— L‘ .
Luis Morais Sarmento
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Tribunal de Contas

CAPITULO V

Subsidios, Créditos e Outras
Formas de Apoio Concedidas

pelo Estado







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data

DA Y-17109 19-11-2007 23391 26-11-2007

ASSUNTO: Parecer sebre a CGE 2006 — Cap. 5.1, Concessiio de apoios nio
reembolsaveis

oo D, TJooi Trrsnas,

Informo V.Exa. que, no &mbito das atribuigbes da Direcgdo-Geral do Orgcamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita as seguintes
observagdes quanto a algumas das Consideragdes Gerais (ponto 5.1.1).

Tem havide uma conjugacfio de esforgos no sentido da melhoria da or¢amentagfo e da
transparéncia na regularizagio de passivos das entidades publicas, o que permite que a
proposta de lei do OE 2008 ja nfo contenha a previsiio de realizacdo de despesa efectiva
(no dominio da concessio de apoios ou de quaisquer outros) por operagbes especificas
do Tesouro.

Quanto 2 identificagfio das entidades orcamentais ¢ dos regimes financeiros aplicaveis, a
DGO acompanha a observagio do Parecer no sentido de que algumas entidades, dotadas
de estatutos especificos, estio legalmente ou de facto fora do regime de
acompanhamento or¢amental pela DGO dos fundos e servigos auténomos, através dos
sistemas informaticos de contabilidade existentes.

Quanto as discrepéncias emergentes do conceito legalmente impreciso de «particularesy
(alineas b) e ¢) do artigo 76° da LEO, em vigor), a DGO reafirma o que ja teve ocasifio
de informar ao Tribunal de Contas (of. 22112, de 08-11-2007):

Para obviar a ervos de interpretacdo quanto qo universo que deve ser especificado nos Mapas 2
e 3 da CGE, a DGO estabeleceu como doutrina, alids como é acep¢do corrente e dicionarizada,
que o conceife «particulares» deve abranger todas as rubricas do classificador econémico da
despesa em que o0s destinatdrios assumam a forma de pessoas singulares ou colectivas ndo
pertencentes & Administracdo Publica. Este enfendimento foi divulgado através do n® 5.3 da Il

parte da Circular n° 1335-4, com as demais instru¢ées para a preparago do OF 2008,

b

Rua da Alfindega, 5 -2° ﬁ 2188463 00/02/03 Tntermet:  http-/fwww.dgo pt

1149 - 004 Lisboa (Portugal) o 21 88249 62 Email: dgof@dgo.pt

V.3



Naturalmente que, como ¢ Parecer sublinha noutro ponto (pag.V.1), a informagido
fidedigna destes Mapas Informativos continua a depender «da correcta classificagio
econdmica das despesas, o que nem sempre se tem verificado (... ).

As Delegagdes ja tinham sido advertidas para estarem atentas a erros nestes € noutros
dominios identificados no Parecer sobre a CGE 2005 (Despache do DGO de 30-04-
2007 sobre a Informag8o n° 2 da DSC) e continuam disponiveis para esclarecer as
duvidas de contabilidade pablica que os servigos responsaveis lhes coloquem, tinica
forma de prevenir a ocorréncia de erros de interpretagio e de classificagio.

§ - oy
Com os melhores cumprimentos, .<  sfiee 7)1440 «f

O Director-Geral

o

Los o b o

Luis Mbrais Sarmento

c/c CG/SEAO
LT o M S 8 e AT EERSED
Haih U7 15 T OLLERTY
@D Rua da Alfindega, 5-2° !& 21 8846502 / 21 88465 03 Internet: httprfheww dzo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21 887 49 62 FEmail; dgofiduo.pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

Data
P° DA I1 - 15110 10-10-2007 24113 18.0UT 2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Capitulo V — Beneficios fiscais

Gz B R,

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direc¢do-Geral do Orgamento, nada
ha a observar ao Projecto de Relatorio do Tribunal de Contas, nomeadamente as
conclusdes e recomendagdes.

Com os melhores cumprimentos, _e .a.'}m.._.. ]L«.n(

O Director-Geral

len s f J-,w-é

Luis Morais Sarmento

<N

Rua da Alfdndega, 5 - 2° BGTC %9 1!};@{1:?002&522 Internet:  http:twww dgo.pt

1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fuc: 21 88249 62 Email: dgo@dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECC}'\O-GERT-DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

OFICIO N°. DATA
. o Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO
ESTADO DE 2006 — AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto envio a
V. Ex.Z2 coépias das Informacdes n.°s 14-GAB/2007, de 22.10.2007, e 6776 de
22.10.2007, elaboradas respectivamente, pelo Gabinete do Senhor Subdirector-Geral

do IR e Direcgao de Servigos de Reembolsos, sobre o assunto acima referenciado.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,
__ )

Luis Oliveira Maia
(Inspector Tributario Assessor Principal)

TRIBUNAI DE COMNTAS
DIRF( ‘ RAL
e e
24 0T 2007 |
R e et BGTC 07 20785
JA8S A= et )
RECEPCAO
Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA

Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938

V.6



financas

DIRECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

See. Apoio Gabinete do Director Geral

Entrada N°9 4989
En 23 .10. 200%

Ribrica Jﬂ o

Sukda

Codigo J K
Robrica _
—DIRECCAO DE SERVICOS DE REEMBOLSOS

DRIVA - Divisio de Reembolsos do IVA e Despesa

Despacho:

Despacho n.®

Data

Anotagdes Jb‘g

— -
§ _ o el - te ey Tnbrene! 0 UL
Parecer:

Parecer n.° - -

Data L,

Anotagdes | Vva(a
Mg._-“ b j“b‘ l A. %wa\« z (

— "’Mﬁ‘% 6- A; ‘(AJ.A-"J-( &1 .b.x,\.\m
b s Loeat de T/ eun vivliode dg
dz:vwf;.'dd;‘&(- dos G hh KAVGL, 2 &o
Hlurra d..! }.:anvt.a (,,-MU_CL\J\» YM 4
-)—Wmdla.uuo de F,wL,da_’
) T {
_-' 200%3.10.22
= Assunto: 7 i : )
INFORMACAQ Parecer sobre a conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo V - Beneficios Fiscais
N-O

c326
bata 22 [O. 0}

Proc.

Contribuinte

Técnico Responsavel

I

Nos seus contactos com a Administragio Fiscal, per faver mencione sempre o nome, a referéncia do

0, 0 N.* de Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal

Av. Jodo XXI, 76 - 5° Lisboa - 1094-065 LISBOA

Email: dsdsr@dgei min-financas.pt

Tel: (+351) 707 206 707 Fax; (+351) 217 938 133

www.e-financas.gov.pt
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DIRECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE REEMBOLSOS

DRIVA - Divisao de Reembolsos do IVA e Despesa

Para efeitos estabelecidos no art.® 13° da Lei n° 98/97 de 26/08 e n° 3 da Lei n° 91/2001
de 20/08, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 48/2004 de 24/08, no ambito do

anteprojecto de Parecer sobre o assunto em epigrafe, tecem-se sobre o Imposto sobre o

Valor Acrescentado as seguintes consideragées:

1.

As oscilagbes constatadas a nivel da quantificagio da despesa fiscal, no que se
refere as restituiches de IVA, (Representagdes Diplomaticas, Igreja Catdlica,
IPSS, Associagdes e Corporagées de Bombeiros e Partidos Politicos), atendendo
as entidades em causa, a estimativa anual baseia-se, nos valores pagos no ano
anterior e em critérios de crescimento, associadas a taxa de IVA e taxa de
inflagéo. No entanto tem-se constatado que, esta mensuragao é bastante variavel
aliada a factores que consideramos exogenes, apenas se tem deles
conhecimento no decurso do exercicio em que sdo formalmente requeridas as
restituicoes do IVA, ndo es

formalizados no prazo de um ano sobre a data de exigibilidade do imposto.

Temos como exemplos, no ambito do Dec-Lei n° 20/90 de 13/01, Igreja Catdlica,
a construgdo da nova igreja pertencente ao Santuario de Fatima, que no exercicio
de 2007, afectard significativamente o montante anual das restituicies nesta

rubrica.

Outro exemplo s&o os pedidos em 2007, de restituicido de IVA, especialmente da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, Santa Casa da Misericordia da Horta e
Penela, devido a restauragdo e revalorizagdo de iméveis da sua propriedade,

respectivamente na baixa Lisboa e hospitais.

A nivel do Dec-Lei n® 113/90, Forgas Armadas, assiste-se a um aumento de
pedido de restituicéo de IVA, pela aquisicio de material bélico e combustivel, que

nao tém sido uniformes nos anos em curso,

2de3



financas;

DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE REEMBOLSQS

DRIVA - Divisao de Reembolsos do IVA e Despesa

2. Neste contexto, face aos elementos elencados nestas 3 rubricas, espera-se vir a superar o valor
estimado para o exercicio de 2007 (no montante de 81,5 M€), mesmo admitindo uma taxa média de

indeferimento de 7% do numero de pedidos e 20% do valor.
A consideragdo superior,
A Directora de Servicos,

WMWW’O

(Maria de Lourdes Amancio)

Tec. Ec. Pr.

Nos seus contactos com a Administragio Fiscal, por favor mencione sempre o nome, a referéncia do documento, o N* de Identificagdo Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal

A, Jodo XXI, 76 — 9°, LISBOA — 1049-065 LISBOA Tel: (+351)217610851 Fax: (+351)217936516
Email: de(@ritta local www.e-financas.gov.pt
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS o 1

}ABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL DO IR

e
Tmmamﬁ~ e Guo ﬁlfu.w’ & &:\-JZ,
23.]o. o1
Vil - W
Nala a 3 ?L'q‘ JOSE A, DE AZEVEDO PEREIRA
DIRECTOR-GERAL

Jo-oX
0 Subcﬂ[‘?%

‘vianuel Soysa Meireles)

ASSUNTO:  ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2006 - AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS

Informacéo n.° 14-GAB/2007

O Tribunal de Contas, em cumprimento do despacho do Senhor Conselheiro Relator, de
08/09/2004, citou esta Direcgao Geral para, querendo, tecer comentérios ao anteprojecto
de parecer sobre a CGE/2006 — Area dos Beneficios Fiscais até ao dia 25 de Qutubro.

Relativamente ao IRS de um modo geral, concorda-se com as conclusées enunciadas

pelo Tribunal de Contas, nomeadamente, no que diz respeito:

1. ao valor total da despesa fiscal de 272,7 milhées de euros, registado em 20086, que
representou um decréscimo de 51,6% relativamente ao ano anterior:

2. aquebra de € 318,3 Milhdes nos beneficios atribuidos aos planos poupanga reforma
(PPR) e contas poupanga habitagdo (CPH), na sequéncia da alteragdes legislativas
introduzidas pela Lei do OE para 2005 (Lei n° 55-B/2004, de 30 de Dezembro);

NOS CONTACTOS COM 08 SERVICOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA 1/4

Av.* Engenheiro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA
Tel.: 213834962  Fax: 213834970
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DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL DO IR

3. a quase supressdo da despesa fiscal relativa a “despesas com aconselhamento e
patrocinio juridico” e a “IVA suportado” em virtude da eliminagao destes beneficios no

citado diploma;

4. o incremento verificado na rubrica “deficientes” que face a extingdo dos beneficios
relativos a PPR’s e CPH’s passou a representar 60,2% do total da despesa fiscal em IRS;

5. aos valores publicados na CGE, os quais sdo coincidentes com os fornecidos
directamente ao Tribunal pela DGCI;

6. ao confronto dos valores da CGE com os das previsdes e estimativas, verificou-se
que os desvios face as previsGes resultaram essencialmente do facto de terem sido
liquidadas em 2006 um nGmero muito significativo de declaragdes de exercicios
anteriores a 2005, como consequéncia das acgdes de controlo de faltosos levadas a
efeito pela DGCI.

No que se refere ao IRC, de um modo geral, concorda-se com as conclusées enunciadas
pelo Tribunal de Contas, no entanto, 0 montante global da despesa fiscal & de 251.1
Milhes de Euros uma vez que, ao montante de 255,8 M € que consta da CGE 20086, ha
que deduzir o montante de 4,7 M. € proveniente do mecanismo de limitagdo aos
beneficios fiscais introduzido no art® 86° do CIRC pela Lei n° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro.

Neste momento, j& foram apurados os montantes da despesa fiscal do IRC, do ano de
2008, discriminada por rubricas, conforme consta no quadro seguinte:

DEDUGOES AO RENDIMENTO 89.1
Divid. das Acgdes Cotadas em Bolsa 0.0
50% dos Divid. das Acgdes de Privatizagdes 0.2
20% Rend. da Divida Publica 0.0
Rend. Obrig. , Tit. Part. Cert. cons. 0.0
Fundos de Investimento 0.0
MajoragGes do Estatuto do Mecenato 22
Majoragéo a Criagdo de Emprego 46.3
Majoragéo de Quotizagdes Empresariais 2.4
Outras Dedugées ao Rendimento 38.0

NOS CONTACTOS COM 0S SERVICOS FISCAIS, MENCIONE SEMFRE O SEU NOME, NUMERQ DE CONTRIBUINTE E MORADA

Av.* Engenheiro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA
Tel.: 213834962  Fax: 213834970

2/4
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REDUGAO DE TAXA
Estabelecimentos de ensino particular (Art 47° do EBF)
Juros de depésitos e outros rend. capitais (CVR) (art. 49° do EBF)
Incentivos fiscais a interioridade (art 46° da Lei 87-B/98 de 31/12)

Estatuto fiscal cooperativo (n° 3 do art® n°7 da Lei 85/98 de 16/12)

Regido Auténoma da Madeira (Dec. Leg. Regional n° 2/2001/M de
20/02)

Outros

ISENCAQ DEFINITIVA
N&o preenchido
Actividades culturais
Cooperativas
Estado
Qutros
PCUP

ISENGAO TEMPORARIA
CODIGO NAO PREENCHIDO Total
OUTROS Total

ZONA FRANCA DA MADEIRA E DA ILHA DE SANTA MARIA Total

DEDUGOES A COLECTA
Grandes projectos de Investimento
Projectos de Investimento & Internacionalizagéo
Despesas com Investigagéo e Desenvolvimento (DL292/97)
Outras dedugtes a colecta

A consideracio superior

Gabinete do Subdirector-Geral do IR, 22 de QOutubro de 2007

42,5
1.2
0.3

28.6
4.8

4.6
2.9

25.1
0.3
0.8
7.2
0.2

13.6
29

1356.3
0.4
46.9
1309.0

97.8
9.4
0.3
2.6

85.56

A Inspectora Tributaria Principal

[a SN

(Fernanpa Maria Sombreireiro)

NOS CONTACTOS COM 08 SERVICOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERQ DE CONTRIBUINTE E MORADA

Av.* Engenheiro Duarte Pacheco, 28 18.° - 1070-810 LISBOA

Tel.: 213834962  Fax: 213834970
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QLA 14:45 FAX 2703 DSIEC ——
Ministério das rinangas e aa Aumm?_'.s:tra'ééo Publica
DIRECCAOQ-GERAL DAS ALF ANDEGAS F DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SORRE O CONSUMO
Direcgac I Servigos dos Impistos Especiais sobre o Consumo

Divisdo da Imposte sobre os Produtos Petroliferos e Energeticos

Para 7 . Fax n®
Direcgao-Geral 7o Tribunal de Contas - A/c Dr.® Maria Augusta Alvito 217936033

bE‘I
Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especials sobre o Consumo

Ce:
bam: T -__NC SEI'-CB_' S Operadﬂo;_ - N° paginas: T
2007.10.24 b2 140
i;s;:;eré_nﬁzﬁ . o o __-VOSSE referé-"-.c.;a' -
Oficio 15112, de 10.0utubro.2007
Assunto - -

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo V - Beneficios Fiscais

Em resposta ao solicitado através da V/ comunicagac em referéncia, informo V. Ex.? que
no ponto 5.2.2.5 — Imposto Automével, no quadro V.8, relativo a despesa fiscal em IA, a
rubrica das «Trars=feréncias de residéncia da UE» é mencionada em duplicado, sem inter-

feréncia no «Tot:ly, pelo gue hi que retirar uma das referéncias.

Quantc aos restantes pontos do anteprojecto de Parecer. nao de afiguram de tecer quais-

guer comentarios
Com os meihc.es cumprimentos.

O Director-Geral

(e T

—— e
o= 4

(Luis Lago)

BeTC 24 10707 20799

" Rua da Alfandega. n” 3 Te 1149006 LISBOA
diom{zdgarec. min-finaneas: o

Mod. 37.4016

Fax 21R 813 942
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Tribunal de Contas

CAPITULO VI

Divida Publica







IGCP lEJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, I.P.

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lishoa
e Exmo. Senhor

Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral

e A Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 8492
Lisboa, 16 de Qutubro de 2007

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo ao
“Movimento da divida directa do Estado e operagdes de gestio da divida”

Nao nos merece qualquer reparo o anteprojecto de Parecer referido em epigrafe, remetido
por V. Exa. através do oficio n.® 15167, de 11 de Qutubro.

Permito-me apenas observar que a operag@o de reporte de € 68,5 milhdes realizada no final
de 2006, e mencionada por V. Exas. na pagina VL9 n#o implicou qualquer prejuizo

financeiro para o Estado, tendo diminuido as necessidades de financiamento no periodo
complementar.

Com os melhores cumprimentos,

Alberto Soares
Presidente do Conselho Directivo

BeTC 17 10707 20327

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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HF P
MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa reteréncia

P’ DA I-15168 11-10-2007

Data

ASSUNTOQ: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap.VI - Divida directa do Estado

Cae B o T,

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direcgfo-Geral do Orgamento, nada
hé a observar ao anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas, nomeadamente quanto
aos pontos 6.3 ¢ 6.4 relativos a divida directa do Estado.

Com os melhores cumprimentos, _<¢- M?L/h—u- }Lévrd“'{

O Director-Geral

Z«M‘“: ) a[m(\Mn.Lj:

Luis Morais Sarmento

= = L
BETC 23 14707 20659
@D Rua da Alfandega, 5 - 2° E 2188463 00/02/03 Internet:  httpc/fwww.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 218824962 Email: dgo@dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

22.00T07 02869

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo a

“Aplicacdo do produto de empréstimos”

Exm”?gwhor (/bw 9\ &6{4 fxmws,

Na sequéncia da remessa do anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2006, na parte relativa & “Aplicagdo do produto de empréstimos”, e em

resultado da analise que o mesmo mereceu, encarrega-me S. E. o Ministro de

Estado e das Finangas de lhe transmitir os seguintes comentarios:

1.

Verificamos que o Tribunal de Contas decidiu, ndo obstante o intenso esforgo
realizado pelo Governo, em 2006, no sentido do cabal esclarecimento da
situagdo, voltar a insistir na qualificagdo das operacSes de regularizagdo de
responsabilidades e de assungbes de passivos como operagbes de

desorgamentacgio.

. A este respeito, o Governo da aqui por reproduzidos os argumentos ja

anteriormente apresentados ao Tribunal de Contas e a seguir resumidos:

a. Nunca existiu, da parte deste Governo, qualquer intengdo ou pratica de

desorgamentacio;

b. A consagrag&o do mecanismo de regularizagdo de responsabilidades na Lei do
Orcamento do Estado para 2006, aprovada pela Assembleia da Republica,
habilitou o Governo ao pagamento das obrigacées expressamente previstas no
articulado.

BeTe 25 10707 20863

VI.5



MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

3. Contudo, e na medida em que as analises que tém vindo a ser produzidas pelo

Tribunal de Contas sobre esta matéria assinalam que o recurso ao mecanismo de
regularizacéo de situagdes do passado ndo constituem uma solugdo adequada, o
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica chama a atencéo para o facto
de na Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2008, ja submetida &
apreciacdo da Assembleia da Republica:

a. A assungdo de passivos e responsabilidades de entidades publicas se
encontrar limitada a um numero restrito de situacGes, (artigo 95.° da Proposta

de Lei do Orgamento do Estado para 2008);

b. O financiamento dessas operagbes ser assegurado por dotacdo orcamental
inscrita no Capitulo 60.° do Ministério das Finangas e da Administrag¢éo Publica
(artigo 96.° da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2008);

c. A utilizagdo dos saldos do Capitulo 60.° ficar limitada quanto ao objecto e ao
prazo de utilizagdo (artigo 103.° da Proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2008).

. A decisédo acima referida ndo representa uma inversdo da posicédo

continuadamente reafirmada a respeito do cumprimento das leis orcamentais
aprovadas pela Assembleia da Republica, mas tdo s6 um passo no sentido de
ultrapassar esta controvérsia, a qual tem ofuscado uma apreciacio objectiva e
verdadeira sobre a transparéncia das contas publicas e qualidade do processo de

consolidagédo orgamental prosseguido pelo Governo.

Com os melhores cumprimentos%,wy

VI.6

O Chefe do Gabinete
Rler"3—

(Goncalo Castilho dos Santos)



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua rafardneia Sua comunicagdo de Nossa releréncia Data
P° CGE 2006 of. 14248 2007-09-21 20946
18.0UT 2007
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2006 — Aplicac¢do do produto de
empréstimos

Covee Du g Teveres,

Agradeco o deferimento do termo do prazo para envio das presentes observagdes para
19 de Outubro, que foi concedido pelo Senhor Juiz Conselheiro da Area.

As observagdes constantes do anteprojecto inserem-se em especial na drea do Tesouro
(em 2006 a DGT e actualmente nas atribuigdes do IGCP) e na esfera da acgfo
governativa.

No entanto, na medida em que a analise feita pelo Tribunal assinala que «o recurso ao
mecanismo de regularizaciio por operagdes extra-orgamentais [...] n3o é a solugio
adequada para o problema da insuficiéncia das dotagdes orcamentais» (pag.V1.6), a
DGO assinala que, da conjugagéo de esforg¢os no sentido da melhoria da orcamentacéo e

de formas transparentes de regularizagio de passivos das entidades publicatz a partir do
QE 2008:

* A assungdo de passivos e responsabilidades de entidades publicas estara limitada
a um numero restrito de situag¢Ges, enquadradas por uma norma da LOE (art.95°
da Proposta de LOL 2008);

e O financiamento dessas operagdes scra assegurado por via orgamental,
designadamente através de dotacfo a inscrever no Capitulo 60 do Ministério das
Financas e da Administragdo Publica (art.96° da Proposta de LOE 2008);

¢ A utilizagdo de saldos do Capitulo 60 ficara limitada quanto ao objeto e ao prazo
de utilizag#o (art.103° da Proposta de LOE 2008).

)
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Trata-se de um passo muito importante no reforgo da qualidade da orgamentagio e da
transparéncia das contas publicas, na linha das Recomendag¢des do Tribunal de Contas

nesta matéria em anos anteriores.

Com os melhores cumprimentos, .o ,.y;\‘! Sor—— -)rf"w —“{

O Director-Geral

{/\m) by )«w{h-v— ':

Luis Morais Sarmento

C/C - CG/SEAO

«h)
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IGCP lEJ

Instituto de Gestio da Tesouraria
e do Crédito Publico, I.P.

Av. da Republica, 57- 6°

1050-189 Lishoa A
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00 Direcc¢do-Geral do Tribunal de Contas

e Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 7671/SOC
Lisboa, 28 de Setembro de 2007

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo a
“Aplicagio do produto de empréstimos”

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.° 14247, de 21 do

corrente, cumpre-nos informar o seguinte, quanto ao ponto 6.6.2, ultimo paragrafo.

Em sede da elaboracdio da conta o IGCP presta informagfo, a Direccfio-Geral do
Orgamento e da Direc¢fo-Geral do Tribunal de Contas, sobre a origem dos créditos
efectuados na conta de OET “Produto de Empréstimo”, de acordo com a natureza da divida
emitida.

Essa informacio permitiu, 8 DGO, no 4mbito do encerramento da Conta Geral do Estado
de 2006, afectar o produto da divida as respectivas rubricas do capitulo 12 — “Passivos
Financeiros”, classificando-o em “Titulos a curto prazo” (Sociedades Financeiras ou
Administra¢des Publicas) ou em “Titulos a médio e longo prazo” (Sociedades Financeiras
ou Familias).

A informagdo disponivel permite assim identificar as fontes de financiamento como
pretendem V. Exas..

Com os melhores cumprimentos,

TRIBUNA

b 10

~

s

J Ant6nio Pontes-Corréig ©77 07
Vogal do Conselho Directivo

Instituto Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

014137
23 OUT. 2007

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/Ref: N/Ref:

Oficio n.° 14249, de 21.09 GAC/DSRF/DLR/2007
Parecer CGE/2006-DA I

Fax n.© 732/2007-DA 1

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006

by

relativo a “Aplicacdo do produto de empréstimos”

Em complemento do nosso oficio n.°2 13953, de 19 de Qutubro do corrente, e na
sequéncia de orientagdes recebidas do Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e
Finangas no sentido de promover directamente a resposta a esse Tribunal,
relativamente ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, na

parte relativa a “Aplicagdo do produto de empréstimos”, tecem-se os seguintes

comentarios:
I — De caracter geral:

1. A questdo essencial versada no presente anteprojecto prende-se com a utilizagao do
mecanismos de “Aquisicao de activos e assuncao de passivos” e de “Reqularizacao
de responsabilidades®, os quais o Tribunal de Contas considera que constituem

pagamentos a margem do orgamento.

2. Relativamente a afirmagdo que se prende com a regularizacdo de
responsabilidades, refira-se, de uma forma genérica, que se considera gque a
consagracdo deste mecanismo na LOE habilita o Governo em exercicio ao
pagamento das obrigagOes originadas em anos anteriores que se encontram

expressamente consagradas no articulado or¢amental.

_ ~-
BETC 24 14707 20800

VI.10




MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

3. Salienta-se, neste contexto, que no cumprimento do principio da especializacio do
exercicio e de acordo com as regras do SEC 95 as despesas tém que ser imputadas
ao ano em que se constituiu a respectiva obrigagdo e ndo aguele em gue se

verificou o seu pagamento.

4. O recurso sucessivo a este mecanismo para a regularizacdo de responsabilidades
geradas em anos anteriores surge assim como a melhor opg¢do para garantir o
pagamento num determinado ano de responsabilidades geradas em exercicios

anteriores.

5. Efectivamente, a inclusdo deste conjunto de artigos na LOE obriga a que de uma
forma clara sejam expressamente mencionadas todas as responsabilidades que um
determinado orgamento vai suportar por conta de obrigaces geradas em exercicios
anteriores e para as quais, na generalidade dos casos, se desconhece a partida o

valor exacto dos pagamentos a efectuar.

6. Desta forma, é estabelecido um limite maximo para o conjunto de todos os
pagamentos a efectuar cujo financiamento é assegurado pela emissdo de igual

montante de divida publica.

7. O mecanismo de “Regularizagdo de Situacdes do Passado”, concretamente no ano
de 2006, tem assim a necessaria previsdo na LOE, quer em termos de base legal
habilitante (art.%s 71.° e 72.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30.12), quer em termos da
definicdo do respectivo financiamento por recurso ao produto da emissdo de divida
publica (art.© 839).

8. Acresce que, durante a vigéncia de cada LOE, a Administragdo encontra-se
vinculada ao respectivo cumprimento pelo que deve executar todos os pagamentos

previstos nos citados artigos, conforme sucedeu no exercicio orgamental de 2006.
II — Em particular:
6.6.3.1.1. — Casa da Musica/Porto 2001

O reembolso antecipado dos empréstimos da Casa da MdUsica, efectuado no ano 2006,

teve origem na deliberagao tomada por deliberacdo unanime por escrito dos

‘e m
f Rua da Alfandega, 5 - 1¥- 1194 LISBOA CODEX  Tel.: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877580 2
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accionistas da sociedade de Agosto de 2006, que determinou a transmissdo antecipada
para o Estado do edificio da Casa da MUsica por contrapartida da assuncdo dos dois
empréstimos com garantia do Estado. Por outro lado, houve que ter em consideracdo o
facto do reembolso s6 poder ocorrer, de acordo com as cldusulas contratuais, na data

de vencimento de juros.
6.6.3.1.2. — Gestnave — Prestacao de Servicos Industriais

Ao contrario do que defende o Tribunal de Contas, o mecanismo previsto no artigo
71.0 permite que o Estado assuma passivos e responsabilidades, ndo sé de anos
anteriores como, igualmente, do préprio ano. Por outro lado, discorda-se do
entendimento do Tribunal de Contas que qualifica os pagamentos relativos ao
financiamento do Fundo de Pensdes da Gestnave como despesas correntes, termas em
que seriam efectuados através do capitulo 60 do MFAP, ou seja com base no n.¢ 2 do
artigo 81.°. A este propdsito importa referir que esta Gltima norma apenas constitui
base legal para a DGTF a efectuar ao abrigo da mesma o pagamento de despesas
estritamente necessarias a conclusdo do processo de liquidacdo das entidades, em
conformidade com o que a respectiva dotacdo apresenta anualmente reduzida
expressdo, manifestamente insuficiente, portanto, para fazer face a pagamentos desta

natureza.
6.6.3.2.1 — Ex-Instituto de Gestao e Estruturacdo Fundiaria

No caso do extinto IGEF (pagamento a Andrés, Ventura e Pedrosa, Lda.) e tendo em
conta, por um lado, a existéncia de Despacho do Ministro das Financas que indeferiu o
pedido de pagamento por dotagdo provisional' na sequéncia de comunicacio relativa a
auséncia de dotagdo financeira disponivel por parte da Secretaria-Geral do Ministério
do Agricultura, e, por outro, a existéncia de base legal habilitante, foi 0 mencionado
pagamento efectuado por recurso ao mecanismo previsto no artigo 71.° alinea a).
Assinala-se, por outro lado a existéncia no processo do documento que atesta o
compromisso de desisténcia da accdo por parte da empresa Andrés, Ventura e

Pedrosa, Lda., bem como o respectivo comprovativo, do qual se junta cdpia.

' Recorde-se que a Secretaria-Geral do MFAP solicita os correspondentes reforgos na rubrica
respectiva para efeitos de efectuar os pagamentos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 74/70, por
recurso a dotagdo provisional.

~ i dn AIWMega, S - 1°- 1194 LISBOA CODEX  Tel.: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877580 3
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6.6.3.2.2.1 — Antonio de Aguiar

No que diz respeito ao pagamento de montantes em cumprimento de sentencas
transitadas em julgado e que, no entender do Tribunal de Contas deveriam ter sido
pagos ao abrigo do disposto no DL n.© 74/70, de 2 de Marco, refira-se que no casc do
processo do Sr. Antdnio de Aguiar, parte da sentenca tinha ja sido cumprida por esta
Direcgao-Geral em 9 de Maio de 2000, por recurso ao mesmo mecanismo, pelo que
estando em causa o pagamento de indemnizacao por danos patrimoniais, no ambito

do mesmo processo, se entendeu que igual procedimento devia ser adoptado

6.6.3.2.2.2. e 6.6.3.2.2.3 Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
e banco Comercial Portugués

Por se reconhecer o caracter continuado destes pagamentos, as situacdes em causa
foram j& objecto de tratamento adequado, na sequéncia da introducdo do artigo 139.°
na Lei do OE para 2007, através da inscricdo da necessaria dotacdo orgamental no
Capitulo 60° do CE.

6.6.3.2.7 — Brisa-Auto-estradas de Portugal

O ndo pagamento da quantia solicitada pela BRISA a este titulo, deveu-se ao facto
desta Direcgao-Geral ter entendido que seria necessario solicitar a Inspeccdo-Geral de
Finangas a certificagdo dos montantes indicados pela empresa a titulo de juros
atendendo as ddvidas existentes quanto as datas de inicio® de contagem dos juros,

preocupacao que teve o precisamente o objectivo de defender o erario publico.
6.6.3.2.8 - IFADAP

A DGTF nao foi, até ao momento, ressarcida do montante de 109.461.699,27,
conforme prevé o Despacho n.® 1552/06-SETF.

? Considerando que se verificavam divergéncias relevantes entre a data de certificacdo dos
montantes por parte da Inspeccdo-Geral de Finangas e a data em que tais certificagdes
chegavam a DGTF para efeito de pagamento.

Rua da Alfindega, 5 - 1°- 1194 LISBOA CODEX  Tel.: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877580 4
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6.6.3.2.9 INGA/IFADP

O pagamento em apreco ndo constituiu uma assuncdo por parte da DGTF de
responsabilidades do IFADAP/INGA, tratando-se, sim, de uma regularizacdo de
responsabilidades que eram daquele Instituto, pelo que ndo foi previsto o respectivo

reembolso.

A regularizagao desta verba através do OE2006, veio dar corpo a determinacdo da
Assembleia da Republica que, através da Lei Orgamental, aprovou tal procedimento.
Alias, tal caminho era o Unico possivel para a regularizacdo daquele montante tendo
em conta o curto periodo de tempo entre a data em que a responsabilidade foi
conhecida — 18 de Novembro —, e a data imposta pela Comunidade para a sua
liquidagdo — 2 de Dezembro —, tendo parte da divida sido liquidada de imediato, por

recurso as verbas disponiveis na dotagdo orgamental até a sua completa utilizac3o.

O fundamento substantivo para o tratamento or¢amental desta verba através de
regularizagao de situagdes do passado, e de assim terem sido consideradas em termos
de Contas Nacionais, reside no facto de a mesma se reportar a correccdes da
contribuigao financeira do Estado Portugués efectuadas nos anos de 1995 a 2004.

Neste contexto, foram adoptadas todas as medidas necessarias para que o pagamento
ocorresse no 1.° dia atil de 2006, minimizando o montante de juros moratdrios a

suportar.
Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

Y
T ey,

(Carlos Duraes da Conceigao)

st
e

( 24 O zas:
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Tribunal Judicial da Marinha Grande
3° Juizo
Av. José Greg6rio - 2430275 Marinha Grande
Telcf: 244502906 Fax: 244569403 Meil: comcio@margrande.te.mj.pt

CONC. - 20-06-2006 @[k i

=CLS=

1432094
381-A/2000

Fls. 340: Nos autos, considerando-se ratificado o processado.

t 4

Fls. 337: Visto.

Nos presentes autos de execugéo com forma de processo comum que
Andrés, Ventura & Pedrosa, Lda intentou contra o Estado Portugués, veio a
Exequente desistir do pedido conforme fls. 334 e segs..

Assim, e de harmonia com o disposto no art. 293/], 295/1, 296/2, 299
e 300/1 e 3 do Cédigo de Processo Civil, julgo valida, quer objectiva quer
subjectivamente, a desisténcia apresentada, desisténcia que homologo pela
presente sentenca, declerando extinto o direito que pretendia fazer valer
contra o Executado.

Custas pela Exequente (art. 451 do Cédigo de Processo Civil), Levando-
se, porém, em conta o disposto no art. 66 da Lei 60-A/2005, de 30-12.

Registe e notifique.

*

Determino o levantamento das penhoras efectuadas a ocarrer apés
transito.

Marinha Grande, 20-06-2006

%

20/06 '08 QUI 15:17 [S/ TR/RE 6332] ‘@002
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Servicos do Ministério Piliblico de Leiria G T
Procuradoria S 2%
Largo da Repiblica - 2414-007 Leiria ,DE, '
Telef: 244845840 Fax: 244815019 Mail: corrglo@leiria.mp.imyj.pt > 4
262/06.0TALRA 732037

Exnmola)..Senharia)

DirecgGo Geral do Tesoure - Lisboa
Dr® lsobel Ressurelgdo

Ruo da Alfandega, N.° 5, 1°
Lisboa

1194-008 Lishoa

VIA FAX

: ; 5 N/Referéncia: 732037
Processo; 262/06.0TALRA Proc. Administrativo Data: 29-06-2006

Autor: Ministério Publico
Exequente: Andrés, Ventura & Pedrosa, Ld®

Assunto: Envio de informagao

Conforme conversa telefénica, junto tenho a honra de remeter a V, Ex®, cdpia da
senfen¢a.

Com os malhores cumprimentos.

O Procurador da Repiblica,

Albane Pinto

Solicita-se qué na resposta seja indicuda a referéncla deste documento € 0. dec processo

A DER oy o paeietn - o
S o =86 uADES:

29 C)G)- [oXc)

B&_\_ LS\ 28,05 '06 QU 15:17 [S/ TR/RE 69321 4001
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Data

P* DA I-15536 19-10-2007 21703 31-10-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Amortizacdes e Encargos da Divida
Pablica

a‘-“—' ‘D\-' 3""l T""’““"“"r

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢bes da Direcgdo-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas suscita as observagdes seguintes quanto a
alguns pontos do texto.

6.7.1. — Dotagdes orcamentais

O anteprojecto de parecer salienta que «nos ultimos trés anos, tem sido utilizada apenas
uma classificacfio econdémica para os Passivos Financeiros e igualmente para os juros,
nio sendo feitas as distingdes previstas (...) ao nivel dos subagrupamentos e das
rubricas (...).»

Como constava ja da resposta do IGCP em relagfo a uma observagfio critica semelhante
do Tribunal sobre a CGE 2004:

«A opgio por um determinado instrumento de financiamentio no
momento em que ¢ necessario emitir divida inviabiliza' o detalhe da
identifica¢io dos destinatdrios na or¢camentacfo. Na apresentacgdo da
conta de geréncia da divida publica vamos claborar um mapa que, na
medida do possivel, apresentard o tipo de destinatarios.»

Por outras palavras, ha dificuldades (referidas no anteprojecto na pag.V1.2), 4 data da
orcamentaco, porque «se desconhece o instrumento de financiamento a utilizar» e que
«os pagamentos dos juros e amortizagdes da divida sdo efectuados as centrais pagadoras
(CVM, Euroclear) sendo os destinatarios finais E]or nos desconhecidos».

BETC 07 11707 21303

Rua da Alfindega, 5-2° i 21 884 63 06702 /03 Internet: hutp:iwrww.dgo.pt
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A amortizagio de divida publica por instrumento de financiamento consta do Quadro 70
do Relatorio da CGE 2006, A DGO ja incluiu no Relatério da CGE 2006 o Quadre 69 —
Amortizacio da divida publica por sectores institucionais — elaborado com base em
informagfo do IGCP. O texto do Relatorio (pag.125), referente ao Quadro 69 esplicita
que « ...a seguinte distribuigdio, tendo presente a duragiio do empréstimo que The esteve
subjacente e o scctor institucional a que pertencia o tomador.». Trata-se, portanto, de
uma imputa¢io das amortizagdes por prazo ¢ sector institucional com base no tomador
no momento da emissfo no mercado primadrio.

De facto, ap0s esse momento ndo € possivel, em geral, determinar com certeza o sector
institucional a que pertence o detentor dos titulos no momento da sua amortizagio, uma
vez que sdo efectuadas transagdes dos titulos no mercado segundario e 0 processamento
do seu pagamento ocorre através de cimaras de compensagio («clearing houses»). A
determinacdo, com certeza, do sector institucional obrigaria a um acréscimo de
informagdio sobre os detentores da divida com custos Hesproporciohados- ¥ relevancia
contabilistica dessa informacio ¢ obrigaria a formas nominativas de titularizacdo, ao
contrario do que tem side a tendéncia dos mercados internacionais, com 0s
consequentes aumento dos custos de financiamento.

A introdugio dos valores do Quadro 69 no Mapas da Conta Geral do Estado parece-nos-

incorrecta uma vez que nos Mapas devem constar valores executados e ndo,
independentemente do grau de aproximagdo, valores imputados que apenas tém
relevAncia para efeitos estatisticos.

A DGO reconhece que hd nesta matéria um desfasamento entre o classificador
econdémico ¢ a realidade que subjaz a este sector da actividade financeira do Estado e
té-lo-4 em conta em futura revisdo do Classificador.

6.7.2 — Analise comparativa entre os valores da CGE e do IGCP

O texto assinala, no segundo paragrafo, a diferenca de valores entre as duas contas
(CGE e conta de geréncia do IGCP) e acrescenta uma nota de rodapé em que, citando
uma resposta anterior da DGO, se diz que a DGO ainda nfo enconirou uma sclugio para
essa diferenca ou, pelo menos uma explicacio.

Consideramos que a nota devera ser corrigida, no seguinte sentido:

A DGO conhece, desde ha anos, a razio da diferenca entre os valores expressos nas
duas contas. Na CGE, Capitulo 07 — Encargos com a divida publica, figuram os valores
das transferéncias do OFE para o IGCP, pelos valores efectivamente requisitados com
base na divida vencida no respectivo periodo. Na conta de geréncia do IGCP, figuram

VI1.18
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os valores efectivos dos pagamentos, com base nos saldos transitados do ano anterior ¢
nos valores requisitados no ano, menos os valores vencidos € que ficam por pagar, que
transitam como saldo para a geréncia seguinte. As duas contas espelham metodologias
diferentes. As diferencas entre os valores vencidos num més e pagos sdo resultantes, em
especial, da dificuldade de previsdo pelo IGCP quanto a0 momento em que os titulares
de Divida Materializada se apresentam para receber, devendo o IGCP estar preparado
desde a data de vencimento da obrigagéo de pagar.

Com os melhores cumprimentos, _g A-L Ade 7‘“‘ .V(

O Director-Geral
LM} 0ty L-..(\«——- A .

Luis Morais Sarmento

c/c CG/SEAO
@) Ruada Alfindega, 5- 2 B 218846502 / 21 88465 03 Internet:  http://swww.dgo.pt
1149 - 004 Lisbos (Portugat) Fax. 218824962 Fmail:  dgo@dgo.pt
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1GCP l Ly
Instituto de Gestdo da‘Tesouraria - J
e do Crédito Publico, LP.

Av. da Reptiblica, 57- 6°
1050-189 Lisboa

ST Exmo Senhor
Tel, 351 21 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 21 799 37 95 Auditoria I

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 9239/SOC
Lisboa, 26 de Outubro de 2007

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006
relativo ao ponto 6.7 - “Amortizagdes e encargos correntes da divida”.

Tendo presente o assunto em epigrafe ¢ em resposta ao v/oficio n.® 15537, de 19 do
corrente més, cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 6.7.1

Reafirma-se relativamente a este ponto, a informagfio prestada no que se refere aos
Pareceres as contas de 2004 e 2005 de que nfo é fidedigno, no Ambito de orgamentagio
adoptar o esquema previsto no cédigo de classificacio econémica das despesas, pelo facto
de aquela data se desconhecer o instrumento de financiamento a utilizar. Na apresentagdo
da conta de geréncia da divida piblica apresenta-se a despesa realizada, distribuida pela
espécie de instrumentos existentes.

Reafirma-se ainda que os pagamentos dos juros e amortizagdes da divida, so efectuados
as Centrais Pagadoras (CMVM, Euroclear...), sendo os destinatérios finais desconhecidos
do IGCP.

A reposi¢io dos valores requisitados a mais relativos a Juros e Outros encargos, que
ascendeu a € 8.591,28, valor pouco expressivo face 4 dimensfio do orgamento da Divida
(refira-se que a parcela mais significativa, € 841.555.778,06, foi reposta em 29/12/2006),
ocorreu em 28/02/2007, pelo facto do apuramento depender de registos manuais dos fluxos
inerentes & Divida, que ocasionaram o atraso na reposigio desses valores.

Ponto 6.7.3

O IGCP procede 2 contabiliza¢do individualizada de todos os fluxos financeiros gerados
pela gestdo da divida publica, conforme € alias referido no préprio relatorio. Entende-se
que este procedimento é suficiente para demonstrar a transparéncia das operacdes.

|,

Instituto Pdblice BEIL 36 15’0? 21(}43 }
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IGCP . v
Institiuto de Gestdo-da Tesouraria J
" ¢ do Crédito Pablice, LP.

. Ponto 6.7.3.1

O Quadro VI.6 — Evolugio dos CEDIC’s, apresenta no ano 2001 para as Emissdes um
valor € 2.098.998.479,69 quando correctamente sera € 2.098.998.481,17.

Ponto 6.7.3.2.2

Apesar do valor da comissio de gestio atribuida ao IGCP ter sido de € 10,2 milhdes, foi
~ efectuada reposi¢io em 15 de Janeiro de 2007, no valor de € 5,8 milhSes, aliids como ¢
referenciado no préprio Anteprojecto, pelo que os recursos afectos ao funcionamento do
IGCP tiveram um aumento pouco significativo, sendo que se gastaram € 4,779, € 4,545, €
4,314 e '€ 4,389 mithGes; enmr 2003, 2004;,2005 ¢ 2606 respeetivamente.
Relativamente ao valor mencionado no segundo paragrafo “...em 2006, ano em gue os
“Outros encargos correntes da divida” totalizaram € 30.482,5 milhares.” deve ser
rectificado para € 30.481,5 milhares.

Com os melhores cumprimentos,

L o

l Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

Instituto Piblico
Pessoa Colectiva n° 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAOC PUBLICA
DIRECCAO—GERAL DO TESOURO E FINANCAS

Exm®. Senhora

Dra. Leoncr Corte-Real Amaral
Auditor- Coordenador

Tribunal de Contas

Av?. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045.-SBOA

Sua referénciz Sua comunicagdo de Nossa referéncia
Parecer CGE/2006 17 JUL 07 DSAF/DGE
(oficio n.® 11103)

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo a
“Divida Garantida”

Em resposta ao coficio de V. Exa de 17 de Julho de 2007, sobre o assunto mencionado em
epigrafe e relativamente ac ponto 6.8.3.2. do Anteprojecto, cumpre-me informar que face ao
actual acompanhamento desta Direcgdo-Geral dos planos da divida garantida dos diversos
beneficiarios, ndo se verificam incumprimentos na prestagdo de informacdo, mas apenas

atrasos esporadicos no envio da mesma.

Acresce ainda referir, quanto a questdo levantada no ponto 6.8.4 - referente as garantias do
IAPMEI destinadas a apoiar as empresas que sofreram danos com os incéndios ccorridos em
2003 - que o processo encontra-se em estudo nesta Direcgdo-Geral tendo-se ja constatado
que face as desisiéncias de alguns beneficiarios o montante maximo das garantias a prestar
pelo [APMEI ndo sera ultrapassado em relagdo ao estabelecido no Despacho Conjunto n.°
642/2004, de 18 de Outuhro.

Com os melhores cumprimentos .a LM c--q_.Q».):...
O Director-Geral

José Rastel-Branco

CC: Chefe de Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Financas
Bete OF 3707 16458
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E IAPMEI CONSELHO DIRECTIVO

SA1TDA 03.08.07 00060724

Tribunat de Contas

A/c Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/Ref* DGOR-DPF/07.5P

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006
relativo a “Divida Garantida”

Exma. Senhora,

Conforme solicitade no vosso oficio ref® 11102, de 17 de Julho, e em complemento a
informacgéo prestada airavés do nosso fax 3461, de 17 de Julho (em anexo), serve o

presente para enviar os comentarics do Instituto.

Ao abrigo do Decreto-Lei n°® 253/2003, de 18 de Outubro, que criou a Linha de Crédito
Protocolada destinada a PME’s afectadas pelos incéndios de 2003, foram
recepcionadas e analisadas pelo IAPMEI 18 candidaturas, cujo valor global maximo
dos empréstimos bonificados ascendia a € 1.002.996,28, cifrando-se o valor global
maximo do aval a prestar em € 668.998,52.

Caso todas as candidaturas tivessem sido contratualizadas, teria sido necessario
desencadear o processo tendente ac aumentio do valor global dos avales a prestar
neste ambito, face ao limite de € 638.086,66 estipulado no Despacho Conjunto n°
624/2004. Contudo, veio a verificar-se que das 18 candidaturas analisadas, 7 nao
tiveram sequéncia, tendo sido formalmente encerradas em Julho de 2007. Deste
modo, sdo efectivamente apoiadas no dmbito desta Linha de Crédito 11 candidaturas,
cujo valor giobal dos empréstimos ascende a € 880.338,30, correspondendo a um
valor maximo de avales de € 587.185,65 (detalhe em anexo).

Face ao exposto, considera-se que os avales prestados no dmbito da Linha de Crédito
incéndios 2003 se encontram dentro dos limites estabelecidos.

Instituto de Apolo as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministério da Economia e da Inovacéo

Rua Rodrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA ~ = FletnT;
Telef.: 213 836 000 | Fax 213 836 211 /213 836 234 BGTC ﬁg ﬁg ﬂ? g{;?,}ﬁ

E-mailiinfo @iapmei.pt 1 www.iapmei.pt
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E IAPMEI

Manifestando desde ja a nossa disponibilidade para eventuais esclarecimentos

adicionais, apresento os meihores cumprimentos.

O Vogal do Conselho Directivo
,)a — e A

Jodo Neves
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E IAPMEI

Linha de Crédito Protocolada destinada ac Apocio a PME's

afectadas pelos incéndios de 2003
“* Dacreto-Lei n® 253/2003 de 18 de Cutubro

Apuramento do montante de aval a prestar pelo IAPME!

{eurcs}
) :r;?::?e Aval a prestar |
Empresas por Distrito emprésiime pelo JAPMEL
(A) | {B) =66, 7%x{A}
Distrito de Santarém
Anténio Emidio Louriceira, Lda. 58.731,62 39.173,98
Codeslar- Construgtes Unipesseal, Lda. 22.048,30 14.708,22
topes Reis & Filhos, Lda. 25.000,00 16.675,00:
Nuno Alexandre Cliveira Gaudéncic 27.900,00 18.6809,30
Probeira - Produtos Alimentares da Beira, Lda. 41.039,55 27.373,38
Tolal - Dislritc de Samtarém 174.719,47 116.537,89|
Distrito dé Castélo Branco
Antonio da Silva & Aldina Construgbes, Lda 18.454,50 12.309,15]
:‘.Aas(air:heAirlad&‘Lopes, tda / Alcino Lopes Castanhefra & Fiihos. ingd 500.000,00 333.500,00
Domingos & Pereira, Lda. 57.789,27 38.545,44
Esirela da Beira, Soc. de Comércio e Transformagio de Cames, Lda, 48.375,06 32.266,17
Tramapi, Lda. 26.000,00 24.012,00]
Tolal - Distrito de Castel Brance 680.618,83 440.632,7¢
Distrito da Guarda ’ ) ’ ) .
A. Joaquim & Filhos-Transportes, Lda. 45.000,00 30.015,00
Total - Disirilo da Guarda 45.000,00 30.015,60
Total 860.338,30 7. '687.185,85

{1) - Alteragdio da designagio social da empresa - passou para Aicing Lopes Castanheira & Fithos, industria de

Madeiras, Lda.

{2} - Novo processe - Contraio assinado com o IJAPME! em 23-02-2007; Aval datado de 18-10-2008;

Contrate com CGD datado de 04-12-2006.

M’orzlta nt: ‘Aval'a prestar
Desisténcias :"ma:r'éms:im:_ " ok IAPME
L (B} = 66,7% x (A}
Distrito de Santarém ) E L .
Manuet José C. Trincdo, ida 45.000,00 30.015,004
Mira e Barreira Construgdes, Lda. 2.250,00 1.500,75
Total - Distritc de Santarém 47.250,00 31.515,75
Distrito de Castelo Branco
Autoficanovo - Comércio e Servigos de Automaveis, Lda . 728,36 485,82
Tomomecsnica, Lda. 789,69 533,39
Total - Distrito de Castalo Branco 1.528,05 1.019,21
Distrito da Guarda ' '
Acacio Rego Pirhangos 17.370,00 11.585,79
Total - Distrito da Guarda 17.370,00 11.585,79
Distrito de Faro )
Jose de Sousa Baria & Fithos, Lda. 54.000,00 36.018,00
Joaquim Anténio Duarte, Unipessoal, tda. 2.509,93 1.674,12]
Total - Distrito de Faro 56.508,93 37.692,12
“Total 122.657,98; 81.812,87
""" Total inciuinido desisténcias|  1,002.99628] 66899852
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA Q - (% O#
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINAN CAS '

Exm.?° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia
13964 DAF/NGE
Proc. Parecer CGE/2006 07.09.11 Pron.® G/1

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo a
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no Ambito de seguros de
crédito, de créditos financeiros, seguros-caucio e seguros de investimento”.

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto
aludido, informo V. Ex.* de que a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas ndo tem comentarios

a formular sobre o documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR-GERAL,

Carlos Durées da Conceig¢io

C/C: Gabinete do Secretério de Estado
do Tesouro e Finangas

MS/MS BETC &

DIRECGAQ-GERAL DO TESOURO E FINANCAS - Rua da Alfindega, 5 - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8846000  Fax: 21 884 6119 Email: Lesouro@dat.pt
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CONSELHO DE GARANTIAS FINANCEIRAS
A BXPORTAGAC E AO INVESTIMENTO

012976
24 a-o%

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéneiz Suacomuicasiode Noussa referéncia
13995 07.09.12 CGFEI
Proc. Parecer CGE/2006

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo a
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no Ambito de seguros

de crédito, de créditos financeiros, seguros-cauciio e seguros de
investimento™.

Na sequéncia do oficio dessa Direcgéio-Geral, informa-se V. Ex.? de que relativamente
ao assunto em epigrafe, o referido documento ndo suscita quaisquer comentirios do

Conselho de Garantias Financeiras a Exportagio e ao Investimento.

Com os melhores cumprimentos.

A PRESIDENTE,

A
) TR g 4\, ™
™
"

Graca Montalvio

MS/MS
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@COSEC

COMPANHIA DE SEGURO DE CREDIFOS, §.A.

CA/CE/0197/07

Miguel Gomes da Costa
Presidente

Exma. Senhora
Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1060-045 LISBOA

Lisboa, 18 de Setembro de 2007

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2006 relativo as “Responsabilidades do Estado por garantias
prestadas no ambito de seguros de crédito, de créditos
financeiros, seguro-caucéo e seguros de investimento”

%WLM%WM~M’

A COSEC — Companhia de Seguro de Créditos, SA, tendo sido citada para no
prazo de dez dias remeter os seus comentarios ao anteprojectc de parecer
acima identificado, para efeitos do n® 3 do Art® 73° da Lei n°® 91/2001 de 20 de
Agosto, vem junto de V. Exa. informar que ndo tem comentarios a fazer em
relacdo ao mesmo.

Com os melhores cumprimentos.

Y M‘J\.
W

- 443 N0F
BETL L LTTU

Av. da Repiiblica, 58 - 1069-057 LISBOA - Telefome 21 791 38 41 - Fax 21 701 38 47 - Telex 12885 COSEC P
Contribuinte n.* 500 726 600 - CRC Lisboa - Matricula n.° 1116 - Capital Social: 1.500.000.000500
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Patriménio Financeiro







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéneia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

P°DAT- 15964 25-10-2097 22112

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — 7.1. Patrimonio Financeiro

Cree D I Taee,

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribuigbes da Direc¢do-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribupal de Contas em assunto suscita observacdes,
nomeadamente quanto ao texto ¢ recomendacdes do ponto 7.1.3 — Normas da Lei do
Orcamento do Estado (LOE 2006) relativas ao patrimonio financeiro.

O n°® 2 do artigo 76° da Lei de Enquadramento Orgamentat (LLEQ) dispde gue devem
integrar a Conta Geral do Estado (CGE) elementos informativos relativos a fluxos
financeiros como € o caso dos previstos nas alineas b) e ¢), Transferéncias e Subsidios,
e Indemnizagtes a Particulares, que necessariamente integram a CGE, ¢ a variagdes
patrimoniais segundo formas especificas de redugdo ou anulagiio de créditos do Estado,
como sAo as restantes alineas.

O Mapa 2 — Montante global dos auxilios financeiros a particulares — foi construido a
partir dos valores iransmitidos pelos servicos e, para suprir lacunas de algumas
respostas, foram retirados directamente do sistema de informacfio contabilistica pelas
DelegacBGes responsaveis, registados nas rubricas correspondentes a Transferéncias
correntes € de capital, e de Subsidios.

O Mapa 3 — IndemnizagSes pagas a particulares —-pode apresentar alguma ambiguidade,
porgue pode ser considerado como um subconjunto incluido ou excluido do Mapa 1,
por se tratar tecnicamente de Transferéncias ou mesmo de Subsidios, como alguns
servigos consideraram em 2006. As Indemniza¢des por Cessacdo de Fungdes t€m uma
rubrica especifica do classificador economico da despesa (01.02.12) e, portanto, Hido
figuram neste mapa.

A DGO partilha o entendimento do Tribunal de Contas, em pareceres recentes sobre as
Contas Gerais do Estado, que a designagdo de «auxilios financeiros a particulares»

<

Rua da Alfindega, 5 - 2° él 34{%&1}2 /5 Internet:  httpe/rwww dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) nng 1 1 88249 }. ? 1 ﬁ Email: dgo@dgo.pt
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apresenta problemas de interpretagio, dada a inexisténcia do conceito «particulares» no
classificador econémico da despesa e no SEC95.

Para obviar a erros de interpretagio quanto ao universo que deve ser especificado nos
Mapas 2 e 3 da CGE, a DGO estabeleceu como doutrina, alids como € acepgao corrente
e dicionarizada, que o conceito «particulares» deve abranger todas as rubricas do
classificador econémico da despesa em que os destinatarios assumam a forma de
pessoas singulares ou colectivas ndo pertencentes & Administragdo Publica. Este
entendimento foi divulgado através do n° 5.3 da II parte da Circular n® 1335-A, com as
demais instrugdes para a preparacio do OE 2008:

5.3. AUXILIOS FINANCEIROS E INDEMNIZACOES A PARTICULARES

No sentido de uniformizar o tratamento orgamental dos auxilios financeiros e indemnizagdes atribuidos
a particulares, os servigos e organismos devem assegurar que todos os fluxos de verbas destinados a
pessoas singulares ou colectivas ndo integradas nas administragdes’ plblicas; sejam E§pecificados
através das classificagdes econdmicas: ' ' U

04 ou 08 - «Transferéncias correntes» ou «Transferéncias de capital»:

- 01 - «Sociedades e quase sociedades ndo financeiras» (excepto rubricas 04.01.01 e 08.01.01);
- 02 - «Sociedades financeiras»;

- 07 - «Instituigbes s/ fins lucrativos»;

- 08 - «Familias»;

- 09 - «Resto do mundo»;

05 - «Subsidios»:

- 01 - «Sociedades e quase sociedades no financeiras» {excepto rubricas 05.01.01 e 05.01.02)
- 02 - «Sociedades financeiras»;

- 07 - «Instituigdes s/ fins lucrativos»;

- 08 - «Familias».”

O Mapa 1 - Garantias pessoais do Estado, dos servigos ¢ fundos auténomos e do sistema
de seguranga social — tem correspondéncia em elementos de envio obrigatdrio ao
Tribunal de Contas pela alinea €) do n° 3 das Instrugdes 2/2000, do Tribunal de Contas.

Os Mapas 4 a 8 correspondem a especificagio da natureza juridica da redugdo ou
anulacio de créditos do Estado ou de institutos publicos, cujos dados sdo controlados
pelos elementos informativos descritos nas alineas d) a f) do n® 3 das referidas
Instrugdes 2/2000.

A inclusdo dos Mapas 1 € 4 a 8 na CGE pela DGO depende da informag3o recebida dos
servicos que processam essas operagdes de gestdo com reflexo nos créditos do Estado,
uma vez que a DGO nfio a acompanha, no que se refere aos institutos piblicos, quer de
regime geral, quer de regime especial.

O parecer sublinha que «a informagfo foi apenas solicitada por algumas das suas
Delegagdes [da DGO]». A DGO tinha afirmado, no &mbito do contraditorio do Parecer
sobre a CGE 2005, gue «iria sensibilizar os servigos por forma a que as futuras Contas
do Estado incluam informagéo complementar tdo completa quanto possivel». Fé-lo em
Marco de 2007 a quase totalidade das delegagdes apesar da obrigacio de informar por

<«

Vil.4

Rua da Alfindega, 5 - 2° g 218846502 / 21 8846503 Internet:  http:/fwww.dgo.pt

1149 - 004 Lishoa (Portugal) Fay: 218824062 Email:  dgo@dgopt



parte dos servigos decorrer directamente da lei, recordando-se a necessidade de enviar a
informacfo e enviando um suporte para recolha da informagio para os varios mapas.

Por outre lado, a Circular n.° 1333-A da DGO (Instrugdes complementares a execugio
do OE 2007) no ponto 1.3 da parte III, j4 solicitava de forma desagregada a informagao
relativa aos créditos objecto de extingdo, sendo dado o prazo de 30 de Abril para o
envio da informac#o.

Apesar disso, ter-se-a verificado omissio de informago por parte de alguns servigos.

Quanto aos Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros e aos Servigos
Sociais do Ministério das. Financas ¢ da Administragdo Publica, ndo se conseguiu
identificar na informacfio disponivel os valores de € 204 e de € 743 que o parecer refere
como anulacbes de créditos concedidos (pag. VILS). No prazo disponivel para a
presente resposta, nfio foi possivel averiguar a causa da divergéncia de informagédo
recebida na DGO e no Tribunal de Contas. No entanto, oficiosamente aqueles dois
servigos confirmaram que nfo tinham sido anulados quaisquer créditos em 2006.

Da andlise da informagio em falta no Mapa n° 8, assinalada no parecer € com
materialidade financeira (pag. VI1.6), conclui-se que ¢las resultam:

o de anulacdes de créditos por parte do Instituto de Turismo de Portugal no valor
de € 7 095 129 e do IJAPMEI no valor de € 56 993 049, relativas a reembolso de
prémios de realizagio dos contratos de projectos e a reembolso de incentivos
pagos no ambito de contratos de varias medidas do PRIME, que aquelas
institui¢ces nfo interpretaram como sendo anulacdo de créditos no momento de
enviar os dados a4 DGO para o Mapa 8, mas que foram adequadamente
registados nas contas de Activos Financeiros (em despesa e, pelos reembolsos,
em receita), bem como nas respectivas contabilidades patrimon iais;

s de anulagdes de créditos que ndo foram comunicadas a DGO por outros servigos
autonomos.

A DGO nio pode controlar este tipo de omissGes porque ndo acompanha a gestio
patrimonial dos SFA, sendo certo que, em muitos casos em que foi possivel fazer o
controlo de «ndo resposta», se verificou que os servigos s6 tinham que reportar valores
nulos.

A DGO ird chamar a atenciio dos servigos em que o Tribunal de Contas apurou falhas
de informacfo, para que melhorem a qualidade de resposta quanto a informagio para os
Mapas 1 a 8 da CGE 2007.

)

Rua da Alfindega, 5-2° ﬁ 218846502 / 21 8846503 Internet:  http:/www.dgo.pt

1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fox: 218824962 Email: dgo@dgo.pt
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A DGO continuard a lembrar aos servigos o dever de prestar aquela informacio ¢ a

fornecer-lhes um suporte normalizado para a transmissdo destes elementos informativos
adicionais dos Mapas 1 a 8 da CGE.

Com os melhores cumprimentos, & M‘Lﬂ»—u *’(
O Director-Geral

L,q @ it ALY‘M E

Luis Mdrais Sarmento

c/c CG/SEAO
Gﬁ] Rua da Alfandega, 5 -2" ﬁ 218846302 / 21 8846503 Internet: http:/fwurar.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 218824962 Emaill:  dgo@dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA { g NV, 2007
DIRECCAO-GERAL DO TESOURD E FINANCAS : '

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Lecnor Corte-Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

V/Ref: N/Ref:
Offcic i© 15965, de 25.10 GAC/2007
Parecer CGE/2006-DA 1

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006
relativo ao Patrimédnio financeiro — ponto 7.1.

Na sequéncia do envio do anteprojecto parcial de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2006, na parte relativa ao “Patriménio Financeiro- ponto 7.1”, para os
efeitos previstos no n,2 3 do artigo 73.° da Lei de Enquadramento Orgamental,
informa-se V.Exa. do seguinte:

1. No ponto 7.1.3 é referido que: “Para os créditos administrados pela Direccdo-Geral
do Tesouro, os valores referidos nos mapas n.° 7 e n.? 8 da Conta coincidem com os
reportados ao Tribunal ao abrigo das Instrucdes. O valor referido no mapa n,° 4 nao

foi reportado, questionando-se a Direccdo-Geral sobre a razéo desta emissdo.”

2. O mapa n.° 4 refere-se aos créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou
compensacdo, registando em 2006, relativamente a Direccdo-Geral do Tesouro, actual
Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), o montante de € 393.104,60, resultante
de dagdes efectuadas pelas cooperativas CHE Boa Esperanca e CHEAS, no valor de
€ 227.464,92 e € 165.639,68, respectivamente, para satisfagdo de créditos decorrentes
de financiamentos contraidos pelas mesmas, junto do extinto Fundo de Fomento de
Habitacao (FFH).

. BETC 14 11707 21707
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3. Nos termos do Decreto-Lei n.©? 410/87, de 31.12, a posicdo contratual do ex-FFH
naqueles financiamentos foi assumida pelo Estado através desta Direcgdo-Geral, tendo
sido delegada no Instituto Nacional de Habitagdo, actual Instituto da Habltacdo e de
Reabilitacdo Urbana, a representagdo e gestdo dos respectivos créditos, ao abrigo do

mesmo diploma.

4, Conforme determinam as Instrugdes n.¢ 2/2000 — 2° seccao, do Tribunal de Contas,
“as entidades abrangidas devem prestar informacdo sobre o patrimonio do Estado,
cuja gestio se eficontrava a sed carge no ano de refefé‘ﬁfia’ "

Assim, ndo sendo a gestdo dos referidos créditos assegurada pela DGTF, entendemos
que ndo t8m os mesmos que integrar a informacdo que anualmente é prestada por
esta entidade ao Tribunal de Contas nos termos das referidas instrugdes, pelo que se
considera ndo existir qualquer omissdo.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

{Carlos Durdes da Conceigao)

/MLC/

Rua da Alfindega, 5 - 1°- 1194 LISBOA CODEX  Tel: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877580 2
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instituto Naclonal ds Engenharia, Tecnologia e at;ao, 1P

GT PARTICIPADAS

Estrada do Pago do Lumiar Telefone: 21 716 72 43
1649 - 038 Lisboa Telefax: 21 716 36 88
Data 13/11/2007

pal

PARA: Exma Sr* Dr* Rosa Sequeira - Tribunal de Contas

FAX N°: 21 7936033

N° de Pag.: 1

Assunto: Anteprojecto de Parecer sohre a Conta Geral do Estado de 2006 -

Capitulo VIl “Patriménio Financeiro” ~ Ponto 7.1

Exm®. Sr®. Dr.2 Rosa Sequeira,

Na sequéncia do nosso contacto telefonico e respondendo aoc vosso fax de 31 de
Outubro p.p. confirmamos a concordéncia do INET! quanto a redacgdo apresentada no
Ponto 7.1.3..

Efectivamente, e de acordo com o que foi comunicado em Julho, confirma-se a anulacao
das dividas &s entidades ARGUS e JUSA no valor total de € 128.842,73 (ARGUS - €
81.646,73; JUSA - € 47.296), decorrente de situagGes de faléncia total de ambas as
empresas.

Esta informagao n3o foi prestada & Direcgdo-Geral do Orgamento, nos termos do n° 2 do
artigo 76° da Lel de Enquadramento Orgamental, pois apesar de ter sido contabilizada
no INETI, néo foi considerada como divida em termas de Orgamento.

Com os melhores cumprimentos,

BETC 14 11707 21745

Coordendfidr do G¥ Participadas
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SERVICOS S0OCIAIS

SERVICOS SOCIAIS DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
REPARTIGAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
SECGCAO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

[ ]

TRIBUNAL DE CONTAS
Departamento de Auditoria I-2

Av. Barbosa du Bocage, N.° 61
1069 - 045 Lisboa

Fax n.® 790 / 07 — DA |-2 Tribunal de

1 E1
Sua referéncia: Contas Nossa referéncia N2 131 J | IraF 71DV
Processo: CGE - 2006 . ;

Anexo:

1. Relativamente ao assunto em epigrafe, vém estes Servigos Sociais da GNR, informar o Departamento de
Auditoria I-2 do Tribunal de Contas, que estes Servigos ndo pretendem efectuar qualquer tipo de alteragéo,
aos comentérios do anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006.

2. Mais se informa que, internamente, estes Servigos vao encetar as diligéncias necessérias para que a 2°
Delegagdo da Direcgéo-Geral do Orgamento seja informada em tempo oportuno dos elementos informativos
relacionados com a gestdo do patriménio financeiro para a elaboragdo da Conta Geral do Estado,
respeitante ao presente ano econdmico.

3. Recorde-se que o montante referido no Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Gera do Estado de 20086,
no valor de € 44.407,07, reporta-se & ufilizagdo do Fundo de Risco e a anulagao de créditos provenientes a
Dividas Incobraveis, no montante de € 18.091,23 e € 26.315,84, respectivamente.

Com os melhores cumprimentos,

M IHPEo Yo
O VICE-PRESIDENTE

'] i
Vitor Manuel Calado Gomes dos Reis Caséhtinio Manuel de Oliveira Bogas
Capitdo AM

Tenente-Coronel de AM

= g : d -
Rua Jardim do Tabaco, 13, 1149-039 LISBOA ® Tel:218 854 640 & Fax: 218 865 308 m@gw@swthwm NIF: 501433813
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251217937521
TURISMO DE
RTUGAL
PO YD)

Para: Exmo Senhor ) De: Dr. Luls Manuel Patrdo - Presidente do

Dr. José Farinha Tavares - Director-Geral Conselho Directivo do Tutismo de

do Tribunal de Contas Portugal, I.P.
Entidade: Tribunal de Contas Fax: 21 793 75 21
Fax: 21 793 60 33 N.® Ref.: 11/ 2007/5G
Data: 2007.11.16 N.° Pag.(s): 1 +

Assunto:Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo a0
“Patriménio Financeiro dos servigos e fundos auténomos” = Ponto 7.1 e 7.3
Turismo de Portugal, I.P.

beio Do fuud | e Vo, g Tassnsn

Junto se remetem a V.Exa os elementos que permitem habilitar esse
Tribunal com os esclarecimentos das questdes suscitadas no dmbito do
anteprojecto de parecer identificado em eplgrafe.

Com o0s rnelﬁores cumpr!mentns.lmg‘&u P_,.m{,,

O Pres)dentt do Conselho Directivo

Luis Manugl Patréo

IETC 20 11707 22058

Turismo de Portugal, L.P,
Rua Ivane Silva, Lote 6
1050-124 Lisboa = Portuga!

T.21768100 00 F.217937537  geral@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.pt
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35121733721

TURISMO DE )'{
PORTUGAL 9
Parecer: Despacho:

Qou-vmio ta s O Gﬂ'l

Informac8o de Servico N° 100/2007/DAF .
Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de'2006 7\ " "
relativo ao Patriménio Financeiro dos Servicos e Fundos Auténomos.

Nos termos que constam do fax que se anexa, o Turismo de Portugal, 1.P. recebeu, d
Tribunal de Contas, o anteprojecto sobre ¢ Parecer da Conta Geral do Estado de 2006,
relativa ao patiiménio financeiro dos servigos e fundos auténomos, no sentido do
Instituto poder analisar o respectivo teor e remeter, no prazo indicado, os comentérios
que 0 mesmoe jy0ssa suscitar,

Analisado o contelido do mesmo, constata-se que, no referido documento, é feita
referéncia, essencialmente, as seguintes questdes:

1. Anulacéo de Créditos em 2006, no montante de 7.095.129 €:

A anulagdo de créditos referida no presente Parecer em apreco, refere-se,
essenciaimente, as redugdes dos saldos devedoras dos empréstimos concedidos
ao abrigo do SIME e do SIVETUR, por via da concessdo dos respectivos prémios
de reembolso, cujo montante rapresenta 87,8% do total do valor identificado
neste documento, ou seja, 6.230.168 €.

As restantes reducbes resultam da concessdo das bonificagfes dos contratos
celebrados ao abrigo do PROREST (334.799 € que representam 5,2% do
montante global), da anulagdo de saldos de créditos de empresas insolventes,
ndo covertos pelo produto da venda dos respectivos activos (372,780 €, que
correspondem a 5,3% do mesmo total), enquanto o remanescente, de 157.382
€, resulta de estornos e correccBes (1,7%).

Tal como é referido no mesmo documento, o Instituto informou a Direccdo Geral
do Orgamento das anulagBes efectuadas no ano em causa, de acordo com a
grelha previamente fornecida pela DGO, onde eram solicitadas informacGes,
apenas, sobre os créditos anulados por forca de decisdo judicial e, ainda, dos
créditos extintos por confuséo ou prescri¢do.

Por esta razéo, o Instituto ndo mencionou, na comunicacdo que enviou a DGO,
as anulacBes resultantes da concesséo dos prémics acima referidos, assim se
justificando a discrepéancia entre os valores apurados tanto pelo Tribunal de
Contas como pelo Instituto, de 7.095.129 €, € aqueles que foram enviados a
esta Dirarcio Geral, no contexto acima caracterizado.

fua Ivone Siiva, Lot 6 o 1050 -124 Lishoa = Portugal e Tel; 217610000 e Faxi 2l 7937537 o www.iturismo.pt

Passon Colectiva N® 500 0003862 h
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2. Falta de rigor na contabilizacio das Receitas e Despesas relacionadas
com os fluxos financeiros inerentes 3 concessdo e ao reembolso de
suprimentos

Em 2006, este Instituto de Turlsmo de Portugal registou os seguintes
movimentos de Receita e de Despesa provenientes de suprimentos:

a) — Recelta — Foram recepcionados 12.500 € liquidados pela Sociedade
Imobilidria do Autédromo FPS e 1.013.488 € liguidados pela Soc. Gestora
do Autodromo FPS, resultantes de suprimentos concedidos em 2002 e
em 2003, respectivamente.

b) - Despesa - Foram libertados 100.000 €, em 02 de Agosto de 2006,
referentes ao suprimento concedido ao Centro Portugués de Design

No contrato celebrado com esta entidade, em 18 de Julho do mesmo ano, é
referido, nas alineas a), b) e ¢) da respectiva clausula primeira, o seguinte:

“ - Montante: 100.000,00 cern mii Euros

- Firn: Apoio & Tesouraria

- Natureza: ndo reembolisdvel, salvo se e na medida.em que ao reembolso
possa vir a ser afecta parte do produto da venda de uma loja de que o CPD é
proprietéric, caso em que o prazo maximo de reembolso serd de cinco anos, de
corrido que seja um ano e meio contado da data da assinatura do presente
contrato”,

Pelas razfes expostas, constata-se que, tanto no caso em que o Instituto foi
reembolsado dos suprimentos identificados na alinea a) anterior, como no ¢aso
do suprimento concedido ao CPD, o prazo decorrido entre o momento da
entrega das verbas e do seu efectivo reemboiso é sempre superior a um ano,
assim se justificando a opcdo do Instituto pela inclusdo destes movimentos, em
ambos o0s casos, nas rubricas dos activos de médio e longo prazo, em
detrimento dos activos de curto prazo.

Sendo estas as matérias que suscitaram o0s comentdrios supra, sugere-se que seja
enviada uma cdpia do presente docurento ao Tribunal de Contas, em resposta ao fax
que, sobre o mesmo assunta, foi enviado a este Instituto no dia 06 do corrente.

ideracdo superior

TI:II"ISi'I"IO d%%my Novembro de 2007
cCc
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‘MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
" DIRECCAO-GERAT, 1Y) TESOURO E FINANCAS

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, n.? 61

1069 — 045 LISBOA

V/Ref: ) N/Ref:
Offcie .0 12158 ¢l 27072007 “GAGZU07
Proc. Parecer CGE/2006 )

Assunto: Relato e anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de

2006 relativos ac "Patriménio Financeiro do Subsecl:or dos ‘Servicos
Integrados do Estado”

Na sequéncia do oficio, em referéncia, e para os efeitos previstos no n,° 3 do artigo
73.° da Lei n.°© 91/2001, de 20 de Agosto, vem esta Direccio-Geral informar o
seguinte; _ o
1. No que concerne ao ponto 7.2.2.1.1. — Emprestimos a cargo da DGT e da DGAERI,
verifica-se a auséncia de referéncia, no penlitimo paragrafo da pagina VII.3, a
cobranga de 250 MUSD a titulo de juros de mora, no &mbito ‘dos empréstimos
concedidos a Hidroeléctrica de Cahora Bassa, ndo obstante a expressa referéhcia a
este respelto efectuada na.pagina 3.do relato... |

2. No Ambito do ponto relativo as unidades de participagdo de fundos de investimentos
— ponto ii. das conclusBes do relato -, mais precisamente no que se refere ao valor
entregue ao Estado pelo FIQ PME Investimentos (612.794.98) em resultado de um’
operacéo de redugdo de capital, vem o Tribunal de Contas questionar sob.ré a sua nao
devolucdo ao FRDP (Fundo Regulariiagéo da Divida Pablica), tendo em conta que foi
este que suportou a despesa refal'-t:iya . régul.aﬁzagé‘o do capital, Embora esta Direcco-
Geral tenha procedido segundo as ihdicagdes transmitidas pela. ‘Direccdo-Geral do
Orgamento para 5|tuagoes idénticas, dado que techicamente Ja ndo & possivel proceder

M Rua da Amndews #1214 LISBOA GODE:: Tel: $880631. Teltx:12764/ 15616, Fax: 8877580,
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ao respectivo estorno, de futuro, iremos acautelar devidamente o procedimento
evidenciado por esse Tribunal sempre que situagdes semelhantes venham a surgir.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral do Tesouro e Finangas

pS

Carlos Durdes da Conceicdo

BETC 27 087 Q7 17772

Rua da Alfindegs, 5 - 1° - 1194 LISBOA CODEX  Tel.: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877580
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INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS DO TRABALHO E DA EMPRESA

CR/AV
Exmo Senhor
sa1mR 17 11787 acaap Director-Geral do
i o Tribunal de Conias
Av. Barbosa do Bocage n.° 61
1069-045 Lishoa

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Capitulo
VII “Patriminie financeiro”™ — Ponto 7.3.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 73° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e no que
a0 supra identificado anteprojecte se refere no dmbito do ponto 7.3.3.6 — Participagdes ndo
societdrias, vem o Instituto Superior de Ci€ncias do Trabalho ¢ da Empresa responder e
refutar os factos que the foram imputados nomeadamente os referentes 4 tnica infracgfio que
vem & subsistir no anteprojecto de parecer — participacBo na Fundacle ISCTE -,
esclarecende que a mesma se enconfra abrangida pelos Estatutos homologados e pubticados
na I* Série — B, n.° 205, através do Despacho Normativo n.° 37/2000, de 5 de Setembro, que
por sua vez revoga os anteriores Estatutos (Despacho Normativo n.° 11/90) publicados em 7
de Fevereiro de 1990.

Com interesse para apreciag@o do presente anteprojecto, consideram-se assentes 0s seguintes
factos:

i Em 28 de Abnl de 2006, foram aprovado pelo Senado a cniagiio da Fundagio
ISCTE, bem como os respectivos Estatutos.

ii. Nos termos do n.° 3 do artigo 4° dos Estatutos do ISCTE, publicados em 5 de
Setembro de 2000, na base do seu enquadramento institucional “o ISCTE por si
86 ou por intermédio das suas unidades orgdnicas, pode criar ou participar na
constituicdo de pessoas colectivas de direito piblico ou de direito privado, de
natureza institucional, associativa ou empresarial, desde que as suas actividades
sejam compativeis com as finalidades e interesses do ISCTE”,

i,  De acordo com o aludido artigo 4° ficou expressamente consignado a faculdade
conferida ao ISCTE de criar ou participar em sociedades, associaghes ¢
fundagdes desde que as mesmas persigam uma actividade compativel com os fins
da instituig8o de ensino superior.

iv. Com todo o respeito que o anteprojecto nos merece, deve considerar-se por
incorrecta e inaplicavel a mengfio ao Despacho Normative n.® 11/90, de 7 de
Fevereiro, por 0 mesmo se encontrar revogado, € como tal os requisitos que entdo
subsistiam bem como a existéncia das formalidade essenciais de participagio
societaria, a data de 1990, ndio podem produzir quaisquer efeitos.

v. E, pois, de salientar a validade do acto de participagfio do ISCTE na Fundagiio
ISCTE, provando-se a inexisténcia de violagiio de lei,

Av. das Forgas Ammadas, 1649-026 LISBOA .
Tel.: 217 903 000 » Fax: 217 964 710 + www.iscle.pt BETC 14 11707 21708 1/2
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Como resulta da maténa elencada ndo praticou o ISCTE qualquer acto susceptivel de
padecer do vicio de violagHo de lei, pelo que nfo merece continuidade a matéria versada

no anteprojecto.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do ISCTE

Tl

(Professor Doutor Luis Antero Reto)

Angxo: Um document_o.

2/2
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Universidade de Coimbra

ADMINISTRACAO
Registada com
aviso de recepgdo
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069 - 045 LISBOA
Sua Referéncia Sua comunicagio Nossa Referéncia Data

Assunto: Patriménio Financeiro — Qutros activos financeiros

Na sequéncia do pedido formulado por V. Exa., através do fax n® 784/07 — DA 1.2, cumpre-nos
informar o seguinte:

O wvalor relativo a depdsito bancario, constante nos mapas anexos as Instruges n°® 2/00 — 2*
Secgdo, remetidos a esse tribunal, diz respeito a um Fundo - Fundo Geraldes Freire/Prémio Latim
Medieval - constituido pela doagdo inicial de €24.939,89, efectuada 4 Universidade de Coimbra, em
1999, assumindo esta Universidade o compromisso de o aplicar em conta bancéria capitalizavel, cuja
rentabilizagdo anual servird, em 30%, para reforgo do fundo e, nos restantes 70%, para atribuir um
subsidio, a titulo de prémio, ao melhor aluno na disciplina de Latim Medieval, conforme regulamento
anexo.

Deste modo, entendeu a Universidade ser seu dever zelar pela rentabilizagio deste fundo, de
modo a cumprir o objectivo estabelecido pelo doador.

Com os melhores cumprimentos.

AV/PSR

1ETC 21 11707 221 Gsors

LNED

Grilos - Rua da llha - 3004-531 - Coimbra - Portugal L2ACer” miiiNet m
Nao! U

Palécio dos

Telef. 00 351 239 859900 Fax 00 351 239 827994

E-mail: ucadmin@adm.uc.pt o
http:/ / uwunw.ue.pt 15
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FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DE COIMBRA
Tel. 859900 Fex - 836733
3000447 COIMBRA - PORTUGAL.
E-mail: flcd@ci.uc.pt

PREMIO DE LATIM MEDIEVAL
— REGULAMENTO—

I — INSTITUICAO

O Prémio de Latim Medieval € institufdo para promover na Faculdade de Letras de Coimbra o
estudo do Latim Medieval no curriculum da Licenciatura, dado que € considerado como
disciplina de opgio, para todos os alunos da Faculdade. De facto, a cadeira tem sido escolhida
sobretudo pelos alunos de Cl4ssicas e de Histéria.

II — FUNDO

O Fundo deste Prémio € constitufdo por cinco milhdes de escudos (5 000 000$00), que sdo
entregues 4 Faculdade de Letras para sua administragio, Fundo doado pelo Prof. Doutor José
Geraldes Freire, que durante vinte anos (1978-1998) foi professor desta disciplina, desde entdo
oficialmente integrada nos planos da Reforma da Faculdade de Letras de Coimbra.

II — MONTANTE DO PREMIO ANUAL

O montante anual do Prémio € constituido pelos juros do Fundo, o qual serd depositado segundo
o melhor critério da Faculdade de Letras, juros que seguirdo as normas de aplicaggio a seguir
indicadas.

IV — REPARTICAO DOS JUROS
Os juros do Fundo do Prémio serdo divididos em duas partes:

— a primeira, que constar4 de setenta por cento (70%) dos juros anuais, destina-se a premiar o
aluno mais classificado, em cada ano, na disciplina de Latim Medieval. Se a nota mais
elevada for alcancada por mais de um aluno, o montante a atribuir serd repartido pelo mimero
de alunos que obtiveram a nota mais alta.

— asegunda parte, que constard dos restantes trinta por cento (30%), néio serd levantada, mas
ficard como forma de revalorizagio anual do Fundo do Prémio, de modo que a
desvalorizacio da moeda seja, pelo menos em parte, compensada.

V-—-Co

Se em algum ano, a pnmeira parte ndo for atribufda, os juros referentes a esse ano lectivo
coalescerdo totalmente para a revalorizago do Prémio, de tal modo que na préxima atribuicio do
Prémio a quantia a entregar aos alunos serd constituida pelos setenta por cento (70%) do Fundo

revalorizado. 1

VII.19



VI1.20

FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DE COIMBRA
Tel. 859900 Fax - 836733
3000-447 COIMBRA - PORTUGAL,
E-mail; ﬂcd@ci,uciﬁl]

0O

VI — EPOCA DE DISTRIBUICA

O Prémio serd atribufdo no fim de cada ano lectivo (depois da época de exames de Setembro-
-Outubro), devendo o nome dos alunos premiados ser enviado pelo Professor da cadeira, no ano
a que o prémio se reporta, com a respectiva nota de classificagdo, ao Conselho Directivo da
Faculdade, o qual o distribuird no dia e local que entender mais convenientes.

v — ANCA DEB CIARIOS

Se o Latim Medieval, que € uma disciplina de opg#io, ndo funcionar durante dois anos seguidos,
ou se esta disciplina for eliminada dos curricula universitdrios de Coimbra, o Fundo e o Prémio
respectivos passardo a reverter, a partir do terceiro ano sem alunos, e nas mesmas condigdes, a
favor da disciplina de Latim ITI, a qual também foi leccionada pelo Prof. Doutor José Geraldes
Freire durante mais de vinte (20) anos.

Vil — AUMENTO DO FUNDO

A quantia inicial da dotagdo poderd ser reforcada, em anos subsequentes, pelo professor
fundador do Prémio ou por outras pessoas que queiram estimular o ensino e aprendizagem do
Latim Medieval.

IX — ACTUALIZACAO BIBI IOGRAFICA

Entre a bibliografia de actualizagio do saber em Latim Medieval recomenda-se A Faculdade, ao
Instituto de Estudos Cléssicos ou ao Centro de Estudos Cléssicos e Humanfsticos a continuagdo
da assinatura do anudrio Medioevo Latino (Florenga), de que existe e é doada a colecgiio
completa, publicada até ao presente, e do mesmo modo se recomenda a continuagfio da revista
Analecta Bollandiana (publicada semestralmente Bruxelas), cuja existéncia na Faculdade
remonta ao magistério do Prof. Doutor Pierre David e cuja colecgdo foi reconstituida, daf até ao
presente, pelo professor de Latim Medieval, e que j4 se encontra na Faculdade.

X — DURACAO DO FUNDO

O Fundo € constitufdo com a intengio de o Prémio de Latim Medieval ser continuamente
atribufdo, por tempo indeterminado. Se as disciplinas de Latim Medieval e de Latim III deixarem

funcionar, competird ao Instituto de Estudos Cléssicos (ou seu suceddneo) indicar qual a
entidade e pessoas que administrardo o Fundo e beneficiardo do Prémio, tendo em vista a
finalidade da sua fundagao, isto €, um ramo do saber filol6gico que mais se interessa pelo Latim
Medieval, nomeadamente o Latim Tardio, o estudo dos documentos (Latim Notarial) e dos
autores da Idade Média Latina, sobretudo em Portugal.

Aprovado em reuniao ordindria do Conselho Directivo
da Faculdade de Letras em 27/07/1999

Coimbra, 11 de Novembro de 1999
O Doador O Presidente do Conselho Directivo
) ¢ X
Lt s Boelds Frots Ao oo QO
(Prof. @lm‘ José| Geraldes Freire) (Prof. Doutor Francisco de Sdo José de Oliveira)
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PoLicia SEGURANGA PUBLICA
CONTABILIDADE

Ex.™ Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S/ ref. N/ ref. Ne Data
Proc. N.° cont/CA.
Assunto Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Capitulo VII “Patriménio financei-
ro” — Ponto 7.3

Em resposta ao v/ oficio 781/07 — DA 1.2 de 310UT2007 informo V. Ex®. que, no que con-
cerne a nota desse Tribunal de Contas referente a classificagio do Active Financeiro, o mesmo
reflecte a situagfio descrita no n/ fax n°. 005946 de 16NOV2006 oportunamente enviado a esse Tri-
bunal. :

Com os melhores cumprimentos

O Secretario-Geral

José Fgdnuel de Matos Torres
Intendente

AMS/CONT/CA/SSPSP

Sede: Rua de Xabregas, 44
1949-017 Lisboa
Portugal

Tel. + 351 218 618 000
Fax + 351 218 618 099

servsociais@serv-sociais-psp-pt B&TE 1 E i 1, D? E j. 8?4
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
DIRECCAQO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Mossa referéncia Data

P°DA 1.2 - 16326 02-11-2007 23582 13-11-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Patrimonio Financeiro, Ponto 7.3

@-\.- m- ‘:S”h’ '—l—;va.u.,’

Informo V.Exa. que, no ambito das atribuigdes da Direcgdo-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita algumas observagdes.

O anteprojecto analisa no ponto 7.3.4.1 as divergéncias apuradas em 12 SFA, entre os
dados que constam na CGE e os que foram remetidos ao Tribunal de Contas pelos
servicos, em execugio das Instrugdes n® 2/2000 desse Tribunal.

Como ¢ do conhecimento do Tribunal de Contas, a DGO nio recebe copia dos mapas
informativos enviados ao Tribunal em execucfo daquelas Instrugdes, pelo que ndo pode
verificar antecipadamente a coeréncia da informacdo enviada ao Tribunal sob
responsabilidade dos servicos e da enviada & DGO.

Mesmeo que tivesse aguela informagio, a DGO ndo tem acesso aos documentos de
suporte das despesas em causa, pelo que muito dificilmente se aperceberia de eventuais
incorrecgdes resultantes de erros de classificagio econdmica. A generalidade. das
diferengas detectadas pelo Parecer e confirmadas agora pelas Delegactes, diz respeito
precisamente a incorrecgdes desse tipo.

No caso especifico da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), recorda-se que a
divergéncia de valores verificada entre os montantes considerados na CGE ¢ os
apurados através da informacgio enviada ao TC ac abrigo das Instrugdes, resulta ainda
do critéric de contabilizacdo de activos financeiros estabelecido em Janeiro de 2003
pela DGO, depois de andlise da imagem empolada do patriménio que resulfaria da
contabilizacio de todas as sucessivas aplicagdes do mesmo capital.

Foi estabelecido o critério, enifio transmitido aos servigos, que “apenas devem ser
contabilizados os rendimentos ou as mais valias associados a renovago das aplicagdes
financeiras, bem como as eventuais aplicagdes em novos produtos financeiros de que
estes sgjam objecto, por se entender que as reaplicagdes do mesmo capital investido e ja
orcamentado originam um empolamento da receita e despesa™

@M Ruada Alfindega, 5- 2 g 218846300/02/03 BT 15 131°G7 ai—z?gmp:ﬂwww.dgom

1149 - 004 Lisboa (Portagal) Fax: 218824962 Email:  dgo@dgo.pt

VIl.22



A CGA confirmou agora informalmente 4 DGO que os valores contabilizados em 2006
dizem todos respeito a titulos de médio e longo prazos, pelo que ndo se justificard a
referéncia do texto do projecto aos titulos de curto prazo.

A autonomia financeira dos servigos implica a maior responsabilizagdo dos respectivos
érgdos ¢ servigos de contabilidade e as incorrec¢des cometidas no scu ambito s6
poderio ser detectados em sede de auditoria.

O anteprojecto regista no ponto 7.3.4.2 a omisséo de dois fundos auténomos (SFA) na
CGE.

Como ¢ do conhecimento do Tribunal de Contas, a questdo de todos eles ja mereceu o
estudo e proposta de revisio das respectivas bases juridicas.

O Fundo de renda vitalicia (FRV) foi criado pelo art.1° do DL 43 453, de 30-12-1960,
concomitantemente com o Fundo de regularizagdo da divida publica, com igualdade
estatutaria, e sobre cujo regime juridico ¢ orgamental apenas se dispunha, no art. 23° do
DL 43 454, de 30-12-1960, que «terfio escrituragdes proprias, que cumulardo em
balancos e contas de resultados independentes».

O DL 453/88, de 13 de Dezembro, atribuiu expressamente autonomia administrativa e
financeira ao FRDP (art.1°) referindo que o or¢amento anual do FRDP deve
acompanhar como anexo o Orgamento do Estado (art. 8°). Ndo hd norma semelhante
quanto ao FRV. Os Estatutos do IGCP aprovados pelo DL 160/96, de 4 de Janeiro (com
as alteracBes introduzidas pelos pelos DL 2/99, de 4 de Janeiro; 455/99, de 5 de
Novembro; 273/2007, de 30 de Julho) referem efectivamente que cabe ao IGCP «gerir»
o FRDP e «administrar» o FRV.

Pelo facto do IGCP ser o 6rgio de gestdo de ambos os fundos, donde a obrigatoriedade
de apresentar contas windependentes» da sua desde 1961, poderra concluir=se que as
mesmas devem integrar o OE e a CGE. Porém, o legislador nunca conferiu
expressamente o regime de autonomia administrativa e financeira que ¢ um dos trés
requisitos para a qualificagdo de entes publicos como SFA, nos termos do n° 3 do art.2°
da LEO (Lei 91/2001, alterada e republicada pela Lei 48/2004).

Neste quadro legislativo, nem o IGCP propés a incluséo do FRV no OE e na CGE, nem
a DGO o considera em falta.

O «Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mituo (FGCAM) € uma pessoa
colectiva publica, dotada de autonomia administrativa e financeira ¢ funcionando no
Banco de Portugal» nos termos do art.1° do DL 345/98, de 9 de Novembro.

Rua da Alfindeg, 5 - 2° = 21 889 6502 / 21 884 65 03 Internct:  httpiiwww.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Faxe 218824962 Bl dgo@dgo.pt

VI11.23



A questio do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo integrar o OE e
consequentemente a CGE, foi algumas vezes estudada pela DGO, sem que tenha havido
uma decisdo superior no sentido de clarificar o respectivo regime orgamental.

Este Fundo, assim como o Fundo de Garantia de Depositos e o Fundo de Contragarantia
Mutuo funcionam junto do Banco de Portugal. Os diplomas orginicos que os regulam
qualificam-nos como pessoas colectivas de direito publico dotadas de autonomia
administrativa e financeira, nada esclarecendo relativamente & sua natureza juridica,
subsistindo dividas sobre a integra¢Zo dos respectivos or¢amentos no dmbito do OE. O
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Misto aproxima-se do ponto de vista
regulamentar do Fundo de Garantia de Depositos.

Neste quadro legislativo, nem o BP propds a inclusdo do FGCAM no OE e na CGE,
nem a DGO o considera em falta, considerando que os fundos que funcionam junto do
Banco de Portugal devem ter enquadramento semethante no OE.

Com os melhores cumprimentos, & 44 41/14.4. 7[%- w{

O Director-Geral

[Am”a oy JM/LM.«- };

Luis Motais Sarmento

¢/c CG/SEAO

D
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

INSTITUTO DE ACGAQ SOCIAL
DAS FORGAS ARMADAS

PARA:

Rua Pedro Nunes, 8 - 106%9-023 LISBOA

Telef. 21 319 46 00 - Fox 21 356 25 95 DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS

REPARTIGAO DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
Av. Barbosa du Bocage, n. 61

1069-045 Lisboa

Referéncia N/Referéncia Proc. Data

VT B D8 TH0 15.00V 2007

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO
ESTADO DE 2006 - CAPITULO VII “PATRIMONIO FINANCEIRO”
- PONTO 7.3

Relativamente ao assunto em epigrafe, no que respeita ao v/fax em referéncia, este
Instituto ndo tem propriamente qualquer comentario a fazer ao Anteprojecto de Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2006, dado que a justificagdo das “divergéncias
evidenciadas” no quadro VII. 13 estd de acordo, no essencial, com o nosso
esclarecimento, prestado na oportunidade (n/oficio n. 5593, de 25Jun07).

Contudo, dado alguns dos considerandos ai expressos, salvo melhor opinido,
julga-se que tal justificagcdo poderia tornar-se mais esclarecedora na forma que se
passa a apresentar:

“IASFA — A diferenga registada na receita (€ 169.073) é justificada pelo facto de
terem sido incorrectamente classificadas no capitulo 11 “Activos Financeiros”, como
receita do exercicio de 2006, os juros de empréstimos concedidos (€ 145,4 milhares)
e os prémios de risco (€ 20,2 milhares), correspondentes a empréstimos
concedidos em exercicios anteriores, bem como pela inclusdo de amortizagbes de
empréstimos, recebidas indevidamente (€ 3,3 milhares).”

(...)

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE DIRECGAO

RU FIDALGO FERREIRA
TENENTE GENERAL

Rua Pedro Nunes, n.°8 1069-023 Lisboa & 213194600 = 213524750
BeTe 21 11707 22079
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

FUNDO REMANESCENTE DE RECONSTRUCAO DO CHIADO

Oficion® 0169 /FRRC/2007
Lisboa, 05-11—2})07
Exm® Senhor
Dr.® José Femandes Tomas
M.T Director Geral do Tribunal de Contas

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre Conta Geral do Estado de 2006~
Capitolo VII "Patriménio Financeiro"- Ponte 7.3

Ex.mo Senhor,

Em resposta ao Vosso Fax n.° 778/07-DA 1.2 do passado dia 2 de Novembro, somos a
informar que né:: e nos ofercce gualquer comentario adicional ao anteprojecto dec parccer
sobre a Conta Gural do Estado de 2006 na parte respeitante ao Fundo Remanescente de

Reconstrugdo. do Chiado, uma vez que, as justificagdes para o ocorrido se encontram
expressas no pareccr sobre a Conta Geral do Estado de 2005.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Consclho Directivo,

/ -~ .f“ -
_1}%‘
Jodo Biencard Cruz

Rua Nova do dlrsada n® 53 — 4° 1200-288 Lisboa | Telf: 21 326 41 00| Fax: 21 346 07 68 | E-Mail: fre@cm-lisboa.pt

BeIC 06 11707 21257
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() \APMEI

Parcerios para o Crasziments

MENSAGEM TELEFAX N.° IA/07/115359

_. : T e —

| Para Exmia. Sra, Dra. Leonor Corte-Real | | De: { Conselho Directivo
Amaral | | .

i Auditor-Coordenador do Tribunal | |I

| de Contas B B |

f : i

N°de Fax; 217936033 N° Pags: i1
|Data: | 08-11-2007
| Referéncia: __| DGORIDPF.O7/GOF____ -

Assunto: Anteproject_o de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Patriménio

Financeiro Publico

£xma. Senhora,

Em resposta ao vossa fax n.® 777/07-DA 1.2 de 31 de Outubro, relativamente ao assunto em
epigrafe, vimos por este meio confirmar que, & semelhanga de anos anteriores, o IAPMEI
classificou os pagamenlos de incentivos reembolséveis no ambito do QCA Il como
Transferéncias de Capiial e nao como Activos Financeiros, pelo que os reembolsos dos
subsidios mencionados foram igualmente classificados como Transferéncias de Capital,
justificando-se assim a diferenga apurada no valor de € 20.647.894. Confirmamos igualmente

que, por lapso, foram registados como activos financeiros € 5.800 respeitantes a juros.

Calienta-se que o tratamento contabilistico dado aos subsidios atribuidos no arabito do QCA I
,a se encontra de acerdo com as recomendagoes dadas pelos vossos Servigos.

O IAPMEI mantém-se a disposicdo de V. Exas. para quaiquer eventual esclarecimento

adicional que considere necessario,

Com os methores cumprimentos.

0 Vogal do Conselho Direclivo
‘F‘_ OXNAA

Jodo Neves

petc 13 11707 21622

=

Instituto de Apoio tis Pegquenos ¢ Médios Empresas e o Inovagde )
RuoRodriyo da Fonseca, 73 1269-158 Lisboa: T. +351 21383 60 00 F. +351271 383 &2 A3 E-maiinfoZapmenpt  wwwionmelpr
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Ministério da Saide

sua referéncia
Fax 776/07 -DA 1.2

©

INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE

Dr. Ricardo Jorge

Exm®. Senhor
Director-Geral
Trbunal de Contas

Av.Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Data nossa mferégi? 1113 15@‘?3

Nov/2007 DSA

ASSUNTO:  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Capitulo VII
“Patrimonio financeiro” - Ponto 7.3

H Em referéncia ao assunto acima mencionado, informamos o seguinte:

|

O valor das unidades de participagdo do INSA no inicio de 2006 na ADITEC — Associagdo para o
Desenvolvimento e Inovagfio Tecnoldgica, era de 22.445,91 Euros.
3 Quando se procedeu & alienac@io das unidades de participagfo, o INSA recebeu 15 923,37 euros, cujo
valor foi contabilizado na conta do POCMS 769 — Outros reembolsos.
Quando da elaboragiio da conta de geréncia de 2006 regularizou-se esta contabilizagdo, creditando a
corita 412 — Obrigagbes e titulos de participagio na importincia de 22 44591 euros, por

“ contrapartida das contas 769 no valor de 15 923,37 euros e 6941 — Perdas em Imobilizagdes,
alienagfio de investimentos financeiros no monfante de 6 522,54 euros, por se tratar de uma perda
financeira para o INSA.

Com os melhores cumprimentos

INSA-IME1_02

VI1.28

\

A\
\ O Presidente,

fL/

Prof. Doutor José Pereira Miguel

Rui Nm:&a;imﬁw
0 Vogal do Cons
INSTITUTO NACIONAL DE SAODE Av.* Padre Cruz Tel. +351 217 519 200
Dr. RICARDO JORGE 1649-016 Lisboa, Fax +351 217 526 400

et 15 11707 21781

info@insa.min-saide.pt
www.insarj.pt
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servigos financeiros e patriménio  universidade de aveiro a theoria poiesis praxis

sua referéncia tel. +351 234 370 200
fax +351 234 370 090

e e ““‘“ers"ég?o‘.’%%?nﬁgjg Exmo Senhor
flossa referéncia Director Geral do Tribunal de Contas
3 /2 Ri2007 Av. Barbosa du Bocage, 61 = <~
2007/11/13 1069-045 Lisboa

IEBICr oA
]
'

V. Ref. Fax. 774/07 — DA 1.2

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VII
“Patriménio Financeiro” — Ponto 7.3

Exmos. Senhores,

Recebemos o oficio acima identificado, dirigido a Universidade de Aveiro,
solicitando comentarios ao extracto do anteprojecto de parecer sobre a CGE
de 2006, na parte que se refere a Universidade de Aveiro (UA) e ao seu
Patriménio Financeiro.

Em primeiro lugar, ndo podemos aceitar a afirmacdo de “falta de rigor”,
mesmo que na respectiva exemplificagdo ndo conste a UA. Também nao
consideramos fundada a afirmagéo de “incorrecta classificagéo de receitas e
despesas relativas a activos financeiros em outras rubricas, ou de inscrigao
de receitas e de despesas ndo relacionadas com activos financeiros nessas
rubricas”, no caso concreto da UA, conduzindo a uma diferenga registada na
despesa de € 33.154 euros.

O registo efectuado na Contabilidade da UA respeita integralmente os
principios contabilisticos geralmente aceites e corresponde a um registo na
Contabilidade da contraparte - a Associagdo AveiroDomus — em
conformidade. Ou seja, ao registo em Activos Financeiros na Contabilidade
da UA, correspondeu um registo no Capital Proprio — Outras Reservas da
Associacdo AveiroDomus, no respeito pelo deliberado em Assembleia Geral,
em decorréncia do acordado pelas partes de o valor em causa dever ser um

Activo da UA e, como tal, sujeito ao retorno do investimento.

VI1.29



servigos financeiros e patriménio  universidade de aveiro b theoria poiesis praxis

VI1.30

A justificacdo documental do que se afirma consta dos documentos que
anexamos e que solicitamos a V® Ex® tenha em devida consideragdo, no
sentido de ser dado como correcto o registo efectuado nas contas da UA e,
consequentemente, ficar sem efeito a alegada divergéncia de € 33.154 euros.

Ficamos inteiramente & disposi¢éo para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos.

A Reitora,

BETC 15 11707 214935



UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR

NIPC/VAT PT502 083 514

Ex.mo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.® 61
1069-45 Lisboa

.

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD DE NOSSA REFERENCIA DATA

FAX N°, 775 23.0CT.07 Div. Cant/Pat
oy 09 NOV. 2007
ASSUNTO:; U ord
Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo VI

“Patrimonio financeiro” - Ponto 7.3

Em resposta & Mensagem Fax n°, 775/07 - DA 1.2, de 2/Nov/2007, reconhecemos, de facto, ter
havido lapso na classificacdo econdmica da despesa (€ 2.500) respeitante a realizagdo da
participacao da Universidade na constituicao da Associacao PARKURBIS.

Muito embora j& nao seja possivel corrigir na Conta Geral do Estado este montante, informamos
que, uma vez que esta em curso a obtencio da certificacio das contas da UBI do ano de 2006,
iremos proceder a esta correccao na contabilidade e no respectivo mapa de fluxos de caixa.

Com 0s nossos cumprimentos. , «#(7 /7% .

0 Reitor

Man%é Santos Silva

1eTe 14 11707 21712

Reitiria e Servigos Centrals - Convento de Santo Antéalo - 6201-001 Cowilhd - Porugal « “B 275 3190000600700 » Fax: 275 319057/601/888 » hipfwww.ubipt «

uhiserctédubipt
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Tribunal de Contas - Direcgéo Geral
AJC Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Porto, 21 de Novembro de 2007

Aci. 2731 22 Noy g0

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo VIl “Patriménio
financeiro” -~ Ponto 7.3

Exmos Senhores,

Acuso a recepgdo da mensagem de fax remetida por V. Exas. no passado dia 2, solicitando
comentarios sobre algumas passagens do anteprojecto de parecer referido em epigrafe, que a seguir
se transcrevem:

“Contudo, essa identificagéo encontra-se condicionada pela falta de rigor que continua a ser
observada por alguns SFA na classificagdo das referidas operagfes de acordo com o tipo e natureza
dos activos financeiros, designadamente ... UP/ Reitoria."

“UP A diferenca registada na despesa (€ 3.500) parece resultar de ndo estarem incluidas na CGE as
despesas correctamente inscritas nos mapas de controlo orgamental e de fluxos financeiros
aprésehrados ao Tribunal, na rubrica 09.07.02 “Activos Financeiros — Acgbes e outras participagées —
Soc e quase Soc néo financeiras publicas”, cujo valor corresponde ao da diferenga, pelo que se
questiona a DGO e a Universidade sobre a referida divergéncia.”

Relativamente ao 1° parégrafo, parece-nos que a express3o “falta de rigor” ser4 eventualmente um
pouco forte para classificar o que sucedeu.

Quanto ao 2° parégrafo, confirmo o contetdo do e-mail de 15 de Novembro remetido a V. Exas. e
anexo as informagbes com esclarecimentos adicionais que solicitei & Administracdo Financeira e
Patrimonial e a Auditoria e Controlo Interno, e com as quais estou de acordo.

Os meus melhores cumprimentos,
Pedro Silva Pinto

(Administrador)

peTe 26 11707 22318
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IPORTO
UNIVERSIDADE DO PORTO

REITORIA
Administrago Financeira e Patrimonial

INFORMAGAO

A pedido do Sr. Administrador e na sequéncia do fax remetido pelo Tribunal de Contas no passado dia 2 de
Novembro, relativamente & divergéncia de 3.500 Euros verificada na despesa na rubrica 09.07.02 “Activos
financeiros — Acgdes e outras participagfes — sociedades e quase sociedades no financeiras - publicas” entre
a Conta Geral do Estado e os mapas de controlo orgamental e de fluxos financeiros, cumpre-me informar que:

¥ O montante de 3.500 euros diz respeito a realizagéo de capital da UPTEC - Associagéo de Transferéncia
de Tecnologia da Asprela efectuada em 2006;

» A receita/ despesa foi alvo de inscricBo, juntamente com outras receitas/ despesas, nomeadamente a
relativa a candidatura de ampliagdo da Faculdade de Economia (FEP), na 112 alteragdo orgamental, de 30
de Junho de 2006 (em anexo).

»  Contudo, na 157 alteragio orgamental (em anexo), de 16 de Outubro, procedeu-se a reducgéo integral da
receita/ despesa inscrita na 11?2 alteragfo orcamental relacionada com a candidatura da cbra de ampliagio
da FEP, por termos tido conhecimento que a mesma néo iria ser financiada. '

» _ Supomos que por dificuldades técnicas relacionadas com as alteragdes relativas a candidatura da obra de
ampliag@o da FEP incluidas no langamento da 112 e 152 alteragdes orgamentais, o GEFCES (Dra. Célia
Santos) solicitou a sua substituigdo por uma outra, que integrasse as duas alteragdes anteriores,
facilitando assim a inscrigdo das receitas/ despesas por parte da DGO. A solicitagdo do GEFCES, foi
entretanto satisfeita no dia 6 de Dezembro de 2006, tal como consta de e-mail em anexo, através do envio
de uma nova alteracio orgamental agregada;

»  Posteriormente, voltamos a ser contactados telefonicamente pelo GEFCES (Dr. Fernando Sim&o) que nos
informou da n&o autorizagao das alteragdes orgamentais (117, 152 e a 11%/15%), pelo que estas ndo podiam
ser inseridas no SIGO.

Em suma: A Universidade do Porto/ Reitoria elaborou as alteragdes orcamentais necessarias para inscrever as
receitas/ despesas previstas, registou-as na contabilidade, assim como todos os movimentos decorrentes de
factos patrimoniais e orgamentais ocorridos. Assim sendo, quer no mapa de fluxos de caixa, quer nos mapas de
controlo orgamental se encontram correctos, correspondendo a realidade dos factos ocorrides. Por outro lado, a
DGO apesar da correcgdo solicitada, acabou por ndo considerar a inscrigdo das receitas/ despesas
evidenciadas na 112 e 152 alteragdes orgamentais no SIGO.

VI1.33



Em concluso:
»  Aconta de geréncia e os mapas de controlo orgamental da Reitoria estdo correctos;

» A Conta Geral do Estado n&o estara por impossibilidade da inclus&o no SIGO das alteragbes referidas.

Parto, 19 de Novembro de 2007

enauds Mol o

Zenaide Machado

Administrag&o Financeira e Patrimonial

De acceclo cw. o andlise.
cEcuada , rriermamas Guae nade.
Temas a acessuter, pelo qua
Conaxedawos @ os fodos peyodes

Raquel Caaualho

2| A]200%
Auclimoe ¢ conmalo e
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Lisboa, 15 de Novembro de 2007
N/Ref*: CD-299/CMF/am

Exma. Senhora

Dr? Leonor Corte-Real Amaral
Auditor-Coordenador do
Tribunal de Contas

Avenidmage, 61

Conselho 1050-189.Lisboa

Directivo

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Capitulo VII
“Patriménio financeiro” — Ponto 7.3

Em resposta ao V/Pedido “Parecer CGE/2006”, e por referéncia ao comentario que o anteprojecto
de parecer vem a merecer, cumpre-me informar o seguinte:

IST/UTL — A receita apurada (14.893,00€), relativa a liquida¢iio da associagio AGILTEC,
pareceu-nos correctamente inscrita no capitulo 05 “Rendimentos de propriedade”, uma vez que,
citando o decreto-lei, este capitulo abrange “as receitas provenientes do rendimento de activos
financeiros”. Foi entendido que este rendimento excepcional, resultante da liquidag¢do da
associagfio acima referida, deveria estar associado a um ganho em empresa associada. De referir
que este movimento de liquidagdo da associacgio acima referida imputou-nos um custo financeiro
de 27.649,74€ e um ajustamento na participagfio de 7.772,11€, de modo a anular a participagdo do
Investimento Financeiro no total de 35.421,11€.

Constatando agora que nfo ¢ este o entendimento perfilhado por esse Tribunal relativamente a
classificagdo a dar a operagoes deste tipo, sera tal entendimento acolhido para todas as operagdes
futuras semelhantes a ocorrida.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Instituto Superior Técnico

Prof. Carlos Matos Ferreira

BRTC 19 11707 22010

Av. Rovisco Pais

1049 - 001 Lisboa - Codex
Portugal

Tel 218 417 332/ 781

Fax 218 470 858

Mod. 55/Eco
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GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas,
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data

Oficio n.12.169 2707/2007 N.° 2007 / -na-
e DSCO 10.%91 2007-08-0 1
| ¢ L 40O«
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de

2006 relativo ao “Patrimoénio financeiro do Subsector dos
Servigos Integrados™.

Em satisfacdo do solicitado, a Direcgdo-Geral do Orgamento é a informar, no
&mbito das suas atribuicdes, que o Anteprojecto em aprego, ndo lhe merece quaisquer
comentarios em especial.

Ainda assim, quanto a observagio inserta na folha VIIL.19, ‘de ter sido
considerada como receita geral do Estado uma receita consignada ao Fundo de
Regularizacio da Divida Piblica (FDRP) ¢ 4 qual esta subjacente uma despesa que este
suportou, em nossa opinido, ndo resta outra solucdo, a uma eventual regularizagfo,
como tent acontecido com tartas outras SituagBes (ue 1o sgja pelo recurso a figura
contabilistica de restituicfio, nos termos da legislacio em vigor.

Com os melhores cumprimentos, H %ﬂﬁ/’ﬂf‘*’
O DIRECTOR-GERAL,
Em Subsﬁtu
D9 PIRECTGR-JERAL
. V2NN
(Lﬁ&a’% 4

1eTe 02 08707 16470 ais

(Eduardo Segfiet a)

@) Ruada Alfindega, 5 - 2.° 1149 - 004 Lisboa (Porrugal) B 21388456300 (http:/Awwwr.dgo.pt) Fax: 218824962
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Instituto de Gestfio do Crédito Pablico

Av. da RepuUblica, 57- 6°
1050-189 Lisboa .
PORTUGAL T1T1bunal de Contas
Tel. 21 792 33 00 Direc¢fo-Geral
Fax 21 799 3795 Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

N/ Oficio n° AOP 5771/2007
Lisboa, 2007-08-09

Assunto :  Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo ao
“Patriménio Financeiro do Subsector dos Servigos Integrados do Estado”

Em resposta ao oficio de V. Ex.a, referéncia 12170, de 27 de Julho passado, informamos que
o conteado do extracto do documento enviado a este Instituto oferece-nos apenas o

comentdrio de que a redugdio de capital havida no FIQ PME Investimentos nfio foi do
conhecimento do FRDP.

Com os melhores cumprimentos.

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas,
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Mossa referéncia Data

Oficio n.” 12.250 30/07/2007 N.” 2007/
D5CO 16.04.01

{ #1407  2007-08-02
ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Operacdes
no Ambito do patriménio imobiliario do Estado.

Em satisfagdo do solicitado, somos a informar que esta Direcgdo-Geral, no
admbito das suas atribuigdes e, em especial, ndo tem quaisquer comentarios a fazer ao
Anteprojecto de Parecer em aprego.

Quanto a observagdo, no inicio da pagina VIL.11, de que a classificagao
econémica das despesas passe a distinguir entre as aquisi¢des e conservagdes ou
reparagdes de imoveis, mais somos a informar que tendo em vista a sua eventual e
futura satisfagdo, foram ja dadas instrugdes aos servigos, através do ponto 5.4 do
capitulo Il da nossa Circular, Série A, n.° 1.335, de 30/07/2007 (Preparag¢do do
Orgamento do Estado para 2008), no sentido destas despesas com imoveis, que
auimentam a respectiva vida Otil, serem desdobradas pelas segnintes subalineas, a saber:

- Aquisigdo; ¢

- Conservag¢do ou reparagao.

i ™~
Com os melhores cumprimentos, % 7(& 3P0

O DIRECTOR-GERAL,

JH

@) Ruaaa Alfandega, § - 2.° 1149 - 004 Lisboa (Portugal) B 215346300 (httpswww.dgo.pt) Fax: 218824962
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Direcgdo Geral do Tribunal de Contas
A At. Exma Auditora Coordenadora
Sr.* Dr.* Maria Augusta Alvito

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

N/ Ref, NO20+7 Lisboa, 5 de Setembro de 2007

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Operagdo no dmbito do Patrimdnio
Imobiliario do Estado

Exma. Senhora,

Na sequéncia da carta enviada por V. Exas. em 30 de Julho em que a Sagestamo foi citada para,
querendo, tecer os comentérios ao anteprojecto do Parecer referido em epigrafe, vimos pelo

presente dar o nosso contributo relativamente a questdo levantada no ponto 75.3.1 em que aparece
referenciada a SAGESTAMO.

Refere-se nomeadamente no anteprojecto de parecer que nos foi remetido:

“Apurou-se ainda que, nas alienagdes efectuadas aquela entidade, com excepcdo de dois
q ¢ 4 q
processos, foram concedidos desconios injustificados, superiores aos 2% de desconto de pronto

pagamento permitidos por lei,...”
Discordamos desta afirmagao pelos seguintes motivos:

A referéneia a descontos para além do desconto de pronto pagamento deve ter a ver com a
diferenga entre o preco praticado pelo Estado na venda e o valor da avaliagio a pregos de
mercado. De facto os iméveis objecto de contratos promessa de compra ¢ venda, foram
previamente avaliados por avaliadores credenciados pela CMVM contratados pela Direc¢io Geral
do Patriménio e pelo Grupo Sagestamo, avaliagdes essas que de acordo com as normas reflectem
os pregos de mercado ou seja os pregos que um utilizador final estd disposto a pagar pelos

iméveis livres ¢ devolutos, sem 6nus de qualquer espécie e prontos a fazer escritura.

SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participagdes Sociars Imobiliarias, § A |
Pessoa Colectivan® 3 53 vital Social 000 euros
N Mat, Con ia 10 & 2

Lisboa

Sede: Rua Laura Alves Jshaa

Telefone: 21 780 20 90:Fax- 21 795 05 21

VI1.39



Estes valores de avaliag@o para efeitos de venda a uma empresa imobilidria tém de sofrer um
desconto, equivalente a margem bruta que essa empresa necessita para encontrar uma solugio e
clientes finais para o bem imobiliario. Acordou-se com o Estado que essa margem nas

transacgdes com o grupo SAGESTAMO seja de 10%, muito inferior ao normal no mercado.

Saliento ainda que o Estado pode vender os imdveis a quem quiser, nfio necessita de vender ao
Grupo SAGESTAMO, que contudo tem uma posi¢do importante nas vendas realizadas pelo

Estado por ser quem melhor paga.

De referir ainda que no caso de alguns dos prédios adquiridos que se mantém temporariamente
ocupados pelo Estado, acordou-se um desconto adicional correspondente a 5% por ano pela
utilizagdo dos mesmos, valor que ¢ inferior as rendas praticadas no mercado para este tipo de
investimento, que consoante as zonas do pais varia entre os 7% e os 9%. Caso o Estado liberte o
bem antes o Grupo Sagestamo paga ao Estado o valor correspondente aos meses de antecipagio,
pelo que este desconto ¢ inexistente caso o Estado liberte o bem de imediato. Nestes casos
celebrar um contrato de arrendamento com o Estado néo fazia sentido, porque sio situacdes de
curto prazo e que se pretendem manter pelo tempo indispensédvel para os servi¢os, normalmen

em extingdo ou ja com novas instalagdes aprazadas, se mudarem.

Esperando ter contribuido para o esclarecimento deste assunto, subscrevemo-nos, com 0s nossos

melhores cumprimentos,

Jodo Placido Pires// ﬁ,ﬁ
/' ¢ — - f
Presi e

Anexo: Defini¢do de prego de mercado e de valor indicativo de liquidagdo na avaliagio de Patrimdnio

Imobiliario elaborada pela Luso-Roux, empresa certificada pela CMVM.

SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participagdes Sociais Imobiliarias, S A
Pessoa Colectiva n™ 504 653 687 Capital Social 137 000 000 eur

N* Mat. Conservatoria 10 964 Cons. R

Sede: Rua Laura Alvesn®4 - 9.°

Telefone: 21 780 20 90/Fax: 21 795 05 21

Comer
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Carlos Pires

De: Joao Rosa [jrosa@lisboa.luso-roux.pt]
Enviado: quarta-feira, 5 de Setembro de 2007 18:20
Para: Carlos.pires@sagestamo.pt

Assunto: Definigdo de valores
Exmos. Senhores,
Junto envio as definicdes de valor consideradas nas avaliagdes efectuadas ao patriménio imobiliario.
a) O VALOR DE MERCADO corresponde ao montante que pode ser razoavelmente esperado pela
transaccéo entre um comprador e um vendedor interessados, com equidade entre ambos, nenhum deles

estando obrigado a vender ou a comprar e ambos estando conhecedores de todos os factores relevantes a
uma determinada data.

Este & o valor de referéncia do mercado e calcula-se tendo por base a oferta e procura existentes. No caso
da procura considera-se o consumidor final. No caso de negociagdo com intermediarios o valor devera ser
menor, pois estes tém ganho na colocagao no mercado de compradores/utilizadores do imovel.

b) O VALOR INDICATIVO DE LIQUIDACAO representa o valor do imovel pressupondo a sua venda publica
forcada ap6s os melhores esforgos de oferta, durante um curto periodo de tempo.

Este valor que difere do anterior no que se refere a liberdade de negociagdo, pois &€ uma venda forcada e ao
periodo de tempo de colocagao no mercado, que & menor do que no caso de vendas normais no mercado
imobiliario. Por essas razdes este valor & inferior ao valor de mercado, sendo tanto menor quanto mais
especificas forem as caracteristicas do imovel face ao mercado em que se localiza, pois o numero de
potenciais compradores diminui.

Com os melhores cumprimentos

Joao Rosa

Director do Departamento de Avaliacao

Luso-Roux, S.A.

Edificio Diogo Cdo

Doca de Alcdntara (Norte)
1350-352 Lisboa

Tel: 21 393 1370

Fax: 21 395 60 00

E-mail: jrosa@lisboa.luso-roux.pt
Skype: Ir.jrosa

www.luso-roux.pt

05-09-2007
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069 — 045 LISBOA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. N/ Data
Oficio n.” 12248 30.07.2007 GAC/2007

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Operacées no ambito do
patriménio imobiliario do Estado.

Na sequéncia da citacdo efectuada por esse Tribunal, no &mbito do assunto supra
referenciado, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, e no n.® 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2002, de 20 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agoste, a Direccdo-Geral do

Tesouro e Financas' vem apresentar a sua resposta, o que faz nos termos seguintes:
A) CONTABILIZAGAO DAS OPERAGOES
A). 1 - RECEITA RESULTANTE DA ALIENAGAO DE IMOVEIS
1 - Alienagdo de imdveis por hasta publica
Refere o Tribunal que nos elementos fornecidos pela Direccdo-Geral do Patriménio
(DGP) existem diferengas entre o valor da arrematagéo e o valor liquido e entre

este e o recebido.

Tais divergéncias resultam dos seguintes factos:

Y oa

//‘C.om a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Margo, alterado pelo

Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, que aprova a organica da Direcgdo-Geral do Tesouro
e Financas, esta passou a congregar as atribuigdes prosseguidas pela Direccao-Geral do
Patrimonio ao nivel da gestéo patrimonial, em consequéncia da sua extingéo, e consequente
fuséo, determinada pela alinea ¢) do n.° 2 do artigo 33° do Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de
Qutubro.

DIRECGAO-GERAL DO TESOURG E FINANGAS - Rua da Alfindega, 5-1°- 1149 00R LISROA  Tel.: 21 8846000 ¥ax: 21 884 6119 Email |esro g pl
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O Despacho Normative n.° 27-A/2001, de 31 de Maio, alterado pelos
Despachos Normativos n.°s 29/2002 e 30-A/2004, respectivamente, de 26 de
Abril e de 30 de Junho, que regulamenta o procedimento da hasta publica, bem
como do ajuste directo, prevé no n.° 2 do artigo 7.° que o adjudicatario que
pague a pronto beneficia de um desconto de 2% sobre o valor da adjudicacéo
do imével.

A data da realizagéo das hastas, pelo facto de terem ocorrido em Novembro e
Dezembro, implica que o pagamento da totalidade do imovel, se for efectuado
a pronto, ocorra no ano seguinte.

No decurso do procedimento da hasta publica e, uma vez terminada a licitacdo
o imovel & adjudicado, provisoriamente, a quem tiver oferecido o preco mais
elevado, devendo ser pago, de imediato, 25% do valor da adjudicacio, sendo,
ainda, neste acto indicada a modalidade de pagamento. Assim, o
remanescente do valor do imovel € pago posteriormente, e se tiver sido
solicitado e autorizado o pagamento em prestagdes, estas sio semestrais, até
ao maximo de quatro, o que tem como consequéncia o recebimento da

totalidade do valor do imovel em dois anos.

2 - Alienagdo de imoéveis por cessao definitiva

Afirma o Tribunal que da analise efectuada nao foi possivel identificar a razéo das

diferengas verificadas entre o valor da avaliagdo e o da cesséo e, por outro lado,

entre o valor liquido e o recebido. Ora, a mencionada divergéncia advém do

seguinte:

.
o~

As cessbes a titulo definitivo s6 podem ter lugar verificando-se motivo de
interesse publico na utilizagao dos imoéveis cedidos, ficando, ainda, a cessao
sujeita a clausula de reversao a favor do Estado, se nao for dado ao imével o
referido fim de interesse publico que fundamentou a cesso, de acordo com o
previsto no Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Marcgo, sendo que o valor da
cessao reflecte estes condicionalismos.

Estabelece o n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro
(Orgamento do Estado para 2006) que as alienagdes de imdveis do Estado tém
como referéncia o valor apurado em avaliagdo promovida pela DGP. Desta

forma, a avaliagdo promovida pela DGP, nos termos daquele normativo,

DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO - Kua da Alfindega, 5- 17+ [149 008 LISBOA  Tel: 21 X846000  Fax: 21 8584 6119 Email. tesouro gy

Pag. 2
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apresenta um valor meramente referencial e ndo imperativo. Deste modo, as
alienagcdes poderao assentar em factores que conduzam a valores diversos,
ndo exactamente coincidentes com os que foram apurados em sede de
avaliac&o, exigindo-se, ainda, que seja fundamentada a decis&o de alienar por
valor inferior ao daquela.

Numa 6ptica de maxima rentabilizagdo do patriménio do Estado, e ponderando
cada caso em concreto, verificaram-se situacdes que foram alvo de intervencao
a este nivel, designadamente, por se tratar de entidades adquirentes com
€SCassos recursos econdmicos, como sejam Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social, que ocupavam os iméveis alienados desde ha longos
anos.

Nesta modalidade de alienacéo o cessionario tem a possibilidade de mediante
despacho de autorizagéo efectuar o pagamento do imovel em prestacdes cujo
numero pode variar bastante ( 4; 8; 12; 18; 24), dai que o valor recebido no ano
de 2006 pela alienagao possa nao ser igual ao valor liquido, uma vez o valor do
imovel vai sendo recebido ao longo dos anos, acrescido, necessariamente, dos

respectivos juros, o que se verifica sempre que o pagamento é diferido.

De referir que, nesta modalidade de alienagao nao € efectuado qualquer desconto
relativamente ao valor da adjudicacao, dai que este valor seja igual ao valor

liquido.

3 - Alienagdo de iméveis por venda extrajudicial

3.1. Afirma o Tribunal gue relativamente a alienagZo por venda extrajudicial, a

informagao disponibilizada ndo permite apurar a razdo da divergéncia entre o valor

de avaliagao e da adjudicacao.

Relativamente a esta questdo cumpre informar que a situacdo reflectida no Quadro

VIL.5, se refere a um imovel, sito em Setubal, no qual se encontra instalada a

Biblioteca Municipal de Setubal. Este imovel foi cedido, em 1947 e, posteriormente

em 1950, a titulo precario e gratuito ao Municipio de Setubal, e encontrava-se,

actualmente, registado, por usucapido a favor do referido Municipio. A fim de dirimir

o conflito de propriedade do imoével recorreu-se a via judicial, tendo posteriormente

sido acordado uma transacgao extrajudicial entre o Estado e o Municipio.

LY

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5- 17+ | 149008 LISROA  Tel - 21 8846000 Fax: 21 §84 6119 Email tesourord dgrp
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Atraves deste acordo ¢ Estado Portugués reconheceu a propriedade do imével ao
Municipio, sendo que, em contrapartida por este reconhecimento, o referido
Municipio pagou ao Estado uma compensacgéo pecuniaria.

Esta compensagéo foi calculada com base na avaliagdo do imével, promovida pela
DGP (€ 548.677,69) com dedugao do montante j& despendido pelo Municipio em
obras (€ 515.085,84), donde resultou o total de € 33.915,86, valor este que foi
arredondado para € 33.500,00, valor da adjudicacgéo.

3.2. No que concerne as alienagdes efectuadas ao grupo SAGESTAMO, refere o

Tribunal que: “...com excepcdo de dois processos, foram concedidos descontos
injustificados, superiores a 2% de desconto de pronto pagamento permitido por lei,
o que impediu a entrada de receita nos cofres do Estado no montante de €
32.155.384, 30,...".

Entendemos que esta conclusdo ndo é correcta pois os referidos “descontos” ndo
sao verdadeiros descontos e, mesmo que assim sejam considerados, certamente

nao podem ser qualificados de injustificados, sendo vejamos:

+O n.° 7 do artigo 3.° da Lei do Orgamento, prevé que as alienacdes de imoveis
ao grupo SAGESTAMO podem ser efectuadas por ajuste directo;

» Os imoveis alienados a este Grupo foram previamente avaliados por avaliadores
credenciados pela CMVM, contratados pela DGP e por aquela Sociedade, sendo
que as avaliagbes resultantes reflectem os pregos de mercado, ou seja, os
pregos que um utilizador final esta dispostc a pagar pelos imdveis livres e
devolutos, sem quaisquer 0nus ou encargos;

* Os imoveis alienados a este Grupo ndo tém, na sua maioria, a situagdo juridica
regularizada, nado podendo nas circunstadncias em que se encontram, ser
vendidos a particulares;

* A venda dos imoveis ao grupo SAGESTAMO, permite ao Estado realizar de
imediato, um encaixe econémico, que ndo ocorreria de outra forma dado que a
sua regularizacéo juridica &, frequentemente, muito morosa;

e O valor de alienacédo dos iméveis reflecte as condicdes de venda do imével, ou
seja, por um lado:

i) @ margem financeira do grupo SAGESTAMO, destinada a cobertura dos

A Y . - - ot - L
- encargos com imobilizacdo e comercializagao do imével; e
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua ds Alfiadega, § - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel . 21 8846000 Fox: 21 884 6119 Email tesouro@dgt ot
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ii) por outro, o valor de alienagdo tem em conta, ainda, em determinados
casos o valor das rendas que seriam devidas correspondentes a um certo
periodo®, considerando que estdo em causa iméveis ocupados por servigos
publicos.

Nao se vislumbrando, pois, qualguer razao para o TC qualificar tais situacées como

“descontos” e, sobretudo, injustificados.

A este proposito importa, ainda, esclarecer que nas alienagdes por ajuste directo
ndo ha lugar a celebragéo de escrituras, mas a passagem do respectivo titulo de
alienacao por ajuste directo, de acordo o previsto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
115/2000, de 4 de Julho, aplicado por forga do disposto no n.° 2 do artigo 15.° do
citado Despacho Normativo n.® 27-A/2001, de 31 de Maio.

3.3. Quanto a impossibilidade de desagregar a informagfo da classificagéo
economica proveniente da DGP por servicos integrados e por servigos e fundos
autdbnomos, por a mesma apresentar incoeréncias entre si, salienta-se que,
efectivamente, a DGP forneceu todos os elementos que tinha disponiveis no
momento, encontrando-se a ser desenvolvidos esforgos no sentido de corrigir esta

situagéo.

3.4. Prossegue o Tribunal indicando que n&do € clara a distribuigdo da receita
proveniente da alienagdo de imoveis e a consignagdo da receita do Estado a
diversas entidades verificando-se divergéncia entre os valores indicados pela DGP
com os do sistema central de receitas e os da base de dados dos servigos e fundos
auténomos.

A este proposito informa-se que a DGP indicou ao Tribunal de Contas a receita dos
contratos que foi transferida para os servigos e fundos auténomos relativamente aos
quais aquela Direccao-Geral teve intervencdo. Quanto a outros contratos existentes
na base de dados daqueles servigos e fundos a DGP nao tem conhecimento, nem &
responsavel pela mesma.

-
-

,

? Periodo que se perspectiva que, em cada caso venha a ser necessario para reorganizar s
servigos e libertar o imével.

EdgLp
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

A). 2 - DESPESA COM A AQUISIGAO DE IMOVEIS

Neste capitulo o Tribunal faz o0 mesmo reparo que efectuou relativamente as
alienagbes pois refere que nao foi possivel fazer a correspondente classificagédo
econdmica para todos os imoveis relacionadecs, apenas foi possivel proceder-se &
comparacado da referida informacao com a da CGE, no que respeita acs valores
globais. Relativamente a esta questdo reproduzem-se as consideracdes efectuadas

a este respeito no ponto anterior.

Acrescenta que ja em sede de Parecer sobre a CGE de 2005, a classificacao
economica das despesas deveria distinguir entre a aquisicdo e conservacdo ou
reparagao de imoveis e a DGO informou, em sede de centraditério, que esta questéao
iria ser objecto de analise interna, tendo em vista a sua satisfagcdo em Contas de
Estado futuras, verificando-se que na Conta Geral do Estado de 2006 nao foi, ainda,
dado acolhimento a esta recomendagdo. A questdo ndo nos suscita qualquer

comentario dado que se trata de matéria da competéncia da DGO.
B) RECENSEAMENTO DOS IMOVEIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

As recomendacfes feitas assentam genericamente na necessidade, por um lado, de
implementacao de um sistema de registo centralizado e autonomizado de informacéo
sobre o Patriménio do Estado e, por outro, na conclusao do Cadastro e Inventario dos

bens do Estado e dos servigos e fundos autonomos.

Tratando-se de preocupacbes recorrentes, € importante informar que as mesmas
estao contempladas no planeamento de actividades da DGTF inerentes a
implementacao do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, destacando-se, no caso,
os artigos 112° a 120° (programa de inventariagao e Inventario geral dos bens iméveis

do Estado e dos institutos publicos).

Sobre o assunto ocorre ainda referir que para o PIDDAC 2008, a DGTF tem
programada a realizagdo de dois trabalhos fundamentais para a concretizacdo dos
objectivos tragados: a criagdo de uma plataforma electrénica de recolha de dados
s;otire o patriménio imobiliario do Estado e um sistema de gestdo documental.

/\
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O primeiro reporta-se a uma aplicagdo tecnolégica que visa possibilitar a criacao de
um sistema de informagé&o integrado, com disponibilizagio de servigos partilhados com
todos os sectores da Administracdo do Estado, recorrendo a ferramentas Web.
Contudo, o modelo a implementar, devera também assegurar a disponibilizacdo de
servicos da Administragao (cidadaos e empresas) por meios ndo presenciais, em
particular com recurso a Internet, garantir a simplificagdo processual / organizacional,
com reformulagéo de processos nZo apenas na DGTF, mas na AP em geral, e ainda,
tornar disponiveis instrumentos facilitadores da gestdo e monitorizagdo do patriménio
imobiliario do Estado ao nivel nacional. O segundo, procura a racionalizacéo, a
melhoria da qualidade e celeridade dos servigos prestados, necessariamente a
simplificagao processual/organizacional, e também o incremento  da
intercomunicabilidade electrdnica da produgao/prestagao de informacdo, o que ira

permitir aumentar a fiabilidade e um maior controlo da mesma.
Com os meus melhcres cumprimentos,
O DIRECTOR-GERAL

= \a .‘.

Carlos Duraes da Conceigéo

L%\EZT
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CAPITULO VIII

Operac0es de Tesouraria







Lisboa, 20 de Novembro de 2007

Exm?2 Senhor

Director — Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V. Ref2 : DA Il — Oficio 16 889 de 13.11.2007

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIl — Ponto 8.2 — Contabilidade
do Tesouro.

Na sequéncia da solicitagdo de V. Ex 2, apresento os meus comentarios ao anteprojecto de Parecer
sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIIl — Ponto 8.2 — Contabilidade do Tesouro, enquanto responsavel
pela gestdo da Tesouraria do Estado durante aquele exercicio orgamental.

Genericamente, parece de salientar que o exercicio orgamental de 2006 correspondeu a dGltima fase
do processo de modernizagdo e actualizagdo dos sistemas contabilisticos do Tesouro. Neste
exercicio verificou-se a utilizagdo plena do Sistema de Gestdo do Tesouro (SGT) tendo-se
concretizado a automatizagdo do ultimo grande bloco de contas relativo a movimentagdo de
fundos no pais; o das Caixas do Tesouro.

Sendo compreensivel a critica desse Tribunal quanto a duragio do regime transitério previsto no
artigo 50 do RTE, dever-se-d contudo, ter em atengdo a extensdo da reforma efectuada e a
necessidade de garantir, permanentemente, a fiabilidade das contas e a operacionalidade dos
Servigos.

Os quadros VIIL.1 e VIII.2 incluidos no parecer em analise reflectem esta realidade, quer em termos
de nimero de registos contabilisticos, mais de 3, 8 milhSes, quer em termos do respectivo valor
global dando uma imagem da abrangéncia do trabalho efectuado.

Por outro lado, a evolugdo do ICA (Indicador de Contabilizagdo Automdtica), apresentada na pag. 7
deste parecer permite aferir a gradual melhoria da qualidade dos registos verificada entre 2002 e
2006, fruto do nivel de automatizagdo atingido.

Idéntica conclusdo pode ser extraida do ponto “8.2.4. — Avaliagdo” no qual estd comprovado que o
Tesouro ultrapassou largamente as metas exigidas pelo Tribunal de Contas quer quanto ao ICA em
que o resultado de 92.1% obtido em 2006 superou largamente os 75% exigidos, quer quanto ao
indicador global de fiabilidade que passou de 39% em 2002 para 83,4% em 2006.

Parece assim justificada a duragdo do periodo transitério previsto no RTE dado que se confirmou o
éxito da estratégia adoptada baseada no desenvolvimento e na adopcio gradual de novos sistemas
informaticos e de novos procedimentos.



Conclui ainda este parecer, que se verificou o incumprimento sistematico dos prazos determinados
pelo artigo 422 do RTE, quer quanto ao encerramento dos periodos mensais quer quanto ao anual.
Deve-se contudo, procurar diferenciar as causas deste incumprimento de acordo com as dreas de
actuacdo e as competéncias de cada organismo interveniente neste processo.

Constata-se, assim, que na parte dependente do Tesouro foi feito um esforco significativo de
correccdo desta insuficiéncia, apesar dos prazos impostos serem bastante mais exigentes face aos
verificados antes do RTE.

Saliento ainda que de uma forma geral o Tesouro seguiu as recomendagdes apresentadas pelo
Tribunal de Contas, tendo neste periodo apresentado diversas alteracdes decorrentes da sua
adopgdo, conforme se encontra referido em vdrios pontos deste parecer, o que certamente tera
contribuido para que o Tribunal conclua que o desempenho do Tesouro nesta area foi positivo.

Com os meus cumprimentos, LVJ—. l#’-r\-—-\

v

José Castel — Branco

C/C: DGTF, IGCP



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

P° DA 11 - 16888 13-11-2007 23032
ASSUNTQ: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. 8.2, Contabilidade do Tesouro

T s e

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direcgdio-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto nfo suscita observagdes.

Com os melhores cumprimentos, _e a-Lp..«..f_ ]Lt.mc,,(

O Director-Geral

o ey B i

Luis Morais Sarmento

n Tl B T4 AN
c/c CG/SEAO BETC 26 11707 22400
QﬁD Rua da Alfindega, 5 -2° = 21 884 63 00/02/03 Internet:  hetp:/fwww.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fae: 71 88249 62 Email: dgo@dgo.pt
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Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Replblica, 57- 6°
1050-189 Lisboa

ORTUGAL Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas
Tel. 351 1 792 33 00 Av. Barbosa du Bocage, 61
Fax 351 1 799 37 95 1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 10583 /SOC
Lisboa, 27 de Novembro de 2007

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo VIII - Ponto 8.2 -
Contabilidade do Tesouro

Na sequéncia da andlise do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo VIII -
Ponto 8.2 - Contabilidade do Tesouro junto se envia a Informagéo claborada pelos servigos,

sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos,

N

Antonio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

Instituto Piblico BGTC 27 11707 22460

Pessoa Colectiva n® 503 756 237



NeINF: U Q1 O F

IGCP I'EJ

Ref.? UE: SOC-2007/54 e SCC-2007/56

Instituto de Gestiio da Tesouraria IN FORM ACAO Data; 26-11-2007
e do Crédito Publico, LP.
De: AOP/SOC e ACP/SCC Para; CD

clc: Dra Ana Boto

Doc. Relacionados:

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2

006-Capitulo VIlI-Ponto 8.2-Contabilidade do Tesouro
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Instituto de Gestdo da Tesouraria

¢ do Crédito Piblico, LP. N.° INF: g:‘_\(@ C[ 1 O }

Nz sequéncia da analise do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo VIII - Ponto 8.2 -

Contabilidade do Tesouro, realgamos os seguintes aspectos:

>

O reconhecimento, pelo Tribunal de Contas, do esforgo desenvolvido pela Direcgdo--Geral do
Tesouro e Finangas, na melhoria da qualidade do sistema de Contabilidade e Controlo
mencionando no presente relatério o seguinte “... devem ser assinaladas e conhecidas como
positivas, as medidas que a DGTF tem vindo a aplicar com o objectivo de reduzir o efeito da
insuficiéncia de meios ao dispor da estrutura organizacional responsavel! pela contabilizagdo e
controlo das operagdes realizadas na Tesouraria do Estado, através da reorganizagédo de

servigos, da informatizagdo de operagbes e da actualizagdo do respectivo manual de

procedimentos” ;

A concretizagdo do objectivo definido pelo Tribunal de Contas aquando da auditoria realizada a
Contabilidade de 2005: “A recomendagdo, do Tribunal para que a contabilizagdo automatica
assegure, de forma estavel e sustentada, 75% da movimentagéo, implica que este nivel volte a ser
atingido ou superado no émbito da Contabilidade de 2006" . Este objectivo foi claramente
superado e evidenciado pelo Tribunal de Contas no Parecer em analise, da seguinte forma: “O
facto de em 2006 ter sido iniciada a transmissdo automética da informagéo sobre a cobranga
obtida pelos servicos com fungéo de caixa, para a Contabilidade do Tesouro, eliminou uma das
principais restrigbes operativas & fiabilidade e a tempestividade da contabilizagdo dos fundos
movimentados e do controlo a exercer sobre a mesma. Esta expansdo da contabilizagédo
automética reflectiu-se no nivel atingido pelo respectivo indicador (92,1%), para a Contabilidade
de 2006, que supera o resultado mais elevado que tinha sido previamente apurado (81% para
2005) e volta a superar o nivel a assegurar (75 %), de forma estével e sustentada, que tinha sido
recomendado pelo Tribunal antes da referida expansdo’. Consequentemente, o Tribunal de
Contas conclui no presente relatorio que “.. a Direc¢do-Geral do Tesourc e Finangas voltou a ter
um desempenho positivo relativamente & expanséo da contabilizagdo automatica € a redugdo dos

atrasos na contabilizag&o e no controlo exercido sobre a mesma’”;
Como indicadores ilustrativos da progressiva aproximagdo da informagdo sobre a actividade
financeira da Tesouraria do Estado & situagdo de fiabilidade tempestiva evidenciamos os
seguintes:
- O acréscimo consideravel da informagdo contabilistica original efectuada através do
processo de contabilizagdo automatica (121,6% em n° de registos e 16,3 % em termos de

valor movimentado);

IGCP-SCI
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- O decréscimo muito significativo no valor movimentado através de alteragdes (digrio 04 e
84): -87,6% (débitos) e -87,3% (créditos) na classe 01-Disponibilidades e Aplicagdes e na
na classe 03 — Resultados de Operagbes Financeiras -90,2% (débitos) e -35,0%

(créditos);
» A indicagdo do Tribunal de Contas para o ano 2007, para que a apesar da melhoria verificada se
voltem a atingir os mesmos padrdes ou que 0s mesmos sejam superados, referindo para o efeito,
*O Tribunal recornenda que a contabilizagdo automatica assegure, de forma estavel e sustentada,
pelo menos 95% da movimentacéo, considerando ser este o nivel adeguado a satisfagdo de uma
das condigbes essenciais para a informagédo prestada pela Contabilidade do Tesouro atingir uma

situagcéo de fiabilidade tempestiva”.
Decorrente da analise de questdes pontuais colocadas pelo Tribunal de Contas, informamos o seguinte:
VIl - OPERAQC)ES DE TESOURARIA
8.2 — Contabilidade do Tesouro

8.2.1 — Conformidade ao regime juridico (Pag.2)

Plano Oficial de Contabilidade Puablica

A utilizagdo do POCP como é do conhecimento do Tribunal ainda ndo se encontra difundida por todos os
organismos da administragdo pulblica, situagdo que sera ultrapassada na sequéncia do arranque de uma
nova aplicagdo designada por RIGORE. Esta aplicagdo, encontra-se em desenvolvimento sob a
coordenacgao da Direcgdo-Geral do Orgamento, reunindo as condigGes para a implementagédo do POCP
em todos os organismos publicos.

N&o obstante, decorrente do processo de integragdo da Gestdo da Tesouraria do Estado com a Gestdo da
Divida Publica e consequentemente da necessidade de consolidar a contabilidade da divida com a
contabilidade da tesouraria, iniciamos internamente um processo de elaboragdo de um Plano Oficial de
Contabilidade Proprio em articulagdo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Requlamentacdo das condicbes de funcionamento e controlo das caixas e reqgime dos alcances

As condigdes de funcionamento e controlo das caixas estdo definidas na Portaria 959/99, de 7 de
Setembro. Aguarda-se no entanto, a definicdo do regime de alcances através de diploma auténomo, nos
temos do n° 2 do artigo 40° do RTE.

Salienta-se porém, que o préprio Regime da Tesouraria do Estado vai ser objecto de revisdo no decurso
do préximo ano.

IGCP-SCI Pag. 3/7
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8.2.2 — Fiabilidade tempestiva da informagao contabilistica (Pag.3)

8.2.2.2 - Didrios” (Pag.5 a 11)

Registo de informacéo original por contabilizagcdo manual (30 diarios)

Atendendo ao facto, relativamente aos movimentos manuais associados as Secgdes de Cobranga dos
Servigos de Finangas, do Tribunal de Contas ter referido que “..0 volume de registos e o valor
movimentado ... j& ndo justifica a manutengdo de 22 didrios mas apenas a utilizagdo de um diario...”,
procederemos no ano 2008 & reestruturagdo desses didrios, reflectindo num Unico todos os registos dessa

natureza.

Registo de informacdo original por contabilizacdo automética (Didrio 84 — Batch apds encerramento

mensal

Relativamente & menor tempestividade e a menor fiabilidade evidenciadas pelos registos efectuados no
diario 84, no qual o diferimento médio verificado entre a data-valor e de registo foi de 96 dias, reafirmamos
que os movimentos nele contidos derivam na sua quase totalidade de situagoes originais, cuja informagao
ndo foi reportada em devido tempo ao Tesouro (factores exteriores ao sistema de Contabilidade). Se
analisarmos o tipo de movimentos efectuados neste diario, com base na informagao do quadro VIIl. 14 —
Movimentagéo no Diario 84 com atraso na contabilizagdo superior a 75 dias (pag.VII1.30) concluimos que
a maioria dos mesmos tém origem na informacdo disponibilizada pelas instituicbes de credito
relativamente ao depodsito de cobrangas e a devolugdo de cheques e pela DGITA e entidades
intervenientes na rede de cobrangas, a qual evidencia atrasos muito significativos ndo permitindo efectuar
tempestivamente (dentro do prazo estabelecido no RTE para o encerramento mensal) a afectagéo as

respectivas contas.

Durante o ano 2006 algumas instituicdes de crédito consideraram nos ficheiros de extractos electronicos
alguns codigos de movimento diferentes dos que tinham sido protocolados provocando problemas graves
na Contabilidade do Tesouro. A resolugdo desta situagdo implicou a anulagdo dos registos ja efectuados e
execucdo dos movimentos incluidos nos novos ficheiros que, entretanto, nos foram reenviados. Apesar de
termos envidado esforgos junto das instituigdes de crédito no sentido destas nos enviarem correctamente
e de forma atempada esses ficheiros, verificou-se que os mesmos foram reenviados apos o encerramento
mensal da Contabilidade do Tesouro, gerando um acréscimo significativo no volume de movimentos
encaminhados para o diario 84.

Neste sentido alertdmos todas as entidades intervenientes neste processo para a necessidade de

procederem ao envio da informag&o de forma correcta e atempada para que seja substancialmente
reduzido o numero de registos encaminhados para o diario 84.

IGCP-SCI Pag. 4/7
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Registo de informacéo original por contabilizacéo automatica (Didrio 4 — Estornos apés fecho mensal}

O diario 4 € utilizado para efectuar a contabilizagdo manual de movimentos que apresentam data-valor de
meses encerrados, os quais podem assumir a figura de estorno, sendo efectuades com o objectivo de
corrigir um movimento original ou poderdo representar uma regularizagao tendo como finalidade suprir a
falta de um registo manual que ndo foi efectuado em tempo Util, na maioria dos casos por falta de

informagaa.

Neste sentido, aguando do registo de movimentos no didrio em causa, € possivel procedermos a
identificacdo do movimento original, no caso de se fratarem de estornos mas torna-se inviavel nas

situagbes em que se tratam de registos originais.

Contudo, procedemos no corrente ano a alteragdo do soffware no sentido de tornar obrigatorio o
preenchimento do campo “Refer. Doc.” para os registos efectuados nos diarios 04 e 06, com o objectivo de
incluir no mesmo a informagac do documento a estornar, caso se trate de um estorno, ou a origem do
suporte documental e data da recepgdc do mesmo, para as situagdes de registo de operagdes nao
efectuadas em tempo Gtil.

8.2.2.4 — Indicadores Globais (Pag.12 a 17)

Durante o ano 2006 os prazos legalmente determinados para o fecho da contabilidade foram
integralmente cumpridos pelo que, os dias de atraso considerados pelo Tribunal de Contas no fecho
provisorio ( 2 dias no més de Margo e 1 dia no més de Julho) ndo poderao ser considerados como reais,
uma vez que a data limite para encerramento desses meses coincidiu com dias nao uteis (15 de Abril-
sabado e 15 de Agosto-feriado), efectuando-se esse procedimento no dia Util seguinte.

Relativamente ao “fecho definitivo” e aos indicadares elaborados pelo Tribunal de Contas para medir 0s
niveis de fiabilidade e tempestividade da informagéo contabilistica, em nosso entender os mesmos nao
deveriam ser analisados em termos mensais uma vez que o encerramento da conta & um procedimento
anual, situacdo que é tanto mais evidente quando verificamos que, no final de cada ano a Direcgdo-Geral
do Orgamento, solicita a realizagdo de movimentos relativos a operagdes de regularizagdo de escrita
orgamental que alteram a informagao contabilistica dos meses j& encerrados. Por outro lado, o proprio
registo das operagdes de encerramento da Conta Geral do Estado (ultimo registo do ano) efectuado com
base no apuramento efectuado pela DGO, reflecte-se sempre apds o encerramento legal para o més de
Dezembro (15 de Fevereiro).

Neste sentido, os valores constantes na contabilidade na data do encerramento mensal embora se
aproximem significativamente dos valores definitivos estdo sujeitos a alteragdes até ao encerramento da
Conta Geral do Estado.

IGCP-SCI Pag.5/7
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8.2.3 — Analise especifica (Pag.17)
8.2.3.1 — Exercicio da fungao de caixa por servigos da DGAIEC e da DGCI (Pag.18 a 29)

Contabilizacdo do exercicio da fungdo de caixa por servicos da DGAEIC/DGC/

Quanto as questdes levantadas relativamente a contabilizagdo das operagdes decorrentes da
regularizagao de cheques sem provisao, informamos que as mesmas se verificam pelo facto de
legalmente a regularizago de uma ma cobranga poder ser efectuada no prazo de 30 dias. Neste ambito,
as caixas ou as proprias Instituicdes de Crédito contactam os contribuintes, dentro do prazo legal, o que
origina a regularizagdo de algumas mas cobrangas. Por vezes a caixa ndo efectua a anulagdo da
cobranga (até pode desconhecer a situagao).

Como os movimentos nos sdo remetidos através de ficheiros CBE (caixas) ou EXE (IC), de forma
automatica, a cobranga ndo sofre qualquer alteragdo. So o ficheiro remetido pelo banco inclui esses
movimentos. Assim, e dado que nao obstante as nossas orientagdes no sentido de as cobrangas serem
alteradas em conformidade, nos casos em que esse procedimento ndo &€ cumprido, a solugdo tera que
passar por uma regularizagdo manual, mediante um credito negativo nas verbas depositadas pela caixa,
tendo em atengdo a impossibilidade da caixa efectuar os devidos registos no sistema com imputagao a

data — valor respectiva.
8.2.4 — Avaliagao (Pag.34 a 36)

Controlo Interno

Como €& do conhecimento do Tribunal, a iniciagdo do processo de automatizagdo das caixas implicou
esforgos acrescidos de conciliagdo e controlo, que no curto prazo nao surtiram os efeitos pretendidos
devido as dificuldades decorrentes da implementagédo do préprio processo de automatizagdo. No entanto,
actualmente o controlo exercido sobre as caixas e sobre todas as contas de apoio a Tesouraria do Estado
ja é efectuado de forma atempada decorrente do facto do processo de automatizagdo ter evoluido para

uma situagao mais estavel.

Em relag&o as contas de valores a regularizar, estas sdo alvo de analises periddicas cujos resultados séo
a solicitagao atempada da regularizagao das situagbes incongruentes as IC.

Por outro lado, confirma-se que as quantias em falta da responsabilidade das caixas, encontram-se
contabilizadas na respectiva rubrica de alcances. A generalidade dos valores registados em “Outros
valores a Regularizar” diz respeito a débitos indevidamente efectuados pelas IC e encontram-se reflectidos
em Bancos — Outros Valores a Regularizar ( Os valores imputaveis as caixas nesta data, assumem um
Saldo Credor de 30 céntimos).

A Consideragdo Superior,

IGCP-SCI Pag /7



MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

OFIiCIO N°. DATA
Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2006:
CAPITULO VIIl - PONTO 8.2 - CONTABILIDADE DO TESOURO

CAPITULO IX —- OPERAGOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA
- VOLUME Il

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a V. Ex.2 copia da Informagéo n.° 52/2007, de 25.11.2007, da Direcgdo de
Servigos de Contabilidade e Controlo, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,

4 P

Luis Oliveira Maia
(Inspector Tributario Assessor Principal)

pRgr 7 2a=7 DOATO
paTt 27 11707 £ca¢z

tet
oo
e

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 o Fax 218812938
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€CAQ-EEAAL DOS IMPASTOS

INFORMAGAO
DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO
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INFORMACAO ’ edovdinmedy g Tra ’w»wi, MM 2 fiuaf
N.° 52/2007 ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2006:
Data: 25-11-2007

CAPLTULO VIII - PONTO 8.2 - CONTABILIDADE DO TESOURO
CAPITULO IX - OPERACOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA
Técnico Responsdvel - VOLUME II 4

- & DGO devenia frvvoven el prepvie
iac, ‘19040 (‘ hmr*ﬁ to Di"; 0t Ger: &s T‘&éui&ﬂ%a-c—od-ﬁ we $GI. da {J;(
il 24033

'Zfﬁ'D (.2,'\'4 -~ W‘\
I i

v
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l’.’hféw Ef“ Q \Rﬂiﬁi[ﬂ Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgcl.min-financas. pt
GE R. SOARES

FERNANDO JOR
2 {SUBDIRECTCR-GERAL}
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DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Em resposta aos oficios n%. 16885 e 17357, de 13 e 21 de Novembro de 2007, provenientes
da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, e tendo subjacente a andlise do items dos Anteprojectos
mencionados em epigrafe, realgamos os seguintes aspectos:

1. CAPETULO VIII - PONTO 8.2 - CONTABILIDADE DO TESOURO

A expansdo dos procedimentos contabilisticos automatizados ne Tesouro, associades também a
comunicagdo automdtica dos fluxos financeiros gerados nos Servigos de Finangas - Seccfes de
Cobrangas, com fungdes de "caixa”, implicou um esforgo conjunto dos Servicos da DGCT e da DGT, pois
pela primeira vez a conciliagdio da informacéo de cobranga desceu ao pormenor do identificador do
“duc”,

Por outro lade, passou a existir um acompanhamento mais rigoroso dos dados relativos aos
depésitos das arrecadagdes realizadas pelas da Seccdes de Cobranca.

As alteragdes acima referidas tém permitido identificar as fragilidades dos sistemas de
comunicagdo, nomeadamente, ao nivel dos erros criados durante o processo de comunicacdo dos
registos da cobranga, e implicado, necessariamente, o estudo de medidas especificas para correccdo
das anomalias,

Salientamos que estd em curso a migragdo do sistema local de cobranca para ambiente WEB,
estando prevista a infegragdo de todas as Secgdes de Cobranga até ao final deste ano, tendo sido jd
concluido o plano de formagéio desencadeado para o efeito.

Esta nova arquitectura dard acesso ao desenvolvimento de novas aplicagdes, que irdo permitir
maior qualidade e rapidez na conciliagdo, bem como a eliminacdo da escrituragdo manual da cobranca
destinada & INCM e a consignacdio do Fundo de Estabilizacdo Tributdria de parte da cobranca coerciva
das receitas orgamentais.

No que concerne aos reparos efectuados pelo Tribunal aos saldos das contas dos nossos Servigos
com fungdes de “caixa", observamos que a maioria dos casos estd associada a atrasos registados no
fratamento da informagdo relativa aos cheques irregulares, com origem nas comunicacdes desfasadas
das entidades bancdrias ou por lapso dos nossos funciondrios,

Embora esta unidade orgdnica nas acgdes de apoio aos Servicos de Finangas alerte para a
necessidade do escrupuloso tratamento da informacdo acima referida, temos em curso a elaboragdo de
Instrucbes com vista a abordar fodas a vertentes associadas a irregularidades destes meios de
pagamento, de modo a colmatarem-se lacunas e uniformizagdo de procedimentos.

Quanto aos Alcances também estd a ser alvo de estudo e iremos pedir a colaboragdo do Gabinete
de Auditoria Interna,assim como do IGCP, de modo a podermos implementar os circuitos necessdrios
que visem o seu acompanhamento e regularizacdo.

2. CAPITULO IX - OPERACOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA - VOLUME II

No tocante ds operagdes de encerramento recordamos que apés a implementagdo do sistema de
gestdo de receitas (SGR), a DGCI passou a assumir os registos indispensdveis para permitir o
encerramento da Conta, nas situagdes em que foi impossivel apurar as discrepincias entre os fluxos
econdmicos e os financeiros.

Este assunfo integrou o texto de algumas das nossas informacdes através das quais
manifestdvamos o entendimento defendido pelo Tribunal, tendo presente a inexisténcia das contas de
regularizagdo e atendendo a que a Conta do Estado é uma conta de "caixa”,

Av. Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 065 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgcl.min-financas.pt
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DIRECCAG.EERAL DOR IMPOSTOS

DIRECCAQO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Por outro lado, também identificamos para além da situagdo relatada no pardgrafo inicial, os
pedidos de estornos que envolvem langamentos contabilisticos no SGR, desencadeados pela DGO ds
Direcg8es de Finangas, destinados a regularizagdes que ndo foram originados por erro de escrituracéo
dos nossos Servigos (ex: reposi¢@es abatidas e ndo abatidas nos pagamentos).

Segundo temos censtatade nos trabalhoes do final do ano, é deveras confusa a articulagio da DGO
com os nossos Servicos, quando sdo detectados erros na execucfio dos estornos, tendo levado a DSCC a
corrigir alguns movimentos para que fosse cumprido o prazo de encerramento, situacdo que poderia ser
obviada caso fosse observada a recomendacéo do Tribunal.

A Consideragdo Superior,

O Director de Servicos,

T
André Vicente

Av. Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 065 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgei.min-financas.pt



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO DE SERVICOS DA CONTA

/ ; =
{oo ¢ %32 ¢

Exmo. Senhor !
Director de Financas de Evora 27 - /. 7
[OF EVORA ~TENTRADANCAD.6U Q_T'mvessa doy Serng® 15 #
! A2:-0497004-502 Evora O Diractor da Fin
[DATA (Y / M /02 PrOC® A3 /15 “"""/W 7
Sua referéncia Sua comunicagdo de ::mrjmjmi - Detd ;}! )7/ oy,
DSCO-10.02.14 Hiilario Estevio C. Modas

Irap, Trity. Anseasor Princpal

ASSUNTO: ESTORNO DE REPOSICOES DO ANO DE 2007

De acordo com uma conferéncia efectuada com as vdrias Delegagdes de Contabilidade
da D.6.0. solicitamos a V. Ex.? se digne mandar efectuar os seguinfes estornos:

ABATER

Cap®.17 - Operagdes Extra-Orgamentais
Grupo O3 - Reposi¢des abatidas nos pagamentos
Artigo 01 - Reposicdes abatidas nos pagamentos
Subart®01 - Reposicdes abatidas nos pagamentos
Rubrica 13 - Ministério da Educagdo
Fevereiro{09T0).. ..o eiereesiesenseeescmsasesee s armrs s msssasss s sssssiasians L27843 €

AUMENTAR

Cap®.15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos
Grupo 01- Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
Artigo Q1- Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
Subart®99-Receitas gerais

Rubrica 13 - Ministério da Educacdo
Fevereiro (0990} o essmmssirorsmnmais st asmmrsmmes 27843 €

Na eventualidade de alguns dos estornos ora solicitados jd ferem sido efecfuados por
essa D.F, 0s mesmos deverdo ser considerados sem efeito neste oficio.
Com os melhores cumprimenfos

O DIRrEC )

(TOAO\NUNES RODRISUES)

a0 5
“-  Ruada Alfindega, 5-2° 1149-004 Lisboa (Portugal) Telf. 21 88{63 39421 884 6300 Fax 21 884 64 91
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Ministério das I/ nz1.cas e da Administragac Publica

DIRECCAO-GCER~L DAS ALFANDEGAS L DOS

IMPOSTOS £ TPECIAIS SOBRE O CONSUMD

" Direcgao de Ser /1g0s da Receita Nacional e dos Recursos Préprics Comunitarivs

Divis@io da Receita e dos Procedimentos Coniabilisticos

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.® Barbosa du Bocage, 81
1062-045 LISBCA

VI ReP N* Saida Proces=n Dale
DAl Rec 2.11.2/07 2007.11.27

Assunto: Anteprojecto de Paracer sobre a Conta Gsral do Estado de 2006

Tendo sido recebidos os oficios:

> N.° 1688¢. de 13-11-2007, relativo ao Capitulo VIl — ponte 8.2 — Contabilidade do
Tesouro;

» N.°2 17276, de 20-11-2007, reiativa ao Capitulo |l - pontos 2.1 a 2.3 e 2.5, posle-
riormente rectificado pelo oficic n.° 17494, de 22-11-2007;
> N.° 17356 ue 21-11-2007, relalivo ao Capitulo IX — Operacdes de encerramento
da Conta - Jolume I,
relativos ao Anteproecto de Parecer referido no assunio, venhs infermar V.2 Exa. do
seguinte:

1. Quanto ao relaiudo no Capitulo VIl — ponto 8,2 — Contalilidade do Tesouro, a
DGAIEC nac ter conhecimento das cperacdes efectuadas erae as contas sedeadas
no Tesouro, apenas & responsavel por alguns dos movimentos referidos, pelo que

pouceo podera acrescentar ao texto recehido.
Porem, esta (Mrecgao-Geral entende refenr o seqguinte:

a) Confirma-se a existéncia tde uma ma cobranga, registada na Alfandega de Aveiro,
ne montante de 17.712,21, com dala-valor de 29-12-200€ mas com data de rece-

/

LT L METTY 15l 216 51, ESE
& BAlBndeps 0 5. 0 .4 406 LISBOA Fax 218 513 747

Mod. 37.4018
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Ministério das Finangas e da Administracio Plblica
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcg@o de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitérios

Diviséao da Recslta e dos Procadimentos Contabilisticos

b)

bimento ¢ processamento de 2007-01-17, conforme € alegado na coluna "Saldo
Final”, na linha “Conta = 0258077" do quadro VII1.10;

De acordo com o circuito de contabilizagdo descrito no quadro VII.9, o montante
a credito da conta “cobrangas de caixas DGAIEC" deveria corresponder ao mon-
tante a débito da conta “Caixas — DGAIEC", abatido da devolugdo de cheques, 3
data do movimento.

No terceiro paragrafo da pagina seguinte (pg. VII.20) refere-se este circuito de
outra forma, como comrespondente ac “valor creditado nas cobrancgas de caixas
DGAIEC deve ser jgual ao debitado nas Caixas DGAIEC, abatido da diferenca
enire o valor creditado nessas caixas e o debitado nas conias bancérias recebe-
doras dessas caixas (devido a devolugéo de cheques)'.

Fazendo ectas contas, obtém-se a diferenga apontada peio Tribunal (470.356,60)
como indiciadora de “incorrecgdes ou movimentos ndo previstos”.

Lendo o remanescente do ponie conciui-se que estas anomalias s30 devidas a:

A- Nao terem sido repercutidas deducdes ao valor debitado nessas Caixas, atra-
vés de estornos no valor de 395.554,94 relativos a cobrangas da DGCI por
conta da NGAIEC;

B- Regularizagbes directamente aplicadas as contas de receita, no montante de
50.433,04;

C- Valores por regularizar nas caixas de 4.536,05;

D- Alcances em Braga (19.182,57 — assalio a Tescuraria) e no Jardim do Tabaco
(540,00 - diferenga entre o montante reputado como depositado pela Alfande-
ga e reputado como recebido pelo banco) no valor global de 19.732,57.

A DGAIEC entende que s@o da sua responsabilidade as situagbes descritas em
D, que terfio a resolugdo adequada. Porém até este momento desconhece se lhe
podera ser imputada alguma responsabilidade relativa as situagoes A e C, enten-

> 4
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Minlstério das Finangas e da Administragao Piblica
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE © CONSUMO
Direcgdo de Servigos da Receita Nacional & dos Recursos Proprics Comunitarios

Divisdo da Receita e dos Procedimentos Contabilisticos

dendo, salvo melhor opinido, que ndc tem gualquer influéncia sobre a situagéic em
B.

Com efeito, as situacbes A e C poderdo ser minimizadas ou mesmo anuladas
com as informatizagGes do circuito das execugbes fiscais (que tera impacto na
situagao A) e a dos movimentos escriturais (onde também se inclui, por facilidade
de agendamento com a DGITA, a comunicagéo automatica, ao IGCP, dos depési-
tos efectuados pelas caixas da DGAIEC, que tera impacto na situagdo C), agen-
dadas para 2008 junto da DGITA.

Ira ser investigada, pelos Servigos, a existéncia de saldos devedores nas contas
de cobrangas de caixas da DGCI para 3 DGAIEC (cobrancas em execugio fiscal)
atribuidas a Alfandega de Faro e da Delegagio Aduaneira da Covilha, referidos
na pagina VI11.33,

2. Quanto ao relatado no Capitulo | — pontos 2.1 a 2.3 e 2.5. a DGAIEC concorda, na
generalidade, com o texto que lhe foi apresentado, entendendo referir, no entanto, o

seguinte;

a)

b)

No Ultime paragrafo da pagina 1.2 é referido o incumprimenito, pela DGAIEC, do
disposto no n.” 2 do artigo 6.° das normas aprovadas em anexo a Portaria n.°
1122/2000 (2.° série), de 11 de Julho. Conforme ja referido em anteriores oca-
sides, a DGAIEC mantém agendado, junto da DGITA, um projecto informatico
(interface SCA-SGR) que ihe permitird vir a cumprir esse preceito legal, que per-
manece adiado, alegadamente por faita de recursos do prestador de servigos, A
este mesmo assunto se reporia o Anteprojecto de parecer, no segundo bulflet da

pagina I1.10, assim como dos paragrafos seguintes.

Continua a verificar-se que os saldos de liquidacdo a responsabilidade das enti-
dades administradoras de receita, gue nac tenham movimento no ano em ques-
130, nao sao relevados nem pelo SGR (apesar de constarem neste sistema, se for
pedido o salda por classificagéo orgamental) nem pelo SCR (a acreditar que os
dados constantes do quadro 1.3 — ciclo da liguidacéo terdo sido exiraidos deste
sistema). Assim, tanto o saldo em 01-01-2006 como o saldo em 31-12-2006, a

/.
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Divisdo da Fecalta e dos Procedimentos Contabilisticos

ordem da DGAIEC, constantes da linha "DGAIEC” deveriam ser, respectivamente,
212.496.522,11 e 180.486.287,94, de acordo com © seguinte:

Classificagao Crgamental

Saldo em 01-01

|
i
|

Saldo em 31-12-

2008 2006
Szldos apresentados pelo SGR 212.428.215,41 180.417.981.24
02.01.99.01.99 — Imposios diversos sobre o consumao 55.023,90 55.023,90
14.01.02.01.99 — Direitos niveladores e taxas compensata- 8.829,59 8.829,59
rias de importagao
14.01.02.03.99 — MCM — montantes compensalérios mone- 2.793.42 2.793,42
térios s/ produtos agricolas 3.° paises
14.01.02.05.99 — MCA - montantes compensaiorios de 1.859,79 1.659,79
adesao
Saldos apresentados pela DGAIEC (e constantes do SGR) 212.496.522,11 180.486.287,94

3. Quanto ao reiatado no Capitulo IX — Operacaes de Encerramento da Conta — Volume

Il, a DGAIEC anotou mais uma referéncia & necessidade de uma maior e melhor

informatizagdo do sistema prépric de contabilizagdo das receitas. Como ja anterior-

mente referido, esta preocupagao nio € de hoje, os projectos estdo agendados com o

prestador de servigos, aguardando-se o desenvolvimento dos mesmos, que se espera

venha a acontecer em breve.

Com os melhores cumprimentos,

P/ Director-Geral,

(Luis Laco)

- L

.

. Harting
Subdirector-Geral

DETC 2B 11707 22500
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tel.: +351 253 601 141
fax; +351 253 601 163

dfp@adm.uminhe.pt

sua referéncia sua comunicacao de

assunto mensagem

Parecer sobre Operagies Em resposta ao vosso oficio n® 14585, datado de 28/09/2007, informa-se que relativamente ao
de Tesouraria da UM ponto 8.3.8 do anteprojecto de Parecer, de facto, por lapso, néo se verificou o envio de uma pasta
com Reconciliagdes Bancarias que perfazem o montante por identificar,

” l ~»
Universidade do Minho

EXM*(S) SENHOR (S)

DIRECCAD — GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

AV®. BARBOSA DU BOCAGE, 61
1069-045 - LISBOA

nossa referéncia data

D.F.P. - 222/2007 09/10/2007

Aproveitamos a oportunidade para remeter a referida pasta.

Com os melhores cumprimentos.

O Director de Servigos

Fernando Lavrador Ventuzelos Reitor

peTe 11 10°07 19870

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECOAG C

L 110Ut 2087

——— e ——————

RECEPCAQ




Tribunal de Contas
Direccao-Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
Universidade de Lisboa 1069-045 [isboa
FACULDADE DE LETRAS
Oficio n®
Registado n® RO 6317 2537 7 PT

VI Ref.: DA T, 28 SEP 07 14577

Assunto: Pronuncia sobre Ante-projecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo
VIIIT — Operagdes de Tesouraria

Exmo. Senhor Director-Geral,

No exercicio do direito do contraditério, previsto no art.” 13° da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto vem a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa pronunciar-se sobre o
“Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIII — Operagdes de
Tesouraria™, relativo a avaliagdo do seu grau de execugiio do Regime de Tesouraria do
Estado (RTE)', no dmbito da unidade de tesouraria, nos seguintes termos:

i) A integral aplicagdo do art.” 2° do RTE as institui¢des de ensino superior
plblico’, ndo mereceu acolhimento do Conselho de  Reitores  das
Universidades Portuguesas (CRUP)’, assim como da Universidade de
Lisboa, da qual a Faculdade de Letras ¢ uma unidade orglnica e sujcita a
sua  superintendéncia’, por ndo observar a autonomia universitaria
consagrada constitucionalmente no art.” 76° n° 2°, desenvolvida pela Lei da
Autonomia das Universidades entdo em vigor’, sendo ambas coneretizadas e
disciplinadas, na drea financeira. pelo Decreto-Lei n® 252/97. de 26 de
Setembro;

1) Fiste ultimo diploma regula ¢ concretiza o exercicio da autonomia
administrativa e financeira das universidades, constituindo direito especial
e, por isso, prevalecendo sobre as normas gerais em sentido contrario
(Cfr. art.° 1°e 2°);

' Decreto-lei n® 19 1/99, de 5 de Junho.

* Implicando, nos termos do Anteprojecto em aprego. “a manutengdo das disponibilidades ¢ excedentes
de tesouraria destes organismos publicos em contas do Tesouro das quais sejam titulares, cabendo a
DGTE. por contrapartida, efectivar o cobrange das respectivas receitas e o pogamento das rospectivas
despesas e assegurar a prestagdo de servigos equiparados aos du actividade bancdria nas mesmas
condigdes de eficiéneia”.

¥ Conforme copia de oficio n® 134-CRUP/02, de 18-12-02. em anexo 1.

" Conforme copia de oficio n® R-368-2002, de Dezembro de 2002, em anexo 11.

* Art.° 20° alinea ¢) da Lei n° 108/88, de 24 de Setembro e art.® I° dos Estatutos da FLUL, publicados por
Despacho n® 10139-A/2003 (27 série), Diario da Republican® 117, de 21 de Maio de 2003,

& “As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutdria, ciemtifica, pedagdgica,
administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliagdo da qualidade do ensino.”

" Lei n° 108/88, de 24 de Setembro.

ALAMEDA DA UNIVERSIDADE -1500-214 LISBOA — PORTUGAL @ TEL.. (351) 21 792 00 00 @ FAX: (351) 21 796 00 63 @ NIF: 502657456
email: flulinformacdes@ fl ul.pt; http: /fwww fl. .ul.pt
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iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Observe-se que, no n® 1 do art.” 8° do diploma em andlise, se encontra
consagrada a liberdade de depésito em qualquer instituicdo bancaria de
todas as receitas arrecadadas pelas Universidades, assim como,

A liberdade de¢ gestio anual das referidas receitas através dos
respectivos or¢amentos privativos, de acordo com os critérios que as
proprias Universidades definam;

A excepgdo & referida regra ¢ apenas contemplada para as dotagdes
transferidas do Orcamento do Estado, as receitas provenientes do pagamento
de propinas pela formagdo inicial e os saldos das contas de geréncia
provenientes das dotagdes concedidas pelo Orcamento de Estado.

Quanto aos termos da disponibiliza¢do para as Universidades do produto do
pagamento de propinas pela formacdo inicial, 0 n° 2 do art.” § do mesmo
diploma remete para regulamentacéo protocolar a celebrar entre 0 Governo ¢
o CRUP (Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas). o que
nunca veio a suceder.

Tais sdo os fundamentos que sustentam a posicdo da Faculdade de Letras da
Universidade de Lishoa em face da andlise ao scu cumprimento do
estabelecido pelo art.® 2° do RTE e vertidos no Anteprojecto em aprego.
reportado ao final do ano econdmico de 2006.

Sublinhe-se. em abono do referido entendimento., que a argumentagio
aduzida e ha muito defendida pelo CRUP e pela Universidade de Lisboa e
igualmente acolhida por esta Faculdade, obteve acolhimento na recente Lei
n® 62/2007, de 10 de Setembro (Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior), no art.” 115° n®3. que ora se transcreve:

“Com excepedo das dotagdes transferidas do Orgamento do Estado e
dos saldos das contas de geréncia provenientes das dotagoes concedidas
pelo Orgcamento do Estado, podem as institui¢oes de ensino  superior
publicas depositar em qualquer instituigdo bancdria todas as demais
receitas que arrecadem.”

Subscrevo-me apresentando os meus cumprimentos,

Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 09 de Outubro de 2007,

O Presidente do Conselho Directivo,

(Prof. Doutor Alvaro Pim;)

Em anexo: o referido.

071008cd Lgjg oficio resposta Tribunal de Contas - CGE - 2006 doc
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Sua Exceléncia

O Ministro da Ciéncia & do Ensino Superior
Prof. Doutor Pedro Lynce

Palacio das Laranjeiras, 197-205

1649-018 LISBOA

Sua Releréncia Sua Comunleagda de Nossa Rofeténcia Daka
Entr'n" 8131 9-12-02 134-CRUP/O2 18-12-02
Preg® 48.5M02. 1479 —- OfF, 5194
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Assunto: PROTOCOLO CRUP/GOVERNO — ADESAO DAS UNIVERSIDADES
A TESOURARIA CENTRAL DO ESTADO.

Na sequéncia do oficic de Vossa Exceléneia, o Conselho de Reitores, em rsunifio
pleniria no dia 17 de Dezembro, decidiu transmitir o scguinte:

1. O CRUP reitera o seu entendimento de que o contetido do ponto 1 dés “Tépicos
para o texto do protocolo”, a celebrar entre 06 CRUP e o0 Governo (através do
Ministério da Ciéncia ¢ do Ensino Superior e do Ministério das Finangas),
constitui parte integrante e essencial do mesmo, por necle se reflectir matéria
fundamental da autonomia upiversitdria constitucional e legalmente consagrada,
e indissocidvel de uma boa gestio, com sentido de responsabilidade,

2. Nio obstante, o0 CRUP manifesta a sua disponibilidade para, em sede polftica,
encontrar as formulagBes mais ajustadas e aceitdveis de boa mente pelas partes.

3. Porque esta pendéncia, a perduraf, vem contribuindo para turvar um ambiente de
relacionamentos e trabalho, j4 por outras razes bastante perturbado, deliberou o
CRUP solicitar, uma vez mais (a terceira), uma audiéncia urgente com Sua
Exceléncia o Primeiro Ministro, com o objectivo de proporcionar um
conhecimento mituc mais rigoroso das situd¢des e de prevenir aternpadamente

um preocupante conjunto de problemas em desenvolvimento no Ensino Superior
Universitario Publico em Portugal.

Sade. Quirta dz 5 M quel dos siccs - fud Veconde de Porlo Salve, 1 24 - 2780-683 Pogo d'Arces - Portugol - Tel 214 402 200 - Fen; 214 4078

URL: wnwor.crup.pt E-moil: crup®orup.pt

tesiddnclal Lnveriooda do anares - Comous da Penho - B000-117 Foro - Portugaol - Tel: 289 800 120 - Fax: 289 80) 575 - E-mall: reirer Bucia
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4. Acresce que, parecendo verificar-se divergéncias entre Departamentos do Estado
relativamente ao alcance e aplicagio de resolucies do Conselho de Ministros 4
gestio das Universidades Publicas, caberd naturalmente ao Senhor Primeiro

Ministro, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, esclarecer, em
primeira instincia, o diferendo.

Com os melhores cumprimentos £~ &~ "—’{-“v—-s o f("'“*“"*““""e i

O Presidente do CRUP

Frd— QC‘-—?‘: -~

Adriano Lopes Gomes Pimp#o

Smde: Quinta as S, Migusl dos Az - Rua Visconds de Porto Salvo. n* 24 - 2780 483 Pago ' Arcot - Portunal - Tek 214 402 200 - fax; 214 462 25
URL: wenw.crup, pt E-mall erup@cnip.pt
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Sua referéncia: Sua comunicagio de: . Nossa referéncia: Data:

R-368-2002,

& _\.q‘-{\ Ew_ﬂ_ll'_;

ASSUNTO: PROTOCOLO CRUP/GOVERNO - ADESA O DAS
UNIVERSIDADES A TESOURARIA CENTRAL DO ESTADO

Por orientagio do Senhor Reitor, envio copia de offcios do ('RUP e do
Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior relativos ao assunto ern epfgrafi .

Mais se informa que a posiciio da Universidade de Lisboa se manté n em relagdo
a este assunto, i.e., - estando em fase de aprontamento a celebragiio do profocolo entre o
CRUP e o Governo, a Universidade de Lisboa utilizar4 0 “homebanking’ para pedir a
transferéncia da dotagdo orgamental — Cap. 03 da Direcgiio-Geral do Trsouro para a

Caixa Geral de Depésitos/Banco onde se movimentam as nossas disponibi idades.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradosa

(Maria Lufsa Macha Cerdeira)

(o)

Alameda da Universidade, Cidade Universitdria
1649-004 Lisboa
Tel. 21 79336 74 / Fax. 21 794 19 00
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Sua Roferéncla Spa Cormumicogtho de Hozaa Rolerdncio bala
117-CRUP /02 29-10-02

Assunto: Protocole CRUP/Governo.

—Juhto remeto a V. Ex* uma proposta de protocolo que serd objecto de
dpresentagio amanhi, durante a audidneia com o Senhor Ministro da Cignda e
do Ensino Superior.

Comg € do conhecimento de V. Ex?, estio em curso os trabalhos de elaboracio
de um protocolo entre o CRUP e 0 Govcrm, através do Ministério das Financas
(DGT), sobre » adesio das Umversndades a Tesouraria Central do Estado.

Trata-se de uma questio que n7o € meramente técnica, havendo necessidnde de
um acordo politico que tutele este protocolo, chamando-se a especial atengio
para o ponto 1 da referida proposta (nio aplicabilidade s Universidades da
RCM n*® 115/2002).

Com os melhores cumprimentos €. e @Ma(,___sﬁt u/,—.,v—‘zoﬁ'a

m*““'&'cr "E;"‘“r;"‘“'“";'—-— T .
E DO aacs o :n'qﬁu;E-: g O Presidente do CRUP
H i 5 e Lo
- ‘7.;_.___‘__'__'5_!._]'_50 H;
oanA G B—" ;-‘" . P ~
& 5—]0; 41.—.&.\ i Aeh— e
2 . —

T - Adriano Lopes Gormnes Pimpéo
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cic: Exm® Senhor
— SETF Presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas
Quiinta de S. Miguel dos Arcos
Rua Visconde de Porto Salvo, n.® 24
2780-683 PAGO D'ARCOS
S/ Ref: S/ Data: N/ Referéncia;

Ent*neater ~SUEZ.02-005194
Proc.®; 48,5/02.1479

" Assunto: PROTOCOLO CRUP/GOVERNO — ADESAO DAS UNIVERSIDADES A TESOURARIA
. CENTRAL DO ESTADO

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto envio a V. Ex.* copia do vosso oficio n.®

117-CRUP/02, de 28/10/02, sobre o qual o Senhor Ministro da Ciéncia e do Ensino
Superiof exarou o seguinte despacho:
“Ao Sr. Presidente do CRUP.

1. Face 3 existéncla de pareceres juridicos contraditérios no
que se refere ao ponto 1 do documento anexo, sugiro a
aceitagio por parte do CRUP do compromisso de suscitar
este problema quando da revisio da LAU.

2. Clc ao SETF.

02.12.06
a) Pedro Lynce de Faria”

Com os melhores cumprimentos,

CHEFF DO GABINETE,

{R M|gual rigoso)
NC/QOB

Estrads das Laranjeiras, 197 - 205 « 1648-076 .o
Teled: 21 722 1092/21 723 10 44 / 21 726 8B B8 - Fax: 21 727 14 57
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gabinete Secretaria-Geral

Oficio n® 961 / GABSG / 2007

Assunto:Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2006 - Capitulo VIII -

Operacoes de Tesouraria

Encarrega-me o Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, em referéncia
ao extracto do Anteprojecto de Parecer identificado em epigrafe, enviado pelo oficio no
14579, de 28/09/07, dessa Direcgao-Geral do Tribunal de Contas, de remeter a V. Exa.
0s comentarios, subscritos por todos os membros do referido Conselho de Administracao,
que o mencionado extracto lhe merece, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo
139 da Lei n© 98/97, de 26 de Agosto, e no n® 3 do artigo 73° da Lei n® 91/2001, de 20
de Agosto, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n® 48/2004, de 24 de

Agosto.

Exmo. Senhor

Juiz  Conselheiro José Farinha
Tavares

Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, n° 61
106S-045 LISBOA

Data: 11 de Outubro

Com os meus melhores cumprimentos & M':R\M W'_“‘e

A SECRETARIA-GERAL
_ (
B}'\QT?J\‘AAQ Q @3/\*’

Conselheira Adelina Sa Carvalho

BETC 12 10707 20006
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RESPOSTA AO TRIBUNAL DE CONTAS

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2006 —
Capitulo VIII — Operacdes de Tesouraria

| - NOTA PREVIA

1 — Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica,
tendo tomado conhecimento do extracto do anteprojecto de Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2006 — Capitulo VIII
— Operagdes de Tesouraria, deliberaram por unanimidade, subscrever os
comentarios que, em sede de contraditdrio, |hes suscita o referido
anteprojecto de Parecer, de que foram notificados em 28 de Setembro de
2007.

2 — Os comentarios constantes do ponto Il sdo formulados num quadro de
consideragoes gerais relativas ao regime constitucional, juridico-financeiro,
e orcamental detido pela Assembleia da Republica, enquanto 6rgao de
soberania, dele decorrendo a sua nao sujeicdo aos regimes de Tesouraria
do Estado e de Administracdo Financeira do Estado, contidos nos

Decretos-Lei n°191/99, de 5 de Junho e n® 155/92, de 28 de Julho.
Il - COMENTARIOS

A Assembleia da Republica, conforme é reconhecido e registado no ponto 8.3.5
do extracto do anteprojecto do Parecer do Tribunal de Contas, “é um drgao de
soberania que, nos termos da Lei n°28/2003, de 30 de Julho (Lei de
Organizagao e Funcionamento da Assembleia da Republica — LOFAR), tem um
regime financeiro privativo, sendo dotado de personalidade juridica, autonomia

administrativa e financeira e patrimoénio proprio”.
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Por outro lado, sublinha-se que a Unidade de Tesouraria, cuja implementacéao
e objecto de analise neste anteprojecto de Parecer, de acordo com o
assinalado no respectivo ponto 8.1 (3.2 paragrafo), encontra-se definida no
artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo Decreto-
Lei n.® 191/99, de 5 de Junho, tendo sido ainda considerado para essa analise
e relativamente ao ano de 2006, o disposto nos artigos 74.° e 75.2 da Lei n.®
60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2006
e nos artigos 28.° e 31.° do Decreto-lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco, que

estabelece as normas de execucgao desse Orcamento.

Deste modo, atenta a citada definicao de Unidade de Tesouraria, invocada
como suporte normativo do objecto da analise em referéncia, ¢ de registar,
desde logo e como ponto prévio, entender-se que o Regime de Tesouraria do
Estado e demais disposicoes legais consideradas para o efeito pretendido, nao

sao aplicaveis a Assembleia da Republica.

Efectivamente, ndo pode a Assembleia da Republica subsumir-se no conceito
de “servigos e fundos autonomos”, nao integrando o Subsector dos Servicos e
Fundos Auténomos (SFA), nao sendo, portanto, um servico tutelado pelo
Governo, mas um ¢6rgéao de soberania que, entre outras competéncias, aprova
o QOrgamento do Estado e a Conta Geral do Estado, precedendo Parecer do

Tribunal de Contas.

A autonomia da Assembleia da Republica face aos demais ¢rgdos de
soberania, com relevo, no caso, para os servicos na dependéncia do Governo,
decorre de um imperativo constitucional e nesta matéria caracteriza-se, nos
termos da Lei n.® 28/2003, de 30 de Julho e em reforco do anteriormente
citado, por pessuir um regime financeiro privativo, com uma especifica
autonomia financeira, dispondo de normas privativas em matéria orgamental,
sendo dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira

e patrimoénio préprio (cfr. n.° 2 do artigo 1.2 da mesma Lei).
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Dai que se encontra expressamente afastada, através da mencionada Lei (cfr.
n.? 2, do artigo 62.9), a aplicagao a Assembleia da Republica do regime de
administracao financeira do Estado, fixado pelo Decreto-Lei n.2 155/92, de 28
de Julho, ou seja, do regime relativo aos servigos e fundos autonomos, bem
como, por forga do préprio ambito subjectivo definido pelo Decreto-Lei n.2
191/99, de 5 de Junho, se encontra igualmente afastada a respectiva aplicagao

a Assembleia da Republica.

Acresce referir que a fiscalizagao orcamental da Assembleia da Republica
compete, nos termos igualmente previstos na Lei n.2 28/2003, de 30 de Julho,
ao Plenario da AR, que para o efeito aprova o Relatério e a Conta de Geréncia
da AR, na sequéncia do Parecer do Tribunal de Contas, sendo que,
especificamente no ambito de prestagao de contas, a Assembleia da Republica

e anualmente auditada por esse Tribunal.
Cabe, por ultimo, ter em conta que apenas para efeitos de integracao da Conta
da Assembleia da Republica na Conta Geral do Estado € que a mesma é

enviada ao Governo, conforme previsto na Lei do Enquadramento Orgamental
(cfr. artigo 78.2 desta Lei, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto).

O Conselho de Administracdo

S S L W N S

José Manuel Lello Ribeirc de Aimeida

Presidente
- ..__.,.___,_.__‘__‘_--.-.- B /E ;_ - S % : :
Jorge Fernando Magalhdes da José Baista Mestre Soeiro
Costg Representante do GP do PCP

Representante do GP do PPD/PSD

33



34

sxssn s s n s MMAMAN n N W n wann

74SSEMBLEIA DA A EPUBLICA
Conselho de Administragao

fio L Ak 1o fooga 1L Moo, Vst Yotera Rede
Jodo Guilherme Nobre Prata Helena Maria Moura Pinto

Fragoso Rebelo Representante do GP do BE
Representante do GP do CDS-PP

T bt s [roctina o
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VitorManuel Leal WMiadelra
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> FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA

Exm® Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
a/c Auditor Coordenador

Dr? Maria Augusta Alvito

Av Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

DAII 2007-CD/2 9 2 11.0utubro.2007

Audicio sobre o Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Cap. VIII —
Operacoes de Tesouraria

Dirijo-me a V. Ex* na sequéncia da notificagdo acima identificada para efectuar os comentarios
relativos as matérias apresentadas.

Apés andlise do anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 que nos foi remetido para
apreciagdo, venho apresentar a V." Ex.® as seguintes informagdes, que se entendem como
complementares a analise efectuada por V.* Exas., a qual corresponde a realidade da
movimentagdo de fundos verificada pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra (FCTUC), no ano de 2006, com as ressalvas que a seguir se apresentam.

1) A movimenta¢io de fundos realizada em 2006 através das contas a ordem na Direcc¢io Geral
do Tesouro (DGT) foi de forma consistente superior a uma taxa média anual de 70,49%
durante o ano (¢f. quadro com totais mensais de movimentos por bancos do ano de 2006); a
taxa anual calculada de 66,51% ¢ fortemente ponderada pelo més de Dezembro, com
movimentagdo reduzida, o que resulta do facto de ter sido necessario recorrer a bancos
comerciais para concretizagido de pagamentos ao estrangeiro, em tempo util, dado o prazo de

execucdo pela DGT para emissdo de cheques ao estrangeiro ser, nesta altura do ano, superior a
30 dias;

2) A FCTUC cobra as propinas dos seus alunos, maioritariamente, através do sistema multibanco
pela criacdo de referéncias especificas, facultadas aos alunos. relativas ao pagamento de cada
prestagdo da propina, sendo que a dificuldade de identificagio do ordenante pelo Banco do
Tesouro conduz a necessidade de recebimento através da banca comercial;

3) As condigdes de pagamento de propinas fixadas pela FCTUC concentram-se no més de
Novembro (até ao dia 30 a 1° Prestagio); Fevereiro (até ao ultimo dia do més de Fevereiro a 2*
Prestagdo); ¢ até ao Ultimo dia do més de Maio (3 Prestacio). Verifica-se que no término do
pagamento e més seguinte, devido a atrasos de pagamentos pelos alunos, se regista um
movimento de fundos acrescido, a débito, na entidade bancaria Caixa Geral de Depdsitos, o
que influencia a taxa de movimentacio de fundos, razdo pela qual a percentagem de
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disponibilidades no Tesouro aferida a 31 de Dezembro ndo traduz por completo a realidade do
ano economico;

4) Os movimentos de fundos efectuados em outras institui¢des bancdrias, nomeadamente, na
Caixa Geral de Depdsitos, em geral, sdo-no por razdo da necessidade de efectuar depositos de
valores em dinheiro e cheques recebidos, directamente, na Tesouraria da FCTUC.

Regista-se que este € um servigo ndo prestado pela DGT, cujos fluxos monetarios influenciam
a taxa calculada de movimentos de entradas e saidas de fundos de bancos;

5) A andlise efectuada ndo tem em conta as transferéncias entre contas bancarias abertas na
mesma instituigdo bancaria pelo que prefigura um sobreavalizagdo dos movimentos de
fundos. A titulo de exemplo a FCTUC regista, no més de Margo de 2006, na entidade bancdria
Millenium BCP, uma entrada de fundos no valor de 528.114,48€, para a conta n.® 7716836,
com origem na conta n.” 26800010303 do mesmo banco, pelo que a movimentagido de fundos
esta sobreavaliada neste montante;

6) A FCTUC transferiu, de forma continuada, durante o ano de 2006, os excedentes e
disponibilidades de tesouraria para contas abertas na DGT em cumprimento do principio da
unidade de tesouraria. A titulo de exemplo registam-se as seguintes movimentagdes de
fundos:

A 21/03/2006 a FCTUC transferiu de receita propria para contas abertas na DGT com origem
em contas abertas na CGD o valor de 2.080.732,38€ (conta n.” 0817004000930) ¢ de
192.947,86€ (conta n.” 0817004411930), aumentando os movimentos de saida na CGD e de
entrada para a DGT.

A 26/06/2006 a FCTUC transferiu para contas abertas na DGT, com origem em contas abertas
na CGD, os valores de 1.417.064,96€ (conta n.” 0817004000930), de 212.597,93€ (conta n.”
0255193589630) e de 422.379.93€ (conta n.° 057696737).

A 28/08/2006 regista-se uma transferéneia de 448.303,41€ (conta n.° 0817004000930) ¢ de
156.602,12€ (conta n.° 0817004411930) da CGD para a DGT.

A 8/12/2006 regista-se a transferéncia dos seguintes montantes: 359.384,08€; 432.738,82€,
522.497.77€ ¢ de 141.840,07€ (conta n.” 0255193589630) da CGD para a DGT

Em média, as disponibilidades em contas abertas na DGT, durante o ano de 2006, ascenderam a
uma taxa média anual de 70,49%, taxa esta muito superior aos 21,56% registados no més de
Dezembro, a qual apenas reflecte uma analise estatica da realidade de movimentagdo de fundos ¢
do cumprimento do principio de unidade de tesouraria. A serem expurgados os movimentos de
transferéncias para a DGT de contas abertas em outras institui¢es bancarias, ¢ os movimentos
entre contas da mesma institui¢iio bancéria, a taxa de movimentacio de fundos da FCTUC através
da DGT é, seguramente, superior, calculando-se 75,90%. Mais se informa que no corrente ano
esta percentagem foi significativamente incrementada, através de uma maior frequéncia das
transferéncias de disponibilidades para o Tesouro.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Consclho Administrativo
YA A, L >

(Prof. Doutor Jodo Gabriel Monteiro Carvalho e Silva)

peTe 12 10707 204017
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Quadro: totais mensais de movimentos por bancos do ano de 2006

[Entidade Banco Periodo Meses EF SF [ss S [MF=EF+SF [
Contab Débito Crédito | Saldo
DIRECCAO GERAL TESOURO I Janeito 1.837.001.88 1.833.257.21 1.25533 | C 3.665.259.09 | 59.04%
2 Feverero 2.253.686.62 2.084.524.31 16916231 | D 4.338.210.93 | 68.56%
3 Margo 4.568.825.50 2.081.69%.31 2.487.129.19 | D 6.630.521.81 45.98%
4 Abril 1.985.815.82 407.012.56 1.578.803.26 | D 2.392.828.38 7.48%
5 Maio 1.992.400.83 4.203.820.47 221041964 | C 6.197.221.30 | 79.06%
2] Junho 5.148.559.82 3.650.028.18 1.498.531.64 | D B.798.588.00 | 66.45%
7 Julho 2325777.53 2.534.777.26 308.999.73 | C 4.760.554.79 | 79.93%
8 Agosto 296273717 2.977.168.64 14.431.47 | C 5.939.905.81 T4.21%
9 Setembro 2.123.040,24 2.508.833.96 38579372 | C 4.631.874.20 [ 81.43%
[{}] Outubro 2.137.292.87 2.695.662.02 558.369.15 | C 4.832.93489 | 76.17%
11 Novembro 3.647.861,01 5.789.616.56 2.141.75555 | C 9.437.477.57 | 81.65%
12 Dezembro 5.602.491,51 6.935.407.05 133291554 | C 12,537.898.56 | 52.89%
Total 36.481.490,80 37.701.804.53 1.220.313,73€ | C 74.183.295.33 | 66.51%
DEPOSITOS A ORDEM - CGD 1 Janeiro 55.160,69 57.000.58 1.839.89 | C 112.161.27 1L81%
2 Fevereiro 735.792.60 122.654.19 61313841 | D 13.57%
3 Margo 2732.675.00 1.406.365.77 | C 29.90% |
4 Abril 35.338.83 32187339 | D 392.551.05 12.71%
5 Maio 5427.16 74.985.32 270.441.84 | D 420.412.48 5.36%
1] Junho 1.117.701.67 2191244 74 1.073.543.07 | C 3.308.946,41 24.99%
7 Julho 426.068.54 47.882.66 378.186.28 | D 473.951.60 7.96%
8 Agosto 431.807.94 814.970.92 38316298 [ C 1.246.778.86 15.58%
9 Setembro 211.685.80 44.405.47 167.280.33 | D 256.091.27 4.50%
10 Outubio 357.736.01 72.385.27 285.350.74 | D 430.121.28 6.78%
b Novembro 522.562.51 107.397.83 41516468 | D 629.9600.34 5.45%
12 Dezembro 4.425.534.01 3.738.396.84 687.137.77 | D R.163.931.45 34.44%
Total 10.313.279.38 10.039.637.65 273.641.73 € D 20.352.917,03 | 18.25%
DEPOSITOS A ORDEM - BPI I Janeiro 5.68 0 92568 [ D 925.68 0.01%
2 Fevereiro 6.836.19 259.976.27 25314008 | C 26681246
3 Margo 67.030.95 445.75 66.58520 | D 67.476.70
4 Abril 12.919.07 [ 12.819.07 [ D
[ 3 Maio 57.443.69 0 5744369 | D
6 Junho 24.971.22 0 2497122 | D 24 2
| 7 Julho 141.752.25 3.601.85 138.050.40 | D 145.414.10 2.44%
8 Agosto 16.015.62 5.960.00 10.055.62 | D 21.975.62 0.27%
9 Setembro 115.417.35 1.500.00 11391735 | D 116.917.35 2.06%
10 Outubro 0 2447200 | D 24.472.00 0.39%
1 Novembro 4.545.00 23774832 | D 246,838, 2.14%
12 Dezembro 266.624.26 31.974.34 | D 565.222.36 2.38%
Toral 1.008.675.94 542.713,13 465.962.81€ | D 1.551.389.07 1.39%
DEPOSITOS A ORDEM - BCP/MILENIUM 1 Janeire 0 1] 4] 0.00 0.00%
2 TFevereira 434.65 296,809.79 296.375.14 | C 297.244.44 4.70%
3 Margo 731.529.20 528 114.48 203.414.72 | D 1.259.643.68 L 28%
4 Abril 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
5 Maio 130.446.09 54.33 130.391.76 | D 130.500.42 1.66%
6 Junho £3.902,38 o 8390238 | D 3390238 0.63%
7 Julho 39.278.71 119.6 39159111 D 39.398.31 0.66%
8 Agosto 3.304.59 544.5 276009 | D 3.849.09 0.05%
9 Setembro 12.670.00 0 1267000 | D 12.670.00 0.22%
10 Outubro 216.323.24 374.6 21594864 | D 216.697,84 3.42%
11 Navembro 400.808.00 i 400.808.00 | D 400.808,00 3.47%
12 Dezembro 261.476.63 460.709.75 19923312 [ C 722.186.38 3.05%
Tuotal 1.880.173.49 1.286.727.05 593.446.44 € 3.106.900,54 2.84%
CAIXA/ TESOURARIA 1 Janciro HB07.243.31 € 1622 46447 € 81522116 € C 2.429,707.78 € 39.14%
2 Fevereiro 275.054.22 € 291,793.95 € 1673973 € C 56684817 € 8.96%
3 Mar¢o 75983123 € F79.798.97 € 19967.74 € C 1.539.630.20 € 11.34%
4 Abril 151.106.58 € 13871594 € 12.390,64 € 0 JBU.BI252 € 9.39%
5 Maio 545.025.79 € 48754208 € 3748281 € B] 1.032.568.77 € 13.17%
& Junho 501.249.90 € 52262833 € 2137843 € C 1LOZIETR2E 7.73%
7 Julhe 269.607.56 € 267.019.0T € 2.648.49 € D 536.686.63 € 9.01%
8 Agosta 390.965.24 € 400.574.52 € 9.609.28 € [ 791.539.76 € 9.89%
G Setembro 312.599.57 € 3539.036.51 € 4643694€ | C 671.636.08 € 1181%
10 Outubro 418.551.27 ¢ 421.601.49 € 2635022 € C B40.552.76 € 13.25%
11 Novembro 441.923.42 ¢ 40180983 € 40.113.59 € 8] 843.733.25 € 7.30%
12 Dezembro 786.954.06 € 928.656.00 € 141.701.94 € < 1L715.010.06 € 7.24%
Total 5.660.57215€ | 6.621.642.06 € 961.069.91 € 12.282.214.21 € 11.01%,

Nota: 0 mapa apresentado permite uma andlise mensal dos movimentos de fundos ¢ ndo contem

movimentos acima registados teria, no calculo da taxa de movimentos de fundos na DGT,

pla o impacto que o expurgo dos
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Lisboa, 9 de Qutubro de 2007

Exm?2 Senhor

Director — Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V. Ref2 : DA Il - Oficio 14 572 de 28.09.2007

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIIl — Operagdes de Tesouraria.

Na sequéncia da solicitacdo de V. Ex 2, apresento os meus comentdrios ao anteprojecto de Parecer
sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIl — Operagdes de Tesouraria, enquanto responsdvel pela gestdo
da Tesouraria do Estado durante aquele exercicio orgamental.

1. No triénio 2004/2606 verificou-se uma subida acentuada da utilizacdo das contas no Tesouro

reflectida no presente anteprojecto de relatério:

a. + 40,74% nos valores movimentados anualmente nas contas de TROF (654,9 Mil
Milhdes de Euros);

b. 80,51% nos fundos dos SFA depositados no Tesouro (4,8 Mil MilhGes de Euros);

c. +42,25% no saldo final das contas de TROF (3,2 Mil MilhGes de Euros) sendo 23,57% o
crescimento relativamente a 2005

Os resultados alcancados reflectem a prioridade atribuida pela DGTF a consolidagdo do Regime
da Tesouraria do Estado.

A prestagdo de servigos bancarios por parte da DGTF, com niveis de qualidade equivalentes aos
da banca comercial, foi limitada aqueles servicos que quer pelo seu nivel de eficicia quer pelas
suas caracteristicas sao economicamente vantajosos para o Estado. Neste conjunto ndo se
inclui, por exemplo, a movimenta¢do em numerario, que é um meio de pagamento cuja
utilizagdo é desincentivada e que obriga a movimentagéo fisica de valores ndo compativel com
um organismo centralizado e de reduzida dimensdo como a Tesouraria do Estado.

Assim, permanecerdo sempre situacdes de excepgdo a aplicacdo do Regime da Tesouraria do
Estado. A prética da DGTF foi a da sua identificacdo e justificagdo na medida em que eram
solicitadas.

waiﬁeus cumprimentos.

) José Castel — Branco

C/C: DGTF, IGCP

BeTC 12 10707 20015



Caixa Geral de
Aposentacoes

Exma. Senhora

Coordenadora do Departamento de Auditoria I da
Direcc¢ao-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA
Oficio n.” 14574, de 2007.09-28 GAC-1

assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIII - Operacoes de
Tesouraria

Em resposta ao oficio em epigrafe, cumpre observar o seguinte relativamente ao
anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006:

l. Por forga do despacho do Senhor Secretirio de Estado do Orcamento, de
2002.02.27, c/c i Senhora Ministra de Estado e das Finangas e Senhor Secretdrio de
Estado do Tesouro ¢ das Finangas, a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) foi
excepeionada da obrigagdo prevista no n.® 3 do artigo 50.° do Decreto-Lei
n.” 191/99, de 5 de Junho;

2. Durante o ano de 2006, a CGA nido movimentou nem manteve fundos no Tesouro,
mas em contas de Depositos a Ordem na Caixa Geral de Depésitos, sendo que, no
final do ano, estas contas totalizavam € 102 876 324.91, dos quais € 4 597 980.04
cm contas de Depositos & Ordem afectas as Reservas Bspeciais, criadas no dmbito
de transferéncias de responsabilidades por encargos com pensdes de diversas
cntidades:

3. Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte sdo su periores aos
correspondentes valores de balanco porque incluem, designadamente, os valores dos
descontos a favor de entidades diversas na posse do servigo de que se destaca o IRS
retido nas pensdées a favor da DGCL

Com os melhores cumprimentos.

O Director Central

Serafim R. Amgrim

- N
Atendimento linha azul: 217 807 807 das 8.30 as lfinﬁiﬁls l]l.LEJ 1(:' ﬁ%nﬁ%{\mgﬁr\-m-m; na Sede das 8,30 @5 15 horas (dias dieisy

Av. 5 de OQuwbro, 175 1066-307 Lishoa @ Geral 217 918 000 Fax 217 807 781 E-mail cga@egd.pt WAWW.C i pt
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IGCP lEJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, 1L.P.

Av. da Replblica, 57- 6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 21 799 37 95

Exmo Senhor

Av. Barbosa du Bocage, n® 61
1069 — 045 Lisboa

N/ Oficio n° 8285
Lisboa, 11 de Outubro de 2007

Assunto:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2006-Capitulo VIII — Operagdes de

Tesouraria

Como ¢ do conhecimento de V. Ex* na sequéncia do Decreto-Lei n* 273/2007, de 30 de Julho,
passou a matéria relativa a tesouraria do Estado a ser cometida a este Instituto. Tal veio a verificar-
se a partir de 1 de Setembro, nos termos do Despacho n® 946/2007, de 27 de Setembro, do Senhor
Secretario de Estado do Tesouro ¢ Finangas.

Assim, ¢ no ambito do procedimento do contraditorio, relativo ao anteprojecto de Parecer sobre a
CGLE/2006-Capitulo VIII — Operagdes de Tesouraria, apresentam-se os comentarios que sobre o

mesmo se entendeu conveniente efectuar.

Nos termos da legislacio em vigor em 2006 competia 4 Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) a prestagdo de servigos bancdrios que permitam ao universo dos clientes do banco do
Estado a movimentagio das respectivas operagdes de cobranga e de pagamento e o depdsito dos

excedentes e disponibilidades de tesouraria, em contas bancérias ai domiciliadas.

Nestes termos, ao longo dos varios anos, a DGTF divulgou esses servigos, através designadamente
de: acgdes de formagdo, reunides parcelares com os organismos, divulgagdo de avisos informativos
no seu HomeBanking (HB), contactos diarios através dos gestores de conta, distribuigdo macica de
folhetos de divulgagdo do HB e dos circuitos de arrecadagio de receitas e a promogdo de melhorias
continuas das funcionalidades disponibilizadas aos organismos publicos, em fun¢do das
necessidades por eles evidenciadas,

Deste esforgo e empenho, iniciado em 1999, resultou uma evolugdo positiva do cumprimento do
principio da unidade da tesouraria do Estado por parte dos organismos da Administragdo Publica,

conforme ja reconhecido pelo proprio Tribunal de Contas.

Refira-se, a nivel particular, que a alegac@o efectuada pelo Tribunal de Contas (TC) de que nio foi
prestada informagdo sobre a totalidade das contas nio se reporta correcta. A informagio sobre as
restantes contas foi incluida no ficheiro da contabilidade também enviado na mesma data que o

ficheiro dos saldos do HB, situagdio que, alids, permitiu ao TC emitir as conclusdes agora

Instituto Plblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237



IGCP lEJ

Instituto de Gestido da Tesouraria
¢ do Credito Publico, L.P.

apresentadas. O ficheiro dos saldos das contas no HB, comegou a ser produzido a pedido do TC
deste 2004, sem nunca ter sido formulada pelo Tribunal a necessidade de inclusio no mesmo dos

restantes balcoes, a qual vem agora a ser expressa através do presente projecto de relatério.

A Contabilidade da Tesouro de 2006, a semelhanga do que ocorreu noutros anos, incluiu a
totalidade das contas abertas pelos organismos, mesmo as que ndo apresentaram qualquer
movimento ao longo do ano. No entanto, considerando que essas contas niio foram movimentadas
ndo tiveram expressio em termos de “Tabela de Entradas e Saidas de Fundos na Tesouraria do
Estado™.

Importa mencionar que foram desencadeadas, junto dos organismos que apresentaram contas sem
movimentagdo, diversas acgdes questionando-os sobre a necessidade de se manterem essas contas

nessas circunstancias. Deste trabalho resultou o encerramento de diversas contas no balcio 0112,

Relativamente a questio da designagdo dos organismos, iremos providenciar no sentido da

normaliza¢ido das mesmas.

Com os melhores cumprimentos,

Alberto Soares
Presidente do Conselho Directivo

peTc 15 10°07 20023

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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Ministério da
Agricultura,
____ Desenvolvimento
Rural e Pescas

" Instituto dos Vinhos
do Douro e do Porto, |.P.

Rua de Ferreira Borges, 27 - 4050-253 PORTO - PORTUGAL
Telefone: +351-22207 1600 * Fax: +351-22-207 16 99 * e-mail; ivdp@ivdp.pt

[N/Ref (OurRet. VU ¢49J]

[ De (From): | Presidéncia |
Para (To): Tribunal de Contas Fax N°: 21 794 05 67
Exm? Senhora Auditora Coordenadora
Dr? Maria Augusta Alvito
| Data (Date): | 2007-10-12 | N° de Paginas (N° of Pages): 3+13 |
Assunto Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIl - Operagdes de
(Subject). Tesouraria.

Mensagem (Message):

Em resposta ao V. Oficio de 28 de Setembro do corrente ano, relativo ao assunto em epigrafe, vimos apresentar os
seguintes comentarios:

i) Pagina VIII.23 - Quadros VIIL1 e VIIL.3

Refere-se em "8.3 — Analise Especifica” tratar-se da "analise (... ) no final de 2006" apresentando no quadro VIIL1, na
linha correspondente ao [VDP o valor de 14.103.970,17 euros.

Ora este valor, reportado pela DGO, foi obtido com base num balancete provisorio enviado em 02.02.2007 sendo que o
balancete sintético final enviado a esse Tribunal e 8 DGO em 30.05.2007, refere o0 montante de 12.231.547,76 euros de
disponibilidades totais, das quais apenas 6.213.528,77 euros se encontram em contas a ordem fora do Tesouro.

Desta forma sugere-se que aquele valor de 14.103.970,17 constante nos dois quadros seja corrigido para 6.213.528.77
euros.

ii) Pagina VIIl.24 — Quadro VL4 - Disponibilidades e Aplicagées dos SFA seleccionados

Nota prévia: Contrariamente acs quadros anteriores, cujos valores julgamos terem sido oblidos a partir dos balancetes,
j& neste quadro os valores terdo sido obtidos a partir dos extractos bancérios. Tal podera conduzir a valores diferentes.

Ao considerar o valor que resulta da leitura do balancete sintético remetido em 30.05.2007 (6.213.528,77 euros) haveria
que se retirar o montante de 6.008.376,15 euros depositados no BPN e CGD, correspondentes a valores que nao
constituem fundos publicos nos termos do art. 1°1 do RTE, aprovado pelo DL 191/99, de 5 de Junho.

Estes fundos correspondem aos designados por conta produtores.

Na verdade os fundos da conta produtores pertencem aos viticultores, desempenhando neste caso ¢ IVDP a fungéo
de mero depositario e intermediario nos pagamentos, na sequéncia de um acordo interprofissional, estabelecido no
Comunicado de Vindima.

Precise-se que uma deliberagdo do Conselho Interprofissional do IVDP seria bastante para a dispensa dos
compradores em efectuarem o pagamento, através desta conta, em consequéncia da qual a totalidade daquele valor
seria libertada.

\\\\\d



Ministério da
Agricultura,
____ Desenvolvimento
Rural e Pescas

25 IVDP,IP
Instituto dos Vinhos
do Douro e do Porto, I.P.

Rua de Ferreira Borges, 27 - 4050-253 PORTO - PORTUGAL
Telefone: +351-22 207 16 00 * Fax: +351-22-207 16 99 * e-mail: ivap@ivdp.pt

Ora em 31 de Dezembro de 2006, aquele saldo de 6.008.376,15 euros, decompunha-se, por instituicdo financeira, da
seguinte forma:

CGD Vindima do ano Vindimas de anos anteriores
5.727.941,04 12241279
BPN 158.022,32

Conferme ja referido no Anexo as Demonstragdes Financeiras da Geréncia de 2006, este procedimento relativo aos
pagamentos do comércio a lavoura era feito, desde 1936, atraves da Casa do Douro tendo sofrido, ao longo dos
tempos, varias alteragbes, nomeadamente, a partir de 1998, em que passcu a contar também com a intervengéo da
CIRDD - Comisséo Interprofissional da Regido Demarcada do Douro. A partir de 2004, a responsabilidade da gestao
dos pagamentos de vindima passou a ser da exclusiva responsabilidade do IVDP, o qual optou por n&o abandonar esta
pratica cujo objectivo histérico visava garantir o efectivo pagamento desta transaccao comercial entre guem compra
(regra geral um comerciante de Vinho do Porto) e quem vende (regra geral um pequeno viticultor).

Assim, 0s saldos dessas contas de depdsitos a ordem eram consignados aos pagamentos a efectuar aos produtores a
titulo das vendas que realizam de uvas, mosto e vinhe generoso, no ambito de cada vindima, nao constituindo, por isso,
receita ou despesa deste instituto cuja fungéo se resume a de intermediario em resultado da sua competéncia de
controlo das Denominagées de Origem da Regido Demarcada do Douro, ndo se tratando, por isso, de excedentes e/ou
disponibilidades de tesouraria do [VDP.

Adicionalmente refira-se que as contas relativas as vindimas 2000, 2001, 2002 e 2003 s&o movimentadas — de acordo
com informac&o obtida junto do BPN — com 2 assinaturas sendo uma de um representante do [VDP e a outra de um
representante da Casa do Douro (condigéo esta que transitou para o IVDP aquando da fuséo com a CIRDD).

Desta forma no quadro “VIIL.4 — Disponibilidades e Aplicagbes dos SFA seleccionados” havera que proceder a sua
correcgao na coluna “Total” pois onde figura 20.324.032,56 devera figurar 6.438.373,91 euros, atenta a natureza da
conta produtores, gue ndo constitui um fundo plblico. Neste caso o IUTE seria de 96,61%.

iii) Pagina VIII.25 - Quadro VIIL5 - Situagao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto

a) Refere-se neste ponto “que a conta de geréncia ndo integrou qualquer balancete” o que n&o sera de todo verdade
dado que os documentos remetidos em 30.05.2007 integravam um balancete sintético.

b) Analisado o quadro em causa e em fung&o da argumentagdo acima apresentada somos de opinido que o valor de
12.231.547 76 euros constante da coluna “SS" linha “Total" seja corrigide retirando-se o montante correspondente a
conta produtor, pelo que devera ser de 6.223.171,61 euros, correspondendo-lhe assim um [UTE de 96,70%.

Nota complementar: N&o obstante néo se tratar, no nosso entendimento, de um fundo publico, mas sim de um fundo
privado, propriedade dos viticultores o IVDP, IP, apds negociagao de procedimentos excepcionais com o Tesouro,
visando responder a especificidade desta conta e do especial relacionamento com os viticultores, abriu neste organismo
uma conta, conforme consta ja do Comunicado de Vindima de 2007, pelo que estas verbas resultantes de operagdes de
natureza comercial entre privados, passaram a ser depositadas na DGT.

Em resultado, nesta data, os saldos naquelas instituigdes representam um total de apenas 474.660,27 euros, assim
distribuido:

CGD Vindima de 2008 | Vindimas de anos anteriores
142.263.57 € | 249.454,89 €
BPN - } 82.94181€
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j; Ministério da
' Agricultura,
_ Desenvolvimento
Rural e Pescas

IVDP,IP

Instituto dos Vinhos
do Douro e do Porto, I.P.

Rua de Ferreira Borges, 27 - 4050-253 PORTO - PORTUGAL
Telefone: +351-22 207 16 00 z Fax: +351-22-207 16 99 i e-mail: ivdp@ivdp.pt

iv) Pagina VIIl.25 - 8.3.11 - Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto - pentltimo paragrafo

Conforme j& explicitado o valor de € 14,1 milhdes referido como reportado pela DGO deve-se & leitura de um balancete
provisorio e nao o definitivo remetido em 30.05.2007, integrado nos documentos de prestacao anual de contas relativos
a geréncia de 2006.

v) Pagina VIII.25 - 8.3.11 - Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto - ultimo paragrafo

Conforme ja exposto as contas abertas em 3 IF s&o de apoio a 5 espagos comerciais abertos ao publico, com horarios
alargados (o encerramento dos solares verifica-se a meia noite) localizados em Lishoa, Porto, Maia e Régua,
justificando-se a sua existéncia pelo facto de se tratar de agéncias proximas daqueles estabelecimentos e ainda pela
existéncia de recebimentos via terminais POS, funcionalidade esta ainda nao disponivel através do Tesouro.

No entanto, para contrariar a existéncia de saldos elevados nas referidas contas, encontra-se instituido o procedimento
de transferéncia semanal, desses montantes, para a conta da DGT.

Os seus saldos, a 31 de Dezembro de 2006, eram de:

Caixa Geral de Depositos 21.739,68 €
Santander / Totta 15.060,86 €
Banco Portugués de Investimento 7.04482€

Com os melhores cumprimentos.

—

Jorge Monteiro
Presidente

Anexos:
1° Balancete sintético remetido a esse Tribunal em 30.05.2007
2° Balancete analitico (classe 1)
3° Copia do ponto “2.39.5. Conta Produtores — Depositos em Instituicdes Financeiras e Outros Credores”, do
Anexo as Demonstrages Financeiras / geréncia de 2006.
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!/;

f) A percentagem do produto das coimas aplicadas, bem como da venda de bens
apreendidos, nos termos a fixar em legislagdo propria, revertendo sempre 60% para o
Estado;

g) Quaisquer outras receitas que por lei, contrato ou qualquer outra forma lhe sejam

atribuidas.

2.39.4 Os principais custos do IVDP tém as seguintes caracteristicas funcionais:

— Custos com pessoal

— Publicidade e propaganda

Imobilizagdes corpdreas

S

.39.5. Conta Produtores — Depdsitos em Institui¢des Financeiras e Outros Credores

L. O IVDP ¢ titular de sete contas, que agregam os pagamentos realizados a ordem dos
viticultores das vindimas de 1998 a 2006 (os anos de 1998, 2004, 2005 ¢ 2006 na CGD
¢ os de 1999 a 2003 no BPN) que ndo constavam dos balangos da CIRDD, enquanto
esta entidade tinha intervencdo, nem dos balancos do IVDP. A Casa do Douro foi,

juntamente com a entao CIRDD, co-titular das contas de 1998 a 2003,

II.  Os saldos destas contas de depodsitos @ ordem estdo consignados aos pagamentos a
efectuar aos produtores a titulo das vendas que realizam de uvas, mosto ¢ vinho

generoso, no ambito de cada vindima.

1II.  De acordo com o n” 1 do Art” 20° do Regulamento da Denominacido de Origem Vinho
do Porto, anexo ao Decreto-Lei n® 166/86, de 26 de Junho, “todas as pessoas singulares
ou colectivas que se dediquem & venda do vinho do Porto ficam obrigadas a tfazer a sua

inscrigdo em registo apropriado™ existente no IVDP,
IV. O procedimento dos pagamentos do comércio a lavoura através da CD faz-se ha muitos
anos, podendo comprovar-se da leitura da Nota Oficiosa do Instituto do Vinho do Porto

de 24 de Agosto de 1936:

. as compras a efectuar na proxima vindima ... deverdo obedecer as seguintes

normas.

26



27 Para que fodos os pagamentos produzam os seus efeitos, devem ser efectuados por
intermeédio da Casa do Douro, que passard recibos de modelo especial.

As entregas de dinheiro podem ser feitas na Tesouraria da Casa do Douro ou na Filial
do Porto da Caixa Geral de Depositos Crédito e Previdéncia, em conta “Operagies

Financeiras n” 30",

Este procedimento fol sofrendo alteracdes ao longo dos tempos. O Comunicado de
Vindima reflecte essas alteragdes pormenorizando, ano a ano, as condi¢oes de
fransacgdo das uvas, mostos e vinhos generosos (no seu capitulo IV * Normas de

Compra™).

Mais recentemente, nos anos a que respeitam aqueles saldos bancérios, o procedimento

¢ a sua evolucdo foram os seguintes:

A. Em 1998, foi celebrado um protocolo entre a CD e a CIRDD (em 15 de Setembro)

que contemplava o seguinte:

“Procedimentos acordados interprofissionalmente para efeitos dos pontos n's, 20 ¢ 21
das Normas de Compra do Comunicado de Vindima de 1998, em Conselho Geral de
98.09.14:

1 — A Comissdo Executiva da CIRDD abre uma conta denominada “Conta Regido do
Douro — Produtores” em institui¢ao bancaria na Régua proxima do edificio da Casa do
Daouro, com as seguintes condigdes de movimenta¢do:

- 86 pode ser debitada para pagamento a Produtores constantes da lista que jfor
enviada pela CIRDD, com o n°. de produtor, nome, morada e valor a pagar;

- O pagamenio ¢ feito através de cheque emitido pela instituicao bancaria a ordem do

titular do recibo validado pela Casa do Douro ¢ entregue ao seu portador.

2 — Os Comerciantes enviam
a CIRDD
- O cheque emitido a ordem da conta atrds referida, ou taldo de depdsito ou

confirmacgdo de transferéncia bancdria para essa conta;

2/}
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5/}

- A listagem dos produtores a pagar por essa conta, com o n’. de produtor, nome,
morada, quantitativo em litros e valor a pagar (em papel ou em suporte magnético),

designada por Confirmagdo de Pagamentos.

a Casa do Douro

- Copia da Confirmagdo de Pagamentos enviada a CIRDD

- Os recibos a assinar pelos produtores (Cinco vias, original para o Comerciante,
uma via para o produtor, outra para a CIRDD, outra para a institui¢do bancaria e

outra para a Casa do Douro), ndo sendo validos os recibos em uso anteriormente.

3— A CIRDD confirma, a Casa do Douro, a recep¢do do chegue do comerciante e o seu
valor, ou do taldo de deposito e seu valor ou a confirmagdo da transferéncia bancdria e

o seu valor.

4 — A4 Casa do Douro confirma a CIRDD, dentro do prazo maximo de oito dias, a

listagem enviada.

5 — A CIRDD deposita o cheque do comerciante na conta atras referida apos essa
confirmagdo, ou ao fim de oito dias se a Casa do Douro entretanto a ndo tiver enviado

a CIRDD.

6 — A Casa do Douro:
-confirma a titularidade dos produtores que se apresentem para receber
-faz assinar os respectivos recibos pelos produtores
—valida o original do recibo e mais duas vias
-entrega uma via validada ao produtor para se dirigir a institui¢do bancdria

-envia o original e uma via validados a CIRDD

7—A CIRDD apos a sua recepgdo:

-faz o movimento da conta correnie do produtor para a conta corrente do
Comerciante

-envia o original do recibo, validado pela Casa do Douro, ao Comerciante, o que

significa que o movimento de contas correntes foi ja executado pela CIRDD

Peso da Régua, 15 de Setembro de 1998
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E de referir que houve, desde logo, alguns ajustes, de comum acordo com 08 servigos
técnicos de ambas as institui¢des, no sentido de agilizar o procedimento protocolado.
Assim: no ponto 2, 0 comerciante passa a entregar toda a documentagdo necessaria
(confirmagdo de pagamentos e listagem dos produtores) na CIRDD que, por sua vez,
apos validagio, remete para a CD (confirmagio de pagamentos e 0s recibos); nos pontos
3 a5, aCD, apos validar, entrega a copia da confirmagio de pagamentos a CIRDD para
que esta proceda ao deposito do cheque na conta; no ponto 6, a via do recibo da CIRDD

era entregue validada pelo banco e ndo pela CD.

B. Nos anos seguintes, 1999 a 2003, novos ajustes téenicos foram feitos ao protocolo.
Com a conta no BPN, a CIRDD deixou de fazer depésitos na conta pelo que, apos
validacdo dos dados, entregava tudo, inclusive o cheque, & CD (a uma copia do cheque

era anexada a Confirmagio de Pagamentos validada pela CD).

Passou também a ser a CD a responsavel pelo envio, ao comerciante, dos originais dos

recibos (a sua validagao (identificacdo do viticultor) sempre foi da Casa do Douro).

C. A partir de 2004, ja com o IVDP, todo o sistema de Pagamentos foi alterado. Para
descrever esie novo sistema transcrevem-se excertos de alguns pontos do 1V Capitulo

(“Normas de Compra™) do Comunicado de Vindima de 2004

Ponto n° 10: “Todos os viticultores que produzam uvas/mosto e os produtores de vinho
ficam obrigados a entregar no IVDP, até ao dia 15 de Novembro, as respectivas

Declaragoes de Colheita e Produgdo ¢ seus Anexos ...

Ponto n® 30: "Nos limites das atribuicées e competéncias do IVDP legaimente

estabelecidas ... a modalidade de pagamento ¢ definida da seguinte forma:

a) Os comerciantes efectuardo os seus pagamentos no IVDP através da entrega do meio

de pagamento e listagem dos valores a pagar a cada um dos viticultores, indicando:

= Numero e nome do Viticultor;

*  Tipo de produto;
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= Tipo de pagamento (adiantamento / prestacao / liquidacao),
= Prego por pipa e quantidade a liquidar (apenas nas liquidagoes),
= Eventuais dedug¢oes por pagamento de quotas, taxas, ele. (observagoes);

= Valor total a pagar.

b) O Conselho Interprofissional do IVDP abre conta na Caixa Geral de Depdsitos para

pagamento aos viticultores, cuja movimentagdo é assegurada pela sua direcgao.

¢) Os viticultores que vendem a sua producdo de uvas, mosto generoso ou vinho
Generoso a Comerciantes, deverdo comunicar ac [VDP o seu NIB autenticado pelo

banco, para efeito de recebimento dos pagamentos dos comerciantes.

d) Os pagamentos a efectuar pelo IVDP aos viticultores, serao realizados através de

transferéncia bancdria na conta referida na alinea anterior (NIB).

e) A titulo excepcional, os viticultores que ndo disponham de NIB, poderdo receber o
pagamento das uvas, mostos ou vinhos, por cheque da conta acima referida emitido a

sua ordem.

f} No caso de o comerciante pretender efectuar adiantamentos devera proceder a

entrega do respectivo meio de pagamento ao IVDP. A entrega do valor do
adiantamento aos viticultores apenas serd processada apés comunicagdo, por este ao

IVDP, do seu NIB.”

Este procedimento, descrito no Comunicado de Vindima de 2004, exigiu ao IVDP o
desenvolvimento de uma aplicagdo informatica que, conectada ao programa das
DCP’s, simplificasse, validasse e permitisse a importacio directa do ficheiro dos

pagamentos para o nosso Sistema Central.

O pagamento aos viticultores na Vindima de 2004, permitiu que o viticultor pudesse
receber uma carta/recibo no seu domicilio e proceder ao levantamento do valor referido
no documento através de identifica¢do em qualquer dependéncia da CGD ou, no caso de
possuir NIB, ser realizada pelos servigos do IVDP uma transferéncia bancaria

directamente na sua conta.

30




VI

VIL

O Comunicado de Vindima de 2006 insere uma derrogativa a obrigatoriedade dos
pagamentos através da conta de Produtores, se as partes acordarem na elaboragio de um
contrato com contetdos minimos estabelecidos em ancxo ao Comunicado € 0 mesmo

seja apresentado no prazo estabelecido aos servigos do IVDP.

Em suma e na pratica:

I -a) os compradores e os produtores declaram ao IVDP, além do
mais, as respectivas transacgoes, em termos de quantidades e de valores; b) os
compradores depositam o respectivo valor da compra na conta bancaria, expressamente
aberta para o efeito em nome do IVDP e ¢) os vendedores recebem idéntico valor
mediante a utilizagio das quantias assim depositadas, ou por transferéncia bancaria, ou
por levantamento no banco do dinheiro com a apresentacdo de documento especifico
passado pelo IVDP ou

IT - 0 pagamento através da conta Produtor pode ser substituido
pela apresentacdo de um contrato valido assinado pelas partes e com conteudo minimos

estabelecidos no anexo do Comunicado de Vindima de 2006

Assim, o saldo das contas bancarias tem de ser, exactamente, de montante igual ao dos

créditos dos vendedores.
Em 31 de Dezembro de 20006 o valor dos saldos das contas de depositos a ordem era

de 6.008.376,15 euros com a seguinte distribuigdo por bancos a que correspondem

idénticos valores no passivo na conta Credores Diversos:
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Caixa Geral de Depésitos
2006 _ 5.497.101,91 €
2005 224.105,00 €
2004 118.380,30 €
1998 10.766,62 €
Total CGD 5.850.353,83 €
Banco Portugués de Negdcios (BPN) )
2003 40.698,84 €
2002 43.136,95€ |
| 2001 37.047,53 €
2000 5.928,01 €
1999 31.210,39 €
Total BPN 158.022,32 €
' Total Global 6.008.376,15 € |

VTIT. Estas contas bancarias tém sido e continuam a ser utilizadas, em detrimento de contas

IX.

abertas na Direcgio-Geral do Tesouro, dada a necessidade de os produtores poderem
usar entidade bancaria com baledes muito disseminados (como ¢é o caso da CGD). Para
se ter uma ideia, relativamente as contas de 2005 ¢ 2006, foram efectuados
levantamentos, por parte dos viticultores, a partir de mais de 300 balcdes da CGD. As
contas relativas aos anos de 1998 a 2003 tém uma gestdo conjunta do IVDP ¢ da Casa

do Douro.

Quando séo efectuados os pagamentos aos produtores, os bancos, em algumas daquelas
contas (p.ex., as correspondentes aos anos de 2004, 2005 ¢ 2006 da CGD), para além do
montante do prego a receber, efectuam o pagamento de juros, conforme o protocolo
assinado entre a Entidade Bancaria e o IVDP; deste modo, nenhuma parcela dos

rendimentos das contas bancarias € considerada proveito do IVDP.

Desde Maio de 2006, e com procedimento anual, o IVDP faz um mailing a todos os
viticultores que mantém valores ainda por levantar no sentido de diminuir os saldos
das contas bancarias dos anos de 1998 a 2006, solicitando aos produtores o
levantamento das importincias a que tém dircito. Como resultado deste primeiro
mailing verificou-se a reducdo de cerca 54,9% da verba que se encontrava em divida

(relativa as vindimas de 1998-2004).
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UNIVERSIDADE de AVEIRO * SERVICOS de ACCAO SOCIAL

ampus Universitario de Santiago - 3810-193 AVEIRO - PORTUG

theotia P34 370 312 - Servicos Admimistrativos = 234 370 310 - Servico de Apoio ao Estudante

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua Comunicagao  N.9 14583, de 28.09.07
DAII

Pl T N ” .
:?_uul.,}_.,* T

Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 - Capitulo VIII - Operacdes de
LT

Tesouraria.

Recebemos o oficio acima identificado, dirigidos aos Servicos de Acgdo Social da
Universidade de Aveiro, solicitando comentérios ao extracto do anteprojecto de parecer
referido em epigrafe, que foi também remetido em anexo.

Desta forma, cumprindo com o solicitado, vem o Conselho Administrative dos Servigos
de Acgdo Social da Universidade de Aveiro reconhecer os valores apresentados no mapa
anexo, ndo obstante o esforgo que vem sendo feito no sentido do cumprimento integral do
principio da Unidade de Tesouraria — em grande parte bem sucedido. Persistem ainda algumas
dificuldades da compatibilizac&o dos sistemas dos Servigos de Acgdo Social da Universidade de
Aveiro e da Direccdo Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), que importa ultrapassar. Nesse
sentido foram ja estabelecidos contactos informais com os gestores de conta da Direcgédo
Geral do Tesouro no sentido de se encontrarem as melhores solucBes, sendo nosso desejo que
0 mais breve possivel se consiga a necessaria articulacio de sistemas.

Na oportunidade os Servigos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro tiveram ensejo
de apresentar ao Conselho de Reitores e este ac Ministério das Finangas um Memorando
revelando a situagdo especial dos SAS, resultante de Protocolos celebrados com entidades
bancarias, cujas contrapartidas financeiras e n3o financeiras se apresentavam
substancialmente vantajosas para o Estado e para os Servigos de Acgdo Social
(designadamente maquinas automdaticas de venda de senhas de refeicdo sem custos
operacionais, prémios escolares, bolsas de mérito, estdgios profissionais, apoio as actividades
desportivas e culturais, maquinas ATM e equipamentos TPA), na circunstancia dificeis de
preencher pela DGTF, tal como foi expressamente referido durante a sessdo de apresentacio

do homebanking que decorreu no citado Ministério das Financas.

BETC 16 10707 20223
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Acresce, ainda e a proposito, que os rendimentos de propriedade resultantes das
consultas efectuadas e que sempre contemplaram a DGTF (que respondeu com a sua proposta
de taxa) tém resultado em situa¢Bes muito favoraveis ac Estado e aos Servicos de Acgdo
Social.

De tudo o expendido resulta, também, que neste momento ainda nio é possivel
estabelecer a ligagdo dos terminais ATM & DGTF (Cantinas, Livraria, Papelaria, Pavilhdo,
Residéncias, etc) em virtude deste servigo ainda ndo se encontrar disponivel. O mesmo
sucedia até ha pouco tempo com os depésitos em numerdrio que eram efectuados
transitoriamente na Caixa Geral de Depésitos e posteriormente transferidos para a DGTF.

Por fim, no intuito do cumprimento integral da lei, refira-se, de novo, que tém vindo a
ser mantidos contactos entre os Servigos de Acgdo Social e a DGTF, o que nos permite

assumir que o mais breve possivel se consiga a necessaria articulacio dos sistemas.

Com 0s respeitosos cumprimentos,

Pelo Conselho Administrativo



Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

- RI2007 Av. Barbosa du Bocage, 61
2007-10-12 1069-045 LISBOA

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIII —
Operagoes de Tesouraria.

V. Ref. DAII

Recebemos o oficio acima identificado, dirigido a Universidade de Aveiro,
solicitando comentarios ao extracto do anteprojecto de parecer referido em

epigrafe, que foi também enviado em anexo.

Desta forma, cumprindo com o solicitado, vem a Universidade de Aveiro reconhecer
os valores apresentados no mapa anexo, ndo obstante o esforgo que vem sendo
feito no sentido do cumprimento integral do principio da Unidade de Tesouraria —
em grande parte bem sucedido, ao contrario do que possa fazer crer uma
percentagem calculada num unico momento do tempo. Persistem ainda algumas
dificuldades da compatibilizagdo dos sistemas da Universidade de Aveiro e da
Direccao Geral do Tesouro, nomeadamente no que se refere aos pagamentos por
cheque e aos movimentos de cobranca de receitas, que importa ultrapassar. Nesse
sentido foram ja estabelecidos contactos informais entre os Servigos Financeiros da
UA e os gestores de conta da Direcgdo Geral do Tesouro no sentido de se
encontrarem as melhores solug6es, sendo nosso desejo que o mais breve possivel

se consiga a necessaria articulagdo de sistemas.

Com os melhores cumprimentos,

)

BeTC 16 10707 20224

57



SATDA 16.10, 2
IAPM EI 6.10.07 00082815

Parcerios pora o Crescimento

Exma. Senhora

Dra. Maria Augusta Alvito

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Direccdo Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.2 61

1069-045 Lisboa

DGOR-DPF.07/16.10-GF

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIIl — Operacdes de

Tesouraria

Em resposta ao v/ Oficio, com ref? DAIl de 28 de Setembro de 2007 sobre o assunto em

epigrafe, serve o presente para prestar a sequinte informacao.

As contas que o IAPMEI detém na banca comercial, que tém vindo a ser progressivamente
encerradas, decorrem (i) de acordos e protocolos anteriormente  estabelecidos
(assumidos no dmbito da concessdo de incentivos) e (ii) da maior cperacionalidade
oferecida pelo sector privado, designadamente transac¢Bes com  cheques e
disponibilizacao sem custo associado de borderaux individualizados das transferéncias

bancérias efectuadas.

Ficando a disposicao de V. Exa. para prestar mais esclarecimentos que entendam

necessarios.

O Vogal do Conselho Directivo
Jodo Neves

=
Instituto de Apocia as Pequenas e Médias Empresas e & Inovagao ]“;-[{: 18 18’0? EU‘{%EE

Rua Rodrigo da Fenseca, 73 1269-158 Lisboa T. +35121 383 60 00 F. +35121 3836283 E-mail: info@iaprmei.pt  www.iopmeipt

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAQ
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Universidade de Coimbra
REITORIA

A

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1089 - 045 Lishoa

Sua Referéncia Sua comunicagao Nossa Referéncia Data
DA 28-09-2007

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2006 — Capitulo VIIl - Operagées de tesouraria

Sobre o assunto mencicnado em epigrafe, e em resposta ao solicitado por V. Ex.?, cumpre-me informar que, no
periodo em andlise, foi entendimento da Universidade de Coimbra o principio da unidade de tesouraria néo ser aplicavel
&s Universidades Portuguesas, enquanto Institutos Publicos de Regime Especial relativamente as quais o Governo
apenas exerce poderes de futela através do “departamento governamental com responsabilidade pelo sector”. Em
consequéncia, foi também nosso entendimento beneficiarem nao s6 de autonomia reforgada constitucionalmente (artigo
76° n® 2) mas também de derrogagdes ao regime geral dos servicos e fundos autonomos por forga nomeadamente no
disposto na LEO (artigo 94°), na Lei de Bases da Contabilidade Publica (artigo 6%, n°3), na Lei Quadro dos Institutos
Plblicos (artigo 48°, n° 1 alinea a)), na Lei de Bases do Sistema Educativo (artigo 45° n°® 8), Lei da Autonomia
Universitaria (artigos 3°, n°s 1, 6 e 7, 5°n° 1, 8°n° 2, 10°, 11°,n% 3, 5 e 6,15%16° n® 2), na Lei do Financiamento do
Ensino Superior (artigos 3°, n° 1, alinea a) e n° 2, alineas ¢), g), € i)) e no Decreto-Lei n° 252/97, de 26 de Setembro.

Relativamente aos numeros mencionados no Quadro VIIL5 - Situagao da Universidade de Coimbra, aos
€7.129.379,01 apresentados como Entradas e Saida de Fundos do Tesouro, deverdo acrescer os €64.867.083,10
contabilizados nas contas do grupo 12180 — “Tesouro”. Com esta alteragao, o total de EF e SF sera de € 71.996.442,11
correspondendo a um IUTE a 31,6%. Releva-se que os valores contabilizados nestas contas de tesouraria incluem
movimentos internos de regularizagao efectuados no decorrer do exercicio econdmico.

Com os melhores cumprimentos,

! O Reitor

(Fernando Seabra Santos)

Pago das Escolas - 3004-531 Coimbra
Tel: +351 239 859 800/+351 239 850 900 Fax: +351 239 859 813
E-mail: ghreitor@@ci. uc.pt
Im-05-06-B0O

BETC 22 10707 20389

(wia- @edn)
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

P° DA II - 14500 2007-09-28 Zohs A6

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. VIII — Operacdes de Tesouraria

@A—u @v Ja.\: Enn.qf

Agradego o diferimento do termo do prazo para envio das presentes observagdes para
18 de Outubro, que foi concedido pelo Senhor Juiz Conselheiro da Area.

No dmbito das atribui¢des da Direc¢do-Geral do Orgamento, ha que formular algumas
observacoes a este capitulo do anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2006.

8.1 — Consideracdes gerais
8.2.1 — Conformidade ao regime legal

«O Tribunal tem concluido que as medidas determinadas para prossecugdo do principio
da unidade de tesouraria, nomeadamente nas sucessivas leis or¢amentais e respectivos
decretos de execugao orgamental (...) ndo tém vindo a assegurar o cumprimento do
disposto no Regime de Tesouraria do Estado (RTE) por parte dos Fundos ¢ Servigos
Auténomos (FSA). (...) Perante esta situa¢do, o Tribunal de Contas tem vindo a
recomendar de forma reiterada que seja obtida pela DGTF em conjugagio com a DGO
informagdo completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecugdo do principio da unidade
de tesouraria.»

A DGO vinha observando esse fendmeno e insistindo junto das entidades orgamentais
pelo cumprimento do principio da unidade de tesouraria. Até ao final de 2007 ndo serd
possivel cumprir o desiderato de reformular o RTE e os meios de estimulo,
acompanhamento ¢ coergdo do principio da unidade de tesouraria do Fstado, mas tal
acha-se previsto para 2008, para o que se incluiu na Proposta de LOE 2008:

e Uma norma de refor¢o do principio da unidade de tesouraria. nomeadamente
quanto ao seu ambito sectorial {art.99%);
e Uma norma de autorizacio legislativa (art.100°).

Rua da AlfEindega, 5-2° ﬁ 2188463000203 BGTZ {:{_j 1 G,U? E.QESG

1149 - 004 Lisboa (Portugal)

http:wwe dgo.pt

Fax: 21 882 49 62 Email: dgo@dgo.pt



8.2.2 — Informacio sobre a unidade da tesouraria do Estado

Nao comentando as observagdes formuladas a este respeito pela DGTF, informa-se que
a DGO dispoe de tabela em que todas as entidades orgamentais estio classificadas em
funcao do seu estatuto juridico, nomeadamente se sdo servigos integrados, servigos ou
fundos autonomos, entidades publicas empresariais, ou de outra natureza.

Admite-se que ha um numero de situagdes dificeis de classificar, pela especialidade de
que se¢ revestem os regimes juridicos de algumas entidades. A DGO ira elaborar, em
2008, uma proposta para revisao dos critérios de classificacdo dos organismos publicos.

8.2.3 — Titularidade dos fundos na tesouraria do Estado
8.2.4 — Identificacdo dos titulares de contas no Tesouro

Na sequéncia do levantamento a que as Delegagoes da DGO  procederam,
correspondendo a solicitagdo do Tribunal de Contas, o Tribunal apurou divergéncias
entre designagdes de entidades or¢amentais na DGO e na DGTF que, se sdo

compreensiveis quanto a diferente origem e finalidade dos respectivos sistemas de
informagao, dificulta o controlo externo ¢ pode estar na base de erros de informagio.

O Tribunal refere (no ponto 8.2.6 — Disponibilidades ¢ aplicagdes dos SFA) que a
informacédo prestada pela DGO nédo cra definitiva, nem integral quanto ao universo de
organismos reportado. A DGO observa que, naquela circunstancia, apenas pode
fornecer as informagdes prestadas pelas entidades ao questiondrio emitido pelo Tribunal
¢ que nao dispunha de meios coercivos eficazes para obter as respostas em falta.

Quanto a i1sso, informa-se que, nos trabalhos preparatorios para a claboragdo de cada
OE, a DGO revé a classificago organica de todos os servigos e organismos, de acordo
com o seu regime juridico, e devera ser essa a identificagéio a ser considerada.

8.2.0 — Disponibilidades e aplicagdes dos SFA

A DGO tem analisado o ficheiro dos saldos das contas de depositos a ordem e das
aplicagoes dos clientes recebido da DGTE, efectuando a reconciliagdo com  as
disponibilidades evidenciadas nos balancetes apresentados pelos  organismos
auténomos. Nos casos em que sdo apurados desvios, ¢ enviada a respectiva informacgdo
a DGTF.

<
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Relativamente a aplicagdo das sangdes previstas na lei, a DGO recorda que tém sido
aplicadas aos organismos incumpridores da Unidade da Tesouraria do Estado, excepto
aqueles que ndo dependem do Orgamento de Estado, por a san¢do extrema de retencgao
da transferéncia do OE ndo ser exequivel pela sua repercussao sobre terceiros.

Refira-se, ainda. que quanto a omissido de informag¢do sobre a tesouraria de algumas
entidades, a Assembleia da Republica e as autoridades de supervisdo financeira
consideram ndo estar abrangidas pelas mesmas regras de disciplina or¢amental definidas
para os organismos da Administragdo Central. Quanto a casos pontuais de erros de
classificagdo sectorial de entidades, remete-se para a observagao sobre o ponto 8.2.2.

Ponto 8.3.1 — Instituto de Gestido Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ)

Relativamente a divergéncia entre os valores apresentados pela DGO e os elementos
informativos constantes da Conta de Geréncia do IGFPJ, esclarece-se que:

= A informacdo remetida ao TC baseou-se num mapa resumo recebido do IGFPJ e
transcrito para um quadro com dados compilados para remessa ao TC;

= A compara¢do entre estes dados e os valores constantes dos balancetes analiticos
emitidos em 17-01-2007 sdo os seguintes:

Informacao.

remetida ao
IGFPRJ 578.538.416,41 37.853.867,14 540.584.449,27 38.050.107,83
CCNF 38.598.513,69 37.842.479,61 756.034,08 38.475.749,95
CGTR 9.673.527,28 584.939.645,34 -575.266.118,06 573.210.142,82
FG 30.570.470.32 30.570.470,32
SOMA 657.380.927.70 660.736.092,09 -3.355.164,39 649.736.000,70
IGFPJ+FG 609.108.886,73

= Hstes dados indiciam claramente que o valor de 609,11 milhdes de curos
transcrito no anteprojecto de Parecer (pag.VIIL.25 e VIIL.36) como valor
reportado pela DGO, se refere ao somatorio do IGFPJ ¢ dos Cofres do MJ, como
se demonstra pelas verbas envolvidas e ndo ao Instituto.

8.3.2 — Caixa Geral de Aposentacdes (CGA)

Por despacho do Secretario de Estado do Tesouro ¢ Finangas, de 27-09-2002, sobre uma
exposicdo do conselho de administracao da CGA, de 27-03-2002, foi excepcionada do
disposto no n® 3 do artigo 50° do DL 191/99, de 5 de Junho, ¢ do n® 2 do art.62° da LOE
2002, tendo em conta a especificidade das atribui¢des da CGA em matéria de pensoes,
analogo ao regime geral da seguranga social pelo n® 5 do art.1° do DL 191/99.
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A DGO nio dispoe de informagio especifica sobre a tesouraria da CGA.

8.3.6 2 8.3.10, 8.3.12 ¢ 8.3.13 - Universidades

A generalidade das Instituigdes de Ensino Superior ndo cumpria o principio da Unidade
de Tesouraria do Estado, nem a obrigatoriedade de entrega nos cofres do Estado dos
juros das contas bancarias fora do Tesouro.

A Lei 62/2007, de 10 de Setembro, veio regular a questdo nos n’ 2, 3, 4 ¢ 5 do artigo
115°, admitindo uma excepgio parcial ao principio da unidade de tesouraria do Estado,
atendendo a algumas limitagdes técnicas que o Tesouro ainda apresenta em relagdo a
banca comercial, alias referidas noutro ponto do Parccer do Tribunal.

A Proposta de LOE 2008 rccorda a necessidade do seu cumprimento (n® 2 do art.997) e
a DGO continuard a exercer o controlo nos termos da let aplicavel.

A questio da divergéncia entre os saldos de disponibilidades no Balanco ¢ os saldos
dos mapas de fluxos de caixa, na apresentagdo de contas de 2006, foi suscitada pela
Delegacio a todas as instituigdes em que isso se verificava, tendo sido feita a
compatibilizagiio possivel dos dados e a correspondente correcgdo dos mapas. Na
maioria dos casos, era invocado o argumento de que as contas ja estavam entregues no
Tribunal de Contas pelo que ndo iriam substituir mapas ou questdes resultantes de
diferengas metodologicas.

Refira-se, ainda, que em todas as instituigdes que foram analisadas pelo Tribunal de
Contas no ambito do Parecer sobre a CGLE 2006, as incorrecgdes identificadas ja tinham
sido reportadas, pela Delegacdo, as proprias entidades.

A Delegagdo que acompanha o Ministério da Ciéncia, Inovagdo ¢ Ensino Superior,
elabora um mapa trimestral com os saldos bancirios destas instituigdes no Tesouro,
remetidos pela DGTF (agora, IGCP), acrescidos dos saldos depositados noutras
instituicdes bancarias, fornecidos pelas proprias Instituigoes de Ensino Superior.
[fectua-se também a comparagiio entre os valores dos saldos da execugado calculados no
periodo em andlise, pela diferenca entre a receita total e a despesa total constante da
aplicacao SIGO.

Com os melhores cumprimentos, o
O Director-Geral
L,h) 7 L‘-/\Mﬂ- & .
Luis Morais Sarmento
Al Ruada Alfindega, 5-2° = 21884 6502 / 21 8846503 Internet:  httpurwww.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax 21 882 49 62 Email: dgoidgo.pt
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IGCP l'EJ

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Replblica, 57- 62

e Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

PORTUGAL
Tel. 351 1 792 33 00 Av. Barbosa du Bocage, 61
Fax 351 1 799 37 95 }069 _ 045 LiSBOA

N/ Oficio n® 10582 /SOC
Lisboa, 27 de Novembro de 2007

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo IX -
Operagdes de Encerramento - Volume IT

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 -
Capitulo IX - Operagdes de Encerramento - Volume II junto se envia a Informagéo elaborada

pelos servigos, sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos,

Antonio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

NV D e

- .[nstltuto Publico BLTE E? Ei?{i? 3246i

Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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NCINF: 548 10Y

Ref.? UE: AOP/SOC — 2007/55

1GCP U 5
J INFORMAGAO Data: 26-11-2007

Institute de Gestdo da Tesouraria
¢ do Crédite Pablico, LP.

De: AOP/SOC para: CD
c/c: Dra Ana Boto

Doc. Relacionados:

Assunto: Anteprojecto de Parecer s/Conta Geral do Estado 2006-Cap.[X-Operages Encerramento-Vol. |l

Parecer (Coord.) Despacho (CD)
/ \
o = -
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IGCP-SCI Pag. 1/2
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IGCP { rJ
Instituto de Gestdo da Tesouraria

¢ do Crédita Publica, LP. N.2 INF: 6u. g 70 ] "}

Na sequéncia da anélise do Anteprojecto de Parecer sobre Conta Geral do Estado de 2006 - Capitulo IX -

Operagdes de Encerramento - Volume lI, informamos o seguinte:

IX — Operagbes de Encerramento da Conta

9.1 — Encerramento da Conta (Pag.1 a 6)

Por parte da DGT, no ano 2008, foi dado cumprimento a recomendagéo do Tribunal de Contas formulada
no parecer sobre a CGE de 2005, no sentido de as operagdes de encerramento da CGE serem

evidenciadas autonomamente, na Contabilidade do Tesouro, face aos restantes movimentos escriturais

que afectam a Receita do Estado.

Tem sido entendimento, do Tribunal de Contas, de que as operagdes realizadas em execugao do
orgamento das Receita do Estado dever&o ser registadas, no SGR, pela entidade directamente envolvida
na realizagao das mesmas. Este argumento tem conduzido a formulagéo da recomendacao, em pareceres
4 CGE de anos anteriores, de que deveria ser assumido pela DGO o registo, no SGR, das operagoes de

encerramento da CGE em detrimento do registo que tem sido efectuado pela DGT nessa aplicagao.

A Consideragao Superior,

5
L__-(RL Ll ‘\;-E;'\Ce::.’:c:.ca.ﬁi-“:‘z-"
/ ——

Tau% Aues Gonpaives
.Ca';" denadorad da 200

IGCP-SCI Pag. 2/2
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2006:
CAPITULO ViIl - PONTO 8.2 - CONTABILIDADE DO TESOURO

CAPITULO IX — OPERAGOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA
- VOLUME Il

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto

envioaV. Ex.?

copia da Informagéo n.° 52/2007, de 25.11.2007, da Direc¢éo de

Servigos de Contabilidade e Controlo, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,

s &
S y g =k

Luis Oliveira Maia
(Inspector Tributério Assessor Principal)

s OF 4420 DDATO
geit 27 11707 22440

Rua da Prata, 10-2.° .
Telefs. 218812992 /218812993
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DIREECAG-BENAL DOS 1MPO

INFORMACAO

DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Jale
Rcw.dg-u Qo m Ua( (Qu CO'IJQl
6.1, 20%

A. DE AZEVEDO PEREIRA
DIRECTOR-GERAL
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INFORMACAO
N.° 52/2007
Data: 25-11-2007
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ector

it NG o3| Sl

!

(ibrica _[ﬂkﬁu_uﬁﬂhiim

(zeral

& DUCI Gormtordn JML( fwuw‘-(_ Co-m 5
Assunto: | I; ‘ t &. T’Y‘ M ! ﬂ“‘-ﬁ
ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2006:

CAPITULO VIIT - PONTO 8.2 - CONTABILIDADE DO TESOURO
CAPLTULO IX - OPERACBES DE ENCERRAMENTO DA CONTA

_VOLUME'IDIC[ o ‘t’V"r‘PG
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Av. Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 085 Lishoa l | 7)6
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgcl.min-financas.pt

FERNAHDO JORM

{SUBDIRECTCR-GERAL)
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DIRECCAC.CFRAL DOS IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Em resposta aos oficios n°s. 16885 e 17357, de 13 e 21 de Novembro de 2007, provenientes
da Direcgdio-Geral do Tribunal de Contas, e tendo subjacente a andlise do items dos Anteprojectos
mencionados em epigrafe, realgamos os seguintes aspectos:

1. CAPITULO VIIT - PONTO 8.2 - CONTABILIDADE DO TESOURO

A expansdo dos procedimentos contabilisticos automatizados no Tesouro, associados também a
comunicaglo automdtica dos fluxos financeiros gerados nos Servicos de Financas - Secgdes de
Cobrangas, com fungdes de “caixa”, implicou um esforgo conjunto dos Servicos da DGCT e da DGT, pois
pela primeira vez a conciliagdo da informagdo de cobranga desceu ao pormenor do identificador do
"duc”.

Por outro lado, passou a existir um acompanhamento mais rigoroso dos dados relativos aos
depdsitos das arrecadaces realizadas pelas da Secgdes de Cobranga.

As alteragdes acima referidas tém permitido identificar as fragilidades dos sistemas de
comunicagdo, nomeadamente, ao nivel dos erros criados durante o processo de comunicagdio dos
registos da cobranga, e implicado, necessariamente, o estudo de medidas especificas para correc¢do
das anomalias.

Salientamos que estd em curso a migraglio do sistema local de cobranga para ambiente WEB,
estando prevista a integragdo de todas as Secgdes de Cobranca até ao final deste ano, tendo sido jd
concluido o plano de formagdo desencadeado para o efeito.

Esta nova arquitectura dard acesso ao desenvolvimento de novas aplicagdes, que irdo permitir
maior qualidade e rapidez na conciliagdo, bem como a eliminacdo da escrituragdo manual da cobranca
destinada @ INCM e a consignagdio do Fundo de Estabilizacdo Tributdria de parte da cobranca coerciva
das receitas orgamentais,

No que concerne aos reparos efectuados pelo Tribunal aos saldos das contas dos nossos Servicos
com fungdes de "caixa”, observamos que a maioria dos casos estd associada a atrasos registados no
fratamento da informagdo relativa aos cheques irregulares, com origem nas comunicagdes desfasadas
das entidades bancdrias ou por lapso dos nossos funciondrios.

Embora esta unidade orgdnica nas acgdes de apoio aos Servicos de Finangas alerte para a
necessidade do escrupuloso tratamento da informagdo acima referida, temos em curso a elaboracdo de
Instrucdes com vista a abordar todas a vertentes associadas a irregularidades destes meios de
pagamento, de modo a colmatarem-se lacunas e uniformizagdo de procedimentos.

Quanto aos Alcances também estd a ser alvo de estudo e iremos pedir a colaboracéio do Gabinete
de Auditoria Inferna,assim como do IGCP, de modo a podermos implementar os circuitos necessdrios
que visem o seu acompanhamento e regularizacdo.

2. CAPITULO IX - OPERAGOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA - VOLUME II

No focante ds operagdes de encerramento recordamos que apds a implementacdo do sistema de
gestdo de receitas (SGR), a DGCI passou a assumir os registos indispensdveis para permitir o
encerramento da Conta, nas situagdes em que foi impossivel apurar as discrepéncias entre os fluxos
econémicos e os financeiros.

Este assunto integrou o fexto de algumas das nossas informacdes através das quais
manifestdvamos o entendimento defendido pelo Tribunal, tendo presente a inexisténcia das contas de
regularizagdo e atendendo a que a Conta do Estado é uma conta de "caixa".

Av. Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 065 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgci.min-financas.pt



financas

DIRECCAD-GERAL 0O% IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Por outro lado, também identificamos para além da situagdio relatada no pardgrafo inicial, os
pedidos de estornos que envolvem langamentos contabilisticos no SGR, desencadeados pela DGO ds
Direc¢des de Finangas, destinados a regularizagdes que ndo foram originados por erro de escrituragdo
dos nossos Servigos (ex: reposicdes abatidas e ndo abatidas nos pagamentos).

Segundo temos constatado nos trabalhos do final do ano, é deveras confusa a articulagdo da DGO
com os nossos Servigos, quando sdo detectados erros na execugio dos estornos, tendo levado a DSCC a
corrigir alguns movimentos para que fosse cumprido o praze de encerramento, situacdo que poderia ser
obviada caso fosse observada a recomendagdo do Tribunal.

A Consideracéio Superior,

O Director de Servicos,

A

André Vicente

Av. Jodo XXI, 76 - 8% 1049 - 065 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgei.min-financas.pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECGAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO DE SERVICOS DA CONTA

Exmao. Senhor /
Director de Finangas de Evora Y Ky
= . Travessa do Caraca,n®.18 L
4 | -
| DF EVORA ENTRADANDJMEW_BOZ B ogmcwm@ :
DA R/ M 1l prOC® YD /132 o e i
Sua referéncia Sua comunicagdo de Mossa referéncia Dara/"’ )[ )7/ ey,
1 L2 L S R
DSCO-10.02.14 Hilario Estevo C. Modag

Ireap. Trb Assasser Princpal

2

087 -3-51

ASSUNTO: EsTorNO DE REPOSICIES DO ANG DE 2007 .

De acordo com uma conferéncia efectuada com as vdrias Delegagdes de Contabilidade
da D.6.0. solicitamos a V. Ex.® se digne mandar efectuar os seguintes estornos:

ABATER

Cap®.17 - Operagdes Extra-Orgamentais
Grupo 03 - Reposicdes abatidas nos pagamentos
Artigo O1 - Reposigdes abatidas nos pagamentos
Subart®01 - Reposi¢des abatidas nos pagamentos
Rubrica 13 - Ministério da Educagdo
Fevereiro(0990).. ..o eeeeceeesiscssasssensssss s s s 27843 €

AUMENTAR

Cap®.15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos
Grupo O1- Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
Artigo Ol- Reposigdes ndo abatidas nos pagamentes
Subart®99-Receitas gerais
Rubrica 13 - Ministério da Educagdo
FEVErEiro (D90 s vismvsssss s st ot segsirassssmraserssss 27843 €
Na eventualidade de alguns dos estornos ora solicitados jd terem sido efectuados por
essa D.F, 0s mesmos deverdo ser considerados sem efeifo neste oficia.
Com os melhores cumprimentos

]

Q DIREC

4

(JOAOI|NUNES RODRIGUES)

el =
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"1 "07 18:53 FAX 218813747 D.5.R-N-R.P:€. doo1

218813747

Ministério das naicas e da Administragao Publica
DIRECCAO-CERAL DAS ALFANDECAS E DOS
IMPOSTOS FTPECIAIS SOBRE O CONSUMD
Direcgao de Servigos da Receita Nacional e dos Recursoes Préprios Comunitarios

Divisdce da Recsita e dos Procedimentos Contabilisticos

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.® Barbosa du Bocage, 61
1068-045 LISBOA

VI RzP. He Soids Procezzo Dais

Dall Rec 2.11.2/07 2007.11.27

Assunte. Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Gsral do Estado de 2006

Tendo sido recebidos os oficios:

» N.° 1688¢. de 13-11-2007, relativo ao Capitulo Vil — ponto 8.2 — Contabilidade do
Tesouro;

» N.2 17276, de 20-11-2007, rejativo ao Capitulo Il — pontos 2.1 a 2.3 e 2.5, poste-
riormente restificado pelo oficio n.® 17494, ds 22-11-2007;

> N.° 17356, ge 21-11-2007, relativo ao Capitula IX — Operé«;ﬁes de encerramento
da Conta —~ Jolume i,

relativos ao Anteproiecto de Parecer referide no assunio, venho informar V.2 Exa. do
seguinte:

1. Quanto ao relaiudo no Capitule Vil — ponio 8.2 — Contshilidade do Tesouro, a
DGAIEC nac tern conhecimento das cpera¢des efectuadas erire as contas sedeadas
no Tesouro, apenas & responsavel por alguns dos movimentos referidos, pelo que
pouco podera acrescentar ao exio recebido.

Porém, esta \)reccao-Geral entende refenr o seguinte:

a) Confirma-se a existénciz (e uma ma cobranga, registada na Alfandega de Aveiro,
no montante de 17.712,21, com dala-valor de 29-12-200€ mas com data de rece-

T 4 G AlSodegs. o7 5, e 1140006 LISBOA et i

Mod. 37.4018
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Ministério das Financas e da Administracic Piblica
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgédo de Servicos da Receita Nacional e dos Recurses Proprios Comunitérios

Divisao da Recslta e dus Procadimentos Cantabilisticos

1X.12

bimento & processamento de 2007-01-17, conforme ¢ alegado na coluna “Saldo
Final”, na linha “Conta = 0258077" do quadro VI1.10;

De acorde com o circuito de contabilizagdo descrita no quadro VHILY, o montante
a crédito da conta “cobrancgas de caixas DGAIEC" deveria corresponder ao mon-
tante a débito da conta “Caixas — DGAIEC", abatido da devoiugdo de cheques, a
data do movimento.

No terceiro paragrafo da pagina seguinte (pg. VIII.20) refere-se este circuito de
outra forma, como comrespondente ao “valor creditado nas cobrangas de caixas
DGAIEC deve ser igual ao debitado nas Caixas DGAIEC, abatido da diferenca
enire o valor creditado nessas caixas e o debitado nas contas bancérias recebe-
doras dessas caixas (devido & devolugéo de cheques)'.

Fazendo ectas contas, abtém-se a diferenga apontada peio Tribunal (470.356,60)
como indiciadora de “incorrecgdes ou movimentos ndo previstos”.

Lendo o remanescente do ponte conciui-se que estas anomalias s3o devidas a:

A- Nao terem sido repercutidas dedugbes ao valor debitado nessas Caixas, atra-
vés de estomos no valor de 395.554,94 relativos a cobrangas da DGCI por
conta da NGAIEC:

B- RegularizagGes directamente aplicadas as contas de receita, no montante de
50.433,04;

C- Valores por regularizar nas caixas de 4.636,05;

D- Alcances em Braga (19.192,57 — assalto a Tesouraria) e no Jardim do Tabaco
(540,00 — diferenga entre o montante reputado como depositado pela Alfande-
ga e reputado como recebido pelo banco) ne valor global de 19.732,57.

A DGAIEC entende que s3o da sua responsabilidade as situagées descritas em
D, que terdo a resolugdo adequada. Porém até este momento desconhece se lhe

podera ser imputada alguma responsabilidade relativa as situagbes A e C, enten-

74
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Minlstério das Finangas & da Administracae Piblica
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE © CONSUMO
Direcgao de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Praprios Comunitarios

DivisZo da Receila e dos Procedimentos Contabilisticos

dendo, salvo melhor opinido, que ndo tem qualquer influéncia sobre a situagdo em
B.

Com efeito, as situacbes A e C poderde ser minimizadas ou mesmo anuladas
com as informatizacoes de circuito das execuctes fiscais (que tera impacto na
situagdo A) e a dos movimentos escriturais (onde também se inclui, por facilidade
de agendamento com a DGITA, a comunicacéo automatica, ao IGCP, dos depési-
tos efectuados pelas caixas da DGAIEC, que terd impacto na situagao C), agen-
dadas para 2008 junto da DGITA.

Ira ser investigada, pelos Servigos, @ existéncia de saldos devedores nas contas
de cobrangas de caixas da DGC| para 2 DGAIEC {cobrangas em execugao fiscal)
atribuidas a Alfandega de Faro e da Delegacdo Aduaneira da Covilha, referidos
na pagina VI11.33.

2. Quanto ao relatado no Capitulo I§ - pontos 2.1 2 2.3 e 2.5, a DGAIEC concorda, na

generalidade, com o texto que lhe foi apresentado, entendendo referir, no entanto, o
seguinte:

a)

b)

No ditime paragrafo da pagina 1.2 é referido o incumprimento, pela DGAIEC, do
disposto no n.” 2 do artigo 6.° das normas aprovadas em anexo a Portaria n.°
1122/2000 {2.° série), de 11 de Juiho. Conforme ja referido em anteriores oca-
sides, a DGAIEC mantém agendado, junto da DGITA, um projecto informatico
(interface SCA-SGR) que ihe permitira vir a cumprir esse preceito legal, que per-
manece adiado, alegadamente por faita de recursos do prestador de servicos, A
este mesmo assunto se reporta o Anteprojecto de parecer, no segundo bullet da
pagina 11.10, assim como dos paragrafos seguintes.

Continua a verificar-se que os saldos de liquidac3o a responsabilidade das enti-
dades administradaras de receifa, que nac tenham movimento no ano em ques-
t80, néo sao relevados nem pelo SGR (apesar de constarem neste sistema, se for
pedido o saldo por classificacdo crgamenial) nem pelo SCR (a acreditar que os
dados constantes do quadro {1.3 — ciclo da liquidac@o terdo sido exiraidos deste
sisterna). Assim, tanto o saldo em 01-01-2006 como o saldo em 31-12-2006, a

/'
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Divisdo da Recslta e dos Procedimentos Coniabilisticos

ordem da DGAIEC, constantes da linha "DGAIEC” deveriam ser, respectivamente,

212.496.522,11 e 180.486.287,94, de acorde com o seguinte:

Classificagdo Orgamental L Saldo em 01-01 Saido em 31-12-
. | 2006 2006

Szidos apresentados pelo SGR | 212.428.215,41 180.417.981.24
02.01.99.01.99 — Impostos diversos sobre o consuma 55.025,90 55.023,90
14.01.02.01.99 — Direitos niveladores e taxas compensatd- £.829,59 8.829,59
rias de importagdo
14.01.02.03.99 — MCM — montanies compensalérios mone- 2.793,42 2.793,42
tarios s/ produtos agricolas 3.° paises
14.01.02.05.99 — MCA - montantes compensaigrios de 1.859,79 1.659,79
adesao
Saldos apresentados pela DGAIEC (e constantes do SGR} 212.486.522,11 180.486.287,94

1X.14

3. Quanto ao relatado no Capitulo IX — Operacioes de Encerramento da Conta — Volume

Il, 2 DGAIEC anotou mais uma referéncia 2 necessidade de uma maior e melhor

informatizagao do sistema proprio de contabilizagdo das receitas. Como ja anterior-

mente referido, esta preocupacgio ndo € de hoje, os projectos estdo agendados com o

prestador de servigos, aguardando-se ¢ desenvolvimento dos mesmos, que se espera

venha a acontecer em breve.

Com os melhores cumprimentos,

/X Director-Ge

ral,

(Luis Lago)

S——

[t ey £ e

J. Martins
Subdireetor-Geral

DETC 28 11°
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE Do DIRECTOR-GERAL

Exmao. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 6]

1069-045 LISBOA

Sua refsrénels Sua vomunicacio de Nozgs retardncia Data

DA I -17359 21-11-2007 23557 19-11-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. 9, Opera¢des de Encerramento cia
Conta

G, O Yo o< Towans,

[nformo V.Exa. que, no ambito das atribuicdes da Direccio-Geral do Orcamento
(PGQ), o anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita as seguintes
observagdes,

O Tribunal Contas (TC) reitcra a recomendagio inscrta em Pareceres sobre a CGE dos
anos anteriores para que as operacdes de encerramento da CGE sejam assumidas pela
DGO, ndo acolhendo a argumenlagdo anteriormente exposta pela DGO.

O ndo acolhimento pelo TC das razdes expostas pela DGO baseia-se, no entendimento
de que apesar de a DGO ndo ser responsdvel pela Tesouraria do Estado, tal ndo a
deveria inibir de realizar a contabiliza¢3o das operagdes de encerramento. Em seu favor,
0 TC acrescenta que se tal facto tosse irubidor, entio a DGT deveria contabilizar toda a
receita do Estado, situacdo liminarmente desmentida pela realidade. Salvo melhor
opinido, o TC estd a fazer uma leimra incompleta dos normativos que regulam a
Tesouraria e a contabilizagdo das receitas do Estado.

E verdade que parte da receita do Estado é contabilizada pela DGAIEC e a pela DGCI,
uma vez que sdo entidades administradoras da receita e que, de acordo com o n°l do
art.® 2° d Decreto-Lei 301/9]1, de 5 de Agosto, “..zelam pela cobranga, tcndo
ignalmente a seu cargo a responsabjlidade pela respectiva contabilizagdo”. Ora, a DGO
nio € entidade administradora de receita ¢ mesmo que o fosse apenas deveria
contabilizar as rceeitas sob a sua responsabilidade.

Rux da AllEadega, 5= 2 = 218846300/ 02/ 03 Imemern  Ifpetfew.dga, ot
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De facto, o Regime da Tesouraria do Estado (RTE) no n° 1 do artigo 1° estabelece que
cabe @ DGT a gestio global dos movimentos de fundos pébljcos quer por exccugdo do
OE quer por OET, e a correspondente relevagio contabilistica.

Como resulta claro, nenhum destes diplomas atribui 2 DGO a responsabilidade pela
contabilizagdo de operages de passagem de OET para contas orgamentais ou vice-
versa. A responsabilidade da DGO ¢ a de coordenagiio e centralizacio da informagio
contabilistica e de emissdo de normas.

E verdade que as operagbes de encerramento s3o escriturais € que o seu apuramento &
cfectuado pela DGO. No entanto, sdo operagSes escriturais como o sdo todas as
operagdes contabilisticas entre OET ¢ fundos or¢amentais e tm o mesmo valor das
operagdes que envolvem a movimentagdo de fundos. Parece-nos claro que, de acordo
com o art.® 1° do RTE, a responsabilidade por estes movimentos cabe unicamente’ &
DGT. Acresce, ainda, que mesmo que a DGO viesse a efectuar o registo destas
operagdes contabilisticas, isso ndo evitaria que a DGT nido tivesse que efectuar o
correspondente registo de contrapartida na contabilidade do Tesouro. Assim, parece-nos
aconselhavel concentrar na mesma entidade a coordenacio destes dois registos.

Pelas razes exposias ndo vislumbramos quais as vantagens que o TC antevé pa
passagem desta responsabilidade para a DGO, nem a forma processual de garantir a
compatibilizacdo destas operagSes com a contrapartida na contabilidade do Tesouro,
nem mesmo o normativo em que o TC baseia esta sua recomendagio, uma vez que nos
parece contraria ao exposto nos diplomas citados,

De acordo com o RTE, a DGT tem que enviar até 15 de Fevereiro do ano seguinte, ao
que respeita a execueao, os clementos contabilisticos necessérios  claboragio da CGE,
0 que segundo o Tmbunal implicaria o encerramento da contabilizagio da referida
execugdo orcamental até essa data. Este encerramento nunca aconteceu, desde que a
RTE entrou em vigor, antes do més de Maio. O Tribunal considera que este
incumprimento no pode ser imputado & entidade responsével pela gestdo da Tesouraria
do Estado e pela Contabilidade do Tesouro porque nio depende apenas dela o
encerramento desta Contabilidade. Assim, o Tribunal sugere que tendo a DGT que
aguardar pelas instrugdes da DGO, a responsabilidade pelo atraso é imputivel 4 DGO e
a passagem da responsabilidade da contabilizagdo das operagGes de encerramento para a
DGO tomaria esta responsabilidade clara.

O atraso no encerramento da Contabilidade do Tesouro seria imputavel a DGO se, os
valores comunicados até dia 15 de Fevereiro viessem destc logo devidamente
reconciliados. Ora, uma vez que tal ndo acontece, 2 DGO verifica a existéncia de
divergéncias ¢ comunica-as as entidades intervenientes para procederem 2 reconciliagio

—— —_— ——
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definjtiva. SO apés os valores serem reconciliados definitivamente, pode a DGO
comunicar 3 DGT a necessérias operagdes de encerramento da CGE.

Com os melhores cumprimentos, & <A fop }Mﬂﬁf

O Direclor-Geral

L».\ Caan Luf.w—-']: "

Luis Mofais Sarmento

¢/c CG/SEAO
@1 RusdaAlfindegs, 327 R Umecsos 2Amaesn 30 11’02-&28%&@@
o ua-mm.'mqu; Fa 213823942 Emal:  dyol@dgot
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTQO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barhosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacfo de Nossa referéncia Data

DA I-17100 16-11-2007 23294 20-11-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 - Cap. 9.1, Encerramento da Conta

/} -
(/JM; /)\A 3::,3/: | sy,

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direcgdo-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita um esclarecimento
quanto acs procedimentos de retroacgdo de reposi¢des de dinheiros publicos.

O artigo 6° do Decreto-Lei n° 324/80, de 25 de Agosto, estabelecia que as reposigoes
devem ser contabilizadas em conta do ano em que forem efectuadas, com excepgdo da
sua retroacc¢do ao ano da realizagdo da despesa «quando indispensavel ao acerto das
respectivas autorizagdes e pagamentos», € a correcgdo por estorno de reposigdes nio
abatidas em abatidas, no caso de se verificar excessos de pagamentos que nio seja
possivel regularizar d¢ outra maneira.

Aquela norma permanente de contabilidade publica foi revogada pelo Decreto-Lei n°
155/92, de 28 de Julho, mas vinha sendo repristinada de forma recorrente pelos diversos
diplomas de execugdo or¢amental, pelo que a sua doutrina se¢ manteve na pratica dos
servigos. Isso ja ndo sucedeu em 20035 e 2006, tendo o legislador estabelecido para o OF
2005 {n" 1 do art. 28" do DL 57/2005) ¢ também para o OF 2006 (n® 1 do art. 25° do DL
50-A/2006) que «A escrituragdo das reposi¢des deve efectuar-se de acordo com as
instrugdes a emitir pela DGO.» Como bem observa o Tribunal de Contas, a DGO néo
emitiu Circular com essas instrugdes, tendo aprovado «a retroacgio de reposigdesy.

Quante ao numerc ¢ a relevincia das retroacgdes aprovadas, a andlise feita no parecer
demonstra por si que a DGO fez uma aplicacio rigorosa do critério de excepcionalidade
de tais autorizacOes (3 casos) e que o total das operacdes envolvidas (€ 3921,57) ndo
tem expressao significativa nas contas publicas.

Quanto a competéncia legal para as autorizagdes, ela radica na norma citada, n° 1 do art.
25° do Decreto-Lei n® 50-A/2006, de 10 de Margo (decreto de execugio orgamental para
2006) que o parecer, alias, refere, bem como das atribui¢des da DGO para elaborar a

Rua da Alfandepa. 5 - 2 i 21 8R4 0300 02 03 Internet htep: www.dgo
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CGE e superintender na elaboragée e divulgagdo de normas de contabilidade publica.
Podende a DGO definir os critérios, pode o menos, isto ¢, aplica-los.

Quanto & defini¢do substancial dos critérios, a DGO fé-lo ja no periodo de operagdes de
encerramento da CGE 2005, face a existéncia de alguns casos, designadamente:

Que as reposigdes ¢ as guias de pagamento cuja cobranga tenha dado origem a
processo de execugdo sejam contabilizadas em conta do ano em que forem
efectuadas, podendo a sua escritura¢do, mediante despacho do director-geral
do Orgamento e quando indispensavel ao acerto das respectivas autorizagdes e
pagamentos, ser retrotraida ao ano da realizagdo da despesa.

Que, verificando-se excessos de pagamentos que ndo seja possivel regularizar
pela forma atras indicada, nomeadamente no caso em que o montante da
reposi¢ao fique abaixo do minimo de reposi¢ao [€ 25; cf. N* 2 do art. 28° do
DL 57/2005], o director-geral do Or¢amento podera autorizar a sua correcgdo

por estorno de reposigdes ndo abatidas dentro do mesmo ano econdmico.

Esta orientagdo mereceu despacho de «Concordo, proceda-se em conformidade. 23-03-
2006 (a) Emanuel Santos, Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento» sobre a Nota
Juridica n® 38/2006, de 20 de Marco, da Consultadoria Juridica da DGO.

Como se informou no Relatério da CGE 2006 (pag.60), a DGO seguiu instrugdes por si
emitidas as Delega¢Ges, nomeadamente as «Instrucdes para a escrituragfo das
reposigdes a vigorarem a partir do ano econdémico de 2006» constam da Informagio n°
6/DSC, de 16-01-2007, elaboradas em execugdo do referido despacho governamental de
23-03-2006, aprovadas por despacho do Director-Geral do Or¢amento de 07-02-2007,
com fundamento no citado n® 1 do art. 25° do DL 50-A/2006.

Assim, quer no encerramento da CGE 2005, quer no encerramento da CGE 2006 em
aprego, foram seguidos aqueles critérios, alids na continuidade da pratica anterior. Por
1550, e atendendo a excepcionalidade das situagdes a contemplar, tinha-se entendido ser
suficiente a aprovacgdo interna de instrugdes. Na sequéncia da observagdo feita no
Parecer, a DGO ir4 incluir aquela orientagdo em Circular Série A para assegurar uma
melhor base formal daquele procedimento contabilistico excepcional.

Com os melhores cumprimentos, € _¢4 4744...4 ]Luh;.:j

c/c CG/SEAO

O Director-Geral

peie 26 11707 22340 LL«‘, 7&«@ J”/‘MMA
i

Luis Morais Sarmento

h

Rua da Alfandega, 5 - 2
1149 - 004 Lisboa (Portugal)

i 218846502 ¢/ 21 8846503 Internet:  httpuiwww . dgo.pt

Fax: 21 882 49 62 Email: dyotidgo.pt

1X.19



Tribunal de Contas

CAPITULO X

Fluxos Financeiros entre o
Orcamento de Estado e o Sector
Publico Empresarial







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data

DA T-17153 19-11-2097 23393 26-11-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Cap. 10, Fluxos entre OE ¢ SPE

] . —_

&t L] ,p» J:"L/ /p‘lwv'ua..q,

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direcgéo-Geral do Orcamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita as seguintes
observacfes, nomeadamente quanto s Consideragdes Gerais (pento 10.1).

Naturalmente que, como o Parecer sublinha noutro ponto (pag.V.l), a informacio
fidedigna destes Mapas Informativos continua a depender «da correcta classificagfio
econdomica das despesas, o que nem sempre se tem verificado (...)».

As Delegacdes ja tinham sido advertidas para cstarem atentas a erros nestes e noutros
dominios identificados no Parecer sobre a CGE 2005 (Despacho do DGO de 30-04-
2007 sobre a Informagiio n° 2 da DSC) e continuam disponiveis para esclarecer as

davidas de contabilidade publica que os servicos responsaveis lhes coloquem, tunica
forma de prevenir a ocorréncia de erros de interpretagio e de classificagdo.

Com os melhores cumprimentos, < &7 AX’W“ iigt’/‘f" Cewd

O Director-Geral
ét,«i 74 pean} ,/J'L/'\/W"Z‘

Luis Morais Sarmento

@’T‘D Rua da Alfandesa, 5 - 2° -E 21884 6300/02/03
1149 - 604 Lisboa (Portugal)
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Maria Augusta Alvito

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

V/Ref: N/Ref:
Oficio n.2 17152, de 19.11 GAC/2007
Parecer CGE/2006

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006
relativo aos “Fluxos financeiros entre o Orcamento de Estado e o Sector
Piablico Empresarial” .

Na sequéncia do envio do anteprojecto acima identificado, em resultado’ da analise que o
mesmo mereceu e para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 73.° da Lei de Enquadramento

Orgcamental, informa-se V.Exa. do seguinte:

No ponto 10.2.2 — Outras operacdes

Relativamente a questdo da alegada ilegalidade destas operagbes remete-se para os
comentarios produzidos no oficio n.9 14137, de 23 de Outubro, a propdsito do Capitulo relativo

a “Aplicacdo do produto de empréstimos”.

Ainda no ambito deste ponto, relativamente ao Quadro X.10 “Variacdo dos fluxos financeiros e
das garantias prestadas”, verifica-se que no ano de 2005 ndo foram consideradas as
regularizagdes de responsabilidades referentes a bonificagdes de juros pagas a Caixa Geral de
Depdsitos no montante de 47,3 M€, enquanto que no ano de 2006 tais regularizacbes foram
consideradas, conforme se constata pela andlise do Quadro X.8. Este facto tem reflexos na
variagdo percentual apresentada que, desta forma, estd empolada ndo representando a

realidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,
L)
(Carlos Duraes da Conceicdo)

/MLC/

013385 29 Nov, 2097



L
)A( INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicaggo de Nossa referéncia Av. José Malhoa, 11 - 1099-018 LISBOA

Tel. 217227060 Fax 2172270 13
862/CD-1EFP/2007-11-23

Rua de Xabregas, 52 - 1949-003 LISBOA
Tel. 21 861 41 00 Fax. 21 86146 12

ASSUNTO: Comentario ao Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2006 relativo aos “Fluxos Financeiros entre o
Orcamento de Estado e o Sector Piblico Empresarial”
(ponto 10.4)

Em resposta ao fax n® 820/07 — DA I-Tec, datado de 20 de Novembro e no ambito do que se
encontra previsto no n° 3 do art® 73 da Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto cumpre-nos informar
de que o valor de € 25,4 milhares referidos como tendo sido processados para entidades que
ndo fazem parte do SPE, corresponde a duas situagdes diferenciadas:

1. O valor de € 3.822,69 diz respeito @ uma transferéncia para uma entidade privada,

facto que, no corrente ano ja tinha sido detectado e, consequentemente, corrigido.

2. O valor de € 21.580,97 corresponde a uma transferéncia para a entidade Hospital da
Trofa, SA que julgamos encontrar-se correctamente enquadrada no Sector Plblico
Empresarial.

Com os melhores cumprimentos,

O VOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO
ate>

(Realinho de Matos)

X.5



FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Exma. Senhora

Dra. Leonor Coérte-Real Amaral
Auditora Coordenadora do
Departamento de Auditoria I
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo aos “Fluxos
financeiros entre o Orgamento de Estado e o Sector Publico Empresarial” (pontos 10.4 e
10.4.1).

Na sequéncia do fax n.° 822/07-DA I-Tec, sobre o assunto em epigrafe, informa-se V. Exa. que,
atento o papel desempenhado pela ADI no ambito da execucio operacional derivada das estratégias
que integram a politica de C&TL, e dado também o desempenho atribuido & FCT nesta matéria, o
acompanhamento por parte desta instituicio em relagio & execugfo orgamental é realizado numa
base semestral, integravel no correspondente mapa de execugdo material do PIDDAC, referente a

idéntico periodo de tempo.
Em anexo, remetem-se cdpias da execuc¢io material relativas ao ano de 2006 e 1.° semestre de 2007.

Com os melhores cumprimentos.

(21
\l«l O Presidente

B

TeelCell

Joo Sentieiro

Av. D. Carlos I, 126 1249-074 LISBOA PORTUGAL
Tel.:351 213924300 Fax: 351 213907481 NIF: 503904040 sga@fct.mctes.pt www.fet.metes.pt
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Taguspark, Ediicic Incvagio 1. 2° sala 124, - 2740-122 Por o Salvo - Porcugal
Telefone: 4351 21 1119609 Fax: +35! T4 1113648

umic@umicpt  wervumicpt

| de /rom: Professor Luis T, Magathes
| Presidente da

UMIC - Azimca para a Sociedade do Conh cimento, 1P,

para/to; Dra. Lecrar Core-Real Amaral
Auditor Cooidenador da
Direccda-veral do Tribunal de Contas

| empresa / company: Tribural de Conras

! o fax number: 21 792633

data: 22 de Novembre fe 2007

n® de paginas incluindc 3 rosio / ne. of pages including cover: [+
4

[

01070

Assunto: Anteprojectc de parecer sobre a Cont Geral do Estado de 2006 refativo aos “Fluxos
financeires entre o Orcamento de Estad e o Sector Piblico Empresarial” (pontos '10.4 e
10.4.2)

Em resposta ao fax n.° 321/07-DA I-Tec, de 20-11-1007, referente a0 Processo: fFarecer CGEf2008,
serve o presente para confirmar que os valores imp nados 2 este Instituto, correspondem 30s que se
encontram registados o Sistema de Gestic Organental em utilizagio por estes servicos, e fazem

parte integrante d: <-¢7iia de Gerénciz do ano em: ap ‘ego.

b Wopt

Luis T. Magathdes
Presidente

BETC 22 11707 22233

ml

X.9
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Instituta Politécnico de Castelo Branca
Escola Superior de Satde
Dr. Lopes Dias

Wod ESALD - SEC &1

Fax n.°
e 3111
De.

i r -
— Directol Para: Departamento de Auditoria |
+ . {Ta)
!?it,a' 2007-11-22 } Director-Geral
N.© Total de Folhas: 7 cic:
{F3%:0 NumeER oF Paczs) ! {ATTENT O8]
Assunto: Comentérios ao anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de
commeen " 20086, relativo aos “Fiuxos Financeiros entre o orcamento de Estado e o
UEEST,

Sector Publico Empresari__ajf’__

Mo seguimento do vusso fax, ref 816/07 - DA- | -Tec, cumpre-me informar que’io valor de 300,00 £,
provenientes da Associagao Agéncia Nacional para a Cuitura Cientifica e Tecnoldgica, consistiu
num acréscimo de receita do ano 2006 e por conseguinte a obrigatoriedade de efectuar uma
alterac@o ao orgarmento, sendo o despacho de autorizagdo desta alteracso da competéncia do
Ministro de Estado e das Finangas, nos termos do artigo 4° do Decreto-Lei n® 71/95, de 15 de Abril,
577en 567 da Lei 91/2001, de 20 de Agosto e do artigo 5° do Decreto-Lei n° 50-A/2006, de 10 de
w.iigo. Foi preconizado inicialmente a integracio desta receits como oriunda de um Servigo e Fundo
Autonomo. O servico de Contabilidade foi contactado via telefone pela Direccio Geral do
Orgamento, para informar que a classificagdo dessa receita eslaria incorrecta, e gue se deveria
proceder a reclassifica;o na classificagio econdmica 080101, Para diligenciar procedimentos, e por
mutuc acerdo entre ambos os servigos, procedeu-se ac envio por e-mail d3 atrds mencionada
alteragéo orgamental, .conforme se anexa comprovative de envio, No seguiménto do processo, a
referida alteracdo orgamental foi autorizada por despache de Suas Excias, o Ministro da Ciéncia,
Tecnolegia e Ensino.SUberior, e o Sr. Secretaric de Estado Adjunio e do Orgamento, conforme se
anexa a respectiva aiforivagao,

Facs: ao exposto, e z{é & Vossa notficagdo, era nossa plena convicgdo de tue o procedimento
ano.iado estava corrécl.o, uma vez que fomos aleriados para proceder 3 correcgdo da alteragio
urgamental, por uma entidade de controlo. Nesse seniido, & para uma melhoria da qualidade dos
servigos que prestamés. solicitames uma clarificacao acerca da classificagdo correcta a efectuar
neste caso, uma vez gue existem indicagdes contraditdrias.

Com os melhores cumprimentos.

Leitdo Maia
(Praf. Coordenador)
JAL

134 2 o e S5 s i s L. e

Large Dr. José Lopes Diss — Apefiadd 58 €001 - 209 Casleis Brance
TRCOR IPPHANEAN - Fox PP WMNEER
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Ex.mo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa
SATDA 004399 2Z2.91.07 09:46
S/ Referéncia S/ Comumicagio N/ Comunicagiio Data
Fax n/07-DAL Tec 2007-11-20 21-11-2007
Departamento de Auditoria I Proc.®: 0087

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo aos
Fluxos Financeiros entre Orcamento de Estado e o Sector Piiblico Empresarial

Na sequéncia do Fax supra referido, proveniente desse Organismo, informo V.Ex:* de que
tomamos conhecimento do valor da receita indevidamente classificada, pelo que, no futuro,
teremos mais cuidado no que respeita a classificagdo das receitas.

Informo, no entanto, V.Ex" de que, a integragiio desta receita no Orcamento da Escola
Superior de Viseu foi objecto de um processo de alteragéo orgamental que colheu autorizagdo do

Ministério das Finangas, conforme copias do processo que se anexam.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Directivo,

i
Doutora Maria dé Jesus Mdrtins Fonseca
(Professora Adjynta)

DETE 26 11707 22328

hmm-ﬂu_ﬂlM-Pw&pl-’l‘ehﬁ-eluuomlhnzmum/euﬂ:mi‘arr.ip-.pt

CSTISPV/ 20074830

X.11



:,1.{ Hospital Julio de Matos

:I - .CORFO, PESSOA E AFECTOS
Ministério da Snisde . 1Er TG . i
l |I_Ir"~i-.l|f..f:JUJ b336 —

Ex.mo Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, n” 61
1069-045 LISBOA

Vossa Referéncia Data Nossa Referéncia Data

Msg Fax 813/07-DA I-Tec 07/11/21

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, relativo aos
“Fluxos Financeiros entre o Orcamento de Estado e o Sector Publico Empresarial” (ponto
10.5)

Na sequéncia do vosso fax do passado dia 20 do corrente més de Novembro, somos a
informar o seguinte:

1 - O valor de 99.125 €, consta como contabilizado na conta “7.4.3. - Subsidios
Correntes Obtidos — Outros Entes Publicos”, do POCMS.

2 - Em termos de Contabilidade Piublica e no mapa “7.2.%, referente a execucio

orcamental/receita, aparece indevidamente registada, sem receita emitida na
rubrica “06.01.01 - Transferéncias Correntes — Sociedades e quase sociedades nio

financeiras — publicas”.

3 - Porém, registados no mesmo mapa “7.2”de execuc¢do or¢camental/receita, com
valor cobrado no préprio ano, foi considerado correctamente na rubrica “06.03.07 -
Transferéncias Correntes - Administracao Central - Servicos e Fundos

Auténomos®.

4 - Perante a apontada e reconhecida desconformidade de critérios de registos, e
conforme sugerido por V.Exas., teremos de futuro um maior cuidado na

classificacdo econémica deste tipo de receitas.
Com os melhores cumprimentos,

f

(I 0 consetho de Administragao

peic 28 11707 22510

Mc Avenida do Brasil, n®. 53-1749-002 Lisboa -Telefone-217917002/Fax -217952989;
E.mail:administracao@hjmateos. min-saude.pt

X.12
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Exmo(a). Senhor(a)
Director(a)-Geral do
Tribunal de Contas

015921 "07 14-28 14153 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
Sua referéncia Data Nossa referéncia Data
Fax n.? 809/07-DAI-Tec 20.11.07 DGF

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE 2006 relativo aos “Fluxos Financeiros
entre 0 Orcamento de Estado e o Sector Pablico Empresarial” (ponto 10.5)

Relativamente ao assunto em epigrafe e na sequéncia dos esclarecimentos prestados através do
N/Oficio n.0 13173, de 18 de Setembro de 2007 e de contacto telefénico, vimos informar V. Exa.
gue 0 montante em questdo, de 58.208 euros, se decompde em duas parcelas, uma de 5.500
euros relativos a Direcgio-Geral da Saude e outra de 52.708 euros relativos ao LE.F.P. e foi
contabilizado na rubrica 7429 - Qutras transferéncias correntes obtidas (P.0.CM.S.). A esta
rubrica do P.O.CM.S. equivale a rubrica P.O.C.P. 06.01.01 — Transferéncias Correntes -
Sociedades e quase sociedades nao financeiras — Pblicas.

— De notar que pelo sistema informético (S.1.D.C.) utilizado na ARS Centro, I.P. e fornecido pela
ACSS, IP (ex-IGIF Salde) a uma rubrica de execucdo orgamental do POCMS apenas pode
corresponder uma rubrica P.O.C.P. e esta parametriza¢do ndo pode ser alterada pelas InstituicGes
utilizadoras do S.I.D.C. para que os mapas de execucdo orgamental sejam compardveis entre
Instituigdes (Mapas 7.1 e 7.2 da execugdo orcamental e Mapas das alteragbes orgamentais 8.3.1.1
e83.1.2).

Mais se informa que a rubrica 7.4.2.9 num periodo inferior a dois anos (entre 2004 e 2006)
mudou de rubrica do P.O.C.P. trés vezes (de 06.03.07 para 06.05.01 e finalmente para 06.01.01),
conforme instrucdes emanadas pela ACSS, IP (ex-IGIF Salide) através de Notas Técnicas do
S.1DC.

Alameda Julio Henrigues - Apartado 1087 - 3001-553 Coeimbra - Tel. 239 796 800 — Fax 239 796 861 - 233 796 815
E-mail: geral@arscentro.min-saude.pt
ARSC - 02 conrnvanas

X.13
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As equivaléncias das rubricas do P.O.C.P. face aos desdobramentos da rubrica 7.4 do P.O.CM.S.
s80 as que constam da listagem obtida da aplicagdo informética SIDC e que se anexa (a situacdo €
idéntica para os anos de 2006 e 2007).

Da andlise dessa listagem facilmente se pode constatar que a rubrica mais indicada (embora nao
esteja correcta) para a contabilizagdo das verbas transferidas pelo I.E.F.P. (excluindo as do F.S.E.)
serd a 7429 — Qutras transferéncias correntes obtidas.

Assim, e ndo obstante, o montante de 5.500 euros transferido pela D.G.S., pudesse estar melhor
classificado na rubrica 743 ~ Subs. Correntes obtidos — Outros entes plblicos (06.03.07 —
P.0.C.P.), 0 montante de 52.708 euros estd contabilizado da melhor forma possivel face as

alteragGes existentes.
Com os melhores cumprimentos,
L0 Presidente do Conselho Directivo,
(Dr. Jodo Pedro Pimentel)
Dr.° Rosa Reis Margues
Vice-Presidente do Consetho Directiva
da ARS Centro, I.P.
Anexo: 1 listagem
RT/MAC

eTc 29 11707 22595

Alameda Julio Henrigues - Apartado 1087 - 3001-553 Coimbra ~ Tel 239 796 800 - Fax 239 796 861 - 239 796 815
E-mail: geral@arscentro.min-saude.pt

ARSC - 02 conmroams
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Si MINISTERIO DA SAUDE

=

Administracao Regional Swide do Centro

; PLANO DE CONTAS
'POR CODIGO DE CONTA ‘_
Cadigo Designacio Execuc.Or¢am. Tipo Orcamento
74 TRANSF E SUBSIDIOS CORRENTES OBTIDOS
741 Transferéneias - tesouro 06.03.01 0. Exploracio
742 TRANSFERENCIAS CORRENTES OBTIDAS
7421 Do IGIF 06.03.07 0. Exploragdo
7422 PIDDAC
74221 Estado 06.03.01 0. Exploracio
74222 Fstado - Part. Port. Proj Co-Financ. 06.03.05 0. Exploracdo
74224 Servicos e Fundos Autonomos 06.03.07 0. Exploracio
74225 S.F.A. - Part Port Proj Co-Financ 06.03.10 0. Exploracdo
74228 U.E. - Fundos Comunitarios 06.09.01 0. Exploracdo
7423 UE-Fundos Comunitarios-Proj co-financiad 06.09.01
7424 QUOTAS DE FINANCIAMENTO
74241 Do Sector Publico Administrativo 06.03.07 0. Exploragio
74242 Sacep 06.01.02 0. Exploracio
7429 Outras transferéncias correntes obtidas 06.01.01 0. Exploragio
743 SUB CORRENTES OBTIDOS - OUTROS ENTES PUB 06.03.07 0. Exploragio
749 SUB CORRENTES OBTIDOS - DE OUTRAS ENTID
7491 Instituicdes sem fins lucrativos 06.07.01 0. Exploracio
7499 Outros 06.01.02 O. Exploragéo
PContas)? 26-Nov-2007 130827

X.15



Instituto da Droga ¢ dajToxicodependéncia, LP.

MINISTERIO DA SAUDE SERVICOS CENTRAIS

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro

Dr. José Fernandes Farinha Tavares
Av.? Barbosa do Bocage, n.° 61
1061-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA:
Parecer CGE/2006 Fax 824/07 DA |-Tec DPAG/NGEF
Oficio N.° 741/2007

07NOV27 08264

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo aos
“Fluxos Financeiros entre o Orgamento de Estado e o Sector Publico

Empresarial”

Na sequéncia do Vosso fax supracitado, temos a honra de informar V. Exa. que a receita
Orcamental incorrectamente aplicada, conforme parecer do Tribunal de Contas, evidenciado no
Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, corresponde a
comparticipacéo do FEDER ao projecto "Estudos da Eficacia do Tratamento Combinado e por
Etapas”, iniciado em anos anteriores e concluido em 2007 e transferido pela Saude XXI.

Anexa-se a este oficio, a justificacdo apresentada pelo Centro Regional de Alcoologia de
Lisboa, que inclui, os extractos de contas da aplicagéo informatica de contabilidade SIDC, o

Plano de Contas da conta 74 e outros documentos relevantes.

Ficando & disposicéo de VVossa Exceléncia para qualquer ulterior esclarecimentos que entenda

por necessario.

Com os melhores cumprimentos, /M,; o

O Presidente dp Conselho Directivo

S -

Jodo Castel-Branco Goulao

Praca de Alvalade, n.® 7, 12° 1700-036 Lisboa
Tel. 21 111 90 00

e-mail: idt@idt.min-saude.pt

www.idt.pt

X.16
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MINISTERIO DA SAUDE

Delegacio Regional de Lisbos e Vale do Tejo
UNIDADE DE ALGOOLOGIA
SUA REFERENCIA; Exmo. Senhor
OATA. Delegado Regional de Lisboa e Vale do Tejo do
NOSSA REFERENGIA- e - Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
DU1B55 Av2 Columbano Bordalo Pinheiro, 87 - 2.2, 32 ¢ 4.2
DATA:

71.N042507 1070 - 062 Lishoa

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 relativo aos “Fluxos
Financeiros entre o Orgamento de Estado e o Sector Pablico Empresarial”

Relativamente ao teor do V/ fax de 20 de Novembro de 2007, cumpre-me informar V. Exa. que a
Receita Orgamental incorrectamente aplicada conforme parecer do Tribunal de Contas &
correspondente & comparticipago da FEDER zo projecto “Estudo da Eficacia do Tratamento
Combinado e por Etapas” iniciado em anos anteriores e concluido em 2007, transferida pela
Satide XXI.

A classificacdo orgamental ou Publica (06.01.01) é automatica j& que a classificagdo econdmica
mais adequada do POCS é 7429 “Outras Transferéncias Cortentes” que néo & subdividida e que,
no nosso entender, é a classificacdo possivel.

Junto enviamos fotocépias dos processos da regularizacdo da receita, dos extractos das contas
econdmicas e financeiras, da certiddo da Satide XX, constante na Conta de Geréncia e do Plano

de Contas do POCS (74 e suas subdivisoes).

Com os melhores cumprimentos,

O Director da Unidade de Alcoologia

(Prof. Doutor Domingos Neto)

Of27094

D TAPDRL VY. UHIDADE DF ALCOCLOGIA

AV. do Brasil, 53 A - Parque da Sadde
1749-006 LISBOA Telt: 21 705 80 30 FAX 217940427

X.17
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Pedido de elementos no dmbito da emissdo de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado para o ano de 2006

Vossa referéncia: Processo Parecer CGE/2006 - Departamento de Auditoria I

Dando cumprimento ao solicitado no vosso Fax datado de 20 do corrente més,
vimos pelo presente enviar a V. Ex.® os documentos comprovativos das
transferéncias solicitados no mesmo.

Mais se informa, que no passado dia 19 de Setembro jé tinhamos enviado os

mesmos documentos a V.Exas.
Com os melhores cumprimentos,

2
| Conselho de Administragdo

7 200 ALTES
s iy

Voi“l Eme




Exm® Senhor Director -Geral
Tribunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, 61
1669-045 LISBOA

N. Ref2
Of. Cont.10 417
2607.11.29

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre 2 Conta
Gera! do Estado para o ano de 2006
Processo CGE2006

De acordo com o vosso Fax n® 810 /07- DA | - Tec, de 20 de Novembro de 2007,
tomamos conheécimento do Parecer de V. Ex.* da classificagio econémica sobre o
assunto supracitado. Como originon duvidas sobre a mesma, ¢, de modo a evitar
situagbes futuras, agradeciamos que nos informassem a classificagfio correcta.

Com os melhores cumnprimentos,

Q\ Administradora dos Scrvigos Financeiros

(Ma:iak\eieste Silva)

BerC 03 12707 22792

X.19



Tribunal de Contas

CAPITULO XI
Fluxos Financeiros com a Uniao
Europeia







INSTITUTO FINANCEIRQ
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP

Exm® Senhor

Director Geral

Direcgao Geral do Tribunal de Contas
A/C Dr. Abilic Augusto Pereira de Matos
Auditor Coordenador

Av, Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Moseg nelesénos

UCFin NPMF 08.05.02 00003967 07-11-07
Assunto:

Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2006

Na seguéncia do V/ oficio n® 15501 — DA Ill de 18 de Outubro de 2007, e relativamente ao
anteprojecto parcial do Parecer sobre a CGE 2008, envia-se em anexo 0s nossos comentarios ao
documento “Fluxos Financeiros com a UE - Cap. Xl — Pantos 11.1, 11.2 e 11.3", dividido em duas
partes: a primeira relativa aos comentarios sobre a analise efectuada aos Fundos Estruturais QCA 11|
e a segunda relativa a analise ac Fundo de Coeséo.

Segue, igualmente, em anexo um exemplar do Relatorio 2006 do Fundo de Coeséo. Este documento
encontra-se disponivel no endereco htlp./www.qca.pt/publicacoes/default.asp.

Mais se informa que nesta mesma data os documentos citados foram remetidos para o enderego
electronico indicado no V. Oficio.

Por dltimo, agradeciamos que nos fosse dado conhecimento dos resultados aos comentarios agora
enviados.

Com os melhores cumprimentos,

(omic_

Jos& Santos Soeiro
a"l‘a.lx‘

Presidente . ¢¢™ " e
LA

c
Nt

BETC 02 11707 21178

Ministéric do Ambiente, do Ordenamenta do Territario & do Desenvolvimento Regional
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional. IP - Financial Institute for Regional Development, Pl - Rua de S Julido, 63 1148-030 Lisboa PORTUGAL
Tel: +351 218 814 000 Fax: +351 218 881 111 - ifdr@ifdr.pt - www.gca.pt - NIF 508144663
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X1.4

Comentarios a Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE a inserir

no Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2006

Comentarios a analise aos Fundos Estruturais — QCA Il

Ponto 11.1 - Consideragdes Gerais

- Quadro XI.1 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia —
2006: as previsbes de transferéncias que constam do quadro foram
apresentadas pela ex-DGDR ao ex-DGAERI em Julho de 2005, no ambito da
preparagao do OE 20086.

A antecedéncia com que sdo solicitadas as previsdes de execugdo as
Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais do QCA IlI limita o grau
de aproximagao destas a execucao efectiva.

Por essa razdo, o IFDR procede periodicamente a actualizagdes destes
exercicios. De notar que em Setembro de 2006 e no dmbito da preparagdo do
OE de 2007 foi remetida a ex-DGAERI informagdo com valores mais
aproximados dos que se viriam a realizar.

Os valores de transferéncias registados na DGT séo ligeiramente diferentes
dos do IFDR (facto que ocorre em todos os quadros com dados de
transferéncias). Sobre esta matéria, reiteramos a informagéo de que o critério
utilizado pelo IFDR ¢ o da afectagdo da transferéncia por data valor, ou seja, as
transferéncias séo associadas ao ano em que as mesmas foram creditadas em

conta.

- Pagina X1.2 — no 4° § consideramos que deveria ser utilizada a expressao
“desvio” ao invés de “quebras”, uma vez que se estdo a comparar valores

previsionais com valores realizados.

- Pagina XI.3 - no 2° § e relativamente & observacéo “...os dados oriundos da
Comissdo de Gestdao do QCA se limitaram & informagao financeira.” Recorda-

se que foi igualmente fornecido em Outubro de 2007, para além da informagao



financeira, a Decisdo COM 2006 3424 — Regras de encerramento do QCA Il e
a Deliberagdo da Comissdo de Coordenagdo do QCA Il relativa ao

encerramento do periodo de candidaturas do QCA IlI.
Ponto 11.3 - Fluxos financeiros da UE para Portugal

- Pagina XI1.15 - no 1° §, a leitura das relagdes entre as previsdes de
transferéncias e as transferéncias efectivas deve ser expressa através de
expressdes como “desvio”, uma vez que se trata de um desvio entre as
Previsdes de Transferéncias e os montantes efectivamente transferidos pela
UE. Ainda nesta pagina, mas no 2° §, a expresséo “...ficaram por transferir...”
nao nos parece a mais adequada, uma vez que os montantes resultantes da
diferenga ndo chegaram a ser solicitados.

A mesma observagdo é aplicada na pagina XI.26 relativamente ao 1° § do
ponto 4), na expressao “representaram um decréscimo de”.

Ainda na pagina XI.15, mas no 3° §, a pouca consisténcia das previsdes
governamentais apontada nao coloca em causa a realizagio da regra “n+2”.
Esta regra é aferida através do montante de despesa certificada no ano nao
sendo afectada pelos montantes previstos.

A mesma observacgéo se aplica na pagina XI1.26, no 2° § do ponto 4).

- Pagina X1.16 — no 4° §, quando se diz “O FEOGA-O foi 0 que teve maior
execugao comunitaria” deve ser dito que “O FEOGA foi o que teve maior taxa
de execugado fundo”, uma vez que a expressdo “maior execucao” induz numa

apreciagdo em termos de valores absolutos.

- Quadro XI.12 — Transferéncias da EU no periodo de programacgio 2000-
2006: o valor de Programagéo para 2000/2006 deve ser corrigido pelos valores
utilizados no Quadro XI.13, totalizando 20.504,2 milhdes €.

- Pagina X1.20 - no 2° §, a express&o “encontra-se prevista a execugao” nao
sera a mais adequada porque o que estd em causa é efectivamente a

programacao financeira que corresponde a seguinte definigdo: “Parte

X1.5



integrante da decisdo de aprovagdo de uma intervengdo operacional, que
detalha para cada Programa Operacional/eixo prioritario, numa base anual, o
montante do envelope financeiro previsto para a participacdo dos diferentes
fundos e das correspondentes fontes de financiamento nacional (publicas e
privadas) associadas (vide REG 1260/1999, 18° ¢)”.

- Pagina X1.21 — no 1° §, a expressdo “despesa total executada” deve ser
substituida por “despesa publica total executada”, no sentido de evitar qualquer
confus@o com a expresséo “Custo Total” que inclui investimento elegivel de

natureza privada.

X1.6



Comentarios a Analise Global dos Fluxos Financeiros com UE a inserir no
Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2006
(Fundo de Coesao)

Quadro XI.1 Fluxos Financeiros entre Portugal e a UE 2006

Confirmam-se os dados de execucio relativos ao Fundo de Coesdo | e 1| 203,5 M€.

As Transferéncias para o FCII atingiram 187,5 M€.
As transferéncias para o FCI atingiram 15,9 M€, tendo em conta a devolucdo de 1,8 M€

as transferéncias liquidas de devolugdes atingiram no FCI 14,1 M€ (é este Ultimo
montante que consta do Relatorio do Fundo de Coes&o 20086).

11.3.3.2 Execugédo do Fundo de Coesdo

No paragrafo relativo ao ponto acima a chamada no “Fundo de Coesao Il * refere em
p.pag. uma entrada de fluxos da UE de € 0,2 milhdes para o FCI quando o valor
correcto é de 15,9 M€,

11.3.4.1 Fluxos Financeiros da UE, por fundo comunitario

Quadro XI.12 — Transferéncias da UE no periodo de programacao 2000-2006

Relativamente a este quadro mantém-se as diferengas ja apontadas na nossa
contribuicdo para andlise da Conta Geral do Estado de 2005.

A consulta do quadro resumo constante da pag. 7 do Anexo VI do Relatorio 2006
permite esclarecer estas discrepéncias.

X1.7



B R 14432
MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIR.ECC?\O—GERAL DO TESOURO E FINANCAS ﬂ 7 NOV mﬂ]

Exmo. Senhor

Auditor Coordenador

da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Abilio Augusto Pereira de Matos

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

V/Ref: N/Ref:
Oficio n.% 15498, de 18.10 GAC/2007
Parecer CGE/2006-DA III

Assunto: Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a EU, a inserir no
parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006.

Na sequéncia do envio do anteprojecto parcial de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2006, na parte relativa a “Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE”,

informa-se V.Exa. do seguinte:

A audicéo da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas justificava-se enquanto entidade
na qual se encontravam abertas as contas bancérias’ relativas aos organismos publicos
e ao QUA III, tituladas pela Comissdo Europeia, pelas Autoridades de pagamento de

fundos estruturais e pelos Gestores de programas operacionais.

No entanto, face a passagem das atribuicBes relativas a gestSo da tesouraria central
do Estado para o Instituto de Gestdo de Tesouraria e do Crédito Plblico, I.P.
concretizada pelo Decreto-Lei n.© 273/2007, de 30 de Junho, o respectivo arquivo, foi
igualmente objecto de transferéncia, o que inviabiliza, face a auséncia de elementos, a
analise detalhada do teor do anteprojecto parcial de Parecer da Conta Geral do Estado
de 2006 agora remetido.

Sea®

—

! Em cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de Junho que aprovou o
Regime da Tesouraria do Estado.

BETe 05 11707 21255
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGCAQ-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

Por esse motivo foi, através do oficio n.% 14257, de 29 de Outubro, remetida copia do

documento em aprego aguele Instituto para os devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

(Carlos Duraes da Conceicdo)

/MLC/

Rua da Alfandega, 5- 17+ 1194 LISBOA CODEX  Tel: 8880631 Telox 12764/ 15616 Fax: 8877580

(o]
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MINISTERTO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

P° DA III - 15499 18-10-2007 21622 31-10-2007

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE 2006 — Fluxos Financeiros com a UE

@‘*H :D\- 3"‘: Tﬁv"""“'l

Informo V.Exa. que, no ambito das atribui¢des da Direc¢do-Geral do Orgamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto suscita algumas observagoes,
nomeadamente quanto a algumas das suas conclusoes e recomendagdes.

1i.1 — Consideracoes gerais, ¢ Recomendagio a.l

O anteprojecto de parecer recomenda que a CGE especifique a despesa publica segundo
a sua cobertura por cada um dos fundos estruturais e outros instrumentos de co-
financiamento de despesas de investimento da Unido Europeia, 0 que tem constituido
uma limitag@o para a andlise por parte do Tribunal de Contas.

Como o anteprojecto de parecer regista, essa informagdo ja existe, «disseminada pelas
vérias rubricas de classificagdo econdmica relativas & execugdo dos varios organismos
que a integram» (ponto 11.1, peniiltimo pardgrafo), o que ¢ suficiente para garantir o
cumprimento da consignagdo da receita a respectiva finalidade, mas os mapas que
integram a Conta apresentam esses fluxos financeiros com um nivel maior de
agregacao.

A quantificagiio dos fluxos financeiros que aparece nos itens especificos do Relatério da
CGE 2006 é a que foi transmitida & DGO pela DGT, como entidade responsavel pela
Tesouraria do Estado em 2006.

A Recomendagdo do Tribunal de Contas quanto a disponibilizagdo de informagao
sistematizada da despesa efectiva, com financiamento por cada um dos fundos
comunitarios, tem sido objecto de ateng@o por parte desta direcc@o-geral e espera-se que
possa vir a constar no Relatorio da CGE de 2007.

@l RuadaAlfindesa, 5-2° ey 21 #8463 00/ 02 /03 Internet:  bup:/www dgo,pt

1149 - 004 Lisboa (Portugal) Figs 21 88249 62 Email: dgoi@dgo.pt
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11.2 — Fluxos financeiros para a UE, e Recomendacgio a.3

O anteprojecto de parecer recomenda que os pagamentos das contribuigdes financeiras a
UE sejam objecto de orcamenta¢do e que sejam efectuados nas datas regulamentares
para ndo onerar o Estado com o pagamento de juros.

Embora a questdo ultrapasse a esfera de actuacdo propria da DGO, sabe-se que a
situagdo reportada no anteprojecto de parecer ocorreu num quadro excepcional de
revisdo das contribuigdes nacionais devidas pelos Estado-Membros, em fungdo da
revisdo do PNB de anos anteriores, ocorrida no inicio do ultimo trimestre de 2005. Essa
situacdo e a indisponibilidade de fundos suficientes da dotacdo provisional, no final do
ano, ndo permitiram efectuar o pagamento do acréscimo de contribuicdo sendo em
Janeiro de 2006. Esse pagamento foi efectuado com o recurso a operagdes especificas
do Tesouro (OET), como observado no anteprojecto de parecer.

A DGO regista que, para o periodo orgamental de 2008, ndo ha previsio de recorrer a
OET para a regulariza¢io de situagdes do passado, que passardo a ser feitas por despesa
orcamental o que tem subjacente uma alteracdo de fundo, traduzindo o empenho do
Governo em resolver a questdo em consondncia com anteriores recomendagoes do
Tribunal de Contas, tal com consta do Relatorio do OE 2008 em apreciagdo na
Assembleia da Republica:

“A despesa do subsector Estado para 2008 tem subjacente duas alteragdes de natureza juridica e
contabilistica, as quais tém associados montantes significativos, ¢ que condicionam, em grande
medida, a respectiva analise face aos anos anteriores:

O Orgamento do Estado para 2008 procede, em consonéncia com as recomendagdes do Tribunal
de Contas sobre a matéria. a orgamentacdo de montantes destinados a regularizagio de situacdes
do passado e de assungao de passivos e respeitam a um conjunto de situagdes de diferente
natureza econdmica, afectando, assim, diversas rubricas de despesa, como sera adiante referido.
Recorde-se que, em anos anteriores, estas regularizagoes eram satisfeitas por recurso directo a

emissio de divida (...)."(Relatorio, proposta de OE 2008; final da pagina 116)

11.2.3 — Recursos proprios nio tradicionais

Na pagina XI.12, faz-se uma comparagdo dos montantes transferidos a titulo dos
recursos proprios nos anos de 2005 e 2006. Tratando-se de montantes efectivamente
transferidos, a referéncia no ultimo paragrato a ndo comparabilidade dos valores por
corresponderem a fases diferentes do Processo Orgamental ndo faz sentido, bem como a
explicagdo subscquente, referente a valores orgamentados em fases diferentes. No
Quadro XI.8, nos dois anos, estdo valores de Pagamentos (ver Quadro X1.7) de
exercicios concluidos e, portanto, da mesma fase do processo.

Rua da Alfandega, 5 - 2° ﬁ
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fae:

1 8846502 / 21 8846503 Internet:  hitp
1882 4962 Email: dgodidgo.pt

[EERE)

v www dgo . pt
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Assim, propde-se a correccdo ou eliminagdo do ultimo paragrafo.
11.3.3 — Execugio de fundos comunitarios, e Recomendacéo a.2

O Parecer recomenda que o Mapa XV da CGE evidencie, por fundo comunitario, a
informagdo relativa a execucdo orgamental das verbas de transferéncias por cada fundo
comunitario.

O modulo Inicial do SIPIDDAC ({(aplicacdo residente no entdo Departamento de
Prospectiva e Planeamento (DPP), permite a elaboragdo do Mapa XV — PIDDAC por
Fontes de Financiamento, Ministérios e Programas Orcamentais — segundo as Grandes
Opgdes do Plano (GOP), os programas do Quadro Comunitario de Apoio (QCA), e as
respectivas  fontes de financiamento, bem como a reparticdo regionalizada dos
Programas ¢ Medidas ao nivel das NUT 11, no Orgamento do Estado.

No entanto, 0 médulo Executado do mesmo sistema de informagao nao permite obter os
dados com idéntica estrutura, para efeitos da Conta Geral do Estado. Admite-se que a
altera¢do daquele sistema de informagdo, por razdes ligadas & respectiva base
tecnoldgica, bem como de tempo e de custo, ndo ¢ adequada ao quadro de reforma da
administra¢do orcamental em curso.

A informagdo de base contém a desagregacdo referida pelo Tribunal de Contas e pode
ser acedida pelos utilizadores do SIPIDDAC, mas ndo ¢ possivel obter um mapa com a
referida estrutura por procedimento automéatico, nem por apuramento manual, tendo em
conta o volume de informacio. Dai a necessidade de continuar a recorrer aos dados
contabilisticos da Tesouraria do Estado.

11.3.3 — Execugéo de fundos comunitarios, e Recomendacio a.4

O Tribunal recomenda a melhoria das previsdes de execucdo de cada programa
operacional.

Embora a questdo ultrapasse a esfera de actuacido propria da DGO, sabe-se que a
situagio reportada no parecer ocorreu também na generalidade dos Estados-Membros.
A Comissdo refere que o projecto de conclusdo 6 sobre a qualidade das previsdes de
pagamentos dos Estados-Membro em 2006 ¢ que elas foram consistentemente
sobreavaliadas. Para todos os fundos, isso atingiu cerca de 37% comparados com 28%
em 2005. S6 um Estado-Membro subavaliou os pagamentos € so cinco tiveram um erro
inferior a 10% (CE, “Report on budgetary and finantial management 20067, capitulo
relativo aos fundos estruturais).

<ah

i
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Essa situagdo levou também o Conselho da ECOFIN a encorajar a Comissdo e 0s
Estados-Membros a prosseguirem os seus esforgos para apresentarem melhores
previsdes (“Orientagdes orgamentais para 2008 aprovadas no Conselho ECOFIN,
Margo de 2007).

Com os melhores cumprimentos, g _,M—L\ N

O Director-Geral

b 7“4. Su/u“tl.

Luis Morais Sarmento

c/c CG/SEAO
Ar1 £ sy S gy
el Uy 11°Uf £1a30
Rua da Alfindega, 5 - 2* = 218846502 / 21 884 6503 Intermet:  httpiwww.dgo.pt
1149 - D04 Lishoa (Portugal) Fiv 21 4824962 Email: dgoidgo pt
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IGCP lEJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
¢ do Crédito Publico, I.P.

Av, da Replblica, 57- 69
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral
Fax 351 21 799 37 95

Exmo. Senhor

Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria I11

Av. Barbosa du Bocage, 61

1269-045 Lisboa

N/ Oficio n® 10065/SGC
Lisboa, 15 de Novembro de 2007

V/Ref*. DA I, de 5.11.2007

Assunto 1 Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE | a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2006

Na sequéncia do v/oficio em referéncia sobre o assunto mencionado em epigrafe, informa-

se V. Exa. de que o IGCP nada tem a acrescentar.

No entanto, relativamente as “Conclusdes e Recomendagdes” paragrafos 3 e 4 do ponto 3,
no que se refere aos pagamentos de € 201,6 milhdes e respectivos juros (€ 743.3 milhares)
referentes a pagamentos correspondentes a rectificagao da contribuigao financeira de
Portugal para a UE no periodo de 1989 a 2004, em funcdo da revisdo do PNB, junto se
envia documentagdo justificativa dos movimentos executados, no d&mbito das autorizagdes

proferidas pelo SETF.

Com os melhores cumprimentos,

Alberto Soares
Presidente do Conselho Directivo

Anexos: copia de 2 informagoes

Instituto Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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Informagdo n.® m\’{ "' O(

|
L

i3
MINISTERIO DAS FINAMGAS
BHRECCAO-GERAL DO TESOURD

| — OBJECTIVO

Propor o pagamento do montante cerrespondente a rectificagdo da contribuigao financeira de
Portugal para a UE do periodo de 1888 a 2004..em funcao da revisdo do respectivo PNB, no
valor de € 201.639.674,07 através da rubrica ""Produto de Empréstimos 2006”,_ ao abrigo das
disposi¢des conjugadas da alinea p) do artigo 72° e do artigo 83° da Lei n.° 60-A/2005, de 30
de Dezembro, Orgamento do Estado para 2008. (Anexo)

I1 - QUESTAO EM APRECO

Na sequéncia da rectificagdo por parte da Comissdo Europeia do PNB referente aos anos
de 1989 a 2004, foram apurados montantes adicionais de contribuigdo financeira referente
a Recursos Préprios [VA e PNB, no montante total de € 201.639.674,07 tendo o Estado
portugués.sido notificado para proceder aquele pagamen.to' até 01.12.2005.

Estamos assim perante uma situagio de regularizacao de responsabilidades do Estado
portugués no ambito da sua contribuigdo financeira para a Unido Europeia.

IV — APRECIACAO

Dada a insuficiéncia orgamental do Orgamento de Estado de 2005 para este efeito, foi

pedido um reforgo das rubricas orgamentais por forma a assegurar o pagamento até
01.12.2005.

No entanto, e face as reétrigées orgamentais, por despacho do Senhor Secretario de
Estado Adjunto e do. Orcamento, de 30.11.2005, exarado na Informacdo DGT n.°
1764/2005, de 21.11.2005, fol determinadc que o pagamento do montante de
€ 201.639.674,07 devera ser suportado pelo Orgamento de Estado de 20086, por via das
regularizagdes de responsabilidades decorrentes de situagdes.do passado. {Vide Anexo)

A Lei n.° 60-A/2005, de 30_de Dezembro, Orgamento do Estado para 20086, no seu artigo
72.° referente a regulari'zaqéo de responsabilidades, refere que “Fica o Governo
autorizado, atraves do Ministro de Estado e das Finan(;és, com a faculdade de delegacdo, a
regularizar responsabilidades decorrentes de situagtes do passado, designadamente as
seguintes: ... p) Regularizagdo de responsabilidades no &mbito das transferéncias para a
Uniao Europeia, ng sequéncia da revi.sao do PNB de anos anteriores.".
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6. O artigo 83° da mesma lei, refere que para financiamento das operacoes de regularizagao
de responsabhilidades ao abrigo do estabelecido no artigo 72.°, fica 0 Governo autorizado, a

aumentar o endividamento liquido global directo, para além do que é indicado no artigo
82.°, até ao limite de € 1600 milhdes.

7. Conclui-se assim que o pagamento deste valor ja se encontra previsto no QOrgamento do
Estado para 2006,

8. Refira-se que o nao pagamento desta verba até 01.12.2005 acarreta penalizagdes por parte
da Comiss&o Europeia, pelo que & de propor o seu pagamento imediato, aguardando-se a
posterior notificagdo quanto a juros a pagar.

9. Para execugdo deste pagamento dever-se-a recorrer ao saldo existente na rubrica
“Produto de Empréstimos 2006", nos termos da alinea p) do artigo 72° e do artigo 83° do

Orgamento do Estado para 20086, informando-se o Instituto de Gestéo do Crédito Publico
dessa operacao, '

10. Segundo informag&o constante da Nota Informativa n.° 455 do Nuclec de Contas de
Clientes, a referida rubrica apresenta saldo disponivel para o efeito. (Vide Anexo)

V — PRCPOSTA

Face ao exposto propde-se que seja autorizado o pagamento do montante de €
201.639.674,07 correspondente a rectificagéo da contribuicdo financeira de Portugal para a
Unido Europeia, no periodo de 1989 a 2004, em fungdo da revisdo do PNB, transferindo esse
valor para a conta da Comissao das Comunidades Europeias - Recursos Proprios NIB 0781
0112 00000006360 03, por contrapartida do saldo existente na conta Produto de Empréstimos
2008 ~ NIB 0781 0010 00100001726 60, nos termos da alinea p) do artigo 72° € do artigo 83°
do Orgamento do Estado para 2006.

A consideragao superior,

30.12.2005 walde
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| - Objectivo

Submeter & autorizacdo superior o pagamento de € 743.249,36, referente a juros de mora

devidos pelo Estado Portugués por atraso na transferéncia para a conta da Unido Europeia

da verba de € 201.639.674.07 referente & rectificagdo da contribui¢o ‘financeira de

Portugal, de acordo com a notificacéo recebida da Comiss3o Europeia e constante do
~ Anexo 1.

Il - Apreciagéo

1. Na sequéncia da rectificagio por parte da Comissfo Europeia do PNB referente aos
anos de 1988 a 2004, foram apurades montantes adicionais de contribuigéo financeira
referente a Recursos Proprios IVA e PNB, no montante total de € 201.638.674,07, que
deveria ter sido pago pelo Estadc Portugués até 1 de Dezembro de 2005.

2. O alraso na disponibilizagio daquele montante verificou-se por insuficiéncia orgamental
do anc de 2005, tendo sido efectuado o seu pagamento em 2 de Janeiro do corrente
ano, per recurso ao mecanismo de regularizagdo de responsabilidades decorrentes de
situagdes do passado, cuja cobertura financeira fol assegurada por utilizagao do
produto de emissdo de divida publica, de acordo com o Despacho do Senher
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas n® $34/05-SETF, de 30 de Dezembro

(Anexo 2), sendo a decomposi¢ho dos valores da contribuig&o financeira a seguinte:

- Recursos Proprios IVA ..o € £65.792.863,40
- Recurso Complementar PNB ..............oeiie € 135.846.810,67

€ 201.638.674,07

MRECCMRGERAL PO TESOURD - Rua a Alfindega. £+ 1°- L4908 LISHOA Tl 21854 eMdn Fan 21 RREREIY Emual: igspyron det
Pig. 2
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3. Assim e de acordo com o estabelecido no artigo 11° do Regulamento (CE, Euratom) n°
1150/2000 do Conselho, o qual prevé ¢ pagamento de juros em caso de atrasos em
quaisquer pagamentos, veio a Comissdo Europeia solicitar ao Estado Portugués o
pagamento até ac Ultimo dia Util do més de Marco, dos juros de mora devides pelo

afraso na regularizagdo da rectificagdo da contribuigdo financeira referente aos
ajustamentos das bases IVA/PNB-RNB dos anos de 1989 a 2004, no valor de €
743.249,36.

4. Ao abrigo da alinea p) do artigo 72° da Lei n° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Lei que
aprovou o Orgamento do Estado para 2006), esta o Governo autorizado, através do
Ministro das Finangas, que terda a faculdade de  delegar, a regularizar
responsabilidades no &mbito das transferéncias para a Unido Europeia, na sequéncia
da revisdo do PNB de anos anteriores, tendo como contrapartida financeira a utilizagéo
de Divida Publica emitida com essa finalidade, ao abrigo do artigo 83° da citada Lei n®
60-A/2005 (Anexo 3).

V - Proposta

Em face do que precede, afigura-se de submeter a consideragdo superior a
autorizagdo para, ao abrigo da alinea p) do artigo 72° e do artigo 83° da Lei n° 60-
A/2005, de 30 de Dezembro, proceder ao pagamento de € 743.249,36, correspondente
aos juros de mora devidos pelo Estado Portugués a Comissio Europeia, por atraso na
transferéncia da contribuigdo financeira relativa ao ajustamento das bases IVA/PNB-RNB,
dos anos de 1989 a 2004.

A consideragao superior.

Direcgdo de Regularizagdo de Responsabilidades, em 14 de Fevereiro de 2006

A Técnica de Fazenda

T)os cdwo Cshl

Rosario Castafio
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INSTITUTO DE INFORMATICA, L.P.
r 1
Exmo. Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
L -
Sua Referéncia Sua Comunicagao Mossa Referéncia Data
17497 de 22/11/2007 07/12/2007

assunto:  Parecer da Conta da Seguranca Social de 2006

Na sequéncia do oficio referenciado, que anexa o anteprojecto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social
de 2006, vimos remeter a V. Exa. os esclarecimentos que o II, IP considera pertinente proferir relativamente a
alguns pontos do referido anteprojecto:

Pag. 8 - a.2) Alteracies or¢amentais

“...Este processo desencadeia, com particular incidéncia no 1SS, dada a sua estrutura de organizagao e
Sfuncionamento (por 20 subentidades no SIF), um conjunto de ineficiéncias, designadamente a falta de
agilizacio dos procedimentos no SIF face a definicdo da maltriz de compeiéncias para autorizagdo e
execucdo de alteragbes orcamentais ¢ consequente centralizacdo de procedimentos de contabilizagdo no
IGFSS”

Por outro lado ... dificulta a gestido do or¢camento por parte do 188, dado que uma simples transferéncia de
verbas entre rubricas num CDSS ou entre CDSS exige uma ou mais altera¢des orcamentais, com a
intervengdo do IGFSS, reflectindo-se ao longo do ano num nitmero muito consideravel de alteragies

]

or¢amentais...’

Sobre este ponto importa realgar que o procedimento adoptado pelo SIF resulta da mera execucdo de uma
transac¢do de transferéncia, para haver agilizagdo neste processo a intervencdo terd que ser realizada a
montante da aplicagio, ou seja no procedimento administrativo que suporta as alteragdes necessarias e que

néo depende da ferramenta SIF.

Pag.18 - b.4) Facilidade dos Sistemas de Controlo Interno

“..Alteragdo sucessiva dos dados financeiros fornecidos, mensalmente, ao IGFSS pelas institui¢oes da
Seguranga social (dados do SIF mais dados néo coniabilizados), uma vez que ndo tem sido possivel fazer o
acompanhamento por via do SIF (a informagdo ai disponivel nao é completa), impelindo o IGFSS a efectud-

{o recorrendo a procedimentos extra contabilisticos (folhas de cdlculo)”

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncia | -Taguspark - 2744-002 PORTO SALVCSTEL + 351212 290,000 +Fax 351 214 230 001
E-mail: ii@seg-social.pt * www.seg-social.pt
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Importa sublinhar que nfio existe nenhuma razao de natureza técnica para a informagdo nio estar completa no
SIF. Esse constrangimento estd relacionado com o atraso na introdugio dos dados no Sistema e,

eventualmente, podera ter que ver com algumas deficiéncias na utilizagio da aplicagao.

Pag.20 - 3. Balango ¢ Demonstragdo de resultados a.l) Sistema de Informagdo

“..dificuldades de adaptacio na wtilizagdo da interface SICC — Prestagées/SIF que, face & sua utilizagdio
massiva, levantou um conjunto de problemas de dificil resolucdo que requerew a implementacdo de

]

optimizagoes ao sistema em causa’

Este constrangimento ja se encontra ultrapassado. Com efeito, a interface SICC-Prestacdes/SIF esté
completamente operacional, com lodas as correcgdes identificadas, tendo entrado em produgio no dia 18 de
Abril de 2007.

“...inexisténcia de interligagdo entre o SEF, o SGC e o SIF, que implicou lancamentos contabilisticos

»

manuais com todos os riscos dai decorrentes...

No dmbito da implementagdo do Novo Sistema de Informacio da Seguranca Social, o II, TP, em 2006,
desenvolveu uma nova aplicagio para Gestio das Contribui¢des (GC), que se encontra em produgio desde o
inicio do corrente ano, e que conduziu & desactivagio do SGC, o qual tinha sido desenvolvido para responder
a necessidades especificas do IGFSS e implementado numa arquitectura diferente da adoptada para o Novo
Sistema de Informacio da Seguranca Social.

Este ano o II, IP iniciou o desenvolvimento de uma nova versdo do SEF, ja completamente integrada com a
arquitectura do Novo Sistema de Informacfio da Seguranga Social e incorporando novas funcionalidades de

acordo com as necessidades do “negdcio”. Esta aplicacio entrara em producio até ao final do corrente ano.

Estiio assim reunidas todas as condi¢des para que essa interligagio seja uma realidade a curto prazo, de modo

a que os langamentos contabilisticos sejam realizados de forma automatica,
Pag. 48 - b.2) Fiabilidade dos sisiemas de controlo Interno

“d transparéncia e veracidade das dividas relevadas em “Contribuintes c/c” estd fortemente dependente da
conclusdo dos sistemas que inleragem na sua gestdo ¢ controlo..ndo existe garantia que as dividas de

1

contribuintes correspondem ao seu efectivo valor’

Conforme referido em comentario anterior, encontra-se em produgiio desde o inicio do ano o sistema GC, que
permite gerir a conta corrente das pessoas colectivas. Posteriormente, em meados do corrente ano, entrou em
funcionamento a interface daquela aplicagio com o SIF. Entretanto, foi concluido o processo de recuperacio
da contabilizagio dos movimentos em SIF, encontrando-se agora numa fase de producdo onde se estd a

analisar e corrigir situagdes andmalas inerentes a esta fase inicial de produgio.

&

" Pag. 2/4
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Capitulo XIT- SEGURANCA SOCIAL
Pag 2 - 12.1.2 Condicionantes e limitagées
“As operagdes de consolidacdo foram asseguradas em processos alternativos...."

O médulo de Consolidagéo esta concluido desde o ano de 2004. No entanto, tém sido sentidas dificuldades ao
nivel operacional com incidéncia processual relacionadas com a necessidade de eliminagio das

compensagdces entre as empresas (subentidades contabilisticas).

“...0 recurso sistemdtico dos servigos de seguranga social a procedimentos extra-contabilisticos..."

Conforme referido anteriormente, com o funcionamento em pleno da interface SICC-Prestacdes/SIF, desde
18 de Abril de 2007, nio se vislumbram razdes de ordem técnica que motivem a necessidade de realizar

langamentos manuais e extra-contabilisticos.

Pag. 81 - 12.4 Demonstragies financeiras Consolidadas

“...Salienta-se o preconizado pelo IGFSS relativamente aos objectivos do projecto, em desenvolvimento pelo
Instituto de Informdatica, o qual visa assegurar que...Face aos constrangimentos referidos as operagoes de

consolidacdo...”

No que concerne a este ponto, importa referir que este projecto foi por ordem do IGFSS e ISS suspenso, apos
a apresentagio do “piloto” em Abril de 2007.

Os dois mstitutos deram instrugdes ao II, IP para suspender o projecto dado que entendiam ser mais eficaz,
fazer alteragSes aos processos contabilisticos mais motivadores das diferencas que existiam para compensar

entre as empresas em sede da consolidagio de final de ano.

Pag. 94 — Juizo global sobre a consolidagdo efectuadas
“3. O mddulo de consolidacdo do SIF continua a ndo estar disponivel ....”

Conforme referido anteriormente, o modulo da Consolidagio estd disponivel desde o ano de 2004 e encontra-
se em condigbes de ser utilizado. Este identifica apenas as diferengas de consolidagio, ¢ o que deve ser

efectuado para as eliminar.

Pag. 210 - 12.4.3 Principais reservas as demonstragées financeiras consolidadas

As principais reservas apontadas decorrem da falta de conclusio das interfaces, designadamente no referido
anteriormente na pagina 20 do Relatorio “Balan¢o e Demonstracdo de resultados a.l) Sistema de
Informagdo”, acima transcrito, e cuja a resposta se enconira na pagina anterior, onde se diz que a interface
SICC-Prestagdes/SIF estd em pleno funcionamento desde Abril do corrente ano e que se perspectiva para
breve a interligacio do SEF com o SIF.

Av. Prof, Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncdia | -Taguspark - 2744-002 PORTO SALVO - Tel. + 351 214 230 000 = Fax. + 351 214 230 001
E-mail: ii@seg-social.pt « www.seag-social.pt
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Na expectativa que os esclarecimentos prestados vao de encontro as necessidades do Tribunal de Contas,

subscrevemo-nos com elevada consideracdo.

O Presidente lho Directivo

(Manuef da Cruz Pires)

Pag. 4/4
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Ex.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av ? Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA
L -
Sua Referéncla Sua Comunicagdo Mossa Referéncia Data
DOC/DC 20576/2007 07/12/2007

Assunto: Parecer sobre a CSS/2006.

Sobre o anteprojecto de Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2006 elaborado pelo Tribunal de
Contas, afigura-se-naos de referir, relativamente a:

| — Execugdo orgamental

1. “A reconciliagdo entre os saldos consolidados de execugdo orgamental iniciais constantes da
conta consolidada de execugdo orgamental indicados no mapa de fluxos de caixa consta a
evidéncia de diferengas, ainda que de valor reduzido, derivadas de situagées originadas em
exercicios anteriores e do proprio ano, ainda ndo dirimidas” (pég. 18 — Titulo 3 e pag. 79 de
xi).”

Sobre este entendimento do Tribunal de Contas importa referir que no final do exercicio de
2006, os saldos de execugdo orcamental evidenciados nos mapas de execugéo orcamental
e no mapa de fluxos de caixa sdo efectivamente coincidentes, encontrando-se dirimidas
todas as diferencas de reconciliagdo, ainda que de valor ndo significativo, apresentadas em
contas anteriores.

Com efeito, encerrada a conta consolidada do exercicio de 2005, com saldo orgamental por
reconciliar, evidenciados nos referidos mapas, no valor de 108.218,02 euro (vide nota 39.4
dos “anexos as demonstragdes financeiras e or¢amentais consolidadas” da CSS/2005)
procedeu-se as seguintes correcgbes (vide nota 39.9 dos ‘anexos as demonstracdes
financeiras e orcamentais consalidadas” da CSS/2006) :

(em euro)

- Saldo orgamental de encerramento do exercicio de 2005

POF FECONGHTAN ..o et e e 108.218,02
- Correcgéo ao saldo orcamental de encerramento de 2005

inscrito nos mapas de execugac or¢amental ..o -25.889,44
- Correccdo ao saldo orgamental de encerramento de 2005

inscrito no mapa de fluxos de caixa ... 300,00
- Operagbes registadas no exercicio de 2006, nas

COMAS INAIVIAURIS. ..ottt ee et e - 82.628,58
- Saldo or¢amental de encerramento do exercicio de 2006

por recenciliar Valor nulo

Av. Manuel da Maia, n.° 58 « 1049-002 LISBOA = Tel. + 351 218 433 720
www.seg-sacial.pt
MCODUIGFSS.02.01
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INSTITUTO DE GESTAC FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP

Assim, somos de parecer que a referida conclusdo do Tribunal de contas inserta no Ante
projecto de parecer a conta consolidada da seguranga social de 2006, devera ser
reformulada.

“Da andlise dos elementos anteriores, constata-se que a correcgdo ao saldo de abertura dos
mapas de execucdo orgamental ndo contemplou o valor da correcgao efectuada no MFC da
RAA, o que implica que aquele valor seja de € 1603481 222,53 e nao de €
1.603.480.922,53” {pagina 53, vol Il). Conforme exposto na alinea c) do ponto n® 1 da nota
39.9 dos Anexos as demonstracdes financeiras e orgamentais consolidadas, a correcgéo ao
saldo orgamental de abertura no valor de 300 euro recaiu apenas no MFC. Trata-se de uma
rectificacio a movimento do exercicio de 2003, movimento esse efectuado entre instituicbes
da Regido Auténoma dos Agores e nessa medida ja eliminado nos mapas de execugao
orcamental consolidados. Na referida nota, da-se a conhecer as correcgies ao saldo
orcamental que transitou do exercicio de 2005, gue afectaram o MFC e os mapas de
execucdo orgamental. Consta do quadro inserto no ponto 2 da citada nota aos Anexos da
£SS/2006 o valor de € 1.603.481.222,53 e ndo o valor que decorreu da analise exposta no
Ante projecto de parecer.

“No que respeita as parcelas que integram este subsistema, o Tribunal de Contas tomou
uma posicdo no sentido de, numa Optica de transparéncia e intefigibilidade, se proceder a
inscricdo, no mapa legal acima exposto (e no referente as despesas do Subsistema
previdencial — Reparticéo), de um capitulo (e respectivos grupos) onde fossem visiveis 03
montantes transferidos para capitalizagéo, efectuados ao abrigo dos n°t1,2e3doart®111.°
da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, mesmo que, conforme foi alegado pelo IGFSS,
esses valores se anulem no processo de consolidagdo. Como é visivel, até a presente data,
a situacdo persiste inalterada, factor que resuita na omisséo da visibilidade desses valores,
impossibilitando uma mais real imagem das receitas arrecadadas por um subsistema cujo
financiamento é, em grande medida, feito por essa via.” (pag 36 do ponto XII).

Sobre a recomendagdo do Tribunal de Contas formulada no sentido de inscrever no mapa
legal um “Capitulo” e respectivos “Grupos” onde se registassem as transferéncias internas
obtidas do Subsistema Previdencial — Repartigao, afigura-se-nos de referir que:

- A criagéo, no ambito do Classificador Econdmico de Receitas e Despesas Pulblicas, na
Receita, de um “Capitulo” e dos respectivos “Grupos” e na Despesa, de um “Agrupamento”
e dos respectivos “Subagrupamentos”, implicaria uma alteragao ao Decrelo-Lei n.® 26/2002
de 14 de Fevereiro, matéria a expdr junto da DGO;

- A inclusdo da espécie de receitas em causa, porque nao prevista na especificaco do
mapa X aprovado pela Assembleia da Republica — Lei n.? 0-A/2005, de 30 de Dezembro,
apenas, poderia ter sido concretizada se a correspondente alteragéo orgamental tivesse sido
objecto de aprovago prévia por parte da Assembleia da Republice;

- O facto de as transferéncias obtidas pelo Subsistema Previdencial — Capitalizagéo com
origem nas receitas de imoveis e saldos do Subsistema Previdencial — Reparticdo em nada
impossibilita {...) uma mais real imagem das receitas arrecadadas por um Subsistema cujo
financiamento &, em grande medida, feito por essa via® porque as mesmas estéo

discriminadas nos mapas da CSS5/2006 elaborados de acordo com a Lei de Bases do

MODIGFSS5.02.01
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Sistema de Seguranga Social, tal como o Tribunal de Contas refere mas apenas em nota de
rodapé da pagina 36 do “Anteprojecto de Parecer sobra a Conta da Seguranga Social.

Recorde-se que, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 114.° da Lei n.° 32/2002 de 20 de
Dezembro:

2 - “O orgamento da segurancga social prevé as receitas a arrecadar e as despesas
a efectuar, desagregadas pelas diversas modalidades de protecgdo social,
designadamente as eventualidades cobertas pelos subsistemas previdencial de
solidariedade, de proteccdo familiar e de ac¢ao social”.

3 - “A conta da seguranga social apresenta uma estrutura idéntica a do orcamento
da seguranga social”.

Assim, quer os mapas legais — elaborados de acordo com a Lei do Enquadramento
Orgamental — quer os mapas elaborados de acordo com a Lei de Bases do Sistema de
Seguranga Social, constituem pegas que consideramos de idéntica dignidade e de cuja
andlise conjunta se obtém efectivamente e com transparéncia a informagdo sobre os
resultados da gestio do Orgamento da Seguranca Sacial de 2006.

4. “ O consecutivo crescimento do peso refativo das transferéncias do or¢camento de estado,
verificado ao longo da década em andlise, traduz a crescente necessidade de financiamento da
seguranga social por aquela via, colmatando a quebra relativa registada na receita em
contribuicées ...) (pag 72).

Sobre esta matéria importa clarificar que o crescimento relativo e em valores absolutos do
Orgamento do Estado nos Ultimos anos decorre efectivamente da assumpgdo, nos termos
da legislagéo aplicavel, gradual por parte do OE do encargo no financiamento das despesas
com protecgdo social garantida aos cidadaos nacionais (podendo tornar-se extensivo a
refugiados, apatridas e estrangeiros com residéncia em Portugal), no ambito dos
Subsistemas de Solidariedade e de Protecgdo Familiar e no Sistema de Acgdo Social, com
base na solidariedade de toda a comunidade — Lei de Bases do Sistema de Seguranga
Social.

Mais, a quebra no crescimento da receita de contribuigdes registada no periodo de 2002 a
2005 foi superada nomeadamente nestes Ultimos anos, enquanto fonte de financiamento
das prestagdes devidas aos beneficidrios dos regimes contributivos (Subsistema
Previdencial) pela integragdo de saldos de anos anteriores do referido subsistema.

B - Demonstrag&es financeiras consolidadas

1- Reconciliagio de saldos e operagdes internas ao sistema de seguranca social

Regista-se a opinido do Tribunal de Contas sobre a melhoria da gualidade da informagao transmitida

pelas demonstragdes financeiras e respectivo relatorio, num contexto ainda de conclusdo e

aperfeicoamento dos sistemas informaticos que alimentam a informagdo contabilistica, ndo

permitindo contudo, ultrapassar a integral reconciliagio de saldos e movimentos entre as entidades

consolidantes, apesar dos assinalaveis progressos registados no exercicio de 2006 (refira-se que do

total dos movimenios efectuados em sede de consolidagdo no valor de 18.685.625.822,54 euro

foram langados a conta “saldos internos ao sistema de seguranga social por reconciliar” o valor de
8" 6.423.813,21 euro, o gue representa cerca de 0,03% do total). Trata-se de operagbes que se
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encontram por reconciliar cuja proveniéncia ocorreu nesse mesmo exercicio, como de outras, em
maior nimero, que remontam a exercicios economicos anteriores, tendo constituido enarme motivo
de preocupagdo, mas cuja resolugéo se tem afigurado de dificil conclusio (ao invés dos saldos
orgamentais, os quais tal como referido no ponto 1.1, encontram-se totalmente reconciliados).
Relativamente a opinido do Tribunal de Contas inserta na pagina 21, Vol | * Tendo em conta as
diferengas de consolidagdo apuradas no exercicio de 2005, que evidenciaram urm saldo credor de
€-) 3.151.180, 39, em 2006, o “valor ndo congiliado™ — safdo devedor de € 6.423.813,21 contraria a
tendéncia para a situagdo normal no sentido do decréscimo nas diferengas de consolidagéo {...)"
afigura-se que a analise é certamente mais complexa, para o efeito basta atentar que o valor que se
encontrava por reconciliar referente & transferéncia do IGFSS para o IGFCSS do lote de acgdes da
Portugal Telecom, SGPS,5A, no montante de 80.980.477,52 euro foi dirimido no exercicio de 2006,
apds a obtengdo do parecer da CNCAP, tendo sido levado nos exercicio anteriores a conta "saldos
internos ao sistema de seguranga social por recongiliar’.

2- Relativamente ao projecto transcrite na pagina 82, vol lI, refira-se que o seu desenvolvimento
foi suspenso porguanto foi acardado um conjunto de acgdes de cuja implementagao é espectavel a
diminuigéo significativa das diferengas de consolidagao. Nesse sentido, informa-se que se avangou,
no decarrer do anc de 2007, com uma progressiva implementacéo de processos dos quais alguns ja
ultrapassaram a fase de testes, enquanto outros se prevé que entrem em produtivo no préximo
exercicio econémico. De referir ainda, que a implementagdo progressiva do projecto da tesouraria
Unica da seguranga social ira igualmente contribuir para os objectivos entao fracados.

3 - Consolidagao do ISS,IP

Quanto & observagao do Tribunal de Contas “Porém, da andlise efectuada, verificou-se a existéncia
de valores ndo disponiveis (N/D) no Didrio de consolidagéo de diversas entidades ao nivel de
algumas das DF, ndo sendo possivel identificar em que medida taf influencia o montante a
consolidar’ {péagina 87, vol I} de referir que tal anotagdo inserta "nos mapas de trabalho” (como
outras anotagdes a cores), foi inscrita no decorrer do processo de consolidagao do 1SS, ndo tendo
sido, por lapso, eliminada no ficheiro remetido ao Tribunal de Contas. Esclarecido este lapso, pensa-
se gue, salvo melhor opinido, sera de eliminar tal comentario no Parecer & conta consolidada da
seguranga social.

4. IGFCSS.IP — Lote de acgdes da Portugal Telecom, SGPS,SA

Relativamente “{...) com este movimento o IGFCSS regularizou nas suas contas a situagdo gue
vinha sendo corrigida no processo de consolidagdo desde a CSS de 2002 a 2005 relativa ao saldo
que se encontrava por reconciliar na conta 577- Reservas decorrentes de transferéncias de activos
entre 0 IGFCSS e o IGFSS em virtude da desvalorizacdo efectuada no lote de acgbes da Portugal
Telecom, SGPS,SA” (pagina 115, 1), de referir que a regularizagdo decorrente do parecer da
CNCAP, devido a data em que foi obtido, foi efectuada em sede de consalidagao da CSS/2006 (vide
nota 39.4 do Anexos as demonstragdes financeiras e orgamentais consolidadas).

5. Sobre a reavaliagio do active imobilizado corporeo, pagina 125 do ante projectc parece do
Tribunal de Contas informa-se que o IGFSS obteve parecer da ex-Direcgio-Geral do Patrimonio, ja
no ano de 2007, tendo subsequentemente oficiado 2 Comissdo Normalizaggo Contabilistica da
Administragao Piblica no sentido de obter esclarecimentos adicionais daquela Comisso.

6. Provistes

Relativamente &s provisdes para cobrangas duvidosas de dividas de contribuintes, de referir que
desde 2002 se aguarda a migragdo de saldos de modo a garantir o conhecimento efectivo da
antiguidade da divida de contribuintes. Com a entrada em predutivo da nova aplicagdo SICC- GC,
espera-se obter informagéo qualificada que permita ainda no ambito do fecho de contas do exercicio
de 2007, a reunido dos requisitos necessarics & implementagdo do processo de
constituiao/reforgo/anulagao das referidas provisoes.
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7. Sobreavaliagao do activo

Relativamente ao entendimento “Em resposta ao Tribunal o Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP) informou que desconhece o saldo em divida de € 90.545.361,26,
relevado em “acréscimos de proveitos” na conta do IGFSS, situagdo que, a confirmar-se leva a
concluir que, em 2008, o Activo e os resultados transitados do IGFSS e, consequentemente, o
Balanco da conta consolidada estdio sobreavaliados” (pagina 157, Vol 1) de referir que ndo existem
elementos que permitam inferir que o activo se encontre sobreavaliado, dado que & divida do IFAP
foi obtida com base no apuramento elaborado pela area dos contribuintes.

8.Pensdes

E referido na pagina 215, vol Il do Anteprojecto parecer “Desde 2002 que o peso das pensoées no
total das despesas correntes tem vindo a crescer, situando-se em 2006 nos 61,36%. A mesma
tendéncia de subida se verifica em termos do peso no total das coniribuigbes e cotizagées face as
pensées, o que permite concluir, nesta estrita apreciagdo, que o sistema tem vindo gradualmente a
perder capacidade financeira’ e na pagina seguinte “procedendo & analise da parcela das receifas
de contribuicies e cotizagbes necessaria para cobrir os gastos com pensées, verifica-se que
enquanto em 2002 cerca de 83%, das receitas das contribuicbes e cotizagbes dariam para pagar 0s
gatos com Pensfes, em 2006 ja sdo necessarios 98,41% dessas receitas’. Ora, é sabido que no
actual quadro legal de financiamento a afectagio assente no principio da contributividade (artigo 30.°
da Lei n.? 32/2002, de 20 de Dezembro) de recursos financeiros provenientes das cotizagdes dos
trabalhadores e contribuicdes das entidades empregadoras as pensdes so se encontra prevista no
subsistema previdencial, sendo as pensdes e complementos do subsistema de solidariedade
financiadas pelas transferéncias do OE, sendo tripartido o financiamento no subsistema de
proteccao familiar e paliticas activas de emprego e formagdo profissional (sobre esta matéria vide
pagina 227 e seguintes do Relatdrio da Conta da Seguranga Social).

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

gusto Antunes Gaspar

[l
(3]
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069 — 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

DA VII OF.® 17499 de 22/11/2007 SC/DGF

Assunto:  Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2006

Em resposta ac solicitado no V/Oficio n.? 17.499, de 22/11/2007, a respeito do anteprojecto de

Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2006, passa-se a informar;

| — Consolidacao

A respeito das matérias relativas a Consolidacao, incertas a pp 2, 84, 94, 164, 124 e 211 do
anteprojecto de Parecer, importa referir que o 1SS, IP € uma unica entidade contabilistica, tendo a
particularidade de ser composta por 20 subentidades contabilisticas. Existem orientacdes internas
no sentido de acompanhamento e conferéncia das operagdes internas entre estas subentidades,
sendo que estas resumem-se a movimentos contabilisticos decorrentes da transferéncia de saldos
no ambito da compensagao de dividas de prestagbes sociais de beneficiarios de outras
subentidades. Esta situagao verifica-se por via da aplicagae SICC ter passado a permitir a

recuperacao de dividas por via da sua compensacdo com prestacdes sociais a pagar.

Conforme referido a pp. 15 e 210 do parecer em apreco verificaram-se uma série de dificuldades e
grandes constrangimentos técnicos no interface SICC-SIF, que conduziram a atrasos significativos
nos registos contabilisticos em SIF, levando o ISS, IP a encerrar as suas contas de 2006 apenas
no final do més de Abril de 2007. De referir que o interface nao registava automaticamente nas
duas subentidades contabilisticas os movimentos de transferéncia de saldos, tendo sido

entretanto o pedido do ISS, IP sido satisfeito pelo Instituto de Informatica, IP.
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Esta situagado de atraso ndo permitiu uma analise aprofundada e detalhada do equilibrio nos
movimentos contabilisticos decorrentes da transferéncia de saldos entre subentidades do 1SS, IP,
pelo que em 2006 poderd existir um ou outro movimento gue nao tenha tido reflexo em ambas as
subentidades, n&o reconhecendo o montante indicado no anteprojecto de Parecer cuja fonte é o
IGFSS, IP.

De referir que se verificaram no exercicio de 2007 melhoramentos significativos ao nivel do
interface SICC-SIF, tendo permitido uma recuperagio nos registos contabilisticos no ISS, IP face
a exercicios anteriores, para além da transaccao de transferéncia de saldos entre subentidade ter

passado a ser automatica, pelo que na conta de 2007 o equilibrio intra ISS, IP serd uma realidade.

Acresce que esta em curso a automatizacdo da contabilizacdo das prestacdes sociais de RSI,
Doenga, Desemprego e Prestagdes Familiares, o que ira permitir uma nova dinamica de gestao,
com ganhos de economia, eficacia e eficiéncia, conduzindo a reducie de incorrecgbes por via de
registos contabilisticos manuais.

Mais se informa que se encontra a decorrer um processo de centralizacdo, que ird permitir em
2008 a existéncia de um Unico orgamento numa Unica empresa SIF. Esta situacdo possibilitara um
maior controlo € uma maior racionalizacdo de processos, eliminando a existéncia de quaisguer

operacgdes internas no ISS, IP.

Este fol um processo moroso, com inicio em Janeiro de 2007 com a centralizacgéo da rubrica D.01
— Despesas com Pessoal, tendo-se alargado progressivamente ao longo de 2007 a outras
rubricas da D.02 — Aquisicdo de bens e servicos. Em Dezembro de 2007, ja se procedeu &

centralizacao integral de orcamento de administracio.

Il — Imobilizado

No que diz respeito ac Patriménio Imobiliario, identificado na péagina 108, ha a referir que,
tratando-se de Reavaliages, a Portaria n°® 871/2000, de 17 de Abril de 2000, enuncia:

1 — Os bens do activo imobilizado de natureza corpérea s6 poderéo ser objecto de

reavaliagdo em momento e condi¢bes a definir pela Direcgédo-Geral do Patriménio.
Pag. 215
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2 — Entende-se por “reavaliagdo”, para efeitos do CIBE, a correcgéo tendente a reflectir
fielmente o efeifo das relagbes da depreciagdo ou desvalorizagdo da moeda e o valor

contabilistico dos bens patrimoniais inveniariados.

No que diz respeito ac preconizado no POCISSSS, pagina 558, tenha-se presente a seguinte
orientagao no ponto 4.1.11 dos critérios de valorimetria — Imobilizagdes: “Como regra geral, os
bens do imobilizado n&o sdo susceptiveis de reavaliagdo, salvo se existirem normas que

autorizem e que definam os respectivos critérios de valorizagdo”.

Questionado o IGFSS sobre esta matéria, 0 mesmo responde através de oficio n® 22809 de
08/11/2004, ao pedido de esclarecimento efectuado por nés acerca das avaliagdes e reavaliagbes,
referindo que: “Os activos imobilizados de natureza corporea sé poderdo ser objecto de

reavaliacdo em momento e condicées previstas em disposicéo legal aplicavel. (...) ©

Relativamente ao referido na pagina 105, a propdsito da regularizagdo das amortizages dos
iméveis, o ISS efectuou um pedido ac Instituto de Informatica, IP no decurso de 2005, o qual ndo

foi satisfeito até a data.

A respeito das observagoes referidas no relatério e no que concretamente se refere a situagao

patrimonial dos imaveis, € nosso entendimento prestar os seguintes esclarecimentos:

Aquando da realizacao da auditoria foram encontrados sem registo de titularidade do ISS algumas
dezenas de imoveis, quer no Centro Distrital de Lisboa, quer no Centro Distrital do Porto. Ora,
esta situagdo, que alids ja foi sobejamente explicada, devia-se ao facto do 1SS, IP, resultar de
integracfes de outros organismos que, quer pela complexidade do seu patriménio, quer pela
disparidade de situagbes com que se confronta, nao permitiu regularizar atempadamente todas as

situagoes.
Nao obstante o esforgo que tem sido desenvolvido para regularizar o patriménio nos seus

multiplos aspectos, o facto é que ndo foi ainda possivel completar esta tarefa a todos os niveis.

Podemos, no entanto afirmar que o patrimoénio imobiliario do 1SS esta controlado fisicamente.

Pag. 3/5
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Por outro lado, e na sequéncia da aplicagéc do Decreto-Lei 112/2004, que prevé a transferéncia
para o IGFSS de todos 0s imoveis que nao sao utilizados pelos servigos ou ndo estdo afectos a
fins sociais, foi acordado entre o ISS, IP e 0 IGFSS, IP que seria este Ultimo a proceder a
regularizagéo definitiva nas conservatédrias, com o objectivo de evitar a ndc duplicagéo de tarefas
e os respectivos custos de registos. So por este motivo € que aquela data se encontravam por

regularizar alguns iméveis.

A globalidade dos imaveis do 1SS, IP, ja se encontra registada nas Reparticdes de Financas e tem
sido feito um grande esfor¢o na regularizacdo nas Conservatérias do Registo Predial, se bem que,
nestas Oltimas, tem-se encontrado algumas resisténcias em efectuar o registo, dado o desigual

entendimento gue os senhores procuradores vém dando a situagdes similares.

i - RSI

No que se refere ao Quadro XIl.131 constante na pagina 239 do anteprojecto de Parecer sobre a
Conta da Seguranga Social de 2006 do Tribunal de Contas, verificamos que o calculo da taxa de
recuperagdo encontra-se efectuado com os débitos e créditos acumulados da conta 265 —
Prestagoes sociais a repor, no que se refere a RMG e RSI. Ora os débitos e créditos acumulados
nae representam unicamente a criagao da divida e recebimentos respectivamente, dado que
incluem transferéncias enire contas, regularizagdes e principalmente os registos relativos aos
recebimentos decorrentes da aplicagao SIF referentes aos denominados “‘comboios”, pelo que a

taxa de recuperacio nio pode ser calculada nos moldes efectuados.

No que se refere aos “comboios” acima referidos importa esclarecer a movimentacdo
contabilistica inerente e imposta pela aplicacdo SIF através de um exemplo de forma a clarificar a
situagao.

A) Dados

Saldo inicial da conta 265 - Prestacdes sociais a repor de 1.000 u.m.

Recebimento de 100 u.m.

Pag. 4/5
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B) Plano de contabilizaco

P/Liquidacdo
Débito: 265 - Prestacdes sociais a repor 900 u.m.
Débito: 25* - Devedores e credores por execugdo do orcamento 100 u.m.
Crédito: 265 - Prestacdes sociais a repor 1.000 u.m.

P/Recebimento

Débito: 1* - Disponibilidades 100 u.m.

Credito: 25™ - Devedores e credores por execucao do orcamento 100 u.m.

Analisando a conta 265 - Prestacdes sociais a repor tem-se:

Saldo inicial 1.000 u.m.
Débitos acumulados 1.900 u.m.
Créditos acumulados 1.000 u.m.
Saldo final 900 u.m,

Aplicando a mesma metodologia do relatério para o calculo da taxa de recuperacéo, resulta uma
percentagem de 53%, o que ndo corresponde a realidade, pois na verdade a taxa de recuperacdo

efectiva para o exemplo apresentado situa-se nos 10%.

Esta situacdo ja foi alvo de intervengao deste instituto junto do Instituto de Informatica, IP gue nos
informou gue o registo € “standard” da aplicag@o SIF ndo sendo possivel a sua alteracéo, ficando
assim bastante dificultada a analise a conta 265 — Presta¢des sociais a repor face ao enorme

volume de movimentos existentes.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Directivo

édo// @(AW’

Edmundo Martinho
Presidente
Lulsa Gg?marées

Vice-Presidente
(Em substituicae do
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Exmo Senhor

Dr Guilherme de Oliveira Martins
M.I. Presidente do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1060-045 LISBOA

(z;'é'wn P M Lisboa, 11 de Dezembro de 2007

Exmo Senhor,

A carta enviada a V.Exa, a qual acompanhava a Conta Geral do Estado (CGE) de
2006, elencava um conjunto de acgdes que foram entretanto tomadas no sentido de
responder positivamente as recomendagées do Tribunal de Contas.

Tal como referido na mencionada carta, apenas foi possivel responder na CGE de
2006 a um conjunto limitado de recomendagdes e observagdes do Tribunal. No
entanto, o Governo quer, mais uma vez, reafirmar o seu empenho na resolucao das
questoes que tém sido levantadas pelo Tribunal de Contas a respeito da Conta
Geral do Estado.

Um passo claro nesse sentido foi dado com as respostas do Governo ao
seguimento das recomendagées do Tribunal de Contas & Conta Geral do Estado de
2004. Destaca-se a este nivel a aceitagao por parte do Governo da nao inclusao de
qualquer norma que permita a regularizacao de situagées do passado através do
mecanismo das Operagdes Especificas do Tesouro, consubstanciada na proposta
de lei do Orgamento do Estado para 2008.

Y
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Relativamente a estas situagoes, € possivel que, ja durante a execucao orgamental

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

de 2007, seja contabilizada a regularizagdo de situagdes do passado como despesa
orcamental. No entanto, para que tal venha a ocorrer, importa, naturalmente,
recolher a devida autorizagdo para o correspondente acréscimo das respectivas
dotagdes orgamentais no montante previsto para as respectivas Operagées
Especificas do Tesouro.

Relativamente a evolugdo da designada divida nao financeira do Estado, e
reconhecendo que os atrasos nos pagamentos referentes a transacgdes comerciais
sao susceptiveis de gerar repercussdes negativas sobre a actividade dos agentes
economicos, o Governo apresentou ja um programa de redugdo dos prazos de
pagamentos das Administragbes Publicas. Este programa visa o estabelecimento
de objectivos de redugéo de prazos de pagamento para os organismos publicos, a
monitorizagdo e publicitagdo da evolugdo dos prazos médios de pagamento, a
criagao de incentivos associados ao grau de cumprimento desses objectivos e a

responsabilizagéo dos diferentes organismos pelo esforgo financeiro a empreender.

Também no sector da salde - e ainda neste dominio - tem-se vindo a proceder a
adequagao do valor dos adiantamentos mensais por conta dos contratos programa
com eles celebrados, de forma a ajusta-lo ao valor real de facturagéo, contribuindo,
assim, para uma melhoria da sua gestao de tesouraria, a qual devera repercutir-se
de forma positiva sobre a gestdo da divida de curto prazo. Foi igualmente ja
promovida, no inicio de Dezembro, a concretizacdo de um processo de
regularizagdo de dividas entre hospitais e administragdes regionais de saude,
contribuindo para o reforgo da tesouraria dos primeiros que, ainda em 2007,
canalizardo essas verbas para a regularizagéo de dividas a fornecedores de bens e

servigcos externos.

Contudo, concordando com a perspectiva de que as contas publicas devem dar
uma imagem fiel e transparente daquela situagdo em todos os aspectos
materialmente relevantes, o Governo ndo pode deixar de notar a existéncia de

algumas fragilidades na metodologia adoptada pelo Tribunal de Contas no

2
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apuramento da divida nao financeira do Estado, destacando-se aqui o facto de, ao
contrario da intengéo prosseguida, o Tribunal de Contas, na anélise efectuada para
a evolugao registada em 2006, incluir divida ndo relacionada com o fornecimento
de bens e servicos (por exemplo, uma parte substancial da divida até 2007 paga
através do mecanismo de regularizagdo de situagdes do passado), ou que se
encontra sujeita a procedimentos especificos de controlo e validagao (ndo obstante
se salientar o cuidado sinalizado pelo Tribunal de Contas em nao considerar a
divida relacionada com a concessdo de bonificagdo de juros de crédito a
habitagao).

Ainda no sector da salde, e tendo em vista a melhoria da qualidade das finangas
publicas e do controlo exercido sobre o sector empresarial do Estado na area da
saude, o Governo tem vindo a proceder a implementagdo de um processo de
planeamento estratégico no dmbito dos hospitais, através da definicao, para cada
hospital, de planos de médio prazo, os quais englobam a definicdo de objectivos,
principais linhas de actuagdo, planos de investimento e projeccées econémico-
financeiras para o periodo em anélise.

Este processo de planeamento materializa-se sob a forma de celebragido de
contratos programa, assegurando-se que cada hospital possa programar
atempadamente a sua actividade, tendo em atencdo os objectivos e os meios
financeiros acordados, comprometendo-se as respectivas administragdes a
procurar implementar as melhores praticas em termos de eficacia, eficiéncia e
qualidade na prestagao de cuidados clinicos.

A alteragédo do paradigma de financiamento sé & possivel com as melhorias
entretanto introduzidas no sistema de monitorizagéo do desempenho operacional e
economico-financeiro dos hospitais, permitindo-se que, actualmente, seja possivel
dispor de informagdo de gestdo de forma atempada, sistematizada e,
consequentemente, Util na vertente de apoio a decisdo, nao obstante se reconhecer

que ha ainda muito a fazer neste dominio.

Av. Infante D. Henrique, n® 1 — 1149-009 LISBOA - PORTUGAL
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Ainda no ambito do processo de melhoria da qualidade da informacéao, encontram-
se ja a ser aprofundados os trabalhos referentes aos procedimentos a seguir na
consolidagao das contas das varias entidades que integram o Servigo Nacional de
Saude, estando prevista a definicdo de um conjunto de regras a ser submetidas a

apreciagédo da Comissdao de Normalizacdo Contabilistica das Administragdes
Publicas.

Com os meus melhores cumprimentos,/c s P /a,_,j

O Ministro de Estado e das Finangas

Fernando Teixeira dos Santos

Av. Infante D. Henrigque, n® 1 — 1149-009 LISBOA - PORTUGAL



MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

Exmo. Senhor

Dr. José Tavares

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagéio Nossa referéncia
Entrada - 14729
Processo - 405/07

ASSUNTO: Relatorio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2006
Divida nao Financeira do Estado

Em referéncia ao vosso oficio n°. 17937 de 5-12-2007, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Salde
de enviar nota sobre a anédlise do relatério supra mencionado, elaborada pela Administragéo Central do

Sistema de Satide, IP.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
| e ..

( Teresa Oleiro )

AV, JOAD CRISOSTOMO, 8 . 1049-062 LISBOA - W 21 330 50 00 - Fax 21 330 51 68 — Linha Azul / Informagdes ac utente — B 213142675
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Administragan Central

J-réﬂ""-m\?-—-e»l_e__ a2
Voitboccaid Ep Cnclis |

o Sistema de Saide

(2103
Relatorio do Tribunal de Contas

Ly
Divida nio financeira do Estado /

Lishoa, 11 de Dezembro de 2007

Respeita-se, como ¢ natural, a metodologia seguida pelo Tribunal de Contas para
elaboragiio do estudo sobre a divida ndo financeira do Estado. Contudo. em relagio ao
universo do Ministério da Saude constante da amostra analisada no Relatdrio colocam-se
as seguintes questdes que pensamos merecem ponderacdo e de alguma forma expressio no

texto:

i O processo de conferéncia de facturas de produtos vendidos por farmacias ¢
convencionados é complexo e moroso, estando o prazo de pagamento definido
contratualmente (em termos de Protocolo ou acordo), situando-se em 40 dias
no caso das farmdcias (correspondente a dois meses de facturagio) e 180 dias
nalguns convencionados.

ii. O facto referido no ponto anterior assume particular importincia quando o
sistema tem volumes de tesouraria relevantes, cuja aplicagfo (liquidacdo da
divida) aguarda a conferéncia de facturac@o ou a passagem do prazo contratual;

ili.  Verificados os pontos i. e ii., uma forma de aclarar a situa¢do devedora do
Sistema consiste na determinacéo da divida liquida das disponibilidades na
posse das instituigdes'. Caso contrério as inferéncias entre a relagio da

evolucdo do stock da divida e a situacfo or¢camental sdo erroneas e distorcidas.

Aplicando o proposto em iii. a evolugio da divida liquida do universo da Saide analisado

pelo Tribunal de Contas € a constante no quadro seguinte:

' A determinagio da divida liquida de disponibilidades por instituigio afasta da andlise as disponibilidades
existentes na tesouraria central do sistema, dando assim uma imagem ndo inteiramente rigorosa da situagio
patrimonial do universo total.

Administragao Central do Sistema de Saide, IP

Av Repiblica, n® 61 | 1064-808 Lisboa | PORTUGAL | Tel: 217 925 500 | Fax: 217 925533 www.acss.min-saude.pt | E-Mail: cdirectivo@acss.min-saude.pt



Administragao Central

to Sistema de Saide

Evolugao da Divida Liguida - Universo Tribunal de Contas

UN: Milhoes de Euros

Var. 05/06
2005 2006
em valor em %
Valeres do Tribunal de Contas 877 1.245 368 42.0%
Disponibilidades 483 881 418 90.3%
Divida - Disponibilidades
{Divida Liquida)* 47 529 59 12,5%

*) Para as Instituicées que apresentavam Disponibilidades Superiores as Dividas, considerou-se uma divida nula
que ap

Somos de parecer que neste sentido deveriam ser corrigidas ou contextualizadas as
afirmagdes constante do 4° ¢ 5° pardgrafos da Identificacdo das entidades devedoras e
caracterizacio das respectivas dividas, quando se afirma que: (“...0 peso relativo da
divida por drea ministerial, realga um predominio muito acentuado de entidades ligadas ao
Ministério da Satde, com 66% do total da divida™) e (“...As areas ministeriais que mais
contribuiram para este aumento foram: Saide — €352,5 milhdes™), repetido no pentdltimo

paragrafo das Notas Finais.

Caso generalizdssemos a andlise a todo o universo do Servico Nacional de Saude a

evolugdo da divida total liquida de disponibilidades seria a constante do quadro seguinte:

M Administragae Central do Sistema de Saide, IP

Ministério da Sadds Av Repblica, n° 61 | 1064-808 Lishoa | PORTUGAL | Tel: 217 925 500 | Fax: 217 925 533 www.acss.min-saude.pt | E-Mail: cdirectivo@acss.min-saude.pt
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minisira

do Sistema de Sadde

Evolucdo da Divida Liguida SNS

UN: Milhges de Euros

Var. 05/06
2004 2005 2006
em valor em %
Divida agregada SNS 2.154 1.644 2.051 407 24.8%
Divida expurgada de fluxos inter o
instituiges do SNS 1.749 1.364 1.714 350 257%
~ SNSs/fluxos inter SNS - = . ] T
~ Disponibilidades a8 Sl
o ioBvidakiguidalss et nne - Dne i B B M
Tesouraria Central do SNS (saldo 0 0 10 10
disponivel)
.y e

Utilizando o indicador evolugdo da divida liquida®, corrigido das transacgdes inter SNS,

conclui-se por uma evolugdo positiva o que contrasta de uma forma muito significativa

com a situagdo verificada nos anos anteriores que exigia de forma sistemética o recurso a

orcamentos rectificativos.

* Determinada utilizando os saldos devedores inscritos em balango das instituigdes.

Administracao Central do Sistema de Saude, IP

‘ Av Republica, n® 61 | 1064-808 Lishoa | PORTUGAL | Tel: 217 925 500 | Fax: 217 925 533

www.acss.min-saude.pt | E-Mail: cdirectivo@acss.min-saude.pt



Administragdn Central

ACSS

do Sistema de Sande
ANEXO
M Administracao Central do Sistema de Saide, IP
Ministisio da Saiide Av Republica, n° 61 | 1064-808 Lisboa | PORTUGAL | Tel: 217 925 500 | Fax: 217 925 533 www.acss.min-saude.pt | E-Mail: cdirectivo@acss min-saude.pt
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Divida a Terceiros (Valores de Balanga) - 2004

- U:Euro
e #1 bl e Total | (Divicss e . Oisponibilidades | Divida
.6 [imobilizado, oie|  Credores m sHs) Externos ) (5) = (2H4)
) (3= 01)-(2)
Caniro Hospaalar do Ao Minho, SA 10.218 307 265 484 7.087.030| 17.570.821) 4252718 13.318.603| &.296.000| T.022.814f
Haspital Prddro Amarica - Valo do Sousa, SA 6.016.517] 288,120) samsey  1esezon|  1se1em) 10.256,530 7.007 386 2445144
Cenlro Hospitalar Vila RealPeso Regua, 5A 10.133.859 1.029.697) 4.350.575 15.520.134]  3.760.832] 11,782,302 17417816 of
Hospital Distrial Braganga, SA 2.370,002] 528117 2886742 6,781,781 28455 5.163.307] 2.430.773) 1718533
Hospital Distrital S Marka Maior, SA - Barcelos 3.238.219| 263,443 1411699 asaiael| 1341284 2.500,000) 078748 o
Hospital Geral S Antonio, SA 30,678 738 1691124 10752285 43422017 10.241.389) 3,180,729 17548302 16.634.427]
Hospital N'Srm.Oliveirn, §A - Guimarass 3.585.083{ 718.758) 10566045 15160067 9.391.297) 5.769.570) 22.226.590) o
Unidade Local de Sadide de Malosinhos, SA 15.016.3854 122 568 24 T17 308} 39.856 351 13309299 26.547.062] 45.801.951 ol
Hospitsl S Goncalo, SA - Amarants 820,718 377,889 2.042.142 2040.740} 574277 2366 464 2,356,400 o
Hospital 5080 de Deus, SA - VN Famaicac 4.547.376{ 22483 1.227.962) 100.170|  1217.557] 4582613 5.556.732] o
Inasuto Porugues e Oncologia do Porto, SA 6,054,762 288 868) 2.498.983| smaao0l  1227.810) 7.610.782] 2633073 o
Geniro Hospitalar Medio Teio, 54 22.899.51 052897 io6.ie0| 23882 508) 23.652.508) 8.630.012| 15.022.404]
Hospital Distrital Santarem, SA 5.688 206/ 764387 12.333.074) 18705687} saTs.sas| 13.309.732) 20531658 of
Hospital Egas Meniz, SA 39,102 600 1299 704 9040308 soa7RTIOl 1794500 dn.dre.zzs) 21,571,881 27.108.348)
Hospital Garcla de Orta, SA - Almada 45.551.271 1.760.081 7.691.708| 55.003 068} 3.182.980| 51.820.088| 28 884493 FaRECE L
Hospital N*Sra. Rosasio, SA - Barreiro 10,814,345 1253.411 112625320  20390.087)  8.100.800] 17.220.487| 16.408.367] 812.120)
Hospitad Pulida Valente, SA 24,044 289 608,837 7518067 3zamizsal 222776 20943531 15.306.821 14836711
Hospital S, Bemardo, SA - Setubal £4.341.152] 1.064,009) 181.607| s.578.048) of 85.576.848] 22633342 42,943 508]
Hospital S, Franciaca Xavier, 54 40,349,591 8.441.633) 2253675 50.044.048) 50.044.845| 37.713.130) 12331 718
Hospital Santa Cnuz, SA 20.790.117) 1.081.743) 4981 339 26.853.198) 4msa27| 2201777 ATA27 2TH| 4500 403
Hosgitl Sania Maria, SA 28484 7,027 2407443 20.742.57) o] 2e7e2sm) 0,207 290) of
InatitAo Pertugues de Onsologia de Lisboa, SA 8.085.67 1.784.722) 1754212l 12634919] 2062130 10.472.769) 42.908.582] of
Contres Hospitaiar Cowa da Beira, SA 11.245.120) 1304718 so07odz|  irednrrel 9108226 14538583 £.271,860) 9268809
Hospiial Distital Figueira da Fez, SA 7,367,087} 701545 asssresl 11625028 asaerl 8.085.853) 16,658 504 o
Hospital intante D Pedro, SA - Aveiro 3.760.312 &35 809 7 976 493 12.172.704) 4 644807 7.527.902) 19.708.972f ol
Hospital . Sobastian, A - Faira 3,540,064 865,144 435,012 s540220| 273,696 5.706.563) 30,668.503| of
Hosgital 5. Teolorio, SA - Viseu 11.881.533] 632.20) so7sz4s|  1s.4saTes|  s.s3%196) 12,088 589 26,891 427] of
Hospital Santo Ardre, SA - Leria 3,958 296} 1,650,847 BAgB112(  14,105.255) 099,310 8.085.945] 35.785.341 of
Iraiituo Portugues de Oncologia de Ceimbra, SA 8,647 200 470,838 653,273 7.671.408) 7.615.798 24.495.449) o
1033-Cantro Hospitaiar do Bariavento Algarde SA 21.825.782] B52.765) 12.083.184) 34,731,702 27.499.80%} 996,558 26.603.261
1052-Contro Hospitaler do Bai Alentejo SA 4,830.6651 7.160.001 12570114 8282 114) 1471827 8.810.187]
Hospital Curry Cabral 17.675 258 B.731.399| 30.021.262] 25836336 1.236.284) 24,500,053}
InsiiiAc de Cfaimalogia Dr. Gama Pl 4,770 410.087| 24.719) 501.272] 207277 ELT
Hospital D. Estetania 10.158.807| arorzesl 14347699 10.912 955 2884770 018,184
Hospital Joaguim Ursanc 6.524 488 [ 41180 10s7e10) o 10.676.318) 11,815 o
Hospital das Criancas Maria Pra 1.647.157] 16.354) 3,082 380 a.95.081 2.476.483) 780,747 2.116.866}
|contro Hospitatar de Coimbra 15,476,804 327.42) 12085701 27.960.927] 16.056.0%0) 1,404,585 15.361.325)
[Contro Hospitalar de Vila Nova de Gaia 28,674 84 2007371 4r2reo 3541008 32.573.420) 2.230.555] o
Hospitais da Universidada de Combra. 29 567 007 536.139) 13.881 381 43,794 507 12.745.321) 31.045.186 2.096.758) 28.952 478
[820-Contro Hospitalar da Lisboa (1) 51.115.338] 2126501 28753708 81006838 17282228 84.743.409) 54.743.409)
Hospital Disital de Alccbaca 528.237] o 1,850 423) 2188880 155942 520.237) of 529.236)
Hospitnl Distial de Anack 129,398 29,904 1,888 608 2025007 1.801.399 24511 225829 -1.317)
Hioapital Litoral Alenteyanc (2) 1.558.57 of 02747 2.160.310] 185,031 1.965.278) 448772 1.518.507]
Hospital Distrital de Cantanhada 80.238) 134808 791391 1.018.527] TE3.BE8 7326585 17.784) 214.895)
Hesgital Nossa Senbora Apud - Espirho 0 356,056 350,060 250,086 L & &)
Hospital Visconde Salreu - Estarmeja 287.317] 16.143) 540 728 a14.194| 532.818} 281.576) 72,699 258083
Hoopital Distital de Fale 25.810] 112208 956 4801 1,994,535 834.223 1.160.312| 60.900) 101 409
Hospital Distrital de Mongjo 1.072.396) 454 800| 1.567 298| 1.564) 1,566,631 20316 o
Hospital Or. Francisco Zagalo - Ovar of 322 761] Im.76 2017 12.580] 350.712]
Hospital de Siao Pedro Goncalves Telmo - Paniche 227,564 1,654 1,739.429) 2000647  1.730.653 329,594 o
Hospital Disvital de Fombal 661,028 15631 65,603 1,642,763 796.263 845.500| 32.737)
Canirc: Hospitalar Pévoa de Varzm/Vila do Conde 2651.172] 50780 5,247,112} 7.948.044 00.674 7.239.470] 557.325)
Hoagital da Hossa Senhora da Assuncac - Sela 494,320 3204 1,207 860) 2495.400) 1970034 817444 B917]
Hospital Distital da Santo Tirso 253143 58.429) 3,240 58] 580270 Lis3.412) 268,854 aT0.312)
Hospital Gandido de Figuekeda - Tondela 12,839 2.679.182] 2902001 zos4zm %07.730] 320.924)
Hospital Distntal de Valongo: B9 564/ 67 2.707 Bag| 2.797.78%) 798148 1.999 643 12.908) 1.906.735
Hospital Dsirital do Agueda 1.079.792 621 818] 1,825,950 asz7568|  1.849.35) 1878214 118,529 1,842,605
(Hospital de Sao Marcos Braga 19 654 208] 398 1734 8523 6A2| 28.576.064| 5.150.384 23416879 5.363 683 0|
Contro Hospalar das Caidas da Rainha 5610411 19,607 6109.316|  12.00033]  5.109.318) 5.930.018) of 5590018
Hospital Distrial de Castelo Brance 1812654 72 2] 5,759,687 7.644580] 5358670 2.285.910) 237.042| 2048.868|°
[Hospital Distrital do Chaves. 2.945 628 288 908 3782257 T.016.794 3.777.394 3.239.399) 515.507) 2723802
Cantre Hospitalar do Cascais. 9532262 1932974 7o01400f  17.6e6716| 67320220  10.994.60) 4.124.620) 8810006
| Maternidace Juo Diis. 211343 314 4T Toa 183 2,227 062 T23.881 2503211 796 846/ 2.206.385)
Hospital Santa Luzia de Ehas 1.580.148) B8 2848845 woias72] 3148800 2.860.872 404,780| 2374002
Hospal do Espiritc Santo - Evorn 14.556.156] 673,524 B.748.264 ITT4 853,444 15.044.501 B.642.805] 0f
Hospasl Distrital do Faro 18,611 0az| 961.080) 11645260 321888 5026018 2619249 of 26.152.409)
Hoapial de Sousa Martin - Guarda 4228 020) 110.226 caobesz|  iossn7e| 62847 4383391 se8.815| 3784575}
| Hospital Distrital da Lamego: 356 B4 E3.427) 1.722 588 2.142 889 1.234.952| 8a7.716 381.785) 525 962
Mateeridads Alireda da Costa 2,606,708 ETE 3,194 814 soreare|  2.088.570 4177608 2381.134] of
Hospital Diatital de Sa0.Joas Madeira 443230 19,649 1565634 20i8813| 1543671 ATd.42 34281 440.592)
Hospital Distrital de Oliveira Azemess 119654 1118070 1.287.724) o 1.27.724) 104.84| [RESTIH
Hoapital Dr. Joas Maria Grande - Portalegre 4790981 315,497 404 100115220 1.996.397) 015105 1,040,891 8.974.185)
Contro Hospitalar de Tormes Vedras 7.632.8590) 127 439 B.556.171 16.318.507] B8.323.467) T.993.040| 1.291.183 8.701.087]
Hospital Fleinalds dos Saros - Vila Franca de Xira 2,181 768 1477 5,702 577 oassT2z 5843917 3.211.508] 526.207| 2.685.560}
Hospital Rovisco Pais @2 488 357 4377 551,408 ol 851,406 486,303
[Administracas Regicral de Saude do Nors E.810.985 2801741 2628346280 262046801  Bd0.600| 283496911 4.323.017] 246.172.964)
Administracac Regional de Saude do Centro 3752 084 2 683 529 164 B84 543 171320557 44 495 851 126.824. 704 B.745.140| 118.078 583
[Acdministracao Regicnal de Saude de Lisboa o VT 11210971 22094] 239720220 234see38s| saa3se3e|  176.428.584) 13.721.277| 182707 288
[dministracao Regional de Saude do Alenisio 430729 75.627] a5e61500(  deieTess|  B.aTi.0ez 30,496,764/ 26.256.447)
AOMINSITACAO RegOnal 08 SaUce 00 AIQANe 270571 1.697 584| 28329673 TLTI2.967| 7.096.168 25.634.799| 28052476
(nastuto de Genetica Medica 401 269 30,641 110 433,005 o 433,005/ o
Centro Histocampastitdace Norta [ o
Canira Histocompatiiidade Cenlro o of of o
Cntro Histocompatibitdade Sul of o o o
inattuto Nacional Saude Dr. Ricardo Jorge - Lisboa, 1555943 311758 256,706 2.124.407| 2.124.407]
instituto Portugues de Sangus 15963973 539 67" 4180801 2047ai4e|  1.e45.008 18,827 163
instinuto Cleatac Informatica @ Financeirn da Saude 1.076.042] 22] 1.076.085( of 1,076,085 o
Insbisto Cuaiidade em Sadde ol L o o
Centio Fegional de Alcodkogia do Norde 2 445) 38015 13,413 am8.0i4 4TE014
| Cantro Fegional 38 Alcotiogia 4o Centro . 9 a3 12.849] 12.049|
Ceniro Fegional de Alcoologia do Sul 106.169) 246 945 453.114) 5731 447303
Hoapial Magainass de Lemos. 22341 6,105,136 8127477 8127477
(Hospital Paiquiatrico do Lonao. 261 909 1.197 349} 1.450.289) 290.297] 1,068,962/ 1.143.238
[Hospital Sobral Cid 231 466/ of 2271 Tas| 2.503.212| 2503212 A.TAT.OT9|
Contro Puiquiairico - Ames of 358724 358724 o 358724 963,091
Hospital Julko de Matos 2471.090) 454.022] 4841.777] 7seasea 130181 6.267.277] 1.116.220( 5.151.057]
[Hospital Migust Bombarda 1,266 265} 28102 3789 300} sosisss|  3.308.073) 1747895 22073 1.426.984)
[Hospital Disiral o Mirandela 95,135 04,507] 2154 683 2136408 128280 184359 349.778| 148311
[Hospital 86 Sa0 Joas £3.015 558 3884 030} 18722 767 83 622 358 10.033 680{ T1.588 96| 2.435 529| TLI53.167}
[Hospeal do Sania Mara 59,844 B1 3742572 26000478|  so3Taes| 4790081 4,558,304, 2.081.383) 81,728,921
[Hospaal Oropedico Sant’ 1aQo 0o Outas 1,164,301 T 1979 azal 3.215.907] 265 2.209.397| 99891 2.189.508/
|[Hoapial Distrital e Macods do Cavaleiros 1,607 865) 1537 208 1660 Sl 4.833.645| 34,841 4,858, 805 2.190.319| 2.868.485)
TOTAL 815.313.542|  65.668.863] 1.173.614.107|2.154.596.511] 405.381 432 1.745.215.078]  692.420.003] 1.188.371.518|

[1) valor agregaco em 2004 do H. Josd com H 0o Capuchos

(2) valor agregada em 2004 do H. Litoral Alenislana com H. Sanfiago Cacém



Dividas a Terceiros (valores de Balango) - 2005

UN. Eurg
2005
21 18 Divicas & ) o Divica
Instituigoes polimrur Outros Totsl (Dividas inter | Fornscedorss | Disponibilida | Divida Liquida |  Exigivel- Mapa
T | crea &) SNS) Externos dos (4) 5)=(3H4) | Vencida31 | T.Contas
! e @ @) =(n-)
Centrs Hospitaar do Alto Minkha, EPE 20766607 1160437 2340817 24297800 1.404.370] z2803.090] 1941425 22.356.435 17,857 548
[Hospial Padre Americo - Vale do Sousa, EPE 1.506.827) 149.301) 3334842 5060.769)  1.148.230] 2830840 5607899 0|
Cantra Hospitalar Vs FlealPeso Regua, EPE woazes| 156288 2376710 18.748.391 1778507 16.967.684  10.769.374] 7977.017|
Hespital Distrital S Maria Maicor, EPE - Barcelos 3687174 456.965| 339.261 4.483.400) 200,773 4182.622]  4.810.808]
Hospital Geral 5 Antonio, EFE 42323708 2433368 2046773 46803934) 1184668 ass1azes| 11809174 35.194.760)
Hospital N*Sra. Ofiveira, EPE - Guimarass 8.821.139 562964 8187128 175712300 S547.002) 12024.198) 13876002 2.694.320]
Unidade Local de Saide de Malosnhos, EPE 22.650.258) 742.008) 15.964.04 39.368.304/ 15.958.049) 23,408,285 25772000 13583311 18.820.614)
Hospital 5. Goncalo, EPE - Amarants 443881 39.833) 1.440.973| 1.832.687] 81,183 1.562.504/ 1.589.508 344.089]
Hosgital 5.Joa0 de Deus, EPE - VN Famaican £.322.460) 508.043) 564.439) 7504842} 627,906 B77.096) 1754263 5750679
instituo Portugues de Oncologia do Poro, EPE 8322 388 10878 1.087.622 0.530.684 308,706 0221978 24882050/
Contro Hospialar do Nordests, EPE £.504.244) 2840890 3864913 9.734.746| %2.524 6422220 4110218 5.624.530]
[Hospital S0 Jodo, EPE 34,412,944 1.060.631 1.004.010) 36.477 885 ol 36.477.685| 4.487.097| 31.990.848/ 34699004/
(Contro Hospitalar Medk Tejo, EPE 18,601,934 631.234 173.408] 19.406.578) of 19.406.576)  10.900.517 8.506.089] 13.248.753]
[Hospital Distrial Santarem, EPE 1,083,706 615604 4421458 12101089 1605714 14953450 21417514 o 10,939,018}
Hospital Garcia da Orta, EPE - Almada 43209074 207ve43]  sE72.A0S) 51.232.822} 456,041 50776.181| 24,837,120 26.295.702] 44,548 597]
Haspital M'Sra. Rosaro, EPE - Bamero 1netanses] 1004268 ee4aza0d] 19481518 6642004 12818.004)  21.020.328) 0| 16,233,555/
Haspital Pulido Valents, EPE 25.528.577) 2.523.754| 3.664.994) 32,037 329 1.330.418) 30706913 11.343.198 20,684,134 27.783.597|
[Hosptal Santa Marta, EPE s2067.38 20860950  1aTades| 35290787 704.082] 34.596.676|  45.409.800) 0|
Insttuo Porhuguos de Oncologia de Lisboa, EPE 7556811 arzie0l 1557169 #526.0800  0.155.720| 8370421 50303.554) 0|
Cantro Hospitalar do Lisboa - Zona Ocidental, EPE B2.B04. 38 8443825 13842790  105.790.780) 2.776.448| 96,014,350  81.056.435) 24.734.384| 89,508,756
Centro Hospitalar de Setubal. EPE 68.450.3948) 383 997 1.892 37 71.786.711) 878262 70,888 449 13.028.282) 58.738.429| £0 665 824)
Hospital Santa Maria, EPE 42693779 3.981.054] 22649424 76324257)  1.720.867] 74.595.391)  17.178.667) 50.147.580 £2.198.349
[Centro Hospilaiar Cova da Beira. EPE 17.013.968) ss5988| 2281576 19851532 1092474 18.919.058 2278891 17872840 17.899.801
Hospeal Distital Figueita da Foz, EPE 10,073,133} £97.031 468.530] 11.238.804) 458.292| 10783402 12543.730) of 7.722 483
Hospital Infants D.Pedro, EPE - Aveirs 4780473 1.833.025) 3.600.005] 10.222. 503 352,530 9.869.973] 14.427 663 0
Hospial 5. Sebastian, EPE - Fara 3.980.188) e254120 1841338 6746.008)  1.823,009] 4923.035  32418.104) of
Hospital S Teckonio, EPE - Viseu 187343621 1348787 B350 26718819 208.972] 25.719.047)  19.504.092] 7.414.627]
Hospital Sanio Andrs, EPE - Lekia 2576212 231328 3.872.083) 7670623 3.369.940| 4300683 90.183.889) of
Instituto Portuguas de Oncologia de Coimbea, EPE 9.220.557] £87.336) 116.765] 10.024 658 46,775/ 9.977.883) 2ITEANT| o
[Contro Hospetalar do Barlavents Algarvo , EPE 25007679 1anTEl| 6504822 330345620 1.685.957| 31.348.505 296,558 32.034.003 31.214.058
[Centro Hospetalar do Babxo Alentejo, EPE 5808521 c446a7| 2834 915) 8888034 1.210.430| TO7T.605|  9.047.970) o
Hospial Curry Cabeal 10,144,600 1eazed|  1730.413) 12.082.277] 342.100{ 1.710.178) 328,596 11.723.680
Instituto de Citalmologia Dr. Gama Pintg 174191 of 178,681 352.843) 169.047| 183.795] 165.928| 185.913)
[Hospital D, Estelania 6.722.575 240753 221130 a7a70| 1927824 7246006 3131609 £.043.027)
Hospital Joaquim Urbano 2437177 of 1298503 3.735.770) 2.473.084 10 3.735.760)
[Hospial das Criancas Masia Pia 603 284 21.020) 877119 1.501.427] 975.158] 34312 1167115
Cantro Hospitalar de Combra 6.981.547| megos| 2227844 9.596.086 7.527.083)  3.014.899) 581,194
Centro Hospialar de Vila Nova de Gaia 12.240.045) 07,526} 3.850 682} 17.089.433) 14.778.858 445910} 16.843.523) 5.457,108]
Hospiiais da Unirersidacde de Coimbra 17.663.815] es2275) 2062781 19.978.881 18.080.107  1.674.089) 18,004,792 17.340.781
920-Cantro Hospealar de Lsboa (1) 38.714.826) 1.868.005) 9.397.032) 49.980.853| 41.364.608| LE07.578) 46.383.275) 40.806.125)
Hospial Distrital de Akabaca 443,097 of 580.187 1.032.204) 443.007| 11.857| 1.020.438|
[Hospan Distaai de Anacia 31015 67| 710.436) 742148 35879 425258 316889
[Hospial Litoral Alsntejanc (2) 1,660,430 10214 132,047 1.802.740) 1.670.604) 21248 1,781,492
(Hospin! Distrital de Cantanhade 45285 528 208 115.568) 412.718)
Hospial Mossa Senhora Ajuds - Espnho w.860] 200671 1,858 188,817
Hospinl Visconde Saireu - Estarreja 244.129) 441.798) 101 430,107
tiospdal Distrial ds Fals 25 595 854918 7.662] 847857
Hospial Disiria de Montie 426093 a33| 404 806} 735,631 735.631 3491 342.140)
Hospital Dr. Francisca Zagal - Ovar of of 230,354 239,354 215.160] 24184 67,699 of
Hospial de Sao Pedra Gencalves Tekno - Peniche 241 368 33| 444184 685,901 444,194 241.707] ol 685.900)
Hospial Disirial de Pombal m of 123,508 123.079) 122878 1.001 419.845] o
Contro Hospitalar Pévea de VarzimVila do Conde 1,744,109 to44eef 2320701 4.208.317) 300,565 2,.907.753) 23674 4184.640)
[Hospital de Nossa Senhora da Assuncas - Sela 116062 1.129) 408717 526.908) 348.029| 178.675) 19.941 506967
Hospial Disirital de Santo Tirso 2244.933) 16388 1.021820) 2283238 1014483 2.268.755) 45.885 3237 352]
Hospial Candudo de Figuekeds - Tondela 2583 of  zs56857 2902541 2915831 46.610) 54915 2897625/
Hoapdal Distrital de Valongo 198,693 108 630 208 838 098 482284 355814/ 888 BI7.230)
Fiospini Disirital de Agueda o of 7 430} 7.430 3548 3.484) B40.451 of 3
Hoepital de Sao Marces Braga 28931313] 1017605 4056382 34008.300(  2.048.200] 31.057.000)  9.147.378) 24,887 824) 27.488.703
Caniro Hosprtalar das Caldas da Fainna 2515699] 263154) 1841572 5420424 1841572 2.778.853) of 5.420.424)
Hoapial Distrital de Casteio Branco 2501781 78880 2566229 s1adee0| 2828875 2.616.018) 104.188) E.040.501
Hoapns Distrital de Chaves. 2.552.259) 300.737] 520128 2382121 822,008 2,860,095 309.314) 2.082.807)
Cenitro Hospetalar de Cascais B.934.744) 233648 1887084 11088058 1848311 9.207.745|  2812.028) 8443130 5.205.385)
[Maternidade Jubo Dinia 961402 104,128 491 580 1.587.0%0] 1.122.782 332,683 1.254.407)
[Hoepial Santa Luzia do Eivas 1067228 52,058 818,618 1.537.608] 1.524.408| 213.605) 1724299
Hospital do Espriio Santo - Evora 7.781.637| 167.524| 3,025 3201 10.954.481) 2970633 7.962.048] 2006.721 B.847.760| 7825187
[Hospital Distrital de Farg. 7.635.685) azsgcel 1701787 2,663.740} 751,085 8.912.674 120.000) 8.543.740| 8.531.707]
| Hospital da Scuna Marting - Guarda 1.116.697] 51950]  1.809.081 1.777 828 1.200.180] 658.230) 2321778
Hospial Distrital de Lamego 365,652 14.457] 674 34 209,992 844,678 541611 513.057|
Maternidade Afredo da Costa 2815424 367.656} 1.580.328] 4.563.405 1.307 615/ 3,255,780} 1.355.718| 3.207 636
Hospital Distrital de Sno Joso Madsina 389,715 5.934) 561812 958,451 561.812| 396.649) 39277 819.184)
Hospital Distrital de Cliveira Azormers 163.042) o 214 880} aT8.022 1861 a76.180) 340,831 aTan
Hospial Dr, Jose Mana Granda - Portalegre 603442 338.397| 2.090.444 5.032.263) 920,090 5.112.192 1.512.531 4.519.751
[Centro Hospitalar cie Tomes Vedras 3.240.436) es7E1| 3553601 asooms| 3385040 3.504.778 861.970) 5.207.848
Hospital Reinakdo dos Santos - Vila Franca oe Xira. 1.996.547| 70539 2.098 959 4188104 2061 562 2.106.543 907.038| 3.261.066
|Hosptal Rovisca Pais 3.485] 173.477] 54509 231551 774 224.078 304.507) o)
[Administracao Regional de Saude do Norte 3.186.040|  2000022) 102203000 197410002 1iedooes]  1es770.000]  26637.850|  170.782423|  2r.83zses|  114.000.920)
[Administracao Regional de Sauds do Centro 24p3088|  2423906| 155002508 150700500  60.020.449] oa.7e0.041|  TS4813|  1z7ess078| Be62004)  O.B12.740f
[Administracao Regional de Saude de Lisboa & VT 5.115.438) 47.607) 171110467  178273511|  Te.ss0.7a2| 09.552.779)  91627304)  144B4B207| 1457501 45356 650
| Adminisiracac Regional de Sauda do Alentejo ars2asl 1515818  31.212.785) 33403837) 7916184 28.187.454)  9.993.709) 231099290  1.955.700) 17.506.664
| Administracac Regional de Saude do Algarve 1.248.275) aps3mn|  15.540.970) 1783033 TESTA14 9.525.:9|  1.679.743) 15.313.290) ol
Instituto de Genetca Medica 108521 71.508) 2220} 178.277) of 178277 451.453) ol
(Centro Histocompatibikiads Norte of of of o) 579587 0|
|Centro Histocompatibikdade Centro o o of 0 251.094) o
entro Histocompatibdkdads Sul of o of of  zaTaimg) o
Inatituto Macional Sauda Or. Ricardo Jorge - Lisboa 563339 152.976) 252 340} $58.655| of 958.655 3.57T8.219| of
Instinuto Portugues de Sangus 33343021 128 546) 3.853 928 7.317.805) 1.838.471 5.479.335 B443.720| BT4.085| 2.941.667)
Inatituto Gesino Informatica e Financeira da Saude o o of of 105138 of
Inatituto Qualidade em Salde of of of T83.047| of
entro. Regional e Alcooiogia o Nofs 349 91| 13,41 363.32¢| 363926 255,083 108233
Contro Regionai da Alcociopia do Centro of 9,925} 0.925 9.025) 17.232| of
Cantio Regionai de Alcosiogia do Sul 22 689 of 32 388 85,077 150) 54.928 62,904 o
[Hospital Magahass de Lemos 44 ol  1.480857| 1481108 1481008 4831872
[Hospitnl Paiquiatrico da Lorvao 232504 of 305 248 1.137.843) 28,157 1.000.088  1.174.100|
[Hospital Sobral Cid of 187800 1,878,838 1878008 2797212
Contro Psiquistrico - Ames of 364 823} 284.829) sed.023) 2040819
Hospital Jullo de Matos 2.006.431 153423 1.358,070) 2,619.924) 207.419] aanzs0s| 1296500 2323324}
Hosgital Miguel Bombarda 170.960) 158) 583,063} 855.081) 285,194 569.080) 497,147 357.835)
TOTAL 815.001,148] 55.734.152) 774.233.675] 1.544.968.676| 280.220.657| 1.364.748.319) 727.583.410 1.064.600.251] 47.026.180| 538.856.917

1) valor agregado em 2004 do H, ot com H dos Capuchos.
{2 valor agrogado em 2004 do H, Litoral Alnieianc com H, Sentiage Cacém
(2) valor dos magas de acompanhamento extra contablisticos de Facturagio de Famidcias e Convencionados das ARS
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Dividas a Terceiros (valores de Balango) - 2006

U Euro
2006
21 2611 i Consolbdaghe Dividas o Divida
inter Exigivel-
s imobiizada, | Ores ) g Extornos ") sty | Vemaay | Mape Tcontas
wia @ 3)={1)- (2} Dezembes (a)
[Contro Hoapitalar do Al Minho, EPE 20086904 1209656 1279638 32.556.300) 747901 31.788.454 £31.765 31924831 30,063, 187]
Hospital Padr Americo - Vale do Sousa, EPE 1,386,686 1as476 3443810 4974973) 1485554 2.509.418] 9.381.441 of
[Contro Hospitalar Vila RealPeeo Fegua, EPE 14.340.328] smosel 295095 10209324 2250.437) 15.952.887 | 2772453 15.430.871
Heapital Distritad 5. Maria Maior, EPE - Barcekon 6.688.088 1.228.001 549 335 B.466.432] 504.485/ T057 94| 2.371.398) £.095.035|
Hospital Geral S Antoio, EPE woosazsl 209613 2065138 54071178 1.520.889) 52.541 28| 854,849 45122396
Hospital N'Sra. Olivesra, EPE - Guimarass 17.097.178) s09.7e0f  2.795.909] 20142201 2605266 17476935 11241072 8.501.029)
Unidacie Local de Sadide de Matosinhos, EPE 21.771.148 62428  16.582.961 8078343 15.956.424] 23021919 41328613 ol 17.577.280)
Hospital 5. Gonealo, EPE - Amararis 1.220.442 107008 1876545 2312084 626,282 2685822 707740 2.604.345)
Hospital §.Joao de Deus, EPE - V.N_Famaicac 6.610.800) 424225} BBO.B41 7915506} 789747 7.128.920] 1.981.007| 5.934.569)
institutn Porugues de Oncoiagia do Porto, EPE 8.170.970) a48577|  2ATTETE| 107974250 1410888 93884600 32.800.109) ol
Centro Hospialar do Mordests, EPE 4564 227 aaretol  a7azET B.784.704] 585779 a168925)  23.820830) of
[Hospital S40 Joo, EPE 6419017 3.583810) e17900] 50790826} o 50.790.826|  95.542.072 [ 51.249.933
Cntro Hospitalar Meda Tejo, EPE 16.488.762] 857.799) 22084 20878834 of 20370834 9.235.906) 11.142.088 14.075.898]
Hospital Distrital Santarem, EPE 114268321 oi7eazl 6367233 18711847] 3378803  15.335244)  15.864.808) 284701 14.452 867]
Hospiai Gortia de Orta, EPE - Almada 60509957 3334505  Be2oEool  Bi904ds3| 3292782  Teee1s70l  23.428.080 58.475.483 T2ATS 924
Hospial h*Sra. Rosarie, EPE - Barreirs 22154 586 o oa574| 2223173 66574 22154508  13.065.892) 9.152.280) 18.965.111
[Hoeptal Puido Valente, EPE 26,619,062 gaseszl  szzave2|  3z277eves]  1BesTTO| 30884017 4843008 27834778 27,168,530
Hosphal Santa Marta, EPE 26352670 1400200  iosa7ax 28880621 6412990 26219981 30.217.384 o
Institto Portuguies de Oncologia de Lisboa, EPE 7.675.856] aigEas 239530 10691613 1.999.052] 8.692.561 49564099 of
Cantro Hospitaiar da Lisboa - Zona Ocidental, EPE. B5737057| 4085338 011350  00.532783]  @684.095 92840857 84042733 14.501.018 67,008,263
Centra Hospitalar da Setubal, EPE 7arrazrzl  1aieael  seszan7|  esssores|  asedeTe|  Br9seoesl 31.103.868 54.446.900 79,007 609)
Hospital Santa Maria, EPE B7a0877|  3ear7ssl 91513083  122790523] 10767924 112022508  151.876.088) of 100475168
(Centro Hospitakar Cava da Beira, EPE 20727 453 Ba74cal  da57034f  24722004) 1602021 23419903 2.044.830 21677384 21.914.036)
Hospfal Distrtal Figuaira da Foz, EPE 12.621 525 532.781 1.721.473] 14.875.779) 1697 584 13.178.195] 12.083.199 2.792.580| 13.107.278|
Hospeal Infante D Pecro, EPE - Aveiro 6.400.019 TE3.158) 4.493.580) 11.676.757| 2.182.950 9.402.807) 7.131.561 4.545.196]
Hospital S Sebastian, EPE - Fera 273 02| 7iegmol  2.125.920] s575.402) 2007835 AS6TTET|  D6TIEANT 0
Hospital 5. Teotonic, EFE - Viseu 12:374.238] w0793l 7mzosol 20847081 1231803 19.415.369) 4.115.623) 18.531.439
Hospital Sanko Andre, EPE - Leina 3625 540 #1a501| 2704 500] 6804729 2281474 4520255  22.799.477) of
Instituto Portugues de Oncologia de Coimbra, EPE o.uzss:] 304 360 183 243 6.930.271 112.225 6.818.045 22 018.048| o)
[Centro Hoapialar do Barlavento Algando , EPE 25.029 82| 205587 ee40495] 319199640 492728l 27527238 4,588,833 26,831,130 50.512.614
[Centra Haspitalar do Baixo Alenteio, EPE 2271 641 ssaTizl 2883842 5620995  1.764.481 3675514 7.500.831 [
Hospital Gurry Cabral 4541 B3| 14900] 2261458 68182000 1488721 5.349.479] 75,019} 5,142,182
Inattuts de Oftalmologa Dr, Gama Pinto 182,731 132 680) 2132801 529.691 204140 325551 763.728) 0
Hoagital D, Estolania wseors7|  estoss|  ssose2|  s7aam)  zamaam)  aasaoos|  avosos| 1281197
Hospital Joaquim Uibana 1254 849 sa7|  2.691.349) ageesed| 2624813 1321871 7 2,548,517
Hospital das Criancas Mara Pia 3.578,300 20230} 1.652.749] 5251.289 T .648| 4255638 253.422) 5.017.866|
Centro Hospilalar de Coimbra 10470 BE4| 211.860) 4616659 15.299.443| 4.136.603| 11,162,840 381.769) 14.837.673)
Centra Hospitalar da \ila Nova de Gaia 14,994 658 se5aa8]  3156.420) 18696413 16038520  16.602.561 617.475 18.078.839) 11.600.299)
Hospitais da Universidad de Coimbra 35,026 895 aa2300]  4338078)  3e.ee5354] 4156831 15538523 2275541 37418813 34,764 45
520-Centra Hospitaiar da Lisboa {1) ses3smosl  12eem9]  1wi9rezs|  Tesusean| 10539508  50.376.135| 4621.185 86,204 456 92,566 470}
Hospital Distrital da Alcotiaca 1207514 9 774,134 1.981.648) 74154 1:207.514) a7 1.881.241
Hospital Distital de Anadia 398 232 a3 774 372624 1.704.630) 358.740] 1.345.800] 78097 1328533
Hospital Lioral Alentejanc (2) 2240903 206575 800,879 9348367 760.575| B.587.478] 22 818) 9328559
Hospital Distrtal de Cantanheds w2268 1894227 101.714] 2.338.307 | TIA1 2266896 116,508 2221441
[Hospeal Nossa Sennora Ajuda - Espinho 540574| 14.417] 149,121 704.142) 141.737] 562.75| 470.487 224,825
Hospéal Visconde Salreu - Estareja 499.730| 100,776 .77 699.281 55718 643,565/ 22502 866,779
Hospétal Distrital e Fafe 2.283,038| 434,629 615331 3.332.500| 14,684 2018314 173461 2.159.530}
Hospeal Distital de Montis 1342134 3.562) 161.733] 1.507.429) 147815 1.350.813] 392,448 1114089}
[Hospéal Dr. Francisce Zaga - Crvar 2141 o 27.966| 260.107) 252.959 27148 1.374.085} o
Hospiial de Sao Pedro Goneatves Teimo - Paniche 364,081 132.072) 552451 1.048.604) 552451 496,153 o) 1.048 604)
Hospial Distal de Pooal 436.227] s87.705} 271,148 1:295.079) 170.380 1.224.899) 241.802] 11482277
Centre Hospitalar Pévoa de VarzmVila do Conde 3.219.098] anzont|  aessarT] T.a79.488| 1220967 5.950.515) 392573 6.786.912|
[Hospital de Nossa Senhora da Assuncao - Sea 43.483] Bag) 269,584 312.957] 246,932 &7.025 B.860| 305,089
Hosphal Disirtal de Santo Tirse 4122119 s61.254] 1936012 6730485 1932099 4790086 311,809 6.418.496/
Hospial Candsdo de Figusiredo - Tondeta 664 084 81,376 3,694 210} 4.439.669| 3619.256] B20.413] 124 866 4314803
Hospanl Distreal de Valongo 96308 5.009) 743255 1444573 554,683 B49.890) 191.762] 1252812
Hospital Distrital de Agueda 16.780) of 164.091 210,851 193917 16.934] 165 497 45354/ F
| Hospital de Sao Marcos Braga 30,028 550 2,485,106} 5.089 84| 37.603.119| 1.186.247) 36436872 6.668.465 30934 854 37380921
Contro Hospitalar das Caldas da Flainha 5.784.570) 81138 2500.473 63481780 2500473 3.545.705) of 6348178
Hospital Disirital de Castelo Branco 6.505.318) 8o.708| 3505078 10.100.103  3.448.758 6.651.345) s037e(  10.089.727)
Hospitad Distritad de Chaves 5.608.877) 89,425 956.199 6.744.501 945,158 5.790.348 104.482] 8.840.035!
Centro Hospalar de Cascais 20,835,048 sieadi] 2329821 23881910 2277475 21404435 2.640.001 19.841.90% 20.553.404
|Masernidade Julio Dinis 1.573.505) 24785/ BE1.125) 2.269.418) 638,152 1.621 263 13.152f 2.246.263 |
Hospital Sants Luza de Ehvas 104,584 178 1836228 1.831.580) 292918 938.632 144773 1886777
Hospital do Espiito Santo - Evora 14800855  2750.901) 2063848 19.815.502| 1926527 17.688.975| 1.649.277] 17968225/ 17.240327]
Hospreal Distrital de Faro 23.500.082 306800 4558245 28.305.027 w8747l 27.399.280] s8240 28338787 27.323.680)
Hospital de Sousa Maring - Guarda 2.180.600] 223100 1440834 48543 1.274.90| 2.576.036) #30.426) 4222918
Hospital Distrital de Lamego 186 489 14.790) 857876 1.059.181 672814 386,347 28318 1.030.845)
Maternidadis Alredo da Costa 5.184,267] 414963 2731089 8320326 2432605/ 5.897.634) 2.366.996) 5.063.333)
Hospital Distital do Sea Joao Madeira 1.075.565) 21.482 5532601 1.750.288) 853,260 1.097.027] 83,939 1.668.345)
Hospital Distital do Oveira Azemeis 326,384 50.072 305,365 850,823 13.997| 866,285/ 58,840 21083
Hospal Dr. Jose Maria Grande - Portalegre 975435 4682 823 ERELCIE 4.595.875 253291 2342584 2.105.296] 2480.579|
(Cantra Hospitalar da Tomes Vedras 4.944.260] 42704] 49761 9484599  4.316.358] 5.168.241) 1.123.384) 5.361.236)
Hospial Aginakdo dos Santos - Vil Franca de Xira 2.874.035) 102,655 2.520.740] 5.497.430| 2407 893 3.089.537| 1.804.707| 3.602.723|
Hosp#al Rovisco Pais 9,32 4.440.702) 49.950] 4.519.975 B.714] a511.262] ABD 595 4.029.381
[Acministracao Regional de Sauda do Norte 1244138} 502956 260694856  271441847)  BASS9IZ| 263278035  118.7BB6S7| 152853280 43.E27.441)  177.530.060)
[Acminisiracac Regional de Saude do Centra 2602606]  9303738] 141464317 147750862 69061123 TIT00.53%)  J0991684|  116756778| 13868522 68.078.326
[Acminisracao Regional da Saude de Lisbaa o WT 07 944 B2459) 240277768 241248077  93307.542) 1470408350 1159769790 125271198  46.691932) 9B.180.719
Adminisiracao Regional de Saude do Alenisi 688.117] 554563 24569763 258928320  B.151.083) AT 1TA8TAYY 8425418  1.550.308] 12.627.447]
Acminisiracan Regional de Saude do Algarve #39.404] 185317 19407 200 15501523 E.570.500) 8831423 748591 7.553.031 of
Instituto de Genetica Medica 106.054] 30.067 20,865 158,985 o 155.984] 260.286) o
Contre Histocompatibiidade Norte o ol L of of 285.279| of
(Contro Histocompasbisdada Centro of of o of 302014 of
Conro Histocompativikdade Sul of 30.000) 30,000/ 30,000 2240564 of
[inslituio Nacional Saude Dr. Ricardo Jorgs - Lisboa 3.208.800 343675 3378 3.583.654| of 3.583.654 965,036 2.618.619|
instituto Portugues de Sangue 17,103,670 12.48¢§ 2.739.143] 19.945 300 2.392.086 17.553.213) 5.558.564 14.386.736| 17.048.484)
instituto Gestas Informatica e Financera da Saude of of of of of 17034997 of
Instituto Cuakidade em Sadde ol o o ol B81.408) of
|Centro Regonal de Alkookegia do Norle eaote]  1.050.853) 13410 1.127.080| of 1.127.080] 10,603 1118477
|Contro Regional de Alcoclogia do Centra 459 o B5.978| 86,437 6,144} 10.293| 12405} T4.032]
[Contro Ragional de Alcooksgia do Sul 13.650) o 86816 110468 47| 110378 46,269 84177
Hosptal Magahaes de Lemos 5.841 197,108} 1565671 1.768.819| of 1.768.619| 5332184 of
Haspdal Psiquiatrics do Lorvaa 426,109 ) 956656 1.422.775 #5.820} 1.357.155) 1158011 263.784)
Haspial Sobeal Cid o of 2238717 2238717 101614 2.135.102) 2835071 o
(Cantro Peiquintrico - Ames ol o 362,409 362,409 of 362.409| 2.241.961 of
Fospital Juso da Matcs £.574.827 453,081 14959009 6.523.780] 383.047] 6.140.733) 1412739 5111041
[Hoapital Miguel Bombarda 1.398,779) 42,916 715.506] 2157191 320.385) 1.836.807| 490,669 1,666.523|
TOTAL 1.056.252.560| 62.927.417| $32.245.037| 2.051.425.043| 337.131.925( 1.714.293.118 1.137.698.143 1.164.996.269| 108.036.201| 1.194.486.104]

{1) walor agregado em 2004 do . José com H dos Capuchos
12) vk ngregado am 2004 do H, Litoral Alentsiana com H. Santingo Cacém
(a) walor dos mapas de acompanhament axira contabilistioos de Facturacio de Farmcias 8 Convencionados das ARS
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Exm® Senhor meig] 013243

Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José F.F. Tavares,

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Oficio n® 17932 05-12-2007 Ent. 9655/07 Proc. 10.03.01

ASSUNTO: “Divida ndo financeira do Estado”

Ex qgnhor {/m 0A- gv(«‘ TMM/

Em resposta ao Oficio n° 17932, de 5 de Dezembro de 2007, dessa Direccio-Geral sobre o
assunto em epigrafe, temos a referir o seguinte:

10 ja havia sido mencionado aquando do exercicio do contraditério ao Relatério
“Divida no financeira do Estado — ac¢ao de identificagdo dos principais credores do Estado
em 31 de Dezembro de 2005", as conclusdes apresentadas pelo Tribunal de Contas sdo-no de
forma condensada, ndo permitindo esclarecer duvidas sobre os valores citados.

Adicionalmente, ¢ apesar da referéncia a que foram excluidas as dividas entre servigos e
organismos publicos, ndo foram disponibilizados elementos susceptiveis de alterar a
convicgdo de que a metodologia seguida pelo Tribunal de Contas ndo garantiu a anulagio
completa da divida existente entre os diferentes organismos considerados, empolando, assim,
o seu valor global.

Admite-se, ainda, que tenha persistido uma incorrecta interpretagio do conceito de “divida
vincenda” utilizado para responder ao inquérito do Tribunal de Contas. Essa incorrecta
interpretagdo poderd ter conduzido alguns organismos a reportar como divida vincenda
compromissos decorrentes de protocolos por si acordados, os quais ndo consubstanciam
responsabilidades assumidas, pelo que ndo constituem divida.

No caso das dividas reportadas pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)
[excluindo as bonificagdes de juros] que colocam, a 31 de Dezembro de 2006, o Ministério
das Financas ¢ da Administragdo Publica como o 2.° maior devedor por drea ministerial,
reafirma-se que grande parte dos pagamentos processados pela DGTF se encontram sujeitos a
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procedimentos de validagio, tornando-se, apenas nessa data, certos, liquidos e exigiveis, néo
respeitando uma parte significativa, a dividas relacionadas com o fornecimento de bens e
Servigos.

Tal como o proprio Tribunal de Contas refere, os resultados da andlise efectuada devem ser
tomados “com as necessarias reservas, decorrentes da metodologia utilizada”.

Reconhecendo a importancia que a solvéncia dos seus compromissos tem sobre a actividade
dos agentes econémicos, o Governo apresentou ja um programa de redugdo dos prazos de
pagamentos das Administragdes Publicas. Este programa visa os seguintes objectivos:
(i) reducdio de prazos de pagamento para os organismos publicos, (i) a monitorizagdo e
publicita¢io da evolugdo dos prazos médios de pagamento, a criagdo de incentivos associados
ao grau de cumprimento desses objectivos, (iii) e a responsabilizacio dos diferentes
organismos pelo esforgo financeiro a empreender.

Também no sector da satude tem vindo a proceder-se a adequagdo do valor dos adiantamentos
mensais por conta dos contratos programa celebrados com os hospitais, por forma a ajusta-lo
ao valor real de facturagdo, contribuindo, assim, para uma melhoria da gestdo de tesouraria,
que devera repercutir-se de forma positiva sobre a gestdo da divida de curto prazo. Foi
igualmente promovida, no inicio de Dezembro, a concretizagdo de um processo de
regularizagdo de dividas entre hospitais e administragdes regionais de saude, o que contribuira
para o refor¢o da tesouraria dos primeiros que, ainda em 2007, canalizardo essas verbas para a
regularizagdo de dividas a fornecedores de bens € servigos externos.

Finalmente, reafirma-se que a existéncia de divida ndo financeira decorre da actividade
normal de qualquer organizagdo e, por conseguinte, também dos organismos publicos. Esta
divida, por si s6, ndo tem qualquer efeito no défice piblico, uma vez que em termos de
contabilidade nacional, os fornecimentos de bens e servicos geradores da mesma serem
considerados no ano em que se verificam.

Com os melhores cumprimentosﬁ/nm.z.

O Chefe do Gabinete,

(Gonq:ajo Castilho dos Santos)

Cle: Gab. SEAO
Gab. SETF

Cx2.16
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