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VIl — OPERACOES DE TESOURARIA
8.1 — Considerag0es gerais

O Parecer sobre a movimentacao de fundos por operacdes de tesouraria registada na Conta Geral do
Estado (CGE) de 2006 visa dar cumprimento ao disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteracfes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

No presente capitulo sdo analisadas operagdes realizadas na Tesouraria do Estado em 2006, no &mbito
da Contabilidade do Tesouro e da Unidade de Tesouraria definidas, respectivamente, no Capitulo V e
no artigo 2.° do Regime de Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

A andlise tem por base os resultados obtidos na Auditoria a Contabilidade do Tesouro (reportados no
ponto 8.2) e na Acc¢do sobre a Implementacdo do Principio da Unidade de Tesouraria (reportados no
ponto 8.3), as quais concorrem para a consecucao do objectivo estratégico fixado pelo Tribunal, para o
triénio de 2005 a 2007, que consiste em aperfeicoar o controlo da actividade financeira publica e
visam:

¢ acompanhar a actividade financeira registada na area da Tesouraria do Estado e verificar se a
respectiva evolugdo corresponde as recomendagdes do Tribunal de Contas;

4 avaliar o grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da Contabilidade do
Tesouro e da Unidade de Tesouraria previamente referidas.

No ambito do exercicio de contraditério, o anteprojecto do presente capitulo foi enviado ao Ministro
de Estado e das Financas, bem como ao responsavel pela Direccdo-Geral do Tesouro no ano de
incidéncia do presente Parecer, a Direc¢do-Geral do Orgcamento e ao Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, na qualidade de organismo responsavel pela gestdo da Tesouraria do Estado
desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho. A analise sobre a contabilidade
do Tesouro reportada no ponto 8.2 foi também objecto de audigdo pela Direc¢do-Geral dos Impostos e
pela Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo. A andlise especifica
sobre a implementacdo do principio da unidade de tesouraria, reportada no ponto 8.3.7, foi ainda
objecto de audicdo pelos organismos sujeitos a essa analise, nomeadamente, Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justica, Caixa Geral de AposentacGes, Cofre dos Conservadores, Notérios
e Funcionarios de Justica, Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento,
Assembleia da Republica, Universidade de Coimbra, Instituto Superior Técnico da Universidade
Técnica de Lisboa, Universidade do Minho, Universidade de Aveiro, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra, Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, Faculdade de
Letras da Universidade de Lisboa e Servigos de Accdo Social da Universidade de Aveiro.

As respostas recebidas foram tidas em conta no presente documento, tendo sido inseridos os extractos
das que mereceram observacOes por parte do Tribunal. N&o foram recebidas quaisquer respostas por
parte do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica, do Cofre dos Conservadores, Notérios
e Funcionérios de Justica e do Instituto Superior Técnico da Universidade Técnica de Lisboa.
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8.2 — Contabilidade do Tesouro

O grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), no ambito da Contabilidade do
Tesouro, foi avaliado em funcdo de duas condicBes definidas para o efeito, a primeira das quais, a
conformidade dos processos de contabilizacdo e controlo das operacfes de tesouraria as disposices
sobre a Contabilidade do Tesouro constantes (do Capitulo V) desse regime legal. A segunda condicéao
a ser avaliada foi a prestacdo de informacdo contabilistica fiavel de forma tempestiva, nomeadamente,
em funcdo do desfasamento face aos prazos determinados pelo artigo 42.° do RTE e da dimenséo das
alteracOes efectuadas nos valores originalmente registados.

A avaliagdo destas condi¢Ges foi efectuada a nivel global, através da andlise do sistema de
contabilizacdo e controlo gerador da Contabilidade do Tesouro de 2006 (reportada nos pontos 8.2.1 e
8.2.2), e também de forma especifica, através da analise de elementos contabilisticos seleccionados
por critérios de incidéncia sobre a movimentacgdo resultante de inovagdes ou alteracdes (reportada no
ponto 8.2.3.1) e sobre a movimentagdo com menor fiabilidade tempestiva por ter sido registada com
maior atraso ou revelar outras irregularidades face ao respectivo regime legal e regulamentar
(reportada no ponto 8.2.3.2).

O objecto desta acgdo correspondeu ao conjunto de servicos da Direccdo-Geral do Tesouro (DGT)!,
com intervencgdo operativa nos processos de contabilizagéo e controlo das operagdes de tesouraria.

8.2.1 — Conformidade ao regime legal

Atendendo ao objectivo, objecto e periodo de incidéncia (ano de 2006) da presente auditoria, 0s
diplomas com maior relevancia no respectivo enquadramento normativo sdo o Decreto-Lei n.° 186/98,
de 7 de Julho, que aprova a Lei Organica da Direc¢do-Geral do Tesouro e o Decreto-Lei n.° 191/99, de
5 de Junho, que aprova o Regime da Tesouraria do Estado, com as alteragfes introduzidas pelas Leis
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

Neste contexto, sdo ainda de considerar os regulamentos que vieram disciplinar matérias constantes
deste regime, dos quais se destacam o Despacho n.° 11858/99, de 22 de Junho, do Ministro das
Financas, as Portarias n.° 958/99 e n.° 959/99, ambas de 7 de Setembro, e a Portaria n.° 994/99, de 5 de
Novembro.

Deve também salientar-se a vigéncia da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento
Orcamental) com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, bem como as
disposicOes constantes da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado
para 2006 e do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco, que estabelece normas de execucdo do
Orgamento do Estado para 2006.

E ainda de assinalar o Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, que aprova a Lei Organica do
Ministério das Financas e da Administragdo Publica (MFAP). Por forca do disposto neste decreto-lei,
a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) passa a designar-se Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) e é objecto de reestruturacdo, sendo as atribuicdes relativas a gestdo das disponibilidades da
tesouraria do Estado transferidas para o Instituto de Gestdo do Crédito Pablico, IP.

! Nos termos do Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, que aprova a lei organica do Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) passou a designar-se Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF).
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Note-se que, nos termos do n.° 1 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 205/2006, a reestruturacdo da DGT
apenas veio a produzir efeitos com a entrada em vigor, em 1 de Abril de 2007, do respectivo diploma
organico, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Marco, que também teve efeitos
revogatorios, nomeadamente, do Decreto-Lei n.° 186/98.

Em 1 de Abril de 2007 entrou igualmente em vigor a Portaria n.° 347/2007, de 30 de Marco, que veio
determinar, na sequéncia do referido decreto regulamentar, a estrutura nuclear dos servicos da DGTF e
as competéncias das respectivas unidades organicas.

Finalmente, é de salientar a entrada em vigor, em 1 de Agosto de 2007, do Decreto-Lei n.° 273/2007,
de 30 de Julho, cujo objecto é a reforma da gestdo da tesouraria do Estado mediante a integracdo da
gestdo da tesouraria e da divida publica no Instituto de Gestdo do Crédito Publico, IP, que passa a
designar-se por Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP) e sucede a DGTF
nas atribuicoes relativas a gestdo da tesouraria do Estado, passando ainda as referéncias & DGT
constantes do RTE e da respectiva regulamentagéo a considerarem-se efectuadas ao IGCP.

Quanto a andlise global sobre a conformidade legal da contabilizagdo e controlo das operacdes de
tesouraria, deve comecar por referir-se que, no entendimento do Tribunal de Contas, a plena execucao
do Regime da Tesouraria do Estado ndo sera atingida sem se extinguir o regime transitdrio previsto no
seu artigo 50.° 0 que s6 sucederd quando todos os dispositivos legais e administrativos necessarios a
aplicacéo do referido regime se encontrarem criados (conforme dispde o n.° 1 desse artigo).

Na Contabilidade de 2006 ainda ndo se verificou o integral cumprimento das disposi¢fes do RTE
relativas a Contabilidade do Tesouro, nomeadamente, as constantes do n.° 1 do artigo 37.°, do artigo
38.%, do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 42.°, facto suficiente para manter o regime transitério previsto
no artigo 50.° por extinguir. Com efeito:

¢ as normas referentes a contabilizacdo de fundos aprovadas pela Portaria n.° 994/99, de 5 de
Novembro, ainda ndo foram objecto de articulagdo com o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), nos termos do artigo 37.° do RTE, como se prevé no artigo 3.° da referida
portaria; o Plano de Contas do Tesouro também nédo p6de ser articulado com as regras relativas
a regulamentac&o das condic¢des de funcionamento e controlo das caixas, como se estipulava no
predAmbulo da mesma portaria porque o diploma autonomo com a defini¢do dessas regras ainda
néo foi publicado;

4 continuou a verificar-se falta de controlo tempestivo sobre as operac¢des contabilizadas, o que
condiciona a fiabilidade da informacdo a um nivel considerado insuficiente e admite a
existéncia de contas com saldos contrarios a regular movimentacdo das mesmas, incluindo
situacBes de incumprimento das regras determinadas pelo artigo 38.° do RTE;

¢ as condicBes de funcionamento e controlo das caixas bem como o regime dos alcances ainda
ndo foram definidos por diploma auténomo conforme determina o n.° 1 do artigo 40.° do RTE;

¢ continuou a verificar-se falta de tempestividade na contabilizacdo traduzida pelo
incumprimento generalizado dos prazos definidos pelo artigo 42.° do RTE para serem
enviados, & Direccdo-Geral do Orgamento (DGO), os elementos contabilisticos necessarios a
elaboracdo da Conta Geral do Estado, relativamente a cada periodo de incidéncia mensal.

Por outro lado, cabendo & DGT, nos termos do artigo 36.° do RTE, o controlo e a contabilizagdo dos
fundos movimentados, o facto de em 2006 ter sido iniciada a transmissdo automatica da informacao
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sobre a cobranca obtida pelos servigos com fungdo de caixa, para a Contabilidade do Tesouro,
eliminou uma das principais restricbes operativas a fiabilidade e tempestividade desse controlo e
contabilizacdo, uma vez que a escrituracdo da entrada de fundos €, nos termos do n.° 1 do artigo 39.°
do mesmo regime, da competéncia dos referidos servigos.

Refira-se ainda que o facto do balancete das contas de operagOes de tesouraria (designado por tabela
de entradas e saidas de fundos da Tesouraria do Estado) conter a respectiva data de emissdo e a
movimentacdo acumulada (para além da movimentacdo do periodo a que respeita), associado a
existéncia de diarios especificamente destinados aos movimentos registados ap6s a emissdo de cada
balancete mensal, permite efectuar uma avaliagdo objectiva da dimensdo e natureza dos atrasos (cuja
eliminacdo ndo depende exclusivamente da DGT) e, consequentemente, a aplicagdo de medidas para
os reduzir.

Neste &mbito, devem ser assinaladas e reconhecidas como positivas, as medidas que a DGT tem vindo
a aplicar com o objectivo de reduzir o efeito da insuficiéncia de meios ao dispor da estrutura
organizacional responsavel pela contabilizagdo e controlo das operagdes realizadas na Tesouraria do
Estado, através da reorganizagdo de servicos, da informatizacdo de operagdes e da actualizagdo do
respectivo manual de procedimentos.

Em sede de contraditério, o IGCP proferiu os seguintes comentarios relativamente a conformidade ao
regime legal:

“A utilizacdo do POCP, como é do conhecimento do Tribunal, ainda ndo se
encontra difundida por todos os organismos da administragdo publica, situacdo que sera
ultrapassada na sequéncia do arranque de uma nova aplicacédo designada por RIGORE.
Esta aplicacdo encontra-se em desenvolvimento sob a coordenacéo da Direccao-Geral do
Orgcamento, reunindo as condigdes para a implementagdo do POCP em todos o0s
organismos publicos.

N&o obstante, decorrente do processo de integracdo da Gestdo da Tesouraria do
Estado com a Gestéo da Divida Publica e consequentemente da necessidade de consolidar
a contabilidade da divida com a contabilidade da tesouraria, iniciamos internamente um
processo de elaboracdo de um Plano Oficial de Contabilidade Proprio em articulagdo com
o0 Plano Oficial de Contabilidade Publica.

As condicbes de funcionamento e controlo das caixas estdo definidas na Portaria
959/99, de 7 de Setembro. Aguarda-se, no entanto, a definicdo do regime de alcances
através de diploma auténomo, nos termos do n.° 2 do artigo 40.° do RTE.

Salienta-se, porém, que o préprio Regime da Tesouraria do Estado vai ser objecto
de revisdao no decurso do proximo ano.”

O Tribunal de Contas regista a posi¢cdo assumida pelo IGCP de elaborar o seu préprio plano de
contabilidade em articulagdo com o POCP e volta a referir que a sua insisténcia nesta matéria decorre
do disposto no n.° 1 do artigo 37.° do RTE.

Por outro lado e ao contrario do que afirma o IGCP, ainda ndo foi publicado “o diploma auténomo”
referido no n.° 1 do artigo 40.° do RTE como destinado a definir “as condi¢ées de funcionamento e
controlo das caixas bem como o regime dos alcances”, Uma vez que a Portaria n.° 959/99, de 7 de
Setembro, se destinou a regulamentar a norma constante do n.° 2 do artigo 7.° do RTE.
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8.2.2 — Fiabilidade tempestiva da informagao contabilistica
8.2.2.1 - Contabilidade do Tesouro

A movimentacdo de fundos publicos por operacOes realizadas na Tesouraria do Estado é registada na
Contabilidade do Tesouro para revelar a posicdo de tesouraria, em disponibilidades e aplicac6es do
Tesouro, por contrapartida da movimentacdo relativa a terceiros, a resultados de operacdes financeiras,
e & execucdo do Orgamento do Estado relativa aos servigos integrados.

O registo do valor de cada movimento em duas ou mais contas do respectivo plano, cujo &mbito mais
fielmente traduza as caracteristicas do facto que originou a operagdo a contabilizar, caracteriza este
sistema de registo como digréfico.

O Plano de Contas, 0s Registos nos Didrios e as Tabelas de Entradas e Saidas de Fundos na Tesouraria
do Estado foram os principais elementos contabilisticos utilizados na anélise e avaliagcdo da
Contabilidade do Tesouro de 2006.

Esta informagdo foi extraida do Sistema de Gestdo do Tesouro (SGT), desde 15 de Fevereiro de 2006
(primeira versdo) até 24 de Maio de 2007 (Ultima versao).

Refira-se que os mdédulos de Gestdo de Contas e de Contas Correntes do SGT sdo utilizados,
respectivamente, para processar a Contabilidade do Tesouro, através de langamentos resultantes da
transmissdo de dados provenientes de outros sistemas informéaticos (contabilizacdo automaética) ou
efectuados por operadores (contabilizacdo manual), e para fornecer relativamente a todas as contas
com Namero de Identificacdo Bancéaria (NIB) do Tesouro, informacao similar & disponibilizada para
contas movimentadas por Homebanking.

O quadro seguinte discrimina a movimentagdo relativa & Contabilidade do Tesouro de 2006 em seis
partes, nomeadamente, saldos iniciais, informacdo original (registos anteriores ao fecho provisoério de
cada periodo de incidéncia mensal) por contabilizagdo automatica ou manual, alteracfes (registos apos
esse fecho provisorio) por contabilizacdo automatica ou manual e consolidacao de saldos finais.

Para cada um desses conjuntos e para as seis agregacdes definidas (informacédo original, alteracGes e
movimentagdo anual ou total com ou sem saldos iniciais) é apresentado o nimero de registos, o valor
movimentado e a respectiva evolucdo face a Contabilidade do ano anterior.

Note-se que, em termos absolutos, os valores movimentados sdo superiores aos indicados devido a
existéncia de 138.185 registos com valor negativo. Refira-se também que os movimentos registados
nos Diarios 88 e 89 ndo sdo objecto das analises sobre a fiabilidade tempestiva da informacédo prestada
pela Contabilidade do Tesouro, uma vez que se trata de mera regularizacdo contabilistica destinada a
consolidar os saldos finais das contas orcamentais (Diario 89) e das contas elementares associadas a
conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal (Diério 88).

Os dados do quadro revelam que a movimentacdo anual (sem saldos iniciais) cresceu apenas 3% face
ao valor movimentado no ano anterior mas aumentou 117,9% em nudmero de registos. Esta situacdo
ficou a dever-se a expansao da contabilizacdo automatica que passou a abranger a quase totalidade da
informacéo sobre os fluxos financeiros obtidos pelos servigos da Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI)
e da Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), com
funcdo de caixa.
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Quadro VII1.1 - Contabilidade do Tesouro de 2006

Movimentagéao Ngmgro de Evolucéo Débito = Crédito Evolucéo
egistos (valor em euros)

A = Saldos Iniciais (Diério 90) 3080 6,1% 4152 045 125,42 -96,6%
B = Informag&o Original por Contabilizacdo Automatica (Diario 80) 3769 468 121,6% 696 573 450 934,39 16,3%
C = Informagdo Original por Contabilizagdo Manual (30 diarios) 16 124 -61,6% 2209 759 767,81 -97,0%
D = Alteragdes por Contabilizagdo Automatica (Diario 84) 35 258 546,5% 1174778 147,49 -57,4%
E = Alteragdes por Contabilizagdo Manual (Diario 4) 11 054 9,5% 58 004 600 815,36 -4,2%
F = Consolidacéo de Saldos Finais (Diarios 88 e 89) 1174 -27,1% 337 532 216 639,36 -24,0%
B + C = Informag&o Original 3785592 117,2% 698 783 210 702,20 3,9%
D + E = Alteragdes 46 312 197,9% 59 179 378 962,85 -6,6%
B + C + D + E = Movimentacdo Anual (sem Saldos Iniciais) 3831904 117,9% 757 962 589 665,05 3,0%
A+ B+ C + D + E = Movimentacéo Anual (com Saldos Iniciais) 3834984 117, 7% 762 114 634 790,47 -11,2%
B + C + D + E + F = Movimentagédo Total (sem Saldos Iniciais) 3833078 117,8% 1095 494 806 304,41 -7,2%
A+B+C+D+E +F=Movimentacao Total (com Saldos Iniciais) 3836 158 117,6% 1099 646 851 429,83 -15,5%

No essencial, o crescimento do nimero de registos resultou da desagregacgdo desta informacao que até
2006 era registada manualmente, com incidéncia mensal, e passou a ser objecto de transmissdo
automatica, com incidéncia diaria.

A descida do valor dos saldos iniciais e da consolidacdo dos saldos finais ficou a dever-se ao facto
desta consolidacgdo se ter iniciado na Contabilidade de 2004 de forma incompleta, tendo os valores
acumulados das contas elementares associadas & conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal
transitado para 2005 e s6 sido consolidados no encerramento da respectiva Contabilidade.

O quadro seguinte discrimina a informacdo original, as alteracfes e a movimentacao anual (sem saldos
iniciais) pelas quatro classes do plano de contas do Tesouro, nomeadamente, Disponibilidades e
Aplicacoes (Classe 01), Terceiros (Classe 02), Resultados de Operacdes Financeiras (Classe 03) e
Transferéncias do Orgamento do Estado (Classe 04). Para cada uma destas classes é apresentado o
valor movimentado a débito e a crédito, bem como a respectiva evolucao face a Contabilidade do ano

anterior.

Quadro VII1.2 — Movimentacao anual por classes de contas do Tesouro

Classe de Contas Movimentacdo Débito (em euros) | Evolugdo | Crédito (emeuros) | Evolucdo
Disponibilidades e Aplicacbes Informacéo Original 328 042 340 200,36 1,1% 327 418 292 986,43 1,0%
Terceiros Informagéo Original 268 251 849 367,66 6,8% 325598 291 788,98 6,5%
Resultados de Operag8es Financeiras Informacéo Original 106 458 002,39 68,7% 89 253 941,76 51,3%
Transferéncias do Or¢gamento do Estado Informacé&o Original 102 382 563 131,79 5,7% 45 677 371 985,03 7,7%
Disponibilidades e Aplicacdes Alteracdes 453 683 104,64 -87,6% 463 048 029,63 -87,3%
Terceiros Alteragdes 58 812 659 639,36 -1,6% 2090 215 771,95 -60,9%
Resultados de Operagdes Financeiras Alteracdes 239 491,29 -90,2% 8127 286,95 35,0%
Transferéncias do Or¢gamento do Estado Alteracdes -87 203 272,44 -1,4% 56 617 987 874,32 4,2%
Disponibilidades e Aplicacdes Movimentacéo Anual 328 496 023 305,00 0,1% 327 881 341 016,06 0,0%
Terceiros Movimentag&o Anual 327 064 509 007,02 5,2% 327 688 507 560,93 5,3%
Resultados de Operag8es Financeiras Movimentagao Anual 106 697 493,68 62,8% 97 381 228,71 49,8%
Transferéncias do Or¢gamento do Estado Movimentacéo Anual 102 295 359 859,35 5,7% 102 295 359 859,35 5,7%
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Analisando os dados do quadro deve assinalar-se a manutencdo do valor movimentado nas contas de
disponibilidades e aplicacdes e o crescimento similar (superior a 5%) da movimentacdo registada nas
contas de terceiros e nas contas orcamentais. E também de assinalar a reducéo do valor das alteragdes
nas contas de disponibilidades e aplicagdes (superior a 87%) e a crédito das contas de terceiros (quase
61%). Note-se que o valor das alteragBes a débito das contas de terceiros e a crédito das contas
orcamentais se ficou essencialmente a dever a utilizacdo do produto de empréstimos no valor de
€ 57.245.815.279,18 como receita ndo efectiva (passivos financeiros), transferéncia que sé é registada
como operacao de encerramento e, por isso, se encontra incluida nas alteragGes.

8.2.2.2 - Diéarios

A Contabilidade do Tesouro de 2006 foi registada em 36 diarios, nomeadamente, 1 para saldos iniciais
(Diério 90), 30 para informacéo original por contabilizagdo manual, na maioria dos casos relativa a
movimentos escriturais afectos aos fluxos financeiros obtidos pelos servicos com funcéo de caixa do
Tesouro, 1 para informacgdo original por contabilizacdo automética (Diério 80), 2 para alteracdes
(Diérios 4 e 84) e 2 para consolidacéo de saldos finais (Diarios 88 e 89).

Relativamente a Contabilidade de 2005, foi criado e passou a ser movimentado 1 diério (Diario 88) e
deixaram de ser movimentados 5 diérios (Diarios 1, 9, 13, 43 e 45) porque a respectiva contabilizacdo
passou a ser efectuada de forma automatica nos diarios utilizados para o efeito (Diarios 80 e 84).

E de assinalar que a criagdo, o encerramento e a actualizagio das designaces de diarios para efeito da
Contabilidade de 2006 s se verificou em Maio de 2007.

Por aplicagdo dos critérios de seleccdo definidos no inicio do ponto 8.2 foram analisados os diérios
cujo ambito se alterou devido & expansdo do processo de contabilizacdo automética, os diarios
associados a movimentagcao com menor fiabilidade tempestiva, 0 novo diario e aquele cujo ambito se
alterou devido a sua criag&o.

A fiabilidade tempestiva dos movimentos registados significa que foram correctamente efectuados (e
portanto ndo foram objecto de alteragcdes posteriores ao fecho provisoério do respectivo periodo de
incidéncia mensal) e que foram efectuados no periodo legalmente previsto para esse efeito (até dia 15
do més seguinte ao de incidéncia, a excep¢do do més de Dezembro cujo periodo de contabilizacdo s
termina em 15 de Fevereiro do ano seguinte).

Como ndo é possivel analisar a correccgdo de cada registo (na Contabilidade do Tesouro de 2006 foram
efectuados mais de 3,83 milhdes de registos), tem vindo a ser utilizado um indicador (de fiabilidade
tempestiva) para avaliar a movimentag&o por periodo de incidéncia e por classe de contas do Tesouro.

No ponto 8.2.2.4 sdo apresentados e analisados os resultados obtidos com este e com 0s outros
indicadores (de tempestividade e de fiabilidade) que o influenciam, mas o facto de ainda n&o ter sido
dado cumprimento & recomendacdo do Tribunal de Contas para que cada alteracdo (registada nos
Diarios 4 e 84) contenha a identificagdo do movimento original a alterar, impede o recurso ao
indicador de fiabilidade tempestiva na analise de diarios.

Registo de Informacéo Original por Contabilizagdo Manual (30 Diarios)

A expansdo do processo de contabilizacdo automética verificada na Contabilidade de 2006 tornou
residual o registo de informacdo original por contabilizacdo manual tanto em namero de registos, que
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diminuiu 61,6% face ao ano anterior e passou de 2,4% para 0,4% da informacao original, como em
valor movimentado, que diminuiu 97% e passou de 11% para 0,3%.

Devido & implementacdo do processo de transmissdo automatica da informacéo sobre os fluxos
financeiros obtidos pelos servicos da DGCI com fungdo de caixa, os 22 diarios que eram utilizados
para a contabilizacdo manual dessa informacdo passaram a registar somente movimentos escriturais
relativos a afectacdo, a receita orcamental, de parte da cobranca previamente imputada a Imprensa
Nacional - Casa da Moeda e a consignacao ao Fundo de Estabilizagdo Tributario de parte da cobranca
coerciva de receitas orcamentais. O volume de registos e o valor movimentado através destes
movimentos escriturais ja ndo justifica a manutencdo de 22 diarios mas apenas a utilizagcdo de um
diario, tal como sucede para 0s movimentais escriturais relativos aos fluxos financeiros obtidos pelos
servigos da DGAIEC com funcéo de caixa.

No ambito do exercicio do contraditério, o IGCP informa que, atendendo a observagdo anterior, ira
proceder no ano de 2008 a reestruturacdo dos 22 diarios passando a reflectir num Unico todos os
registos em causa.

Subsistem ainda mais 2 diarios para registo de movimentos escriturais, um deles de ambito genérico
(Diério 5) e o outro para deduzir a cobranga do imposto sobre o valor acrescentado 0os montantes
afectos a regifes autbnomas, seguranca social e 6rgdos de turismo.

Os restantes 5 diarios destinaram-se ao registo de cheques cobrados por caixas sobre o estrangeiro
(Diério 8), da movimentagdo nas contas do Tesouro em moeda estrangeira (Diério 28), de aplicacbes
financeiras do Tesouro em instituicdes de crédito (Diario 44) e de estornos anteriores ao fecho
provisorio dos periodos de incidéncia mensal para correccbes de ambito genérico (Diario 6) ou de
erros de software (Diario 85).

Registo de Informacao Original por Contabilizacdo Automatica (Diario 80 — Batch)

O Diério 80 foi criado no @mbito da Contabilidade de 2002 para concentrar a contabilizacdo resultante
de um processo de tratamento e migracdo automatica de informacao dos sistemas operativos para o
mddulo de contabilidade do SGT.

Os 1.884.561 movimentos registados no Diario 80 com data-valor de 2006 representaram 99,6% do
namero de registos e 99,7% do valor movimentado por informacdo original. Os registos foram
efectuados entre 4 de Janeiro de 2006 e 15 de Fevereiro de 2007 com um diferimento médio de 2 dias
face a respectiva data-valor.

A expansdo da contabilizacdo automatica a cobranca obtida pelos servicos da DGCI e da DGAIEC
com funcdo de caixa implicou um novo méximo de registos no Diario 80 (3.769.468, mais 121,6% do
que na Contabilidade de 2005), devendo porém notar-se que o crescimento (152,7%) do numero de
registos com valor negativo (117.640 em 2006) foi superior ao da totalidade dos registos.

Por sua vez, o valor movimentado pelo Diério 80 cresceu 16,3% face ao da Contabilidade de 2005. O
facto do crescimento do valor movimentado ser inferior ao do numero de registos deve-se a
desagregacdo, em movimentos automaticos diarios, da informacdo que até 2006 era registada
manualmente com incidéncia mensal.
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No quadro seguinte encontra-se reflectida a evolucdo do Indicador de Contabilizacdo Automética
(ICA)* que tem vindo a ser utilizado pelo Tribunal.

Ano 2002 2003 2004 2005 2006

ICA | 445% | 73,1% | 53,2% | 81,0% | 97,6%

O nivel atingido por este indicador para a Contabilidade de 2006 (97,6%) supera o resultado mais
elevado que tinha sido previamente apurado (81% para 2005) e volta a superar o nivel a assegurar
(75%), de forma estavel e sustentada, que tinha sido recomendado pelo Tribunal antes da expansdo da
contabiliza¢do automética a cobranca obtida pelos servigos com fungdo de caixa.

Porém, o crescimento do total dos valores negativos registados no Diario 80 (248 vezes superior ao do
ano anterior) e a sua repercussao no crescimento da movimentagdo em valor absoluto (quase 5 vezes
superior a do ano anterior) indiciava o registo de valores exorbitantes e a respectiva anulagao.

De facto, verificou-se que os registos de maior valor absoluto correspondiam a dois depésitos de
cobranca (valores positivos) e respectivas regularizac@es (valores negativos) e representavam 75,69%
do valor movimentado no Diéario 80, em termos absolutos, mas somente 0,01%, em termos liquidos.

Note-se que, apesar do registo das regularizacdes ter sido simultdneo ao dos depositos, o controlo
exercido sobre a contabilizagdo automatica ndo impediu o registo de cobrancgas depositadas no valor
de € 426.087 milhdes (em Outubro) e de € 684.007 milhdes (em Dezembro) quando, por exemplo, a
receita efectiva dos servigos integrados do Estado em 2006 foi apenas de € 36.466,5 milhdes.

Para corrigir estas distor¢des e considerar o valor efectivo dos dois depositos (apenas € 160 milhdes),
optou-se por determinar o ICA para 2006 com base nos valores registados (positivos e negativos) em
vez dos correspondentes valores absolutos. Foi obtido o resultado de 92,1% que também supera o
nivel mais elevado previamente atingido.

Nas actuais circunstancias, ou seja, implementada a contabilizagdo automatica da cobranca obtida
pelos servicos com funcdo de caixa, o Tribunal passa a recomendar que esta contabilizacdo assegure,
de forma estavel e sustentada, pelo menos 95% da movimentacdo, considerando ser este o nivel
adequado a satisfagdo de uma das condicOes essenciais para a informacao prestada pela Contabilidade
do Tesouro atingir uma situacdo de fiabilidade tempestiva.

A distribuicdo dos movimentos em fungdo dos respectivos descritivos revela o decréscimo de 71
descritivos em 2005 para 65 em 2006, apesar da introdugéo de 4 descritivos com mais de 10 milhares
de registos, como se constata no quadro seguinte.

A maioria dos registos passou a corresponder a Cobrancgas com origem nas Caixas ou em Instituicbes
de Crédito (IC) cuja contabilizagdo automatica foi iniciada em 2005 e ja relegou para segundo plano as
Transferéncias Electronicas Interbancarias (TEI). E ainda de salientar o crescimento dos depdsitos de
numerario e de cheques efectuados externamente, ou seja, nas contas bancarias do Tesouro em
instituicBes financeiras para crédito de contas de terceiros no Tesouro.

! O Indicador de Contabilizagdo Automatica que tem sido aplicado desde a Contabilidade do Tesouro de 2002 representa
0 peso relativo desta contabilizagdo na movimentacdo anual, considerando valores absolutos e ndo considerando saldos
iniciais nem consolidagéo de saldos finais.
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Quadro VII11.3 - Contabilizagdo Automaética no Diério 80 por Descritivo

2005 2006 Evolucao
Descritivo NUmero de Peso Numero de Peso NUmero de Variagdo
Registos Relativo Registos Relativo Registos Relativa

Cobrancas c/ origem caixas / IC 475 342 28,0% 2037 432 54,1% 1562 090 328,6%
Cheque depositado externamente 245 268 14,4% 377 470 10,0% 132 202 53,9%
TEls pagas via SCT 248 580 14,6% 281 372 7,5% 32792 13,2%
TEls intrabancérias 190 662 11,2% 220734 5,9% 30072 15,8%
Depésito de Cobrangas 208 588 5,5% 208 588
TElIs recebidas via SCT 188 082 11,1% 202 092 5,4% 14 010 7,4%
TEls intrabancarias classe 04 68 396 4,0% 75 814 2,0% 7418 10,8%
Cheques (emit) pagos 66 346 3,9% 72272 1,9% 5926 8,9%
Dep6sito de numerario 30 870 1,8% 53722 1,4% 22 852 74,0%
TEls recebidas via SPGT/TARGET 47 900 2,8% 52 060 1,4% 4160 8,7%
TEls (emit) devolvidas 17 100 1,0% 26 362 0,7% 9262 54,2%
Regularizagéo entre contas 20012 1,2% 25810 0,7% 5798 29,0%
TEls pagas via SPGT/TARGET 21572 1,3% 24 496 0,6% 2924 13,6%
Regularizagéo dep de cobrangas 20 796 0,6% 20 796
Devolugdes de Cobrangas 13 048 0,3% 13 048
Devolugao de Cheques 11 426 0,3% 11 426
Reg cobrangas c/ origem caixas / IC 10 750 0,6% -10 750
Outros (inferior a 10.000 linhas cada) 69 995 4,12% 65 974 1,8% -4 021 -5,7%

Total 1700 875 100,0% 3769 468 100,0% 2 068 593 121,6%

A movimentacdo foi registada de forma tempestiva, ou seja, o diferimento face a respectiva data-valor
dos movimentos ndo ultrapassou o0s prazos determinados no artigo 42.° do RTE. Deve ainda realcar-se
que o diferimento foi inferior a uma semana para 92% dos registos, tendo 33% sido langados no dia
seguinte ao da data-valor e 20,4% no mesmo dia.

Verificou-se também a subsisténcia de movimentos registados com data-valor futura (em que o registo
é anterior & respectiva data-valor), nomeadamente, relativos a amortizagdo de aplicagbes financeiras
do Tesouro a prazo e respectiva remuneracao e a depdésitos de numerario ou de cheques efectuados
externamente.

Recorde-se que, na sequéncia de ter sido detectada a existéncia deste tipo de movimentos na auditoria
a Contabilidade de 2005 e de ter sido questionada a entidade auditada sobre a irregularidade desta
situacdo, em 17 de Maio de 2006 foi solicitado ao Instituto de Informética que todos os movimentos
na referida situagdo passassem a ser impedidos de actualizar as Contas Correntes e, consequentemente,
a Contabilidade até que a data corrente fosse igual a respectiva data-valor.

O Tribunal de Contas reitera a necessidade do referido impedimento por entender, como é evidente,
que a contabilizacdo de movimentos com data-valor futura ndo é aceitavel porque a informacao
registada dessa forma ndo é fiavel (¢ meramente previsional ou esta errada) continuando a recomendar
que sejam instituidos mecanismos de controlo que inibam totalmente esta situag&o.
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Apesar de também ter sido solicitado que a alteracdo fosse efectuada o mais rapidamente possivel, o
referido controlo s6 veio a ser implementado em 11 de Dezembro de 2006, segundo informacao
comunicada a DGT pelo Instituto de Informatica que tera de ser confirmada na Contabilidade de 2007.

Registo de alteragfes por contabilizacdo automatica (Diario 84 — Batch ap6s encerramento
mensal)

O Diério 84 foi criado para registar os movimentos com data-valor de meses j& encerrados (fecho
provisorio) efectuados nos sistemas operativos abrangidos pela contabilizagdo automatica. Tendo sido
activado com a entrada em funcionamento do mddulo de Contas Correntes do SGT, este diario regista
movimentacdo desde 9 de Marco de 2005 (ainda no &mbito da Contabilidade de 2004).

Os 17.620 movimentos registados no Diario 84 com data-valor de 2006 representaram 76,1% do
nimero de registos mas s6 2% do valor movimentado por alteragdes. Os registos foram efectuados
entre 15 de Fevereiro de 2006 e 24 de Maio de 2007, tendo o diferimento médio verificado entre data-
valor e de registo aumentado de 61 dias em 2005 para 96 dias em 2006 o que é revelador de menor
tempestividade.

A expansdo da contabilizagdo automética a cobranca obtida pelos servicos com funcdo de caixa
também implicou um novo maximo de registos no Diario 84 (35.258, mais 546,5% do que na
Contabilidade de 2005), devendo porém notar-se que o crescimento (1.052,3%) do nimero de registos
com valor negativo (10.682 em 2006) também foi superior ao da totalidade dos registos.

Por sua vez, o valor movimentado pelo Diario 84 decresceu 57,4% face ao da Contabilidade de 2005.
Esta regressdo ficou a dever-se ao crescimento exponencial do total dos valores negativos (mais de
132 vezes superior ao do ano anterior) o que é revelador de menor fiabilidade.

Na movimentagdo deste diario foram utilizados 15 descritivos, mais 4 do que na Contabilidade de
2005, destacando-se os de “Depoésito de Cobrangas” (para 35,1% dos registos), “Cobrangas com
origem em Caixas ou IC” (26,6%) e “Devolugdes de cobrancas” (11,2%). A distribuicao dos
movimentos em fungdo dos respectivos descritivos revela que a quase totalidade correspondeu a
movimentos originais que ndo foram registados tempestivamente.

A menor tempestividade e a menor fiabilidade evidenciadas pela movimentag&o registada no Diario 84
devem-se, segundo a DGT, a constrangimentos relacionados com a implementacdo do processo de
automatizacdo das cobrancas obtidas pelos servicos com funcédo de caixa e respectivos depositos.

Em sede de contraditério, o IGCP afirma que a movimentacdo do Diario 84 se destina na sua quase
totalidade ao registo de informacédo original que ndo foi reportada ao Tesouro em devido tempo por
factores exteriores ao sistema de Contabilidade. A maioria dos atrasos na contabilizacio superiores a
75 dias (sintetizados por descritivo no Quadro VI11.14) é imputada a institui¢des de crédito, 8 DGITA
e a entidades intervenientes na rede de cobrancas. A utilizacdo, pelas instituicdes de crédito, de
coédigos de movimento diferentes dos protocolados é reportada como tendo provocado problemas
graves na Contabilidade devido a anulagdo dos registos j& efectuados e ao atraso no reenvio dos
ficheiros corrigidos, o que implicou o registo da respectiva informacéo no Diario 84. O IGCP declara
ainda ter ja alertado todas as entidades intervenientes neste processo para a necessidade de procederem
ao envio da informacédo de forma correcta e atempada.

Face a esta argumentacdo que também ja tinha sido invocada pela DGT, o Tribunal entende que as
situacBes descritas ndo podem acontecer ou, no minimo, repetir-se, se forem efectiva e integralmente
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exercidas as competéncias atribuidas pelo RTE a entidade responsavel pela gestdo da Tesouraria do
Estado, nomeadamente, através do disposto no n.° 2 do artigo 6.°, no n.° 2 do artigo 7.° e na Portaria n.°
959/99, no n.° 1 e no n.° 3 do artigo 8.°. Nestas circunstancias, a responsabilidade pela subsisténcia
deste tipo de atrasos na contabilizacdo ndo pode deixar de ser imputada a referida entidade.

Registo de alteracBes por contabilizacdo manual (Diario 4 — Estornos apds fecho mensal)

No Diério 4 sdo registadas as alteragdes (movimentos com data-valor de meses com fecho provisorio)
efectuadas por contabilizacdo manual.

Os 4.612 movimentos registados no Diario 4 com data-valor de 2006 representaram apenas 23,9% do
namero de registos mas 98% do valor movimentado por alteragdes. Os registos foram efectuados entre
16 de Fevereiro de 2006 e 24 de Maio de 2007, tendo o diferimento médio verificado entre data-valor
e de registo aumentado de 87 dias em 2005 para 155 dias em 2006 o que é revelador de menor
tempestividade.

Neste Diério também se verificou um aumento do nimero de registos (11.054, mais 9,5% do que na
Contabilidade de 2005), em contraste com a reducdo (menos 12,6%) do nimero de registos com valor
negativo (3.743 em 2006).

Por sua vez, o valor movimentado decresceu 4,2% face ao da Contabilidade de 2005. Esta regresséo
também ficou a dever-se ao crescimento do total dos valores negativos (324,7%) o que é revelador de
menor fiabilidade.

Na movimentacdo deste diario foram utilizados 17 descritivos, menos 2 do que na Contabilidade de
2005, destacando-se os de “Regularizacdo” (para 54,8% dos registos) ¢ “Estorno” (17,1%), tal como
seria de esperar.

Quanto a identificacdo do movimento original a alterar, é de salientar que 8.201 (74,2%) dos registos
efectuados no Diario 4 ndo tinham o campo designado por “Documento” preenchido e que uma parte
substancial dos restantes também ndo identificava um movimento original a alterar mas apenas fazia
referéncia a entidade ou documentacdo de forma ndo normalizada como, aliés, também sucede com os
registos que identificam os movimentos a alterar. Deve ainda assinalar-se que foram detectadas
referéncias a movimentos que foram objecto de contabilizacdo automatica (70 registos do Diario 80 e
6 do Diério 84) e a movimentos do proprio Diério 4 (331 registos).

Em sede de contraditério, o IGCP informa que ira alterar ainda no corrente ano (2007) a programacao
do sistema informatico afecto a contabilizacdo, no sentido de tornar obrigatério o preenchimento do
campo “Documento” para os registos efectuados nos Diarios 4 ¢ 6.

Registo para consolidacao de saldos finais (Diarios 88 e 89)

Por despacho exarado em 18 de Maio de 2007 foi autorizada a criacdo do Diério 88, no d&mbito do
encerramento da Contabilidade do Tesouro de 2006, para autonomizar a consolidacdo dos saldos finais
das contas elementares que registam as entradas e as saidas de fundos na Conta Corrente do Tesouro
no Banco de Portugal (CCTBP). Na Contabilidade de 2005 esta consolidagéo tinha sido registada no
Diério 89.

Por sua vez, o Diario 89 criado em Junho de 2005, no ambito do encerramento da Contabilidade de

2004, so foi utilizado para registar a consolidacdo dos saldos finais (valores acumulados) das contas
afectas a despesa e receita orgamental dos servigos integrados do Estado, na Contabilidade de 2006.
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A consolidacdo dos referidos saldos finais teve de ser implementada devido a transicdo automatica de
saldos imposta com a entrada em funcionamento do actual médulo de Contas Correntes do SGT que
desta forma assegura saldos iniciais idénticos aos respectivos saldo finais da Contabilidade anterior.

A movimentagdo do Diério 88 foi integralmente efectuada em 21 de Maio de 2007, com data-valor de
31 de Dezembro de 2006, com a transferéncia para débito da conta n.° 0121103 — “Banco de Portugal
— Conta Unica de Liquidag¢io”, do valor consolidado (€ 0,27) resultante da compensacao dos 4 saldos
devedores das contas com cédigo iniciado por 0121101, que registam as entradas de fundos na
CCTBP, com os 10 saldos credores das contas com cddigo iniciado por 0121102, que registam as
saidas de fundos na CCTBP.

A movimentacéo do Diério 89 também foi integralmente efectuada com data-valor de 31 de Dezembro
de 2006 e iniciou-se em 5 de Marco de 2007 com o registo da transferéncia dos saldos devedores de
632 NIB do Tesouro afectos a conta n.° 0401, que regista despesa orcamental dos servigos integrados,
para a conta n.° 042 — “Execug¢do Orcamental do Ano 2006”.

A restante movimentagdo so foi registada em 24 de Maio de 2007 e consistiu na transferéncia dos
saldos devedores (11) e credores (514) afectos as contas com cddigo iniciado por 041, que registam
receita orcamental dos servicos integrados, para a conta n.° 042 gerando nesta o respectivo saldo final
nulo.

Foram utilizados descritivos especificos e exclusivos para identificar os 15 registos efectuados no
Diério 88 (“Regulariza¢do de contas do BP”) e os 1.159 do Diario 89 (“Regularizagdo de saldos de
contas orcamentais”). E ainda de referir que o Diario 88 foi objecto de contabilizagdo manual mas
encontra-se prevista a sua automatizacdo no ambito da Contabilidade de 2007, enquanto o Diario 89 ja
foi integralmente objecto de contabilizagdo automatica quando a transferéncia dos saldos de receita
orcamental ainda tinha sido objecto de contabilizacdo manual no &mbito da Contabilidade de 2005.

8.2.2.3—- Contas

Na Contabilidade de 2006 foram movimentadas 5.337 contas elementares, mais 147 (15,6%) do que
na de 2005. O quadro seguinte revela a estrutura e a evolugdo do nimero de contas elementares, por
classe, relativamente aos referidos anos.

Constata-se que, tanto em termos de estrutura como de evolucdo, as contas de terceiros continuam a
destacar-se com uma subida do respectivo peso relativo de 62,1% para 69,2% gracas a um crescimento
de 14,7% mas também a reducdo de 44,7% verificada no nimero de contas orgamentais devido a
substituicdo, por contas globais ou afectas as principais receitas, das contas, por servi¢co cobrador da
DGCIl e da DGAIEC, afectas as receitas obtidas através de Documento Unico de Cobranga (DUC).

VIII.15



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Quadro VII1.4 — Estrutura e evolucao das contas do Tesouro por classes

2005 2006 Evolucéo

Classe de Contas NUmero de Peso Namero de Peso NOmerode | Variagdo

Contas Relativo Contas Relativo Contas Relativa
Disponibilidades e Aplicacdes 1079 20,79% 1143 21,42% 64 5,93%
Terceiros 3222 62,08% 3695 69,23% 473 14,68%
Resultados de Operages Financeiras 14 0,27% 15 0,28% 1 7,14%
Transferéncias do Orgamento do Estado 875 16,86% 484 9,07% -391 -44,69%
Total 5190 100,00% 5337 100,00% 147 2,83%

O quadro seguinte tipifica a estrutura e a evolucdo das contas elementares, por tipo de movimentacao.
A reducdo de contas orgamentais teve essencialmente impacto nas de movimentagdo integralmente
tempestiva (s6 com informacéo original) verificando-se, em termos globais, a redugdo de 131 contas
com informac&o original e 0 aumento de 594 contas com altera¢es (movimentacao intempestiva).

Esta evolugdo evidencia uma componente artificial na redugdo dos prazos para contabilizagdo efectiva

da informacdo original traduzida pelo crescimento das alteragdes que, na maior parte, se revelam
apenas informac&o original registada intempestivamente.

Quadro VIII1.5 - Estrutura e evolucdo das contas do Tesouro por tipo de movimentagédo

2005 2006 Evolucéo

Movimentag&o das Contas NUmero de Peso NUmero de Peso Numero de Variagdo

Contas Relativo Contas Relativo Contas Relativa
S6 Saldos Iniciais (Diario 90) 195 3,76% 171 3,20% -24 -12,31%
Sé Informag&o Original 1669 32,16% 1328 24,88% -341 -20,43%
Sé Alteracdes (Diarios 4 e 84) 45 0,87% 63 1,18% 18 40,00%
Sé Consolidacéo de Saldos Finais (Diarios 88 e 89) 2 0,04% 1 0,02% -1 -50,00%
Saldos Iniciais e Informagao Original 1581 30,46% 1499 28,09% -82 -5,19%
Saldos Iniciais e Alteragdes 98 1,89% 382 7,16% 284 289,80%

Saldos Iniciais e Consolidag¢éo de Saldos Finais 0 0,00% 1 0,02% 1

Informacéo Original e Alteragdes 571 11,00% 865 16,21% 294 51,49%
Saldos Iniciais, Informagéo Original e Alteragdes 1029 19,83% 1027 19,24% -2 -0,19%
Total 5190 100,00% 5337 100,00% 147 2,83%

8.2.2.4 - Indicadores globais

Apresentam-se seguidamente os resultados da andlise global sobre a fiabilidade e tempestividade da
informacdo registada que complementam o que ja foi referido sobre esta matéria nos pontos anteriores.

A prestacdo de informacg&o fidvel de forma tempestiva tem sido considerada pelo Tribunal de Contas
como uma condicdo essencial para realizar uma avaliacdo positiva do sistema de contabilizagéo e
controlo da movimentacdo de fundos publicos realizada na Tesouraria do Estado. O cumprimento da
referida condigdo é indissocidvel de uma avaliacdo que caracterize o actual RTE como objecto de
plena execucdo, devido ao determinado no respectivo artigo 42.°.
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Segundo esta disposicao, a DGT deve enviar a Direc¢do-Geral do Orgcamento (DGO), até ao dia 15 do
més seguinte a que respeitam, os elementos contabilisticos necessarios a elaboragéo da Conta Geral do
Estado, nomeadamente o balancete das contas de operagdes de tesouraria, evidenciando os respectivos
movimentos mensais e acumulados, segundo a natureza das operacdes envolvidas. Esta norma admite,
como excepcdo, um prazo adicional para a informacédo relativa ao més de Dezembro que deve ser
enviada até 15 de Fevereiro do ano seguinte.

A importancia desta norma reside no facto de determinar objectivamente a tempestividade no registo
da informac&o e, por consequéncia, no controlo exercido sobre a mesma, embora se deva ter presente
gue a qualidade da informacdo prestada pela Contabilidade do Tesouro depende da capacidade dos
sistemas operativos (incluindo os da prépria DGT) em transmitir os dados sobre as operagdes a
contabilizar, de forma fiavel e tempestiva.

Como se pode observar no quadro seguinte, a norma constante do artigo 42.° do RTE néo foi cumprida
para a informacéo relativa ao ano de 2006, verificando-se atrasos no fecho de todos 0s meses.

Quadro VI11.6 — Atrasos no fecho da contabilizagéo

Periodo de Incidéncia | Fecho Provisério | Dias de Atraso | Fecho Definitivo | Dias de Atraso
Janeiro 15-02-2006 0 24-05-2007 463
Fevereiro 15-03-2006 0 24-05-2007 435
Margo 17-04-2006 2 24-05-2007 404
Abril 15-05-2006 0 24-05-2007 374
Maio 14-06-2006 0 24-05-2007 343
Junho 14-07-2006 0 24-05-2007 313
Julho 16-08-2006 1 24-05-2007 282
Agosto 15-09-2006 0 24-05-2007 251
Setembro 13-10-2006 0 24-05-2007 221
Outubro 15-11-2007 0 24-05-2007 190
Novembro 15-12-2006 0 24-05-2007 160
Dezembro 15-02-2007 0 24-05-2007 98
2006 Atraso Médio 0 Atraso Médio 295

Porém, é de assinalar que o fecho provisorio da contabilidade (cuja data corresponde a da emissdo da
TESFTE de cada periodo de incidéncia mensal) passou a ser praticamente efectuado nos prazos
legalmente determinados. J& o fecho definitivo (cuja data corresponde a da TESFTE anual definitiva)
apresenta um atraso médio de 295 dias, com flutuagdes compreendidas entre 98 (Dezembro) e 463
(Janeiro) dias. Neste caso, o atraso decresce em funcdo do periodo de incidéncia devido ao facto de
ndo se verificar o fecho definitivo de cada periodo (nos termos determinados pelo artigo 42.° do RTE)
mas sim de todos os periodos com o encerramento da Contabilidade do Tesouro de cada ano.

A eliminacdo dos atrasos relativos ao fecho provisorio surge na sequéncia da progressiva reducao do
atraso médio que anulou os 11 dias que subsistiam em 2005 e diminuiu 51 dias desde 2002. O atraso
médio do fecho definitivo so foi reduzido de forma significativa de 2002 para 2003 (em 163 dias),
uma vez que o atraso médio em 2006 é inferior ao de 2003 em apenas 15 dias, tendo até aumentado 5
dias face ao de 2005.

Ainda neste ambito, o n.° 22 da Circular, Série A, n.° 1304 da DGO, de 28 de Novembro de 2003,
relativa aos procedimentos necessarios a apresentacdo da Conta Geral do Estado para o ano de 2003 e
seguintes, determina que cabe a DGT enviar a DGO a tabela definitiva de entrada e saida de fundos na
tesouraria do Estado, até ao final do més de Abril do ano seguinte ao da execugdo or¢camental. Note-se
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gue nem mesmo o facto de esta instrucdo admitir um prazo mais dilatado, face ao definido no RTE,
impediu 0 seu sucessivo incumprimento até 2007, tendo a referida tabela para o ano de 2006 so sido
emitida e enviada em 24 de Maio de 2007.

Para aferir da tempestividade e da fiabilidade da informacdo registada na Contabilidade do Tesouro de
forma mais objectiva, foi introduzido e tem vindo a ser determinado desde a Contabilidade de 2002,
um conjunto de indicadores representativos, para cada periodo de incidéncia mensal e para o anual,
dos graus de tempestividade e de fiabilidade e da prestacdo de informac&o fiavel de forma tempestiva,
este Ultimo para conjugar de forma ponderada a informacéo sintetizada nos outros. Estes indicadores
permitem aferir da evolugdo entre sucessivos periodos homologos e comparar a movimentagdo entre
contas, para diferentes niveis de agregacéo.

O Indicador de Tempestividade (IT) corresponde ao valor percentual do quociente entre a duracéo (em
dias) do periodo tempestivo (PT) determinado pelo artigo 42.° do RTE e a dos periodos de
contabilizagéo efectiva da informagéo original (PVo) e da definitiva (PVn) findos, respectivamente,
pelo fecho provisério (de cada més) e pelo fecho definitivo (para todos os meses) da contabilidade. O
grau de tempestividade da informacdo original (ITo) é assim determinado pelo quociente (PT/PVo0) e 0
da informacdo definitiva (ITn) pelo quociente (PT/PVn).

Para 0 ano de 2006, a duracdo do periodo tempestivo correspondeu praticamente (99,5%) ao tempo
necessario para registar a informacdo original e apenas a 14% do tempo necessario para registar a
informacdo definitiva, resultados que reforcam a evolugdo positiva da primeira e confirmam a
estagnacéo da ultima j& verificadas em anos anteriores (em 2005 o ITo atingira 81,8% e 0 1Tn 14,2%).

O Indicador de Fiabilidade (IF) da informacdo original face a definitiva corresponde ao valor
percentual do quociente entre o valor da movimentacéo (a débito e a crédito) dos diérios que registam
a informag&o original (Vo) e o da movimentagdo total (Vn’) resultante da soma de Vo com a dos
valores absolutos das alteragdes a informacdo original que sdo registadas (a débito e a crédito) nos
Diarios 4 e 84. O grau de fiabilidade da informacédo original face a definitiva é assim determinado pelo
quociente (Vo/Vn’).

Para o ano de 2006, o valor da informacdo original correspondeu a 91,2% da movimentagdo anual,
resultado idéntico ao obtido para o0 ano anterior; a excepcdo do IF relativo ao més de Dezembro que
atingiu 55,5% (para 0 més homologo do ano anterior tinha sido 53,9%), o valor deste indicador por
més de incidéncia variou entre 96,5% e 99,8%, quando para 2005 tinha flutuado entre 95,5% e 100%.

Finalmente, o Indicador de Fiabilidade Tempestiva (IFT) da informagdo original face a definitiva
corresponde ao valor percentual do quociente entre o produto do valor da informacao original de cada
periodo de incidéncia mensal pelo respectivo periodo tempestivo e a soma de uma sequéncia de
produtos em que o primeiro € o do mesmo valor (Vo) pelo respectivo periodo efectivo para
contabilizagdo da informagdo original (PVo) e os restantes multiplicam o valor absoluto de cada
alteracdo pelo desfasamento entre a comunicacdo dessa alteracdo e o final de PVo. A data de
comunicacao de cada alteragdo é a do envio da TESFTE em que a alteracao foi introduzida.

O IFT representa assim o peso relativo da movimentacdo imputada ao periodo tempestivo face a
movimentagdo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Pode também ser
interpretado como uma medida da adequacdo desse periodo para efectuar a respectiva contabilizagéo.

Refira-se também que o IFT de cada periodo de incidéncia resulta do produto do 1To pelo peso

relativo da informacéo original face & movimentagdo total, ponderado pelo desfasamento verificado
entre ambas (designado por IFT0).
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Para o IFT atingir o valor maximo (100%) é necessario que a contabilizacdo seja integralmente
efectuada no periodo legalmente definido para o efeito (ndo existindo movimentacéo dos Diarios 4 e
84), penalizando este indice os atrasos no registo da informacdo original face ao respectivo periodo
legal e as posteriores alteracdes, neste caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao
registo da respectiva informacéo original. Para o IFT atingir o valor minimo (0%) é necessario que a
contabilizacdo seja integralmente efectuada, ap6s o periodo legalmente definido para o efeito, nos
Diérios 4 e 84.

Para 0 ano de 2006, o valor da informacgéo original prestada de forma tempestiva correspondeu a
83,4% do valor da movimentacdo anual. Ou, em alternativa, que s6 83,4% da informac&o registada no
periodo legal pode ser considerada fiavel face a definitiva.

A evolucgdo positiva do IFT face a 2005 (em que apenas atingiu 71,3%) ficou a dever-se & eliminacéo
dos atrasos no registo da informacdo original (reflectida no crescimento do I1To), uma vez que a
conjugacao entre atraso e dimensdo das alteracOes até teve um impacto mais penalizador no IFT do
gue para o ano anterior (reflectido na regressdo do IFTo para 83,8% quando em 2005 tinha atingido
87,2%).

Note-se ainda que o IFT atinge o valor maximo para 2.827 contas, menos 423 do que em 2005, e o
valor minimo para 445 contas, mais 302 do que em 2005.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos com a aplicacdo a Contabilidade do Tesouro de
2006, dos Indicadores de Tempestividade, Fiabilidade e Fiabilidade Tempestiva, por periodo de
incidéncia mensal e anual.

A analise dos resultados obtidos para o conjunto dos indicadores revela que o IFT deixou praticamente
de ser penalizado pelo ITo devido a quase total eliminacdo dos atrasos no registo da informagao
original (face ao periodo legal determinado para o efeito). Por sua vez, as alteracfes efectuadas ao
valor dessa informacgdo ndo atingem dimensao suficiente para que o atraso no registo da informacéo
definitiva (cujo limite méaximo se encontra reflectido pelo ITn) tenha impacto significativo no IFTo, a
excepcdo do més de Dezembro para o qual este indicador apenas atinge 49,5%.

Quadro VIII1.7 — Indicadores globais

PI ITo ITn IF IFTo IFT
Janeiro 100,0% 9,0% 99,2% 97,4% 97,4%
Fevereiro 100,0% 9,0% 98,3% 92,7% 92,7%
Marco 95,8% 10,2% 99,7% 99,4% 95,3%
Abril 100,0% 10,7% 97,8% 94,2% 94,2%
Maio 100,0% 11,8% 99,8% 99,7% 99,7%
Junho 100,0% 12,6% 99,3% 98,8% 98,8%
Julho 97,9% 14,0% 99,0% 98,6% 96,5%
Agosto 100,0% 15,5% 96,5% 95,7% 95,7%
Setembro 100,0% 16,9% 99,1% 98,8% 98,8%
Outubro 100,0% 19,5% 97,1% 96,0% 96,0%
Novembro 100,0% 22,0% 99,8% 99,7% 99,7%
Dezembro 100,0% 44,0% 55,5% 49,5% 49,5%

2006 99,5% 14,0% 91,2% 83,8% 83,4%
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De novo se reitera que o IFT é obtido ponderando a fiabilidade da informacdo original face a
definitiva (definida pelo peso relativo das alteragdes na movimentacdo total) pelo atraso verificado
entre a contabilizacdo efectiva e o periodo legalmente determinado para esse efeito. Assim sendo, este
indicador ndo é representativo da fiabilidade da informac&o definitiva mas permite determinar as areas
criticas a sujeitar a analise especifica para apurar essa fiabilidade.

O resultado obtido, dentro dos limites minimo (0%) e maximo (100%) previamente definidos, depende
da ponderagdo a utilizar, tendo a opgdo recaido num ponderador que penalizasse os atrasos de forma
crescente, uma vez que o critério para avaliacdo da tempestividade € o estabelecido pelo préprio
regime juridico cuja execucdo se pretende avaliar.

Daqui resulta que a maior utilidade deste indicador consiste em permitir a comparagdo entre 0s
periodos de incidéncia e entre as diferentes areas a registar. Com efeito, a determinacéo do IFT para
cada subconjunto da movimentacdo total em que seja possivel diferenciar a informacéao original e as
alteracOes permite identificar as areas de menor fiabilidade tempestiva da informac&o original.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos para o IFT de cada uma das trés principais classes
do Plano de Contas do Tesouro e da movimentag&o total, relativamente a cada periodo de incidéncia
mensal e ao ano de 2006. E de assinalar que, tal como para os anos anteriores, a area de menor IFT
constante do quadro corresponde & da Execugdo do Orcamento do Estado (OE) relativa ao més de
Dezembro.

Deve realcar-se o crescimento generalizado dos resultados obtidos face aos do ano anterior traduzido
pelo aumento de 18,5% nos indicadores das disponibilidades e aplicacGes e dos terceiros, de 9,8% no
indicador da execucdo do OE e de 17% no IFT total.

Também deve ser salientado que 29 dos 36 indicadores mensais destas classes atingiram ou superaram
o nivel de 95% que se considera adequado para considerar a informagdo original numa situagdo de
fiabilidade tempestiva face a definitiva, desde que ndo se verifiquem alteracdes por efectuar ou sé
efectuadas em anos subsequentes. Tem no entanto de salvaguardar-se que o cumprimento dos prazos
determinados no artigo 42.° do RTE implica a obtencdo do nivel de 100% para todos os indicadores
mensais e que as analises especificas tém vindo a detectar movimentos por rectificar e rectificagbes
relativas a movimentos de anos anteriores.

Quadro VI11.8 — Indicador de Fiabilidade Tempestiva por classes

Periodo de _ _ _I_ndicador de Fiabilidade Tempestiva — IFT
Incidéncia Dlsrfgllitéggzges € | Terceiros Execugdo do OE Total
Janeiro 98,9% 96,4% 93,3% 97,4%
Fevereiro 88,4% 99,2% 98,7% 92,7%
Margo 95,2% 95,5% 95,0% 95,3%
Abril 87,8% 99,2% 99,6% 94,2%
Maio 99,7% 99,8% 99,5% 99,7%
Junho 97,9% 99,7% 99,9% 98,8%
Julho 95,1% 97,8% 97,7% 96,5%
Agosto 93,1% 97,7% 98,1% 95,7%
Setembro 97,7% 99,6% 99,8% 98,8%
Outubro 94,4% 98,1% 94,2% 96,0%
Novembro 99,5% 99,8% 99,9% 99,7%
Dezembro 100,0% 51,7% 20,4% 49,5%
2006 96,0% 81,9% 55,1% 83,4%
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Quanto a execucdo orcamental é de referir que, no essencial, o respectivo indicador penaliza o facto da
TESFTE provisoria relativa a Dezembro (cujo envio a DGO foi efectuado no prazo legal) ndo cumprir
a regra de equilibrio entre Receita e Despesa total (em termos acumulados) por néo ter registado a
Receita ndo efectiva (passivos financeiros) necessaria para o efeito, no valor de € 57.294,6 milhdes.

O registo de passivos financeiros foi incluido na tabela anual definitiva (enviada a DGO mais de trés
meses apos o prazo legal) e apresentou uma dedugdo de € 48,8 milhdes face ao diferencial verificado
entre os valores acumulados de Receita e Despesa total constantes da TESFTE de Dezembro.

Note-se que a inclusdo, na informag&o original de Dezembro, da transferéncia do valor inicialmente
referido, de divida publica para receita ndo efectiva, teria reduzido a falta de tempestividade do registo
de passivos financeiros ao valor do acréscimo também ja referido e traduziria mais fielmente a
realidade das operagdes orgamentais (com reflexo no crescimento do IFT de Dezembro para 98,2% e
no IFT global para 97%).

Tanto mais que o valor acumulado da Receita (efectiva) constante da TESFTE de Dezembro de 2006
(enviada @ DGO em 15 de Fevereiro de 2007) era igual ao das receitas orcamentais arrecadadas que foi
inscrito na conta provisoria de 2006 apresentada pela DGO como reportada a 14 de Fevereiro de 2007,
tal como o valor do excesso das despesas sobre as receitas orcamentais registadas na TESFTE era
igual ao indicado na conta provisdria (e ao valor de passivos financeiros inicialmente referido).

Acontece porém que na referida conta provisoria também se referia que as receitas orcamentais
arrecadadas estavam a ser objecto de conciliacdo entre a DGT e as respectivas entidades
administradoras e/ou cobradoras e, de facto, no Mapa das Receitas do Estado por classificagdo
econdmica, integrado na mesma conta, o valor da cobranga liquida de receita era inferior em € 912,9
milhdes ao registado na TESFTE.

Este facto demonstra que, tal como para os anos anteriores, 0 designado processo de conciliacdo da
Receita do Estado entre a Contabilidade Orcamental (suportada pelo Sistema Central de Receitas da
DGO) e a Contabilidade do Tesouro ndo conseguiu assegurar o apuramento de valores consistentes até
a data em que a DGT enviou para a DGO o0 que deveria ter sido, de acordo com o prazo determinado
pelo RTE, a ultima informagédo contabilistica relativa ao ano de 2006. De facto, voltou a constatar-se
que o valor da Receita efectiva apurado pela Contabilidade Orcamental se manteve divergente do
apurado pela Contabilidade do Tesouro, desde o inicio até praticamente ao final dos respectivos
processos de contabilizag&o.

Esta divergéncia continua que s6 termina pela imposicdo decorrente da necessidade de encerrar a
propria CGE constitui um dos principais elementos confirmativos das observagbes do Tribunal de
Contas sobre a falta de fiabilidade e de consisténcia na contabilizacdo da Receita do Estado.

A andlise efectuada ao sistema de contabilizagéo e controlo da actividade financeira na Tesouraria do
Estado comprova ndo ser ainda possivel considerar que a Contabilidade do Tesouro presta informacao
fidvel de forma tempestiva devido ao incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo
artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado, a dimensdo dos atrasos no fecho dos periodos de
incidéncia mensais e anual, as alteracdes aos registos originais até ao encerramento da contabilidade,
aos saldos contrarios a regular movimentacdo das contas, as alteracdes de registos transitados de anos
anteriores e as alteracfes ainda por efectuar ou sé efectuadas no ano seguinte.
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Sem prejuizo da observagdo anterior, deve realcar-se que a evolugédo do indicador global utilizado pelo
Tribunal para o efeito (de 39% em 2002 para 83,4% em 2006) revela uma progressiva aproximacao da
informacéo sobre a actividade financeira na Tesouraria do Estado a situacdo de fiabilidade tempestiva.

8.2.3 — Andlise especifica

A seleccdo dos elementos contabilisticos sujeitos a analise foi realizada pela aplica¢do dos critérios
indicados no inicio do ponto 8.2, de modo a obter-se uma amostragem dos registos, que foi limitada
pelo facto do encerramento da Contabilidade do Tesouro de 2006 se ter verificado mais de trés meses
apos o prazo legalmente definido para o efeito.

Por aplicacdo do critério incidente sobre a movimentacdo resultante de inovacdes ou alteragBes na
Contabilidade de 2006 foram analisados os circuitos de contabilizacdo automaética do exercicio da
fungdo de caixa por servicos da DGAIEC e da DGCI. Para o efeito foram seleccionadas as contas de
valores a regularizar integradas na classe de terceiros, com codigo iniciado por 0258072 (DGCI) ou
0258077 (DGAIEC), através das quais se passou a processar a afectacdo das cobrancas obtidas pelos
referidos servigos as respectivas contas destinatarias. A andlise foi extensiva as contas de
disponibilidades com codigos iniciados por 01101 (caixas) e 01221 (contas bancarias recebedoras das
caixas), no caso da DGAIEC, ou 015 (caixas), 01226 (contas bancarias recebedoras das caixas) e
0160203 (cheques a cobrar sobre o Estrangeiro), no caso da DGCI. Os resultados desta andlise
especifica sdo reportados no ponto 8.2.3.1.

Por aplicacdo do critério incidente sobre a movimentacdo com menor fiabilidade tempestiva foram
seleccionados movimentos registados com maior atraso ou situagBes que revelassem outras
irregularidades, casos de contas com saldos contrarios a sua regular movimentagdo e de registos
anteriores a respectiva data-valor. A excepcao dos registos nesta Gltima situacéo que ja foram objecto
de analise na parte do ponto 8.2.2.2 relativa ao Diario 80, os resultados desta andlise especifica sdo
reportados no ponto 8.2.3.2.

8.2.3.1 — Exercicio dafuncao de caixa por servicos da DGAIEC e da DGCI

A criagdo da conta agregada n.° 0258072, entdo designada por “Tesourarias de Finangas — Cobrancas”,
bem como das respectivas contas elementares, tinha sido autorizada em 12 de Janeiro de 2004. O
cadigo completo definido para estas contas elementares foi 0258072xxyyyy, identificando os digitos
yyyy 0 respectivo servico de financas e os digitos xx a correspondente direccdo de financas. Estas
contas s6 comecaram a ser movimentadas no &mbito da Contabilidade do Tesouro de 2006, tendo a

designacio da conta agregada sido alterada para “Sec¢des de Cobranca dos Servigos de Finangas™®.

Por sua vez, a criacdo da conta agregada n.° 0258077, designada por “Tesourarias das Alfandegas —
Cobrangas”, bem como das respectivas contas elementares, tinha sido autorizada em 12 de Julho de
2004. O cddigo completo definido para estas contas elementares foi 0258077zzz identificando os
digitos zzz o respectivo servico da DGAIEC. Estas contas também s6 comegaram a ser movimentadas
no ambito da Contabilidade do Tesouro de 2006.

a denominagdo das sec¢des que nos servigos de finangas desempenham fungdes de caixa € a que se encontra estatuida
no n.° 2 e no n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, na redaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18 de Dezembro, que as designa como secg¢des de tesouraria.
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Como ja se referiu na parte do ponto 8.2.2.2 relativa & andlise do Diario 80, a contabilizacéo
automatica resulta de um processo de tratamento e migragdo automatica de informagdo dos sistemas
operativos para 0 modulo de contabilidade do SGT. Esta informacéo circula em ficheiros informaticos
entre sistemas informaticos utilizados pela DGT, nomeadamente, 0 de Homebanking (HB) residente na
DGT, o Sistema de Cobrancas do Estado (SCE) e o proprio SGT, ambos residentes no Instituto de
Informética que, relativamente ao SCE, apenas assegura a respectiva exploracdo. A responsabilidade
pelo funcionamento da aplicacdo, pela manutencdo relativa aos dados e a documentacao e pela gestdo
de cdpias de seguranca é da DGT, no caso do HB e do SCE, e do Instituto de Informética, no caso do
SGT, mas com conhecimento e envolvimento da DGT.

O processo de contabilizagdo automatica do exercicio da funcdo de caixa por servicos da DGAIEC e
da DGCI foi consequéncia da implementacédo do circuito contabilistico reflectido no quadro seguinte.

Quadro VII1.9 — Circuito de contabilizacdo automatica do exercicio da fungdo de caixa

Designacéo da conta Cédigo da conta Débito Crédito
Caixas do Tesouro (servigos cobradores) 01101 /015 1) )
Contas Bancéarias recebedoras das Caixas do Tesouro 01221 /01226 (2)1(6)
Contas de Cobrangas por servigco cobrador 0258077 /0258072 | (3)/(4)/(5) 1)/ (6)
Contas de Receita de Terceiros ou do Estado 02/041 3)/(4)/(5)

Registo do valor diério das Cobrangas, a data de cobranca

Registo do valor diario do Deposito de Cobrangas, a data de movimento

Afectacdo, por receita, do valor diario das Cobrangas obtidas por DUC, a data de cobranga
Afectacdo, por receita, do valor diario das Cobrancas nao obtidas por DUC, a data de cobranca
Registo do valor das Devolucdes de Cobrancgas (valor negativo), a data de cobrancga

Registo do valor da Devolugéo de Cheques (valor negativo), & data de movimento

o~ E

De acordo com este circuito, as contas com cédigos iniciados por 0258072 e 0258077 foram criadas
para registar a cobranca diariamente obtida (1) até esta ser afecta as respectivas contas destinatarias de
Receita de Terceiros ou do Estado (3 e 4). Este circuito prevé ainda a anulacdo de cobrancas (5) por
invalidez do respectivo meio de pagamento (cheque) e a anulagdo do depdsito dessas cobrangas (6).

A fonte de alimentac&o deste circuito é a informacao contida em Ficheiros de Contabilizagdo enviados
para 0 SGT pelo SCE como resultado do controlo exercido por este sistema para validar a informacéo
contida nos Ficheiros de Cobranga (CBE) e de Extractos (EXE) diaria e respectivamente provenientes
dos servicos cobradores e das entidades bancérias onde se encontram domiciliadas as contas
recebedoras dos fundos obtidos por esses servicos cobradores. Nos ficheiros CBE é registada a
informacao relativa as operaces (1), (3), (4) e (5) indicadas no quadro anterior e nos ficheiros EXE é
registada a informacdo relativa as operacdes (2) e (6).

Contabilizacéo do exercicio da funcao de caixa por servicos da DGAIEC
O quadro seguinte sintetiza a movimentacéo relativa ao exercicio da funcdo de caixa por servigcos da
DGAIEC que foi registada na Contabilidade de 2006, através de 7.015 débitos e 8.536 créditos em 30

contas com codigo iniciado por 01101, de 8.619 débitos e 6.285 créditos em 33 contas iniciadas por
01221 e de 7.268 créditos e 16.861 débitos em 30 contas iniciadas por 0258077.
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Quadro VI11.10 — Contabilizagdo do exercicio da fungéo de caixa por servigos da DGAIEC

(em euros)
. ~ Saldo Inicial Movimentacio Saldo Final
Contas Designagdo da Conta Devedor - Credor Débito Crédito Devedor - Credor
01101 Caixas - DGAIEC 3304 351,40 | 743192274150 | 7429 005 649,38 6 221 443,52

01221

Contas Recebedoras de Caixas - DGAIEC

410 214 414,67

7428 789 951 15

7 296 025 088,66

542 979 277,16

0258077

Cobrancas de Caixas - DGAIEC

0,00

7 432 159 687,66

7432177 399,87

-17 712,21

Da anélise da informacé&o sintetizada neste quadro resultam ainda as observacdes seguintes:

¢ Desta movimentacao resultaram saldos finais devedores (44) ou nulos (19) para as 63 contas de

disponibilidades e saldos finais nulos para 29 das contas de valores a regularizar. Detectou-se
porém saldo final credor no valor de € 17.712,21 para a conta n.° 0258077115 relativa a
Alfandega de Aveiro. Analisada a movimentacdo desta conta verificou-se que tal saldo se ficou
a dever ao débito negativo do referido montante que foi registado em 16 de Janeiro de 2007,
com data-valor de 29 de Dezembro de 2006 e descritivo de “Devolugdes de Cobrangas”.

Note-se que a cobranca cujo meio de pagamento (cheque) se vier a revelar invalido da origem
aos movimentos identificados no circuito como (5) e (6) em que a data-valor do primeiro
(devolugdo da cobranga) é a da cobranca e, por isso, anterior a data-valor do segundo
(devolugao do cheque) que é a data do movimento bancério correspondente. O saldo credor da
conta n.° 0258077115 resultou assim da anulag&o de cobranga obtida em 2006 cuja anulagéo do
deposito do respectivo meio de pagamento (cheque) so se verificou em 2007.

Segundo o circuito previamente descrito, o valor creditado nas Cobrancas de Caixas —
DGAIEC deve ser igual ao debitado nas Caixas — DGAIEC abatido da diferenga entre o valor
creditado nessas Caixas e 0 debitado nas Contas bancéarias Recebedoras dessas Caixas (devido
a devolucdo de cheques).

Porém, esta equacdo ndo se verifica para os valores movimentados em 2006 pois o valor
creditado como Cobrancas de Caixas — DGAIEC € superior em € 470.356,60. A divergéncia
apurada por este controlo global indicia a existéncia de movimentos ndo previstos no circuito
ou de incorrecgoes.

Para se avaliar a aderéncia da contabilizacdo ao respectivo circuito e identificar os movimentos ndo
aderentes, a movimentacdo das contas iniciadas por 011, 01221 e 0252077 foi discriminada, por
Diario e descritivo dos movimentos, conforme se apresenta no quadro seguinte para as contas de
Cobrancas de Caixas — DGAIEC.
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Quadro VII1.11 — Movimentagao das contas de Cobrancas de Caixas — DGAIEC por Diério e descritivo

Diério e descritivo da movimentag&o SoTea:ndsuDrg’g)itos Sonzzrgeet(frroésc;itos NrES??t?s 218 ’\:'légi]setlz)()s (;e
Débito Crédito
Diéario 80 — Cobrancas c/ origem caixas / IC 8390 831 032,42 8392 755122,11 16 686 6978
Diéario 80 — Devolugdo de Cheques -268 363 382,48 123
Diéario 80 — Devolugdes de Cobrancas -128 502,29 6
Diario 84 — Cobrangas c/ origem caixas / IC 6 794,68 6 794,68 3 1
Diario 84 — Devolucéo de Cheques -20 230 245,78 15
Diario 84 — Devolucdes de Cobrangas -109 850,19 7
Diario 84 — Regularizagdo de Devolugdo de Cheques 287 724 313,66 108
Diario 7 — Movimento Escritural 2179 074,98 37
Diério 6 — Estorno -306 399 363,13 -305 406 700,98 9 6
Diario 6 — Regularizacéo 6 864,80 1
Diario 4 - DV -315 791,79 12
Diéario 4 — Estorno -655 773 877,00 -655 015 072,38 41 16
Diario 4 — Movimento Escritural 1863 283,19 -9 011,95 25 1
Diario 4 — Regularizagéo 6 886,79 708 718,19 35 19
Total 7 432 159 687,66 7 432 177 399,87 16 861 7 268

A andlise dos resultados obtidos com o cruzamento da informagdo apurada para 0os 3 conjuntos de
contas justifica as observagdes seguintes:

4 O registo da movimentacédo nas contas de Cobrancas decorreu de 18 de Janeiro de 2006 a 30 de
Margo de 2007, tendo sido registadas operacGes com data-valor entre 2 de Janeiro e 29 de
Dezembro de 2006;

Verificou-se que 202 dos 24.129 registos ndo foram objecto de contabilizacdo automatica pois
ndo foram efectuados nos Diarios 80 e 84, mas nos Diérios 7, 6 e 4. Esta contabilizagdo manual
representou 10% do valor movimentado por estas contas, em termos absolutos;

Verificou-se que 283 dos registos foram objecto de contabilizacdo intempestiva pois foram
efectuados nos Diarios 4 e 84, tendo o diferimento da data de registo face a respectiva data-
valor variado entre 14 e 391 dias. Esta contabilizacdo representou 8,4% do valor movimentado
por estas contas, em termos absolutos;

¢ Os Diérios 4 e 84 ndo distinguem os movimentos que correspondem a informacéo original
intempestiva dos que sdo efectivamente alteragdes. Neste Ultimo caso, continua sem ser
indicada a referéncia ao movimento original a alterar para todos 0os movimentos do Diario 84 e
para uma parte substancial dos movimentos do Diério 4;

¢ Os descritivos utilizados na contabilizacdo automatica permitiam testar a aplicacdo do
respectivo circuito. O descritivo “Cobrangas ¢/ origem caixas / IC” devia corresponder, a
crédito, aos movimentos identificados no circuito como (1) e, a débito, aos identificados como
(3) e (4). O descritivo “Devolu¢do de Cheques” devia corresponder aos movimentos
identificados como (6). O descritivo “Devolucdes de Cobrancas” devia corresponder aos
movimentos identificados como (5). Esta correspondéncia devia ser extensiva aos descritivos
utilizados para a regularizacdo destes movimentos;

¢ Os descritivos utilizados na contabilizacdo manual ja& ndo permitiam testar a aplicacdo do
respectivo circuito, devido ao seu &mbito genérico. Os descritivos “Estorno” e “Regularizagdo”
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deviam ter sido associados ao descritivo dos movimentos a corrigir ou regularizar, tal como se
verificou na contabilizagdo automatica, por exemplo, no caso da “Regularizagdo de Devolugao
de Cheques”. Por sua vez, o descritivo “Movimento Escritural” é redundante porque o coédigo
das contas movimentadas permite identificar se 0 movimento é ou ndo escritural. J& o
descritivo “DV” (utilizado de forma aleatoéria para movimentos diversos) nem sequer devia ter

sido admitido por ndo ser perceptivel;

¢ Os valores debitados no Diario 7 com o descritivo de “Movimento Escritural” foram anulados
por valores simétricos (negativos) que foram debitados no Didrio 4 com os descritivos “DV”
ou “Estorno”. Neste ultimo caso, os valores correspondiam a cobrancas com data-valor
incorrecta (31 de Janeiro de 2006) e voltaram a ser debitados no Diario 4 com a data-valor
corrigida (para 2 de Janeiro de 2006) mas com o descritivo “Movimento Escritural” quando
deveria ter sido utilizado o dos movimentos identificados no circuito como (4);

¢ O descritivo de “Movimento Escritural” foi incorrectamente utilizado para o valor negativo
creditado no Diario 4 (a contrapartida deste registo foi debitada numa conta de
disponibilidades) uma vez que se tratou de uma regularizagéo de cobrancas;

¢ O valor creditado no Didrio 6 com o descritivo de “Regularizacdo” tinha por contrapartida
valor simétrico (negativo) creditado na respectiva Caixa. Este movimento revelou-se
inconsistente face as operacGes definidas pelo circuito, pois enquanto o acréscimo nas
Cobrancas se devia a anulacdo de devolucdo de cheques, o abate nas saidas da Caixa devia
corresponder & anulagdo de deposito de cobrancgas. A inconsisténcia era expressa pelo facto de
registos do mesmo movimento serem relativos a operacdes identificadas pelo circuito como
distintas;

¢ Foram detectados 19 movimentos do Diario 4 com o descritivo de “Regularizacdo” em situacdo
idéntica a do movimento do Diario 6, previamente reportado como nédo aderente as operacées
definidas pelo circuito, ao apresentarem valores creditados em contas iniciadas por 0258077
por contrapartida de valores simétricos (negativos) creditados nas respectivas Caixas.

O impacto definitivo desta movimentagéo (excluindo 3 dos movimentos que foram objecto de
estorno e incluindo o movimento do Diario 6) correspondeu & anulagdo de depositos de
cobranga no valor de € 677.984,99 por contrapartida do acréscimo deste valor as cobrancgas

obtidas.

Analisada esta inconsisténcia apurou-se que a mesma teve origem em operacdes identificadas
pelo circuito como (6) e relativas & anulagdo do depésito de cobrangas por invalidez do
respectivo meio de pagamento, as quais sao registadas através de débitos negativos nas contas
bancarias iniciadas por 01221 e créditos negativos nas correspondentes contas iniciadas por
0258077, com o descritivo de “Devolucao de Cheques”.

Neste caso, verificou-se que a respectiva cobranga ndo chegou a ser objecto de anulagéo porque
a invalidez do meio de pagamento veio a ser suprida®. Este facto deveria ter sido objecto de
registos simétricos aos efectuados para a devolucdo de cheques através de movimentos com o0
descritivo de “Regularizacdo de Devolucdo de Cheques”, tal como se verificou para 108
movimentos registados no Diario 84 como relativos a regularizacdo de cheques devolvidos no
valor de € 287.724.313,66. Em vez disso, a contabilizacdo automatica registou débitos nas
contas bancérias por contrapartida de créditos nas respectivas Caixas, associados ao descritivo

A regularizacdo da falta de pagamento de cheque encontra-se prevista no artigo 1.°-A do Regime Juridico do Cheque
sem Provisdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de Dezembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 316/97, de 19
de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 83/2003, de 24 de Abril, e pela
Lei n.° 48/2005, de 29 de Agosto.
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de “Deposito de Cobrangas”, quando neste contexto tais movimentos s6 podiam significar o
deposito do valor regularizado por intervencdo da respectiva Caixa, operacdo que alias o
circuito de contabiliza¢do ndo contempla.

Finalmente, foram efectuados 0s movimentos reportados como inconsistentes porgue
associados aos depositos previamente referidos produzem resultado similar ao obtido com a
regularizacdo da devolucdo de cheques. Deve realcar-se no entanto que o facto do registo
destes depositos ndo ter sido objecto de “Estorno” mas sim de “Regularizacdo” confirma a sua
efectiva realizacdo.

Estando as Caixas do Tesouro sujeitas, nos termos das normas aprovadas pela Portaria n.°
994/99, de 5 de Novembro, ao principio da abrangéncia que imp&e o registo pelos respectivos
valores de todos os movimentos de fundos efectivamente realizados, a regularizagdo de um
meio de pagamento invalido deve ser registada por débito e crédito da Caixa sempre que nesta
se verificar o recebimento do meio de pagamento para regularizar a situagdo e o consequente
depésito.

Nestas circunstancias, creditar a Caixa por valor negativo significa anular o registo do depdsito
do valor regularizado para compensar o facto de néo ter sido registado o seu recebimento com a
justificacdo de ndo se tratar de nova cobranca mas da regularizacdo do meio de pagamento de
uma cobranca ja registada. Ora, a omissdo destas duas operacdes infringe o principio da
abrangéncia.

Para tal ndo suceder, a Caixa tem de ser debitada pelo referido recebimento (por contrapartida
de crédito na conta de Cobrancas dessa Caixa) e creditada pelo respectivo depdsito (por
contrapartida de débito na Conta bancéria Recebedora dessa Caixa).

Estes movimentos devem ser contemplados no respectivo circuito de contabilizagcdo podendo
ser associados a descritivos de “Regularizacdo de Devolugdo de Cheques por Caixa” e de
“Deposito da Regularizagdo de Devolugdo de Cheques por Caixa”, respectivamente, uma vez
gue ndo se trata de receber nem depositar cobrangas.

Os movimentos reportados como inconsistentes ndo deveriam ter sido registados nem mesmo
se 0 deposito dos valores regularizados tivesse sido directamente efectuado nas contas
bancarias. Neste caso, os movimentos indevidamente registados com o descritivo de “Depdsito
de Cobrangas” deviam ter sido objecto de estorno e substituidos por movimentos similares aos
registados no Diario 84 com o descritivo de “Regulariza¢do de Devolugdo de Cheques”;

¢ As situagOes reportadas nas observacdes anteriores prejudicaram o controlo tempestivo da
movimentagdo, nomeadamente, quanto & avaliagdo da sua aderéncia ao circuito de
contabilizagdo definido para o efeito e a identificacdo de movimentos ndo aderentes;

¢ Nestas circunstancias, foi necessario efectuar a analise detalhada da movimentagdo nas contas
iniciadas por 011 (a débito e a crédito), 01221 (a débito) e 0258077 (a crédito) para avaliar a
aderéncia as operacdes de cobranca (identificando os movimentos assinalados no circuito como
1), deposito de cobranca (2) e devolucédo de cheques (6);

Através deste teste foram detectados 90 registos ndo aderentes as referidas operacoes pelo facto
das respectivas contrapartidas terem sido efectuados em contas ndo contempladas no circuito,
nomeadamente, de alcances (2), de valores por regularizar afectos a Caixas — DGAIEC e
respectivas contas bancarias recebedoras (70), de valores cobrados por Caixas — DGCI (12) e
de receitas publicas (6). Estes movimentos foram objecto de contabilizacdo manual nos Diarios
4 (65) e 6 (25);
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¢ A movimentacao entre as contas n.° 01101305 e n.° 0122172 relativas a Alfandega do Jardim
do Tabaco revelou que, até 8 de Setembro de 2006, esta Caixa foi indevidamente creditada por
contrapartida da movimentagdo debitada na conta n.° 0122181 (conta bancéria recebedora da
conta n.° 01101075), situagdo que sé veio a ser objecto de “Estorno” através de contabilizagdo
manual (no Diario 4) em Outubro de 2006, com data-valor do final de cada més. O periodo de
subsisténcia desta incorreccdo (mais de 8 meses) e a forma como foi corrigida (substituindo
registos diarios por registos mensais) coloca seriamente em causa a tempestividade do controlo
exercido sobre esta movimentacao;

¢ O valor das Cobrancas obtidas por Caixas — DGAIEC (operagdo 1) foi de € 7.431.922.741,50,
o do Deposito de Cobrangas (operagdo 2) foi de € 7.429.005.649,38 e o da Devolucdo de
Cheques (operagdo 6) ndo regularizados foi de € 191.329,61. Como ja se referiu foram
regularizados, com intervencdo das respectivas Caixas através de operagdes ndo contempladas
pelo circuito, cheques no valor de € 677.984,99. O valor a afectar a Receitas (operaces 3 e 4) e
0 das Devolugdes de Cobrancas (operagdo 5) ndo regularizadas foram inferiores em
€17.712,21, respectivamente, ao das Cobrangas e ao da Devolucdo de Cheques ndo
regularizados, devido a situacdo ja reportada para justificar o saldo final credor da conta n.°
0258077115 relativa a Alfandega de Aveiro;

Aos valores creditados nas Cobrancas de Caixas (em contas iniciadas por 0258077) ndo foram
repercutidas deduces efectuadas ao valor debitado nessas Caixas, através de estornos no valor
de € 395.554,94 (por este ndo ter sido obtido em Caixas — DGAIEC mas em Caixas — DGCI
por conta de cobrangas afectas a servicos da DGAIEC) e de regularizagdes no valor de
€ 50.433,04 directamente aplicadas as contas de receita.

Para além da devolugdo de cheques, o valor debitado nas contas bancérias foi inferior ao
creditado nas Caixas devido a existéncia de valores por regularizar (no montante liquido de
€ 4.636,05) e de valores em falta (alcances) na Alfandega de Braga (no valor de € 19.192,57) e
na Alfandega do Jardim do Tabaco (no valor de € 540).

As situacOes previamente referidas determinaram a divergéncia apurada pelo controlo global
sobre o valor creditado nas Cobrancas de Caixas — DGAIEC e expressa pelo facto deste valor
exceder em € 470.356,60 o resultante da aplicacdo das regras de movimentagdo relativas as
operacOes de cobranca, depdsito dessa cobranga, devolucdo de cheques e respectivas
regularizacdes.

As divergéncias face a aplicacdo do circuito de contabilizacdo correspondem a irregularidades
(valores por regularizar e em falta) ou a incorreccdes decorrentes da infraccdo do principio da
abrangéncia na movimentacdo das Caixas (pela omissdo do registo das operacgdes relativas a
regularizacdo da devolucdo de cheques), da sobrevalorizagcdo dos valores movimentados nas
contas de Cobrancas das Caixas e da utilizacdo de descritivos genéricos ou inadequados.

Contabilizagdo do exercicio da funcéo de caixa por servicos da DGCI

O quadro seguinte sintetiza a movimentacao relativa ao exercicio da funcdo de caixa por servicos da
DGCI que foi registada na Contabilidade de 2006 através de 96.891 débitos e 112.744 créditos em 381
contas com cddigo iniciado por 015, de 117.163 débitos e 82.580 créditos em 389 contas iniciadas por
01226 e de 104.827 créditos e 883.944 débitos em 381 contas iniciadas por 0258072.

Nesta movimentacdo tem ainda de ser considerado o circuito contabilistico relativo & negociacdo de

cheques sobre o estrangeiro entregues para pagamento de impostos nas sec¢fes de tesouraria dos
servigos de finangas.
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Este circuito foi objecto de analise especifica no &mbito da Auditoria a Operagdes de Tesouraria de
2005" e incide sobre o depdsito de cheques a sacar sobre instituicdes de crédito localizadas em
qualquer Estado membro da Unido Europeia ou no espago econémico europeu.

Desde a data em que estes cheques sdo remetidos para o Tesouro até & data em que o valor resultante
da sua negociacdo é depositado na conta bancéria prevista para o efeito (n.° 0122709), a detencéo
destes cheques é imputada a contas de disponibilidades com c6digo iniciado por 0160203. A entrada e
a saida de fundos nestas contas por contrapartida, respectivamente, de crédito das Caixas — DGCI e
débito da conta bancéria n.° 0122709 séo, em regra, objecto de contabilizagcdo manual no Diério 8.

Em 2006, esta movimentacdo abrangeu 137 contas de cheques a cobrar sobre o Estrangeiro, nas quais
foram efectuados 377 registos a débito e 377 a crédito.

Por sua vez, a cobranga obtida desta forma em 2006 ja foi abrangida pelo circuito de contabilizagdo
automatica do exercicio da fungdo de caixa por servi¢os da DGCI, o que néo tinha sucedido em 2005
por nesse ano ainda ndo ter sido possivel implementar esse circuito e comegar a movimentar as contas
com codigo iniciado por 0258072.

Quadro VI11.12 — Contabilizag¢do do exercicio da funcdo de caixa por servigos da DGCI

(em euros)

Saldo Final
Devedor - Credor

Saldo Inicial
Devedor - Credor

Movimentacédo
Débito Crédito

Contas Designacéo da Conta

015

Caixas - DGCI

215935 493,17

17 353 516 401,31

17 324 994 560,00

244 457 334,48

01226

Contas Recebedoras de Caixas - DGCI

252 245 071,06

17 310 711 239,30

17 291 312 081,17

271 644 229,19

0160203

Cheques a cobrar sobre o Estrangeiro

47 530,69

3542 397,03

3533 305,49

56 622,23

0258072

Cobrancas de Caixas - DGCI

0,00

17 337 334 743,14

17 338 092 844,53

-758 101,39

Da analise da informacao sintetizada neste quadro resultam ainda as observacdes seguintes:

¢ Desta movimentagdo resultaram saldos finais devedores (761) ou nulos (9) para as 770 contas
de disponibilidades e saldos finais nulos para 271 das contas de valores a regularizar.
Detectaram-se porém saldos finais credores no valor de € 765.666,74 para 100 das restantes
contas de Cobrancas de Caixas e saldos finais devedores no valor de € 7.565,35 para as outras
10;

¢ Por apresentar o maior saldo credor (€ 81.372,08), foi analisada a movimentacdo da conta n.°
0258072040353, relativa a seccdo de tesouraria do Servico de Finangas de Barcelos, tendo-se
verificado que este saldo se ficou a dever a 7 débitos negativos registados em 12 e 16 de
Janeiro de 2007, com data-valor de 27, 28 e 29 de Dezembro de 2006 e descritivo de
“Devolugdes de Cobrangas”;

Recorde-se que a cobranca por meio de cheque que se vier a revelar invalido d& origem a
devolucédo desse cheque e & anulacéo da respectiva cobranca em que a data-valor da segunda é
a da propria cobranca e, por isso, anterior a data-valor da primeira que é a data do movimento
bancério correspondente. O saldo credor da conta n.° 0258072040353 resultou assim da

! Relatério de Auditoria n.2 43/2006 — 2.2 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.
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anulacdo de cobrangas obtidas em 2006 cuja anulacdo do depdsito do respectivo meio de
pagamento (cheque) sé se verificou em 2007;

¢ Por apresentar o maior saldo devedor (€ 2.637,17), foi analisada a movimentacéo da conta n.°
0258072131325, relativa & seccdo de tesouraria do Servico de Finangas de Ansido, tendo-se
verificado que este saldo se ficou a dever a 1 crédito negativo registado em 21 de Dezembro de
2006, com data-valor de 19 de Dezembro do mesmo ano e descritivo de “Devolugdo de
Cheques”;

Verificou-se que a regularizacdo desta devolucdo de cheques veio a ser creditada na referida
conta, com data-valor de 9 de Janeiro de 2007 e descritivo de “Regulariza¢ao”, dentro do prazo
legal previsto para a regularizacdo da falta de pagamento de cheque (30 dias consecutivos a
partir da notificacdo do sacador pela instituicdo de crédito que devera ocorrer assim que
verificada a falta de pagamento a regularizar).

Porém, este movimento s foi registado em 11 de Julho de 2007 e constituiu assim um exemplo
claro de intempestividade da contabilizacdo e do controlo exercido sobre a mesma, uma vez
que o facto de a regularizagdo n&o ter sido registada até ao final do prazo para o efeito, deveria
desde logo implicar a confirmagéo dessa falta, caso em que a correspondente cobrancga teria de
ser anulada com data-valor de 2006;

4 Segundo o circuito previamente descrito, o valor creditado nas Cobrancas de Caixas — DGCI
deve ser igual ao debitado nas Caixas — DGCI abatido da diferenga entre o valor creditado
nessas Caixas e o debitado nas Contas bancéarias Recebedoras dessas Caixas e nas de Cheques a
cobrar sobre o Estrangeiro (devido a devolucédo de cheques);

Porém, esta equacdo ndo se verifica para os valores movimentados em 2006 pois o valor
creditado como Cobrangas de Caixas — DGCI ¢ inferior em € 4.682.633,11. A divergéncia
apurada por este controlo global indicia a existéncia de movimentos ndo previstos no circuito
ou de incorrecgoes.

Para se avaliar a aderéncia da contabilizacdo ao respectivo circuito e identificar os movimentos ndo
aderentes, a movimentacdo das contas iniciadas por 015, 01226, 0160203 e 0252072 foi discriminada,
por Diario e descritivo dos movimentos, conforme se apresenta no quadro seguinte para as contas de
Cobrancas de Caixas — DGCI.
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Quadro VII1.13 — Movimentacao das contas de Cobrancgas de Caixas — DGCI por Diario e descritivo

Diério e descritivo da movimentag&o SoTea:ndsuDrg’g)itos Sor?sn?ifrfgitos NrES??t?s (;e ’\:'légi]setlz)()s (;e
Débito Crédito
Diéario 80 — Cobrancas c/ origem caixas / IC 17 350 520 367,89 17 350 525 960,25 874 688 94 205
Diéario 80 — Devolugdo de Cheques -217 788 449,65 5590
Diério 80 — Devolugdes de Cobrancas -13 699 064,20 5346
Diario 80 — Regularizagdo de Cobrancas c/ origem caixas / IC -307 892,42 -307 892,42 32 32
Diario 80 — Regularizagdo de Devolugdo de Cheques 410 043,14 11
Diario 84 — Cobrancas c/ origem caixas / IC 7 255 056,42 7 259 391,56 2107 1970
Diario 84 — Devolucéo de Cheques -8 018 539,75 889
Diério 84 — Devolugdes de Cobrancas -2 503 512,37 1187
Diario 84 — Regularizagdo de Cobrancas c/ origem caixas / IC -1 381 220,94 -1 385 556,08 515 516
Diario 84 — Regularizagdo de Devolugdo de Cheques 193 664 698,13 195
Diario 8 — Anulagdo de cobranca de cheque sobre o Estrangeiro -130 000,00 1
Diario 6 — Devolugdo de Cheques 1151,00 1
Diéario 6 — Estorno -190 392,18 -190 392,18 4 2
Diario 6 — Regularizagéo 144 059,18 10
Diario 4 — Anulagdo de cobranca de cheque sobre o Estrangeiro -26 828,53 10
Diario 4 — Devolugdo de Cheque sobre o Estrangeiro -99,83 1
Diério 4 — Devolucédo de Cheques -3351,41 -222,25 5 1
Diério 4 — Estorno -2 448 876,30 -2 747 420,27 40 55
Diario 4 — Movimento em Falta no Ficheiro de Extractos (EXE) 1 251,00 2
Diario 4 — Regularizacéo 93 628,65 16 681 691,23 20 1336
Total 17 337 334 743,14 | 17 338 092 844,53 883 944 104 827

A andlise dos resultados obtidos com o cruzamento da informacdo apurada

contas justifica as observacdes seguintes:

para os 4 conjuntos de

¢ O registo da movimentacdo nas contas de Cobrangas decorreu de 4 de Janeiro de 2006 a 24 de

Maio de 2007, tendo sido registadas operagdes com data-valor entre 2 de Janeiro e 29 de
Dezembro de 2006;

Para movimentar estas contas foram efectuados 988.771 registos, mais de metade (56,2%) do
total de registos da movimentacdo anual mas que apenas representaram 0,59% do
correspondente valor movimentado, em termos absolutos.

Verificou-se que 1.488 dos registos ndo foram objecto de contabilizagdo automatica pois ndo
foram efectuados nos Diérios 80 e 84, mas nos Diérios 8, 6 e 4. Esta contabilizacdo manual
representou apenas 0,06% do valor movimentado por estas contas, em termos absolutos.

Verificou-se que 8.849 dos registos foram objecto de contabilizagdo intempestiva pois foram
efectuados nos Diarios 4 e 84, tendo o diferimento da data de registo face a respectiva data-
valor variado entre 15 e 497 dias. Esta contabilizacdo representou apenas 0,69% do valor
movimentado por estas contas, em termos absolutos;

¢ A presente movimentagio sio extensivas as observacdes ja efectuadas sobre os Diérios 4 e 84,

a possibilidade de testar o circuito através dos descritivos utilizados na contabilizagdo
automatica e a dificuldade em o fazer através dos descritivos utilizados na contabilizacdo
manual. As situacBes que foram objecto destas observacbes prejudicaram o controlo
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tempestivo da movimenta¢do, nomeadamente, quanto & avaliacdo da sua aderéncia ao circuito
de contabilizacdo definido para o efeito e a identificacdo de movimentos nao aderentes;

¢ Nestas circunstancias, foi necessario efectuar a analise detalhada da movimentagdo nas contas
iniciadas por 015 (a débito e a crédito), 01226 (a débito), 0160203 (a débito) e 0258072 (a
crédito) para avaliar a aderéncia as operacGes de cobranga (identificando os movimentos
assinalados no circuito como 1), depo6sito de cobranga e cheques sobre o estrangeiro a cobrar
(2), devolugéo de cheques e anulacdo de cobranca de cheques sobre o estrangeiro (6);

Através deste teste foram detectados 4.236 registos ndo aderentes as referidas operacdes e, por
contrapartida destes registos, foram identificados mais 1.668 ndo aderentes por terem sido
efectuados a crédito de contas iniciadas por 01226 (2 registos), a débito de iniciadas por
0258072 (12) e em contas ndo previstas no circuito, nomeadamente, de alcances (5), de valores
por regularizar afectos a Caixas — DGCI (26) e respectivas contas bancarias recebedoras
(1.478), cobrancas (118) ou outros (11) e de receitas publicas e resultados de operagdes
financeiras (16). Estes 5.904 registos foram objecto de contabilizagdo manual nos Diérios 4
(5.770), 6 (132) e 8 (2).

4 Foram detectados 1.205 movimentos no Diario 4 com o descritivo de “Regularizacdo” em
situacdo idéntica a dos previamente reportados como ndo aderentes as operacOes definidas pelo
circuito, ao apresentarem valores creditados em contas iniciadas por 0258072 por contrapartida
de valores simétricos (negativos) creditados nas respectivas Caixas;

O impacto definitivo desta movimentacdo (excluindo os movimentos que foram objecto de
estorno e incluindo as restantes regularizagdes em sentido inverso ou no mesmo sentido mas
com outro descritivo) correspondeu a anulacdo de depdésitos de cobranca no valor de
€ 16.179.602,64 por contrapartida do acréscimo deste valor as cobrancas obtidas.

As observagoes efectuadas sobre a regularizacéo da devolugéo de cheques no &mbito da anélise
a contabilizagdo do exercicio da funcéo de caixa por servicos da DGAIEC, designadamente
sobre a infraccdo do principio da abrangéncia, sdo extensivas a presente movimentacdo nos
casos em que essa regularizacdo tenha sido efectuada por intervencdo de Caixas — DGCI
através de operacOes ndo registadas nem contempladas pelo circuito;

¢ Com o descritivo de “Regularizacdo” foram detectados nos Didrios 6 e 4 mais 8 movimentos
ndo aderentes, ao apresentarem valores creditados na conta n.° 0258012 relativa a “Outros
Valores a Regularizar” por contrapartida de valores simétricos (negativos) creditados em
Caixas — DGCI;

O impacto global desta movimentagéo (excluindo o registo de maior valor que foi objecto de
estorno) correspondeu a anulagdo de depodsitos de cobranga no valor de € 5.218.749,07 por
contrapartida da afectacdo deste valor a referida contas de valores a regularizar;

A analise desta situagdo revelou que a mesma teve origem (& excepgdo de 2 movimentos no
valor de apenas € 103,91) na transferéncia de valores excessivos de contas bancéarias
recebedoras de Caixas para a conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal, as quais vieram
a ser compensadas pela devolucédo dos excessos através de transferéncias em sentido inverso.

Como contrapartida destas devolugdes foi debitada a conta n.° 0258012 tendo a entrada dos
montantes devolvidos sido debitada nas respectivas contas bancéarias recebedoras com o
incorrecto descritivo de”Deposito de Cobrangas” e por indevida contrapartida de crédito dos
mesmos valores nas correspondentes Caixas quando estas, obviamente, ndo os tinham
depositado. Cinco dos movimentos ndo aderentes foram entdo registados para regularizar a
movimenta¢do a crédito destas Caixas e a débito da conta n.° 0258012,
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Verifica-se assim que operac¢des ndo previstas pelo circuito, neste caso, transferéncias da conta
do Tesouro no Banco de Portugal para contas bancérias recebedoras de Caixas — DGCI, foram
indevidamente assimiladas pela contabilizacdo automaética a operacdes contempladas pelo
circuito, neste caso, depésito de cobrancas em contas bancérias recebedoras de caixas do
Tesouro, por contrapartida, de saidas de fundos dessas caixas.

A ndo aderéncia dos movimentos registados para anulacdo destas inexistentes saidas de fundos
das caixas ficou a dever-se a falta de correc¢do do descritivo das entradas de fundos nas contas
bancarias que deveria ter sido alterado para ndo infringir o principio da substancia sobre a
forma a que se encontra sujeito o registo das operacOes de tesouraria, nos termos das normas
aprovadas pela Portaria n.° 994/99.

E ainda de referir que o estorno do movimento ndo aderente de maior valor (€ 67.548.603)
ficou a dever-se ao facto da anulacdo da inexistente saida de fundos da Caixa n.° 015050485 ter
sido previamente registada no Diério 80. Note-se, porém, que esta anulagdo eliminou
igualmente a efectiva entrada de fundos na conta bancaria n.° 01226990, por transferéncia da
conta do Tesouro no Banco de Portugal (que tinha sido indevidamente assimilada a depdsito de
cobrancas).

Por sua vez, o valor a regularizar previamente debitado na conta n.° 0258012 veio a ser
regularizado por contrapartida de crédito negativo na referida conta bancéria o que equivale a
eliminacdo da efectiva saida de fundos desta conta, pela transferéncia inicial do valor em
excesso para a conta do Tesouro no Banco de Portugal.

A conjugacéo dos movimentos descritos traduziu-se pela omissdo de operagdes efectivamente
realizadas o que infringe o principio da abrangéncia a que se encontra sujeito o registo das
operagdes de tesouraria, nos termos das normas aprovadas pela Portaria n.° 994/99;

¢ Foram detectados movimentos ndo aderentes devido a erros na contabilizacdo manual que
ficaram por corrigir. Foi o caso de 6 regulariza¢fes de cobrangas que foram debitadas no Diario
4 para deduzir € 27.250,42 a Caixas — DGCI, por contrapartida do acréscimo do mesmo valor a
débito de contas iniciadas por 0258072 quando deveria ter sido deduzido a crédito. Também
uma regularizacdo e um estorno de deposito de cobrancas foram creditados no Diario 4 para
deduzir € 1.710,49 a Caixas — DGCI, por contrapartida do acréscimo do mesmo valor a crédito
das respectivas contas bancarias recebedoras quando deveria ter sido deduzido a débito;

¢ O valor das Cobrancas obtidas por Caixas — DGCI (operacéo identificada no circuito como 1)
foi de €17.353.516.400,76, o do Depdsito de Cobrancas (operacdo 2) foi de
€ 17.321.425.101,73, o dos Cheques a Cobrar sobre o Estrangeiro (operacdo similar a 2) foi de
€ 3.569.457,72, o da Devolugdo de Cheques (operacdo 6) ndo regularizados foi de
€ 15.265.270,86 e 0 da Anulacdo de Cobranca de Cheques sobre o Estrangeiro (operacdo
similar a 6) foi de € 157.060,69.Como ja se referiu foram regularizados, com intervencao das
respectivas Caixas através de operacdes ndao contempladas pelo circuito, cheques no valor de
€ 16.179.602,64;

Aos valores creditados nas Cobrangas das Caixas (em contas iniciadas por 0258072) ndo foram
repercutidas deducdes aos valores debitados nessas Caixas, como foi o caso ja referido de
regularizagdes no valor de € 27.250,42 que em vez de deduzidas a crédito foram acrescidas a
débito nas Cobrangas e foi ainda o caso de regularizagdes no valor de € 13.094,71 que foram
directamente efectuadas em contas de receita. No mesmo sentido, € 2.961,48 creditados nas
Caixas também foram acrescidos a débito em vez de deduzidos a crédito nas Cobrancas.

Em sentido contrario, ndo foram acrescidos ao crédito das Cobrancgas € 44.531,29 debitados
nas Caixas, por terem sido creditados na conta n.° 0258083 relativa a “Regulariza¢do de
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Receitas Cobradas por Caixas do Tesouro” nem € 130.000 debitados na conta n.°
0160203073824 para regularizar a devolucdo de um cheque sobre o estrangeiro, uma vez que,
por contrapartida, foi creditada a conta n.° 0258061 relativa a “Outros Valores a Regularizar —
Cheques”.

Para além da devolugdo de cheques, o valor debitado nas contas bancérias foi inferior ao
creditado nas Caixas devido a existéncia de valores por regularizar (no montante liquido de
€ 600.508,08) e de valores em falta (alcances) nas Secc¢bes de Tesouraria dos Servigos de
Finangas de Gois (€ 53.263,50), da Amadora — 1 (€ 12.200) e do Porto — 3 (€ 3.079,55).

Em sentido contrario, o valor debitado nas contas bancarias excede o creditado nas Caixas em
€5.218.749,07 devido as transferéncias provenientes da conta do Tesouro no Banco de
Portugal que ja foram objecto de analise e excede ainda em € 1.710,49 devido, como j& se
referiu, ao estorno e a regularizacdo de depoésito de cobrancas que em vez de deduzidos a
débito foram acrescidos a crédito de contas bancarias.

As situacOes previamente referidas determinaram a divergéncia apurada pelo controlo global
sobre o valor creditado nas Cobrancas de Caixas — DGCI e expressa pelo facto deste valor ser
inferior em € 4.682.633,11 o resultante da aplicacdo das regras de movimentacéo relativas as
operagOes de cobranca, deposito dessa cobranga, devolugdo de cheques e respectivas
regularizagdes.

As divergéncias face a aplicacdo do circuito de contabilizagdo correspondem a irregularidades
(valores por regularizar e em falta), ou a incorrec¢@es decorrentes da infracgdo dos principios
da abrangéncia e da substancia sobre a forma na movimentacdo de Caixas (pela omissdo do
registo de operag0es relativas a regularizagdo da devolucdo de cheques) e de contas bancarias
recebedoras de Caixas (pela omissdo do registo de operacOes relativas a regularizagdo de
transferéncias para a conta do Tesouro no Banco de Portugal ou pelo seu registo como depdsito
de cobrancas), da sobrevalorizagdo dos valores movimentados nas contas de Cobrangas das
Caixas e da utilizacdo de descritivos genéricos ou inadequados.

8.2.3.2 - Movimentacdo com menor fiabilidade tempestiva

Atraso na contabilizac&o superior a 75 dias

Para avaliacdo especifica da movimentagdo com menor fiabilidade tempestiva foram seleccionados 0s
movimentos cuja data de registo excedia em mais de 75 dias o final do periodo de contabilizacéo
(determinado pelo artigo 42.° do RTE) associado a respectiva data-valor.

O quadro seguinte sintetiza a movimentacao registada no Diario 84 (cujo ambito é a contabilizacdo
automatica intempestiva) com o referido desfasamento, por descritivo, valor absoluto movimentado e
namero de registos. Esta amostra representa 21,3% do valor absoluto movimentado e 25,1% dos
registos neste Diario.

Os descritivos associados & movimentacgao seleccionada revelam que a quase total incidéncia do maior

atraso na contabilizagdo automatica é na &rea relativa ao exercicio da funcéo de caixa por servigos da
DGAIEC e da DGCI.
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Quadro VII1.14 — Movimentagao no Diario 84 com atraso na contabilizagéo superior a 75 dias

Descritivo da movimentaco Valor absoluto Peso Nl]mgro de Peso

(em euros) Relativo registos Relativo

Regularizagdo de Deposito de Cobrangas 721 485 708,60 56,6% 1170 13,4%
Regulariza¢éo de Devolugéo de Cheques 263 938 735,18 20,7% 292 3,3%
Depésito de Cobrancas 202 663 559,22 15,9% 374 4,.3%
Devolugao de Cheques 46 868 370,44 3, 7% 438 5,0%
Cobrangas c/ origem caixas / IC 28 882 786,42 2,3% 4290 49,0%
Regularizagéo entre contas 5732 678,50 0,4% 262 3,0%
Regulariza¢éo de cobrancas c/ origem caixas / IC 5720 470,80 0,4% 1790 20,5%
Outros 213 598,04 0,0% 132 1,5%
Total da Amostra 1275 505 907,20 100,0% 8748 100,0%

E também de assinalar o peso relativo da movimentag&o associada a descritivos relativos a informagéo
original (21,9% do valor absoluto e 59,7% dos registos efectuados no Diario 84), com particular realce
para o valor absoluto do Depdsito de Cobrancas (15,9%) e para o numero de registos de Cobrancas
(49%). Esta situacdo revela que a intempestividade ndo foi um problema exclusivo do controlo
exercido sobre a contabilizacdo automatica mas afectou de forma significativa a propria contabilizacdo
ao ponto de mais de um quinto do valor absoluto movimentado e quase trés quintos dos registos
efectuados no Diario 84 corresponderem a movimentos originais com atraso na contabilizagcdo
superior a 75 dias.

Como ja se referiu na parte do ponto 8.2.2.2 relativa ao Diario 84, esta menor fiabilidade tempestiva
ficou a dever-se, segundo a DGT, a constrangimentos relacionados com a implementacdo do processo
de automatizacdo das cobrancas obtidas pelos servi¢cos com funcdo de caixa e respectivos depdsitos.
Os dados revelam que o foco deste problema esteve na informacéo a disponibilizar pelas instituicdes
de créedito relativamente ao deposito de cobrangas e a devolucdo de cheques registados nas contas
bancarias recebedoras dos fundos obtidos pelos servi¢cos da DGAIEC e da DGCI com funcéo de caixa.

O quadro seguinte sintetiza a movimentacdo registada no Diario 4 (cujo &mbito é a contabilizagdo
manual intempestiva) com o referido desfasamento, por descritivo, valor absoluto movimentado e
nimero de registos. Esta amostra representa 94,8% do valor absoluto movimentado e 57,9% dos
registos neste Diario.

Quadro VII1.15 — Movimentagao no Diario 4 com atraso na contabilizag8o superior a 75 dias

Descritivo da movimentacéo Valor absoluto (em euros) Rggst?vo nggg?srt%ge R;:\St?vo
Movimentos de Encerramento da CGE 114 499 125 095,38 94,3% 11 0,2%
Regulariza¢éo 3623 691 409,36 3,0% 4192 65,4%
Estorno 3312 206 853,08 2,7% 1164 18,2%
Movimento em Falta no Ficheiro de Extractos (EXE) 8593 843,42 0,0% 582 9,1%
Outros 6 053 093,10 0,0% 455 7,1%

Total da Amostra 121 449 670 294,34 100,0% 6 404 100,0%

Os descritivos associados & movimentacao seleccionada revelam que a quase total incidéncia do maior
atraso na contabilizagdo manual, em termos de valor absoluto movimentado, se verifica no &mbito dos
movimentos de encerramento da Conta Geral do Estado. Em concreto, esta situacdo ficou
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praticamente a dever-se ao movimento n.° 4503 através do qual foi registada, com 92 dias de atraso
face a data limite determinada para o efeito, a transferéncia do valor das necessidades de
financiamento do défice da execucdo orcamental dos servigos integrados em 2006
(€ 57.245.815.279,18), proveniente de contas relativas a empréstimos contraidos pelo Estado. Esta
situacdo ja foi objecto de analise no final do ponto 8.2.2.4.

Em termos de nUmero de registos, a incidéncia verifica-se nos movimentos com o descritivo de
“Regulariza¢@0” cuja natureza genérica, como ja se referiu no ponto 8.2.3.1, dificulta a identificagdo
concreta do tipo de situagbes que visa regularizar. Apesar disso, € de assinalar que 80,4% do valor
absoluto movimentado com este descritivo ficou a dever-se ao movimento n.° 4509 através do qual foi
registada, também com 92 dias de atraso, a regularizacdo do saldo devedor da conta n.° 0254038 afecta
ao produto de empréstimos em 2006 pela transferéncia de € 1.456.930.720,50 para a conta n.°
0254039 entretanto criada para registar o produto de empréstimos afectos a execucéo orcamental de
2006 no respectivo periodo complementar.

E ainda de referir a movimentagdo associada ao descritivo de “Estorno” cuja natureza genérica
também dificulta a identificacdo concreta do tipo de situagfes que visa corrigir. Apesar disso, é de
assinalar que 64,7% do valor absoluto movimentado com este descritivo ficou a dever-se aos
movimentos n.° 1639 e 1643 através dos quais foram rectificados com, respectivamente, 212 e 151
dias de atraso, o valor das saidas de fundos das contas n.° 01101075 e n.° 01101305 nos meses,
respectivamente, de Fevereiro e de Abril de 2006. Estes movimentos fazem parte de um conjunto de
estornos destinado a corrigir a indevida associacdo dos valores depositados na conta bancéria
recebedora da conta n.° 01101075 as saidas de fundos da conta n.° 01101305 e vice-versa., situa¢do ja
reportada na parte do ponto 8.2.3.1 relativa as observacfes sobre a contabilizacdo do exercicio da
funcéo de caixa por servicos da DGAIEC.

Contas com saldos contrarios a sua regular movimentagao

Para avaliacdo especifica do cumprimento da norma sobre a regularizacdo de saldos constante do n.° 2
do artigo 38.° do RTE, foram seleccionadas as contas de disponibilidades com saldos credores, por
estes serem contrarios a respectiva regra de movimentacdo. Esta seleccdo incidiu sobre a versdo
extraida a data de fecho provisorio da Contabilidade de 2006 (15 de Fevereiro de 2007). Apresenta-se
de seguida o quadro que resume, relativamente as 22 contas nessa situacao (3 Caixas — DGAIEC com
cddigo iniciado por 01101, a conta bancéaria do Tesouro no Estrangeiro n.° 0130137 e 15 Caixas -
DGCI com codigo iniciado por 015), a movimentagdo registada desde o apuramento desse saldo final
provisorio até ao encerramento da Contabilidade de 2006, com o apuramento do saldo final definitivo
(em 24 de Maio de 2007).

Quadro VI11.16 — Regularizacio dos saldos credores das contas de disponibilidades

(em euros)

Conta Designao da Conta Saldo Provisério Mf)\(iment{ig_élo Saldo Definitivo
Devedor - Credor Débito - Crédito Devedor - Credor

01101 Caixas — DGAIEC -3523,19 3523,19 0,00

0130137 Conta Bancéria no Estrangeiro -55 751,61 61 820,15 6 068,54

015 Caixas — DGCI -1 686 836,44 2692 991,76 1006 155,32

Apesar de intempestiva face ao prazo determinado pelo n.° 2 do artigo 42.° do RTE, verificou-se a
regularizacao de todos os saldos credores das contas de disponibilidades. Os esclarecimentos prestados
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pela DGT sobre estes saldos e a anélise da movimentacdo destinada a sua regularizagdo justificam as
observacdes seguintes:

4 O saldo credor da conta n.° 01101088 (Caixa — DGAIEC relativa a Alfandega de Alverca), no

valor de € 1.189,20, ficou nulo devido a regularizacdo de devolugdo de cheques no mesmo
montante, com data-valor de 13 de Dezembro de 2006 e registo, quase trés meses depois, em 6
de Marco de 2007.

O saldo credor da conta n.° 01101665 (Caixa — DGAIEC relativa & Alfandega de Settbal), no
valor de € 2.332,19, ficou nulo devido & regularizagdo de devolugdo de cheques no mesmo
montante, com data-valor de 28 de Dezembro de 2006 e registo, trés meses depois, em 30 de
Marco de 2007.

O saldo credor da conta n.° 015091066 (Caixa — DGCI relativa a Seccdo de Tesouraria do
Servigo de Finangas de Lagoa), no valor de € 135.062,06, ficou devedor como consequéncia da
regularizacdo de devolugdo de cheques, no valor de € 810.376,81 com data-valor de 1 a 23 de
Marco de 2006 e registo, mais de um ano depois, em 23 de Abril de 2007.

O saldo credor da conta n.° 015143247 (Caixa — DGCI relativa a Seccdo de Tesouraria do
Servico de Finangas de Lisboa — 2), no valor de € 280.943,00, ficou devedor essencialmente
como consequéncia da regularizacdo de devolucdo de cheques, no valor de € 280.359,62 com
data-valor de 3 de Agosto de 2006 e registo, nove meses depois, em 3 de Maio de 2007.

Estas regularizagbes fizeram parte do conjunto de movimentos ndo aderentes ao circuito
definido para a contabilizacdo do exercicio da funcdo de caixa por servicos da DGAIEC e da
DGCI traduzido pelo registo de créditos negativos nas contas das Caixas por contrapartida de
créditos simétricos nas contas de Cobrangas dessas Caixas. Este conjunto de movimentos ja foi
objecto de analise no ponto 8.2.3.1;

O saldo credor da conta n.° 015182070 (Caixa — DGCI relativa a Seccdo de Tesouraria do
Servico de Financas de Salvaterra de Magos), no valor de € 1.034.249,81, ficou devedor como
consequéncia do registo de movimentos em falta nos ficheiros de extractos, no valor de
€ 1.191.946,19 com data-valor de 11 de Novembro e 22 de Dezembro de 2006 e registo em 17
de Abril de 2007, através de créditos negativos na referida conta associados a débitos negativos
na respectiva conta bancéria recebedora (n.° 01226552).

Através destes movimentos foi suprimido da Contabilidade o registo de entradas de fundos
nesta conta bancéria por ndo constarem dos respectivos ficheiros de extractos devendo notar-se
que, no documento de suporte a autorizacdo destes movimentos, foi referida a necessidade da
instituicdo financeira proceder a regularizagdo destas situagdes com a maior urgéncia,;

O saldo credor da conta n.° 0130137 (conta bancaria do Tesouro em ddlares, no “Chase” em
Nova Iorque), no valor de € 55.751,61, ficou devedor como consequéncia do registo da entrada
de fundos no valor de € 37.678,98, com data-valor de 5 de Dezembro de 2006 e registo em 6 de
Margo de 2007, e de estornos que reduziram as saidas de fundos em € 31.464,78, com data-
valor de 12 de Abril a 23 de Outubro de 2006 e registo em 12 e 29 de Marco e 18 de Maio de
2007;

Assinale-se que o documento de suporte do registo da entrada de fundos revela que a mesma se
ficou a dever a uma transferéncia bancaria processada com data-valor de 12 de Maio de 2006 e
registo pela instituicdo financeira em 12 de Junho do mesmo ano.

Para além do atraso verificado na contabilizacdo do Tesouro (quase nove meses apos 0 registo
bancério) esta situacdo contraria a recomendacdo do Tribunal para que a data-valor dos
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movimentos registados na Contabilidade do Tesouro corresponda sempre a data efectiva de
execucgdo das operacdes a registar.

Para avaliacdo especifica do cumprimento da norma sobre a regularizacdo de saldos constante do n.° 3
do artigo 38.° do RTE, foram seleccionadas as contas de terceiros que mantiveram saldos devedores
desde o ano anterior, porque esta situacdo contraria a respectiva regra de movimentacdo e também a
recomendacdo do Tribunal para serem transferidos para contas de alcances todos os valores em divida
que subsistam por regularizar durante seis meses, no maximo.

Apresenta-se de seguida o quadro que resume, relativamente as 59 contas nessa situagdo (2 de
Cobrancas de Caixas — DGCI por conta de Servi¢os da DGAIEC com cédigo iniciado por 0233560086,
2 de Valores a Regularizar em Caixas do Tesouro com cddigo iniciado por 0252009, 44 de Valores a
Regularizar em Contas Bancarias do Tesouro com codigo iniciado por 0252010, 3 de Antecipacdo de
Fundos, 7 de Alcances em Caixas do Tesouro e 1 de Cobrancas de Documentos Unicos por Entidades
Colaboradoras), a evolugéo dos respectivos saldos devedores na Contabilidade de 2006.

Quadro VI11.17 — Subsisténcia de saldos devedores transitados de 2005 em contas de terceiros

(em euros)
. N Saldo Inicial Movimentacdo Saldo Final
n Design nt
Conta esignagdo da Conta Devedor - Credor Débito - Crédito | Devedor - Credor
023356006 Cobrancas de Caixas — DGCI p/ DGAIEC 9 600,03 38 538,45 48 138,48
0252009 Valores a Regularizar em Caixas 862 435,17 0,00 862 435,17
0252010 Valores a Regularizar em Contas Bancarias 325 889,58 281 165,80 607 055,38

0252014/16/18

Antecipacéo de Fundos

958 583 569,42

-423 370 183,28

535 213 386,14

0252022

Alcances em Caixas do Tesouro

326 779,02

0,00

326 779,02

0258053310

DUC cobrados por Entidades Colaboradoras

61 247,52

-60 364,06

883,46

A andlise da informacéo sintetizada neste quadro justifica as observagdes seguintes:

¢ No final de 2006 verificou-se o0 agravamento da situacgdo irregular revelada pelos saldos iniciais
devedores das contas n.° 02335600607 (associada a Alfandega de Faro) e n.° 02335600620
(associada a Delegacdo Aduaneira da Covilhd) porque o aumento do primeiro (de € 1.197,04
para € 44.134,69) superou claramente a reducao do segundo (de € 8.402,99 para € 4.003,79);

¢ Os saldos devedores das contas n.° 025200904 (associada a propria DGT) e n.° 025200905
(associada aos Correios de Portugal), no valor de € 3.317 e de € 859.118,17, respectivamente,
mantiveram-se inalteraveis durante o ano de 2006;

¢ A transferéncia de saldos devedores de contas de valores a regularizar com cddigo iniciado por
0252010, no montante global de € 189.195,53, para a conta de resultados de operagOes
financeiras relativa a encargos bancéarios imputados a DGT (conta n.° 331), ndo impediu a
subsisténcia de 44 saldos devedores transitados de 2005 cujo valor global por regularizar, pelo
contréario, até registava um crescimento de 86,3% no final de 2006;

¢ Os saldos devedores das contas n.° 0252014, n.° 0252016 e n.° 0252018 sdo consequéncia da
antecipacdo de fundos previstos no Orgamento da Unido Europeia que, nos termos do artigo
30.° do RTE, foram concedidos & Direccdo-Geral de Desenvolvimento Regional (DGDR), ao
Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA) e ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP), respectivamente.
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Nos termos do n.° 3 do artigo 38.° do RTE, os saldos devedores das contas destinadas a
antecipacdo de fundos previstos no Orgamento da Unido Europeia constituem uma excepg¢do a
regularizacdo dos saldos devedores das contas de terceiros dentro do ano econdémico a que
respeitam.

Deve assinalar-se, porém, que as normas que autorizem a realizacdo de adiantamentos de
fundos, por operacgdes de tesouraria, prevendo a regularizacdo orcamental dos mesmos em anos
econdmicos posteriores ao da respectiva efectivacdo, contrariam ndo s as regras estabelecidas
no RTE mas também as regras da anualidade e da universalidade consagradas na Lei de
Enquadramento Orgamental.

Enquadram-se nesta situacdo as operagdes concedidas a DGDR, ao INGA e ao IFADAP
transitadas por regularizar para 2006 ou para 2007, ou seja, as operagdes que constituem 0s
saldos iniciais e finais das contas previamente identificadas;

¢ Os saldos devedores no valor global de € 326.779,02 que transitaram de 2005, em contas com
cadigo iniciado por 0252022 e relativas a alcances em Caixas do Tesouro, mantiveram-se
inalteraveis durante o ano de 2006.

8.2.4 — Avaliacao

A andlise sobre a conformidade dos processos de contabilizacao e controlo das operacGes realizadas na
Tesouraria do Estado, as normas relativas a Contabilidade do Tesouro, estabelecidas no Regime da
Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, permite concluir que, na Contabilidade de
2006, ainda ndo se verificou o seu integral cumprimento, nomeadamente, as disposi¢fes constantes do
n.° 1 do artigo 37.°, que refere que o plano de contas do Tesouro deve ser objecto de articulagdo com o
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), do artigo 38.°, que define as regras de regularizacéo
dos saldos, do n.° 1 do artigo 40.°, que determina que as condi¢Ges de funcionamento e controlo das
caixas e o regime dos alcances sejam definidos por diploma auténomo, e do artigo 42.°, que determina
0s prazos para envio da informagdo a Direc¢do-Geral do Orgamento.

Apesar da entrada em vigor deste Regime da Tesouraria do Estado ja se ter verificado em 1 de Julho
de 1999, os factos descritos sdo suficientes para fazer subsistir 0 regime transitério previsto no seu
artigo 50.°, segundo o qual enquanto ndo estiverem criados os dispositivos legais e administrativos
necessarios a sua aplicacdo, mantém-se, na medida do necessario, 0 regime anterior e respectiva
regulamentacéo.

Ainda ndo é possivel considerar que a Contabilidade do Tesouro presta informacédo fiavel de forma
tempestiva devido ao incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo artigo 42.° do
Regime da Tesouraria do Estado, & dimensé&o dos atrasos no fecho dos periodos de incidéncia mensais
e anual, as alteracGes aos registos originais até ao encerramento da contabilidade, aos saldos contrarios
a regular movimentagcdo das contas, as alteragdes de registos transitados de anos anteriores e as
alteraces ainda por efectuar ou s6 efectuadas no ano seguinte.

Sem prejuizo da observacdo anterior, deve realcar-se que a evolucdo do indicador global utilizado pelo
Tribunal para o efeito (de 39% em 2002 para 83,4% em 2006) revela uma progressiva aproximacdo da
informacao sobre a actividade financeira na Tesouraria do Estado a situacéo de fiabilidade tempestiva.
O facto de em 2006 ter sido iniciada a transmissdo automatica da informacéo sobre a cobrancga obtida
pelos servicos com funcdo de caixa, para a Contabilidade do Tesouro, eliminou uma das principais
restrigdes operativas a fiabilidade e a tempestividade da contabilizacdo dos fundos movimentados e do
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controlo a exercer sobre a mesma. Esta expansdo da contabilizacdo automatica reflectiu-se no nivel
atingido pelo respectivo indicador (92,1%), para a Contabilidade de 2006, que supera o resultado mais
elevado que tinha sido previamente apurado (81% para 2005) e volta a superar o nivel a assegurar
(75%), de forma estdvel e sustentada, que tinha sido recomendado pelo Tribunal antes da referida
expansao.

Nas actuais circunstancias, o Tribunal recomenda que a contabilizacdo automatica assegure, de forma
estavel e sustentada, pelo menos 95% da movimentagdo, considerando ser este o nivel adequado a
satisfacdo de uma das condicdes essenciais para a informacao prestada pela Contabilidade do Tesouro
atingir uma situacédo de fiabilidade tempestiva.

Continuaram a detectar-se movimentos nao suportados por todos o0s elementos essenciais a sua
compreensao e justificacdo incluindo, no caso de alteragfes da informacdo registada, a referéncia ao
movimento original que se pretende alterar, situacdo que devera ser corrigida.

Continuaram a subsistir contas com saldo contrério a regular movimentagdo, por regularizar ou sé
regularizadas no ano seguinte ao de incidéncia, contrariando o disposto no artigo 38.° do regime legal,
relativamente aos prazos de regularizacdo dos saldos devedores das contas de terceiros.

Continua a ndo ser cumprido o disposto no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo 36.°, no que concerne a
identificagdo das operagdes que constituem os saldos, ndo tendo ainda sido dado cumprimento integral
a recomendacdo do Tribunal para que os saldos das contas de valores a regularizar fossem
discriminados, por operacéo.

O Tribunal recomenda que deve ser exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios a
regular movimentag&o das respectivas contas através de conciliagfes efectuadas de forma tempestiva.
Deve ser igualmente obtida e conservada evidéncia documental da realizacdo das conciliagBes, bem
como a data-valor dos movimentos registados na Contabilidade do Tesouro deve sempre corresponder
a data efectiva de execucao das operagdes a registar.

Em 2006 verificou-se a transferéncia, para a conta de resultados de operacdes financeiras relativa a
encargos bancarios imputados a Direcgdo-Geral do Tesouro, de saldos devedores de contas de valores
a regularizar o que corresponde a assumpgao de valores em falta pelo Estado, se ndo for efectuado o
apuramento da inerente responsabilidade financeira e 0 accionamento dos procedimentos legais para
ressarcimento desses valores.

Apos o0 encerramento da Contabilidade de 2006 subsistem contas de valores a regularizar com saldos
devedores superiores a seis meses, nomeadamente, transitados do ano anterior. A distingdo entre
valores a regularizar e valores em falta tem de ser substantiva e ndo apenas formal. O facto de
existirem contas de valores a regularizar e contas de alcances, s6 por si, ndo assegura tal distin¢do se
nas contas de valores a regularizar continuarem registados valores em falta.

A relevacdo de valores em falta como valores a regularizar tem merecido reiterada critica do Tribunal
de Contas por entender que as contas de valores a regularizar s6 devem ser movimentadas em
situacdes de curto prazo, nomeadamente, associadas a transicdo entre periodos de incidéncia mensais
Ou anuais.

O Tribunal entende que a responsabilidade financeira pela existéncia de valores em falta na Tesouraria
do Estado distingue claramente estas situacdes das relativas a valores a regularizar pelo que continua a
recomendar o registo integral dos valores em falta em contas de alcances. No final da Contabilidade de
2007 ja devem ter sido transferidos para contas de alcances todos os valores em divida que subsistam

VI11.40



Tribunal de Contas //%a

por regularizar durante seis meses, no maximo. A existéncia de valores em falta implica também o
apuramento da inerente responsabilidade financeira e o accionamento dos procedimentos legais para
ressarcimento desses valores.

O grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da Contabilidade do Tesouro de
2006, ndo pode ser considerado suficiente, em funcdo dos resultados obtidos pela avaliacdo das
principais condi¢bes analisadas, a conformidade legal dos processos de contabilizacdo e de controlo e
a prestacdo de informacédo fiavel de forma tempestiva. A plena execucdo ndo serd atingida enquanto
subsistir o regime transitorio previsto no seu artigo 50.°.

Apesar de ainda ndo terem sido obtidos resultados compativeis com o disposto no regime legal, a
Direccdo-Geral do Tesouro voltou a ter um desempenho positivo relativamente a expansdo da
contabilizacdo automatica e & reducdo dos atrasos na contabilizagdo e no controlo exercido sobre a
mesma.

O Tribunal continua a recomendar a evolugéo para um sistema de controlo interno mais adequado para
assegurar a eficiéncia do funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevencao e deteccdo de erros e
fraudes, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos e a preparacdo tempestiva de informacéo
financeira credivel.

Para o efeito, o sistema de controlo interno deve atingir os seguintes objectivos especificos: relatar,
rever e aprovar conciliacdes, verificar o rigor aritmético dos registos, controlar as aplicacdes e 0
ambiente dos sistemas informaticos, manter e rever contas de controlo e balancetes, aprovar e
controlar documentos, comparar dados internos com fontes externas de informagdo e controlar as
operagdes ndo usuais e complexas, particularmente préximo do final do periodo de contabilizacéo.

Em sede de contraditorio, o responsavel pela DGT em 2006 declarou o seguinte:

“Genericamente, parece de salientar que o exercicio org¢amental de 2006
correspondeu a Ultima fase do processo de modernizagdo e actualizacdo dos sistemas
contabilisticos do Tesouro. Neste exercicio verificou-se a utilizagdo plena do Sistema de
Gestdo do Tesouro (SGT) tendo-se concretizado a automatizacdo do Gltimo grande bloco
de contas relativo a movimentacao de fundos no pais, o das Caixas do Tesouro.

Sendo compreensivel a critica desse Tribunal quanto a duracdo do regime
transitorio previsto no artigo 50.° do RTE, dever-se-& contudo ter em atencdo a extensao
da reforma efectuada e a necessidade de garantir, permanentemente, a fiabilidade das
contas e a operacionalidade dos servicos.

(...)

Parece assim justificada a duracdo do periodo transitério previsto no RTE dado
que se confirmou o éxito da estratégia adoptada baseada no desenvolvimento e na adopgéo
gradual de novos sistemas informaticos e de novos procedimentos.

Conclui ainda este parecer que se verificou o incumprimento sistematico dos prazos
determinados pelo artigo 42.° do RTE, quer quanto ao encerramento dos periodos mensais
quer quanto ao anual. Deve-se, contudo, procurar diferenciar as causas deste
incumprimento de acordo com as areas de actuagéo e as competéncias de cada organismo
interveniente neste processo.

Constata-se, assim, que na parte dependente do Tesouro foi feito um esforgo
significativo de correccdo desta insuficiéncia, apesar dos prazos impostos serem bastante
mais exigentes face aos verificados antes do RTE.

Saliento ainda que de uma forma geral o Tesouro seguiu as recomendacdes
apresentadas pelo Tribunal de Contas, tendo neste periodo apresentado varias alteracdes
decorrentes da sua adopcdo, conforme se encontra referido em varios pontos deste
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parecer, o que certamente tera contribuido para que o Tribunal conclua que o desempenho
do Tesouro nesta drea foi positivo.”

Em sede de contraditorio, o IGCP também salienta o reconhecimento do Tribunal de Contas pela
accdo desenvolvida pela DGT na melhoria do sistema de Contabilidade e Controlo, a superacdo do
objectivo definido pelo Tribunal de Contas através da recomendacéo para a contabilizacdo automatica
assegurar 75% da movimentagdo, o acréscimo consideravel da informacdo contabilistica original
registada através do processo de contabilizacdo automatica, o decréscimo muito significativo no valor
movimentado através de alteracGes e a recomendacdo do Tribunal de Contas para a contabilizacdo
automatica assegurar 95% da movimentacao relativa ao ano de 2007. Sobre a avaliagcdo do controlo
interno, o IGCP proferiu os seguintes comentéarios:

“Como é do conhecimento do Tribunal, a inicia¢do do processo de automatizagdo
das caixas implicou esforgos acrescidos de conciliacdo e controlo que, no curto prazo, ndo
surtiram os efeitos pretendidos devido as dificuldades decorrentes da implementagéo do
proprio processo de automatizagdo. No entanto, actualmente (Novembro de 2007), o
controlo exercido sobre as caixas e sobre todas as contas de apoio a Tesouraria do Estado
j& é efectuado de forma atempada decorrente do facto do processo de automatizagéo ter
evoluido para uma situacao mais estavel.

Em relacdo as contas de valores a regularizar, estas sdo alvo de analises periodicas
cujos resultados séo a solicitacdo atempada da regularizacao das situacGes incongruentes
as Instituicdes de Crédito.

Por outro lado, confirma-se que as quantias em falta da responsabilidade das
caixas se encontram contabilizadas na respectiva rubrica de alcances. A generalidade dos
valores registados em “Outros Valores a Regularizar” respeita a débitos indevidamente
efectuados pelas Instituicbes de Crédito e encontram-se reflectidos em Bancos — Outros
Valores a Regularizar (os valores imputaveis as caixas nesta data assumem um saldo
credor de 30 céntimos).”

Sendo a Contabilidade do Tesouro de 2006 a Gltima a ser encerrada sob responsabilidade da Direccéo-
Geral do Tesouro, enquanto organismo responsavel pela gestdo da Tesouraria do Estado, entende o
Tribunal de Contas que a acgdo dos dirigentes e funcionéarios desta Direcgdo-Geral merece elogio e
agradecimento devido a evolucdo que, neste &mbito, se verifica no grau de execugdo do Regime da
Tesouraria do Estado através dos resultados atingidos pelos indicadores globais de contabilizacdo
automatica e, sobretudo, de fiabilidade tempestiva que passaram, respectivamente, de 44,5% e 39%
em 2002 para 92,1% e 83,4% em 2006.

Sem prejuizo desta posi¢do, o Tribunal tem igualmente de reiterar que esta evolucdo ainda ndo é
suficiente para assegurar o cumprimento integral do Regime da Tesouraria do Estado neste ambito e
extinguir o regime transitorio previsto no respectivo artigo 50.°.

Na opinido do Tribunal, o organismo responsavel pela gestdo da Tesouraria do Estado ndo deve
considerar que a evolucdo do sistema de contabilizagc&o e controlo da inerente actividade financeira ja
se encontra concluida nem que a aproximacdo da informacdo contabilistica de 2006 a situacdo de
fiabilidade tempestiva ja € satisfatéria. Os niveis que tém vindo a ser sucessivamente ultrapassados
devem sobretudo ser encarados como indicadores cada vez mais consistentes de que € possivel atingir
a meta recomendada pelo Tribunal (95% da movimentacdo através de contabilizacdo automatica) e
cumprir os prazos determinados pelo artigo 42.° do RTE.

O Tribunal considera, alias, a objectividade e a exigéncia desta norma como factores decisivos para

transformar a Contabilidade do Tesouro num sistema capaz de prestar informacdo fiavel de forma
tempestiva. E a administracdo financeira do Estado, a todos os niveis, tem de entender que o desafio
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actual j& ndo é nem pode ser considerar tempestiva a informagéo reportada na Conta Geral do Estado,
em 30 de Junho do ano seguinte ao de incidéncia, excepto se essa informacéo for coerente com a que
tiver sido, essa sim, tempestivamente prestada quinze dias apds cada periodo de incidéncia mensal.

A importancia fulcral do artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho, esta em indicar de forma simples e objectiva que a melhor forma de enfrentar o
futuro é acompanhando o presente.

Pelo exposto, o Tribunal entende que normas similares a esta deveriam ser determinadas, a curto
prazo, para outros sistemas de contabilizacdo e controlo que afectam o da Tesouraria do Estado,
nomeadamente, o relativo a execu¢do do Orcamento da Receita do Estado cuja evolugcdo, em termos
do respectivo indicador global de fiabilidade tempestiva, foi de 21,8% em 2002 para 12,5% em 2006.

Pelas mesmas razGes, o Tribunal considerara como uma clara regresséo qualquer eventual alteracdo
das normas constantes do artigo 42.° do RTE, no sentido de dilatar os prazos de contabilizacdo dos
periodos de incidéncia mensal seja pela extensdo dos mesmos, pela admissdo de prazos que ndo sejam
definitivos ou pela definicdo de um s prazo de contabilizagdo em cada periodo de incidéncia anual.

Quanto a diferenciacdo das causas de incumprimento dos prazos determinados pelo artigo 42.° do
RTE, o Tribunal reitera a observagéao efectuada ao contraditério do IGCP relativo & movimentagdo do
Diario 84 (no ponto 8.2.2.2), por entender que o exercicio efectivo e integral das competéncias
atribuidas por este regime legal ao organismo responsavel pela gestdo da Tesouraria do Estado deve
assegurar 0 cumprimento desses prazos, ou no minimo, evitar a subsisténcia desse incumprimento,
com uma Unica excepgao.

Esta excepcdo € a Direcgdo-Geral do Orcamento como tem vindo a ser insistentemente assinalado pelo
Tribunal nos Pareceres sobre a CGE dos ultimos anos incluindo o presente Parecer. De facto, o
encerramento da Contabilidade do Tesouro depende da informagdo da DGO sobre os movimentos de
encerramento da CGE. Pelas razdes expostas no final do ponto 8.2.2.4 e no ponto 9.1, o atraso na
contabilizagdo destes movimentos ndo pode ser imputado a entidade responsavel pela gestdo da
Tesouraria do Estado e pela relevacéo das operagdes de tesouraria na Contabilidade do Tesouro.

Relativamente a associacdo das contas de valores a regularizar a débitos indevidos das institui¢Ges de
crédito e das contas de alcances a valores em falta da responsabilidade de servi¢gos com funcdo de
caixa, o Tribunal volta a assinalar que néo € a entidade envolvida que define se um valor em falta é ou
ndo alcance, mas a natureza dessa falta e a sua subsisténcia no tempo. No Parecer sobre a CGE de
2005 o Tribunal recomendou a transferéncia para contas de alcances de todos os valores em divida que
subsistissem por regularizar no prazo maximo de seis meses. Através dos dados constantes do quadro
VII11.17 e respectivas observagdes constata-se que esta recomendacdo nao foi cumprida até ao final da
Contabilidade de 2006.
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8.3 — Implementacéo do Principio da Unidade de Tesouraria

Conforme j& se referiu no ponto 8.1, a analise sobre a implementacdo da Unidade de Tesouraria
estabelecida pelo artigo 2.° do RTE tem por base os resultados obtidos na accdo realizada pelos
servigos do Tribunal com o objectivo de avaliar o grau de execucdo do regime legal neste ambito.

Relativamente ao ano de 2006 é ainda de considerar o disposto nos artigos 74.° e 75.° da Lei n.° 60-
AJ2005, de 30 de Dezembro, que aprova o Or¢amento do Estado para 2006 e nos artigos 28.° e 31.° do
Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco, que estabelece as normas de execucdo desse Orgamento.

Deste regime legal resulta que o conjunto de organismos publicos sujeito a Unidade de Tesouraria é
constituido pelos Servicos Integrados (SI) e pelos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) da
Administracdo Central do Estado e ainda pelas Entidades Publicas Empresariais (EPE).

A execucdo do regime legal implica a manutencdo das disponibilidades e excedentes de tesouraria
destes organismos publicos em contas do Tesouro das quais sejam titulares, cabendo a Direcgao-Geral
do Tesouro, por contrapartida, efectivar a cobranca das respectivas receitas e o pagamento das
respectivas despesas e assegurar a prestacdo de servi¢os equiparados aos da actividade bancéria, nas
mesmas condigdes de eficiéncia.

O n.° 3 do artigo 50.° do RTE previu um regime transitério ao estabelecer que os depdsitos dos
excedentes e disponibilidades de tesouraria dos SFA s6 se tornariam obrigatoérios a partir do inicio do
3.% ano econémico posterior ao da entrada em vigor do RTE, ou seja, desde 1 de Janeiro de 2002. Por
sua vez, 0 RTE passou a ser aplicAvel as EPE a partir de 2005 e para efeito da manutencdo das
respectivas disponibilidades e aplica¢des financeiras no Tesouro.

Com o objectivo de avaliar o grau de execu¢do do RTE no &mbito da Unidade de Tesouraria, 0s
servicos do Tribunal analisaram a informacéo que sobre esta matéria foi disponibilizada por servicos
do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, nomeadamente, a DGT e a Direccdo-Geral do
Orgamento (DGO).

Esta analise global, reportada nos pontos 8.3.1 a 8.3.6 do presente capitulo, foi complementada pela
analise especifica do conjunto de SFA com maiores disponibilidades ou maiores aplicacdes fora da
Tesouraria do Estado, no final de 2006, segundo a informacédo prestada pela DGO. Para esta analise
especifica, reportada no ponto 8.3.7 do presente capitulo, foi utilizada a informagdo constante das
contas de geréncia remetidas ao Tribunal de Contas pelos organismos seleccionados.

Relativamente ao fundamento desta accdo é de referir que o Tribunal de Contas se tem vindo a
pronunciar sobre a implementacdo do principio da unidade de tesouraria desde o Parecer sobre a CGE
de 2001, suportado por acgdes preparatérias do Parecer realizadas neste ambito com o objectivo de
avaliar o grau de execucdo do regime legal pelos SFA.

De forma recorrente, o Tribunal tem concluido que as medidas determinadas para prossecucdo do
principio da unidade de tesouraria, nomeadamente nas sucessivas leis orcamentais e respectivos
decretos de execucdo orcamental, conforme se referird no ponto seguinte, ndo tém vindo a assegurar o
cumprimento do disposto no RTE por parte dos SFA. Para este facto t&ém sido invocadas duas razdes,
nuns casos por nem sempre a DGT assegurar a prestacdo de servicos equiparados aos da actividade
bancéaria nas condi¢cdes de eficiéncia com que esses servigos sdo prestados pelas instituicGes
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financeiras e noutros casos pelo entendimento do RTE ndo ser aplicavel aos organismos em causa,
dada a sua natureza juridica.

Note-se que as normas que respeitam ao ambito subjectivo de aplicacdo da unidade de tesouraria
definem claramente quais 0s SFA a elas sujeitos ou seja, aplicam-se, segundo o n.° 2 do artigo 2.° do
RTE, aos SFA de carécter administrativo e empresarial. No quadro juridico do RTE, considerando
também as normas que visam dar execucdo a este regime, ndo se encontra nenhum preceito que
expressamente excepcione do referido &mbito de aplicagdo qualquer SFA.

A principal dificuldade em avaliar de forma mais objectiva e quantificada o grau de execucdo do RTE
neste ambito, tem ficado a dever-se a insuficiéncia da informacédo disponibilizada para o efeito pela
DGT e pela DGO, que ndo tem sido coerente quanto a defini¢cdo do universo das entidades sujeitas a
unidade de tesouraria, nem integral, fiavel ou tempestiva.

Perante esta situacéo, o Tribunal de Contas tem vindo a recomendar de forma reiterada que seja obtida
pela DGT em conjugacdo com a DGO informagdo completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecucao
do principio da unidade de tesouraria (as mais recentes foram a Recomendagdo 67 do Parecer sobre a
CGE de 2004 e a Recomendacdo 106 do Parecer sobre a CGE de 2005.

8.3.1 — Conformidade ao Regime Legal

Atendendo a avaliacdo que se pretende efectuar e ao periodo de incidéncia da mesma (ano de 2006),
inicia-se esta analise pela apreciacdo das normas cujo cumprimento se pretende avaliar.

A primeira dessas normas — alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RTE — determina que cabe a DGT
colaborar na execucdo do orgamento dos servigos integrados do Estado “efectivando a cobran¢a das
receitas e o pagamento das despesas publicas”. O cumprimento desta norma implica que a execucédo
orcamental destes organismos se processe pela Tesouraria do Estado através da DGT.

A segunda norma — alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do RTE — determina que também cabe & DGT
assegurar aos servigos e fundos autdbnomos ‘“a prestagio de servigos equiparados aos da actividade
bancaria, nas mesmas condigoes de eficiéncia”.

A avaliagdo do cumprimento desta disposigdo tem-se revelado de extrema dificuldade devido ao seu
carécter subjectivo, por ndo terem sido identificados quais 0s servicos (em concreto) que a DGT tem
de assegurar nem definidas quais as condi¢Bes de eficiéncia que esses servicos devem atingir, até
porque as instituicdes que exercem actividade bancaria disponibilizam maultiplos servigcos com
diferentes niveis de eficiéncia.

A avaliacdo depende da definicdo do nivel de eficiéncia a atingir para cada servico a prestar que, por
sua vez, depende da evolucdo da actividade bancaria. O facto do conjunto e do nivel dos servicos
prestados pela DGT em 2006 ser superior aos dos prestados em 2002 (ano a partir do qual as normas
relativas a unidade de tesouraria se tornaram obrigatérias para os SFA) ndo significa, sé por si, que a
prestacdo de cada servico tenha sido, de 2002 até 2006, tdo eficiente quanto a da actividade bancaria.

A terceira norma — n.° 2 do artigo 2.° do RTE — determina que, para efeitos do disposto na segunda
norma, devem os servicos e fundos auténomos, de caracter administrativo ou empresarial, dispor de
contas abertas na DGT, através das quais “promovem as respectivas operagdes de cobranga e pagamento e
onde mantém depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria”. O cumprimento desta norma

VI11.45



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

implica que a movimentacdo de fundos destes organismos se processe pela Tesouraria do Estado
através de contas do Tesouro.

Tal como em anos anteriores, a Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2006 contém normas
respeitantes ao principio da Unidade de Tesouraria.

O n.° 1 do artigo 74.° da LOE determina que toda a movimentacdo de fundos dos servicos e fundos
auténomos, incluindo aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das
entidades pulblicas empresariais, deve ser efectuada por recurso aos servicos bancarios
disponibilizados pela DGT. Esta norma reforca o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE ao referir-se
expressamente a “toda a movimentagdo de fundos” € confirmando a inclusdo dos SFA “cuja gestdo
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais”.

O n.° 2 do artigo 74.° da LOE determina que os servicos integrados do Estado e os servicos e fundos
autébnomos devem promover a sua integracdo na rede de cobrancas do Estado prevista no RTE,
mediante a abertura de contas bancarias junto da DGT para recebimento, contabilizacdo e controlo das
receitas proprias. Esta norma reforga o disposto na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 2.° do RTE ao
referir-se expressamente a abertura de contas no Tesouro para “recebimento, contabiliza¢do e controlo
das receitas proprias”.

A quarta norma sujeita a avaliagdo — n.° 3 do artigo 74.° da LOE para 2006 — determina que as
entidades publicas empresariais devem manter as suas disponibilidades e aplica¢fes financeiras junto
da DGT, sendo-lhes para esse efeito aplicavel o RTE. O cumprimento desta norma implica que a
movimentagdo de fundos destes organismos se processe pela Tesouraria do Estado através de contas
do Tesouro.

Ao determinar uma extensdo do universo das entidades sujeitas ao cumprimento da unidade de
tesouraria definida pelo RTE, o conteldo desta norma (introduzido pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de
Julho, que procedeu a primeira alteracdo da Lei do OE para 2005) pretende desde logo assegurar a
manutencdo, na Tesouraria do Estado, dos fundos afectos aos organismos que por passarem a EPE
deixariam de estar sujeitos a essa manutengdo. O exemplo com maior impacto financeiro desta
situacdo € o dos organismos afectos ao Ministério da Saude.

Neste &mbito, deve ainda salientar-se que o n.° 2 da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 157/2006,
de 27 de Novembro, veio estabelecer a colocagdo dos Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
(CEDIC) emitidos pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP), junto de entidades do sector
publico administrativo e de entidades publicas empresariais, como forma de aplicagéo dos respectivos
excedentes de tesouraria.

O recurso a este instrumento para aplicacdo de fundos de curto prazo ja era utilizado pelas entidades
do sector publico administrativo, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 71/99, de 15
de Julho, que foi revogada pelo n.° 10 da Resolugéo n.° 157/2006.

O n.° 4 do artigo 74.° estabelece que, tendo em vista optimizar a gestdo integrada da tesouraria do
Estado e da divida publica e a rentabilizacdo dos fundos publicos a seu cargo, a DGT deve promover a
disponibilizacdo, aos seus clientes, de novos produtos financeiros baseados em investimentos em
meios monetarios e obrigacdes. Esta disposi¢do da Lei vem alargar as obriga¢fes da DGT instituidas
no n.°1 do artigo 2° do RTE e especificar a tipo de servicos a prestar.
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E ainda de realcar que de acordo com o artigo 75.° da Lei do OE para 2006, o Governo fica autorizado
a alterar o RTE no sentido do aprofundamento do principio da unidade de tesouraria, enquanto
instrumento da optimizacédo da gestdo global dos fundos publicos, mediante:

¢ especificacdo das regras associadas ao cumprimento desse principio;

¢ especificacdo das entidades do sector publico administrativo sujeitas a0 mesmo principio;
4 sujeicdo das entidades publicas empresariais a0 mesmo principio;
14

alargamento dos servicos de natureza bancéria prestados aos clientes do Tesouro em matéria de
aplicacdo de disponibilidades, de operagdes activas de curto prazo e de abertura de contas
caucionadas ou outro tipo de garantia de consignacao de receitas;

4 reforgo dos instrumentos de gestdo da tesouraria do Estado em matéria de aplicacdo de fundos
e de articulacdo com a gestdo da divida publica.

A necessidade de especificar as referidas regras e as entidades que lhes estdo sujeitas é reveladora do
incumprimento das normas do RTE sujeitas a avaliacdo e a sua concretizacéo, para ser eficaz, devera
eliminar qualquer subjectividade quanto aos organismos abrangidos pela unidade de tesouraria, aos
servigos a prestar pela DGT e ao nivel de eficiéncia a atingir por esses servicos.

Assinale-se que até ao final de 2006 n&o se verificou a publicacdo de qualquer diploma a alterar o RTE
nestes aspectos e que a LOE de 2007 inclui uma disposi¢cdo similar (artigo 113.°) ao artigo 75.° da
LOE de 2006.

Tal como em anos anteriores, o Decreto-Lei de Execugdo Orcamental para 2006 também contém
normas respeitantes ao principio da Unidade de Tesouraria.

A quinta norma sujeita a avaliacdo — n.° 1 do artigo 31.° daquele decreto — determina a afectagdo a
receita geral do Estado de 2006 dos rendimentos de depositos e aplica¢des financeiras auferidos pelos
SFA, devido ao ndo cumprimento do principio da unidade de tesouraria e respectivas regras. Por sua
vez, o incumprimento do conteido desta norma torna aplicavel, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,
0 disposto no n. 6 do artigo 28.° do citado decreto-lei, 0 qual refere que a Direccdo-Geral do
Orcamento ndo proceda a analise de quaisquer pedidos, processos ou de qualquer expediente
proveniente dos servigos e fundos auténomos, salvo quando o respectivo processamento seja
autorizado por despacho do Ministro de Estado e das Finangas. O n.° 7 do artigo 28.° acrescenta ainda
que essa recusa de analise inclui a apreciacdo de pedidos de libertagcdo de créditos, com excepcdo dos
relativos a remuneracdes certas e permanentes e a seguranca social.

O cumprimento da norma em avaliacdo implica a entrega dos rendimentos obtidos pelos SFA com
fundos depositados e aplicados fora da Tesouraria do Estado para afectagdo desses proveitos a receita
geral do Estado. Note-se que a Lei ndo prevé a aplicacdo desta norma de caracter sancionatorio aos
restantes organismos sujeitos a unidade de tesouraria.

8.3.2 — Informacéao sobre a Unidade da Tesouraria do Estado

A aplicacdo do disposto no regime legal da Tesouraria do Estado no &mbito da Unidade de Tesouraria
é considerada pelo Tribunal de Contas como um factor essencial para optimizar a gestdo dos fundos
publicos, contribuindo para a reducdo do endividamento do Estado.
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A avaliacdo objectiva da conformidade ao regime legal neste &mbito e o correcto apuramento do
respectivo grau de execucao requerem, nesta como noutras areas, um sistema de registo e controlo da
informacédo necessaria para o efeito que garanta que a mesma seja integral, fidvel e tempestiva.

Esta informacéo, a prestar pelo Ministério das Financas e da Administragdo Publica, deve assegurar
para cada periodo de incidéncia:

¢

*

a definicdo exacta do universo de “Organismos Sujeitos a Unidade da Tesouraria do Estado”
(OSUTE), devendo a identificacdo de cada organismo ser efectuada pela sua designacéo legal;

a tipificagéo de todos os OSUTE em funcéo da sua natureza juridica, como Servigos Integrados
(SI), Servicos e Fundos Autdnomos (SFA) ou Entidades Publicas Empresariais (EPE);

a identificacdo de todas as contas de disponibilidades e de aplica¢cdes dos OSUTE, incluindo a
respectiva tipologia (caixa, depo6sitos a ordem, depdsitos a prazo, certificados de divida publica
de curto prazo ou outras aplicaces) e a instituicdo financeira na qual essas contas foram
abertas ou a indicacdo de serem contas do Tesouro;

0 apuramento dos valores relativos a saldo transitado do periodo anterior (SA), entradas de
fundos (EF), saidas de fundos (SF) e saldo a transitar para o periodo seguinte (SS) de cada uma
das contas previamente referidas;

0 apuramento dos rendimentos obtidos com cada uma das contas de disponibilidades e de
aplicacbes dos OSUTE que nédo sejam contas do Tesouro;

0 apuramento de cada uma das transferéncias de rendimentos obtidos por OSUTE, da forma
previamente referida, para Receita Geral do Estado, com indicacdo do periodo de incidéncia
desses rendimentos.

Para exercer controlo efectivo sobre a qualidade desta informacdo é também necessario:

¢

identificar o organismo titular (pela sua designacdo legal) de todas as contas do Tesouro com
codigo contabilistico afecto as classes de terceiros, de resultados de operacGes financeiras e de
transferéncias do Orgamento do Estado; note-se que o saldo destas contas revela a afectagdo
das disponibilidades e aplicacGes existentes na Tesouraria do Estado;

proceder a tipificacdo dos organismos previamente referidos que sejam OSUTE, como SI, SFA
ou EPE, e identificar os restantes como “Organismos Néo Sujeitos a Unidade da Tesouraria do
Estado” (ONSUTE);

impor que todos os OSUTE sejam titulares de contas do Tesouro;

aplicar, como regra, a imputacdo de uma s6 conta agregada a cada organismo titular de contas
do Tesouro, a partir da qual seja possivel criar e movimentar o nimero de contas elementares
gue esse organismo pretender;

determinar o registo integral da movimentacao de fundos dos OSUTE nas respectivas contas de
geréncia e nas bases de dados utilizadas para reporte da execucdo orgamental ao Ministério das
Finangas e da Administracdo Publica, as quais deverdo passar a incluir a totalidade dos fundos
movimentados por operagfes extra-orgamentais utilizando os capitulos previstos para o efeito
nos codigos da classificacdo econdmica das receitas (capitulo 17) e despesas (capitulo 12).
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O sistema de informagdo gerado pela aplicagdo deste conjunto de procedimentos, a designar por
“Sistema de Informagdo sobre a Unidade da Tesouraria do Estado” (SIUTE), permite apurar:

4 0 valor global, no Tesouro e fora do Tesouro, dos saldos transitados do periodo anterior (SA),
das entradas (EF) e das saidas (SF) que constituem a movimentagdo de fundos (MF = EF + SF)
no periodo e dos saldos a transitar para o periodo seguinte (SS), nas contas de disponibilidades
e aplicacGes detidas por OSUTE; esta informacdo deve ser organizada de forma a constituir
uma Conta dos OSUTE que releve a evolucdo das respectivas disponibilidades e aplicacdes, no
Tesouro e fora do Tesouro, para cada periodo de incidéncia;

¢ Indicadores da Unidade da Tesouraria do Estado (IUTE) relativos aos SA e SS e a MF,
expressos pelo quociente entre o valor dos fundos detidos no Tesouro e o valor global; como os
IUTE relativos aos saldos apenas avaliam a situacdo num momento especifico e o IUTE
relativo a movimentagdo de fundos avalia 0 comportamento no periodo de incidéncia, este
altimo indicador € o mais adequado para avaliar o grau de execucdo do RTE neste ambito.

Para que a informacéo registada no SIUTE seja:

¢ integral, devera ser obtida para todos os OSUTE;

¢ fiavel, devera ser consistente face a das Contas de Geréncia dos OSUTE e a da Contabilidade
do Tesouro sobre fundos depositados ou aplicados por OSUTE na Tesouraria do Estado;

¢ tempestiva, devera ser reportada ao Tribunal de Contas até 15 de Fevereiro do ano seguinte ao
da incidéncia.

Saliente-se que a informacédo obtida da forma descrita daria acatamento as sucessivas recomendacdes
do Tribunal de Contas para que seja obtida, por servicos do Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica, informagdo completa, fiavel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da
unidade de tesouraria. Note-se ainda que esta informacdo permitiria o reforco efectivo da fungédo de
auditoria exercida sobre esta area, ao direccionar a mesma para 0s OSUTE com menores resultados
apurados pelos respectivos IUTE.

Definido o quadro normativo sujeito a avaliacdo e a informacdo que o Tribunal de Contas considera
necessaria para o efeito, analisa-se de seguida o processo relativo a informacao que foi possivel obter
sobre a prossecucdo da Unidade da Tesouraria do Estado até ao final de 2006, para evidenciar as
restrigdes que continuam a impedir a avaliacdo global do RTE, neste ambito, sete anos e meio apos a
sua entrada em vigor.

Foi solicitada a DGT e a DGO informacéo reportada ao final de 2006 sobre o cumprimento pelos SFA
e pelas EPE do disposto no artigo 2.° do RTE e no artigo 74.° da LOE para 2006 e sobre os excedentes
e disponibilidades ndo depositados no Tesouro, bem como o reporte das medidas implementadas para
assegurar a prestacao de informacdo completa fidvel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da
unidade de tesouraria, conforme recomendacdo do Tribunal de Contas.

A DGT foram também solicitados dados sobre as contas do Tesouro cujos titulares fossem organismos
abrangidos pelo disposto no artigo 2.° do RTE contendo a identificagdo e a tipologia do organismo
titular, a designacdo da conta, os respectivos Numero de Identificacdo Bancéaria (NIB) e codigo
contabilistico e o valor do saldo no final de 2006.
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A resposta da DGT recebida em 26 de Fevereiro de 2007 incluia ficheiros informaticos sobre “Contas
de Clientes — 2006 e “Aplicacdes vivas em 31-12-2006" que ndo continham indicagéo sobre a tipologia
dos organismos titulares de contas no Tesouro devido a DGT entender ser a DGO que competia
“prestar informagdo sobre a tipificacdo dos organismos em funcdo do seu estatuto juridico, para efeitos do
adequado controlo or¢amental”.

A tipologia solicitada consistia na identificacdo de cada organismo como “Servigo Integrado”,
“Servigo ¢ Fundo Autéonomo”, “Entidade Publica Empresarial” ou “Outro” e ja tinha sido aplicada
pela DGT para informacéo similar relativa a anos anteriores.

Relativamente aos excedentes e disponibilidades ndo depositados no Tesouro, a DGT reiterou o
entendimento (ja expresso em anos anteriores) de ndo Ihe caber controlar o grau de cumprimento do
principio da unidade de tesouraria por parte dos organismos sujeitos ao RTE, mas tdo sé disponibilizar
todos os meios para a sua adequada observancia pelo que a informacdo solicitada ndo podia ser
prestada pelo Tesouro, tanto mais que ndo dispunha dos dados pretendidos, mas sim pela DGO
enquanto entidade incumbida do primeiro nivel de controlo.

Note-se que esta informacdo tem sido solicitada a DGT porque se tem entendido ser fundamental o
conhecimento, por esta entidade, dos fundos ndo depositados no Tesouro e dos organismos seus
titulares, uma vez que é frequente essa situacdo ser justificada com a insuficiéncia dos servigos
equiparados aos da actividade bancéria que sdo prestados pela DGT.

Quanto a medidas implementadas para assegurar a prestacdo de informacdo completa, fiavel e
tempestiva sobre a prossecugdo do principio da unidade de tesouraria, a DGT indica o envio a DGO,
desde 2005 e no inicio de cada més, de informacdo sobre os saldos das contas dos SFA registados no
final do més anterior, relativos a depdésitos a ordem e aplicagGes (depositos a prazo e CEDIC).

A DGT refere ainda que cada delegacdo da DGO solicita posteriormente a cada organismo informagéo
correlativa reportada aos valores depositados e aplicados em instituicGes financeiras, apurando um
indicador de cumprimento do principio da unidade de tesouraria e insistindo junto de cada organismo
pela sua rigorosa observancia. Note-se que esta Ultima observagdo € da entidade que também afirma
ndo dispor dos dados pretendidos pelo Tribunal sobre os excedentes e disponibilidades néo
depositados no Tesouro.

Em 1 de Marco de 2007 foi recebida resposta das doze delegacbes da DGO as questdes solicitadas
sobre os SFA, incluindo informacéo sobre excedentes e disponibilidades ndo depositados no Tesouro.

Em 9 de Marco foi recebida comunicagdo da DGT informando ter sido remetida a DGO a listagem das
contas dos organismos para que fosse efectuada a tipificacdo pretendida.

A DGO apenas remeteu a classificacdo orgénica dos Sl e dos SFA tendo informado que essa
classificacdo permitia proceder a tipificacdo pretendida e que ndo lhe competia a classificacdo dos
restantes organismos. Face a esta situacdo, o Tribunal comunicou a DGO que procedesse a tipificacdo
das contas do ficheiro enviado pela DGT, o qual, apenas com a tipificacdo dos Sl e dos SFA, veio a
ser recebido em 26 de Marco.

Note-se que o facto de a DGO ndo apresentar, desde logo, a referida tipificacdo coloca em causa a
observacdo da DGT sobre o apuramento por aquela entidade de um indicador de cumprimento do
principio da unidade de tesouraria, uma vez que para o efeito a DGO teria necessaria e previamente de
proceder a tipificacdo em causa. A menos que seja a propria DGT a classificar os SFA, para efeito da
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remessa mensal & DGO da informacdo sobre os saldos das respectivas contas, contrariando a posicao
assumida perante o Tribunal de ndo Ihe competir efectuar essa classificacéo.
Esta questdo mereceu da DGO, em sede de contraditério, o seguinte comentario:

“Ndo comentando as observagoes formuladas a este respeito pela DGT, informa-se
que a DGO dispde de tabela em que todas as entidades orcamentais estdo classificadas em
funcdo do seu estatuto juridico, nomeadamente se sdo servigos integrados, Servigos ou
fundos auténomos, entidades plblicas empresariais, ou de outra natureza.

Admite-se que ha um nimero de situacdes dificeis de classificar, pela especialidade
de que se revestem os regimes juridicos de algumas entidades. A DGO ira elaborar, em
2008, uma proposta para revisdo dos critérios de classificagdo dos organismos publicos.”

Se a DGO dispde, como refere, de tabela em que todas as entidades orgamentais estdo classificadas em
funcdo do seu estatuto juridico, o Tribunal de Contas considera grave que ndo lhe tenha sido
disponibilizada tal informacéao e entende que esta situa¢do contraria o disposto no artigo 10.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, pelo
que ndo deve repetir-se, sob pena de aplicacdo do disposto na alinea ¢) do artigo 66.° da mesma Lei.

8.3.3 — Titularidade dos Fundos na Tesouraria do Estado

A andlise do ficheiro informético “Contas de Clientes — 2006 disponibilizado pela DGT revelou que, tal
como em anos anteriores, apenas foi prestada informagdo sobre as contas do Tesouro afectas ao
Balcdo de Homebanking (HB) quando tinha sido solicitada informagdo sobre as contas do Tesouro
cujos titulares fossem organismos abrangidos pelo disposto no artigo 2.° do RTE.

A satisfacdo deste pedido implicava prestar informagdo sobre todas as contas afectas as classes de
terceiros e de resultados de operacdes financeiras da Contabilidade do Tesouro identificando o
respectivo organismo titular através da respectiva designacdo oficial associada a sua inerente
tipificagdo como Sl, SFA, EPE ou “Outro” (esta Gltima para efeito de controlo quanto & integralidade
do universo a definir).

Note-se que os saldos finais destas contas revelam a afectacdo das disponibilidades e aplicagbes na
Tesouraria do Estado, uma vez que os saldos finais das contas afectas a classe de transferéncias do
Estado (que registam as receitas e despesas dos Sl) se compensam entre si devido a aplicacdo do
produto de empréstimos (como passivos financeiros) na cobertura do défice orcamental.

O ficheiro informatico “Contas de Clientes — 2006 disponibilizado pela DGT continha informacéao
sobre o organismo titular, o NIB, o cédigo contabilistico, a designacdo e o valor do saldo no final de
2006 relativamente a 3.048 contas do Tesouro, quatro das quais ndo deviam ter sido incluidas, trés por
serem da classe de disponibilidades e aplica¢tes da Contabilidade do Tesouro (contas n.° 0160601, n.°
0160602 e n.° 0160603) e uma por ndo ser conta elementar mas agregada de outras trés (conta n.°
0233901). Das 3.044 restantes, 423 ndo foram objecto de qualquer registo na Contabilidade do
Tesouro de 2006 (nem sequer de saldo transitado do ano anterior). O saldo global das 2.621 contas
remanescentes era de € 3.231.741.520,83.

Constatando-se que, na Contabilidade do Tesouro de 2006, foram objecto de registo 3.710 contas
elementares das classes de terceiros (3.698) e de resultados de operacdes financeiras (12), verifica-se
gue 1.089 destas contas, por ndo estarem afectas ao Balcdo de HB, ndo foram consideradas no ficheiro
informatico “Contas de Clientes — 2006 .
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A titulo de exemplo, refira-se que a designagdo da conta com o codigo contabilistico n.° 0233041 se
refere a um organismo (Escola Portuguesa de Mocambique) registado como SFA na CGE de 2006.
Apesar deste facto, a conta ndo foi incluida no ficheiro tendo-se verificado que o respectivo NIB ndo
se encontrava afecto ao Balcéo de HB.

Sobre a falta desta informacéo, o IGCP entendeu referir, em sede de contraditério, que:

“a alegac@o efectuada pelo Tribunal de Contas (TC) de que ndo foi prestada
informacdo sobre a totalidade das contas ndo se reporta correcta. A informacéo sobre as
restantes contas foi incluida no ficheiro da contabilidade também enviado na mesma data
que o ficheiro dos saldos do HB, situacéo que, alids, permitiu ao TC emitir as conclusdes
agora apresentadas. O ficheiro dos saldos das contas no HB, comegou a ser produzido a
pedido do TC desde 2004, sem nunca ter sido formulada pelo Tribunal a necessidade de
inclusdo no mesmo dos restantes balces, a qual vem agora a ser expressa através do
presente projecto de relatorio.

A Contabilidade do Tesouro de 2006, & semelhanca do que ocorreu noutros anos,
incluiu a totalidade das contas abertas pelos organismos, mesmo as que ndo apresentaram
qualquer movimento ao longo do ano. No entanto, considerando que essas contas nao
foram movimentadas, ndo tiveram expressdo em termos de “Tabela de Entradas e Saidas
de Fundos na Tesouraria do Estado”.

Importa mencionar que foram desencadeadas, junto dos organismos que
apresentaram contas sem movimentacdo, diversas acc¢des questionando-os sobre a
necessidade de se manterem essas contas nessas circunstancias. Deste trabalho resultou o
encerramento de diversas contas no balcéo 0112.

Relativamente a questdo da designacdo dos organismos, iremos providenciar no
sentido da normalizac¢do das mesmas.”

O Tribunal faz notar, mais uma vez, que a informacao por si solicitada, desde 2004, foi sobre todas as
contas do Tesouro cujos titulares fossem organismos abrangidos pelo disposto no artigo 2.° do RTE e
ndo apenas sobre as contas afectas ao balcdo de HB (balcdo 0112). Note-se ainda que a Recomendagao
67 do Parecer sobre a CGE de 2004 e a Recomendacédo 106 do Parecer sobre a CGE de 2005 referiram
expressamente que, neste &mbito, deveria ser obtida informacéo completa. Para o efeito, a informacéo
prestada sobre a Contabilidade do Tesouro é insuficiente porque ndo inclui a identificagdo nem a
tipologia dos organismos titulares das contas do Tesouro. Alias, se a informacéo contabilistica fosse
suficiente n&o faria sentido o Tribunal solicitar mais informag&o.

Uma vez que o n.° 2 do artigo 42.° do RTE determina que a Gltima informacéo relativa a Contabilidade
do Tesouro deve ser enviada pela DGT a DGO até 15 de Fevereiro do ano seguinte ao de incidéncia,
tinha sido solicitado que o valor dos saldos finais de 2006 fosse o resultante das opera¢Ges com data-
valor anterior a 2007 que tivessem sido registadas até 15 de Fevereiro deste ano.

Porém, tal como para todos os anos anteriores, ndao foi possivel a DGT encerrar a Contabilidade do
Tesouro na data prevista no RTE para o efeito, o que s6 veio a suceder em 24 de Maio de 2007,
verificando-se 0 acréscimo de € 1.164.416,78 no saldo global das 2.621 contas com NIB do HB e
objecto de registo na Contabilidade de 2006.

A informacdo definitiva foi sintetizada no quadro seguinte para reflectir a distribuicdo dos saldos
finais das contas de Terceiros e de Resultados de OperagBes Financeiras (TROF) entre as contas
afectas ao Balcdo de HB (para as quais a DGT prestou informagdo provisoria) e as restantes contas
(para as quais a DGT né&o prestou informacéo). Estes dois conjuntos de contas encontram-se ainda
discriminados por saldo credor (positivo), nulo ou devedor (hegativo).
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Quadro VI11.18 — Composicao do Saldo Final de 2006

Contabilidade do Tesouro de 2006 Saldo Final (em euros) N.° de Contas
Contas com NIB do HB e saldo credor 3768 304 443,45 1877
Contas com NIB do HB e saldo nulo 0,00 740
Contas com NIB do HB e saldo devedor -535 398 505,84 4

Total das Contas com NIB do HB 3232905 937,61 2621
Restantes Contas com saldo credor 1472 381 492,11 362
Restantes Contas com saldo nulo 0,00 588
Restantes Contas com saldo devedor -1 483 079 170,09 139

Total das Restantes Contas -10 697 677,98 1089
Total das Contas de TROF 3222 208 259,63 3710

Por serem contrarios a regular movimentagdo das contas de terceiros, deve assinalar-se que 3 dos
saldos devedores de contas com NIB do HB (e valor global de € 535,2 milhdes) correspondem as
antecipagdes de fundos comunitarios concedidas pela DGT as respectivas entidades beneficiarias
(SFA) que se encontravam por regularizar no final de 2006.

Por sua vez, o maior saldo devedor das restantes contas de terceiros corresponde ao produto de
empréstimos (no valor de € 1.456,9 milhGes) que tendo entrado na Tesouraria do Estado ja em 2007
ainda foi registado como Receita do Estado de 2006 (em passivos financeiros) obtida no respectivo
periodo complementar.

E ainda de assinalar que, ao ndo prestar informagéo sobre as restantes contas, a DGT ndo identificou
os organismos titulares de 362 saldos credores no valor global de € 1.472,4 milhdes.

A informacdo prestada nestes termos ao Tribunal de Contas é manifestamente insuficiente para
analisar a evolucdo das disponibilidades e aplicacdes dos organismos sujeitos a Unidade da Tesouraria
do Estado, desde logo porque a DGT afirma néo dispor dos dados sobre os fundos nédo depositados no
Tesouro, apesar de o Tribunal lhe ter recomendado insistentemente para que, em conjugacdo com a
DGO, prestasse informacdo completa, fiavel e tempestiva sobre esta matéria. Se a articulagéo entre
estas duas entidades fosse efectiva isso significaria que qualquer uma delas estaria em condigdes de
fornecer a informagdo nos termos pretendidos pelo Tribunal. Porém, a informagdo obtida e a forma
como foi prestada revelam que essa articulacdo e os resultados da mesma continuam a ser
insatisfatorios face ao pretendido pelo Tribunal.

A informagdo prestada pela DGT também é insuficiente para analisar a evolucdo dos excedentes e
disponibilidades na Tesouraria do Estado, uma vez que a DGT apenas disponibiliza dados sobre a
afectacdo dos valores depositados nas contas do Balcdo de HB. A utilizacdo do nimero de contas
afectas a este balcdo e do valor global dos respectivos saldos finais ndo constituem indicadores
seguros dessa evolucdo, uma vez que um numero consideravel de contas (423 em 3.044) ndo foi
objecto de registo na Contabilidade de 2006 e a evolucdo dos saldos nédo reflecte a evolugéo da
movimentagdo de fundos que os gera.

Nestas circunstancias, apresenta-se o quadro seguinte para reflectir a evolucao verificada nas contas de
TROF da Contabilidade do Tesouro entre 2004 e 2006, em termos de nimero de contas elementares
movimentadas e do valor global dos respectivos saldos finais e movimentacdo anual (resultante da
soma das entradas e saidas de fundos).
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Quadro VII1.19 - Evolugdo da Movimentacao, Saldo Final e Namero de Contas entre 2004 e 2006

. Movimentagéo Saldo Final Contas
Contabilidade do Tesouro
(em euros) Evolugéo (em euros) Evolugdo N.° Evolugdo
Contas de TROF em 2004 472 346 265 437,73 1,50% | 2279 684 290,17 -19,77% | 2608 6,62%
Contas de TROF em 2005 622 129 409 926,94 31,71% | 2607 525 970,69 14,38% | 3236 24,08%
Contas de TROF em 2006 654 957 095 290,34 5,28% | 3222 208 259,63 23,57% | 3710 14,65%
Evolugéo de 2004 a 2006 182 610 829 852,61 38,66% 942 523 969,46 41,34% | 1102 42,25%

A informacéo sintetizada neste quadro revela que a evolugdo dos excedentes e disponibilidades na
Tesouraria do Estado durante o triénio de 2004 a 2006 se traduziu por um crescimento préximo de
40%. De facto, os indicadores relativos ao nimero de contas (cujo crescimento ndo garante um
aumento proporcional dos organismos com contas no Tesouro) e ao valor global dos saldos finais
(cujo crescimento € afectado pela evolugdo da divida publica e das antecipagfes de fundos) sdo
consistentes com o indicador relativo & movimentacéo de fundos.

Relativamente a movimentacdo de fundos é ainda de realcar que o salto quantitativo verificado neste
triénio incidiu no ano de 2005. Relativamente a evolugdo dos saldos finais, o facto de estarem
afectados pela evolucdo da divida publica e das antecipa¢Bes de fundos, implica que a analise deve
distinguir entre saldos credores e devedores. Estes Gltimos correspondem, no essencial, a utilizacéo,
como receita ndo efectiva (passivos financeiros) obtida no respectivo periodo complementar, do
produto de empréstimos entrado na Tesouraria do Estado no ano seguinte ao dessa utilizagdo e as
antecipacdes de fundos comunitarios concedidas pela DGT a SFA (os saldos destas contas
corresponderam a 98,7% dos saldos devedores de TROF no final de 2006). O quadro seguinte reflecte
a distribuicéo entre saldos credores e devedores, bem como a respectiva evolucdo no triénio de 2004 a
2006.

Quadro VI11.20 — Evolugéo dos Saldos Credores e dos Saldos Devedores entre 2004 e 2006

N Saldo Final Credor Saldo Final Devedor
Contabilidade do Tesouro
(em euros) Evolucédo (em euros) Evolucéo
Contas de TROF em 2004 5174 225798,11 2894 541 507,94
Contas de TROF em 2005 4152 045 125,42 | -19,76% 1544519 154,73 | -46,64%
Contas de TROF em 2006 5240 685 935,56 | 26,22% 2018 477 675,93 | 30,69%
Evolug&o de 2004 a 2006 66 460 137,45 1,28% -876 063 832,01 | -30,27%

A informacé&o sintetizada neste quadro revela que a evolucdo do valor global dos saldos finais se ficou
essencialmente a dever a reducdo dos saldos devedores.

O ficheiro informéatico “Aplicagées vivas em 31-12-2006 disponibilizado pela DGT continha informagéo
sobre o organismo titular, o NIB da conta & ordem associada, a data e o valor de emissdo, a
remuneracdo (juros e taxa) e a data de vencimento (em 2007) relativamente a 201 aplicacfes, 188 das
quais em CEDIC e 13 em depositos a prazo. No quadro seguinte sintetiza-se a informacdo constante
deste ficheiro, em funcdo da titularidade das aplicacGes, por SFA, EPE, Regido Auténoma dos Agores
e Fundo Portugués de Carbono. Este Fundo foi criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Marco,
com a natureza de patriménio autonomo sem personalidade juridica, no ambito do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional.
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Quadro VII11.21 - Titularidade das Aplica¢des na Tesouraria do Estado

Titularidade das Aplicacdes na Tesouraria do Estado (e(r:nEe?Jlrgs) Dep((';]lqt(;suioz)r azo Ap’\lliﬁzﬂ;%es
Servigos e Fundos Autbnomos 2226 806 102,57 75 049 200,00 154
Entidades Publicas Empresariais 638 137 462,00 57 000 000,00 45
Outro — Regido Autbnoma dos Agores 16 079 065,00 0,00 1
Outro — Fundo Portugués de Carbono 3000 000,00 0,00 1

Total 2884 022 629,57 132 049 200,00 201

E de salientar que no ficheiro “Contas de Clientes — 2006~ consta a conta com o codigo contabilistico n.°
021401 destinada a registar os depositos a prazo no Tesouro. O saldo final desta conta é inferior em
€ 1.609,20 ao saldo global dos depdsitos a prazo registados no ficheiro “Aplica¢oes vivas em 31-12-
2006, facto que pbde em causa a fiabilidade desta informacgdo. J& relativamente as aplicagdes em
CEDIC ndo existe nenhuma conta do Tesouro que as autonomize uma vez que os fundos objecto
destas aplicacdes sao transferidos das contas a ordem dos organismos para a conta do Instituto de
Gestdo do Crédito Publico relativa a encargos da divida publica e desta para a conta afecta ao produto
de empréstimos.

Relativamente ao ficheiro informatico disponibilizado pela DGO com a tipificacdo parcial dos
organismos titulares das “Contas de Clientes — 2006~ saliente-se que foram excluidas as 26 contas de
TROF cuijo titular era a propria DGT. Esta exclusdo ndo se deveria ter verificado uma vez que a DGT
também €, como SI, um organismo abrangido pelo disposto no artigo 2.° do RTE. S6 17 destas contas
foram movimentadas em 2006, devendo notar-se que apresentam saldo devedor global no valor de
€ 400,4 milhdes e incluem, como contas a ordem da DGT, as ja referidas contas de depdsitos a prazo
de SFA e de EPE no Tesouro e de antecipagdes de fundos a SFA.

Para além desta exclusdo e, como ja foi referido, a DGO apenas classificou os Sl e os SFA titulares de
contas afectas ao Balcdo de HB. O quadro seguinte reflecte a distribuigdo dos saldos finais das contas
de TROF segundo os resultados dessa classificacdo. A informagdo do valor dos saldos é a definitiva
(obtida da Contabilidade do Tesouro) e distingue-se 0 nimero de contas que foram objecto de registo
na Contabilidade de 2006 (activas) das que ndo o foram (inactivas).

Quadro VI11.22 — Titularidade das Contas no HB segundo classificagdo da DGO

Titularidade das Contas no HB Saldo Final N.? de Contas
(em euros) Activas | Inactivas
Servigos e Fundos Auténomos 2 477 368 359,21 1578 243
Servigos Integrados 441 333 143,87 856 146
Titulares Nao Classificados 714 633 475,47 170 25
Titular Excluido — DGT -400 429 040,94 17 9
Total 3232905 937,61 2621 423

Da analise da informacao sintetizada neste quadro resultam ainda as observacgdes seguintes.

¢ Como o ficheiro remetido pela DGT s6 continha informagdo sobre contas no Balcdo de HB, a
DGO ndo procedeu a tipificacdo dos organismos titulares das restantes 1.089 contas de TROF
gue foram objecto de registo na Contabilidade do Tesouro de 2006.
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¢ Na Contabilidade do Tesouro de 2006, 414 das 3.018 contas com informacdo no ficheiro
remetido pela DGO ndo foram objecto de qualquer registo, ou seja, ndo apresentaram saldo
transitado do ano anterior nem foram utilizadas pelos respectivos organismos titulares. E o
caso, por exemplo, da Unica conta da Caixa Geral de Aposentaces (SFA) no HB do Tesouro.

¢ Detectaram-se incorrecgdes na classificacdo efectuada pela DGO:

0

A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (SI) voltou a
ser indicada como titular da conta do Fundo de Estabilizagcdo Aduaneiro (SFA).

O Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios da Regido Auténoma da Madeira (SFA da
Administracdo Regional) foi incluido nos organismos sujeitos & Unidade da Tesouraria do
Estado como SFA (da Administracdo Central).

O Programa Operacional da Administragdo Publica foi classificado como SI quando os
restantes titulares de contas associadas a gestdo de fundos comunitarios ndo foram
classificados pela DGO.

O Instituto das Tecnologias de Informacdo na Justica (Sl) foi classificado como SFA.
A Cinemateca Portuguesa (SFA) foi classificada como Sl para uma das suas trés contas.

Apesar de ndo constarem do Orcamento nem da Conta Geral do Estado como SFA, as
Escolas Superiores de Enfermagem de S. Jodo de Deus e de Ponta Delgada foram assim
classificadas.

As SeccOes Regionais do Tribunal de Contas na Madeira e nos Agores, enquanto titulares
de contas afectas ao respectivo Cofre Privativo (SFA), foram classificadas como SI.

A Agéncia de Controlo das Ajudas Comunitarias ao Sector do Azeite ainda foi classificada
como SFA apesar de ter sido extinta pelo Decreto-Lei n.° 231/2005, de 29 de Dezembro, e
os saldos terem transitado para a Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (SI). Note-se que o proprio Relatério da CGE faz
referéncia a saida deste organismo do subsector dos SFA.

A Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa (EPE) e a Autoridade Metropolitana
de Transportes do Porto (EPE) foram classificadas como SFA.

¢ Das 195 contas cujo titular ndo foi classificado pela DGO, foi possivel identificar 109 como
afectas a EPE, as quais se devem juntar as 2 contas das EPE indevidamente classificadas como
SFA.

As situacOes descritas, incluindo a classificacdo da DGT como Sl, foram corrigidas ou consideradas na
informacédo sintetizada no quadro seguinte, ressalvando-se a possibilidade de subsistirem erros por
detectar, uma vez que ndo foi possivel confirmar a titularidade de todas as contas.

VI11.56

Quadro VI11.23 — Titularidade das Contas no HB segundo a classificagdo do Tribunal

N Saldo Final N.° de Contas
Titularidade das Contas no HB (em euros) nctivas | Inactivas
Servicos e Fundos Autébnomos 2 476 614 916,76 1567 233
Servicos Integrados 26 552 322,40 875 159
Entidades Publicas Empresariais 182 773 947,90 92 19
Outros 546 964 750,55 87 12
Total 3232905 937,61 2621 423
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O corolério da analise a informacdo prestada pela DGT e pela DGO sobre a titularidade dos fundos
depositados e aplicados na Tesouraria do Estado no final de 2006 encontra-se expresso no quadro
seguinte.

A totalidade destes fundos corresponde ao saldo global das contas de disponibilidades e aplicacbes da
Contabilidade do Tesouro cuja afectacdo (titularidade) é definida, por contrapartida, pelos saldos das
contas de TROF, uma vez que os saldos das contas de execu¢do orcamental dos SI se compensam
entre si devido a aplicacdo do produto de empréstimos contraidos pelo Estado (como receita ndo
efectiva) na cobertura do excesso das despesas sobre as receitas efectivas.

A titularidade dos fundos em contas de Depositos a Ordem (DO) afectas a Sl, SFA, EPE e “Outros” é
a expressa no quadro VI1I1.23. A titularidade das aplicagdes na Tesouraria do Estado em Depositos a
Prazo (DP) e CEDIC afectos a SFA, EPE e “Outros” é a expressa no quadro VII1.21.

Quadro VI11.24 — Titularidade dos Fundos na Tesouraria do Estado em 31-12-2006

(em milhdes de euros)

Titularidade DO DP CEDIC Total Evolucéo
Sl 26,55 -132,05 0,00 -105,50
SFA 2476,61 75,05 2226,81 4778,47
EPE 182,77 57,00 638,14 877,91

Outros 546,96 0,00 19,08 566,04 23,57%
Nao Identificados 1 446,23 0,00 0,00 1 446,23
Empréstimos -1 456,93 0,00 -2 884,02 -4 340,95
Total 3222,21 0,00 0,00 322221

Os organismos referidos como “Néao Identificados” S0 0S titulares das contas de DO sobre as quais a
DGT néo prestou informagdo por ndo estarem afectas ao HB, dos quais foi autonomizada a conta
relativa ao produto de “Empréstimos” entrado na Tesouraria do Estado em 2007 mas registado como
Receita do Estado de 2006 obtida no respectivo periodo complementar.

A explicitacdo dos titulares dos DP e dos CEDIC implica, por contrapartida e respectivamente, a
deducéo dos respectivos totais aos Sl, porque a conta que regista os DP esta incluida nas contas de DO
afectas a DGT, e aos “Empréstimos”, porque 0s CEDIC sdo empréstimos de curto prazo concedidos ao
Estado por aplicacdo de excedentes e disponibilidades de organismos publicos.

Para o facto de os Sl apresentarem um saldo global negativo contribui a falta de regularizacdo de
antecipacgdes de fundos comunitarios concedidas pela DGT a 3 SFA, no valor de € 535,21 milhdes.
Note-se ainda que os titulares ndo identificados devem corresponder, na sua maioria, a Sl.

A totalidade dos fundos na Tesouraria do Estado cresceu 23,57% face ao final do ano anterior.

8.3.4 — Identificacdo dos Titulares de Contas no Tesouro

No caso especifico dos SFA foi avaliada a coeréncia do universo apurado pelas 1.821 contas do HB
cujo titular foi classificado pela DGO como SFA, face ao definido pela classificagdo orgéanica das
respectivas receitas e despesas or¢camentais registadas na Conta Geral do Estado de 2006.
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O universo considerado na CGE é constituido por 353 organismos, incluindo a Assembleia da
Republica, entidade que continuou sem reporte da respectiva execucdo orcamental nos mapas da CGE,
apesar de nesta se incluir a respectiva conta da geréncia.

Como jé se referiu, a intervengdo da DGO sobre o ficheiro remetido pela DGT limitou-se a inclusdo de
uma coluna na qual o titular de cada conta era classificado como SFA, Sl ou ndo era classificado. A
deteccgdo de 392 designacdes diferentes para os titulares das 1.821 contas que tinham sido classificados
pela DGO como SFA colocou em causa, desde logo, a fiabilidade desta classificacdo.

A andlise revelou que a designacdo atribuida a maior parte dos organismos, pela DGT, continuava
incompleta e sem ser homogénea com a inscrita na CGE, inviabilizando uma ordenagdo automatica
comum (por ordem alfabética). Desde o Parecer sobre a CGE de 2003 que o Tribunal tem vindo a
criticar esta situagdo e a recomendar a normalizacdo das nomenclaturas por esta ser uma condi¢ao
necessaria para controlar a qualidade da informacéo de forma eficaz.

Duas das principais divergéncias continuaram a ser a designacdo de organismos do Ensino Superior
gue a DGO faz anteceder da sigla da Universidade a que pertencem e a designagdo dos centros de
formag&o profissional que a DGO faz anteceder da respectiva sigla. Em ambos os casos a DGT ou
nada refere ou indica as referidas siglas posteriormente.

Outras divergéncias continuam a dever-se a utilizacdo pela DGT de diversas designacdes para o
mesmo organismo ou, pelo contrério, a utilizacdo da mesma designagdo para diversos organismos.
Exemplos do primeiro caso sdo a Administragdo Regional de Saude do Norte e a Direccdo-Geral do
Desenvolvimento Regional e do segundo caso, o Instituto de Gestdo Patrimonial e Financeira da
Justica, que voltou a ser indicado como titular das contas do Cofre dos Conservadores, Notérios e
Funcionérios da Justica e do Cofre Geral dos Tribunais, e o Instituto de Seguros de Portugal, que
também foi indicado como titular das contas do Fundo de Acidentes de Trabalho.

As Sub-regides de Saude também continuaram autonomizadas, pela DGT, e a ser classificadas como
SFA, neste caso pela DGO, apesar de na CGE estarem integradas noutros SFA (as respectivas
administracfes regionais de saude). Verificou-se igualmente a subsisténcia de outras situacdes
similares como é o caso das Escolas Superiores de Artes Aplicadas de Castelo Branco e de Gestdo de
Idanha-a-Nova que se encontram integradas no Instituto Politécnico de Castelo Branco.

As Escolas Superiores de Enfermagem que foram objecto de fusdo nos termos do Decreto-Lei n.°
175/2004, de 21 de Julho, continuaram autonomizadas e classificadas como SFA, inclusive na CGE.

Dois dos SFA na CGE voltaram a ndo ser considerados pela DGT por continuarem sem contas no
Tesouro (Manutencdo Militar e Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento). A DGT também
continuou a ndo prestar informacao sobre a Escola Portuguesa de Mogambique (SFA na CGE) por este
organismo nao ter conta no HB mas noutro balcéo.

A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social foi indicada pela DGT, como titular de duas contas
no Tesouro que ja foram movimentadas em 2006, e foi classificada como SFA pela DGO. Este
organismo criado pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, sé foi porém autonomizado como SFA no
Orgcamento do Estado para 2007, tendo o seu financiamento, em 2006, sido assegurado por despesas
orcamentais (transferéncias correntes e de capital) da Assembleia da Republica.

A maior parte das divergéncias descritas também tém vindo a ser assinaladas pelo Tribunal de Contas
desde o Parecer sobre a CGE de 2003, verificando-se que a intervencdo da DGO néo alterou esta
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situacdo nem a sua classificacdo esteve isenta de erros, os quais implicaram a revisdo da informacao
que tinha sido prestada ao Tribunal.

No caso especifico dos Sl, a deteccdo de 226 designacgdes diferentes para os titulares das 1.002 contas
que tinham sido classificados como Sl pela DGO também néo se veio a revelar como fidvel, desde
logo, pelos erros detectados que também implicaram a revisdo da informacéo prestada ao Tribunal.
Também neste caso se verificou a utilizacdo de diversas designa¢fes para 0 mesmo organismo ou,
pelo contrério, a utilizacdo da mesma designacao para diversos organismos. Exemplo do primeiro caso
é a Direccdo-Geral dos Impostos que apresenta quatro designacdes distintas (duas iniciadas pela
designagdo do organismo e mais duas iniciadas pela respectiva sigla — DGCI). Exemplo do segundo
caso é o Ministério dos Negocios Estrangeiros identificado como titular das contas de varios servicos
autonomizados na respectiva classificacdo organica.

Sobre a titularidade dos fundos na Tesouraria do Estado e quanto & identificacdo de contas no Tesouro
a DGO, em sede de contraditério, afirmou que:

“Na sequéncia do levantamento a que as Delegacdes da DGO procederam,
correspondendo a solicitacdo do Tribunal de Contas, o Tribunal apurou divergéncias entre
designacdes de entidades orcamentais na DGO e na DGT que, se sdo compreensiveis
quanto a diferente origem e finalidade dos respectivos sistemas de informacéo, dificulta o
controlo externo e pode estar na base de erros de informag&o.

O Tribunal refere (no ponto 8.3.6 — Disponibilidades e aplica¢des dos SFA) que a
informagdo prestada pela DGO néo era definitiva, nem integral quanto ao universo de
organismos reportado. A DGO observa que, naquela circunstancia, apenas pode fornecer
as informagdes prestadas pelas entidades ao questionario emitido pelo Tribunal e que ndo
dispunha de meios coercivos eficazes para obter as respostas em falta.

Quanto a isso, informa-se que, nos trabalhos preparatorios para a elaboragédo de
cada OE, a DGO revé a classificacdo orgénica de todos os servicos e organismos, de
acordo com o seu regime juridico, e deverd ser essa a identificagdo a ser considerada.”

A informacéo referida pelo Tribunal como ndo sendo definitiva nem integral foi reportada pela DGO
em 1 de Marco de 2007 relativamente a disponibilidades e aplicacGes de SFA em 31 de Dezembro de
2006. Saliente-se que o cumprimento do RTE (em vigor desde 1 de Julho de 1999) implica que a
totalidade destes fundos esteja depositada em contas do Tesouro (n.° 2 do artigo 2.°) e que os saldos
finais destas contas estejam apurados até 15 de Fevereiro do ano seguinte ao de incidéncia (artigo
42.°). Note-se ainda que, tal como € referido no ponto 8.3.6, 0s organismos sem reporte de informagao
constam da CGE de 2006 como SFA o que, salvo melhor opinido, devera ser a identificacdo
considerada para efeitos do Parecer sobre essa Conta, até para evitar que se considerem casos Como 0s
dos cinco hospitais que, por terem passado a ser ou a integrar EPE, ndo constam da CGE de 2006
apesar de ainda terem sido incluidos no OE de 2006 como SFA.

Apesar da DGO néo ter classificado os organismos titulares de contas no HB do Tesouro que fossem
EPE, no ambito da revisdo efectuada a informagdo prestada ao Tribunal foram identificadas 107
contas cujos titulares apresentavam 38 designacoes diferentes associadas a sigla EPE, duas das quais
tinham sido indevidamente classificadas pela DGO como SFA.

A andlise efectuada permitiu ainda identificar mais 4 contas afectas a EPE, a conta do Hospital Conde
de Bertiandos que se encontra integrado huma EPE, o Centro Hospitalar do Alto Minho, a conta do
Hospital de Sdo Bernardo que também se encontra integrado numa EPE, o Centro Hospitalar de
Setubal, e as 2 contas do Hospital Distrital da Figueira da Foz que é uma EPE, apesar da respectiva
designacdo ndo conter a correspondente sigla.
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No total foram identificadas 111 contas afectas a 41 designagdes diferentes mas que efectivamente
apenas correspondiam a 37 organismos, os 31 hospitais EPE criados pelo Decreto-Lei n.° 233/2005, de
29 de Dezembro, a Agéncia Portuguesa para o Investimento, as Autoridades Metropolitanas de
Transportes de Lisboa e do Porto, a Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos
Petroliferos, a Estradas de Portugal e a Navegacdo Aérea de Portugal — NAV Portugal.

As quatro designacBes suplementares ficaram a dever-se ao facto do Centro Hospitalar do Nordeste
apresentar 3 designacgdes (devido a introducdo da sigla de cada um dos trés hospitais que o integram) e
a referida e indevida autonomizacéo dos hospitais Conde de Bertiandos e de Sdo Bernardo.

8.3.5 - Evolucao dos Servicos Equiparados aos da Actividade Bancaria

Para além da informacdo solicitada para efeito da andlise sobre as disponibilidades e aplicacdes
depositadas na Tesouro por organismos sujeitos a Unidade da Tesouraria do Estado, foi também
solicitada & DGT informacdo sobre novas funcionalidades disponibilizadas em 2006, no ambito da
prestacdo de servi¢os equiparados aos da actividade bancaria, e sobre os novos produtos financeiros
baseados em investimentos em meios monetarios e obrigagdes disponibilizados pela DGT aos seus
clientes, em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 74.° da LOE para 2006.

Sobre as novas funcionalidades disponibilizadas durante o ano de 2006, a DGT refere o seguinte:

“Em Janeiro de 2006, a DCT implementou e divulgou a op¢do que permite a
emissdo automatica de certiddes de descontos com origem nas contas domiciliadas no HB,
executadas pelos gestores pelo on-line, para efeitos de certificagdo das contas dos
organismos, nos termos das instru¢des emanadas pelo TC.

Em 2006, em conjugacdo com a UNICRE, foram definidos os termos do protocolo a
celebrar entre as duas entidades, que regera o relacionamento entre a DGT, a UNICRE e
os organismos clientes do Tesouro, futuros titulares dos cartoes de crédito do “Tesouro
Portugués”.

Em 2006 foi gerado pelo Homebanking o primeiro ficheiro electronico de extractos.

A partir de Maio de 2006, os servigos e fundos autdnomos passaram a poder
efectuar os pagamentos das receitas fiscais tituladas por documentos Gnicos de cobranca
(DUC), como o IRS, IVA, Impostos de Selo, IMI, Penhoras e Execugdes Fiscais, através do
HB”.

Quanto aos novos produtos financeiros, a DGT remeteu o folheto sobre os CEDIC intermediados pelo
Tesouro, em que se refere a modificacdo destes “de forma a melhor responder ds necessidades dos clientes

do Tesouro, agora sujeitos ao regime da tesouraria do Estado”.

A necessidade de proceder a alteragbes nos CEDIC resultou da aplicacdo do RTE, no ambito do
principio da unidade de tesouraria, as Entidades Publicas Empresariais.

8.3.6 — Disponibilidades e AplicacOes de Servi¢cos e Fundos Autonomos

Sobre as disponibilidades e aplica¢des de organismos sujeitos & Unidade da Tesouraria do Estado mas
ndo depositados no Tesouro e, como ja foi referido, s6 foi prestada informacéo pela DGO uma vez que
a DGT voltou a alegar que:

“ndo cabe a esta Direc¢do-Geral controlar o cumprimento dos preceitos legais que
determinam a entrega dos juros auferidos pela aplicacdo de disponibilidades na banca
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comercial ou o grau de cumprimento do principio de Unidade de Tesouraria, por parte dos
organismos sujeitos ao Regime da Tesouraria do Estado, mas tdo so6 disponibilizar todos os
meios (servicos bancarios ajustados a realidade das entidades publicas, formagéo e
divulgacéo) para a sua adequada observancia. Essas funcbes, parecem-nos que deverao
ser executadas pelas entidades de auditoria e controlo, nomeadamente pela Direccéo-
Geral do Orgamento (DGO), a qual incumbe o primeiro nivel de controlo. Nestes moldes,
as informacGes agora solicitadas ndo podem ser prestadas pelo Tesouro, tanto mais que
enquanto Banco do Estado ndo dispde dos dados pretendidos, mas sim pela DGO,
enquanto entidade com fungées de auditoria e controlo aos organismos publicos”.

Esta argumentacdo que € recorrente e, na pratica, se traduz pelo incumprimento da recomendagdo do
Tribunal de Contas para a DGT obter, em conjugacdo com a DGO, informagdo completa, fiavel e
tempestiva sobre a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, continua a merecer do Tribunal
as observagdes seguintes:

4 0 Tribunal nunca solicitou & DGT para medir ou controlar o cumprimento dos preceitos legais
relativos a unidade da Tesouraria do Estado e muito menos para o substituir na funcdo de
avaliar a prossecucédo do principio da unidade de tesouraria, relativamente a qual se tem vindo a
pronunciar com a frequéncia e relevancia que considera equivalentes a importancia que lhe foi
atribuida no actual Regime da Tesouraria do Estado, sendo disso exemplo o presente capitulo;

¢ 0 que o Tribunal tem solicitado & DGT é a informagdo que a Lei de Engquadramento
Orcamental determina que deve ser remetida ao Ministério das Finangas pelos servicos e
fundos autonomos, ou seja, informacdo completa sobre os saldos de depositos ou de outras
aplicagBes financeiras e respectivas remuneragoes;

¢ a solicitacdo desta informacdo tem por propdsito averiguar o conhecimento da DGT sobre a
situacdo dos excedentes e disponibilidades de todos os servicos a que devem ser
disponibilizados os meios para a adequada observancia da unidade de tesouraria determinada
pelo artigo 2.° do RTE;

¢ Na opinido do Tribunal, o exercicio das competéncias atribuidas a DGT nesta matéria também
implica conhecer a situacdo e acompanhar a evolugcdo de todos os servicos (e ndo apenas da
parte relativa aos fundos que se encontram depositados ou aplicados no Tesouro), para poder
maximizar o ajustamento dos servicos prestados as necessidades sentidas.

Por sua vez, a informacdo prestada pela DGO, em 1 de Margo de 2007, consistiu na resposta das suas
doze delegacdes as questdes solicitadas sobre os SFA e no reporte, por SFA, de excedentes e
disponibilidades ndo depositados no Tesouro no final de 2006, mas em depdsitos a ordem, depdsitos a
prazo e outras aplicagdes nas instituicdes financeiras, e de rendimentos obtidos com aplicacdes em
instituicGes financeiras até ao final de 2006. A analise da informacdo prestada sobre excedentes e
disponibilidades ndo depositados no Tesouro revelou que essa informacéo:

¢ ainda ndo era definitiva;

4 ndo era integral, porque sé se reportava a 306 dos 353 SFA autonomizados na CGE (incluindo
a Assembleia da Republica) e também ndo se reportava & Entidade Reguladora para a
Comunicagéo Social que, apesar de n&o ter sido autonomizada na CGE, era titular de contas no
Tesouro que ja tinham sido objecto de movimentagdo em 2006; note-se que a DGO néo
justificou a falta de informacdo sobre 48 organismos, podendo esta situagéo significar que nao
dispunha dos respectivos dados ou a inexisténcia de fundos ndo depositados no Tesouro;
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ndo continha informacédo sobre a Assembleia da Republica apesar do saldo final da respectiva
conta de geréncia incluida na CGE registar fundos fora da Tesouraria do Estado, no valor de
€ 35.696.601,66;

ndo era integral para cada organismo reportado, porgue apenas considerava valores depositados
em instituicdes financeiras, ndo incluindo os fundos nas tesourarias dos organismos;

apresentava uma nomenclatura em que a designacao atribuida a maior parte dos organismos,
era incompleta e ndo era homogénea com a inscrita na CGE, inviabilizando uma ordenacéo
automatica comum (por ordem alfabética) que deveria ser uma condicdo elementar de controlo
do universo, com a agravante desta informacao ter sido prestada pela entidade responsavel pela
elaboragdo da CGE;

apresentava 313 designacOes para apenas 306 organismos, devido a seis designacGes afectas a
Direccao-Geral de Viacdo cuja informagdo devia ter sido agregada, a duas designaces afectas
aos Servigos Sociais da Policia de Seguranca Puablica cuja informacdo devia ter sido agregada e
a autonomizacdo do Fundo de Garantia Financeira da Justica cuja informacdo devia ter sido
integrada na da respectiva entidade gestora (o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da
Justica).

Com as reservas decorrentes das situagdes descritas, 0 quadro seguinte sintetiza, por Ministério e peso
relativo decrescente, o valor dos fundos de SFA em Dep6sitos a Ordem (DO), Depbsitos a Prazo (DP)
e Outras AplicacBes (OA) em Instituigdes Financeiras, segundo a informagéo prestada pela DGO.

O quad

Quadro VI11.25 — Fundos de SFA nas Institui¢des Financeiras em 31-12-2006

(em milhdes de euros)

Ministério DO DP OA Total Quota

Justica 657,67 657,67 56,85%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 201,94 22,75 0,37 225,06 19,46%
Financas e Administracdo Publica 106,23 0,44 4,60 111,27 9,62%
Economia e Inovacao 44,92 44,92 3,88%
Saude 33,23 33,23 2,87%
Trabalho e Solidariedade Social 2,85 20,81 23,66 2,05%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 20,42 20,42 1,77%
Outros 40,58 40,58 3,51%

Total 1107,84 23,19 25,78 1156,81 100,00%

ro seguinte discrimina, também por Ministério, o valor de disponibilidades e aplicacdes de SFA

depositados no Tesouro e em Instituigdes Financeiras, segundo os dados remetidos pela DGT e pelas
delegacgdes da DGO. Apesar de limitados pelas reservas sobre a fiabilidade da informacéo prestada
decorrentes das situacOes descritas, estes dados permitem estimar um Indicador da Unidade da
Tesouraria do Estado (IUTE), neste caso, para aferir o grau de cumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 2.° do RTE no final de 2006.
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Quadro VI11.26 — Disponibilidades e Aplicacdes de SFA em 31-12-2006

(em euros)
Ministério Tesouro Financaras Total (4;LiT(I1£) /
@) 0) @)=1)+@ ©)
Encargos Gerais do Estado 37 499 674,51 3030 506,61 40530 181,12 92,52%
Administracéo Interna 126 106 384,13 8 934 500,56 135 040 884,69 93,38%
Negdcios Estrangeiros 14 088 287,54 3083 584,93 17 171 872,47 82,04%
Financas e Administracéo Publica 1114 045 251,86 111 264 310,39 | 1225 309 562,25 90,92%
Defesa Nacional 13 952 318,08 3996 398,24 17 948 716,32 77,73%
Justica 124 129 778,80 657 670 465,49 781 800 244,29 15,88%
Ambiente, Ord. do Territério e Desenv. Regional 379 319 150,18 11 573 899,38 390 893 049,56 97,04%
Economia e Inovacéo 1194 623 113,87 44 919 071,62 | 1239 542 185,49 96,38%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 184 737 985,99 20422 731,11 205 160 717,10 90,05%
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes 85 279 486,56 85 279 486,56
Trabalho e Solidariedade Social 198 670 045,56 23 660 812,37 222 330 857,93 89,36%
Saude 1037 181 766,50 33239 162,00 | 1070420 928,50 96,89%
Educacédo 9133 894,59 31 502,85 9 165 397,44 99,66%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 250 951 208,69 225 062 309,29 476 013 517,98 52,72%
Cultura 8751 872,47 9917 135,19 18 669 007,66 46,88%
Total 4778 470219,33 | 1156 806 390,03 | 5935 276 609,36 80,51%

Da andlise da informac&o sintetizada neste quadro resultam ainda as seguintes observacdes:

¢ a DGO voltou a ndo prestar informacao sobre as disponibilidades e aplicagdes em instituicGes
financeiras dos SFA afectos ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
nem a fornecer dados sobre todos os SFA afectos aos restantes Ministérios, relativamente aos

fundos depositados no Tesouro;

¢ 0 menor grau de cumprimento corresponde aos SFA afectos ao Ministério da Justica, em que

apenas 15,88% dos respectivos fundos se encontravam depositados no Tesouro;

¢ a DGO voltou a ndo prestar informacdo sobre a Assembleia da Republica, apesar da conta de
geréncia deste organismo (integrada na propria CGE) revelar que apenas € 786,34 do
respectivo saldo final (no valor total de € 35.697.388) se encontravam depositados no Tesouro;

4 no computo geral e voltando a salientar-se as reservas sobre a fiabilidade da informagao obtida,
o0 grau de cumprimento correspondente aos valores apresentados é de 80,51%.

Finalmente, reflecte-se no quadro seguinte a informagéo prestada pelas delegagdes da DGO sobre
rendimentos obtidos por SFA pela aplicacdo de fundos fora da tesouraria do Estado e que, de acordo
com o disposto no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006 deveriam ser entregues como
Receita do Estado.
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Quadro VI11.27 — Rendimentos de Fundos dos SFA nas Institui¢bes Financeiras

(em euros)
Ministério Por I,Entregar Recebidos Entregues | Por entregar em
até 2006 em 2006 em 2006 31-12-2006
Encargos Gerais do Estado 9 433,64 9 433,64
Administracéo Interna 463 396,03 463 396,03
Negdcios Estrangeiros
Financas e Administracéo Publica 0,00
Defesa Nacional 325 298,00 325 298,00
Justica 1392 961,00 1392 961,00
Ambiente, Ord. do Territério e Desenv. Regional 179 498,10 2 476,67 177 021,43
Economia e Inovacéo
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 356 999,55 36 487,00 390 330,55 3 156,00
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
Trabalho e Solidariedade Social 11 551,29 11 551,29
Salde
Educagéo
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Cultura 24 403,11 575,20 2382791
Total 368 550,84 | 2431 476,88 393 382,42 2 406 645,30

A andlise da informacdo prestada sobre rendimentos obtidos por SFA pela aplicagdo de fundos fora da
tesouraria do Estado revelou que essa informacao:

14
14

ainda ndo era definitiva;

ndo era integral, porque ndo reportava a situacao de todos os SFA; para seis ministérios nao foi
sequer fornecida qualquer informacao quantificada;

ndo era integral para cada organismo reportado porque, na generalidade, ndo quantificava ou
nem sequer referia a situacdo dos rendimentos recebidos em anos anteriores que ainda nao
tivessem sido entregues; a falta de informacéo sobre os valores por entregar até 2006 afecta,
como é 6bvio, os valores constantes do quadro como ndo entregues até 2007,

apresentava, como justificacbes para a ndo entrega de rendimentos, a dispensa do cumprimento
da Unidade de Tesouraria por despacho do Secretério de Estado do Orgamento (Caixa Geral de
Aposentacgdes), o entendimento de SFA segundo o qual a Unidade de Tesouraria ndo lhes é
aplicdvel (Fundo para as Relagbes Internacionais, Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliérios, Instituto de Seguros de Portugal, Fundo de Acidentes de Trabalho) ou a invocacéo
do facto da respectiva Lei Orgénica atribuir ao SFA esses rendimentos como receita propria
sendo a sua utilizacdo autorizada por despacho da Tutela (Direccdo-Geral do Desenvolvimento
Regional).

Nas respostas das delegacdes da DGO as questfes do Tribunal, deve ainda assinalar-se que os SFA
continuam a apontar, como razdo justificativa para o incumprimento da unidade de tesouraria, a ndo
prestacdo pela DGT de servicos equiparados aos da actividade bancéria, nas condi¢fes de eficiéncia
com que 0s mesmos sdo prestados pelas institui¢ces financeiras, com prejuizo para o exercicio normal
das respectivas actividades.
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Os SFA referem, nomeadamente, a impossibilidade de realizacdo de pagamentos por via electronica
(Multibanco e Visa), de disponibilizacdo de cheques para a realizacdo de pagamentos, do
levantamento em numerario para movimentacdo do fundo de maneio, de débitos em conta, da compra
e venda de moeda estrangeira, da emissao de cartdes de débito e de crédito necessarios a determinadas
aquisicdes de servigcos, designadamente no estrangeiro, além da morosidade na prestagdo de
informacdo, designadamente a relativa a extractos bancarios.

Em sede de contraditdrio, o responsavel pela DGT em 2006 declarou o seguinte:

“I.No triénio 2004/2006 verificou-se uma subida acentuada da utilizacdo das
contas no Tesouro reflectida no presente anteprojecto de relatorio (...)

2. Os resultados alcancados reflectem a prioridade atribuida pela DGT a
consolidacdo do Regime da Tesouraria do Estado.

3. A prestacdo de servicos bancéarios por parte da DGT, com niveis de qualidade
equivalentes aos da banca comercial, foi limitada aqueles servigos que quer pelo seu nivel
de eficacia quer pelas suas caracteristicas sdo economicamente vantajosos para o Estado.
Neste conjunto ndo se inclui, por exemplo, a movimentacdo em numerario, que é um meio
de pagamento cuja utilizacdo é desincentivada e que obriga & movimentacao fisica de
valores ndo compativel com um organismo centralizado e de reduzida dimensdo como a
Tesouraria do Estado.

Assim, permanecerdo sempre situacdes de excepcdo a aplicacdo do Regime da
Tesouraria do Estado. A pratica da DGT foi a da sua identificacdo e justificacdo na
medida em que eram solicitadas.”

O Tribunal salienta que nos termos do RTE cabe a DGT assegurar aos organismos sujeitos a Unidade
da Tesouraria do Estado, a prestacdo de servigos equiparados aos da actividade bancéria, nas mesmas
condiges de eficiéncia, ndo admitindo este regime qualquer excepgdo ou selectividade de servicos a
prestar. Assim, estando a movimentacdo em numerario incluida nos servicos prestados pela actividade
bancéria, o facto de a DGT a excluir constitui um elemento objectivo para considerar que o conjunto
destes servigos ndo é assegurado nas mesmas condi¢des de eficiéncia face aos da actividade bancaria.

Para o incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE continua também a ser invocado, por
algumas entidades, o entendimento de nao Ihes ser aplicavel o regime em causa, tendo em conta a sua
natureza juridica. Note-se que as normas que respeitam ao ambito subjectivo de aplicacdo da unidade
de tesouraria definem claramente quais 0s SFA a elas sujeitos ou seja, aplicam-se, segundo o n.° 2 do
artigo 2.° do RTE, aos SFA de caracter administrativo e empresarial. No quadro juridico do RTE,
considerando também as normas que visam dar execugdo a este regime, ndo se encontra nenhum
preceito que expressamente excepcione do referido &mbito de aplicagdo qualquer SFA.

Neste contexto, considerando o enquadramento legal em vigor em 2006, também foi solicitada 8 DGO
informacdo sobre as entidades que, em virtude do incumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 31.° do
decreto de execucdo orcamental (que determina que os rendimentos de depdsitos e aplicacdes
auferidos pelos SFA em virtude do ndo cumprimento do principio da unidade de tesouraria constituam
receita do Estado do corrente exercicio orgamental), foram objecto de aplicagdo do n.° 6 do artigo 28.°
desse diploma (que estabelece que a DGO néo proceda a analise de quaisquer pedidos, processos ou
de quaisquer expediente proveniente dos SFA em causa).

Refira-se que a fundamentacdo aludida pelas entidades tem dificultado a execucdo das medidas
legislativas, incluindo as de caracter sancionatério, que tém vindo a ser adoptadas, designadamente na
Lei do Orcamento do Estado e no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental, para induzir o cumprimento
da unidade de tesouraria.
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A aplicacdo de medidas sancionatorias apenas foi assumida pela 8.2 Delegacdo da DGO, relativa ao
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, nos seguintes termos:

“Durante o ano de 2006 procedeu-se ao controlo da entrega dos juros auferidos
nos anos de 2003 a 2005, assim ndo foram libertados os PLC respeitantes aos SFA que
recebem transferéncias do OE, enquanto 0s mesmos ndo regularizaram a entrega dos juros
por incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, encontrando-se nesta situacao
o IVV — Instituto da Vinha e do Vinho e o IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas, que durante o ano de 2006 entregaram 0s juros
respectivos de 2003 a 2005; Quanto aos restantes Servicos, INGA — Instituto Nacional de
Garantia Agricola e IVDP — Instituto do Vinho do Douro e do Porto, também foram retidos
alguns processos, designadamente de alteragBes orcamentais e projectos de diplomas,
enquanto 0s respectivos Servicos ndo regularizaram a sua situacdo relativa ao
cumprimento da entrega dos juros de 2005. Acresce referir que o IVDP ainda néo
procedeu a entrega dos juros de 2003 e 2004.”

As restantes delegages declararam ndo ter aplicado medidas sancionatoérias justificando essa atitude
com razdes similares as que foram expressas pela 10.2 Delegacdo, relativa ao Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social:

“A Delegagdo nunca aplicou o disposto no n.° 6 do art. 28.° do Decreto-Lei n.° 50-
AJ2006, de 10 de Marco, a qualquer servico dado que, por um lado, nenhum destes
servicos que eventualmente se encontra em incumprimento, receberem verbas do
Orcamento do Estado — dispdem ou de receitas proprias, ou de transferéncias do
Orcamento da Seguranga Social e de fundos comunitarios — e, por outro lado, as
justificacdes tém sido dadas pelos servigos e tém sido reportadas superiormente e para a
DGT, que ndo respondeu aos oficios enviados”.

Relativamente a informacdo solicitada & DGO sobre as medidas implementadas para assegurar a
prestacdo de informacdo completa, fiavel e tempestiva sobre a prossecugdo da unidade de tesouraria,
conforme recomendacdo do Tribunal de Contas, foram reportadas diversas situacfes, desde a ndo
implementacdo de quaisquer medidas até a actuacdo da 10.2 Delegacdo que:

“tem vindo a acompanhar a transferéncia das contas dos SFA da banca privada
para a DGT fazendo periodicamente um ponto de situagdo e questionando 0s servigos
qguanto as razbes que os levam ao ndo cumprimento. A informacdo colhida tem sido
reportada para a DGT solicitando que se pronuncie relativamente as razfes apontadas
pelos servicos. Como exemplo, temos os oficios enderecados a DGT em 21 de Junho de
2005 e em 16 de Marco de 2006 a que se juntaram Relatério e apreciacdes. Da DGT néo
recebemos qualquer resposta. Temos ainda as respostas dos servi¢cos quando questionados
onde justificam as razfes para o seu incumprimento que imputam ao facto da DGT néo
oferecer as condicOes necessarias para resolucdo dos seus problemas. Junto dos servicos a
Delegacao insiste sempre pelo envio dos balancetes analiticos mensais, onde recolhe a
informacao sobre os montantes das disponibilidades dos servicos, ndo sé na DGT como na
banca privada, com referéncia a instituicdo bancéria, que reporta, também mensalmente, a
DGT num mapa em Excel.”

8.3.7 — Andlise Especifica

Conforme ja se referiu no inicio do ponto 8.3, a analise global foi complementada pela analise
especifica do conjunto de SFA com maiores valores de disponibilidades ou de aplicacbes fora da
Tesouraria do Estado, no final de 2006. A seleccdo foi efectuada com base na informacdo prestada
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pela DGO sobre as disponibilidades em Depositos & Ordem (DO) e as aplicagbes em Depositos a
Prazo (DP) e Outras Aplicagfes (OA) de 306 SFA e na informacdo sobre as disponibilidades e as
aplicacBes da Assembleia da Republica obtida da respectiva conta de geréncia inserida na CGE.

Foram seleccionados os SFA com disponibilidades de valor superior a 1% do respectivo total ou com
aplicacGes de valor superior a 5% do respectivo total. Os nove organismos na primeira situacdo
encontram-se identificados no primeiro dos quadros seguintes constituindo uma amostra
correspondente a 78,46% do valor total das disponibilidades fora da Tesouraria do Estado. Os seis
organismos na segunda situacdo encontram-se identificados no segundo dos quadros seguintes
constituindo uma amostra correspondente a 93,87% do valor total das aplicacdes fora da Tesouraria do
Estado. Finalmente, no terceiro dos quadros seguintes, encontram-se identificados os catorze
organismos que foram seleccionados (a Caixa Geral de Aposentagdes foi seleccionada pelos dois
critérios) constituindo uma amostra correspondente a 81,03% do valor total das disponibilidades e
aplicagdes fora da Tesouraria do Estado.

Quadro VI11.28 — SFA com maiores valores de Disponibilidades fora do Tesouro

(em euros)

Organismo Valor Quota
Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica 609 108 886,73 54,68%
Caixa Geral de Aposentacdes 97 999 752,18 8,80%
Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica 38598 513,69 3,46%
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento 38511 879,00 3,46%
Universidade de Coimbra 22 319534,81 2,00%
Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Superior Técnico 19 469 180,00 1,75%
Universidade do Minho 18 992 106,52 1,70%
Universidade de Coimbra — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 14 966 448,29 1,34%
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto 14 103 970,17 1,27%
Total da Amostra 874 070 271,39 78,46%
Total 1114 037 586,75 | 100,00%

Quadro VI11.29 — SFA com maiores valores de Aplicagdes fora do Tesouro

(em euros)

Organismo Valor Quota
Assembleia da Republica 29 500 000,00 37,60%
INATEL — Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores 20 790 690,97 26,50%
Universidade de Aveiro 9997 913,08 12,74%
Servigos de Accao Social — Universidade de Aveiro 4 700 000,00 5,99%
Caixa Geral de Aposentacdes 4597 980,04 5,86%
Universidade de Lisboa — Faculdade de Letras 4 072 466,65 5,19%
Total da Amostra 73 659 050,74 93,87%
Total 78 465 404,94 | 100,00%
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Quadro VI11.30 - Disponibilidades e Aplicacdes fora do Tesouro dos SFA seleccionados

(em euros)

Organismo Valor Quota
Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica 609 108 886,73 51,08%
Caixa Geral de Aposentacdes 102 597 732,22 8,60%
Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica 38 598 513,69 3,24%
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento 38 511 879,00 3,23%
Assembleia da Republica 35 696 601,66 2,99%
Universidade de Coimbra 22319534,81 1,87%
Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Superior Técnico 22 219 180,00 1,86%
INATEL - Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores 21918 178,83 1,84%
Universidade do Minho 18 992 106,52 1,59%
Universidade de Aveiro 17 046 854,22 1,43%
Universidade de Coimbra — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 14 966 448,29 1,26%
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto 14 103 970,17 1,18%
Universidade de Lisboa — Faculdade de Letras 5311 882,65 0,45%
Servigos de Accao Social — Universidade de Aveiro 4906 131,76 0,41%
Total da Amostra 966 297 900,55 81,03%
Total 1192502 991,69 | 100,00%

Por sua vez, o quadro seguinte apresenta, para cada SFA seleccionado, para o total da Amostra e para
o total dos SFA, o valor das disponibilidades e aplicagdes no Tesouro e no Total, bem como o
Indicador da Unidade de Tesouraria (IUTE) correspondente ao peso relativo dos fundos no Tesouro

face ao respectivo Total.

Quadro VI11.31 — Disponibilidades e Aplicagdes dos SFA seleccionados

(em euros)

Organismo No Tesouro No Total IUTE
Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica 101 894 099,41 711 002 986,14 14,33%
Caixa Geral de Aposentacdes 0,00 102 597 732,22 0,00%
Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica 0,00 38 598 513,69 0,00%
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento 739 920 211,90 778 432 090,90 | 95,05%
Assembleia da Republica 786,34 35 697 388,00 0,00%
Universidade de Coimbra 0,00 22319 534,81 0,00%
Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Superior Técnico 1019 232,63 23238 412,63 4,39%
INATEL - Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores 21 107 678,55 43 025 857,38 49,06%
Universidade do Minho 5483 669,94 24 475 776,46 22,40%
Universidade de Aveiro 2141 813,35 19 188 667,57 | 11,16%
Universidade de Coimbra — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 5906 298,59 20872 746,88 | 28,30%
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto 6 220 062,39 20324 032,56 | 30,60%
Universidade de Lishoa — Faculdade de Letras 2 046,60 5313 929,25 0,04%
Servicos de Accao Social — Universidade de Aveiro 1109 892,03 6 016 023,79 18,45%
Total da Amostra 884 805 791,73 | 185110369228 | 47 80%
Total 4778 470 219,33 | 5970973 211,02 80 03%

Para avaliar a fiabilidade e consisténcia dos resultados apresentados neste quadro foi analisada a
situacdo dos SFA seleccionados, através da informacao registada nas respectivas contas de geréncia
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remetidas ao Tribunal, da qual resultaram os quadros e observagOes especificas constantes dos pontos
seguintes.

Os quadros reflectem a situacdo de cada um dos organismos seleccionados, relativamente ao
cumprimento da norma instituida pelo n.° 2 do artigo 2° do RTE e os valores neles inscritos sdo, na
maioria dos casos, 0s das contas de disponibilidades e aplicacdes (classe 1) que constam do balancete
integrado na respectiva conta de geréncia. O IUTE foi apurado para o Saldo transitado do ano Anterior
(SA), as Entradas de Fundos (EF), as Saidas de Fundos (SF), o Saldo transitado para 0 ano Seguinte
(SS) e, por fim, para a Movimentacao de Fundos (MF = EF + SF) no ano de 2006.

A andlise efectuada s6 ndo inclui o INATEL — Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos
Livres dos Trabalhadores, devido ao facto da respectiva conta de geréncia para 2006 ndo ter dado
entrada no Tribunal de Contas até 31 de Julho de 2007.

8.3.7.1 — Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica

Em 2006, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ) era, nos termos dos seus
Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 156/2001 de 11 de Maio, uma pessoa colectiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patriménio proprio, que se encontrava
sujeita a tutela e superintendéncia do Ministro da Justica.

Em funcdo do disposto no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de Outubro, o IGFPJ foi
objecto de reestruturacdo passando a designar-se Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas
da Justica (IGF1J), IP, tendo a respectiva Lei Orgénica sido aprovada pelo Decreto-Lei n.° 128/2007,
de 27 de Abril.

Quadro VI11.32 — Situagdo do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica

(em euros)

Distribuigéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 0,00 16 017,07 16 017,07 0,00 32 034,14
Depositos & Ordem na CGD 9 398 130,36 312 190 445,72 283 538 468,15 38 050 107,93 595 728 913,87

Depositos & Ordem no Tesouro

18 056 717,28

1607 120 301,06

1539 098 337,93

86 078 680,41

3146 218 638,99

Aplicacdes em CEDIC

109 428 406,50

1450 353 320,23

1459 781 726,73

100 000 000,00

2910 135 046,96

Total no Tesouro

127 485 123,78

3057 473 621,29

2998 880 064,66

186 078 680,41

6 056 353 685,95

Total

136 883 254,14

3 369 680 084,08

3282 434 549,88

224128 788,34

6 652 114 633,96

IUTE

93,13%

90,73%

91,36%

83,02%

91,04%

¢ Na conta de geréncia do IGFPJ estdo incluidos os valores afectos ao Fundo de Garantia
Financeira da Justica (FGFJ).

¢ Segundo o Balanco, o valor dos fundos do IGFPJ fora da Tesouraria do Estado no final de
2006 (SS) é de € 38,05 milhGes em depositos a ordem na Caixa Geral de Depositos (CGD),
quando o correspondente valor reportado pela DGO ¢ de € 609,11 milhdes; uma divergéncia
desta dimensdo coloca em causa, por si s0, a fiabilidade da informacéo prestada pela DGO.

4 Como consequéncia da divergéncia previamente assinalada, o IUTE do SS calculado com base
na informacdo prestada pela DGT e pela DGO é apenas de 14,33% quando o mesmo indicador
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calculado com base na informacéo registada na conta de geréncia do IGFPJ atinge 83,02% e
todos os restantes indicadores, incluindo o da MF, superam os 90%.

¢ Segundo a informac&o prestada pela DGT, o IGFPJ era titular de doze contas no Balcdo do HB;
duas dessas contas ja tinham sido afectas ao Cofre Geral dos Tribunais e ao Cofre dos
Conservadores, Notarios e Funcionarios da Justica (CCNFJ) em consequéncia da revisdo
efectuada no &mbito da andlise global; a analise especifica a situacdo do CCNFJ revelou que
este Cofre era titular de mais duas das contas imputadas ao IGFPJ.

¢ Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte registados na demonstragdo dos
fluxos de caixa constante da conta de geréncia sdo, respectivamente, inferiores em
€ 117.855.036,20 e em € 100.337.102,41 aos correspondentes valores de balango (indicados no
Total do quadro para o SA e o0 SS).

¢ A reconciliagdo do saldo final da conta a ordem no Tesouro relativa ao Fundo de Garantia
Financeira da Justi¢a, no valor de € 82.460,00, revela valores a adicionar relativos a dezassete
operacOes datadas de 29 de Dezembro de 2006, que fizeram o respectivo valor contabilistico
ascender a € 85.678.613,54.

Em sede de contraditério, a DGO prestou 0 seguinte esclarecimento sobre a situa¢do desta entidade:

“Relativamente a divergéncia entre os valores apresentados pela DGO e os
elementos informativos constantes da Conta de Geréncia do IGFPJ, esclarece-se que:

* A informag¢do remetida ao TC baseou-se num mapa resumo recebido do IGFPJ e

transcrito para um quadro com dados compilados para remessa ao TC;

* A comparagdo entre estes dados e os valores constantes dos balancetes analiticos
emitidos em 17-01-2007 (...) indicia claramente que o valor de 609,11 milhdes de euros
transcrito no anteprojecto de Parecer como valor reportado pela DGO, se refere ao
somatdrio do IGFPJ e dos Cofres do MJ, como se demonstra pelas verbas envolvidas e ndo
ao Instituto.”

Face a esta observacdo da DGO, o Tribunal ndo pode deixar de assinalar que:

¢ segundo informa a prépria DGO os balancetes analiticos foram emitidos em 17 de Janeiro de
2007 e registavam € 37,95 milhdes, € 37,84 milhdes e € 584,94 milhGes afectos ao IGFPJ (e ao
FGFJ), ao Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica (CCNFJ) e ao Cofre
Geral dos Tribunais (CGT), respectivamente;

4 0 quadro referido pela DGO foi remetido ao Tribunal em 1 de Margo de 2007 e registava
€ 578,54 milhdes afectos IGFPJ e € 30,57 milhdes ao FGFJ, perfazendo em conjunto € 609,11
milhGes, bem como € 38,6 milhdes afectos ao CCNEFJ e € 9,67 milhdes ao CGT;

¢ as contas de geréncia registavam € 38,05 milhdes (IGFPJ e FGFJ), € 38,48 milhdes (CCNFJ) e
573,21 milhdes (CGT).

Os valores constantes dos balancetes analiticos reflectem, de facto, uma situagdo muito mais proxima
da registada nas contas de geréncia do que os reportados pela DGO ao Tribunal, quase um més e meio
depois desses balancetes terem sido emitidos. Acontece, porém, que este facto revela uma falha grave
do controlo que deve ser exercido pela DGO sobre esta informacéo, o que so reforca o juizo critico do
Tribunal devido a sua falta de fiabilidade.
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8.3.7.2— Caixa Geral de Aposentacbes

Nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Abril, a Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonio préprio, e cuja Lei Organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 84/2007, de 29 de Marco.

Quadro VI11.33 - Situacdo da Caixa Geral de Aposentagdes

(em euros)

Distribuicéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 0,00 800,00 800,00 0,00 1 600,00
Depésitos & Ordem na CGD | 169 183 705,04 | 23 682 776 208,95 | 23 749 083 589,08 lg%f;? 47 431 859 798,03
Total no Tesouro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 169 183 705,04 | 23 682 777 008,95 | 23 749 084 389,08 | 102 876 324,91 | 47 431 861 398,03
IUTE 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

¢ Confirma-se que em 2006 a CGA ndao movimentou nem manteve fundos no Tesouro, mas em
contas de Depdsitos a Ordem na Caixa Geral de Depdsitos (CGD) ndo se confirmando a
informacéo prestada pela DGO sobre a utilizagéo de € 4,6 milhdes do SS em aplicaces.

¢ Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte registados na demonstracdo dos
fluxos de caixa constante da conta de geréncia sdo, respectivamente, superiores em
€ 32.660.627,80 e em € 38.452.756,02 aos correspondentes valores de balango (indicados no
Total do quadro para o SAe 0 SS).

Em sede de contraditério, a CGA proferiu os seguintes comentarios:

“l. Por for¢a do despacho do Senhor Secretario de Estado do Or¢amento, de
2002.02.27, c/lc & Senhora Ministra de Estado e das Financas e Senhor Secretario de
Estado do Tesouro e das Finangas, a Caixa Geral de AposentacBes (CGA) foi
excepcionada da obrigagdo prevista no n.° 3 do artigo 50.° do Decreto-Lei n. 191/99, de 5
de Junho;

2. Durante o ano de 2006, a CGA n&o movimentou nem manteve fundos no Tesouro,
mas em contas de Depdsitos a Ordem na Caixa Geral de Dep6sitos, sendo que, no final do
ano, estas contas totalizavam € 102.876.324.91, dos quais € 4.597.980,04 em contas de
Depositos a Ordem afectas as Reservas Especiais, criadas no ambito de transferéncias de
responsabilidades por encargos com pens@es de diversas entidades;

3. Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte sdo superiores aos
correspondentes valores de balango porque incluem, designadamente, os valores dos
descontos a favor de entidades diversas na posse do servico de que se destaca o IRS retido
nas pensoes a favor da DGCI.”

O Tribunal de Contas entende que o despacho do Secretario de Estado do Orgamento ndo pode
excepcionar a CGA da obrigagéo prevista no n.° 3 do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado,
uma vez que se trata da lei aplicavel neste ambito. No quadro juridico do RTE, considerando também
as normas que visam dar execucdo a este regime e, nomeadamente, ao cumprimento das regras da
unidade de tesouraria, ndo se encontra nenhum preceito que expressamente excepcione a CGA do
referido ambito de aplicacéo.
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8.3.7.3 - Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica

Em 2006, o Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica (CCNFJ) era uma entidade
dotada de autonomia administrativa e financeira, sujeita a tutela e superintendéncia do Ministro da
Justica, sendo a respectiva gestdo financeira exercida pelo Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial

da Justica (IGFPJ), nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2001.

Quadro VI11.34 - Situacdo do Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica

(em euros)

Distribuicéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Depésitos a Ordem na CGD 27 859 153,55 | 1182214 800,29 | 1171598 203,89 | 38475 749,95 | 2 353 813 004,18
Depésitos & Ordem no Tesouro 1,19 317 637 222,68 317 509 661,88 127 561,99 635 146 884,56
Aplicagbes em CEDIC 0,00 81 489 281,00 81 489 281,00 0,00 162 978 562,00
Total no Tesouro 1,19 399 126 503,68 398 998 942,88 127 561,99 798 125 446,56
Total 27 859 154,74 | 1581 341 303,97 | 1570 597 146,77 38603 311,94 | 3151 938 450,74

IUTE 0,00% 25,24% 25,40% 0,33% 25,32%

¢ Apesar de, no final de 2006, o0 CCNFJ s6 deter no Tesouro 0,33% das suas disponibilidades,
verifica-se que 25,32% da respectiva movimentacdo de fundos nesse ano foi efectuada em
contas a ordem e aplicagdes (CEDIC) no Tesouro.

¢ S6 foram mantidos ou movimentados fundos fora do Tesouro, através de contas de Depdsitos a
Ordem na Caixa Geral de Depdsitos (CGD).

¢ Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte registados na demonstracao de fluxos
de caixa constante da conta de geréncia sdo, respectivamente, inferior em € 18.798.353,00 e
superior em € 76,60 aos correspondentes valores de balanco (indicados no Total do quadro para
0SAe0SS).

8.3.7.4 — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento

O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI) é, nos termos dos
seus Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 387/88 de 25 de Outubro, um instituto de direito
publico, dotado de personalidade juridica, com autonomia administrativa e financeira e patrimoénio
préprio, tendo passado a designar-se Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao
(IAPMEI), de acordo com o artigo 1° da respectiva Lei Orgéanica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
140/2007, de 27 de Abril.
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Quadro VI11.35 - Situacéo do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento

(em euros)

Distribuicéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 23 226,38 2391,40 9157,45 16 460,33 11 548,85
DO em Instituicdes Financeiras | 28 470 059,16 754 134 526,38 744 230 752,58 38373 832,96 1498 365 278,96
Total no Tesouro 639 776 443,37 | 58 007 903 571,73 | 57 908 258 046,12 739 421 968,98 115916 161 617,85
Total 668 269 728,91 | 58 762 040 489,51 | 58 652 497 956,15 | 777 812 262,27 | 117 414 538 445,66
IUTE 95,74% 98,72% 98,73% 95,06% 98,72%

¢ Em 2006, 98,72% da movimentacdo de fundos do IAPMEI foi efectuada em contas de
disponibilidades e aplicagcdes do Tesouro; no final do ano, este SFA detinha 95,06% dos seus
fundos no Tesouro, na sua quase totalidade aplicados em CEDIC (€ 707.430.100,00) e em
Depositos a Prazo (€ 31.984.700,00).

¢ O saldo final depositado em instituicGes financeiras encontra-se distribuido por contas de
Depositos a Ordem (DO) em dez instituicdes, destacando-se o Finibanco (com 25,7% do total)
e 0 Banco Portugués de Negocios (com 21,1% do total), e por contas de regularizacdes (com
€ 45.641,55).

¢ A movimentacdo da conta de caixa engloba servigos em Lisboa, Porto, Coimbra, Braga e
Loulé.

Em sede de contraditério, o IAPMEI referiu que tem vindo a encerrar progressivamente as contas
detidas em instituicbes financeiras e que estas decorrem de acordos e protocolos previamente
assumidos no &mbito da concessdo de incentivos ou da maior operacionalidade destas instituices,
designadamente, no que se refere a transac¢des com cheques e a disponibilizacdo sem custo associado
de documentos comprovativos das transferéncias bancérias efectuadas.

8.3.7.5—- Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica (AR) é um 6rgédo de soberania que, nos termos da Lei n.° 28/2003, de 30
de Julho (Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Republica — LOFAR),
tem um regime financeiro privativo, sendo dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa
e financeira e patriménio proprio.

O IUTE evidenciado no quadro seguinte foi apurado apenas para 0s SA e 0s SS inscritos no balanco,
uma vez que a respectiva conta de geréncia nao integrou qualquer balancete.

Quadro VI11.36 — Situagdo da Assembleia da Republica

(em euros)

Distribui¢éo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
DO em Institui¢bes Financeiras 5635 427,20 6196 601,66
DP em InstituigcBes Financeiras 62 350 000,00 29 500 000,00
Total no Tesouro 18,00 786,34
Total 67 985 445,20 35 697 388,00
IUTE 0,00% 0,00%

VIII73



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

¢ Em 2006, a AR utilizou a Unica conta a ordem no Tesouro como mera conta de passagem de
transferéncias do Orgcamento do Estado, no valor de € 79,2 milhdes, para contas em instituicdes

financeiras.

O saldo final depositado em instituigdes financeiras encontra-se distribuido por contas de
Depositos a Ordem (DO) em seis instituices, destacando-se o Banco Portugués de
Investimento (com 11,9% do total), e por contas de Dep6sitos a Prazo (DP) no Banco Espirito

Santo (50,4%) e no Banco Portugués de Negdcios (32,2%).

Em sede de contraditério, o Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica formulou os

seguintes comentarios:

VIII.74

“Sublinha-se que a Unidade de Tesouraria, cuja implementacdo é objecto de
anélise neste anteprojecto de Parecer, de acordo com o assinalado no respectivo ponto 8.3,
encontra-se definida no artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, tendo sido ainda considerado para essa anélise
e relativamente ao ano de 2006, o disposto nos artigos 74.° e 75.° da Lei n.° 60-A/2005, de
30 de Dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2006 e nos artigos 28.° e 31.° do
Decreto-lei n.° 50-A/2006, de 10 de Margo, que estabelece as normas de execucdo desse
Orgamento.

Deste modo, atenta a citada definicdo de Unidade de Tesouraria, invocada como
suporte normativo do objecto da andlise em referéncia, é de registar, desde logo e como
ponto prévio, entender-se que o Regime de Tesouraria do Estado e demais disposicGes
legais consideradas para o efeito pretendido, ndo sdo aplicaveis & Assembleia da
Republica.

Efectivamente, ndo pode a Assembleia da Republica subsumir-se no conceito de
“servicos e fundos auténomos”, ndo integrando o Subsector dos Servigcos e Fundos
Auténomos (SFA), ndo sendo, portanto, um servico tutelado pelo Governo, mas um drgao
de soberania que, entre outras competéncias, aprova o Orgamento do Estado e a Conta
Geral do Estado, precedendo Parecer do Tribunal de Contas.

A autonomia da Assembleia da Republica face aos demais 6rgédos de soberania,
com relevo, no caso, para 0s servicos na dependéncia do Governo, decorre de um
imperativo constitucional e nesta matéria caracteriza-se, nos termos da Lei n.° 28/2003, de
30 de Julho e em reforgo do anteriormente citado, por possuir um regime financeiro
privativo, com uma especifica autonomia financeira, dispondo de normas privativas em
matéria orcamental, sendo dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira e patriménio proprio (cfr. n.° 2 do artigo 1.° da mesma Lei).

Dai que se encontra expressamente afastada, através da mencionada Lei (cfr. n.° 2,
do artigo 62.°), a aplicacdo a Assembleia da RepuUblica do regime de administracdo
financeira do Estado, fixado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, ou seja, do
regime relativo aos servigos e fundos autdnomos, bem como, por forca do proprio ambito
subjectivo definido pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, se encontra igualmente
afastada a respectiva aplicacao a Assembleia da Republica.

Acresce referir que a fiscalizacdo orcamental da Assembleia da Republica compete,
nos termos igualmente previstos na Lei n.? 28/2003, de 30 de Julho, ao Plenério da AR, que
para o efeito aprova o Relat6rio e a Conta de Geréncia da AR, na sequéncia do Parecer do
Tribunal de Contas, sendo que, especificamente no ambito de prestacdo de contas, a
Assembleia da Republica é anualmente auditada por esse Tribunal.

Cabe, por ultimo, ter em conta que apenas para efeitos de integracdo da Conta da
Assembleia da Republica na Conta Geral do Estado é que a mesma é enviada ao Governo,
conforme previsto na Lei do Enquadramento Orcamental (cfr. artigo 78.° desta Lei,
republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto).”
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O Tribunal de Contas nunca deixou de ter presente que, conforme determina o artigo 110.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, a Assembleia da Republica é um 6rgéo de soberania.

Esta definicdo tem implicita a caracterizacdo da Assembleia da Republica como um dos érgdos a que
foram constitucionalmente atribuidos poderes soberanos podendo acrescentar-se que s6 sdo 6rgédos de
soberania aqueles que, como tal, sdo criados e considerados pela Constituigdo.

Por outro lado e € esta a perspectiva que importa na presente analise, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°
da Lei n.° 28/2003 de 30 de Julho, (Lei de Organizacéo e Funcionamento dos Servi¢cos da Assembleia
da Republica - LOFAR), a Assembleia da Republica tem um regime financeiro privativo, autonomia
administrativa e financeira e patrimonio proprio.

Deste modo, tendo em conta o quadro legal vigente respeitante a estrutura em que se inserem as
diferentes institui¢des do sector publico e as classificagcbes adoptadas no nosso ordenamento juridico-
financeiro para as entidades que o integram, a Assembleia da Republica caracteriza-se e enquadra-se,
em termos administrativos e financeiros, no conceito de servi¢co autonomo, subsumivel na nogédo de
servico e fundo autonomo estabelecida no n.° 3 do artigo 2.° da Lei de enquadramento or¢camental (Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto).

De facto, a Assembleia da Republica tem sido considerada pela doutrina e pela legislacdo financeira
como integrada no sector publico estadual ou administrativo, dai que o n.° 3 do artigo 62.° da LOFAR,
que respeita a legislacdo aplicavel a Assembleia da Republica, determine como direito subsidiario a
legislacgdo relativa a administracdo central do Estado.

Nesta analise ndo estd em causa a Assembleia da Republica, caracterizada juridicamente como 6rgao
de soberania que tem a seu cargo o desempenho de funcdes do Estado constitucionalmente definidas,
das quais se destacam as politicas e legislativas, mas apenas a sua caracterizacdo juridico-financeira
como servico auténomo, atentas as definicdes legais existentes neste ambito.

Neste contexto, entende o Tribunal que o Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei
n. 191/99, incluindo o principio e as regras da unidade de tesouraria nele consagradas, é aplicavel a
Assembleia da Republica, ndo colidindo esta aplicacdo com o estatuto de 6rgdo de soberania nem
pondo em causa a autonomia financeira e patrimonial daquela instituicéo.

Com efeito, as regras e 0s principios orcamentais constantes da Constituicdo da Republica Portuguesa
e da Lei de enquadramento orgcamental sdo também aplicaveis a Assembleia da Republica e as verbas
por si previstas sdo também inscritas no Or¢camento do Estado, apesar de, nos termos do n.° 2 do artigo
62.° da LOFAR, ndo ser aplicavel a este 6rgdo de soberania o regime do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de Julho.

N&o se encontrando expressa, em sede de legislagdo aplicavel & AR, a ndo sujeicdo deste 6rgdo de
soberania a0 RTE ndo pode considerar-se que a mesma decorra da sua ndo sujeicdo ao regime do
Decreto-Lei n.° 155/92 porque estes regimes sdo independentes entre si em termos temporais e pelo
seu sentido e alcance. Por sua vez, no quadro juridico do RTE, considerando também as normas que
visam dar execucdo a este regime e, nomeadamente, ao cumprimento das regras da unidade de
tesouraria, ndo se encontra nenhum preceito que expressamente excepcione a Assembleia da
Republica do referido ambito de aplicagéo.

Conforme se salienta no presente contraditério, a Assembleia da Republica é o 6rgdo de soberania que
aprova o Orcamento do Estado. Tal como j& foi referido no ponto 8.3.1, o n.° 1 do artigo 74.° da Lei do
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Orcamento do Estado para 2006 determina que toda a movimentacéo de fundos dos servicos e fundos
auténomos deve ser efectuada por recurso aos servigos bancérios disponibilizados pelo Tesouro. Esta
norma foi introduzida na Lei do Orcamento do Estado para 2003 e a sua subsisténcia reitera e reforca
0 disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado.

8.3.7.6 — Universidade de Coimbra

Nos termos dos respectivos Estatutos, homologados pelo Despacho Normativo n.° 79/89, de 28 de
Julho, do Ministro da Educacgdo, e publicados no Diario da Republica, | Série, n.° 297, de 28 de
Agosto, a Universidade de Coimbra (UC) é uma pessoa colectiva de direito publico e goza de
autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar.

Quadro VI11.37 — Situacdo da Universidade de Coimbra

(em euros)

Distribuicao dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 67 841,06 6 258 314,61 6 261 348,11 64 807,56 12 519 662,72
DO em Institui¢cbes Financeiras 22 126 583,03 214 126 602,85 214 585 459,43 | 21 667 726,45 428 712 062,28
Total no Tesouro 0,00 7129 379,01 7129 379,01 0,00 14 258 758,02
Total 22 194 424,09 227 514 296,47 227 976 186,55 21732 534,01 455 490 483,02
IUTE 0,00% 3,13% 3,13% 0,00% 3,13%

¢ Apesar de, no final de 2006, a UC nédo deter fundos no Tesouro, verifica-se que 3,13% da
respectiva movimentacdo de fundos nesse ano foi efectuada em contas a ordem no Tesouro.

¢ O saldo final depositado em instituicGes financeiras encontra-se distribuido por contas de
Depositos a Ordem (DO) em cinco instituicbes, destacando-se a Caixa Geral de Dep6sitos com
60,5% do total.

¢ O valor dos saldos de Caixa e inerente movimentacao de fundos decorre da existéncia de varios
fundos de maneio e fundos permanentes atribuidos a departamentos e projectos afectos a UC.

No ambito do exercicio do contraditorio, a DGO pronunciou-se sobre o cumprimento da Unidade da
Tesouraria do Estado pelas InstituicGes de Ensino Superior, da seguinte forma:

“A generalidade das Institui¢bes de Ensino Superior ndo cumpria o principio da
Unidade de Tesouraria do Estado, nem a obrigatoriedade de entrega nos cofres do Estado
dos juros das contas bancarias fora do Tesouro.

A Lei 62/2007, de 10 de Setembro, veio regular a questdo nos n°s 2, 3, 4 e 5 do
artigo 115° admitindo uma excepg¢do parcial ao principio da unidade de tesouraria do
Estado, atendendo a algumas limitagbes técnicas que o Tesouro ainda apresenta em
relacdo a banca comercial, alias referidas noutro ponto do Parecer do Tribunal.

A Proposta de LOE 2008 recorda a necessidade do seu cumprimento (n° 2 do
art.99°) e a DGO continuara a exercer o controlo nos termos da lei aplicavel.

A questdo da divergéncia entre os saldos de disponibilidades no Balango e os saldos
dos mapas de fluxos de caixa, na apresentacdo de contas de 2006, foi suscitada pela
Delegacdo a todas as instituicdes em que isso se verificava, tendo sido feita a
compatibilizacao possivel dos dados e a correspondente correc¢do dos mapas. Na maioria
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dos casos, era invocado o argumento de que as contas ja estavam entregues no Tribunal de
Contas pelo que ndo iriam substituir mapas ou questBes resultantes de diferencas
metodoldgicas

Refira-se, ainda, que em todas as instituicdes que foram analisadas pelo Tribunal de
Contas no ambito do Parecer sobre a CGE 2006, as incorrecgdes identificadas ja tinham
sido reportadas, pela Delegacdo, as préprias entidades.

A Delegacéo que acompanha o Ministério da Ciéncia, Inovagédo e Ensino Superior,
elabora um mapa trimestral com os saldos bancarios destas instituices no Tesouro,
remetidos pela DGT (agora, IGCP), acrescidos dos saldos depositados noutras instituicdes
bancarias, fornecidos pelas préprias Instituicdes de Ensino Superior. Efectua-se também a
comparacdo entre os valores dos saldos da execugéo calculados no periodo em andlise,
pela diferenca entre a receita total e a despesa total constante da aplica¢do SIGO.”

No mesmo dmbito, a Universidade de Coimbra manifestou a seguinte posic&o:

“No periodo em andlise, foi entendimento da Universidade de Coimbra o principio
da unidade de tesouraria ndo ser aplicavel as Universidades Portuguesas, enquanto
Institutos Publicos de Regime Especial relativamente as quais o Governo apenas exerce
poderes de tutela através do “departamento governamental com responsabilidade pelo
Sector”. Em consequéncia, foi também nosso entendimento beneficiarem ndo so de
autonomia reforcada constitucionalmente (artigo 76°, n° 2) mas também de derrogacGes
ao regime geral dos servigos e fundos auténomos por for¢ca nomeadamente no disposto na
LEO (artigo 94°), na Lei de Bases da Contabilidade Publica (artigo 6°, n°3), na Lei
Quadro dos Institutos Publicos (artigo 48°, n° 1 alinea a)), na Lei de Bases do Sistema
Educativo (artigo 45°, n° 8), Lei da Autonomia Universitaria (artigos 3°, n°s 1, 6 e 7, 5°,
n° 1, 8°n° 2, 10° 11° n°s 3, 5 e 6, 15°, 16°, n° 2), na Lei do Financiamento do Ensino
Superior (artigos 3°, n° 1, alinea a) e n°2, alineas c), g), € i)) e no Decreto-Lei n°252/97,
de 26 de Setembro.

Relativamente aos nimeros mencionados no Quadro - Situacdo da Universidade de
Coimbra, aos € 7.129.379,01 apresentados como Entradas e Saidas de Fundos do Tesouro,
deverdo acrescer os €64.867.063,10 contabilizados nas contas do grupo 12180 -
“Tesouro”. Com esta alteracdo, o total de EF e SF sera de € 71.996.442 11
correspondendo o IUTE a 31,6%. Releva-se que os valores contabilizados nestas contas de
tesouraria incluem movimentos internos de regularizacdo efectuados no decorrer do
exercicio economico.”

Quanto ao entendimento sobre a ndo aplicagdo as Universidades do principio da unidade de tesouraria,
é de salientar que o Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho, estabelece no n.° 2 do respectivo artigo 51.° que as normas dele constantes prevalecem sobre
quaisquer disposic¢Oes gerais ou especiais que disponham em contrério.

Considerando o ambito de aplicagdo do principio e das regras da unidade de tesouraria estabelecidos
no RTE e tendo presente o quadro legal em vigor no ano de 2006 que visa dar execugdo a esses
dispositivos, nomeadamente as normas constantes da Lei do Orcamento e respectivo decreto de
execucdo, ndo se encontra nenhum preceito que expressamente excepcione do referido ambito de
aplicacéo qualquer Universidade.

Para o Tribunal ndo é aceitavel a subsisténcia de quaisquer divergéncias no valor das disponibilidades
e das aplicagdes, nomeadamente, entre balanco e conta de geréncia da mesma entidade. Tratando-se de
fundos disponiveis ou aplicados, estas irregularidades ndo podem ser justificadas com argumentos
como os de as contas ja terem sido entregues no Tribunal ou resultarem de diferencas metodolégicas.
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O Plano Oficial de Contabilidade Publica distingue a movimentagdo de fundos em instituicGes
financeiras da relativa a disponibilidades no Tesouro pelo registo em contas com codigo iniciado por
12 e 13, respectivamente. Nestas circunstancias, ndo € aceitavel que contas do grupo 12180 sejam
utilizadas, como é referido pela Universidade de Coimbra, para registar movimentacdo de fundos no
Tesouro, sobretudo quando o balancete sintético constante da conta de geréncia remetida ao Tribunal
ndo evidencia esse nivel de discriminacdo. O registo de “movimentos internos de regulariza¢do” €m
contas de disponibilidades sé é admissivel se corresponder a movimentacdo efectiva de fundos.

8.3.7.7 — Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Superior Técnico

Nos termos dos respectivos Estatutos, homologados pelo Despacho Normativo n.° 70/89, do Ministro
da Educacdo, e publicados no Diario da Republica, I Série, n.° 175, de 1 de Agosto, 0 Instituto
Superior Técnico (IST) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia estatutéaria,
cientifica, pedagogica, administrativa e financeira, integrada na Universidade Técnica de Lisboa
(UTL).

Quadro VI11.38 — Situacéo do Instituto Superior Técnico

(em euros)

Distribuicdo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 414 469,07 366 571,34 530 207,23 250 833,18 896 778,57
DO em Institui¢es Financeiras 10 311 327,84 87 942 237,29 84 743 466,22 | 13510 098,91 172 685 703,51
DP em Instituigbes Financeiras 10 325 912,87 4 478 437,26 7 401 850,54 7 402 499,59 11 880 287,80
OA em Instituigdes Financeiras 1164 586,41 209 327,73 233 288,59 1140 625,55 442 616,32
Total no Tesouro 0,00 39 373 879,63 39 364 694,08 9 185,55 78 738 573,71
Total 22 216 296,19 132 370 453,25 132 273 506,66 | 22 313 242,78 264 643 959,91

IUTE 0,00% 29,75% 29,76% 0,04% 29,75%

¢ Apesar de, no final de 2006, o IST s6 deter no Tesouro 0,04% das suas disponibilidades e
aplicagdes, verifica-se que 29,75% da respectiva movimentagdo de fundos nesse ano foi
efectuada através de trés contas a ordem no Tesouro.

¢ Note-se que na reconciliagdo dessas trés contas foi registado o valor de € 24.688,37 como saldo
global a reconciliar com o respectivo valor contabilistico (€ 9.185,55) quando o saldo
correspondente registado na Contabilidade do Tesouro ¢ de € 1.019.232,63.

¢ O saldo final em institui¢des financeiras (no valor de € 22.053.224,05) encontra-se distribuido
por quatro instituicdes, destacando-se a Caixa Geral de Depdsitos (com 52,2% do total) e o
Banco Portugués de Investimento (com 35,3% do total), em Depdsitos a Ordem (DO),
Depositos a Prazo (DP) e Outras Aplicagdes (OA).

¢ O saldo final de DO em instituigdes financeiras encontra-se deduzido de € 102.177,00 (devido
a existéncia de trés contas com saldo negativo), valor que foi registado como descoberto
bancério no Passivo do Balanco.

¢ O saldo das aplicagdes (DP e OA) ultrapassa € 8,52 milhdes devendo notar-se que € muito
superior ao reportado pela DGO (apenas € 2,75 milhdes em DP) mas que este desvio ndo se
repercute na totalidade do saldo em institui¢Ges financeiras (cujo valor reportado pela DGO foi
de € 22,22 milhges).
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¢ O valor dos saldos de Caixa e inerente movimentacdo de fundos decorre da existéncia de
fundos atribuidos a varios departamentos e projectos afectos ao IST.

8.3.7.8 = Universidade do Minho

Nos termos dos respectivos Estatutos, homologados pelo Despacho Normativo n.° 80/89, de 7 de
Agosto, do Ministro da Educacdo, e publicados no Diario da Republica, | Série, n.° 198, de 29 de
Agosto, a Universidade do Minho (UM) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia estatutaria, cientifica, pedagogica, administrativa, financeira e disciplinar.

Em sede de contraditdrio, a UM apenas entregou documentagdo sobre reconciliagbes efectuadas que
“por lapso” n&0 tinha sido remetida com a respectiva conta de geréncia. Mesmo com esta informacao
sO é possivel reflectir no quadro seguinte a situacdo da UM relativa ao SS, por insuficiéncia da
informacdo registada na conta de geréncia, uma vez que ndo integrou qualquer balancete e os saldos
do Balanco ndo distinguem entre valores depositados no Tesouro e em institui¢ces financeiras.

Quadro VI11.39 — Situacéo da Universidade do Minho

(em euros)

Distribuigéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 0,00 0,00
DO em Institui¢bes Financeiras 17 073 303,86
Total no Tesouro 421 160,71
Total 26 105 447,56 17 494 464,57
IUTE 2,41%

¢ No final de 2006, apenas 2,41% dos fundos detidos pela UM se encontrava depositado nas trés
contas a ordem no Tesouro.

¢ O saldo final depositado em instituicGes financeiras encontra-se distribuido por contas de
Depositos a Ordem (DO) no Banco Espirito Santo (53,96%), na Caixa Geral de Depositos
(36,71%) e no Millenium Banco Comercial Portugués (9,33%).

8.3.7.9— Universidade de Aveiro

Nos termos dos respectivos Estatutos, homologados pelo Despacho Normativo n.° 52/89, de 1 de
Junho, do Ministro da Educacéo, e publicados no Diario da Republica, | Série, de 21 de Junho, a
Universidade de Aveiro (UA) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
estatutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa, financeira e disciplinar.
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Quadro VI11.40 - Situacdo da Universidade de Aveiro

(em euros)

Distribuicao dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 16 379,00 146 190,14 150 172,25 12 396,89 296 362,39
Depésitos em InstituigBes Financeiras | 17 663 239,00 | 161125739,21 | 163 303224,54 | 15485753,67 | 324 428 963,75
Total no Tesouro 782 659,00 60 895 423,08 59539 226,05 | 2138856,03 | 120434 649,13
Total 18462 277,00 | 222167352,43 | 222992 622,84 | 17 637 006,59 | 445 159 975,27

IUTE 4,24% 27,41% 26,70% 12,13% 27,05%

¢ Apesar de, no final de 2006, a UA s6 deter no Tesouro 12,13% das suas disponibilidades e
aplicagdes, verifica-se que 27,05% da respectiva movimentagdo de fundos nesse ano foi
efectuada através de trés contas a ordem no Tesouro.

¢ Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte registados na demonstracdo dos
fluxos de caixa constante da conta de geréncia sdo, respectivamente, inferiores em
€982.129,45 e em € 3.402.775,75 aos correspondentes valores de balango (indicados no Total
do quadro para o SA e 0 SS).

¢ A reconciliacdo do saldo final revela que a divergéncia entre o valor inscrito no Balango e o
registado na demonstracéo dos fluxos de caixa se ficou a dever, no essencial, a movimentago
relativa ao periodo complementar, uma vez que o Balanco deve reflectir a situagdo das
disponibilidades e aplicagdes sem considerar essa movimentagao enquanto a demonstragéo dos
fluxos de caixa a deve considerar, de acordo com a orientacdo estabelecida pela Comissao de
Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica.

¢ O saldo final depositado em instituicdes financeiras encontra-se distribuido em cinco
instituicGes com 35,4% em Depositos & Ordem (DO) e 65,6% em Depositos a Prazo (DP),
destacando-se 0os DO na Caixa Geral de Depositos (33,4%) e os DP no Millenium Banco
Comercial Portugués (26,6%), no Banco Espirito Santo (17,1%) e no Banco Portugués de
Negdcios (19,4%).

Em sede de contraditorio, a Universidade de Aveiro proferiu o seguinte comentario:

“Vem a Universidade de Aveiro reconhecer os valores apresentados no mapa
anexo, ndo obstante o esforco que vem sendo feito no sentido do cumprimento integral do
principio da Unidade de Tesouraria — em grande parte bem sucedido, ao contrario do que
possa fazer crer uma percentagem calculada num Unico momento do tempo. Persistem
ainda algumas dificuldades da compatibilizacdo dos sistemas da Universidade de Aveiro e
da Direc¢do Geral do Tesouro, nomeadamente no que se refere aos pagamentos por
cheque e aos movimentos de cobranca de receitas, que importa ultrapassar. Nesse sentido
foram j& estabelecidos contactos informais entre os Servigos Financeiros da UA e o0s
gestores de conta da Direcgdo Geral do Tesouro no sentido de se encontrarem as melhores
solugdes, sendo nosso desejo que o mais breve possivel se consiga a necessaria articulacdo
de sistemas.”

O Tribunal salienta que a situacdo da UA reflectida no quadro anterior ndo se resume a ‘“uma
percentagem calculada num iinico momento do tempo”’, Nd0 SO por ter sido apurada para 1 de Janeiro e 31
de Dezembro de 2006 mas sobretudo porque também o foi para a totalidade das entradas, das saidas e
da movimentagéo de fundos verificadas nesse ano, casos em que o IUTE atingiu cerca de 27%.
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8.3.7.10 — Universidade de Coimbra — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

A Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC) é uma unidade organica
que, nos termos dos Estatutos desta Universidade, goza de autonomia cientifica, pedagdgica,

administrativa e financeira.

Quadro VII11.41 - Situacéo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra

(em euros)

Distribuicao dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 986 853,80 5660 572,15 6 621 642,06 25 783,89 12 282 214,21
DO em Institui¢gbes Financeiras 11 351 105,75 13 202 128,81 11 869 077,83 12 684 156,73 25 071 206,64
Total no Tesouro 4713 888,01 36 481 490,80 37 701 804,53 3493 574,28 74 183 295,33
Total 17 051 847,56 55 344 191,76 56 192 524,42 16 203 514,90 111 536 716,18
IUTE 27,64% 65,92% 67,09% 21,56% 66,51%

¢ Apesar de, no final de 2006, a FCTUC s6 deter no Tesouro 21,56% das suas disponibilidades,
verifica-se que 66,51% da respectiva movimentagdo de fundos nesse ano foi efectuada através

de dez contas a ordem no Tesouro.

¢ O saldo final depositado em instituicGes financeiras encontra-se distribuido por contas de
Depositos a Ordem (DO) em trés instituicdes, destacando-se a Caixa Geral de Depdsitos com
69,1% do total desse saldo e 81,2% da movimentagdo de fundos através dessas contas.

¢ O valor dos saldos de Caixa e inerente movimentacdo de fundos decorre da existéncia de varios
fundos de maneio e fundos permanentes atribuidos a departamentos e projectos afectos a

FCTUC.

Em sede de contraditério, a FCTUC proferiu 0s seguintes comentarios:

“1) A movimentagdo de fundos realizada em 2006 através das contas a ordem na
Direccdo Geral do Tesouro (DGT) foi de forma consistente superior a uma taxa média
anual de 70,49% durante o ano (cf. quadro com totais mensais de movimentos por bancos
do ano de 2006); a taxa anual calculada de 66,51% é fortemente ponderada pelo més de
Dezembro, com movimentacdo reduzida, o que resulta do facto de ter sido necessario
recorrer a bancos comerciais para concretizacao de pagamentos ao estrangeiro, em tempo
atil, dado o prazo de execu¢do pela DGT para emissdo de cheques ao estrangeiro ser,
nesta altura do ano, superior a 30 dias;

2) A FCTUC cobra as propinas dos seus alunos, maioritariamente, através do
sistema multibanco pela criacao de referéncias especificas, facultadas aos alunos, relativas
ao pagamento de cada prestacéo da propina, sendo que a dificuldade de identificacdo do
ordenante pelo Banco do Tesouro conduz a necessidade de recebimento através da banca
comercial; (...)

4) Os movimentos de fundos efectuados em outras instituicbes bancarias,
nomeadamente, na Caixa Geral de Depdsitos, em geral, sdo-no por razdo da necessidade
de efectuar depoésitos de valores em dinheiro e cheques recebidos, directamente, na
Tesouraria da FCTUC.

Regista-se que este é um servi¢o ndo prestado pela DGT, cujos fluxos monetarios
influenciam a taxa calculada de movimentos de entradas e saidas de fundos de bancos; (...)
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6) A FCTUC transferiu, de forma continuada, durante o ano de 2006, os excedentes
e disponibilidades de tesouraria para contas abertas na DGT em cumprimento do principio
da unidade de tesouraria. (...).

Em média, as disponibilidades em contas abertas na DGT, durante o ano de 2006,
ascenderam a uma taxa média anual de 70,49%, taxa esta muito superior aos 21,56%
registados no més de Dezembro, a qual apenas reflecte uma analise estatica da realidade
de movimentacéo de fundos e do cumprimento do principio de unidade de tesouraria. A
serem expurgados os movimentos de transferéncias para a DGT de contas abertas em
outras instituices bancarias, e 0s movimentos entre contas da mesma instituicao bancaria,
a taxa de movimentacédo de fundos da FCTUC através da DGT &, seguramente, superior,
calculando-se 75,90%. Mais se informa que no corrente ano esta percentagem foi
significativamente incrementada, através de uma maior frequéncia das transferéncias de
disponibilidades para o Tesouro.”

A Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra identifica um conjunto de servigos
prestados pela actividade bancéria no ano de 2006 que, em seu entender, ndo eram prestados pela DGT
em condicdes similares ou nem eram sequer prestados.

Como jé foi referido no ponto 8.3.6, relativamente & movimentagdo em numerario, a disponibilizacdo
de servicos pela actividade bancaria que ndo sejam prestados em condigdes similares ou nem sequer
sejam prestados pela DGT constitui um elemento objectivo para considerar que o conjunto de servigos
prestados pelo Tesouro, neste &mbito, ndo assegura as mesmas condicOes de eficiéncia face aos da
actividade bancaria.

No entanto, o Tribunal também entende que 0s organismos sujeitos a Unidade da Tesouraria do Estado
devem contactar o Tesouro para confirmar ou colmatar as eventuais situagdes de falta ou insuficiéncia
detectadas na prestacdo de servicos equiparados aos da actividade bancaria por parte da DGT.

Este procedimento evitaria, por exemplo, que a FCT ainda sentisse a necessidade de manter contas em
instituicBes financeiras para depositar numerario e cheques recebidos na respectiva tesouraria, quando
o “Deposito Externo de Valores em Entidades Bancarias” se encontra disponibilizado no homebanking
do Tesouro desde Julho de 2004. Esta funcionalidade permite aos organismos publicos depositar
valores (numerério e cheques) em contas bancérias da DGT nas instituicGes financeiras aderentes
(Caixa Geral de Depositos, Millenium Banco Comercial Portugués e Banco Espirito Santo), com a
faculdade dos valores depositados serem creditados, de imediato, nas contas desses organismos no
Tesouro como se tivessem sido directamente depositados has mesmas.

Quanto aos comentarios sobre os Indicadores da Unidade da Tesouraria do Estado (IUTE) volta a
referir-se que estes indicadores sdo expressos pelo quociente entre o valor dos fundos detidos no
Tesouro e o valor global, tendo sido calculados para os saldos iniciais e finais e para a totalidade das
entradas, das saidas e da movimentacdo de fundos. Como os IUTE relativos aos saldos apenas avaliam
a situacdo num momento especifico e os IUTE relativos as entradas, saidas e movimentacéo de fundos
avaliam o comportamento no periodo de incidéncia (ano de 2006) estes Ultimos sdo 0s mais adequados
para avaliar o grau de execucdo do RTE neste ambito.
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8.3.7.11 — Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto

O Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP) é, nos termos da respectiva Lei Orgénica aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 278/2003 de 6 de Novembro, um instituto pablico, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, tendo passado a designar-se por IVDP IP, de acordo
com o previsto na nova lei organica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 47/2007, de 27 de Fevereiro.

A situacdo do IVDP comecou por ser apenas apurada para 0 SA e 0 SS inscritos no Balango, uma vez
gue a respectiva conta de geréncia ndo integrou qualquer balancete. Com a documentagdo entregue em
sede de contraditério, foi também possivel apurar a situacdo para a totalidade das entradas, das saidas
e da movimentag&o de fundos, tal como se reflecte no quadro seguinte.

Quadro VII1.42 - Situacéo do Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto

(em euros)

Distribuicéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 51 833,47 10 186 727,41 10 077 253,62 161 307,26 20 263 981,03
DO em Instituicdes Financeiras | 14 547 444,16 | 111146 450,25 | 119 641 672,90 6052221,51 | 230788 123,15
DO no Tesouro 2214 013,99 18 765 432,38 18 997 789,36 1981 656,99 37763 221,74
Aplicagbes em CEDIC 2494 758,00 8 036 362,00 6 494 758,00 4036 362,00 14 531 120,00
Total no Tesouro 4708 771,99 26 801 794,38 25 492 547,36 6018 018,99 52294 341,74

Total

19 308 049,62

148 134 972,04

155 211 473,88

12 231 547,76

303 346 445,92

IUTE 24,39% 18,09% 16,42% 49,20%

17,24%

¢ Apesar de, no final de 2006, o IVDP deter no Tesouro 49,20% das suas disponibilidades e
aplicacdes, verifica-se que s6 17,24% da respectiva movimentacdo de fundos nesse ano foi
efectuada através de seis contas a ordem no Tesouro e de aplicagdes em CEDIC.

¢ O saldo final depositado em instituigdes financeiras encontra-se distribuido por contas de DO
em quatro institui¢fes, destacando-se a Caixa Geral de Depo6sitos com 97% do total desse saldo
cujo valor é muito inferior ao reportado pela DGO (€ 14,1 milhdes).

4 A movimentagdo da conta de caixa engloba servigos em Lisboa, no Porto e na Régua.

Em sede de contraditério, o IVDP pronunciou-se da seguinte forma:

“Ao considerar o valor que resulta da leitura do balancete sintético remetido em
30.05.2007 (6.213.528,77 euros) haveria que se retirar o0 montante de 6.008.376,15 euros
depositados no BPN e CGD, correspondentes a valores que ndo constituem fundos
publicos nos termos do art. 1°/1 do RTE, aprovado pelo DL 191/99, de 5 de Junho.

Estes fundos correspondem aos designados por conta produtores.

Na verdade os fundos da conta produtores pertencem aos Vviticultores,
desempenhando neste caso o IVDP a funcdo de mero depositario e intermediario nos
pagamentos, na sequéncia de um acordo interprofissional, estabelecido no Comunicado de
Vindima. (...)

N&o obstante ndo se tratar, no nosso entendimento, de um fundo publico, mas sim
de um fundo privado, propriedade dos viticultores o IVDP, IP, ap6s negociagdo de
procedimentos excepcionais com o Tesouro, visando responder a especificidade desta
conta e do especial relacionamento com os viticultores, abriu neste organismo uma conta,
conforme consta ja do Comunicado de Vindima de 2007, pelo que estas verbas resultantes
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de operacgdes de natureza comercial entre privados, passaram a ser depositadas na DGT.

(...)

Conforme ja exposto as contas abertas em 3 IF séo de apoio a 5 espagos comerciais
abertos ao publico, com horarios alargados (o encerramento dos solares verifica-se a meia
noite) localizados em Lishoa, Porto, Maia e Régua, justificando-se a sua existéncia pelo
facto de se tratar de agéncias proximas daqueles estabelecimentos e ainda pela existéncia
de recebimentos via terminais POS, funcionalidade esta ainda n&o disponivel através do
Tesouro.

No entanto, para contrariar a existéncia de saldos elevados nas referidas contas, encontra-
se instituido o procedimento de transferéncia semanal, desses montantes, para a conta da
DGT.”

O Tribunal entende que os valores movimentados nas contas de disponibilidades e aplicacbes dos
organismos sujeitos a Unidade da Tesouraria do Estado constituem os excedentes e disponibilidades
de tesouraria referidos no n.° 2 do artigo 2.° do RTE. Para além deste regime n&o admitir nenhuma
excepcdo relativamente a fundos detidos por estes organismos, volta a salientar-se que uma das
normas respeitantes a Unidade da Tesouraria do Estado contidas na Lei do Orgamento do Estado para
2006 determina que toda a movimentacdo de fundos dos servigos e fundos auténomos deve ser
efectuada por recurso aos servigos bancéarios disponibilizados pelo Tesouro. Esta situacdo abrange 0s
fundos da conta produtores uma vez que estes foram depositados em contas do IVDP em instituicdes
financeiras e foram contabilizados como disponibilidades deste organismo.

8.3.7.12 — Universidade de Lisboa — Faculdade de Letras

A Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa (FLUL), unidade organica desta Universidade, é
uma pessoa colectiva de direito publico que, nos termos dos respectivos Estatutos, homologados pelo
Despacho Normativo n.° 76/89, de 31 de Junho, do Ministro da Educacdo, e publicados no Diario da
Republica, | Série, n.° 187, de 16 de Agosto, goza de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,
patrimonial, administrativa e financeira e da autonomia disciplinar permitida pela lei.

Também para a FLUL apenas foi possivel apurar o IUTE para o SA e 0 SS inscritos no Balango, uma
vez que a respectiva conta de geréncia ndo integrou qualquer balancete.

Quadro VI11.43 — Situagdo da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa

(em euros)
Distribuicéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 68,35 730,39
DO em Instituigbes Financeiras 5710 821,50 5010 018,19
OA em Instituigdes Financeiras 3 000 000,00 4 000 000,00
Total no Tesouro 2 046,60 2 046,57
Total 8712 936,45 9012 795,15
IUTE 0,02% 0,02%

4 No final de 2006, a FLUL s6 detinha no Tesouro 0,02% das suas disponibilidades e aplicagdes,
numa conta de Depdsitos & Ordem (DO).
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¢ O saldo final registado como DO em institui¢cbes financeiras encontrava-se exclusivamente
distribuido por contas na Caixa Geral de Depositos mas incluia a aplica¢do de € 2.400.004,55
no fundo de investimento Caixagest Moeda.

¢ As Outras AplicacBes (OA) em instituicdes financeiras correspondem a duas apolices relativas
a Caixa Seguro Poupanca da Fidelidade Mundial Seguros.

Em sede de contraditério, a FLUL proferiu os seguintes comentarios:

“i) A integral aplicag¢do do artigo 2° do RTE as institui¢oes de ensino superior
publico, ndo mereceu acolhimento do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP), assim como da Universidade de Lisboa, da qual a Faculdade de Letras é uma
unidade organica e sujeita & sua superintendéncias, por ndo observar a autonomia
universitaria consagrada constitucionalmente no artigo 76° n.° 2, desenvolvida pela Lei da
Autonomia das Universidades entdo em vigor, sendo ambas concretizadas e disciplinadas,
na area financeira, pelo Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro;

ii) Este Gltimo diploma regula e concretiza o exercicio da autonomia administrativa
e financeira das universidades, constituindo direito especial e, por isso, prevalecendo
sobre as normas gerais em sentido contrario (Cfr. artigos 1° e 2°);

iii) Observe-se que, no n.° 1 do artigo 8° do diploma em analise, se encontra
consagrada a liberdade de depdsito em qualquer instituicdo bancéria de todas as receitas
arrecadadas pelas Universidades, assim como,

iv) A liberdade de gestdo anual das referidas receitas atraves dos respectivos
orcamentos privativos, de acordo com os critérios que as proprias Universidades definam;

v) A excepcdo a referida regra é apenas contemplada para as dotagdes transferidas
do Orcamento do Estado, as receitas provenientes do pagamento de propinas pela
formac&o inicial e os saldos das contas de geréncia provenientes das dota¢des concedidas
pelo Orgamento de Estado.

vi) Quanto aos termos da disponibilizaco para as Universidades do produto do
pagamento de propinas pela formacéo inicial, o n.° 2 do artigo 8° do mesmo diploma
remete para regulamentacdo protocolar a celebrar entre 0 Governo e o CRUP (Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas), 0 que nunca veio a suceder.

vii) Tais sdo os fundamentos que sustentam a posi¢cdo da Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa em face da analise ao seu cumprimento do estabelecido pelo artigo
2° do RTE e vertidos no Anteprojecto em apreco, reportado ao final do ano econémico de
2006.

viii) Sublinhe-se, em abono do referido entendimento, que a argumentacéo aduzida
e ha muito defendida pelo CRUP e pela Universidade de Lisboa e igualmente acolhida por
esta Faculdade, obteve acolhimento na recente Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro (Regime
Juridico das Instituicdes de Ensino Superior), no artigo 115° n® 3, que ora se transcreve:

«Com excepg¢do das dotaces transferidas do Orcamento do Estado e dos saldos das
contas de geréncia provenientes das dotacdes concedidas pelo Orcamento do Estado,
podem as instituices de ensino superior plblicas depositar em qualquer instituicdo
bancéria todas as demais receitas que arrecadem.» "

Relativamente aos comentérios da FLUL quanto & prevaléncia do disposto no artigo 2.° e no n.° 1 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro, o Tribunal faz notar que o Regime da
Tesouraria do Estado foi posteriormente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho,
estabelecendo o0 n.° 2 do respectivo artigo 51.° que as normas dele constantes prevalecem sobre
quaisquer disposic¢Oes gerais ou especiais que disponham em contrério.

VI11.85



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Acresce que, no caso do Decreto-Lei n.° 191/99, o Governo legislou com base numa autorizacdo da
Assembleia da Republica, o que ndo sucedeu com o Decreto-Lei n.° 252/97. Assim, a especial
natureza de decreto-lei autorizado impede que o Governo possa revogar ou alterar esse diploma sem
nova autorizacdo legislativa (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da CRP).

Considerando o &mbito de aplicacdo do principio e das regras da unidade de tesouraria estabelecidos
no RTE e tendo presente o quadro legal em vigor no ano de 2006 que visa dar execucdo a esses
dispositivos, nomeadamente as normas constantes da Lei do Orgamento e respectivo decreto de
execucdo, ndo se encontra nenhum preceito que expressamente excepcione do referido ambito de
aplicagdo qualquer Universidade.

8.3.7.13 — Servicos de Accdo Social — Universidade de Aveiro

Os Servigos de Accdo Social da Universidade de Aveiro (SASUA) sdo uma unidade organica desta
Universidade e encontram-se dotados, nos termos dos Estatutos desta Universidade, de autonomia
administrativa e financeira.

Quadro VI11.44 — Situacdo dos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro

(em euros)

Distribuicéo dos Fundos SA EF SF SS MF = EF + SF
Caixa / Tesouraria 92 147,74 29 319,00 110 666,00 10 800,74 139 985,00
DO em Instituigbes Financeiras 180 223,96 34 356 334,49 34 330 982,76 205 575,69 68 687 317,25
DP em Instituicdes Financeiras 4700 000,00 31 200 000,00 31 200 000,00 4 700 000,00 62 400 000,00
Total no Tesouro 550 145,14 8014 526,80 7794 616,65 770 055,29 15 809 143,45
Total 5522 516,84 73 600 180,29 73 436 265,41 5686 431,72 147 036 445,70

IUTE 9,96% 10,89% 10,61% 13,54% 10,75%

4 Apesar de, no final de 2006, os SASUA deterem no Tesouro 13,54% das suas disponibilidades
e aplicacOes, verifica-se que s6 10,75% da respectiva movimentacdo de fundos nesse ano foi
efectuada através de trés contas a ordem no Tesouro.

¢ Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte registados na demonstracdo dos
fluxos de caixa constante da conta de geréncia sdo, respectivamente, inferiores em
€ 135.307,41 e em € 292.525,27 aos correspondentes valores de balango (indicados no Total do
quadro para 0 SA e 0 SS).

¢ A reconciliacdo do saldo final revela que a divergéncia entre o valor inscrito no Balango e o
registado na demonstracdo dos fluxos de caixa ficou a dever-se @ movimentacgao relativa ao
periodo complementar, tendo sido observada a orientacdo estabelecida pela Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica, como aconteceu na Universidade de
Aveiro.

¢ A saldo final depositado em instituigdes financeiras encontra-se distribuido por Banco Espirito
Santo, com 95,8% do total desse saldo aplicado em Depdsitos a Prazo (DP) e 1% em Dep0sitos
a Ordem (DO), e Caixa Geral de Depositos, com 3,2% em DO.

VI11.86



Tribunal de Contas //%a

Em sede de contraditério, os SASUA pronunciaram-se da seguinte forma:

“(...) vem o Conselho Administrativo dos Servigcos de Acg¢do Social da Universidade
de Aveiro reconhecer os valores apresentados no mapa anexo, nao obstante o esforco que
vem sendo feito no sentido do cumprimento integral do principio da Unidade de Tesouraria
— em grande parte bem sucedido. Persistem ainda algumas dificuldades da
compatibilizacio dos sistemas dos Servicos de Accéo Social da Universidade de Aveiro e
da Direcgdo Geral do Tesouro (DGT), que importa ultrapassar. Nesse sentido foram ja
estabelecidos contactos informais com os gestores de conta da Direc¢do Geral do Tesouro
no sentido de se encontrarem as melhores solucGes, sendo nosso desejo que o mais breve
possivel se consiga a necessaria articulacao de sistemas.

Na oportunidade os Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro tiveram
ensejo de apresentar ao Conselho de Reitores e este ao Ministério das Finangas um
Memorando revelando a situacdo especial dos SAS, resultante de Protocolos celebrados
com entidades bancarias, cujas contrapartidas financeiras e ndo financeiras se
apresentavam substancialmente vantajosas para o Estado e para os Servigos de Accéo
Social (designadamente maquinas automaticas de venda de senhas de refei¢cdo sem custos
operacionais, prémios escolares, bolsas de mérito, estagios profissionais, apoio as
actividades desportivas e culturais, maquinas ATM e equipamentos TPA), na circunstancia
dificeis de preencher pela DGT, tal como foi expressamente referido durante a sesséo de
apresentacdo do homebanking que decorreu no citado Ministério das Finangas.

Acresce, ainda e a proposito, que os rendimentos de propriedade resultantes das
consultas efectuadas e que sempre contemplaram a DGT (que respondeu com a sua
proposta de taxa) tém resultado em situagBes muito favoraveis ao Estado e aos Servicos de
Accéo Social.

De tudo o expendido resulta, também, que neste momento ainda ndo é possivel
estabelecer a ligagéo dos terminais ATM a DGT (Cantinas, Livraria, Papelaria, Pavilh&o,
Residéncias, etc) em virtude deste servigo ainda n&o se encontrar disponivel. O mesmo
sucedia até ha pouco tempo com os depdsitos em numerario que eram efectuados
transitoriamente na Caixa Geral de Depdsitos e posteriormente transferidos para a DGT.”

Pese embora os condicionalismos referidos nestes comentarios, o Tribunal ndo pode considerar que a
accdo desenvolvida pelos SASUA no sentido do cumprimento integral do principio da Unidade de
Tesouraria esteja a ser, em grande parte, bem sucedida quando o IUTE apurado para a totalidade das
entradas, das saidas e da movimentagdo de fundos verificadas em 2006 ndo atinge 11%.

8.3.8 — Avaliacéo

Tendo por base a informag&o relativa ao ano de 2006 que foi obtida da Direc¢do-Geral do Tesouro, da
Direccdo-Geral do Orcamento e das contas de geréncia dos servicos e fundos autdbnomos
seleccionados para analise especifica, procede-se de seguida a avaliacdo do grau de execucdo da
Unidade da Tesouraria do Estado, em fun¢do do cumprimento das normas constantes do artigo 2° do
Regime da Tesouraria do Estado.

O cumprimento da primeira dessas normas — alinea a) do n.° 1 do referido artigo 2.° — implica que a
execucdo orcamental dos servicos integrados do Estado se processe pela Tesouraria do Estado através
da Direcgdo-Geral do Tesouro. N&o € possivel efectuar uma avaliagcdo objectiva (quantificada) do
cumprimento desta norma em 2006, uma vez que a informacgdo prestada neste ambito sobre a
movimentacdo de fundos na Tesouraria do Estado ndo era integral, fiavel ou tempestiva e nao foi
obtida informacao sobre a movimentagdo de fundos efectuada fora da Tesouraria do Estado.
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O cumprimento da segunda norma — alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° — implica que a Direccao-Geral do
Tesouro deve assegurar aos servigos e fundos autbnomos a prestacdo de servi¢os equiparados aos da
actividade bancéria, nas mesmas condi¢8es de eficiéncia. Pelas razdes referidas no ponto 8.3.1 e que
se prendem essencialmente com o carécter subjectivo desta norma, ndo é possivel efectuar uma
avaliacdo objectiva (quantificada) do seu cumprimento sem que sejam definidos e periodicamente
actualizados quais 0s servicos a prestar e qual o desempenho padréo a assegurar para cada servigo.

Sem prejuizo desta observacao, continua a reconhecer-se uma evolugdo progressiva no desempenho da
DGT como consequéncia da implementacdo de novas funcionalidades e do aperfeicoamento dos
servicos disponibilizados aos organismos publicos titulares de contas no Tesouro.

Mas também deve assinalar-se que um dos argumentos invocados pelos organismos sujeitos a Unidade
da Tesouraria do Estado para justificar o incumprimento do Regime da Tesouraria do Estado neste
ambito continua a ser o facto da Direccdo-Geral do Tesouro nem sempre assegurar a prestagdo de
servigos equiparados aos da actividade bancaria nas condicdes de eficiéncia com que esses servicos
séo prestados pelas instituicdes financeiras.

O cumprimento da terceira norma — n.° 2 do artigo 2.° — implica que a movimentacao de fundos dos
servicos e fundos autonomos, de caracter administrativo ou empresarial, se processe pela Tesouraria
do Estado através de contas do Tesouro. Também néo é possivel efectuar uma avaliagdo objectiva
(quantificada) do cumprimento desta norma em 2006, uma vez que a informacdo prestada neste
ambito sobre a movimentacdo de fundos na Tesouraria do Estado e fora da Tesouraria do Estado ndo
era integral, fiavel ou tempestiva.

Refira-se que a Lei do Orcamento do Estado para 2006 volta a determinar que toda a movimentagédo
de fundos dos servicos e fundos autonomos deve ser efectuada por recurso aos servigos bancarios
disponibilizados pela Direcgdo-Geral do Tesouro (n.° 1 do artigo 74.°) e que os servigos integrados do
Estado e os servicos e fundos autbnomos devem promover a sua integracdo na rede de cobrangas do
Estado, prevista no Regime da Tesouraria do Estado, mediante a abertura de contas bancarias junto da
Direccao-Geral do Tesouro para recebimento, contabilizacdo e controlo das receitas proprias (n.° 2 do
artigo 74.9).

Na opinido do Tribunal a subsisténcia do conteldo destas normas introduzidas, respectivamente, nas
Leis do OE para 2003 e para 2004, ndo pode ser dissociada do reiterado incumprimento das mesmas.

O cumprimento da quarta norma — n.° 3 do artigo 74.° da LOE para 2006 — implica que a
movimentagdo de fundos das entidades publicas empresariais se processe pela Tesouraria do Estado
através de contas do Tesouro. Também ndo é possivel efectuar uma avaliacdo objectiva (quantificada)
do cumprimento desta norma em 2006, uma vez que a informacdo prestada neste &mbito sobre a
movimentacdo de fundos na Tesouraria do Estado ndo era integral, fidvel ou tempestiva (e a
identificacdo destas entidades teve de ser efectuada pelos servigos do Tribunal) e também ndo foi
obtida informacdo sobre a movimentagdo de fundos efectuada fora da Tesouraria do Estado.

O cumprimento da quinta norma — n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para
2006 — implica a entrega dos rendimentos obtidos por servi¢os e fundos autonomos com fundos
depositados e aplicados fora da Tesouraria do Estado para afectagdo desses proveitos a receita geral do
Estado. Note-se que esta norma de caracter sancionatdério ndo é extensiva aos restantes organismos
sujeitos a unidade de tesouraria. Também ndo é possivel efectuar uma avaliagdo objectiva
(quantificada) do cumprimento desta norma em 2006, uma vez que a informacdo prestada neste
ambito ndo era integral, fidvel ou tempestiva.
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Sem prejuizo das observacdes anteriores, verificou-se que evolucdo das disponibilidades e aplicacdes
na Tesouraria do Estado durante o triénio de 2004 a 2006 se traduziu por um crescimento superior a
40% para os indicadores relativos ao nimero de contas movimentadas, valor dos saldos finais e valor
da movimentacdo de fundos.

Foram identificados servicos e fundos autdnomos (com 78,25%) e entidades publicas empresariais
(14,38%) como titulares da quase totalidade dos fundos na Tesouraria do Estado (€ 3.222,21 milhGes)
e dos fundos aplicados em certificados especiais de divida de curto prazo (€ 2.884,02 milhdes) no final
de 2006.

Verificou-se igualmente que 423 das 3.044 contas do Tesouro afectas ao Balcdo de Homebanking néo
foram objecto de qualquer movimentacdo em 2006, nem apresentaram saldo transitado de 2005.

A anélise sobre a coeréncia do conjunto de servigos e fundos autdnomos identificados como titulares
de contas no Tesouro face ao universo definido na Conta Geral do Estado revelou que a designacéo
atribuida a maior parte dos organismos pelo Tesouro continuava incompleta e sem ser homogénea com
a inscrita na Conta, inviabilizando uma ordenacao automatica comum.

Desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 que o Tribunal tem vindo a criticar esta
situacdo e a recomendar a normalizacdo das nomenclaturas por esta ser uma condi¢do necesséaria para
controlar a qualidade da informacéo de forma eficaz.

Verificou-se que a intervencdo da Direcgdo-Geral do Orgamento ndo alterou esta situagdo nem a sua
classificagdo esteve isenta de erros, os quais implicaram a revisdo da informacdo que tinha sido
prestada ao Tribunal incluindo a relativa aos servigos integrados.

Segundo a informacéo prestada pela Direc¢do-Geral do Orcamento, no final de 2006 encontravam-se
€ 1.156,81 milhdes depositados (95,8%) ou aplicados (4,2%) em instituicdes financeiras por servicos e
fundos auténomos. O grau de cumprimento da unidade de tesouraria por estes organismos (80,51%),
calculado com base na informagéo prestada ao Tribunal, tem de ser seriamente posto em causa devido
a falta de integralidade e fiabilidade dos dados.

De facto, para além de provisérios e incompletos, estes dados apresentam significativas divergéncias
face & informacdo constante das contas de geréncia remetidas ao Tribunal pelos servicos e fundos
autonomos que foram seleccionados para serem objecto de analise especifica por deterem as maiores
disponibilidades ou aplicacGes fora da Tesouraria do Estado no final de 2006.

O organismo em que essas divergéncias sdo mais notorias é o Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica (incluindo o Fundo de Garantia Financeira da Justica) para o qual foi reportado
o0 valor de € 609,11 milhdes como depositado em instituicdes financeiras quando o Balanco integrado
na conta de geréncia apenas regista € 39,05 milhGes em depdsitos & ordem na Caixa Geral de
Depositos. Dados apresentados pela Direc¢cdo-Geral do Orgcamento em sede de contraditério revelaram
que mais de € 570 milhdes imputados ao Instituto eram relativos ao Cofre Geral dos Tribunais.

A aplicacdo do disposto no regime legal da Tesouraria do Estado no &mbito da Unidade de Tesouraria

é considerada pelo Tribunal de Contas como um factor essencial para optimizar a gestdo dos fundos
publicos, contribuindo para a reducéo do endividamento do Estado.
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A avaliacdo objectiva da conformidade ao regime legal neste &mbito e o correcto apuramento do
respectivo grau de execucao requerem, nesta como noutras areas, um sistema de registo e controlo da
informacédo necessaria para o efeito que garanta que a mesma seja integral, fidvel e tempestiva.

Sete anos e meio ap6s a entrada em vigor do Regime da Tesouraria do Estado continua a ndo ser
disponibilizada informacdo com qualidade suficiente para avaliar o grau de execucdo da Unidade de
Tesouraria impedindo assim o cabal exercicio das competéncias do Tribunal de Contas nesta matéria.

Nestas circunstancias, o Tribunal recomenda ao Ministério das Financas e da Administracdo Publica
que o sistema de informac&o, a designar por “Sistema de Informagdo sobre a Unidade da Tesouraria do
Estado” (SIUTE) e gerado pela aplicacdo do conjunto de procedimentos descrito no ponto 8.3.2 do
presente capitulo, seja implementado de modo a assegurar informacgdo integral, fidvel e tempestiva
para avaliar de forma objectiva o grau de execugdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da
Unidade de Tesouraria, a partir do ano de 2007.
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