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VIl = PATRIMONIO DO ESTADO
7.1 — Consideracbes gerais

Tal como se vem assinalando nos Pareceres dos Gltimos anos, a inventariacdo do patriménio do Estado
ndo se encontra ainda concluida e a Conta Geral do Estado ndo é acompanhada de balancos e
demonstracdes de resultados. Consequentemente, a anélise patrimonial em sede de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
defronta sérias dificuldades. Para colmatar tal insuficiéncia, o Tribunal de Contas, no &mbito das suas
competéncias, aprovou Instrugdes’ relativas ao patriménio financeiro que vinculam todos os servicos e
organismos da administracdo central e os institutos puablicos que revistam a forma de servigos
personalizados do Estado e de fundos publicos a remeter-lhe, anualmente, a seguinte informacao:

¢ Relacdo das acgles, quotas e outras partes de capital detidas em empresas e instituicdes
internacionais;

¢ Relacdo das participacdes em entidades ndo societérias;

¢ Relacdo dos titulos de participacdo, das obrigagdes, dos titulos de divida publica de prazo
superior a um ano e das unidades de participacdo em fundos mobiliarios e imobiliarios;

¢ Relacdo dos créditos com origem na concessao de empréstimos de prazo superior a um ano;
¢ Relacdo dos créditos com origem na execuc¢do de garantias prestadas;

¢ Relacdo dos créditos e outros activos financeiros, transmitidos a qualquer titulo para a entidade
gue presta informacao;

¢ Outras aplicaces financeiras, excepto depdsitos a prazo até um ano.

As Instrugdes ndo foram, ainda, plenamente aplicadas, por razfes diversas, em particular, no subsector
dos servicos integrados, pela Direccdo-Geral do Tesouro que, no entanto, reportou informagao sobre
um conjunto de activos financeiros mais vasto do que o do ano precedente. Assim, a andlise do
patrimonio financeiro, elaborada com base nos elementos de informagdo recebidos, continua
incompleta em varios pontos, situacdo que se espera ultrapassar em anos futuros.

Para o exercicio de 2006, o numero de servi¢os e fundos autonomos que reportou informagdo, nos
termos das Instrucdes, foi de 90, trés dos quais, o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, o
Instituto Nacional de Engenharia Tecnologia e Inovacdo e o Instituto Nacional de Investigacdo
Agréria e das Pescas, passaram do subsector dos servicos integrados para o dos servigos e fundos
autonomos por forca da autonomia financeira que lhes foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 141/2005, de
17 de Agosto. A alteracdo de regime de autonomia, a introducdo de rectificacbes de valores, a
alteracdo de critérios de classificacdo de activos financeiros e o alargamento do ambito da informagéo
recolhida limitam a comparagdo directa com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005. Tal
seré casuisticamente referido e explicitado ao longo do texto que segue.

! InstrugBes n.° 2/2000-2.2 Seccéo, publicadas no Diario da Republica, 1l série, de 20 de Dezembro de 2000.
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Neste capitulo é ainda analisada a aplicacdo de receitas de alienacdo de partes sociais de empresas
detidas pelo Estado, com base em informag&o prestada pelo Instituto de Gestdo do Crédito Pablico.

Para além da abordagem realizada ao patrimoénio financeiro do Estado, que segue os moldes das
efectuadas em anos anteriores, no &mbito do patrimonio imobilidrio do Estado, foi realizada uma
accdo de controlo sobre as operacfes efectuadas, abrangendo servigos integrados e servicos e fundos
autébnomos, com o objectivo continuar a acompanhar a evolucdo do sistema de controlo relativo a
aquisicdo e alienacdo de bens do patriménio imobiliario, bem como o processo de recenseamento dos
imdveis do Estado. Os resultados desta ac¢do sdo apresentados no ponto 7.5 do presente capitulo.

7.1.1 — Patrimonio financeiro consolidado

A andlise dos activos financeiros geridos pelos servigos integrados e pelos servigos e fundos
auténomos' do Estado é feita, separadamente, nos pontos 7.2 e 7.3. Como existem operagdes entre
entidades integradas nos dois subsectores, o apuramento do valor nominal global do patriménio
financeiro deste conjunto de subsectores implicou os seguintes movimentos de consolidagao:

¢ Excluséo dos titulos de divida publica porque sdo, simultaneamente, um activo da entidade que
0 gere e um passivo do Estado;

¢ Excluséo dos titulos de participagdo do Instituto Nacional de Habitacdo porque sdo um activo
do Estado e um passivo daquele Instituto;

¢ Exclusdo do crédito resultante de um empréstimo do Fundo de Regularizagcdo da Divida
Publica ao Instituto Nacional de Habitagdo por se tratar de uma operagdo realizada no seio do
subsector dos servi¢os e fundos autbnomos;

¢ Exclusdo de varios empréstimos do Estado ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e das Pescas e ao Instituto de Gestdo e Alienacdo do
Patriménio Habitacional do Estado por se tratar de operacBes entre entidades dos dois
subsectores;

¢ Exclusdo do crédito PAR do subsector dos servi¢os e fundos autdnomos. A sua incluséo
representaria uma duplicagéo porque é considerado no subsector dos servicos integrados.

Obtiveram-se, assim, os valores que constam do quadro seguinte e que mostram um crescimento
nominal de cerca de 0,1% no valor consolidado dos activos financeiros analisados neste capitulo. Esta
variacdo é, em grande medida, determinada pelo crescimento do valor dos outros activos financeiros
(€ 197,5 milhdes), das participagdes ndo societarias (€ 37,8 milhdes) e das participagdes em fundos de
investimento (€ 35,1 milhdes) e pela reducdo do valor das participa¢des societarias (€ 166,9 milhdes) e
dos créditos por empréstimos concedidos (€ 88,6 milhdes).

o patriménio financeiro da Seguranca Social é tratado no &mbito da analise da Conta da Seguranga Social.

VIl4



Tribunal de Contas | {

Quadro VII.1 - Patriménio financeiro consolidado dos Sl e SFA.
Evolucéo registada em 2006, por tipo de activos

(em milhares de euros)

. . Valor Nominal Variacao
Tipo de activos

Em 31-12-05 | Em 31-12-06 | Em valor | Em %

Créditos por empréstimos 5804 441 5715797 | -88644 -1,5
Créditos por garantias 364 249 355 566 -8 682 -2,4
Outros créditos 271 548 268 303 -3 245 -1,2
Obrigacdes 102 296 110 246 7 950 7,8
Titulos de participagéo 884 884 0 0,0
Fundos de investimento 468 876 503 995 35119 75
Participacdes societarias 7 826 551 7 659 697 | -166 853 -2,1
ParticipagBes ndo societarias | 4 622 413 4 660 203 37791 0,8
Outros activos financeiros 85 474 282981 | 197507 | 231,1
Total 19 546 731 | 19 557 673 10 941 0,1

O quadro e grafico seguintes apresentam, em valor e em estrutura, a composi¢do das carteiras de
activos financeiros destes dois subsectores, reportada a 31 de Dezembro de 2006 (valores
consolidados).

Quadro VII.2 — Reparti¢édo do patrimonio financeiro consolidado, por subsector e tipo de activos

(em milhares de euros)

Subsectores
. . Total
Tipo de activos | SFA

Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%)

Créditos por empréstimos concedidos | 3 331 475 20,4 | 2384 323 74,6 5715797 29,2
Créditos por execucao de garantias 354 323 2,2 1243 0,0 355 566 1,8
Outros créditos 262 223 1,6 6079 0,2 268 303 1,4
Obrigacbes 5 0,0 110 241 3,4 110 246 0,6
Titulos de participacéo 884 0,0 884 0,0
Fundos de investimento 98 897 0,6 405 098 12,7 503 995 2,6
Participacdes societarias 7 560 258 46,2 99 439 3,1 | 7659697 39,2
Participacdes nédo societarias 4 479 420 27,4 180 783 57 4 660 203 23,8
QOutros activos financeiros 275 470 1,7 7511 0,2 282 981 1,4
Total 16 362 072 100,0 | 3195601 100,0 | 19 557 673 100,0

Como se pode verificar, trata-se de carteiras com volume muito desigual e bastante diversas na sua
composicdo. Assim, a carteira do subsector dos servicos integrados €, essencialmente, composta por
participacGes em entidades societérias, por participacdes em entidades ndo societérias e por creditos
decorrentes da concessdo de empréstimos, enquanto a do subsector dos servicos e fundos autbnomos,
cujo valor é de cerca de um quinto da anterior, é essencialmente representada por créditos decorrentes
da concessdo de empréstimos e por participacbes em fundos de investimento. Considerando a
totalidade dos activos financeiros, verifica-se que as participa¢fes societarias (39,2%) e ndo societérias
(23,8%) e os créditos decorrentes da concessao de empréstimos (29,2%) representam em conjunto
cerca de 92% do total.
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Gréfico VII.1 — Reparticao do patrimdnio financeiro, por subsector e tipo de activo
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7.1.2 — Normas da Lei do Orgcamento do Estado relativas a operagdes activas

A anélise constante dos pontos 7.2 e 7.3 incidiu, entre outros aspectos, sobre a concessdo de
empréstimos pelo Estado. Dispde a alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que compete a Assembleia da Republica “autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos € a
realizar outras operagdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas condicGes
gerais”. A Lei de enquadramento orcamental’, na alinea i) do n.° 1 do seu actual artigo 31° (anterior
artigo 28°), refere que o articulado da Lei do Orcamento do Estado devera conter “a determinacéo do
limite m&ximo dos empréstimos a conceder e de outras operagdes de crédito activas, cujo prazo de reembolso
exceda o final do ano econdmico, a realizar pelo Estado, através do Governo, e pelos servigos e fundos
autonomos”.

Pelo n.° 1 do artigo 69.° da Lei do Orcamento do Estado para 2006, o Governo (através do Ministro
das Financgas que tinha a faculdade de delegar) ficou autorizado a conceder empréstimos e a realizar
outras operacOes de crédito activas até ao montante contratual equivalente a € 100.000.000, n&o
contando para este limite os montantes referentes a reestruturacdo ou consolidacdo de créditos do
Estado, incluindo a eventual capitalizacdo de juros. Em 2006, os servigos integrados concederam
empréstimos de médio e longo prazo no valor de cerca de € 39,5 milhdes e os servigos e fundos
autonomos concederam empréstimos que ascenderam a € 244,5 milhdes, ultrapassando-se assim,
largamente, o limite fixado na lei. Importa, também, referir que a maioria dos empréstimos
concedidos, designadamente, pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento e Instituto de Turismo de Portugal se inserem na execucdo do Quadro Comunitario de
Apoio, sendo financiada em grande parte por recursos comunitarios.

De salientar, ainda, que os servicos e fundos autébnomos concederam empréstimos de curto prazo cujo
periodo de reembolso excedeu o final do ano, 0s quais ndo foram reportados ao Tribunal por ndo se
encontrarem abrangidos pelas Instrugdes n.° 2/2000-2.2 Secc¢do, mas que devem ser incluidos para

L Leine 91/2001, de 20 de Agosto, com as altera¢Bes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002 (Lei da estabilidade
orcamental), de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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efeitos do limite previsto na Lei do Orcamento do Estado. Do mesmo modo, o Estado através da
Direcc¢do-Geral do Tesouro, concedeu, em 2006, um empréstimo de curto prazo no montante de € 50
milhdes.

Por outro lado, a autorizacdo contida na Lei do Orcamento do Estado para a concessdo de empréstimos
e realizacdo de outras operac@es activas é dada ao Governo, através do Ministro das Financas que a
pode delegar. Verificou-se que as operacOes realizadas pela Direcgdo-Geral do Tesouro e pela
Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais foram autorizadas pelo Ministro das
Financas, directamente ou por meio de delegacdo de competéncias, mas, nos outros casos, tal ndo
ocorreu.

Nestes termos, foi mais uma vez violado o disposto no n.° 1 do artigo 69.° da Lei do Orcamento do
Estado para 2006, Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, quer na parte respeitante ao valor maximo
fixado para as operacOes a realizar, quer na parte relativa a entidade competente para as autorizar.

O Tribunal de Contas tem vindo a recomendar a Assembleia da Republica que, em futuras leis do
orcamento do Estado, a autorizagdo para a realizacdo de operagdes activas seja concedida com base
numa previsdo realista das operagOes a realizar, incluindo aquelas que devam ser realizadas por
institutos puablicos, e ao Governo que estabeleca procedimentos que assegurem a observancia do
quadro legal vigente e dos limites estabelecidos pela Assembleia da Republica por parte dos servi¢os
da administracdo publica que dispdem de competéncia para a realizacdo de operacBes activas. A
Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2008 é inovadora nesta matéria ao estabelecer limites
individualizados para as operagOes activas a realizar pelos servigos integrados e pelos servicos e
fundos auténomos e os seus valores sdo significativamente maiores do que os de anos anteriores.
Assim, a questdo levantada pelo Tribunal podera ser ultrapassada em 2008.

7.1.3— Normas da Lei do Orcamento do Estado relativas ao patrimonio
financeiro

De acordo com o n.° 2 do artigo 76.° da Lei do enquadramento orcamental, a Conta Geral do Estado
deve ser acompanhada de diversos elementos informativos relacionados com a gestdo do patriménio
financeiro:

“d) Creéditos satisfeitos por dagcdo em pagamento ou por compensagao;

e) Créditos objecto de consolidacéo, alienacao, conversdo em capital ou qualquer outra forma de
mobilizacao;

f) Créditos extintos por confuséo;

g) Créditos extintos por prescricéo;

h) Créditos anulados por for¢a de decisao judicial ou por qualquer outra razdo.”

Como ja foi referido no Capitulo I, a Conta Geral do Estado de 2006 apenas continua a conter
informacéo sobre os créditos enumerados nas alineas d), g) e h) (mapas n.” 4, 7 e 8). No que toca ao
patrimonio financeiro dos servigos integrados, esta informagdo s6 abrange os créditos administrados
pela Direccdo-Geral do Tesouro, embora também tenham sido detectadas anulagdes de créditos
concedidos pelos Servigos Sociais do Ministério das Finangas, no valor de € 743, e pelos Servi¢cos
Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros, no valor de € 204. Ouvida em sede de contraditorio,
a Direccdo-Geral do Orgamento afirma que:
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“Quanto aos Servigos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros e aos
Servigos Sociais das Financas e Administragdo Publica, ndo se conseguiu identificar na
informag¢do disponivel os valores de € 204 e de € 743 que o parecer refere como anulagdes
de créditos concedidos (...). No prazo disponivel para a presente resposta, ndo foi possivel
averiguar a causa da divergéncia de informacdo recebida na DGO e no Tribunal de
Contas. No entanto, oficiosamente aqueles dois servi¢os confirmaram que ndo tinham sido
anulados quaisquer créditos em 2006,

Como se trata de créditos resultantes de subsidios reembolsaveis a divergéncia pode resultar de
diferentes interpretacdes atribuidas a natureza dos créditos em causa, 0 que devera ser esclarecido em
contas futuras.

Para os créditos administrados pela Direc¢do-Geral do Tesouro, os valores referidos nos mapas n.° 7 e
n.° 8 da Conta coincidem com os reportados ao Tribunal ao abrigo das Instrugdes. O valor referido no
mapa n.° 4 (€ 393.104,60) ndo foi reportado, vindo a Direccdo-Geral, no ambito do contraditério,
esclarecer que:

“O mapa n.° 4 refere-se aos créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou
compensacao, registando em 2006, relativamente a Direccdo-Geral do Tesouro (...) o
montante de € 393.104,60, resultante de daces efectuadas pelas cooperativas CHE Boa
Esperangca e CHEAS, no valor de € 227.464,92 ¢ € 165.639,68, respectivamente, para
satisfagdo de créditos decorrentes de financiamentos contraidos pelas mesmas, junto do
extinto Fundo de Fomento de Habita¢dao (FFH)”.

Uma vez que os créditos em causa foram assumidos pelo Estado através da Direccdo-Geral do
Tesouro, mas estdo sob administracdo do Instituto Nacional de Habitagdo, deveriam ter sido
reportados pelo Instituto, o que ndo ocorreu. Consequentemente, as dacdes em pagamento ocorridas
em 2006 também ndo foram reportadas.

No ambito da informacdo prestada pelos servicos e fundos auténomos, foram igualmente detectadas
situacdes de anulagdo de créditos por parte do Instituto Nacional de Habitagdo (€ 314.643), do
Instituto de Turismo de Portugal (€ 7.095.129), do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e ao Investimento (€ 56.993.049), do Instituto de Emprego ¢ Formagao Profissional (€ 524.281), do
Instituto Nacional de Engenharia Tecnologia e Inovagao (€ 128.943) e dos Servicos Sociais da Guarda
Nacional Republicana (€ 44.407), embora no mapa n.° 8 da Conta apenas conste o valor
correspondente a anulacéo de créditos realizada pelo Instituto Nacional de Habitacdo, estando em falta
as demais situacdes, no valor global de € 64.785.809.

Apesar de a Direcgdo-Geral do Orgamento ter referido, no &mbito do contraditério do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2005 que iria “(...) sensibilizar os servi¢os para o ocorrido, por forma a que as
futuras Contas do Estado incluam informagdo tdo exaustiva quanto possivel”, continuou a verificar-se que,
por um lado, a informacdo foi apenas solicitada por algumas das suas DelegacGes e, por outro, ndo foi
integrada na Conta Geral do Estado a informacéo reportada & Delegacdo por parte do Instituto de
Turismo de Portugal. Relativamente a informacdo remetida a Direccdo-Geral do Orgamento pelo
Instituto Nacional de Engenharia Tecnologia e Inovacdo e pelo Instituto de Turismo de Portugal,
verificou-se que, no primeiro caso, esta ndo abrangeu os créditos anulados durante o ano, decorrentes
de situacdes de faléncia e, no segundo caso, o valor indicado ndo corresponde ao valor total das
anulagdes apuradas pelos servicos do Tribunal.

Sobre esta questdo, a DGO, na sua resposta, apenas refere que “(...) em Margo de 2007 a quase totalidade

das delegagées (...)” relembraram aos servi¢os a obrigacdo da prestacdo da respectiva informacdo. No
que respeita as anulagdes de créditos apuradas pelos servicos do Tribunal e relativas aos SFA a DGO
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informa que o Instituto de Turismo de Portugal e o IAPMEI “(...) ndo interpretaram como sendo
anulacdo de créditos no momento de enviar os dados (...) para o Mapa 8, mas que foram adequadamente
registados nas contas de Activos Financeiros (...)” € que as restantes anula¢es nao foram comunicadas.
Acrescenta ainda que relativamente a execucdo do Orcamento do Estado para 2007 as Instrucdes
complementares constantes da circular n.° 1333-A ja solicitam ”(...) de forma desagregada a informagéo
relativa aos créditos objecto de extingdo, sendo dado o prazo de 30 de Abril para o envio da informagcdo” €
que também “ (...) ird chamar a atengdo aos servicos em que o Tribunal de Contas apurou falhas de
informacao, para que melhorem a qualidade de resposta quanto a informagédo para os mapas 1 a 8 da CGE

2007

Foram também ouvidos em sede de contraditério:

¢

¢

O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, que nao se pronunciou
sobre esta questao.

O Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologias e Inovacdo, que apenas confirmou a situacao
descrita, justificando ndo ter informado a DGO, sobre a anulagdo dos créditos por “(...) apesar
de ter sido contabilizado no INETI, nédo foi considerado como divida em termos de or¢amento”, razao
gue ndo se compreende, devendo o INETI rever esse entendimento.

Os Servicos Sociais da Guarda Nacional Republicana, que referem ir “(...) encetar as diligéncias
necessarias para que a 2.2 Delega¢do da Direc¢do-Geral do Orcamento seja informada em tempo
oportuno dos elementos informativos (...)".

O Instituto de Turismo de Portugal respondeu que apenas informou a DGO “(...) das anulagdes
efectuadas no ano em causa, de acordo com a grelha previamente fornecida pela DGO, onde eram
solicitadas informagdes, apenas, sobre os créditos anulados por forca de deciséo judicial e, ainda, dos
créditos extintos por confusdo ou prescri¢do”.

O Instituto de Emprego e Formacao Profissional, que ndo respondeu.

Face ao exposto, recomenda-se 0 aperfeicoamento dos mecanismos necessarios ao cumprimento do
estabelecido no n.° 2 do art.° 76.° da LEOE.

Sobre o ponto 7.1 foi também ouvido o Ministro das Financas que ndo se pronunciou.
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7.2 — Subsector dos Servigos Integrados
7.2.1 — Evolucéo global

O quadro seguinte sintetiza a evolucao registada em 2006 no valor nominal dos varios tipos de activos
financeiros que séo objecto de analise neste ponto dedicado ao subsector dos servicos integrados do
Estado.

Quadro VI1.3 — Patrimdnio financeiro do subsector dos servigos integrados.

Evolucéo registada em 2006, por tipo de activos

(em euros)

. . Valor Nominal Variacao

Tipo de activos

Em 31-12-05 Em 31-12-06 Em valor Em %
Créditos por empréstimos 3826375059 | 3630871387 | -195503 673 -5,1
Créditos por garantias 363 005 377 354 323 044 -8 682 334 -2,4
Outros créditos 265 468 496 262 223 279 -3 245 217 -1,2
Obrigagtes 5133 5206 73 14
Titulos de divida publica 176 310 176 310 0 0,0
Fundos de investimento 99 669 897 98 896 761 -773 137 -0,8
Participacdes societarias 7727429169 | 7560258172 | -167 170 997 -2,2
Participacdes ndo societarias | 4 479 420 492 | 4479 420 492 0 0,0
Outros activos financeiros 109 272 405 309 272 405 | 200 000 000 | 183,0
Total 16 870 822 338 | 16 695 447 054 | -175 375 284 -1,0

Constata-se que se registaram variacGes negativas e significativas, quer em valor absoluto quer em
percentagem, no valor dos créditos por empréstimos (€ -196 milhdes) e no valor nominal das
participagdes societarias (€ -167 milhdes) e variagdes positivas no valor dos outros activos financeiros
(€ 200 milhdes). Na sua globalidade, o valor nominal dos activos financeiros apresentou uma variagao
negativa de 1% (€ -175 milhdes).

7.2.2 — Evolucgéo por tipo de activos

7.2.2.1 - Créditos por empréstimos concedidos

Os créditos decorrentes da concessdo de empréstimos, que se encontram no subsector dos servigos
integrados, séo os geridos pela DGT, pela DGAERI, pelo IPAD, pelos Servigos Sociais do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social (SSMTSS), pelos Servigos Sociais do Ministério das Finangas
(SOFE) e pelos Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros (SSPCM). A evolucéo,
registada em 2006, no valor deste tipo de activos esté sintetizada no quadro seguinte. A diferenca entre
os valores relativos a 31 de Dezembro de 2005 constantes deste quadro e 0s que, para a mesma data,
constam do Parecer sobre a CGE/2005 resulta de correccdes introduzidas pelos servigos que
reportaram tal informac&o e serdo explicadas mais adiante.
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Quadro VI1.4 — Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucéo global em 2006

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variacao

Em 31-12-05 | Em 31-12-06 | Emvalor | Em %

DGT 37583585 | 3553176,9 |-205181,7 -5,5
DGAERI 51 957,1 62 064,8 10 107,7 19,5
IPAD 15 000,4 14 988,8 -11,5 -0,1
SOFE 23,7 13,0 -10,7 | -45,2
SSMTSS 487,3 339,7 -147,7 | -30,3
SSPCM 548,0 288,3 -259,7 | -47,4
Total 3826 375,1 | 3630871,4 |-195503,7 -5,1

Fonte: DGT, DGAERI, IPAD, SSMTSS, SSPCM e SOFE

Porque se trata de operacOes de crédito com caracteristicas muito diferentes e para permitir uma
melhor comparagéo com os Pareceres de anos anteriores, a analise que se segue diferencia os créditos
em funcédo da entidade gestora.

7.2.2.1.1 - Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI

Os empréstimos directamente concedidos pelo Estado geridos pela DGT e pela DGAERI séo cerca de
uma centena de operacBes originalmente denominadas em euros e outras moedas, que envolvem
mutuarios nacionais e estrangeiros’.

Em 2006, foi concedido pelo Estado um novo empréstimo e foi aumentado o montante contratual de
um outro. O novo empréstimo, no montante de € 30 milhdes, tem por mutuério a Estaleiros Navais de
Viana do Castelo, SA, e destinou-se ao pagamento de um empréstimo bancario de curto prazo. Por
outro lado, foi reforcado em € 9,5 milh6es 0 montante do empréstimo concedido em 2005 a Republica
de Cabo Verde, para financiamento de obras publicas. Foi, ainda, financiada a capitalizacdo de juros
de empréstimos, integrados no Programa PAR, tendo a correspondente despesa sido suportada pelo
OE/2006, nos termos do Despacho Conjunto n.° 18.439/2006, publicado no Diario da Republica, Il
Série, de 12 de Setembro.

Agregando por moedas de denominacdo as operacdes de crédito em anélise, obtém-se os valores
inscritos nos quadros seguintes que mostram a evolugdo, durante o ano de 2006, do valor dos créditos
por empréstimos directamente concedidos pelo Estado (capital vincendo e capital e juros vencidos) e
do seu peso, por moedas de denominagdo. Assim, o crédito total passou de € 3.603,9 milhdes em 31 de
Dezembro de 2005 para € 3.408,8 milhdes em 31 de Dezembro de 2006, registando uma diminuicéo
de € 195,1 milhdes (5,4 %). Esta variacdo ¢ significativamente influenciada pela valorizacdo cambial
do euro face a outras divisas em que estdo denominados parte destes créditos, com destaque para o
dolar dos EUA. Calculado a cambios de 31 de Dezembro de 2005, o valor destes créditos aumentou
€ 84,6 milhdes (2,3%) em 2006.

1o
Seis estados soberanos e duas empresas.
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Quadro VIL.5 - Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucéo registada em 2006, por moeda de denominagao

Divisas Valor em 31-12-05 Valor em 31-12-06 Variacdo

Montante Estrutura Montante Estrutura Em valor Em %
EUR 987 914 042 27,4 | 1036085321 30,4 48 171 279 4,9
MZM 38 409 702 0,0 38410 0,0 a) 0,0
usbD 3043928 377 71,6 | 3085848 801 68,7 41920 424 1,4
VEB 774 339 680 0,0 648 139 564 0,0 | -126 200 116 | -16,3
ZAR 264 192 587 1,0 270 944 850 0,9 6 752 263 2,6
Total (EUR) | 3603 872 039 100,0 | 3408 815 956 100,0 | -195 056 083 5,4

a) Em Junho de 2006 foi criado o metical nova familia sendo cada novo metical igual a mil antigos

Fonte: DGAERI e DGT

O valor global dos créditos por empréstimos concedidos compreende prestacdes de capital vincendas e
prestacGes de capital e juros vencidas. Como se pode ver no quadro seguinte, os créditos vencidos
passaram de € 1.740,0 milhdes em 31 de Dezembro de 2005, 48,3% do total dos créditos, para
€ 1.840,5 milhdes em 31 de Dezembro de 2006, 54%. O agravamento do valor dos créditos em mora
regista-se em créditos denominados em todas as moedas, com excepgdo dos denominados em
meticais, que ja se encontravam totalmente vencidos.

Quadro VI1.6 — Créditos por empreéstimos concedidos.
Evolucéo registada em 2006, por natureza e moeda de denominagéo

. L Valor em 31-12-05 Valor em 31-12-06
Créditos Divisas
Montante Estrutura Montante Estrutura
EUR 383 990 760 38,9 | 377237040 36,4
) usD 1733720796 57,0 | 1560 375 866 50,6
Creditos |7y /g 774339680 | 100,0 | 648139564 | 1000
vincendos
ZAR 74 500 647 28,2 55 875 485 20,6
Total (EUR) | 1 863 906 049 51,7 | 1568 327 121 46,0
EUR 603 923 283 61,1 658 848 281 63,6
MzZM 38 409 702 100,0 38 410 100,0
Créditos 7)oy 1310 207 581 43,0 | 1525472935 49,4
vencidos ! !
ZAR 189 691 940 71,8 215 069 365 79,4
Total (EUR) | 1 739 965 990 48,3 | 1840 488 835 54,0
Total (EUR) 3603 872 039 100,0 | 3408 815 956 100,0

Fonte: DGAERI e DGT

A maioria dos créditos em andlise ndo originou, em 2006, qualquer receita de juros remuneratérios ou
amortizagBes, mas, um conjunto de nove mutuérios pagou prestacdes de capital no valor de 5,8
milhdes de euros, 2,7 milhGes de ddlares americanos e 126,2 milhdes de bolivares, bem como juros no
valor de 2,1 milhdes de euros e de 7,2 milhdes de dblares americanos.

Assim, ha a registar pagamentos de pequeno valor, que reduziram o valor dos créditos relativos aos
programas CIFRE e PAR. A Camara Municipal de Lisboa, a Estaleiros Navais de Viana do Castelo,
SA, a Republica de Angola e a Federacdo da Bdsnia-Herzegovina efectuaram pagamentos de valor
equivalente ao das prestagdes vencidas no ano em analise. A Republica de Cabo Verde e a Republica
de S. Tomé e Principe efectuaram pagamentos de valor superior ao dos vencimentos, reduzindo as
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situacBes de mora registadas no final do ano anterior. Os créditos sobre emigrantes portugueses na
Venezuela, reestruturados em 2005, também registaram pagamentos no ano em anélise e a HCB
realizou um pagamento, no valor de USD 250 milhdes, que foi imputado a juros de mora.

Por outro lado, e apesar disso, agravou-se a situacao de mora dos créditos sobre a HCB e a Republica
de Mogambique, ja assinalada nos Pareceres anteriores, e registaram-se novas situacdes de mora na
UNIAGRI. Para além dos casos de empresas cuja liquidacdo ou faléncia continua em curso, também
ndo se registaram progressos na regularizagdo dos créditos sobre a Sorefame e o IGAPHE.

Por ultimo, cabe fazer referéncia a situacdo das diversas operagfes de concessao de crédito realizadas
pelo Estado em anos anteriores, utilizando, para tal efeito, fundos que obtivera mediante empréstimos
contraidos junto de algumas organizacOes internacionais, de bancos e de governos estrangeiros.
Embora estes empréstimos externos prevejam que os fundos sejam repassados pelo mutuario a outras
entidades, as duas operagdes em que o Estado intervém — contraccao de divida e concessao de crédito
interno — sdo distintas. Assim, a analise dos empréstimos que resultam do repasse de fundos tem
relevancia no quadro dos créditos por empréstimos concedidos pelo Estado, tanto mais que se trata de
activos financeiros semelhantes aos que decorrem de outros matuos realizados com base nas fontes
gerais de financiamento da actividade do Estado. Estas operagdes sdo geridas pela DGT.

Os contratos de empréstimo em aprego foram celebrados no periodo 1978/1987 e, em 2006, ainda
subsistiam os relativos a quatro entidades do sector publico. No quadro seguinte, apresenta-se a
distribuicdo de tais créditos por entidade beneficiaria e por origem dos fundos repassados.

Quadro VI1.7 — Créditos por repasse de fundos.
Montante contratual, por beneficiario e origem dos fundos

(em euros)

Beneficiarios/Mutuantes CNP FRCE EUA Total
Banco de Portugal 4573 471 4573 471
IFADAP 28 420 876 28 420 876
IGAPHE 53 132 036 53 132 036
R. A. Acores 17 029 338 17 029 338
Total 4573471 | 70 161 374 | 28 420 876 | 103 155 720

O crédito do Estado® passou de € 206,44 milhdes, em 31 de Dezembro de 2005, para 206,43 milhdes,
em 31 de Dezembro de 2006, isto é, registou uma reducdo sem significado. Esta reducdo abrange
apenas capital vincendo, assim se mantendo todas as situagfes de mora que se registavam no termo do
exercicio anterior.

Em 2006, venceram-se prestacdes de capital e juros no valor de cerca de € 24 milhares, que foram
pagas. A andlise por mutuarios revela que os créditos em mora, em 31 de Dezembro de 2006, s&o 0s
resultantes de empréstimos ao IGAPHE, & RAA? e ao Banco de Portugal (respeitante ao protocolo
Luso-Francés®), sendo de destacar, pelo montante envolvido, a situacdo de mora do IGAPHE que se

Parte destes empréstimos foram utilizados em divisas como o franco suigo, 0 marco alemédo e o iene japonés. A
evolugdo cambial destas moedas, sempre desfavoravel ao escudo portugués, explica a diferenca entre o valor do
produto dos empréstimos expresso em euros e 0 valor actual da divida expressa nesta mesma moeda.

2 Refere-se a 21 milhdes de euros de juros, relativos a duas operagdes de crédito extintas no quadro do programa especial
de redugdo da divida das regifes auténomas.

3 o . - . .
A regularizagio desta mora tera lugar no quadro do processo de faléncia da Sanicer, ainda em curso.
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arrasta ha varios anos. A situacdo dos créditos resultantes deste tipo de operacfes é a que consta do
guadro que se segue, que a discrimina em capital vincendo, capital vencido e juros vencidos.

Quadro VI1.8 — Créditos por repasse de fundos.
Evolucéo registada em 2006, por natureza e moeda de denominagao

(em euros)
Créditos Valor Variacao

Em 31-12-05 Em 31-12-06 Emvalor | Em %

Vincendos Capital 7 683 984 7 666 057 -17 927 -0,2
Vencidos Capital 121 389 200 121 389 200
Juros 77 370 420 77 370 420

Total 206 443 604 206 425 678 -17 927 0,0

Fonte: DGT

7.2.2.1.2— Empréstimos a cargo de outros servicos

Os créditos do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) aqui considerados sdo 0s
resultantes de financiamentos efectuados pela extinta Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD) e ainda ndo transferidos para o Ministério da Economia'. Em 2006
registaram uma pequena variacdo (-0,1%) resultante de reembolsos parciais de empréstimos
concedidos a empresas e cidaddos portugueses, afectados pelo conflito ocorrido na Republica da
Guiné-Bissau, em 1999.

Os créditos dos Servigos Sociais do Ministério do Trabalho e Seguranca Social (SSMTSS), dos
Servigos Sociais do Ministério das Finangas (SOFE) e dos Servigos Sociais da Presidéncia do
Conselho de Ministro (SSPCM) decorrem de operagdes realizadas com o0s seus associados, visando
objectivos de apoio social, e ttm a natureza de subsidios reembolsaveis.

Assim, os créditos resultantes da concessao pelos SSMTSS de subsidios reembolsaveis passaram de
€ 487,3% milhares em 31 de Dezembro de 2005, para € 339,7 em 31 de Dezembro de 2006, isto &,
reduziram-se em cerca de 30%. Esta variacdo é explicada pela significativa diferenca entre 0s novos
subsidios concedidos em 2006, € 68.050, € os reembolsos recebidos, € 215.730.

Os créditos resultantes da concessdo pelos SOFE de subsidios reembolsaveis passaram de € 23,7
milhares em 31 de Dezembro de 2005, para € 13,0 em 31 de Dezembro de 2006, isto €, reduziram-se
em cerca de 45%, em resultado de os reembolsos recebidos, € 17.199, terem sido superiores aos
subsidios concedidos em 2006, € 7.250.

O valor nominal dos créditos resultantes da concessdo de subsidios reembolsaveis pelos SSPCM
passou de € 548,0° milhares em 31 de Dezembro de 2005 para € 288,3 em 31 de Dezembro de 20086,

L A APAD foi extinta pelo Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, prevendo-se que estes activos financeiros seriam
transferidos para o Ministério da Economia, mediante despacho conjunto dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e da
Economia. Tal transferéncia ndo se concretizou ainda em 2006, pelo que o IPAD continuou a assegurar a gestdo dos
activos em causa.

2 vValor que difere do apresentado no Parecer sobre a CGE/2005 devido a correcgdes introduzidas pelo servico que
reportou a informacéo.

% vValor que difere do apresentado no Parecer sobre a CGE/2005 devido a correcgdes introduzidas pelo servico que
reportou a informacéo.
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isto é, decresceram cerca de 47 %, pela razdo acima apontada — diferenca entre o valor dos novos
subsidios concedidos em 2006, € 112.070, e os reembolsos recebidos, € 371.076.

7.2.2.2 - Créditos resultantes da execucdo de garantias prestadas pelo Estado

Neste ponto analisam-se 0s créditos com origem em pagamentos em execuc¢do de garantias prestadas
pelo Estado, nos termos da Lei n.° 1/73, de 2 de Janeiro, da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, e do
Decreto-Lei n.° 51/75, de 7 de Fevereiro (avales do IAPMEI). O valor em 31 de Dezembro de 2005
agora apresentado difere do que consta, para a mesma data, no Parecer sobre a CGE/2005, devido a
correcgdes introduzidas pela DGT. A evolugdo registada em 2006 nos créditos desta natureza, que se
reportam a quase quatro centenas de operagdes, envolvendo a concessdo de garantias a empréstimos
no montante de € 233,8 milhdes, é apresentada no quadro seguinte.

Quadro VI1.9 — Créditos por execucao de garantias
Evolugéo registada em 2006

(em euros)

Em recuperagio Movimentos de 2006 Em recuperagio
em 31-12-05 Recuperagdes | Juros recebidos | Anulagdes | Novas execugdes em 31-12-06
153 082 298 324 957 0 0 22 021 916 174 779 257
Fonte: DGT

Como se pode constatar, o valor dos créditos por recuperar cresceu, em 2006, cerca de € 21,7 milhdes
(14,2%). Esta evolucéo é, essencialmente, explicada por um muito significativo montante de novos
pagamentos em execugido de garantias, € 22 milhdes', j4 que as recuperacdes ocorridas neste ano
representam 0,2% do valor em recuperacdo. Comparando com a evolucéo registada em 2005, verifica-
se que aumentaram significativamente quer os pagamentos em execuc¢do de garantias prestadas, quer a
recuperacao das quantias despendidas.

Por seu turno, a DGAERI reportou oito operacGes de crédito que envolvem a “recuperagdo” de
créditos resultantes de execucdo de garantias prestadas pelo Estado. Trata-se dos acordos de
reescalonamento de dividas de cinco Estados, Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e Principe,
Argélia e Rassia. Algumas destas operacdes incluiram, também, créditos com outras origens, como
sejam créditos directos do Estado e prestacfes vencidas de anteriores operacdes de reescalonamento,
bem como créditos de outras entidades.

Estas operagdes envolvem o reescalonamento de dividas no valor de € 12.433,8 milhdes e USD 253,0
milhdes. A evolucdo destes créditos, no ano em analise, esté sintetizada no quadro seguinte. Calculado
a cambios correntes, o valor destes créditos passou de € 209,9 milhdes em 31 de Dezembro de 2005,
para € 179,5 milhGes em 31 de Dezembro de 2006, ou seja, registou uma diminuicdo de 14,5%. Esta
variacdo é significativamente influenciada pela desvalorizacdo do délar dos EUA uma vez que a
cambios de 31 de Dezembro de 2005 a variacao ¢é de -9,1%. Os acordos com a Republica Argelina
Democratica e Popular e com a Federacdo Russa registaram em 2006 uma execucdo regular, tendo o
primeiro terminado com o reembolso total do montante em divida. Por seu turno, os acordos com as
Republicas da Guiné-Bissau, de Mogambique e de S. Tomé e Principe ndo registaram qualquer
pagamento. Em 2006, o Estado recebeu € 1.625.124,86 e USD 24.040.636,12.

! valor que exclui os pagamentos efectuados no ambitos das Convengdes de Lomé. Cfr. ponto 6.8.2. do presente
Volume.
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Quadro VI1.10 - Créditos resultantes de reestruturacéo de dividas.
Evolucéo registada em 2006, por natureza e moeda de denominagao

- L Valor Variagdo
Créditos Divisas i
Em 31-12-05 Em 31-12-06 Em valor Em %
i . EUR 60 534 149 58 158 933 -2 375 216 -3,9
Vincendos | Capital
uUsD 144 579 104 | 119440919 | -25138 185 -17,4
Caital EUR 3068 330 3662 800 594 470 19,4
apital
. P UsD 4768 161 6 680 862 1912 701 40,1
Vencidos
3 EUR 18 123 604 20 028 321 1904 717 10,5
uros
usD 1886 732 2 540 865 654 133 34,7
Total (EUR) 209 923079 | 179543786 | -30379293 | -14,5

Fonte: DGAERI

7.2.2.3 - Outros créditos

A extincdo de empresas e organismos publicos tem, em muitos casos, sido acompanhada da
transmissdo para o Estado dos seus patrimoénios residuais, ficando estes a cargo da DGT. Esses
patrimonios incluem, frequentemente, créditos que lhe incumbe recuperar. A informacdo que a DGT
disponibiliza, sobre este tipo de créditos do Estado, tem vindo a alargar-se a novas entidades. Além
disso, como foram introduzidas numerosas correcgdes aos valores apresentados no ano precedente, o
valor do crédito em 31 de Dezembro de 2005 ndo coincide com o que consta do Parecer sobre a
CGE/2005.

Para o exercicio de 2006 foi reportada informag&o relativa a dezasseis entidades cuja extingéo originou
a transferéncia de créditos para a DGT, uma das quais ndo tinha sido reportada no ano precedente, e
ainda parte dos créditos adquiridos em 1995 a Seguranca Social, ao abrigo de disposicdo contida na
LOE. Um dos casos reportado é o do Programa de Crédito CIFRE que ndo € incluido neste ponto para
evitar duplicacdo de valores, uma vez que as receitas obtidas na recuperacéo destes créditos do Estado
tém sido imputadas a liquidagdo do empréstimo do Estado ao Comissariado dos Desalojados, incluido
no ponto 7.2.2.1.1 Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI. Assim, as dezasseis entidades cujos
créditos sdo considerados neste ponto e os diplomas que 0s originaram séo:

CAE — Crédito Agricola de Emergéncia (DL 439-D/89, de 23 de Dezembro)
CNN — Companhia Nacional de Navegacdo, EP (DL 119/2001, de 17 de Abril)
CRCB - Comisséo Reguladora do Comércio de Bacalhau (DL 28/99, de 29 de Janeiro)

* & o o

CRCBSA — Companhias Reunidas de Congelados de Bacalhau, SA (DL 151-A/97, de 18 de
Junho)

*

CTM — Companhia Portuguesa de Transportes Maritimos, EP (DL 120/2001, de 17 de Abril)

¢ ENDAC - Empresa Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, SA (DL 64/98, de 17
de Marco)

¢ EPAC Comercial — Produtos para a Agricultura e Alimentacdo, SA (DL 187/2001, de 25 de
Junho)

¢ EPAC - Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA (DL 572-A/99, de 29 de Dezembro)

VI1.16



Tribunal de Contas

FA — Fundo de Abastecimento (DL 230/2002, de 31 de Outubro)

FETT — Fundo Especial de Transportes Terrestres (DL 21/86, de 14 de Fevereiro)
FGRC - Fundo de Garantia de Riscos Cambiais (DL 403/90, de 21 de Dezembro)
Gabinete da Area de Sines — (DL 242/87, de 15 de Junho)

IPE — Investimentos e Participagcdes Empresariais, SA (RCM 70/2002, de 6 de Agosto)

® & & & o o

RNIP — Rodoviaria Nacional, Investimentos e ParticipacGes, SGPS (DL 235/95, de 13 de
Setembro)

Seguranca Social (Lei 39-B/94, de 27 de Dezembro)
ULTRENA - Sociedade Portuguesa de Comércio de Automoveis, SA (DL 252/99, de 7 de
Julho)

Os valores destes créditos, que foram transmitidos para o Estado entre 1990 e 2004, e a evolucédo neles
registada em 2006 sdo apresentados no quadro seguinte.

Quadro VI1.11 — Créditos transferidos para o Estado.
Evolucéo registada em 2006

(em euros)

tidades Crédito - Movimentos de 2006 Crédito
em 31-12-05 uros Anulagdes | Recuperagdes | €m 31-12-06

recebidos

CAE 20 966 665 129 204 167 766 38 023 20 760 875
CNN 84 502 0 0 0 84 502
CRCB 37 226 1000 0 0 37 226
CRCBSA 2836 675 25311 4903 1915 2829 858
CTM 10 196 0 0 0 10 196
ENDAC 8 227 1659 0 5752 2475
EPACCOM 1469 642 20 768 5007 56 711 1407 924
EPAC 8 235 086 75 027 73 293 49 700 8112 094
FA 8924 721 1851 619 954 1624 8 303 143
FETT 576 575 161 081 0 250 560 326 016
FGRC 281 063 0 0 0 281 063
GAS 21130 12 631 0 21 130 0
IPE 14 410 490 19721 8926 233 557 14 168 007
RNIP 909 004 266 400 0 0 909 004
Segurancga Social 206 628 545 440 728 706 056 999 411 204 923 078
ULTRENA 68 748 750 929 0 67 819
Total 265 468 496 1156 131 | 1586 834 1658 384 | 262 223279

Os activos recebidos pela DGT nestes processos de extingdo sao créditos vencidos que, originalmente,
tinham naturezas muito diferenciadas. A sua recuperacdo, por via judicial ou extra-judicial, tem-se
revelado lenta. Assim, as suas taxas anuais de recuperagédo variaram, em 2006, entre 0s 0% da CNN,
da CRCB, da CTM, do FGRC, da RNIP e da ULTRENA e 0s 100% do Gabinete da Area de Sines,
enquanto o total dos créditos por recuperar diminuiu apenas 1,2% (1,7% em 2005).
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7.2.2.4—- Obrigacdes e titulos de divida publica

No subsector dos servicos integrados ha carteiras de obrigacdes e titulos de divida publica geridas pela
DGT, pela Direc¢do-Geral do Patriménio (DGP), pela Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais
(DGSP), pelo Instituto Camdes (IC), pelo Instituto de Reinsercdo Social (IRS), pelos Servicos Sociais
do Ministério das Financas (SOFE) e pelos Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SSPCM). Entre estes activos incluem-se certificados de renda perpétua que proporcionaram, em
2006, juros no valor de € 42.577.

A evolucdo, registada em 2006, no valor nominal das obrigac6es e dos titulos de divida publica, com
exclusdo dos certificados de renda perpétua, estd sintetizada no quadro seguinte. A Unica variagdo
registada nas carteiras de obrigacdes e titulos de divida publica deste subsector verificou-se na gerida
pela DGP e tem origem na variagdo do cadmbio da libra esterlina, moeda em que estdo denominados 0s
titulos que integram a sua carteira. O rendimento proporcionado, em 2006, ascendeu a € 8.881,30
semelhante ao do ano anterior.

Quadro VI1.12 — Obrigagdes e titulos de divida publica.
Evolucéo global em 2006

(em euros)

Entidades Valor Variagéo
Em 31-12-05 | Em 31-12-06 | Em valor | Em %
DGT 144 981 144 981 0,0 0,0
DGP 3552 3625 73,0 2,1
SSMF 32 836 32 836 0,0 0,0
SSPCM 75 75 0,0 0,0
Total 181 443 181516 73,0 0,0

Fonte: DGT, DGP, SSMF e SSPCM

7.2.25 - Fundos de investimento

A carteira de titulos do Estado, gerida pela DGT, incluia, em 2006, unidades de participacdo de
diversos fundos de investimento, mobiliarios e imobiliarios. Nesse ano, registou-se uma reducao do
capital do FIQ PME Investimentos que se traduziu na variagdo do numero de titulos pertencentes a
carteira do Estado (-31 unidades de participacdo). Esta operacéo foi precedida da realizacdo da parte
do capital subscrito pelo Estado que ndo fora ainda realizada. Assim, em aplicacdo de receitas das
privatizagdes, o FRDP realizou a parcela em falta, no valor de € 600.951,71. Posteriormente, porque
alguns dos outros participantes decidiram ndo acompanhar o Estado na realizagcdo do remanescente, a
assembleia de participantes deliberou reduzir o capital do fundo para o valor efectivamente realizado.
Em consequéncia, 0 nimero de unidades pertencentes ao Estado passou de 678 para 647 e o fundo
entregou ao Estado € 612.794.98".

1 . - ~ - - - ~
A diferenca de valores deve-se ao facto de a realizagdo ter sido feita pelo valor nominal e a reducdo pelo valor
contabilistico e a acertos.
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Quadro VI1.13 — Fundos de Investimento na carteira da DGT.
Evolucéo registada em 2006

(em euros)
Identificacdo Valor Nominal | Movimentos | Valor Nominal | VVariagédo

dos Titulos em 31-12-05 em 2006 em 31-12-06 em %
FIQ CGD CAIXA CAPITAL 4987 979 4987 979 0,0
FIQ PME CAPITAL 16 909 245 0 16 909 245 0,0
FIQ PME CAPITAL VALOR 1820612 0 1820612 0,0
FIQ PME INVESTIMENTOS 16 909 245 -773 137 16 136 109 -4,6
FIQ INVESTIMENTOS VALOR 1820612 0 1820612 0,0
FIQ API CAPITAL | 6234 973 0 6234 973 0,0
FIIF Margueira Capital 50 987 231 0 50 987 231 0,0
Total 99 669 897 =773 137 98 896 761 -0,8

Fonte: DGT

O valor nominal desta carteira registou uma diminuicdo de cerca de 1%, em 2006. Os rendimentos
proporcionados ascenderam a € 0,9 milhdes, valor significativamente superior ao registado em 2005,
que fora de € 84 milhares.

7.2.2.6 — Participagdes societéarias

Em 2006, estes activos estavam representados nas carteiras geridas pela DGT, pela DGP e pelo
Servigo Nacional Coudélico. A evolucao, registada nesse ano no seu valor nominal, esta sintetizada no
quadro seguinte e traduziu-se por uma reducdo de 2,2%, determinada pela evolucdo da carteira da
DGT.

Quadro VI1.14 — Participagdes societarias.
Evolucéo global em 2006

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variagdo
Em 31-12-05 Em 31-12-06 Em valor Em %
DGT 7727 422,1 7 560 255,9 -167 166,2 -2,2
DGP 49 0,2 -4,8 -96,2
SNC 2,1 2,1 0,0 0,0
Total 7727 429,2 7 560 258,2 -167 171,0 -2,2

Fonte: DGT, DGP e SNC

7.2.2.6.1 - Participacdes societarias a cargo da DGT

A situacdo da carteira de titulos do Estado em 31 de Dezembro de 2005, reportada no Parecer sobre a
CGE/2005, ndo coincide com a que agora se apresenta. As diferencas resultam de movimentos
ocorridos antes daquela data, reducdo de capital social da AMBELIS — Agéncia para a Modernizacao
Econdmica de Lisboa e aumentos de capital social da CINPOFIN — Projectos Técnicos e Financeiros e
da Viana Polis, que a DGT néo reportou oportunamente. O efeito das correcgdes introduzidas é um
aumento de cerca de € 4,8 milhdes do valor nominal desta carteira, naquela data.
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Em 31 de Dezembro de 2006, a carteira gerida pela DGT compreendia ac¢Oes e quotas de 110
empresas, com o valor nominal de € 7.560,3 milhGes. A evolucéo registada em 2006 traduziu-se num
decréscimo do seu valor nominal de € 167,2 milhGes (2,2%). O movimento anual da carteira esta
sintetizado no quadro seguinte. Para além das variacOes ai registadas, h& a assinalar uma variacao
negativa de cerca de € 27,3 milhdes no valor nominal da carteira, decorrente de variagdes cambiais.

Quadro VII.15 - Participag@es societarias na carteira da DGT.
Evolucéo registada em 2006, por natureza dos movimentos

. Saidas . Entradas
Movimentos - - Movimentos - -

Quantidade | Valor Nominal (€) Quantidade | Valor Nominal (€)

Reducéo de capital 536 120 2681085 | Aumento de capital | 46 097 552 223 425793
Alienagdo 188 725 221 356 105 324
Extingao 900 000 4500 000

Outros 29373123 146 865 615 | Outros 146 865 616 146 867 510

Total 219 534 464 510 152 024 Total 192 963 168 370 293 303

Fonte: DGT

7.2.2.6.1.1 — Movimentos de reducéo da carteira

A evolucdo da carteira, negativa quer em nimero de empresas quer no seu valor nominal global,
resulta de variacOes positivas e negativas, algumas das quais muito significativas. As variacdes
negativas compreendem reducgdes de capital, alienagdes, extin¢des e outros movimentos.

7.2.2.6.1.1.1 - Reducéo de capital

Os movimentos de acgOes na carteira a cargo da DGT, associados a redugdes de capital social, s&o 0s
que se reportam a duas opera¢Ges harménio que em seguida se descrevem:

¢ Em 29 de Dezembro de 2004, foi deliberado reduzir o capital social da ENATUR — Empresa
Nacional de Turismo de € 16,25 milhdes para € 3 milhGes, para absorcao prejuizos, e aumenta-
lo em seguida para € 8 milhdes. Esta operacéo foi formalizada em Outubro de 2006 e resultou
na saida de 536.120 accGes da empresa e na posterior entrada de 202.300 novos titulos. O
aumento foi realizado em numeréario, tendo a correspondente despesa sido suportada pelo
OE/2005.

¢ Em 21 de Abril de 2006, foi deliberado aumentar o capital social da Portugal Telecom por
incorporacdo de reservas, alterando o valor nominal de cada titulo de 1 para 1,30 euros, e em
seguida reduzi-lo, alterando de novo o valor nominal das acgdes para 0,35 euros. Como
consequéncia, a participacdo directa do Estado na empresa, 510 ac¢Ges, passou de um valor
nominal global de € 510,00 para € 178,50.

7.2.2.6.1.1.2—- Alienacao

O movimento de saida de titulos da carteira com maior significado foi o que resultou da alienacdo de
accOes da ANA — Aeroportos de Portugal, da GALP Energia, da REN — Rede Eléctrica Nacional e da
Sociedade Imobiliaria — Autédromo Fernanda Pires da Silva & PARPUBLICA — Participacdes
Pablicas. Estas alienacGes estdo associadas as operacdes de reprivatizacdo da PORTUCEL Tejo —
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Empresa de Celulose do Tejo (1.2 e 2.2 fases), da PORTUCEL — Empresa de Celulose e Papel de
Portugal (3.2 fase) e da GALP Energia (4.2 fase). Assim:

¢ Ald2e 22fases da reprivatizacdo da PORTUCEL Tejo, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 9/2005,
de 16 de Janeiro, foram realizadas pela PORTUCEL, empresa detida pela PARPUBLICA,
gerando uma receita liquida de € 38.380.581. Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 209/2000, de 2 de Setembro, o Secretario de Estado do Tesouro e Finangas determinou’ que
a entrega ao Estado desta receita fosse compensada com a entrega & PARPUBLICA de
5.832.061 acc¢des da Sociedade Imobiliaria — Autédromo Fernanda Pires da Silva, avaliadas em
€ 14.000.000, e de 1.701.010 accBes da REN —Rede Eléctrica Nacional, avaliadas em
€ 24.380.576,33, integradas na carteira gerida pela DGT.

¢ Precedendo a 4.2 fase de reprivatizagio da GALP Energia, o Estado vendeu & PARPUBLICA
105.371.114 acgdes desta empresa, pelo prego de € 581.461.699,24, equivalente ao produto
liquido da sua reprivatizacao.

¢ A 42 fase de reprivatizacdo da GALP Energia aprovada pelo Decreto-Lei n.° 166/2006, de 14
de Agosto, e a 3.2 fase de reprivatizagdo da PORTUCEL — Empresa de Celulose e Papel de
Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 143/2006, de 28 de Julho, foram realizadas pela
PARPUBLICA, gerando uma receita liquida global de € 885.567.851,70°. Nos termos do n.° 1
do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro, o Secretario de Estado do Tesouro
e Financas determinou® que a entrega ao Estado desta receita fosse compensada com a entrega
a PARPUBLICA de 19.660.058 accdes da REN —Rede Eléctrica Nacional, avaliadas em
€ 281.787.611,31, de 14.666.477 accbes’ da ANA — Aeroportos de Portugal, avaliadas em
€ 127.323.356,35, e de 41.494.501 ac¢des da GALP Energia, avaliadas em € 287.556.891,93,
integradas na carteira a cargo da DGT.

Em resultado destas operagdes, o Estado deixou de ter qualquer participagdo directa na GALP Energia,
na REN — Rede Eléctrica Nacional e na Sociedade Imobiliaria — Autdédromo Fernanda Pires da Silva.

7.2.2.6.1.1.3- Extincao

A IPE — Saude foi extinta em 2006 no ambito do processo de extingdo da IPE — Investimentos e
Participagdes, SGPS, iniciado em 2002. Esta operacdo traduziu-se na saida da carteira de 900.000
titulos com o valor nominal de € 4,5 milhdes.

7.2.2.6.1.1.4—- Outros movimentos

O valor nominal das ac¢fes da GALP Energia foi alterado por deliberacdo de 31 de Maio de 2006,
passando de cinco para um euro. Assim, cada accao foi substituida por cinco novas accOes. Na carteira

! Despacho n.° 1496/06 — SETF de 18 de Dezembro.

2 vValor que ndo inclui o montante de € 581.461.699,24 pagos pela PARPUBLICA ao Estado como preco das
105.371.114 acc¢des da GALP Energia referidas no paragrafo anterior.

3 Despacho n.° 1572/06 — SETF de 29 de Dezembro.

‘o Despacho refere 5.499.929 accbes da ANA, mas, como fora deliberado um aumento de capital de 75 milhdes para
200 milhdes por incorporacdo de reservas, o nimero de acgBes efectivamente recebidas pela PARPUBLICA foi de
14.666.477.
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do Estado, esta operagdo traduziu-se na saida de 29.373.123 titulos, com o valor nominal global de
€ 146.865.615 e na entrada de 146.865.615 novas accdes, com igual valor nominal global.

7.2.2.6.1.2- Movimentos de aumento da carteira

A carteira de accOes e quotas, gerida pela DGT, registou variacdes positivas resultantes de aumentos
de capital subscritos pelo Estado e de outros movimentos.

7.2.2.6.1.2.1 - Aumentos de capital

Para além dos movimentos associados as operaces ja referidas em 7.2.2.6.1.1.3, em 2006, registaram-
se na carteira as entradas de accGes da ANA, EDAB, EDIA, EMPORDEF, NAER, RTP, SIMAB, e
SONAGI, resultantes de aumentos de capital deliberados em 2006 e em anos anteriores. Assim:

4 O aumento de capital social da ANA — Aeroportos de Portugal de € 75 milhdes para € 200
milhdes, deliberado em 27 de Marco de 2006, originou a entrada de 17.027.738 novas accoes.
Este aumento foi realizado por incorporagéo de reservas.

¢ O aumento de capital social da EDAB — Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja
de dois para quatro milhdes de euros, deliberado em 15 de Dezembro de 2005, originou a
entrada de 1.750.000 novas acgdes. Estes titulos foram realizados em numerario mediante
despesa do OE/2005.

4 O aumento de capital social da EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva de € 272,508 milhdes para € 291,508 milhdes, deliberado em 29 de Margo de 2006,
originou a entrada de 3.800.000 novas acgdes. Estes titulos foram realizados em numerério
pelo FRDP em 2006, por aplicacéo de receitas de privatizagdes.

4 O aumento de capital social da EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa de € 127
milhdes para € 141,875 milhdes, deliberado em 28 de Setembro de 2005, originou a entrada de
2.975.000 novas acgOes. Estes titulos foram realizados em numerario mediante despesa do
OE/2005.

4 O aumento de capital social da NAER — Novo Aeroporto de € 13,75 milhdes para € 17,75
milhdes, deliberado em 14 de Margo de 2006, originou a entrada de 80.000 novas acgfes. Estes
titulos foram parcialmente realizados em numerario pelo FRDP em 2006, por aplicagdo de
receitas de privatizacdes.

¢ O aumento de capital social da RTP — Radio e Televisdo de Portugal de € 639,699 milhGes para
€ 710,949 milhoes, deliberado em 15 de Julho de 2006, originou a entrada de 14.250.000 novas
accdes. Estes titulos foram parcialmente realizados em numerdrio mediante despesa do
OE/2006.

¢ O aumento de capital social da SIMAB — Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores de
€ 20,509 milhdes para € 50,509 milhdes, deliberado em 23 de Dezembro de 2005, originou a
entrada de 6.012.024 novas acc¢des. Estes titulos foram realizados em numerario mediante
despesa do OE/2005.
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¢ O aumento de capital social da SONAGI de um para dez milhdes de euros com alteracdo do
valor nominal de cinco para um euro, deliberado em 31 de Mar¢o de 2006, originou a entrada
de 490 novas acges. Este aumento foi realizado por incorporagéo de reservas.

7.2.2.6.1.2.2—- Outros movimentos

Em 2006, regista-se a entrada em carteira de uma quota na Sociedade Pereira Pinto Ld.?, com o valor
de € 1.895. Esta participacéo reverteu para o Estado por heranca e foi transferida pela Direcgdo-Geral
do Patriménio para a DGT no ano em analise. Registou-se, também, a entrada de titulos da GALP
Energia resultantes da alteracdo do seu valor nominal.

7.2.2.6.1.3—- Receitas

As participagdes em andlise proporcionaram ao Estado € 472,4 milhGes de dividendos, valor muito
superior ao de 2005 que fora de € 84,6 milhdes. Os dividendos recebidos em 2006 referem-se a dez
empresas: ANA, Administracdo dos Portos do Douro e Leixfes, CGD, EDM, GALP, LISNAVE,
PARPUBLICA, PT, REN e Sonagi.

A alienagdo de acgdes integradas na carteira do Estado proporcionou uma receita de € 1.505,4
milhdes, valor inferior aos € 1.600 milhes previstos no or¢camento inicial. O grafico seguinte traca a
evolucdo da receita relativa a alienacdo de partes sociais pelo Estado, em termos de receita cobrada e
de cumprimento das metas or¢camentais.

Grafico VI1.2 — Evolucdo da receita da alienagdo de participacgdes do Estado 1997 - 2006
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7.2.2.6.2—- Participagfes societarias a cargo outras entidades

Em 2006, o valor nominal das participacdes societarias sob gestdo de outras entidades regista como
Gnico movimento a transferéncia de uma participacdo gerida pela Direccdo-Geral do Patriménio para a
DGT. Né&o foram recebidos quaisquer rendimentos.

! Ver ponto 7.2.2.6.1.1.4.
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7.2.2.7— Participacdes em entidades ndo societéarias

A existéncia de participacGes ndo societarias apenas foi reportada pelo IDRHa e ndo se registou
qualquer variacdo de valor nominal ou rendimento em 2006. Em 31 de Dezembro de 2006, existiam
38 entidades publicas empresariais com um capital estatutario global de € 4.479,4 milhdes, situacdo
idéntica a registada no termo do exercicio de 2005.

Quadro VI1.16 — Participages em entidades ndo societarias.
Evolucéo global em 2006

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variacao
Em 31-12-05 | Em 31-12-06 | Em valor | Em %
EPE 4479 417,0 | 4479 417,0 0,0 0,0
Outras Participacdes:
IDRHa 3,5 3,5 0,0 0,0
Total 4479 4205 | 4 479 420,5 0,0 0,0

Fonte: DGT e IDRHa

Das entidades analisadas neste ponto, apenas a NAV — Navegacdo Aérea de Portugal entregou ao
Estado cerca de € 0,3 milhdes, a titulo de remuneragéo de capital estatutario, valor inferior aos cerca
de € 0,6 milhdes registados em 2005.

7.2.2.8 — Outros activos financeiros

Inclui-se neste ponto informag&o sobre activos financeiros que, pela sua natureza, ndo se integram em
qualquer dos outros pontos anteriores. Estdo neste caso os titulos de participacdo do Instituto Nacional
de Habitacdo e do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Salde' e as
prestaces suplementares de capital a parte das empresas criadas para executar o Programa Polis, que
ndo haviam sido reportadas pela DGT anteriormente. A evolugdo registada em 2006 esta sintetizada
no quadro seguinte.

Quadro VI1.17 — Outros activos financeiros.
Evolucéo global em 2006

(em euros)

Tipo de activos Valor Variagao
Em 31-12-05 | Em 31-12-06 Em valor Em %
Prestacdes sociais complementares | 75470192 | 75470 192 0 0,0
Titulos de participacéo 33802 213 | 233 802 213 | 200 000 000 | 591,7
Total 109 272 405 | 309 272 405 | 200 000 000 | 183,0

Fonte: DGT

O Unico movimento registado no ano em apre¢o foi a criagdo do Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Servico Nacional de Saide. O Regulamento deste Fundo, que fixa também o
respectivo capital inicial, consta da Portaria n.° 1/2007, de 2 de Janeiro, mas a realizagéo desse capital

! Criado pelo Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de Setembro.
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foi efectuada, tal como determinava o n.° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 185/2006, pelo capitulo 60
do Orcamento de Estado de 2006.

Os titulos do Instituto Nacional de Habitagdo proporcionaram, em 2006, um rendimento de € 1,8
milhdes, valor inferior ao registado em 2005 que fora de cerca de trés milhdes.

7.2.2.9 - OrganizacOes financeiras internacionais

As participagdes de Portugal em algumas organizagfes financeiras internacionais podem ser
consideradas como activos financeiros. De acordo com a informagéo fornecida pela DGAERI, estéo
nestas condi¢Bes as participacbes em onze instituicdes. O valor nominal destas participacfes e a
evolucgéo registada em 2006 é a que, sinteticamente, se apresenta no quadro seguinte.

Quadro VI1.18 - Participages em organizagdes financeiras internacionais.
Evolugéo e encargos suportados em 2006, por organizacao

Instituicdo Nuamero de Titulos Valor Nominal em 31-12-06 Encargos em 2006

Em 31-12-05 | Em 31-12-06 | Divisa | Unitario | Total (10°) Natureza do encargo Montante (10°)
BIRD 5 460 5460 USD | 120635 | 658 667,1
BERD 8 400 8 400 EUR 10 000 84 000 | Resgate de promisséria EUR 567,00
SFI 8324 8324 Usb 1000 8324
MIGA 673 673 UsD 10 820 72819
BEI EUR 1291 287
BID 4 474 4474 USD | 12 063,5 53972
(o]} 182 182 USD 10 000 1820 | Realizagdo de capital em numerario USD 220,83
BAD 4 899 5.229 | BUA () | 10000 52290 | Realizagéo de capital em numerario | EUR 267,14
FCPB 100 100 | UA (™) 7 566,5 756,6
CEB 83 538 83 538 EUR 1000 83 538
BAsD 12 040 12 040 USD | 12 063,5 | 145 244,5 | Resgate de promisséria EUR 1 067,63
(*) BUA=1DSE
(*) UA=1DSE

Fonte: DGAERI

Sobre o ponto 7.2 foram ouvidos o Ministro das Financas, a DGO e a DGT, néo tendo sido recebida
resposta do primeiro.

VII1.25



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

7.3 — Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos
7.3.1 — Enquadramento

A andlise realizada recaiu sobre o patriménio financeiro gerido por 90 servigos e fundos autonomos
(SFA), em termos da natureza, nimero, valor nominal, movimentos do ano e posicdo das carteiras no
final dos anos de 2005 e 2006.

Procedeu-se ainda ao confronto dos valores da receita e da despesa constantes da informacao enviada
pelos SFA em cumprimento das Instrugdes n.° 2/00-2.2 Sec¢do, com 0s inscritos, respectivamente, no
capitulo 11 (receita) e no agrupamento 09 (despesa), no mapa 32 com a “Discriminagdes das receitas e
das despesas dos Servigos e Fundos Auténomos” da Conta Geral do Estado de 2006 (Volume II -
tomos X e XI).

Relativamente a composicdo do universo do subsector dos SFA comparativamente ao ano anterior
destaca-se a saida da Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacdo (CPME) por ter sido
considerada ndo pertencente ao sector publico administrativo, assim como a entrada de oito
organismos, dos quais:

¢ O Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologias e Inovacdo (INETI), o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) e o Instituto Nacional de Investigacdo Agréria e das Pescas
(INIAP) passaram no inicio do ano em apreco a deter autonomia administrativa e financeira,
voltando a integrar este subsector;

¢ O Instituto Superior de Agronomia (ISA) e o Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento
(INFARMED) por terem adquirido em 2006 activos e o Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa (ISCTE) por ter inscrito na CGE/2006 receitas relacionadas com
activos financeiros;

¢ A Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) e a Faculdade de Medicina da Universidade de
Coimbra (FM/UC) declararam pela primeira vez, em 2006, o patriménio financeiro sob sua
gestao.

No quadro seguinte encontram-se sistematizados os 90 SFA, detentores de activos financeiros nas
condicdes referidas nas Instrugdes n.° 2/00.

1 5 . C s . - . . x
Com excepgdo das unidades de participagcdo em fundos de investimento, em que foi considerado o valor de cotagéo, por
ndo existir valor nominal.
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Quadro VI1.19 — Composicao das carteiras dos servigos e fundos autdnomos, por natureza de activos®

Entidades Tipos de activos

1 2 3 4 5 6 7 8

Administracdo Regional de Salde do Norte” X X

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo X X

Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve X X

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte X

Comissédo de Mercado de Valores Mobiliarios

Caixa Geral de Aposentacdes

Centro Hospitalar de Caldas da Rainha *

X | X[ X|X

Centro de Medicina de Reabilitagéo da Regido Centro-Rovisco Pais *

Escola Nacional de Saude Publica X

Escola Superior Agraria de Beja

Escola Superior Agraria de Elvas

Escola Superior Agraria de Ponte de Lima

XX |X|X

Escola Superior Agraria de Santarém

Faculdade de Arquitectura/Universidade Técnica de Lisboa * X

Faculdade de Belas Artes / Universidade de Lisboa * X

Faculdade de Ciéncias / Universidade de Lisboa X

Faculdade de Ciéncias Médicas / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas / Univers. Nova de Lisboa

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Economia / Universidade Nova de Lisboa

XXX | XX
x

Faculdade de Engenharia / Universidade Porto X

Faculdade de Medicina / Universidade de Coimbra X

Faculdade de Medicina Veterinaria * X

Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia X X

Fundo de Acidentes de Trabalho X X X

Fundo de Fomento Cultural X X X

Fundo de Garantia Automével X X X

x
x

Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo X X

Fundo de Renda Vitalicia X

Fundo de Regularizacéo da Divida Publica X X X

Fundo Remanescente de Reconstru¢do do Chiado X

Hospital Julio de Matos” X

Instituto de Accéo Social das Forgas Armadas X X

x
x
x
x

Instituto de Apoio as PME’S e ao Investimento

Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia X X X

ICP — Autoridade Nacional de Comunicagbes X

Instituto da Conservagao da Natureza X

Instituto do Desporto de Portugal X

Instituto de Emprego e Formacéao Profissional

x
x
x

Instituto Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas

Instituto de Turismo de Portugal

X|X|X| X

Instituto de Gestéo e Alienag&o do Patriménio Habitacional do Estado

Instituto de Gestéo do Crédito Publico X

Instituto de Higiene e Medicina Tropical / Universidade Nova de Lisboa X

Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologias e Inovagao X X X

Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento X

Instituto Nacional de Habitacao X X

Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas X X

Instituto Nacional de Propriedade Industrial X X

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge X

Instituto de Orientagao Profissional / Universidade de Lisboa X

Instituto Politécnico de Beja X

1 As carteiras de titulos de divida publica das entidades assinaladas com (*) sdo compostas apenas por certificados de
renda perpétua.
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Entidades Tipos de activos

1 2 3 4 5 6 7 8

Instituto Politécnico de Braganga X

Instituto Politécnico de Coimbra X X

x

Instituto Politécnico de Leiria

x

Instituto Politécnico de Portalegre

Instituto Politécnico do Porto X X

Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico X

Instituto Portugués de Qualidade

Instituto Superior de Agronomia

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa

XX | X|X

Instituto Superior de Economia e Gestéo / Universidade Técnica de Lisboa

Instituto Superior de Estatistica e Gestéo de Informagao/Universidade Nova Lisboa

Instituto Superior Técnico

x

Instituto de Tecnologia Quimica e Biol6gica / Universidade Nova de Lisboa

XX | X|X|X
x

Instituto dos Vinhos do Douro e Porto

Instituto da Vinha e do Vinho X

x
x
x

ICEP Portugal X

Laboratorio Nacional de Engenharia Civil X X

Obra Social do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes X

Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento X

Oficinas Gerais de Material de Engenharia X

Servicos de Accao Social da Universidade dos Agores

Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro

Servigos de Acgdo Social da Universidade de Lisboa

Servigos de Accao Social da Universidade Nova de Lisboa

Servigos de Acgdo Social da Universidade Técnica de Lisboa

Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana

XX | XX | X[ X|X
X

Servigos Sociais da Policia de Seguranca Publica

Universidade dos Agores

Universidade do Algarve

Universidade de Aveiro X

Universidade da Beira Interior

Universidade de Coimbra® X

Universidade de Evora

Universidade da Madeira

XX X[ X[ X|[X|X
x
x

Universidade do Minho

Universidade Nova de Lisboa / Reitoria

x

Universidade do Porto / Reitoria X

XX XX | X[ X[ X[ X[ X]X]|X

x

Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria

a1
ey

NUmero de SFA /Activos 27 2 17 1 44 9 2

Legenda
1 - Créditos 2 — Obrigagdes 3 — Titulos de Divida Publica 4 — Titulos de Participacdo

5 — Participagdes societarias 6 — Participag6es nédo societarias 7 — Fundos de investimento 8 — Outros Activos

A semelhanca do que vem sendo registado nos anteriores exercicios, a maioria dos SFA analisados
(cerca de 54%) detinha uma carteira pouco diversificada, composta por um sO tipo de activo
financeiro, sendo predominantes as participacfes societarias e ndo societarias, como ilustra o grafico
seguinte.
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Grafico VI1.3 — Constitui¢do das carteiras de activos

4 Tipos de
activos 5Tipos de
0, S .
3 Tipos de 4% - activos
i | 2%
activos —._ .

9%

) 1Tipo de
~— activo
54%

2Tipos de
activos —
30%

7.3.2 - Evolugéo global

No final do ano de 2006, o patriménio financeiro declarado pelos 90 SFA atingia um valor nominal de
€ 6.350,6 milhdes', o que representa uma evolugdo pouco significativa de € 7,0 milhdes (+0,1%) em
relagdo ao final de 2005, tendo proporcionado rendimentos no valor de € 134,5 milhdes’.

Quadro VI1.20 — Evolucéo do patriménio financeiro dos servigos e fundos auténomos

(em euros)
Tipo de activos Valor Nominal Variagdo Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 Em valor Em %
Créditos por empréstimos 2314507 070 | 2418 204 859 | 103 697 789 4,5 14 949 103
Créditos por garantias 1243 380 1243 380 0 0,0 0
Qutros créditos 6 079 289 6 079 289 0 0,0 0
Obrigagoes 102 290 965 110 240 896 7 949 930 7,8 3134592
Titulos de divida publica 3297 218546 | 3121110425 | -176 108 121 -5,3 112 706 751
Titulos de participagdo 884 164 884 164 0 0,0 20433
Fundos de investimento 369 205 798 405 097 856 35 892 058 9,7 105 905
Participacdes societarias 99 121 437 99 439 035 317 598 0,3 950 584
Participag6es ndo societarias | 142 992 256 180 782 848 37790592 | 26,4 0
Outros activos financeiros 10 004 204 7510 721 -2493 483 | -24,9 2 615 440
Total 6343 547 110 | 6 350 593 473 7 046 363 0,1 | 134482807

O valor global do patriménio financeiro dos SFA em 31 de Dezembro de 2005 indicado no quadro
supra difere do constante no anterior Parecer para a mesma data, em virtude, da exclusdo e integracdo
de vérias carteiras®, bem como de correccdes & informagéo prestada por parte de algumas entidades.

No exercicio em apreco, 0s acréscimos mais significativos foram registados nas carteiras de creditos
por empréstimos (€ 103,7 milhdes) e das participagdes ndo societarias (€ 37,8 milhdes). Refira-se

! Nao inclui o montante de capital inicialmente entregue para constitui¢do dos certificados de renda perpétua detidos em
carteira por 10 SFA, em virtude de ndo ser possivel apurar o seu valor.

2 Neste valor estdo incluidas as rendas proporcionadas pelos certificados de renda perpétua, no valor de € 6,4 milhares.

¥ Conforme foi referido no ponto 7.3.1.
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ainda que, contrariamente ao observado em anos anteriores, a carteira dos titulos de divida publica
registou um decréscimo (€ -176,1 milhdes), resultante em particular da variagdo da carteira da Caixa
Geral de Aposentagdes (CGA).

Em termos de representatividade dos varios tipos de activos no valor global do patriménio financeiro,
continuou-se a verificar uma grande disparidade, a qual no entanto foi aligeirada, pelo facto de os
titulos de divida publica terem registado uma evolucdo negativa em 2006, passando a representar, no
final do ano, 49,1% do valor global do patriménio financeiro. Outros activos ha que continuam a nao
ter expressao, como é o caso dos titulos de participacdo e dos créditos por execucdo de garantias.

Grafico VI1.4 — Composicio do patrimdnio financeiro no final de 2006
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Face a dimensdo do universo sob analise’, optou-se por evidenciar no quadro seguinte a evolugéo
global do patriménio financeiro por entidades gestoras de carteiras com valor superior, no final do
ano, a € 500 milhares, uma vez que a maioria dos SFA (60%) continuou a deter carteiras de activos
inferiores aquele valor.

! O universo das entidades consideradas para efeitos da analise realizada reduz-se a 84 SFA, em virtude de existirem 6
SFA, cuja carteira era composta em exclusivo por certificados de renda perpétua.
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Quadro VI1.21 - Evolucgéo global do patrimdnio financeiro, por entidade gestora

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagao Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 Em valor Em %
Caixa Geral de Aposentacdes 3206 900 199 | 3026 781 082 | -180 119 117 -5,6 109 337 758
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 1294 468 223 | 1448 704 386 | 154 236 163 11,9 74 727
Instituto de Turismo de Portugal 583 656 373 568 910 920 -14 745 453 -2,5 2613524
Instituto Nacional de Habitacao 289 839 996 308 883 884 19 043 888 6,6 9561 562
Fundo de Garantia Automovel 194 203 936 206 041 835 11 837 900 6,1 5907 589
Inst de Gestéo e Alienacéo do Pat. Hab.do Estado 189 884 288 194 516 145 4631 858 2,4 5347
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo 158 416 920 163 977 759 5560 839 35 1149734
Instituto de Emprego e Formacéao Profissional 150 350 014 154 555 303 4 205 289 2,8 0
ICEP Portugal 71 705 665 65 930 450 -5 775 215 -8,1 28 430
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 50 990 891 47 736 481 -3254 410 -6,4 3818 608
Inst de Fin. e Apoio ao Des. da Agricultura e Pescas 49 171 891 56 176 547 7004656 | 14,2 586 715
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 25219 481 25 325922 106 441 0,4 0
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 12 012 668 13 620 415 1607 747 13,4 691 373
Instituto Superior Técnico 10 306 423 10 266 423 -40 000 -0,4 22 000
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios 8 080 000 11 090 000 3010000 | 37,3 323218
Inst. Nacional de Engenharia, Tecnologias e Inovagao 4 384 568 4 253 553 -131 015 -3,0 0
Comisséo de Coordenacéo e Des. Regional do Norte 4987 979 4987 979 0 0,0 0
Universidade do Porto / Reitoria 7314 757 7 420 080 105 323 1,4 0
Fundac&o para a Ciéncia e a Tecnologia 3631619 3631619 0 0,0 35 696
Fundo de Acidentes de Trabalho 3351 059 3351058 -1 0,0 862
Instituto de Accéo Social das Forgas Armadas 3385167 2170 207 -1214 960 | -35,9 168 553
Universidade de Aveiro 2838498 2963 298 124 800 4,4 0
Fundo de Renda Vitalicia 2747 804 2521 850 -225 954 -8,2 148 270
Universidade do Minho 2194 974 2294 974 100 000 4,6 0
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1963 252 1963 252 0 0,0 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 1850 565 1850 565 0 0,0 7 320
Fundo de Fomento Cultural 1466 470 1928 560 462090 | 31,5 0
Instituto de Conservacao da Natureza 1377 400 1377 400 0 0,0 0
Fundo Remanescente de Reconstru¢do do Chiado 1023 760 1279 497 255 737 25,0 0
Universidade de Coimbra / Servigos Centrais 1518 254 1464 604 -53 650 -3,5 631
Outras () 4304 015 4617 424 313 409 7,3 891
Total 6 343 547 110 | 6 350 593 473 7 046 363 0,1 134 482 807

(*) Sob esta designagao estéo consideradas as carteiras de 54 SFA

Da leitura do quadro pode observar-se que 70,5% do valor global do patriménio financeiro se
concentrava, em 31 de Dezembro de 2006, nas carteiras de apenas dois SFA, a CGA e o Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI), sendo a primeira constituida,
quase na totalidade, por titulos de divida publica e a segunda, essencialmente, por créditos.

7.3.3 — Evolucéo por tipo de activos
7.3.3.1 - Créditos

Os créditos objecto de analise decorrem da concessdo de empréstimos, de subsidios reembolsaveis, de
suprimentos e de prestagdes acessorias e suplementares de capital com prazo de reembolso superior a
12 meses. Procede-se ainda a analise, em pontos distintos, dos créditos por execucdo de garantias e
dos créditos transmitidos, independentemente do prazo de reembolso estabelecido. O valor total dos
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créditos ascendia no final de 2006 a € 2.425,5 milhdes, reflectindo um acréscimo de € 103,7 milhdes
(+4,5%).

7.3.3.1.1 - Créditos por empréstimos

7.3.3.1.1.1 - Consideragdes preambulares

A diferenca entre o valor apresentado no inicio do ano em aprego e o constante do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2005 resultou, essencialmente, da integracdo da carteira de créditos do
INETI e da exclusdo da carteira de créditos da Caixa de Previdéncia do Ministério da Educagéo, bem
como de correcgdes efectuadas por alguns servigos a informacdo prestada no anterior exercicio,
designadamente, por parte do IAPMEI, do ICEP-Portugal e do Instituto de Ac¢do Social das Forgas
Armadas (IASFA).

Esta carteira era composta quase na totalidade por empréstimos e subsidios reembolsaveis,
representando os créditos por suprimentos e por prestacdes acessorias e suplementares de capital,
detidos por 7 SFA, apenas 0,3% (€ 8.258,3 milhares)" do valor total dos créditos sob analise no final
de 2006.

7.3.3.1.1.2 - Evolucéo global

Sao 27 os SFA que gerem créditos por empréstimos, continuando a ser mais significativos os detidos
pelo IAPMEI, Instituto Nacional de Habitagdo (INH) e Instituto de Turismo de Portugal (ITP), que, no
seu conjunto, representavam, no final de 2006, cerca de 72,5% do valor total.

Quadro VI1.22 — Evolucéo registada na carteira dos empréstimos concedidos

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variaggo Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 Em valor Em %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 927 465 723 | 1023455680 | 95989956 | 10,3 0
Instituto de Turismo de Portugal 444 091 563 426 260 004 | -17 831 559 -4,0 2 486 557
Instituto Nacional de Habitagao 285 279 996 304 323 884 19 043 888 6,7 9561 562
Inst de Gest e Alienag&o do Pat. Habitacional do Estado 189 708 711 194 340 569 4 631 858 2,4 0
Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 150 000 856 154 206 145 4 205 289 2,8 0
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo 158 370 920 163 931 759 5560 839 3,5 1149734
ICEP-Portugal 66 863 186 61 087 970 -5 775 215 -8,6 28 430
Inst de Fin e Apoio ao Des. da Agricultura e Pescas 36 588 891 34 793 547 -1 795 344 -4,9 586 715
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 22 489 005 22 595 447 106 441 0,5 0
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 15 781 965 14 795 593 -986 373 -6,2 275 737
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 12 012 668 13 620 415 1607 747 13,4 691 373
Instituto de Accéo Social das Forgas Armadas 3375 430 2160471 -1214 960 | -36,0 168 164
Fundo Remanescente de Reconstru¢do do Chiado 1023 760 1279 497 255737 | 25,0 0
Outras () 1 454 396 1 353 880 -100 516 -6,9 831
Total 2314507 070 | 2418 204 859 | 103 697 789 4,5 14 949 103

(*) Sob esta designagédo estéo consideradas as carteiras de 14 SFA

! os créditos por suprimentos concedidos pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo representam 67,4% desse

valor.
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No final de 2006, o valor deste tipo de activos ascendia a € 2.418,2 milhdes, reflectindo um acréscimo
de € 103,7 milhdes (+4,5%), tendo proporcionado rendimentos na ordem dos € 14,9 milhGes. Este
acréscimo a semelhanca do ano anterior, continuou a ser significativamente determinado pelas
variagOes registadas nas carteiras do IAPMEI (€ 96,0 milhdes), do INH (€ 19,0 milhdes) e do ITP
(€ -17,8 milhdes).

A carteira do IAPMEI, constituida quase na totalidade por subsidios reembolsaveis concedidos ao
abrigo de sistemas de incentivos integrados em programas como o PEDIP, SIR, IMIT, Energia e POE,
registou um acréscimo resultante, essencialmente, dos novos subsidios concedidos ao abrigo do
Programa Operacional da Economia (POE)! e do Fundo de Desenvolvimento Empresarial (€ 169,0
milhdes), deduzidos dos reembolsos de subsidios concedidos no &mbito dos varios programas sob sua
gestdo (€ -74,4 milhGes).

Por sua vez, a variagdo na carteira do INH resultou, essencialmente, da concessdo de empréstimos
(€ 101,2 milhGes), da capitalizacdo de juros (€ 2 milhGes) e do vencimento de juros (€ 7,4 milhdes),
deduzido das amortizagdes de capital e do pagamento de juros em divida (€ 90,7 milhdes).

A carteira de créditos do ITP composta, essencialmente, por empréstimos concedidos ao abrigo de
sistemas de incentivo, SIME e SIVETUR, integrados no POE e em regime de co-financiamento com
entidades bancérias, representativos de 69% do valor total da carteira, registou uma variagcdo
decorrente, essencialmente, dos movimentos constantes do quadro seguinte:

Quadro VI1.23 — Variagdo da carteira de créditos por empréstimos do ITP

(em euros)
Tipo de créditos/movimentos | Utilizagdes | Rescisdes (@ | Reformulagdes Amortizagges Pr{:m|0~ de
pagas realizagdo ()
Protocolos 13 314 931 - 15729 808
POE (SIME e SIVETUR) 28 712 320 158 238 - 15062 384 - 6230 169
SIFIT 1341278 -17 043 151
Outros 288 598 353 777 - 8125599
Total +42 315 849 +1499 516 +353 777 - 55960 943 - 6230 169

(a) Apoios ndo-reembolséaveis, a devolver por forga da resciséo de contratos de incentivos, que foram objecto de um plano de reembolso.

(b) Corresponde a conversédo de apoios reembolsaveis em subsidios ndo-reembolsaveis, nos termos da regulamentacgéo aplicavel.

7.3.3.1.2 - Créditos por garantias

O valor destes créditos no inicio do ano 2006 difere do considerado no final de 2005, em virtude de ter
sido excluido da analise do ano em aprego o crédito detido pelo ITP sobre a “SETA - Sociedade de
Empreendimentos Turisticos da Aguieira”, no valor de € 2,9 milhares, por se ter concluido ndo
constituir um crédito por execugdo de garantias prestadas.

Os créditos com origem na execucdo das garantias prestadas pelo ITP as empresas Touring Club de
Portugal, SA e SOSUL néo registaram em 2006 qualquer variacdo, mantendo-se o valor global em
€ 1,2 milhdes.

1 No ambito do 111 Quadro Comunitario de Apoio o Programa Operacional de Economia passou a designar-se “Programa
de Incentivos @ Modernizagdo da Economia” (PRIME) por for¢a da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 101/2003,
publicada em 8 de Agosto.
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O crédito sobre a SOSUL passou, em 2006, a integrar correctamente o mapa dos créditos por execugdo
de garantias, embora na contabilidade continue a estar integrada nos “créditos em contencioso”.
Assim, na contabilidade do ITP continua apenas a estar devidamente reconhecido, como crédito por
sub-rogacdo, a divida relativa & empresa Touring.

No ano em apreco, foi realizada uma auditoria ao patriménio financeiro do Instituto de Turismo de
Portugal, cujas principais conclusdes constam do VVolume | do Parecer.

7.3.3.1.3 - Outros créditos

Este ponto compreende os créditos transitados em 2003 para o IAPMEI no ambito da operacao de
permuta de accOes, aprovada por despacho de 26 de Dezembro de 2002 do Ministro da Economia®,
entre o Instituto e a ISOSCELES, SA, cujo valor ndo registou qualquer alteragéo (€ 6.079,3 milhares).

7.3.3.2— Obrigac0es e titulos de divida publica
7.3.3.2.1 - Consideracdes preambulares

Continuam a ser acompanhados, embora ndo integrem o valor global destes activos, por ja ter ocorrido
0 vencimento total da carteira, os créditos geridos pelo IAPMEI relativos as obrigacdes participantes,
0s quais, em 2006, registaram uma redu¢do de € 54 milhares (-0,5%), com origem no reembolso
parcial efectuado pela empresa FELINO, atingindo no final do ano o montante de € 10.195,6 milhares.

Por sua vez, na carteira de titulos de divida publica, continuam a ndo ser considerados os certificados
de renda perpétua, por ndao serem conhecidos 0os montantes de capital entregues no acto da sua
constituicdo, tendo no exercicio em apreco uma nova entidade (Universidade de Coimbra) declarado
este tipo de activo. Os rendimentos proporcionados pelos certificados ascenderam, em 2006, a € 6,4
milhares, tendo sido correctamente classificados pela grande maioria dos SFA no capitulo 05
“Rendimentos de propriedade”.

E ainda de realcar que relativamente a 2006 continuaram a ser reportados pelo Instituto do Desporto
de Portugal (IDP) um conjunto de titulos de divida publica, transmitidos pela Direccdo-Geral do
Patriménio (DGP) aos organismos que o antecederam. Contudo, e uma vez que o Instituto continua a
ndo dispor de elementos relativos ao destino dado a esses titulos ap6s a sua remessa pela DGP, nem os
mesmos se encontram na sua posse ou depositados em instituicdes bancarias, optou-se por ndo 0s
integrar, a semelhanca do ano anterior. Assim, recomenda-se mais uma vez ao IDP que providencie
designadamente, junto da DGP e do Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP), no sentido de
reconstituir todo o processo relacionado com a transferéncia e a eventual amortizagdo/alienagdo destes
activos. Accionado o contraditorio, o Instituto ndo respondeu.

7.3.3.2.2—- Obrigacfes

No final do ano em aprego o valor desta carteira, gerida por 2 SFA, o Fundo de Garantia Automovel
(FGA) e o Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT), ascendia a € 110,2 milhes, reflectindo um
acréscimo de € 7,9 milhdes (7,8%), determinado, quase na totalidade pela carteira do FGA, cuja

! Esta operacdo foi objecto de contrato de troca de acgdes e de créditos celebrado em 5 de Margo de 2003.

VI1.34



Tribunal de Contas | {

variacdo se encontra ilustrada no quadro seguinte. Os rendimentos proporcionados por este activo
ascenderam € 3,1 milhdes.

Quadro VI1.24 — Evolugéo registada no valor da carteira de obrigacoes

(em euros)
Valor Movimentos em 2005 Valor
Entidades Nominal Aquisigo ) Reembolso Nominal | oo dimentos
em . Reembolso parcial . em

31-12-2005 | N Valor N valor | 31-12-2006
Fundo de Garantia Automével 102 141 463 | 22 990 | 22 990 000 243994 | 169 695 | 14 796 074 | 110 091 395 3134 592

Fundo de Acidentes de Trabalho 149 502 - - - 142 1 149 501
Total 102 290 965 | 22 990 | 22 990 000 243994 | 169 837 | 14 796 075 | 110 240 896 3134 592

7.3.3.2.2— Titulos de divida publica

Embora os titulos de divida publica constem das carteiras de 17 SFA, s6 foram objecto de analise as
de 9 SFA que ndo eram compostas exclusivamente por certificados de renda perpétua, cujo valor
nominal global ascendia no final de 2006, a € 3.121,1 milhdes, reflectindo um decréscimo de € 176,1
milhdes (-5,3%) e proporcionando rendimentos no valor de € 112,7 milhdes.

A diferenca existente entre o valor da carteira de titulos de divida pablica apresentado no inicio do ano

em apreco e o constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 resultou da exclusdo da
carteira de titulos da Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo referida em 7.3.1.

Quadro VI1.25 — Evolucéo registada no valor da carteira de titulos de divida publica

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagao Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 Em valor Em %
Caixa Geral de Aposentagdes 3206 899 201 | 3026 781082 | -180 118 120 -5,6 | 109 337 758
Fundo de Garantia Automével 54 068 596 55 068 596 1 000 000 1,8 1963 541
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 25 232 968 25 458 920 225953 0,9 928 063
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios 8 080 000 11 090 000 3010 000 37,3 323218
Fundo de Renda Vitalicia 2747 804 2521 850 -225 954 -8,2 148 270
Outras (*) 189 977 189 977 0 0,0 5902
Total 3297 218546 | 3121110425 |-176 108 121 -5,3 112 706 751

(*) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 4 SFA

Contrariamente ao que tem sido observado em anos anteriores, esta carteira registou um decréscimo
determinado, essencialmente, pela variagdo da carteira da CGA (€ -180,1 milhdes). Para a variacdo
registada nesta carteira contribuiram, sobretudo, os desinvestimentos realizados nas carteiras de titulos
afectas as reservas dos CTT, do BNU e do Territorio de Macau nos montantes de, respectivamente,
€ 148,3 milhdes, € 28,6 milhdes e € 20,3 milhdes, para suportar 0s custos com as respectivas pensoes,
bem como a aplicacio, em obrigacdes do Tesouro, de parte das verbas recebidas' pelas entidades NAV
e INCM, como compensagdo financeira pela transferéncia das responsabilidades com as pensdes,

A parte restante foi aplicada pela CGA em titulos de curto prazo, designadamente, bilhetes do Tesouro.
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prevista nos Decretos-Lei n.° 240-C/2004 e 240-D/2004, de 29 de Dezembro, nos valores de,
respectivamente, € 12,7 milhdes e € 2,4 milhoes.

7.3.3.3 - Titulos de participacéao

Este tipo de activo continuava a ser detido apenas pelo FGA, nédo tendo registado em 2006 qualquer

alteracdo no valor nominal de € 884,2 milhares, tendo gerado rendimentos no valor de € 20,4 milhares.

7.3.3.4 - Fundos de investimento

Em 2006, eram nove 0s SFA que detinham unidades de participacdo, designadamente em fundos de
reestruturagio e internacionalizagdo empresarial ¢ de capital de risco, bem como de um “trust fund™*
depositado na Morgan Guaranty Trust Company of New York.

O valor destes titulos era de € 405,1 milhdes em 31 de Dezembro de 2006, reflectindo um acréscimo
de € 35,9 milhes (+9,7%) e tendo proporcionado rendimentos no valor de € 105,9 milhares.

Quadro VI1.26 — Evolucéo registada no valor da carteira dos fundos de investimento

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagao Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 | Emvalor | Em %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 200 852 813 231995813 | 31143000 | 15,5 0
Instituto de Turismo de Portugal 119 131 437 122934651 | 3803214 3,2 880
Fundo de Garantia Automével 24 508 338 25 508 338 1 000 000 4,1 104 326
Comissédo de Coordenacéo e Des. Regional do Norte 4987 979 4987 979 0 0,0 0
ICEP-Portugal 3825781 3825781 0 0,0 0
Fundo de Acidentes de Trabalho 3196 973 3196 973 0 0,0 699
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1421574 1421574 0 0,0 0
Universidade de Coimbra /SC 947 904 893 748 -54 156 -5,7 0
Ins de Finan. e Apoio ao Desenv. Agricult e Pescas 10 333 000 10 333 000 0 | 100,0 0
Total 369 205 798 405 097 856 | 35 892 058 9,7 105 905

O acréscimo registado neste activo foi determinado, essencialmente, pelos seguintes movimentos:

¢ Reforco da participacdo do IAPMEI e do ITP no Fundo de Sindicagdo de Capital de Risco,
através da subscricdo de, respectivamente, 1.056 UP no valor de € 26,4 milhGes e 144 UP no
valor de € 3,6 milhdes.

¢ Subscricdo pelo FGA de 200.000 titulos “Caixa Gest 2011 no valor de € 1 milhéo.

¢ Resgate das unidades de participacdo detidas pela Universidade de Coimbra (UC) sobre o
“Trust Fund”.

¢ Subscrigdo e realizagdo de capital de varios Fundos por parte do IAPMEI no valor de € 7,1
milhdes.

! As unidades de participagdo deste Fundo resultaram da aplicagdo da verba de 1.000.000 USD doada pela Fundagédo
SASAKAWA a Universidade de Coimbra, com o objectivo desta atribuir bolsas de estudo a recém licenciados,
conforme Protocolo assinado em 03-05-1993.
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4 Redugao do capital dos Fundos “FIQ PME Investimentos” ¢ “FIQ PME Investimentos-TIEC”
detidos pelo IAPMEI para o valor efectivamente realizado, no montante de, respectivamente,
€ 1,1 milhdes e de € 1,7 milhdes™.

7.3.3.5— Participacdes societérias
7.3.3.5.1 - Consideragdes preambulares

Este tipo de activo era gerido, em 2006, por 51 SFA e compreendia ac¢Oes de sociedades de capitais
maioritariamente ou totalmente publicos e de capitais privados, e ainda outras participaces
representadas por quotas e titulos de capital.

O Instituto do Desporto de Portugal (IDP) reportou, em relacdo a 2006, o0 mesmo conjunto de ac¢oes
do exercicio anterior. No entanto, a semelhanc¢a do observado no ano anterior foram apenas integradas
na andlise as relativas a um grupo de empresas que exerciam a sua actividade em ex-coldnias
portuguesas. As restantes acgdes reportadas ndo foram integradas por o IDP, a semelhanca dos titulos
de divida publica referidos no ponto 7.3.3.2.1, ndo as conseguir localizar. Assim, recomenda-se mais
uma vez, ao Instituto que providencie, designadamente, junto da DGP, no sentido de reconstituir todo
0 processo relacionado com a transferéncia e com a eventual alienagéo destas acgoes.

E de salientar que a operagéo de venda, determinada pelos Despachos do Secretario de Estado Adjunto
e do Ordenamento do Territério de 30/07/2002 e de 17/09/2002, de accOes representativas de 40% do
capital social da sociedade “Parques de Sintra Monte da Lua, SA” por parte do Instituto de
Conservacéao da Natureza (ICN) a Camara Municipal de Sintra continuou por concretizar em 2006.

Relativamente a situacdo da liquidacdo da sociedade “Lisboa 94 - Sociedade Promotora de Lishoa
Capital Europeia da Cultura, SA”, que deveria ter sido concluida em 31 de Dezembro de 1995% o
Fundo de Fomento Cultural (FFC) informou que tal ainda ndo ocorreu pelo facto de se aguardar o
resultado de uma reclamacdo graciosa, o qual, a ser favoravel implica o reembolso de IVA e a ser
desfavoravel o pagamento de IVA e de juros compensatorios pela sociedade, desconhecendo o Fundo
a actual situacgdo da referida reclamacéo.

Ouvidos sobre o presente ponto, o Instituto do Desporto de Portugal, o Instituto de Conservagdo da
Natureza e o Fundo de Fomento Cultural, ndo se pronunciaram.

7.3.3.5.2—- Evolucéao global

A carteira de acgOes e quotas, cujo valor nominal ascendia no final do ano a € 99,4 milhdes, registou
um acréscimo de € 317,6 milhares (+0,3%), tendo proporcionado dividendos no valor de € 950,6
milhares. A diferenca registada entre a posi¢do no inicio do ano e a registada no final do ano transacto
resultou, essencialmente, da incluséo das carteiras detidas pelo INIAP, LNEC e ENSP.

! ponto 7.2.2.5.
2 Nos termos do Decreto-Lei n.° 145/92, de 21 de Julho.
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Quadro VI1.27 — Evolugao registada no valor da carteira de participagdes societarias

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagao Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 | Emvalor | Em %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 53 585 008 51 688 214 | -1 896 794 -3,5 74727
Fundo de Garantia Automovel 12 601 374 14 489 343 | 1887 968 15,0 684 698
Instituto de Turismo de Portugal 10 697 999 8180890 | -2517109 | -23,5 126 087
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia 3369 750 3369 750 0 - 35 696
Instituto Nacional de Habitagdo 4 560 000 4 560 000 0 - 0
Instituto Superior Técnico 3033317 3033 317 0 - 22 000
Ins de Financ. e Apoio ao Desenv. da Agricultura e Pescas 2 250 000 5050 000 | 2800000 | 124,4 0
Instituto de Conservagéo da Natureza 1377 400 1377 400 0 0
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1308 902 1308 902 0 0
Fundo de Fomento Cultural 1265 095 1265 095 0 0
Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologias e Inovagao 1047 937 1047 937 0 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 915 685 915 685 0 7 320
ICEP-Portugal 712 948 712 948 0 0
Outras () 2396 022 2439555 43532 1,8 57
Total 99 121 437 99 439 035 317 598 0,3 950 584

(*) Sob esta designagéao estdo consideradas as carteiras de 38 SFA.

Para a variacdo registada no ano contribuiram 0s movimentos associados a carteira de acgdes e
constantes do quadro seguinte, bem como o acréscimo (€ 323.245) registado na carteira de quotas.

Quadro VI1.28 — Movimentos de aumento e de redugdo da carteira de acgdes

(em euros)
Movimentos de aumento Movimentos de reducéo
. . Entidade Accdes Val_or ; . Entidade Accdes Val_or
Tipo de movimentos L nominal | Tipo de movimentos L B nominal
participante | entradas participante saidas
global global
IAPMEI 1896 794 | 1896 794
Constituicao ::FQB'SP 2800 ogg 2800 ogg Alienacao ITP 665 150 | 2517 109
UP/R 55 750 278 745
i Abate CGA 99 760 998
Aumento de capital | FGA 382 140 | 1910 700 = -
Reducéo do capital | FGA 22732 22732

No que respeita as quotas e titulos de capital, detidas por 8 SFA o valor registado no final do ano de
€ 1.404,3 milhares, reflecte um acréscimo de € 323 milhares (+29,9%) traduzido nos movimentos
seguintes registados na carteira da Universidade do Porto (UP):

¢ Participago na constituicdo da sociedade por quotas “Universidade do Porto, SGPS,
Unipessoal, Lda”, cujo objectivo é o da “gestdo de participacdes sociais noutras sociedades,
podendo apenas participar em sociedades cujas actividades sejam compativeis com as
finalidades e interesses da Universidade”. Esta sociedade foi constituida por escritura publica
de 29 de Junho de 2006, e tem um capital social de € 40.000 detido na totalidade pela UP.

¢ Participag@o na constitui¢do da sociedade por quotas “Loja da Universidade do Porto, Lda”
com um capital social de € 5.000, concretizada através da subscricdo de uma quota no valor de
€ 4.500; ainda durante o ano de 2006 foi deliberado, em reunido extraordinaria do conselho
administrativo da Universidade do dia 21 de Dezembro, a cessdo desta participagdo a
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“Universidade do Porto, SGPS, Unipessoal, Lda” pelo seu valor nominal, através do contrato
de cessdo de quotas estabelecido em 22 de Dezembro.

4 Subscrigdo do aumento de capital da sociedade por quotas “Universidade do Porto, SGPS,
Unipessoal, Lda”, deliberado em reunido extraordinaria do conselho administrativo da
Universidade do dia 21 de Dezembro de 2006 no valor de € 283.245.

7.3.3.5.3—- Movimentos de aumento da carteira

7.3.3.5.3.1 - Constituicéo

Foram dois os SFA a participar durante 0 ano na constituicdo de novas sociedades, conforme se
observa através do quadro seguinte:

Quadro VI1.29 — Sociedades constituidas em 2006

. N Diploma de . . Capital Entidade | Participagéo
Design L ial - L
esignagdo Constituicao Objecto socia Social participante %
Realizagdo de operacdes financeiras (identificadas
na escritura) e a prestacéo de servi¢cos conexos, em
AGROGARANTE- Escritura Publica beneficio de micro, pequenas e médias empresas,
Sociedade de de 22 de Junho de | O d€ entidades representativas de empresas de | ¢ 5 509 090 | |FADAP 46,67%
Garantia Mitua.SA | 2006 qualquer destas categorias que sejam seus
! accionistas, com vista a promover e a facilitar o seu
acesso ao financiamento, quer junto do sistema
financeiro, quer no mercado de capitais.
BERD  Projecto Documento Investigacdo e desenvolvimento, nomeadamente de
Investigacio e ! particular de projectos de equipamentos construtivos de pontes;
En enga(r;ia de constituicao comercializagdo de equipamentos construtivos de €50000 | FE/UP 0,06%
Pogtes SA notarial de pontes; elaboracéo de projectos de engenharia;
! 22/09/2006 consultoria de engenharia e engenharia de pontes.
7.3.3.5.3.2—- Aumentos de capital

Estes movimentos estdo apenas associados a participagdo do FGA na sociedade BANIF-Banco
Internacional do Funchal, SA.

Em reunido de assembleia geral anual de accionistas realizada em 31 de Marco de 2006 foi deliberado
o aumento do capital social de € 200.000.000 para € 250.000.000, por incorporagdo de reservas de
prémios de emissdo e por novas entradas em dinheiro, mediante a emissdo de 10.000.000 novas
acces, o qual foi subscrito pelo FGA conforme aprovado em reunido do Conselho Directivo de 6 de
Junho. Assim, o FGA procedeu a subscricdo do referido aumento, através da aquisicdo de 191.070
acgdes pelo prego de € 2.674.980, sendo-lhe ainda atribuidas gratuitamente 191.070 acc6es, passando
a ser detentor de 1.910.700 acgdes pelo valor nominal de cinco euros por acgao.

Posteriormente ao aumento de capital, foi ainda deliberado, em reunido do Conselho de Administracdo

da Sociedade, a renominalizacdo das accfes representativas do capital social, de cinco para um euro,
pelo que no final do ano o FGA detinha 9.553.500 ac¢des com o valor nominal de € 9.553.500.
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7.3.3.5.4—- Movimentos de reducdo da carteira
7.3.3.5.4.1- Alienacéao

Em 2006, foram trés os SFA a reflectirem movimentos com esta natureza, o IAPMEI, o ITP e a UP.

A participacdo das PME no sistema de caucionamento mituo tem como condicdo essencial a tomada
de posicdo daquelas como accionistas das sociedades de garantia mdtua, pelo que as participacdes do
ITP e do IAPMEI neste tipo de sociedades destinam-se a serem alienadas as empresas que pretendem
aderir ao sistema. Assim, em 2006 foram alienadas pelo valor nominal, as seguintes acgoes.

Sociedades IAPMEI ITP
NORGARANTE 550 891 201 000
LISGARANTE 804 000 0
GARVAL 541 903 0

Total 1896 794 201 000

Em 2006, o ITP procedeu ainda & alienagdo a “PARPUBLICA - Participagdes Publicas SGPS, SA”
das posicdes accionistas detidas sobre a sociedade gestora do Autédromo Fernanda Pires da Silva e na
Sociedade Imobiliaria do Autédromo Fernanda Pires da Silva pelo valor nominal das mesmas de,
respectivamente, € 254.490 e de € 2.061.619.

A Universidade do Porto deliberou, em reunido do Conselho Administrativo de 22 de Dezembro de
2006, a alienagdo das accOes detidas sobre as sociedades anonimas, PRIMUS MGV, NET e a
CIENCINVEST pelo respectivo valor nominal, a “Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda”, da
qual é socia Unica, com a finalidade de tornar mais eficiente e econémica a gestao e controlo das suas
participa¢fes. O valor que a UP teria a receber relativamente a venda das acgdes (€ 278.745) e da
quota da “Loja da Universidade do Porto, Lda” (€ 4.500) a SGPS foi utilizado para a realizacdo do
aumento de capital desta sociedade, no valor de € 283.245, ndo existindo assim qualquer fluxo
financeiro.

7.3.3.5.4.2 - Extincao

A CGA procedeu ao abate das 99.760 accdes detidas sobre a “SONEFE — Soc. Nacional de Estudo e
Financiamento de Empreendimentos do Ultramar, SARL” face a impossibilidade da sua alienag@o ou
do seu reembolso. Esta impossibilidade foi devidamente comprovada e submetida & apreciacdo da
Administracdo da Caixa que autorizou o referido abate.

7.3.3.5.4.3 - Reducéo do capital

Estes movimentos estdo associados a participacdo do FGA na sociedade “Vista Alegre Atlantis, SGPS,
SA”. Em assembleia-geral de 10 de Margo de 2006, foi deliberada a reducdo do capital de
€ 53.954.745 para € 17.189.651, mediante a extincdo de 36.765.094 accbes, bem como a
renominalizacdo do valor nominal unitario de € 1 para € 0,20. Nos termos das referidas operacdes o
FGA ficou detentor de 53.141 ac¢des pelo valor nominal global de € 10.628,20.
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7.3.3.6 — Participacdes ndo societéarias

A diferenca registada entre a posi¢do no final do ano anterior e a do inicio de 2006 reflecte a
integracdo das carteiras de seis SFA, o INETI, o INIAP, o LNEC, o ISA, a FM/UC e o INFARMED,
conforme relatado no ponto 7.3.1.

Esta carteira constituida por participacbes em fundacgdes, centros tecnoldgicos, associacbes sem fins
lucrativos e instituicdes de utilidade publica, incluindo as participa¢fes em fundos cujo capital ndo se
encontra titulado por unidades de participacdo’, e em que os participantes tém direitos sobre as
entidades em caso de dissolucdo, era gerida em 2006 por 44 SFA, e o seu valor nominal ascendia, no
final do ano, a € 180,8 milhdes, reflectindo um acréscimo de € 37,8 milhdes (+26,4%).

Quadro VI11.30 — Evolucéo registada no valor da carteira de participa¢des ndo societarias

(em euros)

Entidades Valor Nominal Variagéo
Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 Emvalor | Em %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 106 485 391 135485391 |29 000000 | 27,2
Instituto Superior Técnico 7 273 106 7 233 106 -40 000 -0,5
Instituto de Turismo de Portugal 8491 995 10291995 | 1800 000 21,2
Universidade do Porto / Reitoria 6832 383 6 889 383 57 000 0,8
Inst de Financiamento e Apoio ao Des Agr e Pescas 0 6 000 000 | 6 000 000
Inst Nacional de Engenharia, Tecnologias e Inovagéo 2887 791 2887 791 0 0,0
Universidade de Aveiro 2 379 580 2 504 380 124 800 5.2
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1958 101 1958 101 0 0,0
Universidade do Minho 1773992 1873992 100 000 5,6
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 934 880 934 880 0 0,0
Universidade de Coimbra / Servicos Centrais 527 136 527 136 0 0,0
Outras () 3447 902 4196 694 748792 | 21,7
Total 142 992 256 180 782848 | 37790592 | 26,4

(*) Sob esta designagao estéo consideradas as carteiras de 33 SFA

Para a variacdo registada contribuiram essencialmente os movimentos registados nas carteiras do
IAPMEI (€ 29,0 milhdes), do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
e Pescas (IFADAP) (€ 6,0 milhdes) e do ITP (€ 1,8 milhdes), todos eles relacionados com o Fundo de
Contragarantia Mutuo. O IAPMEI e o ITP na qualidade de participantes no capital inicial do
respectivo Fundo subscreveram, em 2006, entradas destinadas ao seu reforco, nos montantes das
respectivas variagdes. Por sua vez o IFADAP, actual IFAP, subscreveu pela primeira vez, em 2006,
uma entrada no capital deste Fundo no valor da variagao.

Importa referir que durante o ano foram constituidas cinco entidades, conforme se observa no quadro
seguinte.

! Fundo de Contragarantia Mutuo e Fundo de Garantia para a Titularizacdo de Créditos.
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Quadro VI1.31 - Associacdes e Fundacdes constituidas em 2006

. Capital .
. . Diploma de . . - Entidade
Designacéo ploma o Obijecto social/Finalidade Estatutario/ -
Constituicéo .. . | participante
Patrimoénio
Fundagéo da Arte Decreto Lei n.° = = = ~
Moderna e 164/2006, de 9 | InS81a¢0, manutencao e gestao do Museu Coleceao Berardo de €1000 000 FFC
Contemporanea de Agosto p ’
Geracéo de conhecimento e tecnologias, através do exercicio e
CENTI - Centro de prestacao de actividades de investigacao, desenvolvimento,
Nanotecnologia e Escritura de 19 | inovagéo, demonstracéo e formacgao especializada, em colaboracéo Univ. Minho
Materiais Técnicos, de Maio de com empresas, organismos e instituicdes universitarias e ndo € 500 000 Univ. Porto
Funcionais e 2006 universitarias, nos dominios dos materiais inovadores e das micro e Univ. Aveiro
Inteligentes nanotecnologias, com elevado potencial de criacdo de mais valias
para as empresas das areas téxtil, vestuario calgado e outras.
Constituicdo, promogao e desenvolvimento de uma incubadora de
. base tecnolégica destinada a apoiar a instalagéo de empresas de
o Escritura de 20 o : C o . .
Associagao base tecnolégica, criando as condiges necessarias para o Univ. Beira
= de Setembro de - L . - € 25000 .
PARKUBIS Incubagéo 2006 desenvolvimento de uma actividade, prestando ainda servigos de Interior
consultoria, de aluger e comercializacédo de espagos e de apoio as
empresas instaladas.
Realizagao de cursos de formagéo pés-secundaria, de cursos de
formac&o superior avancada e profissional bem como, por si préprio
Fundaco ISCTE - ) ou em parceria com outra}s entldade_s,_ a promogéo e a regllzac;ao _de
Instituto Superior de Escritura de 8 investigacéo e desenvolwmenzo de |n|C|at|va_s tenldentes a melhoria
A de Agosto de do desenvolvimento das relagdes entre a universidade e a € 250 000 ISCTE
Ciéncias do Trabalho ) ] ~ :
2006 comunidade, tendo em consideracéo as necessidades da
e da Empresa - o PR ; <
Administracédo Publica, das instituigdes de ensino e formagao
profissional, das associagdes empresariais, profissionais, sindicais,
empresas e grupos de empresas e da sociedade em geral.
UPTEC:pssoiacan | Excrura e 15| CONSINGR0 e Pl centicotecnadne de ersdae do
de Transferéncia de de Setembro de Dy ; ~ p . 9 o € 14 000 Univ. Porto
) tecnoldgico; centro de incubagéo de base tecnoldgica; parque
Tecnologia da Asprela | 2006 IS h S
tecnoldgico; outras infra-estruturas de base tecnol6gica.

Relativamente a participagdo da Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra na associacdo
RELACRE, incluida em 2006 na analise, saliente-se que, ndo existindo na Lei n.° 108/88, de 28 de
Setembro (Lei de autonomia das Universidades), qualquer disposi¢cdo que autorize a tomada de
participacOes em sociedades, associagdes e fundagdes, e ndo tendo essa Faculdade promovido, ao
contrario de outras instituicdes congéneres, a introducdo nos respectivos estatutos', normas que
previssem tais participacOes, a despesa por si realizada com a aquisi¢do de participagdes, em anos
anteriores, carece de base legal e é susceptivel de implicar responsabilidade financeira.

Accionado o contraditorio, a Faculdade n&o respondeu.

7.3.3.7 — Outros activos financeiros

Nesta rubrica esta incluido o depoésito a prazo superior a um ano detido pela UC e os certificados de
consignacdo geridos pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica (FRDP), resultantes do contrato
de consignacdo de fundos destinados ao apoio das pequenas e médias empresas e celebrado entre o
Fundo e 0 ex-BNU.

Relativamente ao deposito a prazo mantido pela UC em instituicdo de crédito que ndo o Tesouro é de
salientar que, nos termos do n.° 3 do art.? 50.° do Decreto Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o
Regime de Tesouraria do Estado, os depoésitos dos excedentes e disponibilidades de tesouraria dos
servigos e fundos autbnomos devem ser obrigatoriamente depositados no Tesouro.

Lk Despacho Normativo n.° 30/04, de 19 de Junho, que homologou os Estatutos da Universidade de Coimbra.

VI1.42



Tribunal de Contas //%a

Na sua resposta a Universidade, esclareceu que o referido depdsito resultou de um legado tendo a
Universidade assumido “(..) o compromisso de o aplicar em conta bancdria capitalizavel, cuja
rentabilizacdo anual servira , em 30 %, para o reforco do fundos e, nos restantes70%, para atribuir um
subsidio, a titulo de prémio, ao melhor aluno (...)” acrescentando ainda “(...) ser seu dever zelar pela
rentabilizagdo deste fundo, de modo a cumprir o objectivo estabelecido pelo doador”. Sobre esta questdo o
Tribunal de Contas ja se tinha pronunciado no anterior Parecer, voltando mais uma vez a recomendar a
Universidade, inclusive face ao actualmente disposto no n.° 5 do artigo 115° da Lei n.° 62/2007, de 10
de Setembro, que analise a possibilidade de obtencdo de rentabilidades idénticas com as aplicagdes
financeiras disponibilizadas pelo Tesouro.

Em 31 de Dezembro de 2006 o valor destes activos ascendia a € 7,5 milhGes, registando durante 0 ano
um decréscimo de € 2,5 milhdes (-24,9%) e proporcionando rendimentos no valor de € 2,6 milhdes. A
variagdo em causa continua a ser, essencialmente, determinada pela amortizacdo de certificados de
consignacéo geridos pelo FRDP.

Quadro VI1.32 — Evolucéo registada no valor da carteira dos outros activos

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagao Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 | Emvalor | Em %
Universidade de Coimbra 28 246 28 753 507 18 631
Fundo de Regulariza¢éo da Divida Publica 9975 958 7481968 | -2493989 | -25,0 2614 809
Total 10 004 204 7510721 | -2493483 | -24)9 2 615 440

7.3.4 - Andlise comparativa entre os valores apurados, 0s constantes da
Conta e os das contas de geréncia

A semelhanca de anos anteriores, procedeu-se ao confronto entre a informacao remetida pelos SFA ao
abrigo das Instrucfes n.° 2/00-2.2 S. e a constante da CGE de 2006 (mapa com as “Discriminagdes das
receitas e das despesas dos Servi¢os e Fundos Autdnomos”), com o objectivo principal de comprovar a
fiabilidade da informacdo remetida pelos SFA, bem como identificar eventuais organismos detentores
de activos que néo tivessem remetido ao Tribunal a correspondente informagé&o.

Procedeu-se ainda a analise da informacdo constante das contas de geréncia enviadas ao Tribunal de

Contas pelos diversos organismos sujeitos a fiscalizagdo sucessiva.

7.3.4.1 — Organismos constantes da CGE

Dos 90 organismos que remeteram, no exercicio de 2006, informagdo relativa ao seu patriménio
financeiro, apenas 2 deles ndo estdo identificados na Conta Geral do Estado como servicos e fundos
autonomos, o Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mdtuo e o Fundo de Renda Vitalicia, cuja
situacdo sera abordada no ponto seguinte.
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Relativamente aos 88 SFA, constantes da CGE foram apuradas, no ambito das Instruces, receitas e
despesas relativas a activos de médio e longo prazos no valor de, respectivamente, € 3.449 milhGes e
€ 3.331,5 milhGes, sendo de destacar que sé um SFA, a CGA, contribuiu em 92% e 87%,
respectivamente, para aqueles valores.

As rubricas da classificacdo econémica confrontadas sdo, respectivamente, as integradas no capitulo
11 (da receita) e no agrupamento 09 (da despesa), ambos com a designacao de “Activos Financeiros”,
gue se relacionam com os activos objecto de analise. A sua desagregacao por grupos e artigos (receita)
e por sub-agrupamentos e rubricas (despesa), permite a identificacdo imediata das receitas e despesas
associadas aos activos financeiros nfo abrangidos pelo n.° 3 das Instrugdes', bem como o apuramento
das mesmas por tipo de activo. Contudo, essa identificagdo encontra-se condicionada pela falta de
rigor que continua a ser observada por alguns SFA na classificacdo das referidas operagdes de acordo
com o tipo e natureza dos activos financeiros, designadamente, pelos SSPSP, CGA, IASFA e
UP/Reitoria.

Continuam assim a subsistir diferencas entre os valores de receita e de despesa inscritos na CGE e 0s
apurados2 através da informacéo enviada ao abrigo das Instruces, relativamente a 12 SFA, conforme
pode ser observado no quadro seguinte, as quais resultam, ou da incorrecta classificacdo de receitas e
de despesas relativas a activos financeiros em outras rubricas, ou da inscri¢ao de receitas e de despesas
ndo relacionadas com activos financeiros nessas rubricas.

Refira-se ainda que na CGE estdo evidenciadas receitas e despesas, relativas a 25 SFA® pertencentes
ao universo sob analise e relacionadas com activos financeiros de médio e longo prazo no montante
de, respectivamente, € 124,0 milhGes e € 161,9 milhGes, cujos valores ndo divergem dos apurados e
que em relacdo a 51 dos SFA objecto de andlise evidenciados na Conta, ndo foram registadas
quaisquer receitas e/ou despesas decorrentes dos activos sob a sua gestéo.

! caso dos Servigos de Accdo Social da Universidade de Aveiro, da Obra Social do Ministério das Obras Publicas e da
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, que distinguiram a natureza dos activos na classificagdo das respectivas
operagdes.

2 Os valores apurados e objecto de comparagdo resultam por sua vez, da agregacdo de um conjunto de movimentos
financeiros relativos aos activos financeiros de médio e longo prazo geridos pelos SFA objecto de analise, tais como:
subscrigdes, aquisicOes, amortizacoes, alienagdes, concessao e reembolso de empréstimos, etc.

3 Destes, 4 SFA, OSMOP, SASU Aveiro, CMVVM e FRDP, evidenciaram ainda na CGE em rubricas de activos de curto
prazo receitas e despesas no valor de, respectivamente, 1.896,4 milhdes e 1.902,1 milh&o.
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Quadro VI1.33 - Servicos e Fundos Auténomos que apresentam diferencas entre os valores de receita e de despesa
apurados através das Instrucdes e os constantes da CGE

(em euros)
Receitas Despesas
Entidade/Ministério 11 Activos Financeiros 09 Activos Financeiros
CGE Instrucdes Diferenca CGE Instrucdes Diferenca

Encargos Gerais do Estado Nagéo
Instituto do Desporto de Portugal 3705 946 0 3705 946 0 0 0
Administracdo Interna
Servigos Sociais da PSP 538 217 8 065 530 152 586 620 11 280 575 340
Financas e Administragédo Publica
Caixa Geral de Aposentacdes 285261289 | 3187326408 | -2 902 065119 | 89 718 123 | 2 906 600 297 | -2 816 882 174
Defesa Nacional
Instituto. de Accgéo Social das For¢as Armadas 2436 117 2267 044 169 073 1221 654 1217 980 3674
Ambiente do Ordenamento do Ter. e do Des Reg
Fundo Remanesc. de Reconstrucéo do Chiado 285 060 285 060 0 691 879 540 797 151 083
Economia e da Inovagao
Inst. de Apoio as PME e ao Investimento 56 312 021 76 953 964 -20 641 943 | 215 788 666 215 788 666 0
Instituto de Turismo de Portugal 59 819 981 58 481 582 1338 399 46 768 325 45 315 848 1452 477
Saude
Inst. Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge 0 15923 -15 923 0 0 0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Universidade de Aveiro 0 0 0 43 154 10 000 33 154
Universidade da Beira Interior 0 0 0 0 2500 -2 500
Universidade do Porto / Reitoria 0 0 0 72 000 75 500 -3 500
Instituto Superior Técnico /UTL 0 14 893 -14 893 0 0 0

Total 408 358 631 | 3325352939 | -2916 994 308 | 354 890 422 | 3169 562 868 | -2 814 672 446

As divergéncias evidenciadas no quadro resultaram, essencialmente, das seguintes situagdes:

IDP — A receita inscrita na CGE no valor de € 3.705.946 teve origem na liquida¢do da “Sociedade
Portugal 2004, SA™" tendo sido consignada ao orcamento de funcionamento do Instituto, através de
crédito especial.

Accionado o contraditério, o IDP nédo respondeu.

SSPSP — As diferencas registadas na receita (€ 530.152) e na despesa (€ 575.340) continuam a resultar
da incorrecta classificagdo em rubricas de empréstimos de médio e longo prazo, das receitas e
despesas relativas a empréstimos de curto prazo, situacdo essa que, segundo informacéo prestada pelos
Servicos, ja foi objecto de correccdo no orcamento de 2007. No caso da receita, ficou a dever-se ainda
a inscri¢do, indevida, no capitulo 11 “Activos financeiros”, das receitas provenientes dos juros e do
prémio de risco, para as quais existem capitulos especificos para a sua inscricao.

Na sua resposta, os Servigos confirmam a situacao.

CGA - O valor das diferencas registadas quer na receita quer na despesa, sdo justificadas pelo facto de
a CGA continuar, no exercicio em apre¢o, a ndo inscrever na CGE a totalidade das receitas e das

1 Uma vez que foi o IDP a suportar a despesa com a realiza¢do do capital desta sociedade subscrito pelo Estado, embora
fosse a Direccdo Geral do Tesouro e Finangas quem detinha em carteira as correspondentes ac¢des, coube ao Instituto
receber a quota parte do Estado no produto da liquidagdo da sociedade.
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despesas provenientes das vendas/reembolsos e das aquisi¢fes de activos de médio e longo prazos, e a
utilizar as rubricas destinadas a contabilizacdo das receitas e das despesas de titulos de médio e longo
prazos para os titulos de curto prazo.

Com efeito, a CGA apenas contabilizou em rubricas de médio e longo prazos, a titulo de receita, 0s
montantes dos desinvestimentos em titulos a que foi necessario proceder para fazer face ao pagamento
de pensBes no &mbito das reservas especiais Macau, BNU, Dragapor, RDP I, INDEP, RDP II, CTT,
INCM, NAV, ANA e CGD, e, a titulo de despesa, as aplicacBes em titulos de divida publica
resultantes, das novas entradas de dinheiro, no ambito das transferéncias de responsabilidades dos
CTT, da RDP, da NAV e da INCM, bem como do rendimento obtido de juros e da venda /reembolso
de titulos das carteiras afectas ao Fundo de reserva e as reservas especiais.

Accionado o contraditério, a CGA néo respondeu.

Sobre as divergéncias verificadas a DGO na sua resposta, refere que estas resultam “(...) do critério de
contabiliza¢do de activos financeiros estabelecido em Janeiro de 2003 (...) depois de andlise da imagem
empolada do patriménio que resultaria da contabilizacao de todas as sucessivas aplica¢des do mesmo capital”.
segundo o qual “apenas devem ser contabilizados os rendimentos ou as mais valias associados a renovagdo
das aplicagdes financeiras, bem como as eventuais aplicagdes em novos produtos financeiros de que estes sejam
objecto (...)".

A DGO informa ainda que foi confirmado, informalmente, pela CGA “(...) que os valores contabilizados
em 2006 dizem todos respeito a titulos de médio e longo prazos (...)”. Ora face ao facto de terem sido
declaradas pela CGA, embora ndo fossem consideradas na presente analise, operacdes de venda,
reembolso e aquisicdo de bilhetes do Tesouro, estranha-se que as receitas e despesas associadas a estes
activos de curto prazo, ndo estejam reflectidas nas respectivas rubricas.

IASFA — A diferenca registada na receita (€ 169.073) é justificada pelo facto de terem sido
incorrectamente classificadas no capitulo 11 “Activos financeiros”, 0S juros de empréstimos
concedidos (€ 145,4 milhares) e os prémios de risco (€ 20,2 milhares), bem como pela inclusdo de
uma amortizagéo recebida indevidamente (€ 3,3 milhares).

Por sua vez, a diferenca na despesa (€ 3.674) ficou a dever-se a restituicGes de amortizacGes recebidas
indevidamente em 2005 e 2006.

O IASFA na sua resposta apenas referiu que os juros e os prémios de risco, classificados como receita
do exercicio respeitam “(...) a empréstimos concedidos em exercicios anteriores”.

FRRC - A diferenca registada na despesa (€ 151.083) respeita a contabilizacdo indevida no
agrupamento 09 das comparticipagdes financeiras sob a forma de subsidios concedidas pelo Fundo, no
ambito do projecto «Chiado com cor». Na sequéncia das recomendagdes constantes do Parecer sobre a
CGE de 2005, e em observancia a instru¢cdes da DGO em Mar¢o de 2007, o Fundo alterou, mas apenas
na conta de geréncia, a classificacdo orgamental das referidas despesas, passando assim a existir uma
divergéncia entre aquela conta e 0 mapa de execucdo orcamental de Dezembro de 2006 registado no
Sistema Integrado de Gestdo Orcamental (SIGO) e constante da CGE.

Na sua resposta, o Fundo, informou que “ (...) as justificagbes para o ocorrido se encontram expressas no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005”. A este respeito importa referir que o Tribunal,
efectivamente, recomendou a contabilizacdo das comparticipagdes financeiras concedidas no ambito
do projecto “Chiado com cor” como subsidios, a qual mereceu a concordancia da DGO. Contudo,
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dessa alteracdo ndo deveria ter resultado a divergéncia entre a conta de geréncia apresentada ao
Tribunal e 0 mapa da execucdo orgamental, registado no SIGO.

IAPMEI — A diferenca registada na receita (€ -20.641.943) deve-se a errada integracdo no capitulo 11
dos juros das obrigacGes participantes, bem como ao facto das receitas provenientes dos reembolsos
dos incentivos concedidos no dmbito do QCA Il continuarem a nédo ser contabilizadas nesse capitulo,
conforme recomenda¢do do Tribunal em anteriores Pareceres, mas sim no capitulo 10 “Transferéncias
de capital”.

Ouvido sobre esta questdo o Instituto confirmou “(...) que @ semelhanca de anos anteriores, o IAPMEI
classificou os pagamentos de incentivos reembolsaveis no ambito do QCA Il como Transferéncias de Capital
(...) pelo que os reembolsos dos subsidios mencionados foram igualmente classificados como Transferéncias de
Capital (...)* e também o lapso na contabilizacdo de juros como activos financeiros. Adiantou ainda
“(...) que o tratamento contabilistico dado aos subsidios atribuidos no ambito do QCA Il ja se encontra de
acordo com as recomendagoes dadas pelos vossos servigos”.

ITP — As diferengas registadas na receita (€ 1.338.399) e na despesa (€ 1.452.477), associadas as
rubricas de empréstimos de médio e longo prazo, sdo justificadas pelo facto de, segundo o organismo,
ndo terem sido incluidos nos mapas das Instrucdes “(...) os fluxos financeiros associados a empréstimos de
curto prazo, como € o caso dos que resultam da concessdo e/ou do reembolso de suprimentos concedidos pelo
Instituto as suas participadas” e ainda, no caso da despesa, pelo facto das tranches de empréstimos
contratados durante o “periodo complementar” de 2006 serem integradas na “(...) execugdo da CGE
reportada aquele ano, sem prejuizo destes movimentos, que ocorrem nos primeiros dias do ano em curso, ja
irem ser reportados no ambito das Instrugdes reportadas a 2007”.

Em matéria de suprimentos importa salientar que o Instituto ndo foi rigoroso na contabilizacdo das
respectivas receitas e despesas, nas rubricas de activos de curto prazo. Sobre esta questdo, o Instituto,
na sua resposta, referiu que “(...) o prazo decorrido entre o momento da entrega das verbas e do seu efectivo
reembolso é sempre superior a um ano (...)"” pelo que optou “(...) pela inclusdo destes movimentos, em ambos
os casos, nas rubricas dos activos de médio e longo prazo, em detrimento dos activos de curto prazo”. NO que
respeita aos suprimentos concedidos a Sociedade Gestora do Autédromo e a Sociedade Imobiliéria do
Autoédromo, deve salientar-se que o Instituto expressamente referiu nos anos da concessao que 0s
considerava como operagdes de curto prazo, pelo que o mesmo critério deveria ter sido seguido
aquando do reembolso destes suprimentos em 2006.

INSA — A receita apurada através da informagdo remetida ao abrigo das Instrugdes, proveniente da
alienacdo das unidades de participacdo da associa¢do “LEMES — Laboratério de Ensaios e Metrologia
da Saude” a ADITEC, foi classificada, incorrectamente, no capitulo 08 “Outras receitas correntes”.
Tendo sido questionado sobre a referida contabilizagdo, o Instituto, em sede de contraditério apenas se
referiu aos movimentos contabilisticos associadas a esta operacao.

U. Aveiro — A diferenga registada na despesa (€ 33.154) respeita a0 pagamento de uma quota
extraordinaria a associacdo Aveiro Domus, a qual foi incorrectamente classificada em “Activos
financeiros”, uma vez que a referida despesa nao tem essa natureza.

A Universidade, na sua resposta, referiu que o registo efectuado “(...) respeita integralmente os principios
contabilisticos geralmente aceites (...)” tendo correspondido ao registo em activos financeiros por parte
da Universidade 0 ‘(...) registo no Capital Préprio — Outras Reservas da Associagdo AveiroDomus, no
respeito pelo deliberado em Assembleia Geral (...)”. NO entanto é de manter o reparo, uma vez que se trata
de uma quota extraordinria, que a propria Associagdo, expressamente, qualifica de donativo.
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UBI — A diferenca registada na despesa (€ -2.500) respeita a realizacdo da participacdo da
Universidade na constituicdo da associacdo PARKURBIS, cuja despesa foi incorrectamente
classificada no agrupamento 06 “Outras despesas correntes”, quando deveria ter sido registada no
agrupamento 09 “Activos financeiros”.

Na sua resposta, a Universidade, confirma o descrito, informando que no ambito da certificacdo de
contas em curso, irdo “(...) proceder a esta correcgdo na contabilidade e no respectivo mapa de fluxos de
caixa”.

U. Porto — A diferenca registada na despesa (€ -3.500) parece resultar de ndo estarem incluidas na
CGE as despesas inscritas nos mapas de controlo orcamental e de fluxos financeiros apresentados ao
Tribunal, na rubrica 09.07.02 “Activos Financeiros - Ac¢Oes e outras participagdes — Soc e quase Soc
ndo financeiras publicas", cujo valor corresponde ao da diferenga.

Em sede de contraditério, a Universidade refere que a referida despesa ndo foi efectivamente incluida
no SIGO, e consequentemente na CGE, pelo facto de néo ter sido autorizada a alteragéo orgamental
que criava uma dotagdo para esta rubrica. Trata-se, por conseguinte, de uma despesa ilegal, realizada
sem cobertura orgamental.

Relativamente a contabilizacdo da despesa associada a participacéo na associacdo CIENTiItvc no valor
de €20.000 no subagrupamento relativo a titulos de curto prazo, a Universidade considerou que
classificou essa despesa incorrectamente.

IST/UTL — A receita apurada atraves da informacdo remetida (€ 14.893), relativa a liquidagdo da
associacdo AGILTEC, foi incorrectamente inscrita no capitulo 05 “Rendimentos de propriedade”,
guando deveria ter sido registada no capitulo 11.

Na sua resposta o Instituto, referiu que a receita proveniente da liquidacdo da associacdo foi
classificada no capitulo 05 por ser considerada como um “rendimento excepcional”, mas que ndo
sendo este o entendimento do Tribunal, tal sera “acolhido para todas as operagdes futuras semelhantes a
ocorrida’.

7.3.4.2 - Organismos que ndo integram os mapas da CGE

Nos termos do n.° 4 do art.° 76° da Lei n.° 91/2001*, de 20 de Agosto, as receitas e despesas dos
servicos e fundos auténomos® devem constar da CGE. Contudo, existem SFA, tais como o Fundo de
Renda Vitalicia e o Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo que continuam a ndo integrar 0s
mapas com a “Discriminagdo das receitas e das despesas dos Servigos ¢ Fundos Autonomos” da CGE.

As receitas e despesas associadas aos activos financeiros sob sua gestdo ascenderam ao montante de,
respectivamente, € 11,7 milhdes e € 17,0 milhGes, tendo estas carteiras proporcionado rendimentos no
valor de € 1,3 milhdes.

Relativamente ao Fundo de Renda Vitalicia, a DGO, na sua resposta informou que 0 “(...) legislador
nunca conferiu expressamente o regime de autonomia administrativa e financeira (...) para a qualificagdo (...)
como SFA (...)” pelo que “Neste quadro legislativo, nem o IGCP propés a inclusdo do FRV no OE e na CGE,
nem a DGO o considera em falta”.

! Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
2 Confrontar n.9 3 do art.? 2.2 da Lei n.2 91/2001 na redacgdo da Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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Uma vez que o propoésito das observagBes que o Tribunal de Contas tem vindo a formular,
relativamente ao FRV, é apenas o de acautelar que as despesas e receitas deste Fundo estejam
reflectidas na CGE, como SFA ou de qualquer outra maneira, volta a alertar-se a DGO para o facto de
que, se tais receitas e despesas continuarem apenas a constar da conta “IGCP - Encargos da divida
publica”, as mesmas continuardo a ndo ter reflexo na CGE.

No que respeita ao Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo, a DGO informou, em sede de
contraditério, que a questdo deste Fundo “(...) integrar o OE e consequentemente a CGE, foi algumas vezes
estudada pela DGO, sem que tenha havido uma decisdo superior no sentido de clarificar o respectivo regime
orcamental”. Refere ainda que este Fundo, assim como o Fundo de Garantia de Depositos, sdo
qualificados nos diplomas orgéanicos respectivos como “(...) pessoas colectivas de direito piiblico dotadas
de autonomia administrativa e financeira (...) ” relativamente aos quais subsistem ainda “(...) duvidas sobre
a integragdo dos respectivos orgamentos no dmbito do OE” pelo que “Neste quadro legislativo, nem o BP
propos a inclusdo do FGCAM no OE e na CGE, nem a DGO o considera em falta”.

Face & actual Lei de Enquadramento Orcamental, se uma determinada entidade dispde de
personalidade juridica de direito publico, de autonomia administrativa e financeira e de receitas
préprias, s6 ndo sera incluida no Orcamento de Estado se tiver a natureza e forma de empresa publica
ou de uma associa¢do ou fundagdo publica. N&o revestindo o Fundo de Garantia de Crédito Agricola
Mdtuo a natureza de uma empresa publica ou de associagdo publica, restaria saber se pode ser
qualificado como uma fundagdo publica. Se o elemento fundamental para essa qualificacdo fosse a
existéncia de um patrimonio ou capital, que 0 FGCAM efectivamente dispde, afecto a prossecucédo de
determinadas finalidades de interesse publico, entdo teriam de ser também excluidos do OE e da CGE
muitas outras entidades que actualmente nele estdo integradas, como seria 0 caso do FRDP, do Fundo
de Garantia Automoével ou, até, do Fundo de Fomento Cultural. Recomenda-se, pois, a DGO que
reanalise a questdo do enquadramento no OE do FGCAM e também do FGD, face a actual Lei de
Enquadramento Orgamental e de forma a dissipar as davidas que refere ainda existirem, sendo certo
que essa integracdo devera decorrer do estabelecido na lei e ndo da existéncia de uma solicitacdo do
Banco de Portugal.

Sobre o ponto 7.3 foi ouvido o Ministro das Finangas, que ndo se pronunciou.
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7.4 — Aplicagdo das receitas obtidas com a alienagdo de partes sociais do
Estado

7.4.1 — Receitas

A CGE/2006 regista receitas de alienacdo de partes sociais de empresas no valor de cerca de € 1.505,4
milhGes, verba que foi transferida para 0 FRDP nos termos do n.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.°
453/88, de 13 de Dezembro, na redaccdo que lhe foi dada pelo art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 324/90, de
19 de Outubro. Desta verba, € 1.204,3 milhGes destinavam-se a amortizagdo de divida publica e
€ 301,1 milhdes a novas aplica¢cbes de capital no sector produtivo.

Em 2006, o FRDP recebeu cerca de € 4,3 milhdes de juros e € 3,5 milhdes de reembolsos de
empréstimos e de outras aplicacOes financeiras efectuadas. A estas verbas, soma-se o saldo transitado
do ano anterior no valor de € 87,3 milhdes, estando, assim, disponivel para aplicacdes cerca de
€ 1.600,5 milhdes.

7.4.2 — Despesas

As aplicacdes efectuadas pelo FRDP, que se apresentam no quadro seguinte, ascenderam a cerca de
€ 1.224,9 milhdes. Resulta, pois, um saldo transitado para 2007 de cerca de € 375,6 milhdes,
significativamente superior ao que transitara no ano precedente.

Quadro VI1.34 — Aplicacdo das receitas das privatiza¢des em 2006

(em euros)

Natureza Montante
Anulagéo de divida 51 369,67
Amortizagéo de divida 1205 000 000,00
Participacdes de capital 19 800 951,71
Total 1224 852 321,38

A receita na posse do FRDP, proveniente de alienages de partes sociais de empresas nacionalizadas
apos 25 de Abril de 1974, deve ser aplicada nos termos do estabelecido no art.° 16° da Lei n.° 11/90,
de 5 de Abril, do seguinte modo:

a) Naamortizacdo de divida publica;

b) Naamortizacdo de divida do sector empresarial do Estado;
c) No servigo da divida resultante de nacionaliza¢des;

d) Em novas aplicacGes de capital no sector produtivo.

As aplicagdes de receitas de reprivatizagdes estdo enumeradas na CRP e na referida Lei n.° 11/90, néo
sendo, no entanto, estabelecido qualquer limite quantitativo para cada uma delas. Porém, o Governo
aprovou uma regra que limita o valor das aplicagdes a efectuar pelo FRDP, nas finalidades, previstas
nas alineas b) e d) do art.° 16.° daquela Lei, a 60% das receitas obtidas (Decreto-Lei n.° 236/93, de 3
de Julho, e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/93, de 22 de Julho, publicada no Diéario da
Republica, | série B, de 14 de Agosto). Este limite foi respeitado em 2006.
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No gréafico seguinte, procura-se evidenciar, ndo s6 a evolucdo dos montantes das receitas de
reprivatizacGes aplicados na amortizacdo de divida publica e novas aplicagdes de capital, mas também,
0 peso que cada uma destas componentes foi assumindo ao longo dos Ultimos anos.

Gréfico VI1.5 — Reparticao das aplicacdes de receitas de privatiza¢des, 1997-2006
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7.4.2.1 - Anulacdo e amortizacao da divida publica

B Amortizacao de Divida
O Aplicagdes de Capital

As aplicacdes em anulagdo e amortizacdo de divida publica, previstas na alinea a) do art.° 16.° da Lei
n.° 11/90, abrangeram divida consolidada (€ 51,4 milhares) e divida amortizavel de curto prazo

(€ 1.205 milhdes).

7.4.2.2 — Novas aplicacdes de capital

As aplicacOes de receitas das privatizacoes, efectuadas em 2006 nos termos da alinea d) do art.° 16.° da
Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, resumiram-se a realizacdo de capital subscrito pelo Estado em algumas
sociedades anonimas e num fundo de investimento, como se pode ver no quadro seguinte.

Quadro VI1.35 — Novas aplicagdes de capital realizadas em 2006,
com receitas das privatizagdes

(em milhares de euros)

Empresa Montante Observacdes
EDIA 19 000 | Realizagéo do aumento de capital deliberado em 2006
NAER 200 | Realizagéo parcial do aumento de capital deliberado em 2006
FIQ PME Investimentos 601 | Realizagado parcial do capital inicial
Total 19 801

Fonte: DGT e IGCP
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Note-se que o FRDP suportou a despesa relativa a realizacdo de capital do FIQ PME Investimentos,
mas, na sequéncia da reducdo de capital subsequente', a receita obtida ndo foi transferida para o
Fundo. A contabilizacdo desta verba como receita geral do Estado violou o disposto na Lei n.° 11/90,
de 5 de Abril, e na CRP, que estabelecem para estas receitas um regime especial de consignagéo.

Sobre o ponto 7.4 foram ouvidos o Ministro das Financgas, a DGO, a DGT e o IGCP, ndo tendo sido
recebida resposta do primeiro. Reportando-se a questdo da reducdo do capital do FIQ PME
Investimentos, o IGCP informou que ndo teve conhecimento da operacdo e a DGT, alegando embora
gue seguiu as “indicacées transmitidas pela Direccdo-Geral do Orcamento para situa¢des idénticas”,
afirmou que em situacGes semelhantes, no futuro, ird “acautelar o procedimento” questionado pelo
Tribunal.

Por seu turno, a DGO comentou a prop6sito desta mesma operagao:

“...quanto a observagdo inserta na folha VII.19, de ter sido considerada como
receita geral do Estado uma receita consignada ao Fundo de Regularizacdo da Divida
Piablica (FRDP) e a qual estd subjacente uma despesa que este suportou, em nossa
opinido, ndo resta outra solucdo, a uma eventual regularizacdo, como tem acontecido com
tantas outras situacfes que ndo seja pelo recurso a figura contabilistica de restituicdo, no
termos da legislagcdo em vigor.”

Face ao exposto, entende o Tribunal que a DGO devera proceder-se a respectiva regularizagao.

7.5 - Patriménio imobiliario
7.5.1 — Enquadramento

De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97%, de 26 de Agosto, 0
Tribunal de Contas deve apreciar no Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 0 “inventdrio e o
balango do patrimdnio do Estado, bem como as alteracBes patrimoniais, nomeadamente quando decorram de
processos de privatizagdo” .

Por sua vez, o artigo 75.° da Lei n.° 91/2001°, de 20 de Agosto — Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO) - estabelece que a CGE compreende “mapas contabilisticos gerais referentes @ situacdo
patrimonial”, referindo porém que a apresentacdo do balanco e da demonstracdo de resultados do
subsector dos servicos integrados e dos servicos e fundos autbnomos apenas se tornarad obrigatéria
quando todos os servicos tiverem adoptado o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Conforme foi assinalado, no parecer sobre a CGE do ano transacto, o facto de ndo se encontrar
concluida a inventariagdo do patriménio do Estado e a ndo inclusdo dos referidos mapas
contabilisticos na CGE continua a impedir que o Tribunal se pronuncie sobre a matéria relativa ao
patrimoénio imobiliério do Estado.

! Vide ponto 7.2.2.5.
% Alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
® Comas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 28 de Agosto.
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Apesar de em sede de Parecer sobre a CGE de 2006, a analise financeira continuar condicionada, foi
realizada uma accéo de controlo sobre as operacdes efectuadas no &mbito do patriménio imobiliario do
Estado, abrangendo servicos integrados e servicos e fundos autbnomos.

A accdo desenvolvida teve por objectivos continuar a acompanhar a evolugdo do sistema de controlo
relativo a aquisicao e alienacdo de bens do patrimdnio imobiliario do Estado, bem como o processo de
Recenseamento dos Imdveis da Administracdo Publica.

Para a prossecucdo destes objectivos procedeu-se a analise das disposicGes contidas na Lei do
Orcamento do Estado para 2006, bem como a analise da legislacdo, publicada nesse ano, relativa a
aquisicdes e alienagdes de bens do patrimoénio imobiliario do Estado.

Para além da referida andlise foi também apreciada a informacéo, obtida através das entidades a seguir
indicadas, sobre:

4 as aquisicOes e alienagdes de imoveis efectuadas em 2006, por valor e classificacdo econémica
das respectivas despesas e receitas — DGP;

4 areceita e a despesa dos servigos integrados (SI) e dos servicos e fundos autbonomos (SFA) em
2006 — Direcgao-Geral do Orcamento (DGO);

4 a contabilidade do Tesouro e documentacdo complementar — Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF);

4 o relatdrio anual elaborado pela DGP sobre as aquisicoes e as alienagdes de imoveis efectuadas
em 2006 — Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas;

4 0 Recenseamento dos Imoveis da Administracdo Publica (RIAP) — Direccdo-Geral do
Patriménio (DGP).

A andlise da informagdo disponibilizada estd condicionada pela falta de fiabilidade e consisténcia dos
dados revelada pelas divergéncias resultantes do cruzamento dos mesmos entre as referidas fontes e
circunscreve-se aos valores da Receita e da Despesa dos servi¢os integrados e dos servigos e fundos
autonomos da Administragdo Central do Estado que foram classificados, respectivamente, em “Venda
de bens de investimento” e “Aquisi¢ao de bens de capital — Investimentos”, como afectos a:

09.01 — Venda de bens de investimento — Terrenos
09.02 — Venda de bens de investimento — HabitacGes
09.03 — Venda de bens de investimento — Edificios

07.01.01 — Aquisicéo de bens de capital — Investimentos — Terrenos

07.01.02 — Aquisicéo de bens de capital — Investimentos — Habitagdes

07.01.03 — Aquisicéao de bens de capital — Investimentos — Edificios

07.01.04 — Aquisicéo de bens de capital — Investimentos — Construgdes diversas
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7.5.2 — Regime juridico
7.5.2.1 — Cadastro e Inventario

Relativamente ao assinalado no Parecer sobre a CGE de 2005, refira-se que pelo Decreto-Lei
n.. 205/2006, de 27 de Outubro, foi aprovada uma nova organica do Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, a qual teve implicacfes relevantes em matéria de atribuicBes e competéncias
no ambito da gestdo do patriménio imobiliario do Estado.

De acordo com a alinea e) do n.° 2 do artigo 15.° daquele diploma, as atribuicdes e competéncias no
dominio do patriménio imobiliario do Estado, que anteriormente incumbiam a Direccdo-Geral do
Patrimonio, passaram a pertencer & Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Na sequéncia da publicacdo daquele decreto-lei foi aprovada, pelo Decreto Regulamentar n.° 21/2007,
de 29 de Marco, a organica da DGTF e, pela Portaria n.® 347/2007, de 30 de Marco, a estrutura nuclear
dos servicos daquela entidade e as competéncias das respectivas unidades organicas.

Assinale-se, no entanto, que as alteracdes decorrentes da aprovacdo dos referidos diplomas néo
tiveram quaisquer implicacbes em sede de Parecer sobre a CGE de 2006, visto que, naquele periodo,
foi ainda a Direcgao-Geral do Patriménio a entidade responsavel pelas operac@es efectuadas no &mbito
do patriménio imobiliario do Estado.

No que respeita ao regime aplicAvel ao Inventério e Cadastro dos Bens do Estado refira-se que
continua a ser aplicavel o disposto no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, e na Portaria n.°
671/2000, Il série, de 17 de Abril. Relativamente ao patrimoénio dos organismos autdnomaos, estabelece
0 artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de Julho, que estes deverdo manter um inventario
actualizado de todos os bens patrimoniais, devendo igualmente manter actualizado o cadastro dos bens
do dominio publico do Estado afectos as actividades a seu cargo.

De referir que no Parecer do ano transacto se deu conta de que o Instituto Nacional de Estatistica com
0 apoio da Direc¢do-Geral do Patriménio, de acordo com o previsto na Resolu¢do do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 40/2004, de 11 de Marco, se encontrava a proceder ao Recenseamento dos
Imdveis da Administracdo Publica.

Dado ter sido considerada insuficiente a informagdo obtida através daquele recenseamento, foi
deliberado, através da RCM n.° 1/2006, de 2 de Janeiro, a realizacdo de uma 2.2 fase com o objectivo
de aprofundar os dados inicialmente recolhidos.

Com vista a conhecer a situacdo em que se encontrava o referido recenseamento, bem como o0s

respectivos resultados foram solicitados esclarecimentos quanto a esta matéria junto da DGP dos quais
se da conta em ponto auténomo.

7.5.2.2 - Aquisicéo de Imoéveis pelo Estado e outros entes publicos

O regime aplicavel a aquisi¢do onerosa de imoveis por parte do Estado, institutos publicos e empresas
publicas é o previsto nos Decretos-Leis n.° 27/79, de 22 de Fevereiro, e n.° 74/80 de 15 de Abril, e na
RCM n.° 20/83, de 31 de Janeiro.
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Dos referidos diplomas decorre que a aquisicdo onerosa de bens imdveis deveréd ser precedida do
procedimento de oferta publica promovida pela entidade que pretende proceder a aquisi¢do, o qual
pode ser dispensado mediante parecer favoravel da Direc¢do-Geral do Patriménio e despacho do
Ministro das Financas.

7.5.2.3 - Alienacdo de Imdveis do Estado e outros entes publicos

Conforme foi assinalado no Parecer sobre a CGE de 2005, a alienacdo dos iméveis do Estado e dos
organismos publicos' dotados de personalidade juridica que ndo revistam a natureza, forma ou
designacdo de empresa publica é aplicavel o regime constante do Decreto-Lei n.° 309/89, de 19 de
Setembro e do Despacho Normativo n.° 27-A/2001, de 31 de Maio?, os quais estabelecem que, em
regra, a alienacdo de bens iméveis do Estado deverd ser realizada através de hasta publica.

Quanto a esta matéria a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, Lei do Orcamento do Estado para
2006, estabelece no n.° 3 do artigo 3.° que os termos e condicdes das alienacbes dos imdveis do Estado
sdo definidas através do despacho normativo acima referido, devendo ser adoptado, preferencialmente
0 procedimento da hasta publica. Por sua vez os n.% 8 e 9 do citado artigo 3.° determinam que no
ambito de operacOes de deslocalizacdo ou reinstalacéo de servi¢os ou de organismos publicos “... pode
ser autorizada a alienacdo por ajuste directo ou a permuta de imdveis pertencentes ao dominio privado do
Estado que se encontrem afectos aos servigos ou organismos a deslocalizar ou a reinstalar ou que integrem o
respectivo patriménio privativo, a favor das entidades a quem, nos termos legalmente consagrados venha a ser
adjudicada a aquisi¢do de novas instalagées”, mediante despacho conjunto do Ministro de Estado e das
Financas e da tutela.

O n.° 7 do citado artigo da LOE refere que a alienacdo de imdveis do Estado as empresas subsidiarias
da SAGESTAMO - Sociedade de Participacdes Empresariais Sociais Imobiliarias, SA, é processada
por ajuste directo.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Margo, a alienacdo de bens iméveis do dominio
privado do Estado para fins de interesse publico pode, também, ser efectuada através de cessdo a titulo
definitivo mediante portaria do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas.

De acordo com o n.° 2 do artigo 1.° daquele diploma, a portaria de autorizagcdo deverd conter a
fundamentacdo do fim de interesse publico que justifica a cessao, bem como as condigdes e encargos a
gue a mesma fique sujeita e o respectivo valor.

No que respeita as condi¢Bes de pagamento, refere o n.° 1 do artigo 7.° do Despacho Normativo n.° 27-
A/2001 acima citado, que o pagamento é efectuado a pronto ou em prestacdes, estabelecendo o n.° 2
do mesmo artigo que no pagamento a pronto o adjudicatéario beneficia de um desconto de 2% sobre 0
valor da adjudicacéo.

No tocante a afectacdo das receitas provenientes da alienacdo de imoveis, dispGe o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 309/89, de 19 de Setembro, que o produto da alienacdo constitui, na sua totalidade,

! com excepcdo dos que integrem o patriménio imobiliario da Seguranga Social.
2 publicado na sequéncia da Lei do Orgcamento para 2001 (Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro).

VI1.55



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

receita do Estado, sendo 80% contrapartida da inscricdo das verbas no capitulo 60 do orcamento do
Ministério das Financas destinadas a investimentos de interesse publico dos respectivos ministérios®.

Porém, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei do Or¢amento do Estado o produto da
alienacdo e da oneracdo de bens imdveis reverte até 25% para 0 Servico ou organismo a gue oS
imdveis se encontrem afectos. Relativamente aos bens imdveis afectos aos negdcios estrangeiros e
servicos de seguranga, 0 n.° 2 deste artigo prevé que, o produto da alienagdo até 75%, pode ser
destinado a despesas com a construcdo e aquisicdo de instalacOes para utilizacdo das forcas e servicos
de seguranca ou a despesas com a reabilitacdo ou reconstrucdo de instalagcBes destinadas a
representacdes diplomaticas ou consulares. Por sua vez o n.° 3 do mesmo artigo refere que, no caso de
bens afectos & defesa nacional, o produto da alienacdo podera ser afecto até 100% as situacGes
previstas nas alineas a) e b) do mesmo numero. O n.° 4 deste artigo refere ainda que o remanescente da
afectacdo do produto da alienagdo é considerado receita do Estado.

Verifica-se, assim, que em 2006 o regime aplicavel a afectacdo do produto das alienagGes foi o da Lei
do Orgamento do Estado, que prevaleceu sobre o previsto no decreto-lei acima citado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei do Orcamento do Estado a afectagdo do produto da alienagéo
ou da oneragdo de bens imoveis depende de autorizagdo prévia do Ministro de Estado e das Financas.

A semelhanca do sucedido no ano transacto, a Lei do Orgamento do Estado no seu artigo 3.° n.° 10,
mantém a obrigatoriedade do Governo apresentar semestralmente a Assembleia da Republica, nos 30
dias subsequentes ao fim de cada semestre, um relatério detalhado acerca da venda e aquisi¢do de
patriménio do Estado.

O Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas apresentou a Assembleia da Republica um
relatério anual, discriminado com informag&o sobre as:

4 alienagBes de imdveis do Estado e de Institutos Publicos;

4 aquisicBes de imoveis para o Estado e para Institutos Publicos.

7.5.3 — Contabilizac&o das operacdes
7.5.3.1 - Receitaresultante da alienacdo de iméveis

Para efeitos da presente accdo, o Tribunal de Contas solicitou a DGP informacdo discriminada sobre
as alienagcdes de imoveis efectuadas em 2006 e as receitas recebidas e contabilizadas em 2006
provenientes de alienagdes efectuadas em anos anteriores, com indicacdo dos valores e classificagdo
econdmica das respectivas receitas. De acordo com os dados reportados, o valor global contabilizado
referente a alienacdo de imoveis foi de € 216.211.279,27, respeitando a transacgdes realizadas em
2006 e em anos anteriores, conforme se identifica no quadro seguinte:

! Este regime nao afasta o regime especifico que a lei possa estabelecer para a alienagdo do patriménio imobiliario do
Estado afecto as forgas armadas e as forcas da seguranga (artigo 2.°n.° 2).
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Quadro VI1.36 — Alienagéo de imdveis
(em euros)
Entidade Receita de 2006 Receita .de anos Total
anteriores

Estado 184 433 432,05 1507 831,92 | 185 941 263,97

Institutos Publicos 29 212 142,50 1057 872,80 30 270 015,30

Total 213 645 574,55 2565704,72 | 216211 279,27

No que respeita ao valor global contabilizado relativo a 2006, 0s quadros seguintes evidenciam a sua

distribuicdo pelas diversas modalidades de alienagdo, que conforme atras referido, quando efectuadas
a pronto pagamento beneficiam de um desconto de 2%:

4 ajuste directo, no valor de € 212.049.116,15 (99,25%)

Quadro VI1.37 — Alienagéo de imdveis por ajuste directo

(em euros)

Entidade Valor de avaliagdo | Valor de adjudicacéo Valor liquido Valor recebido | Valor contabilizado
Estado 218 405 486,08 215 162 782,08 183 259 406,15 182 960 506,15 182 960 506,15
Institutos Publicos 31 239 200,00 34 225 750,00 29 088 610,00 29 088 610,00 29 088 610,00
Total 249 644 686,08 249 388 532,08 212 348 016,15 212 049 116,15 212 049 116,15

De referir que nestes montantes se encontram incluidos 0s respeitantes a contratos promessa de
compra e venda por ajuste directo 8 SAGESTAMO que representam, no que concerne ao valor
contabilizado, 93,17% (€ 197.568.463,53).

A diferenca entre o valor liquido e o recebido, deve-se, de acordo com a informacédo analisada,
a dois processos de alienacdo de que nao foi recebido qualquer valor.

4 hasta publica, no valor de € 771.558,36 (0,36%)

Quadro VI1.38 — Alienagao de iméveis por hasta publica

(em euros)

Entidade Valor de avaliacdo | Valor de arrematagéo Valor liquido Valor recebido | Valor contabilizado
Estado 3149 436,23 3596 587,00 3546 848,30 879 756,36 648 025,86
Institutos Pablicos 546 390,00 640 930,00 631 047,40 123 532,50 123 532,50
Total 3695 826,23 4237 517,00 4177 895,70 1003 288,86 771 558,36

Tendo em conta a informagéo analisada, considera-se que as diferencgas apuradas, entre o valor
de arrematacdo e o valor liquido, terdo ficado a dever-se aos descontos de pronto pagamento
efectuados, ainda que ndo se tenha verificado essa pratica em todos 0s processos.

A diferenga, entre o valor liquido e o recebido, terd sido devida ao facto das alienacGes terem
ocorrido nos meses de Novembro e Dezembro de 2006 e de, ndo terem sido recebidos
guaisquer montantes relativamente a quatro alienagdes.

Em sede de contraditério a DGTF confirmou as observacgdes do Tribunal, ao informar que:
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“A data da realizagdo das hastas, pelo facto de terem ocorrido em Novembro e
Dezembro, implica que o pagamento da totalidade do imdvel, se for efectuado a pronto,
0corra no ano seguinte.

No decurso do procedimento da hasta publica e, uma vez terminada a licitagdo o
imovel é adjudicado, provisoriamente, a quem tiver oferecido o preco mais elevado,
devendo ser pago, de imediato, 25% do valor da adjudicacdo, sendo, ainda, neste acto
indicada a modalidade de pagamento. Assim, o remanescente do valor do imével é pago
posteriormente, e se tiver sido solicitado e autorizado o pagamento em prestacfes, estas
sdo semestrais, até ao maximo de quatro, o0 que tem como consequéncia o recebimento da
totalidade do valor do imével em dois anos.”

¢ cessdo definitiva, no valor de € 802.566,58 (0,38%)
Quadro VI1.39 — Alienagdo de imdveis por cessdo definitiva
(em euros)
Entidade Cessionaria Valor de avaliagdo | Valor de cessao Valor liquido Valor recebido | Valor contabilizado
Empresa Publica 6 880,80 6 880,80 6 880,80 6 880,80 6 880,80
Instituicoes Particulares de 712 550,00 651 750,00 651 750,00 651 750,00 632 750,00
Solidariedade Social

Autarquias Locais 577 384,00 568 580,00 568 580,00 162 935,78 162 935,78
Total 1296 814,80 1227 210,80 1227 210,80 821 566,58 802 566,58

VI1.58

Da analise efectuada néo foi possivel identificar a raz&o das diferencas verificadas entre o valor
da avaliacdo e o0 da cessdo e entre o valor liquido e o recebido.

Em sede de contraditério, a DGTF veio referir que tendo as alienag6es dos imdveis do Estado
como valor de referéncia o apurado em avaliacdo pela DGP, de acordo com o n.° 4 do artigo 3.°
da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, “... as alienagGes poderdo assentar em factores que
conduzam a valores diversos, ndo exactamente coincidentes com os que foram apurados em sede de
avaliacdo, exigindo-se, ainda, que seja fundamentada a deciséo de alienar por valor inferior ao
daquele. Numa éptica de maxima rentabilizacdo do patrimoénio do Estado, e ponderando cada caso em
concreto, verificaram-se situagfes que foram alvo de intervencao a este nivel, designadamente, por se
tratar de entidades adquirentes com escassos recursos economicos, como sejam Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, que ocupavam os imoveis alienados desde hd longos anos”.

E acrescenta que “Nesta modalidade de alienagdo o cessionario tem a possibilidade de mediante
despacho de autorizacdo efectuar o pagamento do imével em prestacdes cujo nimero pode variar
bastante (4; 8; 12; 18; 24), dai que o valor recebido no ano de 2006 pela alienagédo possa néo ser igual
ao valor liquido, uma vez que o valor do imdvel vai sendo recebido ao longo dos anos, acrescido,
necessariamente, dos respectivos juros, o que se verifica sempre que o pagamento é diferido”.

Né&o esta em causa o que a legislagdo em vigor dispde relativamente as alienacdes por cessao
definitiva e o Tribunal aceita que as divergéncias apontadas entre o valor de avaliacdo e o de
alienacdo possam ter origem em situacGes devidamente justificadas, mas ndo podera deixar de
referir que a DGTF ndo deu a conhecer tais situacdes ao Tribunal, pelo que este ndo pode
avaliar da sua correcgdo. O mesmo acontece em relagdo as divergéncias entre o valor liquido e
o valor recebido; a DGTF ndo concretiza as situagfes em que se verificou ter ocorrido
pagamento do imovel em prestacGes.
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4 venda extra judicial, no valor de € 22.333,46 (0,01%)

Quadro VI1.40 — Alienagdo de imdveis por venda extra judicial

(em euros)

Entidade | Valor de avaliagdo | Valor de adjudicacdo Valor liquido Valor recebido | Valor contabilizado
Estado 548 677,69 33 500,00 33 500,00 22 333,46 22 333,46
Total 548 677,69 33500,00 33500,00 22 333,46 22 333,46

Tal como no caso anterior, também relativamente a alienacdo por venda extra-judicial, a
informacdo disponibilizada ndo permitiu apurar a razdo da divergéncia entre o valor de
avaliacdo e o de adjudicacao.

Em sede de contraditério, a DGTF mencionou que esta situacdo “ ...se refere a um imével, sito em
Setlbal, no qual se encontra instalada a Biblioteca Municipal de Setubal. Este imével foi cedido, em
1947 e, posteriormente em 1950, a titulo precario e gratuito ao Municipio de Setlbal, e encontrava-se,
actualmente, registado, por usucapido a favor do referido Municipio. A fim de dirimir o conflito de
propriedade do imdvel recorreu-se a via judicial, tendo posteriormente sido acordado uma transaccao
extrajudicial entre o Estado e o Municipio. Através deste acordo o Estado Portugués reconheceu a
propriedade do imével ao Municipio, sendo que, em contrapartida por este reconhecimento, o referido
Municipio pagou ao Estado uma compensac¢ao pecuniéria. Esta compensacéo foi calculada com base na
avaliagdo do imével, promovida pela DGP (€ 548.677,69) com deduc@o do montante ja despendido pelo
Municipio em obras (€ 515.085,84), donde resultou o total de € 33.915,86, valor este que foi
arredondado para € 33.500,00, valor da adjudicagdo.”

Sobre a informacéo prestada pela DGTF, refira-se que esta entidade veio esclarecer a razdo da
divergéncia registada entre o valor da avaliacdo e o da adjudicacéo.

A diferenga de € 250.730,50, registada entre a totalidade dos valores recebidos (€ 213.896.305,05) e
os contabilizados (€ 213.645.574,55), corresponde aos montantes recebidos e depositados na conta da
DGP na DGTF que, em 31 de Dezembro de 2006, aguardavam o respectivo despacho de afectacdo da
receita, do Ministro de Estado e das Financas.

Com base na informacéo remetida pela DGTF verificou-se que o valor indicado pela DGP, como
receita de 2006 (€ 213.645.574,55) incluia o montante de € 18.590.020,00 referente a receitas obtidas
no periodo complementar, estabelecido pelo n.° 6 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de
Marco (decreto de execucdo orcamental), que permitiu a efectivacdo até 19 de Janeiro de 2007, dos
créditos originados ou autorizados até 31 de Dezembro de 2006.

Ainda no que concerne a informacdo remetida pela DGP deve salientar-se que 92,47% do valor
reportado para a alienagdo de imdveis (€ 213.645.574,55) foi obtido através de assinatura de contratos
promessa de compra e venda a SAGESTAMO - Sociedade Gestora de ParticipacBes Sociais
Imobiliérias, S. A., cujas escrituras a data da concluséo dos trabalhos preparatérios deste parecer ainda
se encontravam por celebrar.

Apurou-se ainda que, nas alienagbes efectuadas aquela entidade, com excepc¢do de dois processos,
foram concedidos descontos injustificados, superiores aos 2% de desconto de pronto pagamento
permitidos por lei, o que impediu a entrada de receita nos cofres do Estado no montante de
€ 32.155.384,30, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Quadro VI1.41 — Descontos efectuados

(em euros)

Desconto efectuado Valor do

Valor de P Valor d_o_ desconto desconto

p S Valor Liquido permitido pela
rocesso Adjudicacao @) Valor % legislagao vigente efectuado em
1) 3)=0-@© @ 5) eXCesso
©®=B)-0®)

26-NMC-B-84 1 000 000,00 730 000,00 270 000,00 27,0% 20 000,00 250 000,00
21-HF-204 4 400 000,00 3212 000,00 | 1188 000,00 27,0% 88 000,00 1100 000,00
21-LFE-J-12 5 097 445,00 4230 879,35 866 565,65 17,0% 101 948,90 764 616,75
21-LFE-N-14 4 965 750,00 4121 572,50 844 177,50 17,0% 99 315,00 744 862,50
26-LFE-F-265 4 925 500,00 4 088 165,00 837 335,00 17,0% 98 510,00 738 825,00
21-LFE-L-21 58 651 000,00 48 680 330,00 | 9970 670,00 17,0% 1173 020,00 8 797 650,00
21-LFE-F-290 9 350 000,00 7 760 500,00 | 1589 500,00 17,0% 187 000,00 1 402 500,00
21-LFE-F-409 7 500 000,00 6225 000,00 | 1275 000,00 17,0% 150 000,00 1125 000,00
21-LFE-D-28 6 950 000,00 5768 500,00 | 1181 500,00 17,0% 139 000,00 1042 500,00
21-LC-1 2710 000,00 2 249 300,00 460 700,00 17,0% 54 200,00 406 500,00
26-LG-20 11 500 000,00 9 545 000,00 | 1955 000,00 17,0% 230 000,00 1725 000,00
26-PC-78 2 763 000,00 2293 290,00 469 710,00 17,0% 55 260,00 414 450,00
5-HH-76 2 800 000,00 2 324 000,00 476 000,00 17,0% 56 000,00 420 000,00
5-LA-61 5 500 000,00 4 565 000,00 935 000,00 17,0% 110 000,00 825 000,00
21-JO-8 5000 000,00 4 150 000,00 850 000,00 17,0% 100 000,00 750 000,00
26-LFE-L-24 16 349 000,00 13 569 670,00 | 2779 330,00 17,0% 326 980,00 2452 350,00
52-LFE-C-112 7 200 000,00 5976 000,00 | 1224 000,00 17,0% 144 000,00 1 080 000,00
21-NH-203 1443 022,66 1197 708,81 245 313,85 17,0% 28 860,45 216 453,40
21-CM-94 660 000,00 552 500,00 107 500,00 16,3% 13 200,00 94 300,00
26-LFF-A-89 4766 145,00 4 051 223,00 714 922,00 15,0% 95 322,90 619 599,10
21-1J-167 7 000 000,00 5950 000,00 | 1050 000,00 15,0% 140 000,00 910 000,00
21-LFE-I1-97 7 119 835,00 6 051 859,75 | 1067 975,25 15,0% 142 396,70 925 578,55
21-LJ-467 1506 531,96 1325 748,12 180 783,84 12,0% 30 130,64 150 653,20
21-LJ-465 11 031 958,00 9708 123,04 | 1323 834,96 12,0% 220 639,16 1103 195,80
21-LJ-178 721 000,00 634 480,00 86 520,00 12,0% 14 420,00 72 100,00
26-LFB-C-44 3250 000,00 2 860 000,00 390 000,00 12,0% 65 000,00 325 000,00
21-1J-519 407 000,00 358 160,00 48 840,00 12,0% 8 140,00 40 700,00
26-LFE-L-27 3000 000,00 2 640 000,00 360 000,00 12,0% 60 000,00 300 000,00
26-LFE-J-39 2 000 000,00 1760 000,00 240 000,00 12,0% 40 000,00 200 000,00
21-LFF-B-117 2 750 000,00 2 420 000,00 330 000,00 12,0% 55 000,00 275 000,00
21-FC-725 500 000,00 440 000,00 60 000,00 12,0% 10 000,00 50 000,00
21-PL-262 750 000,00 660 000,00 90 000,00 12,0% 15 000,00 75 000,00
21-PC-356 4 237 000,00 3728 560,00 508 440,00 12,0% 84 740,00 423 700,00
52-LFA-A-57 3000 000,00 2 640 000,00 360 000,00 12,0% 60 000,00 300 000,00
52-LFA-A-109 6 202 750,00 5458 420,00 744 330,00 12,0% 124 055,00 620 275,00
26-NMB-E-54 301 542,00 265 356,96 36 185,04 12,0% 6 030,84 30 154,20
34-LFE-I-160 4 802 610,00 4 226 297,00 576 313,00 12,0% 96 052,20 480 260,80
21-PL-93 2912 000,00 2620 800,00 291 200,00 10,0% 58 240,00 232 960,00
21-1J-466 8 390 000,00 7 551 000,00 839 000,00 10,0% 167 800,00 671 200,00
26-HF-375 714 000,00 699 720,00 14 280,00 2,0% 14 280,00 0,00
26-NMC-A-156 285 000,00 279 300,00 5 700,00 2,0% 5 700,00 0,00
Total 234 412 089,62 197 568 463,53 | 36 843 626,09 15,7% 4688 241,79 32 155 384,30

A DGTF, em sede de contraditério alegou entender ndo ser correcto referir como descontos a
diferenca entre o valor de adjudicacdo e o valor liquido e “... mesmo que assim sejam considerados,
certamente ndo podem ser qualificados de injustificados ”, porquanto:

“Os imoveis alienados a este Grupo ndo tém, na sua maioria, a situa¢do juridica
regularizada, ndo podendo nas circunstancias em que se encontram, ser vendidos a
particulares;

A venda dos imoéveis ao grupo SAGESTAMO, permite ao Estado realizar de
imediato, um encaixe econémico, que ndo ocorreria de outra forma dado que a sua
regularizacdo juridica &, frequentemente, muito morosa;

O valor de alienacao dos im6veis reflecte as condi¢es de venda do imovel, ou seja,
por um lado:
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i) a margem financeira do grupo SAGESTAMO, destinada a cobertura dos
encargos com imobilizacao e comercializagédo do imovel; e

if) por outro, o valor de alienacdo tem em conta, ainda, em determinados casos o
valor das rendas que seriam devidas correspondentes a um certo periodo (...que se
perspectiva que, em cada caso venha a Ser necessario para reorganizar 0S Servicos e
libertar o imovel), considerando que estdo em causa imdveis ocupados por servigos
publicos.”

No que respeita aos descontos efectuados, a SAGESTAMO em sede de contraditério refere:

“A referéncia a descontos para além do desconto de pronto pagamento deve ter a
ver com a diferenca entre o pre¢o praticado pelo Estado na venda e o valor da avaliacédo a
precos de mercado. De facto os iméveis objecto de contratos promessa de compra e venda,
foram previamente avaliados por avaliadores credenciados pela CMVM contratados pela
Direccdo Geral do Patrimdnio e pelo Grupo Sagestamo, avaliagBes essas que de acordo
com as normas reflectem os precos de mercado ou seja 0s precos que um utilizador final
esta disposto a pagar pelos imoveis livres e devolutos, sem 6nus de qualquer espécie e
prontos a fazer escritura.

Estes valores de avaliagéo para efeitos de venda a uma empresa imobiliaria tém de
sofrer um desconto, equivalente & margem bruta que essa empresa necessita para
encontrar uma solugéo e clientes finais para o bem imobiliario. Acordou-se com o Estado
que essa margem nas transacgdes com o grupo SAGESTAMO seja de 10%, muito inferior
ao normal no mercado”.

“De referir ainda que no caso de alguns dos prédios adquiridos que se mantém
temporariamente ocupados pelo Estado, acordou-se um desconto adicional correspondente
a 5% por ano pela utilizagdo dos mesmos, valor que é inferior as rendas praticadas no
mercado para este tipo de investimento, que consoante as zonas do pais varia entre 0s 7%
e 0s 9%. Caso o Estado liberte 0 bem antes o Grupo Sagestamo paga ao Estado o valor
correspondente aos meses de antecipagdo, pelo que este desconto é inexistente caso o
Estado liberte o0 bem de imediato. Nestes casos celebrar um contrato de arrendamento com
o Estado n&o fazia sentido, porque séo situa¢Ges de curto prazo e que se pretendem manter
pelo tempo indispensével para os servigcos, normalmente em extingdo ou ja com novas
instalacoes aprazadas, se mudarem.”

Face aos argumentos apresentados pela DGTF e pela Sagestamo o Tribunal mantém o entendimento
de que as diferencas registadas entre o valor de adjudicacdo e o valor de venda liquido configuram
descontos superiores aos permitidos por lei, porquanto do n.° 2 do artigo 7.° do Despacho Normativo
n. 27-A/2001, de 31 de Maio, que estabelece que “No pagamento a pronto o adjudicatario beneficia de um
desconto de 2% sobre o valor da adjudicagdo...”, Nd0 pode retirar-se outro entendimento sendo o de que o
valor de adjudicacdo corresponde ao valor de venda do imdvel.

Por outro lado refira-se que os critérios apresentados pela SAGESTAMO, relativos a definicdo de
preco de mercado e de valor indicativo de liquidacdo na avaliacdo do patrimoénio imobiliério, ndo
relevam para a questdo colocada pelo Tribunal que se refere a diferenca entre o valor de adjudicacdo e
o valor de venda liquido que supera o desconto legalmente permitido.

Também a justificacdo apresentada pela DGTF de que o valor de venda reflecte a margem financeira
da SAGESTAMO néo pode ser acolhida, dado que a referida margem, de cuja percentagem aquela
entidade ndo deu conhecimento ao Tribunal, deveria encontrar-se reflectida no valor de adjudicacdo e
ndo no valor liquido.

Assim, entende o Tribunal que os argumentos aduzidos por aquelas entidades, embora
compreensiveis, deveriam ter sido considerados na fase da avaliagdo, ou seja no momento em que
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foram tidos em conta os diferentes factores que contribuem para o apuramento do valor patrimonial
dos imoveis, reflectindo o valor de adjudicacao os ajustamentos considerados necessarios.

Acresce ainda que este entendimento € o que resulta do actual regime do patriménio imobiliario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, designadamente dos artigos 108.° e 110.°.

Sobre esta questdo refira-se, também, que nos termos da Lei 98/97, de 26 de Agosto, o facto de terem
sido concedidos descontos superiores aos previstos na lei podera configurar uma infraccdo financeira
por “ndo arrecadagdo de receita” passivel de eventual apuramento de responsabilidade financeira.

Tendo em vista avaliar a fiabilidade da informacéo relativa a alienacéo dos imoveis do Estado contida
na CGE de 2006, procedeu-se ao apuramento da cobranca de receita do Estado discriminada pela
respectiva classificacdo econdmica (venda de bens de investimento identificados como terrenos,
habitacOes e edificios), ndo so de servigos integrados mas também de servicos e fundos autdnomos,
conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro VI1.42 — Cobranca de receita do Estado pela venda de bens de investimento
(em euros)

SI + SFA

Classificagdo econémica Si SFA

09.01 - Terrenos

16 437 770,75

29625 271,28

46 063 042,03

09.02 - Habitagdes

754 613,36

18 862 840,24

19 617 453,60

09.03 - Edificios

175232 972,46

89 795 586,09

265 028 558 55

Total

192 425 356,57

138 283 697,61

330 709 054,18

Tendo em conta que ndo foi possivel desagregar a informacdo da classificacdo econémica proveniente
da DGP por servicos integrados e por servicos e fundos autbnomos, uma vez que a mesma apresentava
incoeréncias entre si, o confronto da referida receita com a da CGE somente foi possivel pela
totalidade daqueles valores, e apenas no que respeita a receita bruta, uma vez que da andlise da
informacdo recebida da DGP néo foi possivel determinar com fiabilidade o valor da receita liquida.

Em sede de contraditorio a DGTF referiu que “... a DGP forneceu todos os elementos que tinha disponiveis
no momento, encontrando-se a ser desenvolvidos esforcos no sentido de corrigir esta situag¢do.”

O Tribunal entende que a DGTF devera promover as alteragdes necessarias por forma a possibilitar o
confronto da informacdo desagregada proveniente desta entidade com a da Conta Geral do Estado de
2007.

O quadro seguinte reflecte ndo s6 a consignacdo da receita do Estado as diversas entidades (DGP e
outros servicos) mas também o confronto efectuado e as divergéncias apuradas por classificacdo
econdmica.
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Quadro VI1.43 - Distribuigéo da receita proveniente da alienacdo de imoveis

(em euros)

Classificagéo Conslg%?;da a 0%2?5;%2?3?38 ReEcg;Z(?O DGP CGE (SI+SFA) Divergéncia

Econémica ¢ @H=1)+@+@®3) (5) 6)=(4)-(5)

@ @ ©)

09.01 - Terrenos 1492 339,14 24 727 709,75 3697 325,38 29 917 374,27 46 063 042,03 | -16 145 667,76
09.02 - Habitagbes 78 331,04 765 395,95 547 552,51 1391 279,50 19 617 453,60 | - 18226 174,10
09.03 - Edificios 11 480 365,77 124 884 867,19 | 48 537 392,54 184 902 625,50 265 028 558,55 - 80 125 933,05
Total 13 051 035,95 150 377 972,89 | 52782 270,43 216 211 279,27 330 709 054,18 | - 114 497 774,91

Constata-se que a DGP registou menos cerca de € 114,5 milhdes, correspondendo a 65,38% do valor
da receita proveniente das alienacdes, inscrito na CGE.

Considerando a desagregacdo da receita por tipo de entidades verifica-se que, de acordo com o
evidenciado no quadro seguinte, esta divergéncia assume maior expressdo nos servigos e fundos
auténomos (94,34%).

Quadro VI1.44 — Divergéncia apurada por tipo de entidade

(em euros)

Entidade

DGP

CGE

Divergéncias

Servigos Integrados

185 941 263,97

192 425 356,57

- 6484 092,60

Servigos e Fundos Autbnomos

30 270 015,30

138 283 697,61

-108 013 682,31

Total

216 211 279,27

330 709 054,18

-114 497 774,91

Com o objectivo de apurar a razdo justificativa da divergéncia verificada nos servicos e fundos
autobnomos, procedeu-se ao confronto dos valores, por classificagdo econdmica constantes da
informacdo remetida pela DGP com os do sistema central de receitas (SCR) e os da base de dados dos
servicos e fundos autébnomos (SFA) que serviu de suporte a elaboracdo da CGE, tendo-se verificado
ndo existir correspondéncia entre as vérias fontes de informagé&o.

Ainda em sede de contraditério, a DGTF referiu que “ ... a DGP indicou ao Tribunal de Contas a receita
dos contratos que foi transferida para os servicos e fundos autdnomos relativamente aos quais aquela Direc¢ao-
Geral teve intervencdo. Quanto a outros contratos existentes na base de dados daqueles servicos e fundos a
DGP néo tem conhecimento, nem € responsavel pela mesma.”

Nio obstante o elevado montante desta divergéncia (€ 114.497.774,91), a DGO no exercicio do
contraditério, ndo apresentou qualquer razao justificativa para a mesma.

Com vista a evitar a ocorréncia destas divergéncias, o Tribunal entende que devera ser promovida a
articulacéo entre a DGO e a DGTF de modo a permitir que esta entidade, enquanto responsavel pela
gestdo do patrimdnio imobiliario do Estado, tenha conhecimento da informacéo relativa a totalidade da
receita proveniente das alienaces daquele patriménio, bem como da sua classificacdo econdémica.

Saliente-se que, da consulta efectuada & base de dados dos SFA, foi possivel verificar que cerca de

99% do total da receita respeita a cinco entidades, sendo de destacar o Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica, que representa 80% do total, como se pode observar pelo quadro seguinte:

VI1.63



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Quadro VI1.45 — Receita da alienagéo realizada pelos SFA e inscrita na CGE

(em euros)
Designacéo do Servico Total %

Instituto de Gesté@o Financeira e Patrimonial da Justi¢a 110 749 295,78 80,09%
Instituto Nacional de Habitagdo 17 232 840,00 12,46%
Instituto de Gestéo e Alienacéo do Patriménio Habitacional do Estado 4 692 467,67 3,39%
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas 2 132 260,00 1,54%
Direcgéo Geral de Viacéo 1843 118,75 1,33%
Outros 1633 715,41 1,18%
Total 138 283 697,61 | 100,00%

De referir ainda que da andlise & contabilidade do Tesouro, se constatou terem entrado
€ 18.590.020,00, na conta n.° 025801301 — “Periodo Complementar da Receita — 2006 — Alienacdo de
Imoveis”, resultante do produto da alienacdo de imoéveis arrecadado no decurso do periodo

complementar.

Este valor é proveniente da venda de quatro imoveis, cujos meios de pagamentos foram recebidos em
3 e 12 de Janeiro de 2007 e cuja afectacdo a receita foi registada na contabilidade do Tesouro, com
data-valor de 29 de Dezembro de 2006, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro VI1.46 — Discriminagdo da receita proveniente do periodo complementar

(em euros)

Identificagdo do imovel Montante Clzlizsrllgﬁfi(éio

207 500,00 0903010104

Centro Educativo de S. Bernardino, Peniche 3942 500,00 0903010106
5,00 0202020199

228 250,00 0903010104

Complexo de Frio do Carregado 4 336 750,00 0903010105
5,00 0202020199

116 200,00 0903010104

Messe dos Oficiais, Lagos 2 207 800,00 0903010105
5,00 0202020199

377 550,00 0901010104

Pedregueiras 7 173 450,00 0901010106
5,00 0202020199

Total 18 590 020,00
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7.5.3.2—- Despesacom aaquisicao de imoéveis

Para efeitos da presente accdo foi também solicitada & DGP informagdo discriminada sobre as
aquisicdes de imdveis efectuadas em 2006, com indicacdo dos valores e classificacdo econdmica das
respectivas despesas.

Com base na informagéo remetida apurou-se que o valor global dispendido foi de € 115.442.922,07
conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro VI1.47 — Aquisicao de im6veis

(em euros)

Entidade Valor de avaliagdo | Valor de aquisicdo
Estado 6981 122,34 112 690 057,34
Institutos Pablicos 2929 934,22 2752 864,73
Total 9911 056,56 115 442 922,07

De referir que, de acordo com a informagédo prestada pela DGP, o valor de € 112.690.057,34 inclui o
“valor contabilistico bruto do activo transmitido pago através da assungdo pelo Estado Portugués, de passivos
da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., em liquidacao, até a concorréncia do valor de aquisicdo nomeadamente a
assunc¢ao pelo Estado da posicao de devedor das quantias de quarenta milhGes de euros e de cinquenta e seis
milhdes de euros, nos contratos de empréstimo celebrados pela Casa da Musica/Porto 2001, S. A., ...” em,
respectivamente, 2 de Margo e 20 de Setembro de 2004, “... e bem assim o valor do servigo da divida de

tais empréstimos, no valor de € 4.953.307,77...".

Os correspondentes valores evidenciados na CGE encontram-se agrupados por classificagdo
econdmica conforme quadro seguinte:

Quadro VI1.48 — Despesa do Estado com investimentos na aquisi¢ao de bens de capital

(em euros)

Classificagéo econdémica Sl SFA Sl + SFA
07.01.01 - Terrenos 1254 300,26 4 151 626,95 5405 927,21
07.01.02 - Habitagdes 208 823,07 2360 040,14 2568 863,21

07.01.03 - Edificios 86 235 315,38 | 163 170 159,18 249 405 474,56
07.01.04 - Construgdes Diversas 21483 529,50 | 39 382 226,06 60 865 755,56
Total 109 181 968,21 | 209 064 052,33 318 246 020,54

Dado que a informacdo proveniente da DGP ndo contempla, quer relativamente aos servigos
integrados quer aos servicos e fundos auténomos, a correspondente classificagdo econdmica para
todos os imdveis relacionados, apenas foi possivel proceder-se & comparacdo da referida informacéo
com a da CGE, no que respeita aos valores globais tendo-se apurado as divergéncias, que se
encontram evidenciadas no quadro seguinte:
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Quadro VI1.49 — Divergéncia apurada por tipo de entidade

(em euros)

Entidade DGP CGE Divergéncias
Servigos Integrados 112 690 057,34 109 181 968,21 3508 089,13
Servigos e Fundos Autbnomos 2752 864,73 209 064 052,33 - 206 311 187,60
Total 115 442 922,07 318 246 020,54 - 202 803 098,47

Relativamente a estas divergéncias, a DGTF, em sede de contraditério, reiterou as consideragdes ja
efectuadas no que respeita a0 mesmo tipo de divergéncia apurada na receita proveniente das
alienagdes, referindo ndo lhe suscitar a questdo qualquer comentério dado tratar-se de matéria da
competéncia da DGO.

Porém a DGO, e ndo obstante o elevado montante desta divergéncia (€ 202.803.098,47), no exercicio
do contraditério, ndo apresentou qualquer razao justificativa para a mesma.

A semelhanca do referido a proposito das divergéncias verificadas nas alienagdes, o Tribunal entende
que devera ser promovida a articulagdo entre a DGO e a DGTF de modo a permitir que esta entidade
tenha conhecimento da informacédo relativa a totalidade dos encargos resultantes da aquisicdo de
patrimonio para o Estado, bem como da sua classificagdo econdmica.

Pese embora o Tribunal ter recomendado, em sede de Parecer sobre a CGE de 2005, que a
classificagdo econdmica das despesas passasse a distinguir entre aquisicdo e conservagao ou reparagdo
de imoveis e a DGO informado, em sede de contraditorio, que esta questdo iria ser objecto de analise
interna, tendo em vista a sua eventual satisfacdo em Contas do Estado futuras, verificou-se que na
Conta Geral do Estado de 2006 néo foi ainda dado acolhimento a esta recomendacéo.

Instada a pronunciar-se em sede de contraditorio, a DGO informou terem ja sido dadas instru¢des aos
servicos, através da Circular, Série A, n.° 1.335, de 30 de Julho de 2007 destinada a preparacédo do
Orcamento do Estado para 2008, no sentido de que as despesas com imoveis, que aumentam a
respectiva vida Util, serem desdobradas pelas subalineas: Aquisi¢do e Conservacdo ou Reparagéo.

7.5.3.3 - Fiabilidade dainformacao sobre alienacéo e aquisicdo de iméveis

A informagéo disponibilizada pela DGP ao Tribunal de Contas revelou-se insuficiente e incoerente
para permitir o confronto e a validacdo dos valores registados na CGE e assegurar a sua fiabilidade.

Nestas circunstancias, o Tribunal recomenda a implementagdo de um sistema de registo centralizado e
autonomizado da informag&o sobre o Patriménio do Estado e sujeito a controlo efectivo que garanta a
fiabilidade dos dados registados sobre cadastro, inventario e operacdes de alienagdo e de aquisicdo de
imoveis.

7.5.4 — Recenseamento dos Imoveis da Administracédo Publica

Conforme ja foi referido anteriormente, dada a insuficiéncia da informacédo obtida através da primeira
fase do Recenseamento dos Imdveis da Administracdo Publica (RIAP), foi de acordo com o previsto
na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2006, de 2 de Janeiro, realizada uma segunda fase.
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O n.° 1 da citada Resolug¢do do Conselho de Ministros determina que “...todos 0s servigos e organismos
publicos dotados ou ndo de personalidade juridica, que nédo se enquadrem no sector pablico empresarial, devem
fornecer as informagées relativas ao patriménio imobilidrio afecto e privativo, (...) ao Instituto Nacional de
Estatistica (INE)” e que “a Direc¢do-Geral do Patrimonio (...) deve comunicar ao INE as informagées de que
j& disponha a respeito dos imdveis afectos aos servigos e organismos inquiridos”.

Tendo em conta que a referida Resolugdo do Conselho de Ministros prevé que, ap6s a conclusdao do
recenseamento, o Instituto Nacional de Estatistica deveria enviar 8 DGP uma co6pia da base de dados
contendo uma lista de todos os imdveis recenseados, a qual posteriormente deveria promover a
avaliacdo dos imoveis bem como o estudo e analise de potenciais usos alternativos, procurou-se obter
informacdo junto da DGP sobre a situacdo em que se encontrava tal recenseamento.

De acordo com a informag&o prestada apurou-se que a segunda fase se encontra concluida, constando
a informagdo de uma base de dados, a qual, & data da concluséo da accéo, se encontrava em processo
de revalidacédo pelos diversos Ministérios.

Com vista a conhecer a informacao constante da referida base de dados foi solicitada a DGP a sua
disponibilizac&o, tendo sido possivel verificar que a informag&o respeita:

¢ a identificacdo da entidade ocupante do imdvel, servico a que pertence e tipo de actividade a
gue esta adstrito;

4 a caracterizacdo do imével — designacdo, localizagdo (morada, distrito, concelho, freguesia),
inscricdo matricial e/ou registo predial e &rea ocupada;

¢ atitularidade do imovel, no caso de:
¢ instalagBes proprias — ano de aquisicdo e valor do imovel;
¢ instalagBes com contrato de arrendamento — elementos sobre o senhorio e o valor da renda;

¢ instalacBes cedidas a titulo oneroso ou gratuito — informacéo sobre o cedente do imdvel
bem como, no caso de cedéncia onerosa, o respectivo valor.

4 ao numero de colaboradores ao servico da entidade e sua reparti¢do por grupos de pessoal.

Esta base de dados contém informacéao validada sobre 4.137 imdveis ocupados por entidades puablicas,
que se distribuem da seguinte forma:

Quadro VI1.50 — Titularidade das instalagdes

. . Ti Nuamer:
Titularidade po d'.? umero de %
Cedéncia Imoveis
Préprias - 1853 44,79
Arrendadas - 1169 28,26
Gratuita 1012 24,46
Cedéncias
Onerosa 103 2,49
Total 4137 | 100,00
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Da andlise da informacédo constatou-se que 44,79% dos imo6veis ocupados sdo patriménio do Estado e
55,21% respeitam a imdveis cedidos e arrendados cuja propriedade € pertenca do Estado ou de
privados.

Através da consulta a base dados foi possivel apurar que 47,6% se encontram inscritos na Matriz

Predial e registados nas respectivas Conservatorias do Registo Predial e que 30,6% ndo tém qualquer
inscricdo ou registo, como se observa no quadro seguinte:

Quadro VI1.51 - Caracterizagdo das instalagdes proprias

(em euros)
Registo Inscrigéo NuUmero de o
Predial Matricial Imoveis & Valor
Com inscricao 882 47,60% 869 309 032,23
Com registo
Sem inscri¢céo 146 7,88% 64 789 280,75
Com inscricao 247 13,33% 193 968 687,83
Sem registo
Sem inscri¢céo 567 30,60% 1575989 414,42
Sem informacgéo 11 0,59% 21 680 683,16
Total 1853 | 100,00% 2725737 098,39

De harmonia com o quadro supra apurou-se que 55% do valor atribuido aos imdveis que sao
propriedade do Estado respeita a prédios que ndo se encontram registados no Registo Predial nem
foram objecto de inscricdo matricial.

Quanto ao valor do patriménio imobiliario, refira-se que 326 imdveis constam da base de dados com
valor € 0,00, pelo que o total apurado apenas corresponde a 1.527 imdveis.

O Tribunal recomenda que ap6s a validacdo da base de dados do RIAP pelos respectivos servi¢os se
proceda a avaliagdo do patrimonio imobiliario do Estado, por forma a permitir que a curto prazo, seja
concluido o Cadastro e o Inventéario dos bens do Estado e do patriménio dos servi¢os e fundos
autébnomos.

No que respeita a esta recomendacdo, a DGTF, em sede de contraditdrio, referiu que:

“Tratando-se de preocupacdes recorrentes, € importante informar que as mesmas
estdo contempladas no planeamento de actividades da DGTF inerentes a implementacao
do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, destacando-se, no caso, o0s artigos 112° a
120° (programa de inventariacdo e Inventario geral dos bens imdveis do Estado e dos
institutos publicos).

Sobre o assunto ocorre ainda referir que para o PIDDAC 2008, a DGTF tem
programada a realizacdo de dois trabalhos fundamentais para a concretizacdo dos
objectivos tracados: a criagdo de uma plataforma electrénica de recolha de dados sobre o
patrimdnio imobiliario do Estado e um sistema de gestao documental.”

O Tribunal espera que os trabalhos que a DGTF refere ter programados para 2008, permitam, a muito
curto prazo a conclusdo do Cadastro e Inventario dos bens do Estado de modo a dar cumprimento ao
disposto no artigo 75.°, da Lei de Enquadramento Orcamental, isto é, que a CGE passe a apresentar 0s
mapas contabilisticos gerais referentes a situacdo patrimonial do Estado.
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