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[l — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
2.1 — Considerag0es gerais

O Parecer sobre a execucdo do Orcamento da Receita registada na Conta Geral do Estado (CGE) de
2006 encontra-se suportado pela analise:

4 do respectivo modelo de contabilizagdo, em que se avalia a evolugao relativa a implementagao
do regime de contabilizacdo da receita do Estado estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de
5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho (ponto 2.2 do presente capitulo);

4 dos resultados globais constantes da Conta (ponto 2.3);

¢ da informacdo reportada sobre créditos fiscais objecto da cessdo regulamentada pela Portaria
n.° 1375-A/2003 e efectuada em 19 de Dezembro de 2003, tendo por finalidade avaliar o grau
de execucdo dessas dividas, aferir da coeréncia e fiabilidade dessa informacdo e acompanhar a
execucdo das operacdes efectuadas nesse &mbito (ponto 2.4);

¢ daevolucéo da receita incluindo a comparacéo entre receita prevista e cobrada (ponto 2.5).

Em 2006, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para 0s anos anteriores, tendo sido
suportado pela utilizacdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), disponibilizado aos respectivos
servicos administradores da receita, e do Sistema Central de Receitas (SCR) da Direc¢do-Geral do
Orcamento (DGO).

O modelo de contabilizagdo das receitas orgamentais na CGE assenta numa estrutura na qual intervém
a Direccdo-Geral do Orgamento, responsavel pela coordenagdo da contabilizagdo das receitas, pela
centralizacdo da informacgdo contabilistica e pela elaboracdo da CGE, a Direccdo-Geral do Tesouro
(DGT)!, a Direccio-Geral dos Impostos (DGCI) e a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC).

O registo da informacdo necessaria a elaboracdo da CGE, neste ambito, foi efectuado no SGR por
servicos da DGCI, da DGAIEC e da DGT. Os langamentos efectuados por esta direcgdo-geral foram
reportados a periodos de incidéncia diérios enquanto os efectuados pelos servigos da DGCI e pela
DGAIEC foram reportados a periodos de incidéncia mensais, correspondendo a respectiva data-valor
ao ultimo dia de cada més.

Os dados transmitidos do SGR para 0 SCR constituiram uma base de dados cuja verséo final foi obtida
e remetida pela DGO ao Tribunal de Contas em 31 de Maio de 2007.

A andlise desta informacéo revelou a utilizagdo de 397 centros de receita (balcGes) e de 17 operagdes
de execucdo (incluindo os saldos transitados de liquidacdo, de restituicGes emitidas e de reembolsos
emitidos).

! Nos termos do Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, que aprova a lei organica do Ministério das Financas e da
Administragdo Publica, a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) passou a designar-se Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas.
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2.2 — Analise do modelo de contabilizacao

A contabilizag8o das receitas do Estado, no ano de 2006, continuou a ser regulada pelo Decreto-Lei
n.° 301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de
Julho, e pela legislacdo referente aos designados cofres do Tesouro. Esteve ainda sujeita a aplicacdo
das orientagdes difundidas pela Direc¢do-Geral do Orcamento, em documento datado de 13 de Janeiro
de 2006 e designado por “Instruc¢des para o langamento das Tabelas de Receita do Estado a partir de
Janeiro de 2006” que sdo similares as difundidas desde o processo de contabilizacdo de 2003, ou seja,
desde a implementacdo do SGR e do SCR.

A DGO fixou o final do més de Mar¢o de 2007 como data limite para a informagao sobre a execugdo
orcamental das receitas do Estado de 2006 ser conciliada e inserida no SGR pelos respectivos servi¢os
administradores. Este prazo foi determinado, para efeito do encerramento da CGE de 2006, nas
“Instrucdes para a contabilizagdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2007, em conformidade
com a Circular, Série A, n.° 1304 (Procedimentos necessarios a apresentacdo da CGE para 0 ano de
2003 e seguintes), de 28 de Novembro de 2003. A analise da informagcdo definitiva constante do SGR
revelou o incumprimento deste prazo pelos servigos administradores.

Tendo em conta o regime legal estabelecido desde 1 de Janeiro de 2001, pelos diplomas previamente
referidos, é de salientar que a analise efectuada pelo Tribunal no &mbito do processo de contabilizacdo
de 2003 (constante do Parecer sobre a CGE desse ano) se mantém valida para 2006, uma vez que
continuam por reunir as condi¢fes adequadas para as entidades administradoras das receitas do Estado
transitarem para o novo regime, designadamente:

4 inexisténcia do despacho de transicdo previsto no artigo 3.° da Portaria n.° 1122/2000 (2.2
Série) do Ministério das Financas;

4 manutencgdo da intervencao dos designados cofres do Tesouro nos termos do n.° 1 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 301/99;

4 inexisténcia de nomeacao formal de responsaveis da DGCI e da DGT, pela contabilizacdo das
receitas administradas por essas entidades, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000;

4 incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99 e no n.° 2 do artigo
6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, no que se refere a prestagdo da
informacéo;

¢ falta da interligacdo entre os sistemas préprios de administragdo de receitas dos servigos
administradores e o0 SGR (n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria
n.2 1122/2000).

Quanto ao incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99, o Tribunal
continua a considerar que a prestacao diaria de informag&o se encontra determinada como disposicao a
cumprir desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 301/99 e ndo como meta e objectivo a alcangar,
embora entenda que essa prestacdo nao sera exequivel enquanto os sistemas proprios ndo estiverem
interligados com 0 SGR, como alias tem vindo a assinalar desde o Parecer sobre a CGE de 2002.

No que respeita a nomeacdo formal de responsaveis pela contabilizacdo das receitas, a DGO informou

gue para o ano de 2007 “(...) jd solicitou a indicagdo expressa do responsdvel pela contabilizacdo das
receitas administradas por cada entidade, nas instrugdes anuais para a contabiliza¢do da receita.” € que é sua
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intengd0 “(...) chamar a atengdo dos servigos que dispdem de SGR para esta questdo, com as “Instrugbes
Contabilisticas para a contabilizag¢do da receita SGR/SCR”, como se fez em 2007.”.

O Tribunal ndo pode deixar de estranhar que, apesar da afirmacdo da DGO, néo tenha sido encontrada
qualquer referéncia a nomeacdo de responsaveis pelas entidades com intervencdo no processo de
contabilizacdo nas instrucdes para a contabilizacdo da receita do Estado a partir de Janeiro de 2007".

A situacdo relativa a execucao do orcamento da receita do Estado tem vindo a ser reportada, em regra,
mensalmente ao Tribunal de Contas desde o ano econémico de 2002 através de um conjunto de
ficheiros informaticos extraidos do SCR? e remetidos pela DGO.

Como ja se referiu, a informacéo relativa ao ano econémico de 2006 foi registada em 397 balcGes
(centros de receita) atribuidos a servigos das entidades intervenientes na contabilizagdo.

A DGCI foi a entidade responsavel pelo registo da informacdo em 394 balcdes, afectos as receitas de
impostos sobre o rendimento (DGCI-IR), do imposto sobre o valor acrescentado (DGCI-IVA) e do
imposto do selo (DGCI-IS), as restituicdes e pagamentos de receitas dos servigos locais de financas
(DGCI-RPSLF), as receitas obtidas pelas secces de tesouraria® dos servicos de financas (DGCI-ST),
aos valores de retencfes na fonte de impostos sobre o rendimento e do selo cobrados em excesso como
receitas de “multi-imposto” (DGCI-MI), & receita do Estado arrecadada em execugéo fiscal (DGCI-
EF), aos valores arrecadados no ambito do regime excepcional de regularizagdo tributaria (DGCI-
RERT), as receitas dos impostos de circulagdo e de camionagem (DGCI-ICi/ICa) e, a partir de 2006,
aos rendimentos abrangidos pela Directiva n.° 2003/48/CE designada como Directiva da Poupanca
(DGCI-DP) e a receita cobrada no &mbito de processos de contra-ordenacgdo (DGCI-CO).

No que se refere aos restantes trés balcGes, dois foram utilizados pela DGT para o registo de receitas
por movimentos escriturais e ndo escriturais e um pela DGAIEC para registar as receitas obtidas pelas
estancias aduaneiras.

Um dos balcdes utilizados pela primeira vez no processo de contabilizacdo foi o afecto as receitas
provenientes da transposicdo da Directiva da Poupanca® (doravante designada por Directiva) para a
ordem juridica interna através do Decreto-Lei n.° 62/2005, de 11 de Marco. Esta Directiva respeita a
tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros auferidos por pessoas singulares com
residéncia fiscal num Estado membro diferente daquele onde os referidos rendimentos sédo obtidos.

O objectivo da Directiva é permitir que os juros acima referidos sejam sujeitos a uma tributacéo
efectiva em conformidade com a legislacdo em vigor no Estado onde o beneficiario dos juros tenha a
sua residéncia fiscal. Para o efeito, 22 paises pertencentes a Unido Europeia comprometeram-se a
adoptar um mecanismo de intercAmbio de informacdes que consiste no envio de um conjunto de
elementos relativos, designadamente, ao beneficiario dos rendimentos e aos juros por ele auferidos. Os
referidos elementos sdo enviados pela entidade que paga os juros a autoridade competente do Estado
onde se encontra estabelecida. Posteriormente, esta Ultima envia a mesma informag&o a sua congénere
do Estado membro onde o beneficiario dos rendimentos tem a sua residéncia fiscal.

! Documento elaborado pela DGO em 23 de Janeiro de 2007.

% Aestrutura e a composicdo dos ficheiros recebidos com esta informacao para o0 ano econdmico de 2006 eram similares
as analisadas no Parecer sobre a CGE de 2002.

A denominagdo das sec¢Bes que, no ambito dos servicos de financas, desempenham funcdes de tesouraria é a que se
encontra estatuida no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, na redaccgdo que Ihe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18 de Dezembro, designando-as como secgdes de tesouraria.

4 Directiva n.° 2003/48/CE do Conselho, de 3 de Junho de 2003.
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Todavia, trés Estados membros (Austria, Bélgica e Luxemburgo) adoptaram uma taxa de retenco na
fonte sobre os mesmos rendimentos, em vez do mencionado intercambio de informagdes, durante um
periodo de transicdo estabelecido na Directiva e relacionado com o estabelecimento de acordos com
paises terceiros. A percentagem da receita a reter na fonte por estes paises é de 15% nos primeiros trés
anos do periodo de transicdo, de 20% nos trés anos seguintes e de 35% apds este Gltimo periodo.
Quanto a reparticdo das receitas retidas na fonte, estes Estados devem conservar 25% e transferir 75%
das importancias retidas para o Estado membro de residéncia do beneficiario efectivo dos juros.

Para além dos Estados membros, aos quais a directiva em causa é aplicavel, foram celebrados acordos
com cinco paises terceiros europeus (Liechtenstein, Suica, Principado de Andorra, Principado do
Monaco e Sdo Marino), no sentido de lhes serem aplicaveis medidas equivalentes as que sdo aplicadas
a Austria, a Bélgica e ao Luxemburgo.

O valor das transferéncias efectuadas para Portugal, no &mbito da aplicagdo da Directiva, pelos paises
que procedem a retencdo na fonte de rendimentos auferidos no seu territorio por sujeitos passivos de
IRS no nosso pais, € registado no balcdo da DGCI criado para esse efeito.

Note-se que, segundo os esclarecimentos prestados ao Tribunal, a DGCI desconhece quais 0s sujeitos
passivos a que se referem estas reten¢des na fonte e o periodo a que respeitam, sé podendo o controlo
vir a ser exercido através do confronto entre as transferéncias efectuadas pelos Estados membros e o
valor total das retengdes que venham a ser inscritas pelos sujeitos passivos no anexo J da declaracéo
de rendimentos.

O Tribunal considera este controlo manifestamente insuficiente por depender integralmente do
cumprimento de obrigacfes declarativas pelos sujeitos passivos, reconhecendo, no entanto, a
dificuldade da DGCI em ultrapassar os condicionalismos que decorrem das condic¢des de prestagdo da
informacdo previstas no regime legal para o periodo de transicéo.

Em sede de contraditorio, a DGCI informou que “(..) embora reconhecendo as dificuldades da
Administracdo Fiscal para ultrapassar os condicionalismos decorrentes (...) da prestacdo da informacéo
prevista no regime legal para o periodo de transigdo, salientamos que estabelecemos contacto com a nossa Area
de Relaces Internacionais no sentido de serem desenvolvidos esforcos de forma a possibilitar um confronto
mais eficaz dos valores declarados por pessoas singulares (juros), com os fluxos financeiros provenientes da
correspondente retengdo.”.

A criagdo do balcdo DGCI-CO foi utilizado pela primeira vez para registar a receita cobrada no &mbito
de processos de contra-ordenacdo e visou satisfazer a recomendacdo formulada pelo Tribunal no
Parecer sobre a CGE de 2005 (Recomendacdo 13). A utilizacdo deste novo balcdo veio eliminar a
deficiéncia detectada no ambito da auditoria a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em
execucdo fiscal no ano de 2005' que consistia em registar indevidamente, no balcdo DGCI-EF, o
recebimento de documentos Unicos de cobranca relativos a processos de contra-ordenacgao antes da sua
evolucdo para a fase de cobranca coerciva.

Como ja se referiu, para registar a informacdo relativa ao ano econdmico de 2006 foram utilizadas
dezassete operacdes de execucdo, mais trés (cobranca coerciva, pagamento escritural de reembolsos e
pagamento escritural de restituicbes) do que as utilizadas no ano anterior (anulacdo de liquidacéo,
cobranca, cobranca escritural, liquidacdo, ma cobranca, pagamentos de reembolsos, pagamentos de
restituicbes, reembolsos cancelados, reembolsos emitidos, restituicdes canceladas, restituicdes
emitidas, saldo de liquidag&o, saldo de restituicGes emitidas e saldo de reembolsos emitidos).

! Relatério n.0 40/2006 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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A utilizagdo da operagdo de execucdo “cobranga coerciva” para registar a receita arrecadada em
execucdo fiscal concorre para o cumprimento da recomendagédo formulada pelo Tribunal no Parecer
sobre a CGE de 2005, na sequéncia de observacGes criticas face a utilizagdo da operagdo “cobranga
por pagamento voluntario”, ndo s6 por contrariar o disposto nas instrucdes emitidas pela DGO desde
2004 como por desvirtuar a contabilizagdo da cobranga daquela receita que é, por natureza, coerciva e
n&o voluntaria.

N&o obstante esta evolugdo positiva, 0 conjunto de operacdes de execucdo utilizado para efeito da
contabilizacdo de 2006 voltou a ndo corresponder ao modelo definido nas instrugcdes elaboradas pela
DGO para aplicagdo das normas que definem os procedimentos de contabilizacdo das receitas do
Estado, nas quais se explicitam de forma detalhada as regras de contabilizagéo através do SGR.

Estas instrugdes foram remetidas ao Tribunal de Contas, em Junho de 2003, com a indicagdo de que,
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99, seriam aprovadas por despacho
do Ministro das Financas e difundidas através de circular da DGO, o que até ao final de Junho de 2007
ainda ndo se verificou.

Nestas circunstancias, o Tribunal mantém a recomendacéo ja formulada no Parecer sobre a CGE de
2005, segundo a qual deve ser elaborado, aprovado e divulgado um documento definitivo sobre esta
matéria que dé cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99, porque s6
desta forma ficard inteiramente definido o modelo de contabilizacdo a adoptar pelas entidades
administradoras de receitas, designadamente no que se refere as operagdes de execucao a utilizar.

No que se refere a falta de aprovacdo formal das instrugdes de contabilizagdo previstas no n.° 3 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99, a DGO informou, no ambito do contraditério, ter procedido a
revisao do documento elaborado em Junho de 2003 que enviou a todos 0s servi¢os envolvidos na sua
elaboracgdo, de modo a obter parecer actualizado e eventuais propostas de alteracao.

Para além disso e ainda no que respeita a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucao
fiscal, o Tribunal volta a salientar que, segundo a Portaria n.° 1122/2000 e as referidas instrucoes,
deveriam ser utilizadas as operagdes “cobranga coerciva”, “cobranga em execugdo fiscal”*, “envio
para cobranga coerciva” e “anulagio de liquidagdo em execucio fiscal™.

Ora, sO a primeira destas operagdes foi utilizada tendo os valores que transitaram para execucéo fiscal,
por falta de pagamento voluntario, sido registados como “liquidag¢do” e todas as anulagdes sido
contabilizadas como “anulagio de liquidac¢do”.

Trés das quatro operacdes de execucdo que foram concebidas devido a especificidade da receita
arrecadada em fase de execucao fiscal continuam, assim, por disponibilizar.

Relativamente a esta matéria, a DGCI em sede de contraditério, informou que “(...) no desenvolvimento
do projecto do Plano de Contas da DGCI, encontra-se contemplada a utilizagdo das figuras especificas das
receitas arrecadadas em execugdo fiscal, aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2009.”.

! De acordo com as referidas instrucOes, a cobranca coerciva diz unicamente respeito a parte da quantia exequenda, logo,
ndo compreende a parte dos acréscimos, nomeadamente 0s juros e as custas processuais enquanto a cobranca em
execucdo fiscal diz respeito a parte dos acréscimos, logo, ndo compreende a parte da quantia exequenda.

ZA operagdo “envio para cobranga coerciva” ocorre pelo ndo pagamento voluntario da divida dentro do prazo estipulado
e a “anulagdo de liquidagdo em execugdo fiscal” destinar-se-ia a registar a anulagdo de liquidacdo que surge na
sequéncia de processo judicial.
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A prestacdo de informacdo fiavel de forma tempestiva tem sido considerada pelo Tribunal de Contas
como uma condicdo essencial para realizar uma avaliacdo positiva do sistema de contabilizagéo e
controlo da execucdo do Orcamento da Receita do Estado.

Para aferir, de forma mais objectiva, a qualidade da informac&o registada neste ambito foi introduzido
e tem vindo a ser determinado desde o ano de 2002, um conjunto de indicadores representativos, para
cada periodo de incidéncia mensal e para o anual, dos graus de tempestividade, de fiabilidade e de
fiabilidade tempestiva, este ultimo para conjugar de forma ponderada a informacdo sintetizada nos
outros. Estes indicadores permitem aferir a evolugdo entre sucessivos periodos homélogos e comparar,
para 0 mesmo periodo de incidéncia, os desempenhos das entidades intervenientes no processo de
contabilizag&o.

Para a determinacdo destes indicadores foram utilizados os dados constantes de quinze versGes do
SCR extraidas entre 8 de Margo de 2006 e 31 de Maio de 2007. Atendendo a que esta informagéo deve
ser remetida ao Tribunal de Contas até ao final do més seguinte a que respeita, foi definido como
periodo tempestivo (PT) para inserir no SCR a informacao contabilistica relativa a cada periodo de
incidéncia mensal, o intervalo entre o inicio desse periodo e o final do més seguinte.

O periodo efectivo de contabilizacdo da informacdo original (representado por PVo e a que
corresponde o valor Vo) foi determinado pelo intervalo entre o inicio do respectivo periodo de
incidéncia e a data da primeira versdo do SCR recebida com essa informacdo. Por sua vez, o periodo
efectivo de contabilizacdo da informacéo definitiva (representado por PVn e a que corresponde o valor
Vn) foi determinado pelo intervalo entre o inicio do respectivo periodo de incidéncia e a data da
versdo definitiva do SCR (31 de Maio de 2007).

O Indicador de Tempestividade (IT) corresponde ao valor percentual do quociente entre a duracdo (em
dias) do periodo tempestivo e a dos periodos efectivos de contabilizag&o.

O grau de tempestividade da informacdo original (1To) é assim determinado pelo quociente (PT/PV0)
e o da informagcdo definitiva (ITn) pelo quociente (PT/PVn).

O Indicador de Fiabilidade (IF) da informacdo original face a definitiva corresponde ao valor
percentual do quociente entre o valor da informacéo original (Vo) e 0 da informagdo total (Vn’) que
resulta da soma de Vo com os valores absolutos das alteragdes efectuadas a informacéo original.

As alteracdes de cada versdo do SCR sdo determinadas face aos valores constantes da versao anterior.

O grau de fiabilidade da informagdo original face & definitiva é assim determinado pelo quociente
(Vo/Vr’).

O Indicador de Fiabilidade Tempestiva (IFT) da informacao original face & definitiva corresponde ao
valor percentual do quociente entre o produto do Vo de cada periodo de incidéncia mensal (em euros)
pelo respectivo PT (em dias) e a soma de uma sequéncia de produtos em que o primeiro é 0 do mesmo
valor Vo pelo respectivo PVo e os restantes multiplicam o valor absoluto de cada alteracdo (em euros)
pelo desfasamento entre a respectiva data de registo e o final do respectivo PVVo (em dias).

A data de registo de cada alteracdo é a da versdo do SCR em que a mesma é determinada.

O IFT representa assim o peso relativo da informacdo imputada ao periodo tempestivo face a total,
ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas.

11.8



Tribunal de Contas //%a

Este indicador pode também ser interpretado como uma medida da adequacdo desse periodo para
efectuar a respectiva contabilizacéo.

Refira-se também que o IFT de cada periodo de incidéncia resulta do produto do ITo pelo peso
relativo da informacdo original face a total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas
(designado por IFTo).

Para o IFT atingir o valor maximo (100%) é necessario que a contabilizacdo seja integralmente
efectuada no periodo tempestivo, sendo penalizados os atrasos no registo da informacéao original face a
esse periodo e as posteriores alteracdes, neste caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos
face ao registo da respectiva informacdo original.

Para o IFT atingir o valor minimo (0%) é necessario que a contabilizagdo seja integralmente efectuada
apos o periodo tempestivo.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos com a aplicagdo destes indicadores globais a
contabilizacdo da Receita do Estado para o ano de 2006 que foi registada no SCR, por periodo de
incidéncia mensal e por entidade interveniente nesse processo de contabilizacéo.

Quadro 11.1 - Indicadores de tempestividade, de fiabilidade e de fiabilidade tempestiva

(em percentagem)

Periodo de Incidéncia 1To ITn IF IFTo IFT
Janeiro 88,1 11,4 53,8 34,9 30,7
Fevereiro 93,7 12,2 63,1 41,4 38,7
Margo 100,0 13,3 60,0 47,4 47,4
Abril 100,0 14,3 45,6 23,3 23,3
Maio 100,0 15,4 46,8 48,8 48,8
Junho 100,0 16,7 74,8 40,8 40,8
Julho 100,0 18,5 78,4 48,2 48,2
Agosto 100,0 20,1 6,8 2,2 2,2
Setembro 100,0 22,3 96,3 90,7 90,7
QOutubro 100,0 25,1 41,7 22,8 22,8
Novembro 66,3 28,8 65,2 66,0 43,8
Dezembro 100,0 34,1 6,5 3,6 3,6
Ano de 2006 94,4 17,4 25,5 13,2 12,5
(em percentagem)

Entidade ITo ITn IF IFTo IFT
DGAIEC 94,4 17,4 98,8 98,9 93,4
DGT 94,4 17,4 8,5 4,7 45
DGCI 94,4 17,4 31,3 14,8 14,0
Ano de 2006 94,4 17,4 25,5 13,2 12,5

Os resultados obtidos para o indicador de tempestividade da informacao original (ITo) mostram que,
em termos globais, a duracdo do periodo tempestivo (PT) correspondeu a 94,4% do tempo necessario
para registar a informag&o original. O registo de informacao original no periodo tempestivo s6 néo se
verificou para os meses de Janeiro (88,1%), Fevereiro (93,7%) e Novembro (66,3%).

Deve porém alertar-se que a evolucdo deste indicador face ao nivel atingido para o ano anterior

(75,4%) ficou a dever-se a uma alteracdo metodoldgica que se traduziu pelo tratamento agregado dos
balcBes de cada entidade, quando até 2006 tinha sido efectuado um tratamento diferenciado dos
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balcBes afectos aos servigos da DGCI. Esta alteracdo foi consequéncia do crescente nimero de balcdes
afectos a servicos da DGCI e, sobretudo, da heterogeneidade das operacGes a contabilizar nesses
balc@es justificar a agregacao destes por uma questdo de equidade face as outras entidades (DGAIEC e
DGT).

Os resultados obtidos para o indicador de tempestividade da informacédo definitiva (ITn) mostram que
a duracdo do PT correspondeu a 17,4% do tempo necessario para registar a informacdo definitiva e
revelam um pequeno acréscimo face aos resultados obtidos no ano anterior (16,6%), devido a reducéo
do periodo de contabiliza¢do que, para 2006, encerrou em 31 de Maio de 2007 quando, para 2005, s6
tinha encerrado em 16 de Junho de 2006.

Como o encerramento da contabilizacdo € comum a todos os meses e entidades, o ITn de cada periodo
de incidéncia mensal cresce com a sucessdo dos meses mas ndo varia de entidade para entidade. Por
iSSO, 0S meses com menor e maior tempestividade na prestacdo da informacdo definitiva foram,
respectivamente, Janeiro (11,4%) e Dezembro (34,1%).

Os resultados do indicador de fiabilidade (IF) mostram que, em termos globais, o valor da informagéo
original apenas correspondeu a 25,5% do valor da informagéo total, o que representa uma clara
regressao do nivel obtido para o ano anterior (43,8%). Os meses e entidades de menor fiabilidade da
informacdo original foram Agosto (6,8%), Dezembro (6,5%), a DGCI (31,3%) e a DGT (8,5%).

Os resultados do indicador de fiabilidade tempestiva (IFT) mostram que o valor da informagéo
original prestada de forma tempestiva correspondeu a 12,5 % do valor da informacéo total. Ou, em
alternativa, que apenas 12,5% da informacdo registada no periodo tempestivo pode ser considerada
fiavel face a definitiva. Os meses e entidades de menor fiabilidade tempestiva também foram Agosto
(2,2%), Dezembro (3,6%), a DGCI (14,0%) e a DGT (4,5%). Apesar do aumento da tempestividade da
informacdo original, a regressdo do nivel de fiabilidade teve como consequéncia uma evolucéo
negativa do IFT de 2005 (em que atingiu 22,1%) para 2006.

Os valores destes indicadores comprovam que, para 0 ano de 2006, a utilizagdo do SGR e do SCR
continuou a ser insuficiente para eliminar a falta de tempestividade e de fiabilidade do processo de
contabilizacdo da Receita do Estado. A associacdo entre 0 aumento de tempestividade da informacéo
original e a reducdo da respectiva fiabilidade revela ainda que estes sistemas nem sequer conseguem
assegurar uma aproximagdo gradual e sucessiva da situacdo de fiabilidade tempestiva o que, apds o
quinto ano de utilizacdo, ja seria de esperar.

Em sede de contraditério, a DGO pronunciou-se sobre esta matéria da seguinte forma:

“Relativamente aos indicadores de tempestividade, fiabilidade e fiabilidade
tempestiva que foram desenvolvidos pelo Tribunal de Contas para a analise da qualidade
da informacdo sobre as receitas, sem prejuizo das suas conclusfes, a DGO entende que
ndo se deve perder de vista que a informacéo que vai sendo registada no SCR para dar
resposta ao determinado no artigo 42.° do RTE tem sempre caracter provisorio,
nomeadamente 0s seus resumos trimestrais para inclusdo nas contas provisorias, SO
revestindo a natureza de dados definitivos quando se encerra a CGE.

Desde a implementacdo do SGR/SCR a DGO tem feito esforcos para que a
informacdo seja fiavel, tempestiva e didria. Tém sido feitos significativos avangos
principalmente ao nivel das aplicagcbes informaticas residentes nos servigos
administradores das receitas, com reflexos na conciliacdo da receita com a Tesouraria do
Estado e com a informacao subjacente a cobranca e as outras figuras contabilisticas.

Perante estes comentérios, o Tribunal entende que se justificam as considera¢des seguintes.
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Segundo o artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado, a DGT deve enviar & DGO, até ao dia 15
do més seguinte a que respeitam, os elementos contabilisticos necessarios a elaboragdo da Conta Geral
do Estado, nomeadamente o balancete das contas de operacdes de tesouraria, evidenciando 0s
respectivos movimentos mensais e acumulados, segundo a natureza das operagbes envolvidas. Esta
norma admite, como excepgdo, um prazo adicional para a informacéo relativa a0 més de Dezembro
gue deve ser enviada até 15 de Fevereiro do ano seguinte.

O Tribunal entende que a norma em causa se refere inequivocamente a informacdo com caracter
definitivo.

Note-se que, nos termos do artigo 1.° do mesmo regime legal, estes elementos contabilisticos
abrangem a movimentagdo de fundos publicos em execu¢do do Orgamento do Estado.

O Tribunal considera a objectividade e a exigéncia desta norma como factores decisivos para
transformar a Contabilidade do Tesouro num sistema capaz de prestar informacdo fiavel de forma
tempestiva. A administragéo financeira do Estado deveria assumir a ambig&o de considerar tempestiva
Unica e exclusivamente a informacéo reportada nos termos desta norma.

Pelo exposto, o Tribunal entende que normas similares a esta deveriam ser determinadas, a curto
prazo, para outros sistemas de contabilizacdo e controlo que afectam o da Tesouraria do Estado,
nomeadamente, o relativo a execucao do Orcamento da Receita do Estado.

A prestacdo de informag&o fiavel de forma tempestiva também tem sido considerada pelo Tribunal de
Contas como uma condigdo essencial para avaliar de forma positiva o sistema de contabilizagdo e
controlo da Execucéo do Orcamento da Receita do Estado.

O indicador de fiabilidade tempestiva ndo chegou a atingir o nivel de 30% em nenhum dos cinco anos
em que foi aplicado a informacdo registada no Sistema Central de Receitas (de 2002 a 2006),
verificando-se uma regressdo no valor deste indicador desde 2004 de tal modo que o nivel minimo
(12,5%) foi apurado relativamente ao ano de 2006. Esta situago traduz, na pratica, o incumprimento
da maior parte das recomendacGes que, neste ambito, o Tribunal tem vindo a formular e a reiterar em
sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, incluindo o presente Parecer.

Tendo presente o rigor com que a administragdo fiscal trata os contribuintes, sujeitando-os a
penalizacGes em caso de atrasos na prestacdo da informacdo que devem fornecer ou de alteracGes na
informagdo prestada aos servicos do Ministério das Financas e da Administragdo Publica, ndo parece
ao Tribunal que seja aceitavel que servigos deste Ministério considerem normal que mais de 70% da
informacdo contabilistica possa ser sistematicamente alterada ap6s os prazos determinados por lei para
gue esse registo seja efectuado, quando se trata de contabilizar a Receita do Estado.

O IFT é representativo da fiabilidade tempestiva da informacao original face a definitiva mas também
permite determinar areas criticas a sujeitar a analise especifica para apurar a fiabilidade da informacao
definitiva. Daqui resulta que a maior utilidade deste indicador consiste em permitir a comparagéo entre
periodos de incidéncia e entre as diferentes &reas a registar.

No caso da DGT é de salientar que os resultados voltaram a ser decisivamente influenciados pela
imputacdo do registo dos Passivos Financeiros e pelo facto do respectivo valor s ter sido introduzido
na versdao do SCR de 31 de Maio de 2007, como alteracdo ao valor da informacdo de Dezembro de
2006. Considerando apenas a receita efectiva, o IFT da DGT aumenta de 4,5% para 87,8% (passando
do pior para proximo do melhor desempenho) e o IFT global de 12,5% para 18,9%, por ter passado a
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ser menos penalizado pela dimenséo e atraso das alteracdes (reflectidos no IFTo que passa de 13,2%
para 20,0%), uma vez que a eliminagéo da receita ndo efectiva ndo altera a penalizagéo pelo atraso no
registo da informacao original (reflectido no 1To que se mantém nos 94,4%).

Em sede de contraditério, o responsavel pela Direccdo-Geral do Tesouro em 2006 entendeu referir que

seria Util “(...) proceder a revisdo da construgdo dos indicadores de fiabilidade no sentido de ser expurgada a
dependéncia do Tesouro relativamente a outros organismos, de forma a evitar que, tal como é reconhecido neste
parecer, o Tesouro seja penalizado por factos que ndo sdo da sua competéncia, como é o caso do ndo
cumprimento dos prazos para encerramento da Conta Org¢amental.”.

O Tribunal ndo pode deixar de salientar que os indicadores apenas reflectem a realidade do processo
de contabilizagdo da receita pelo que se torna necessario proceder a correcgdo das situacdes que criam
distorgdes neste processo e ndo a revisdo da construcdo dos indicadores. E, neste sentido, que o
Tribunal tem vindo a insistir' na necessidade das operacdes de encerramento da CGE serem assumidas
pela DGO na qualidade de entidade responsavel pelo apuramento dessas operagdes, pelo controlo da
execucdo orcamental, pela coordenacdo e centralizagdo da respectiva contabilizacdo e pela elaboragéo
da Conta.

No caso da DGCI, os valores apurados foram influenciados de forma distinta pelos diferentes balcdes
utilizados para o registo da informacdo. O IFT apurado para a entidade (14,0%) relativamente ao ano
de 2006, foi influenciado negativamente pelas alteracdes a informacdo original, cujo valor absoluto
correspondeu a 68,7% do valor da respectiva informagéao total (Vn’). As altera¢des mais significativas
resultaram das situagdes seguintes:

¢ Em Fevereiro de 2007 verificou-se a alteragdo, com impacto significativo no processo
contabilistico da Receita de 2006, dos procedimentos associados a contabilizacdo dos impostos
sobre o rendimento e do imposto do selo no que se refere aos valores declarados pelos sujeitos
passivos através das guias de retengdo, também designadas por guias de multi-imposto.

A submissdo destas guias na Internet pelos sujeitos passivos passou a ser considerada uma
liquidagdo prévia pelo que os valores declarados passaram a ser registados integralmente em
liquidacédo, independentemente das mesmas se encontrarem ou nao pagas.

Esta alteragdo levou ao apuramento de novos valores relativamente a cada um dos meses de
2006 e a alteracdo, em Abril de 2007, dos valores inicialmente inscritos no SGR.

As correcgdes efectuadas tiveram reflexos no IFT por constituirem alterages significativas aos
valores inicialmente considerados nas operacgdes de liquidacdo e de anulacdo de liquidacéo,
neste caso devido as guias anuladas pelos sujeitos passivos em fase posterior a da submisséo,
uma vez que, com este novo procedimento, os erros praticados pelos sujeitos passivos na
submissdo destas guias também passaram a ser reflectidos no processo de contabilizagéo.

O regime legal previsto para a contabilizagdo das receitas do Estado prevé a interligagéo entre
os sistemas proprios de administracdo de receitas dos servi¢cos administradores e 0 SGR pelo
que este novo procedimento, mesmo ndo assegurando essa ligacdo, constitui uma aproximagéo
ao regime estabelecido, na medida em que a informacao contabilistica passa a reflectir, no que
as guias de retencgdes diz respeito, a situacdo constante dos sistemas proprios da DGCI.

No entanto, o Tribunal salienta o facto deste procedimento ter sido adoptado j& no decorrer do
ano de 2007 e de so ter sido aplicado ao processo de contabilizagdo da Receita do Estado de

! A andlise desta questdo é desenvolvida no ponto 9.1 do presente VVolume deste Parecer.
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2006 apos a data limite definida pela DGO para os servigos administradores terem conciliada e
inserida no SGR a execucdo orcamental dessa receita.

¢ As receitas dos impostos sobre o rendimento e do selo foram ainda sujeitas a alteracGes durante
0 processo de contabilizacdo por efeito dos pedidos de correcgdo efectuados pelos sujeitos
passivos as guias de retengbes entregues.

A DGCI tem permitido aos sujeitos passivos a correccdo deste tipo de guias desde que tal
correccdo ndo altere o valor total da guia, mas apenas as parcelas correspondentes a
identificagdo do tipo de imposto retido, as quais terdo de se compensar entre si. Ora, estas
correcgdes vao provocando alteracdes na distribuigdo por IRS, IRC e IS da totalidade do valor
arrecadado através destas guias.

O Tribunal faz notar que estas correc¢des, quando promovidas depois de encerrado o periodo
de contabilizacdo, provocam desfasamentos entre a informag&o constante dos sistemas proprios
de gestdo dos referidos impostos e os valores contabilizados no SGR.

4 A receita arrecadada em execucao fiscal também foi sujeita a alteragGes significativas em Abril
de 2007 porque s6 entdo entrou em funcionamento o balcéo especificamente criado para registo
da receita cobrada no &mbito de processos de contra-ordenagdo (DGCI-CO) para o qual foi
transferido o valor global das cobrancas efectuadas em processos de contra-ordenacao, até ai
indevidamente registado como cobranca coerciva.

¢ Por lapso, foram indevidamente acrescidos € 10.000 milhdes a liquidacdo das receitas de
imposto sobre o valor acrescentado registada em 28 de Margo de 2007, com data-valor de 31
de Agosto de 2006, situacdo que SO viria a ser corrigida em 18 de Abril de 2007.

Tal como vem referindo em Pareceres relativos a anos anteriores, o Tribunal considera que a
ocorréncia deste tipo de erros torna evidente a necessidade de uma maior afectagdo dos
recursos das entidades intervenientes no sistema de contabilizagéo & funcéo de controlo sobre a
informacao registada.

Da caracterizacdo do modelo de contabilizacdo e da analise dos niveis apurados pelos indicadores
globais, o Tribunal conclui que o sistema de contabilizacdo e controlo da Receita do Estado continua a
revelar incapacidade para produzir informacao fidvel de forma tempestiva.

Verificou-se mais uma vez que, por via de erros ou de alteragdes aos procedimentos de contabilizacéo,
os valores constantes do SCR podem variar de forma imprevisivel, até ao encerramento da respectiva
CGE, o que distorcendo a analise intercalar dos mesmos, especialmente se resultante da comparagdo
com os do periodo homdlogo do ano anterior, coloca em causa 0 acompanhamento da execucdo do
Orgamento da Receita do Estado, conforme tem sido reportado pelo Tribunal.

Continua assim por cumprir, pelo menos nos termos pretendidos pelo Tribunal de Contas, a finalidade
do modelo de contabilizacdo da Receita do Estado que consiste no registo tempestivo de informacgéo
fiavel e consistente destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela accdo de um efectivo e
permanente sistema de controlo.

Voltaram a revelar-se deficiéncias ja apontadas pelo Tribunal em anteriores Pareceres, como resultado
da aplicacéo dos seguintes procedimentos:
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¢ utilizacdo de critérios de contabilizacdo diferenciados, com especial incidéncia na aplicacao
dos conceitos de informacdo original, de alteracdes e de data-valor dos movimentos, o que
provoca desfasamentos entre os dados obtidos pelos diferentes sistemas de registo;

¢ ainformacdo sobre as operagdes contabilizadas pelas entidades intervenientes na sua realizacdo
continuou sem ser objecto de transmissdo automatica, fiavel e tempestiva desses dados para 0s
sistemas informaticos utilizados no &mbito da CGE, mantendo-se 0 sucessivo registo, por
diversos servicos, dos dados relativos as operacOes, em diferentes sistemas ndo relacionados
entre si.

O Tribunal entende que os dados apenas deveriam ser registados pela entidade directamente envolvida
na realizagdo das operagdes e num sistema informéatico que assegurasse a transmissao da informacéo
de forma fidvel e tempestiva para os restantes sistemas do modelo de contabilizagdo assegurando
assim a conciliacdo e o controlo efectivo da informacéo registada, pelo que continua a recomendar
que:

4 sejam criadas todas as condigdes para um efectivo processo de conciliagdo da informacao
proveniente dos servigos cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma validagédo integral e
tempestiva;

4 a contabilizacdo deve evoluir para um modelo sustentado por um sistema informético de
registo das receitas, capaz de as controlar através da conciliacdo integral da informac&o relativa
a emissao e anulacdo de documentos de cobranca e de reembolso com a informacdo relativa
aos correspondentes recebimentos e pagamentos.

2.3 — Analise dos resultados globais

A Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, estabelece nos
artigos 74.°, 75.° e 76.%, respectivamente, o conteldo do relatério, dos mapas contabilisticos e dos
elementos informativos que comp&em a Conta Geral do Estado.

Tendo em conta os elementos informativos descritos no artigo 76.°, no respeitante a receita do Estado,
verifica-se que, a semelhanca do ocorrido em 2005, ndo foram incluidos no Volume Il da Conta os
mapas n.” 5 e 6, previstos nas alineas ¢) e f) do n.° 2 do referido artigo, relativos a “créditos objecto de
consolidagdo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de mobilizacdo” e a “créditos
extintos por confusdo”, respectivamente.

Como tem sido defendido pelo Tribunal desde o Parecer sobre a CGE do ano de 2003, a informacéo
relativa & operagdo de cessdo de créditos do Estado e da seguranga social, para efeitos de titularizacao,
deveria constar do mapa n.° 5 referente a “créditos objecto de consolidagdo, alienagdo, conversao em
capital ou qualquer outra forma de mobiliza¢do”.

O Tribunal continua a considerar que este mapa na CGE de 2006 deveria registar o valor dos Creditos
Substitutos que, durante este ano, passaram a integrar a Carteira de Créditos do Estado cedidos, o que
ndo se verificou.

Conforme é referido no Relatério da Conta, no ambito da execucdo orcamental das receitas do
Subsector Estado (“Saldos Transitados das Receitas por Cobrar”), foram anuladas liquidagoes relativas
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a divida substituida em 2005 e 2006, no valor total de € 1.621.006.796,00, cuja analise se encontra
expressa no ponto 2.4.3 deste capitulo.

Relativamente a ndo inclusdo dos mapas n.” 5 e 6, a DGO veio alegar, em sede do contraditério, que
“a informagdo foi solicitada e so ndo foi incluida nos casos em que ndo foi recebida dos servigos”,
acrescentando que “Pelo menos quanto a cessdo de créditos (...), a informagéo dos créditos substituidos em
2005 e 2006, por classificagdo econdmica, consta da pagina 65 do Volume I, da CGE de 2006”. Esclareceu
também que, no que respeita a cessdo de créditos, “ird pedir maior cuidado aos servigos que enviam
informacdo para a elaboracéo dos mapas 5 e 6, bem como dos outros mapas informativos, para que tenham em
atengdo que essa informagdo tem que corresponder aos valores contabilizados em “Anulagdo de liquida¢do” e
que devem reportar nos mapas os casos em que o valor das anulagdes tenha sido “zero”, em vez de omitirem a

resposta”.

Perante estes comentarios da DGO, o Tribunal recorda que estas situaces tém sido sistematicamente
objecto de recomendacGes desde o Parecer sobre a CGE de 2003.

Quanto a alegacéo de que a informag&o sobre a divida substituida em 2005 e 2006 se encontra inserida
no texto da CGE, a mesma n&o afasta a obrigagcdo de os mesmos dados constarem do mapa n.° 5.

Além dos elementos que devem integrar os mapas n.” 5 e 6, 0 artigo 76.° prevé o reporte de outros
elementos informativos sobre a receita do Estado, a que correspondem os mapas n.* 4, 7 e 8
respeitantes a “créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por compensagao”, a “créditos extintos
por prescricdo” e a “créditos anulados por forga de decisdo judicial ou por qualquer outra razao”,
respectivamente, constantes do VVolume 1I, Tomo .

Relativamente aos créditos extintos por prescri¢do, apesar de, no respectivo mapa, ndo ser efectuada a
distingdo entre as prescri¢des de dividas com reflexo no Orgamento do Estado e as prescri¢bes de
dividas que se consubstanciam em créditos cedidos, no Volume | da Conta foi afirmado pelo servigo
administrador que “a maioria das prescrigdes respeita a divida securitizada”.

Considerando que a DGCI entendeu reflectir, nos mapas previamente identificados, a situacdo das
dividas que foram objecto de cessdo, o Tribunal considera que, na elaboracdo desses mapas, deve ser
efectuada a distingdo entre os valores respeitantes a execucao da receita do Estado e os valores afectos
aos créditos cedidos.

Para além da informacdo sobre os créditos cedidos correspondentes as dividas fiscais prescritas que
foram mencionadas no Relatorio da Conta foi também solicitado a DGCI, em 7 de Setembro de 2007,
um quadro com a informacéo relativa as prescri¢des de dividas nos anos de 2004, 2005 e 2006
(objecto de cessdo e total), discriminada por natureza da receita, valor do imposto, valor dos juros
compensatorios e valor dos juros de mora.

Na sequéncia desta solicitacdo, a DGCI entendeu efectuar algumas observacGes sobre os valores
prescritos reportados ao cessionario, designadamente que “as dividas prescritas no SEF podem ser
reactivadas pelos Servicos Locais de Financas, ou averbadas prescri¢fes posteriormente a sua efectiva data,
motivo pelo qual os valores apurados a reportar ao cessionario podem ser positivos ou negativos, resultando do
apuramento entre a divida efectivamente declarada prescrita num periodo e o balango total das prescri¢fes até
ao Ultimo dia de cada periodo semestral”, acrescentando que “desconhece-se a forma de relacionar os
créditos prescritos reportados ao cessionario (porque ndo o sdo por ano civil) e os valores mencionados nha
CGE 2006 (esta matéria ser& desenvolvida no ponto 2.4.3 deste capitulo).
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Esclareceu também que “os valores constantes da CGE foram apurados com base no mapa EFI1 (valores
agregados pela Direccdo de Servicos de Planeamento e Sistemas de Informacdo com base nos elementos
fornecidos pelas Direc¢fes de Financas em mapas do mesmo modelo) em virtude de se considerar que a
conferéncia/reactivagdo efectuada pelos servicos se encontrava melhor reflectida neste mapa”. Salientou
ainda que “em 2004 a migracdo dos dados para o SEF se encontrava ainda num estado pouco avangado com
valores significativos referentes a processos prescritos que ja ndo foram migrados para 0 novo sistema
informatico, motivo pelo qual se solicita a esse Tribunal indicacdo sobre a forma adequada para a prestacédo
deste elemento”, finalizando com o comentario que “se encontram em curso operagdes de saneamento com
vista a melhor reflectir no SEF a tramitagdo fisica do processo de execugdo fiscal”.

Perante as observacdes da DGCI e uma vez que o quadro solicitado pelo Tribunal ndo foi remetido,
verifica-se que o apuramento das dividas prescritas é efectuado com base em diferentes fontes de
informacéo, consoante se tratem de dividas cedidas ou ndo cedidas. O procedimento de reactivacdo de
processos anteriormente declarados prescritos e de averbamento da prescricdo em data posterior a
verificacdo desse pressuposto ndo deveria impedir 0 apuramento das dividas prescritas em cada ano.

No quadro seguinte encontra-se evidenciada a comparacao entre os valores registados nos elementos
informativos da Conta (com exclusdo do mapa n.° 4) e os valores de receitas anuladas que foram
registadas no SCR como anulacdo de liquidagdo. Apesar de constarem das instru¢cbes da DGO como
operacdes de execucdo a utilizar no processo de contabilizacdo da Receita do Estado a partir de 2004,
as operagdes “extingdo por perddo ou amnistia” e “extingdo por prescricdo” ndo foram objecto de
qualquer movimentacao no ambito da contabilizacdo da Receita de 2006.

Na elaboracdo deste quadro, excluiu-se o valor constante do mapa n.° 4 na medida em que os créditos
satisfeitos por dagdo em pagamento ou por compensacdo ndo se configuram como anulagdes de
liquidacéo.

Note-se que, no ambito da auditoria a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucédo
fiscal no ano de 2005 (cujo relatorio ja foi objecto de referéncia), foi expressa a recomendagdo para
que, quanto a anulacdo de liquidacdo de IRS, IRC e IS, ao valor respeitante a “anulacdo de dividas”
apurado pela Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros (SGFF) fosse deduzido o montante referente a
anulagGes de dividas por compensagédo, por serem contabilizadas em cobranga. Segundo informagao
prestada pela DGCI, em sede do acompanhamento das recomendagdes formuladas no relatdrio
resultante desta auditoria, a referida recomendacéo ja foi acolhida.

Quadro I1.2 — Comparagao entre os valores constantes dos elementos informativos da Conta e os do SCR

(em euros)
Formas de extincdo de créditos x S
. Anul Liqui .
Entidades Mapas 7 e 8 do Volume 11 ulagdo de Liquidagdo Diferenca
- SCR
Elementos Informativos da Conta

DGT 1586 833,70 0,00 1586 833,70
DGCI 1273 714 228,27 51 977 330 107,78 -50 703 615 879,51
DGAIEC 0,00 61 392 448,27 -61 392 448,27
Total 1275 301 061,97 52 038 722 556,05 -50 763 421 494,08

Verificou-se que a anulagdo foi a Unica das operagfes de execucdo movimentadas em 2006 a
corresponder as formas de extingdo de créditos a que respeitam os mapas n.” 5 a 8 do Volume Il da
Conta. Tal como se evidencia no quadro, o valor registado como anulacdo de receitas é mais de
quarenta vezes superior ao reportado a extin¢éo de créditos, tendo-se apurado que:
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¢ ainformacdo prestada pela DGT sobre receitas anuladas (créditos extintos) revela a existéncia
de receitas liquidadas (créditos) que néo sdo registadas no momento em que essa liquidagéo
(constituicdo) se verifica, infringindo o disposto no n.° 1 do artigo 2.° das normas aprovadas
pela Portaria n.° 1122/2000 e impedindo a relevacdo dos créditos por extinguir (como receitas
por cobrar) na Conta Geral do Estado;

¢ a documentacgéo de suporte dos movimentos registados no SGR pela DGCI revela a existéncia
de receitas anuladas que ndo foram consideradas para efeito de elaboracdo dos mapas da Conta,
nos quais apenas constam as anulag¢Bes ocorridas no &mbito da execucéo fiscal;

4 apesar do valor correspondente as liquidagdes anuladas por divida substituida em 2005 e 2006
ter sido registado como anulacdo de liquidag&o, ndo ha reflexo deste movimento nos elementos
informativos da Conta.

Atendendo a que os valores constantes do SCR também se encontram registados no Mapa | do
Volume | da Conta, o Tribunal ndo pode deixar de assinalar que uma diferenca desta dimens&o entre
elementos da mesma Conta prejudica o rigor e a clareza com que esta deve ser elaborada.

O quadro seguinte reflecte os valores constantes da versdo definitiva do SCR (extraida e remetida ao

Tribunal de Contas em 31 de Maio de 2007), os valores da CGE e, quando existam, os desvios
resultantes do confronto entre esses valores.
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Quadro 1.3 — Receita do Estado no Sistema Central de Receitas

Ciclo da Liquidacao

(em euros)
Entidades Saldo em 01/01/2006 Liquidagéo Anulagéo de liquidacao Cobranca Saldo em 31/12/2006
DGT 0,00 62 475 019 371,16 0,00 62 475 019 371,16 0,00
DGCI - IVA 1190 505 461,28 14 661 795 036,24 35480 786,11 14 558 441 849,45 1258 377 861,96
DGCI-IR 714 336 726,44 22 671 783 420,28 7 862 446 240,84 14 824 097 350,07 699 576 555,81
DGCI- IS 619 999,86 42 259 528 622,47 40 577 277 550,39 1630 680 614,17 52 190 457,77
DGCI — ST/RPSF 0,00 587 978 920,25 587 978 920,25 0,00
DGCI - Ml 0,00 1 865 888,69 0,00 1 865 888,69 0,00
DGCI - EF 3848 077 381,07 3693 893 275,70 3502 125 530,44 835 548 764,55 3204 296 361,78
DGCI - ICi/lCa 0 77 193 086,13 0 77 193 086,13 0,00
DGCI - RERT 0,00 18 969 347,12 0,00 18 969 347,12 0,00
DGCI-CO 39 062 987,18 39 062 987,18
DGCI-DP 0,00 2143 623,73 0,00 2143 623,73 0,00
DGAIEC 212 428 215,41 7273 740 270,95 61 392 448,27 7 244 358 056,85 180 417 981,24
Total 5965 967 784,06 153 762 973 849,90 52 038 722 556,05 102 295 359 859,35 5394 859 218,56
CGE 5966 308 156,90 153 762 973 849,90 52 038 722 556,05 102 295 359 859,35 5395 199 591,40
SCR - CGE -340 372,84 0,00 0,00 0,00 -340 372,84
Ciclo dos Reembolsos e Restituicoes (RR)
(em euros)
Entidades Saldo em 01/01/2006 Emitidos Cancelados Pagos Saldo em 31/12/2006
DGT 0,00 288 420 221,66 0,00 288 420 221,66 0,00
DGCI - IVA 9344 242,30 3725676 847,24 14 738 552,16 3710 636 650,97 9 645 886,41
DGCI- IR 24 274 715,61 2614 004 749,60 56 829 713,32 2 554 305 974,69 27 143 777,20
DGCI- IS 0,00 188 312,21 24 417,05 160 826,49 3 068,67
DGCI - ST/RPSF 0,00 92 231 375,85 92 231 375,85 0,00
DGCI - Ml 43 787,64 707 464,12 15 603,42 496 977,10 238 671,24
DGCI - EF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGCI - ICi/ICa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGCI - RERT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGCI-CO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGCI-DP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGAIEC 177 905,57 31900 222,58 0,00 30 601 888,85 1476 239,30
Total 33 840 651,12 6 753 129 193,26 71 608 285,95 6 676 853 915,61 38 507 642,82
Ciclo da Receita Liquida (RL)
(em euros)
Entidades Cobranca RR Emit - Cancelados RR Pagos RL Econdémica RL Financeira
DGT 62 475 019 371,16 288 420 221,66 288 420 221,66 62 186 599 149,50 62 186 599 149,50
DGCI - IVA 14 558 441 849,45 3710 938 295,08 3710 636 650,97 10 847 503 554,37 10 847 805 198,48
DGCI-IR 14 824 097 350,07 2557 175 036,28 2554 305 974,69 12 266 922 313,79 12 269 791 375,38
DGCI- IS 1630 680 614,17 163 895,16 160 826,49 1630516 719,01 1630519 787,68
DGCI - ST/RPSF 587 978 920,25 92 231 375,85 92 231 375,85 495 747 544,40 495 747 544,40
DGCI - M 1 865 888,69 691 860,70 496 977,10 1174 027,99 1368 911,59
DGCI - EF 835 548 764,55 0,00 0,00 835 548 764,55 835 548 764,55
DGCI - ICi/ICa 77 193 086,13 0,00 0,00 77 193 086,13 77 193 086,13
DGCI - RERT 18 969 347,12 0,00 0,00 18 969 347,12 18 969 347,12
DGCI-CO 39 062 987,18 0,00 0,00 39 062 987,18 39 062 987,18
DGCI-DP 2143 623,73 0,00 0,00 2143 623,73 2143 623,73
DGAIEC 7 244 358 056,85 31900 222,58 30 601 888,85 7212 457 834,27 7 213 756 168,00
Total 102 295 359 859,35 6 681 520 907,31 6 676 853 915,61 95 613 838 952,04 95 618 505 943,74
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Do confronto entre a informacdo constante da versdo definitiva do SCR e a registada na CGE, no que
respeita ao ciclo da liquidacdo, mantém-se a divergéncia apurada em saldo transitado de liquidagao, no
valor de € -340.372,84.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2005, verificou-se que esta divergéncia correspondia a soma
dos valores de saldo transitado de liquidagdo afectos a classificagdes econémicas que, por nao terem
sido objecto de qualquer movimentacdo em anos anteriores, ndo constavam do SCR.

Como foi dado conta no referido Parecer “O Instituto de Informatica esclareceu que o ndo aparecimento
das rubricas prende-se com o facto de a tabela que da origem ao ficheiro conter apenas informacao de rubricas
com movimentos pelo que todas as que apenas apresentam saldos iniciais ou transitados mas sem movimentos
ao longo do ano ndo fazem parte desse lote de dados. De acordo ainda com o Instituto de Informética tal
situacdo encontra-se ja corrigida pelo que o SCR passara a reconhecer 0s registos a zero desde que
determinada classificagdo econémica apresente saldo inicial ou transitado.”

Nestas circunstancias, o Tribunal constata que a informag&o prestada pelo Instituto de Informatica néo
se confirma, e considera que a subsisténcia desta situacdo é indesejavel uma vez que gera distorcoes
na contabilizacdo insusceptiveis de serem corrigidas pelas entidades administradoras das receitas.

No ambito do contraditério, o Instituto de Informatica argumentou que “(...) os ficheiros, com destino ao
Tribunal de Contas, sdo gerados de acordo com as especificacbes da Direc¢édo-Geral do Or¢amento (...)". O
Tribunal considera ser de salientar que ndo estdo em causa as especificacdes solicitadas pela DGO mas
sim o facto de aos esclarecimentos solicitados junto do Instituto de Informatica, no &mbito do Parecer
sobre a CGE de 2005, aquela entidade ter assegurado que a situacdo se encontrava corrigida o que
efectivamente nao sucedeu.

Sobre esta questdo, a DGAIEC confirmou em sede de contraditorio que, a semelhanga do que sucedeu
no ano transacto, os saldos de liquidacdo que ndo tenham movimento no ano em questdo ndo sédo
relevados pelo SGR (apesar de constarem daquele sistema se for solicitado o saldo por classificacéo
orcamental). Deste modo, parte da divergéncia apurada, no valor de € -340.372,84, resulta do facto de
os saldos de liquidacdo inicial e final apurados para a DGAIEC ndo serem efectivamente os que
constam do quadro anterior e que resultam directamente do SCR mas sim € 212.496.522,11 e
€ 180.486.287,94, respectivamente.

As divergéncias apuradas relativamente aos saldos de liquidagdo, ainda que ndo se possam considerar
muito significativas, em termos de valor, revelam de forma inequivoca que a versdo do SCR remetida
ao Tribunal como definitiva, & semelhanga do que tem sucedido nos anos anteriores, para além de ndo
se encontrar correcta, continua a ndo ser integralmente coincidente com a versao que serve de base a
elaboracéo da CGE.

No que concerne ao ciclo de reembolsos e restitui¢fes, ndo foi apurada qualquer divergéncia ainda que
apenas tenha sido possivel proceder com rigor a comparacao entre a versao do SCR e o Mapa |
(Receitas dos servigos integrados, por classificacdo econdmica) da CGE no que se refere aos
pagamentos uma vez que, relativamente aos reembolsos e restituicdes emitidos ou cancelados, 0s
valores que constam do relatorio da CGE se encontram expressos em milhares de euros.

A movimentacdo de fundos publicos por operacOes realizadas na Tesouraria do Estado é registada na
Contabilidade do Tesouro (CT) para revelar a posicao de tesouraria em disponibilidades e aplicacdes
do Tesouro, por contrapartida da movimentacdo relativa a terceiros, a resultados de operacdes
financeiras e a execugdo do Orgamento do Estado relativa aos servicos integrados.
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O quadro seguinte regista os valores da cobranca e do pagamento de reembolsos e restituicoes
apurados nas versdes do SCR e da CT disponibilizadas ao Tribunal e discriminados pelas entidades
intervenientes no processo de contabilizacdo das receitas orcamentais, bem como os resultados da
comparacao entre os dois sistemas.

Os quadros anteriores permitem evidenciar que, embora ndo se apurem diferencas globais entre a CT e
0 SCR, sdo significativas as divergéncias apuradas quando consideradas isoladamente as receitas
afectas a cada um dos balcdes o que revela que estas sdo objecto de tratamento diferenciado pelo

Quadro I1.4 — Comparagao entre o SCR e a contabilidade do Tesouro Cobrancga

(em euros)
Entidades SCR CT Divergéncia
DGT 62 475 019 371,16 5227 644 773,62 57 247 374 597,54
DGO 0,00 57 247 374 597,54 -57 247 374 597,54
DGCI - IVA 14 558 441 849,45 14 558 441 849,45 0,00
DGCI - IR 14 824 097 350,07 6910 481 729,72 7913 615 620,35
DGCI - IS 1630 680 614,17 -11 802 921,83 1642 483 536,00
DGCI - ST/RPSF 587 978 920,25 598 637 283,61 -10 658 363,36
DGCI - MI 1 865 888,69 9 557 965 045,04 -9 556 099 156,35
DGCI - EF 835 548 764,55 835 548 764,55 0,00
DGCI - ICi/ICa 77 193 086,13 66 448 190,22 10 744 895,91
DGCI - RERT 18 969 347,12 18 969 347,12 0,00
DGAIEC 7 244 358 056,85 7 244 358 056,85 0,00
DGCI-DP 2143 623,73 2143 623,73 0,00
DUC-IMV 0,00 86 532,55 -86 532,55
DGCI-CO 39 062 987,18 39 062 987,18 0,00
Total (SCR/CT) 102 295 359 859,35 102 295 359 859,35 0,00
Pagamento de Reembolsos e Restituicbes
(em euros)
Entidades SCR CT Divergéncia

DGT 288 420 221,66 288 420 221,66 0,00
DGCI - IVA 3710 636 650,97 3710 636 650,97 0,00
DGCI - IR 2 554 305 974,69 2554 297 614,04 8 360,65
DGCI - IS 160 826,49 160 826,49 0,00
DGCI - ST/RPSF 92 231 375,85 92 231 375,85 0,00
DGCI - MI 496 977,10 505 337,75 -8 360,65
DGCI - EF 0,00 0,00 0,00
DGCI - ICi/ICa 0,00 0,00 0,00
DGCI - RERT 0,00 0,00 0,00
DGAIEC 30 601 888,85 30 601 888,85 0,00
Total (SCR/CT) 6 676 853 915,61 6 676 853 915,61 0,00

servigo administrador face ao reflectido na contabilidade do Tesouro.

Desde o Parecer sobre a CGE de 2004 que o Tribunal vem alertando para o facto deste procedimento
constituir uma forte limitacdo & obtengdo de um eventual ganho de eficacia, na conciliagdo entre os
servicos administradores e a DGT, resultante da reestruturagdo operada na CT relativamente as contas

de Receita do Estado.

As diferencas apuradas decorrem da adopgéo de procedimentos distintos na contabilizagéo:
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¢ das receitas arrecadadas através das guias de retencGes na fonte de impostos sobre o
rendimento e do selo (designadas por multi-imposto);

¢ da receita cobrada nas seccdes de tesouraria dos servi¢os de finangas relativa a impostos
rodovidrios (ICi e ICa) que néo foi obtida por documento Unico de cobranga (DUC);

¢ das operacGes de encerramento da CGE, salientando-se o facto destas operac¢des terem sido
imputadas a DGO (através da criacdo de uma conta para esse efeito) na CT, em cumprimento
da recomendacdo formulada pelo Tribunal no Parecer sobre a CGE de 2005 (Recomendacao
112), enquanto no SCR voltaram a ser registadas no balcéo relativo a DGT.

As receitas cobradas através das guias de “multi-imposto” foram registadas na CT em contas afectas a
receitas obtidas desta forma, enquanto no SGR foram contabilizadas:

¢ nos balcdes DGCI-IR e DGCI-IS conforme respeitassem a impostos sobre o rendimento e a
imposto do selo, respectivamente;

4 no balcdo DGCI-MI, guando as importancias respeitassem aos valores de retencfes na fonte de
impostos sobre o rendimento e do selo cobrados em excesso (ou seja, no caso de 0s sujeitos
passivos terem procedido ao pagamento de valores superiores aos declarados).

O facto de a DGCI registar esta cobranca nos balcfes do SGR relativos a IRS, IRC e IS quando na CT
permanece classificada como receita de “multi-imposto” configura-se, como ja foi referido, como uma
condicionante no processo de conciliacdo da informag&o de cobranca pelas entidades intervenientes na
contabilizacdo da receita do Estado, pondo em causa o rigor e a clareza de que se deve revestir este
processo.

Face & adopgdo de procedimentos distintos na contabilizacdo das receitas arrecadadas através das
guias de retengdo o Tribunal continua a recomendar que sejam criadas, na contabilidade do Tesouro,
contas elementares associadas a IRS, IRC e IS, para reflectir a transferéncia dos valores cobrados
como “multi-imposto” para aqueles impostos, a medida que estes fossem sendo validados pelos
respectivos servicos administradores. Na verdade, s6 desta forma o valor residual das contas da receita
de “multi-imposto” passaria a corresponder efectivamente ao apurado como cobranga em excesso no
respectivo balcdo do SGR. Para além disso, a existéncia de contas elementares permitiria também que,
na eventual existéncia de divergéncias, fosse sempre possivel a identificagdo da natureza da receita.

Sobre esta recomendacéo, em sede de contraditorio, o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico (IGCP) que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, sucedeu a
Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas nas atribuicdes relativas a gestdo da tesouraria do Estado,
informou que “(...) no final do corrente ano serd introduzida uma alteragéo na contabilizagdo dos valores de
receita de “multi-imposto” no sentido de afectar essas receitas aos respectivos impostos” acrescentando que
“Para o efeito serdo criadas contas elementares associadas a IRS, IRC e IS (...)” € “Na conta relativa ao

>

“multi-imposto” apenas permanecerdo os valores cobrados em excesso.”.
Dada a importancia desta matéria para o processo de conciliacdo da informagdo entre a contabilidade

do Tesouro e os servigos administradores da receita, o Tribunal ndo deixard de acompanhar as
alteragOes que vierem a verificar-se na contabilizacdo da receita de “multi-imposto”.
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Da aplicacdo de critérios distintos no SGR e na CT para a contabilizacdo das receitas arrecadadas
através das guias de retengdes ou de “multi-imposto” resultou ainda a divergéncia de € 8.360,65
detectada na contabiliza¢do dos reembolsos e restituicdes.

O Tribunal continua a recomendar que devem ser criadas condi¢des para o valor global da informagéo
de cobranca ser diariamente conciliado entre o Tesouro e os servigcos administradores, defendendo que
as entidades administradoras das receitas do Estado devem assegurar a validagdo tempestiva dos
respectivos fluxos financeiros obtidos pelos servicos cobradores. Os valores cobrados que se
encontrem por validar ou regularizar devem ser registados como operacdes extra-or¢camentais (no
Capitulo 17 do classificador das receitas publicas), de forma similar ao que ja se verifica com a
cobranga em excesso da receita designada como “multi-imposto”.

Por sua vez, 2006 foi o primeiro ano de contabilizagdo da receita cobrada nas sec¢fes de tesouraria
dos servigos de financas desde a sua integragdo no circuito do DUC, pelo que nos balcdes do SGR e
nas contas de receita da CT afectos a estes servigos cobradores apenas foram contabilizadas as receitas
ainda ndo integradas nesse circuito. Porém, esta regra ndo foi aplicada para 0 SGR no caso dos
impostos rodoviarios, uma vez que foram registados nos balcées DGCI-ICi/ICa valores referentes a
documentos ndo integrados no circuito do DUC como decorre, alias, de uma das notas ao Mapa n.° 26
da CGE - “Importancias cobradas nas areas dos servicos locais de finangas mas contabilizadas pelos
servi¢os centrais da DGCI”.

Quanto a cobranca dos créditos cedidos afecta a 2006 e ao contrario do sucedido no ano anterior, a
DGCI e o Tesouro adoptaram procedimentos similares que consistem em deduzir, & Receita do Estado,
0S montantes a entregar ao cessionario. O Tribunal continua a defender que, ndo constituindo a
cobranca dos créditos cedidos receita do Estado mas sim do cessionario, devera ser encontrada forma
de autonomizar a execu¢do da operacdo de cessdo de créditos fiscais de modo a que da mesma nao
haja reflexo na execucdo do Orgamento da Receita do Estado.

No que respeita a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execugcdo fiscal, é de salientar que
a conciliacdo efectuada entre a DCGI e o Tesouro se limita a parte da cobranca coerciva ja classificada
e contabilizada pela DGCI, através do sistema de distribuicdo da receita. Neste &mbito e apesar da
reducdo face ao valor verificado no ano transacto, o Tribunal volta a criticar o facto da contabilidade
do Tesouro revelar a subsisténcia de cobranga coerciva, neste caso, no valor de € 16,3 milhdes que
transitaram para 2007 sem terem sido objecto de validagdo nem da consequente afectacdo a receitas do
Estado ou de terceiros.

Sobre este assunto, o IGCP, em sede de contraditdrio, referiu que o saldo que existe em cada momento
representa as cobrangas que se encontram por validar pela DGCI e consequentemente por afectar a
receita do Estado ou a terceiros, ndo tendo qualquer intervencdo na afectacdo dessas receitas a qual é
efectuada de acordo com a informacéo enviada electronicamente pela DGCI.

A DGCI, por sua vez, referiu que “O saldo da cobranga coerciva arrecadada e que se encontra por
distribuir, também é uma das preocupacdes da DGCI (...)” equacionando “(...) a hipdtese de alterar o circuito
de informacéo, de modo a que possamos efectuar a chegada da informacdo da cobranga a distribuicdo da
receita (...)".

O Tribunal ndo pode deixar de salientar que, ja em Outubro de 2006, no ambito do contraditério do
Relatorio n.° 40/2006 — 22 Seccdo — Auditoria & contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em
execucdo fiscal, esta hipotese tinha sido equacionada pela DGCI, ndo tendo sido, porém, constatada
gualquer alteracdo até ao momento.
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A anélise efectuada ao sistema de contabilizagdo das receitas orcamentais do Tesouro faz ainda com
que o Tribunal de Contas continue a insistir na:

¢ organizacdo da contabilidade do Tesouro por forma a autonomizar a movimentagédo efectuada
por responsavel financeiro e por entidade, tornando possivel exercer efectivo controlo sobre
essa movimentacgdo e avaliar a fiabilidade e consisténcia dos respectivos registos com os das
restantes areas e com os escriturados na contabilidade de outras entidades;

4 contabilizacdo integral das receitas or¢camentais por servi¢co administrador e discriminacdo da
receita cobrada por servi¢o cobrador através da utilizacdo de um processo fiavel de recolha e
tratamento da cobranca para efeito da respectiva validagédo (0 que ainda ndo se pode considerar
como atingido uma vez que se continuam a verificar desvios entre a informacao registada por
servigos administradores e a registada por servigos cobradores);

4 criacdo de cddigos de conta especificos das receitas obtidas por cada uma das entidades
colaboradoras (foram apenas criadas contas de terceiros para validacdo das cobrangas dessas
entidades).

Para ser possivel qualificar a informacéo sobre receita do Estado registada na Conta Geral do Estado
como fiavel e prestada de forma tempestiva, o Tribunal entende ainda que os servigos administradores,
a DGT e a DGO tém previamente de assegurar que:

¢ 0 valor da receita cobrada e reembolsada ou restituida em cada periodo de incidéncia mensal
seja conciliado nos prazos previstos pelo artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado
(RTE);

¢ o0 valor da receita ndo efectiva (passivos financeiros) seja apurado e registado até 15 de
Fevereiro do ano seguinte ao de incidéncia, conforme determina o n.° 2 do artigo 42.° do RTE.

Saliente-se que enquanto ndo for possivel o cumprimento destas duas condi¢es nos referidos prazos,
em termos definitivos, é essencial que esse cumprimento se verifique em termos provisérios (0s
valores apurados no periodo tempestivo e os das posteriores alteracdes tém de ser comuns ao SCR e a
CT), para uma melhoria sustentada da fiabilidade tempestiva.

Note-se que, mesmo em termos provisorios, este cumprimento permitiria por um fim a sucessiva
apresentacao de contas anuais provisorias em que o valor da receita do Estado apurado pelas entidades
administradoras é divergente do apurado na Tesouraria do Estado, facto que, s6 por si, ja é revelador
da insuficiéncia dos processos de contabilizag&o e controlo.

Ainda no ambito da analise dos resultados globais relativos a CGE de 2006, encontra-se evidenciada
no quadro seguinte o apuramento da receita efectiva, por entidades, de acordo com os valores
registados na contabilidade do Tesouro, distinguindo-se entre cobranca obtida e deduces efectuadas a
mesma por operagOes escriturais, tendo-se ainda autonomizado o impacto dos movimentos de
encerramento da CGE e dos de compensacéo do encerramento da CGE anterior.

Neste quadro, a cobrancga obtida encontra-se desagregada por entidades administradoras das receitas
cobradas (em coluna) e por servigos cobradores (em linha).

Estes Gltimos correspondem aos servi¢os da DGCI, da DGAIEC e da DGT com funcdo de caixa,
designados, respectivamente, por Caixas da DGCI (sec¢Ges de tesouraria dos servicos de financas),
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Caixas da DGAIEC e Caixas da DGT. Através destas Ultimas foi possivel autonomizar as cobrancas
obtidas por transferéncias interbancarias para a conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal, por
depésitos efectuados pelos servicos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros (SEMNE) em
contas do Tesouro criadas para o efeito, pela remuneracdo de aplicacBes financeiras do Tesouro e por
transferéncias intrabancérias provenientes de organismos publicos titulares de contas no balcdo de
Homebanking (HB) do Tesouro. As entidades colaboradoras na cobranga, nomeadamente, Instituicdes
de Crédito, Correios de Portugal (CTT) e Sociedade Interbancaria de Servigcos (SIBS) também foram
consideradas como servicgos cobradores.

A discriminacdo dos valores cobrados que foram afectos a receitas integradas no circuito do
documento Unico de cobranca, por servigo cobrador, foi solicitada a entidade responsavel pela gestdo
da Tesouraria do Estado em 2006. Deve salientar-se que, tal como tinha sucedido para o ano anterior,
nos casos das receitas arrecadadas em execucdo fiscal e em processos de contra-ordenacdo néo foi
possivel 8 DGT efectuar a discriminagéo solicitada’.

A maior parte da restante cobranca foi obtida pela retencdo de importancias devidas ao Estado pelos
destinatarios do pagamento de despesas ou de reembolsos e restituicdes de receitas publicas.

Por sua vez, as dedugfes a cobranga, os movimentos de encerramento da CGE e o apuramento da
receita efectiva constantes do quadro encontram-se desagregados por entidades administradoras das
receitas cobradas (em coluna) e, respectivamente, por destinatario, operacdo desse encerramento ou
operacao desse apuramento (em linha).

Uma vez que o objecto do presente Parecer é a CGE de 2006, os dados deste quadro foram obtidos em
funcdo dos valores relativos a receita cobrada (correspondente a receita orcamental liquida) e as
reposicdes abatidas nos pagamentos (correspondentes as operacdes extra-orcamentais) que constam do
Mapa | daguela Conta.

! Segundo informagdo da DGT néo é possivel individualizar as origens das afectacdes em receita uma vez que os valores
arrecadados sdo contabilizados em contas de terceiros que sdo depois movimentadas a débito, por ordem da DGCI, por
contrapartida da conta de receita 041192, no caso das receitas arrecadadas em execucdo fiscal (DGCI-EF), e da conta
041154, no caso das receitas arrecadadas em processos de contra-ordenacdo (DGCI-CO).
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Quadro I1.5 — Apuramento da receita efectiva por entidades

(em euros)
Designacéo DGO DGT DGAIEC DGCI Total

Cobranca
Caixas DGCI 14 709 882 923,92 | 14 709 882 923,92
Caixas DGAIEC 7412 231 733,47 7 412 231 733,47
Caixa DGT - Transferéncias Interbancarias 2104 880 402,14 62 625 107,46 2 167 505 509,60
Caixa DGT — SEMNE 3415 837,50 3415 837,50
Caixa DGT — Aplicacdes Financeiras 51 819 469,95 51 819 469,95
Caixa DGT - Transferéncias Intrabancéarias (HB) 14 005,42 75571 687,09 75 585 692,51
InstituicGes de Crédito 58 742,41 3455 750 545,67 3455 809 288,08
CTT 79 253 937,42 11 564 395 624,15 11 643 649 561,57
SIBS 4 852 756,21 1779 005 588,46 1783 858 344,67
Receita por execugdo fiscal e contra-ordenacdes 1191 897 816,22 1191 897 816,22
Receita por compensacéao de dividas 2 027,82 2 027,82
Receita de anos anteriores 51 984,96 51 984,96
Outras Receitas 3087 913 383,31 2142 023 390,38 5229 934 745,87
Sub-total 0,00 | 5248 029 092,90 | 7496 411 174,93 | 34981 206 696,13 | 47 725 644 936,14

Deducdes a Cobranca
Regides Autbnomas -226 839 219,52 -1 155 910 039,40 -1 382 749 258,92
Autarquias — Derramas de IRC -280 826 133,08 -280 826 133,08
Orgaos de Turismo — IVA -18 200 000,00 -18 200 000,00
Seguranca Social — IVA -633 000 000,00 -633 000 000,00
Cessionario das dividas objecto de cesséo -317 286 064,49 -317 286 064,49
Fundo Florestal Permanente -25 213 898,56 -25 213 898,56
Sub-total 0,00 0,00 -252 053 118,08 -2 405 222 236,97 -2 657 275 355,05
Movimentos de Encerramento da CGE

Converséo de valores ndo orgamentais 5012 602,23 5012 602,23
Reposi¢des de 2005 cobradas em 2006 -22 472 613,13 -22 472 613,13
Reposicdes de 2006 cobradas em 2007 3921,57 3921,57
Receita de multi-imposto em excesso apés 2005 2088 292,34 2088 292,34
Receita de multi-imposto em excesso ap6s 2006 -3 457 203,93 -3 457 203,93
Saldo de receitas consignadas ao FRDP ap6s 2005 1,51 1,51
Saldo de receitas consignadas ao FRDP apds 2006 -1,51 -1,51

Divida publica — necessidades de financiamento

57 245 815 279,18

57 245 815 279,18

Sub-total 57 247 374 597,54 -20 384 319,28 0,00 0,00 | 57226 990 278,26
Apuramento da Receita Efectiva
Total orgcamental iliquido 57 247 374 597,54 | 5227 644 773,62 | 7 244 358 056,85 | 32575984 459,16 | 102 295 359 859,35

Reembolsos e Restituicdes

-288 420 221,66

-30 601 888,85

-6 357 831 805,10

-6 676 853 915,61

Total orcamental liquido

57 247 374 597,54

4939 224 551,96

7213 756 168,00

26 218 152 654,06

95 618 505 943,74

Receita liquida de operagfes extra-orgamentais

-3 921,57

-882 826 442,43

-24 349,64

-23 334 286,61

-906 189 000,25

Receita orgamental liquida

57 247 370 675,97

4 056 398 109,53

7213 731 818,36

26 194 818 367,45

94 712 316 943,49

Passivos Financeiros

-57 245 815 279,18

-57 245 815 279,18

Receita efectiva liquida

1555 396,79

4 056 398 109,53

7213731 818,36

26 194 818 367,45

37 466 501 664,31

O quadro seguinte reflecte, por sua vez, a desagregacdo da cobranga por balcBes das entidades

administradoras das receitas que foram objecto dessa cobranca.
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Quadro I1.6 — Desagregacao da cobranga por entidades

(em euros)
DGCI - DGCI- DGCI-
Cobranca DGT DGAIEC DGCI - IVA DGCI-IRS/IRC DGCI-1IS ST/RPSLE DGCI - Ml ICi/ICa/IMV RERT/DP DGCI-EF/CO Total
Caixas DGCI

7 323 624 646,73

3232 350 485,02

39 028 463,12

598 635 255,79

3483 066 905,16

33177 168,10

14 709 882 923,92

Caixas DGAIEC

7412 231 733,47

7412 231 733,47

Caixa DGT — Transf.

| i 2104 880 402,14 40 910 958,20 569 479,12 31 699,29 21112 970,85 2 167 505 509,60
nterbancéarias

Caixa DGT — SEMNE 3415 837,50 3415 837,50
C‘alxa D_GT — AplicacGes 51 819 469,95 51 819 469,95
Financeiras

Caixa DGT — Transf. 14 005,42 2116 897,42 294 658,93 73 159 338,44 75 585 692,51
Intrabancérias (HB)

InstituicGes de Credito 58 742,41 740 906 673,82 179 179 864,84 219 061,74 2533427327,75 | 2017 617,52 3455 809 288,08
CTT 79 253 937,42 6 823 249 266,29 | 1751 882 414,57 194 932,36 2971306 542,14 | 17 762 468,79 11 643 649 561,57
SIBS 4852 756,21 840929 910,20 | 420 558 213,81 5365 193,62 497 109 248,72 | 15 043 022,11 1783 858 344,67
Receita por exec. fiscal e 1191 897 816,22 1191 897 816,22
contra-ordenagdes

Receita por

compensagcéo de dividas 202782 202782
Receita de anos 1693,32 50 185,74 65,00 40,90 51 984,96
anteriores

Outras Receitas 3087 913 383,31 6 442 692,66 | 2 135 296 778,40 281 891,50 5229 934 745,87

Total

5248 029 092,90

7496 411 174,93

15778 182 738,64

7720 182 080,43

45 089 607,34

598 637 283,61

9558 101 061,50

68 001 109,72

21112 970,85

1191 897 816,22

47 725 644 936,14
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O facto de ndo ter sido possivel discriminar a cobranca coerciva e a relativa a contra-ordenagdes, por
servico cobrador, limita a analise da receita cobrada no ano de 2006 mas ndo impede a apreciacao das
restantes cobrangas nem a comparacdo dos respectivos valores com 0s apurados para 0 ano anterior
gue constam do Parecer sobre a respectiva CGE. Deste modo, analisados os valores inscritos nos dois
quadros anteriores e confrontando-os, quando possivel, com os dados apurados para o ano de 2005,
apurou-se que:

¢ a cobrancga afecta a 2006 totalizou € 47.725,64 milhdes, mais € 3.333,39 milhGes (7,51%) do
que no ano anterior;

4 no que respeita a cobranca por servigos cobradores identificados (€ 41.303,76 milhdes), o valor
obtido pelas entidades colaboradoras (40,88%) superou o obtido pelas Caixas da DGCI
(35,61%), pelas Caixas da DGAIEC (17,95%) e pelas Caixas da DGT (5,56%);

4 do total cobrado pelas entidades colaboradoras, € 11.643,65 milhGes foram obtidos pelos CTT,
€ 3.455,81 milhes pelas Instituicdes de Crédito (IC) e € 1.783,86 milhdes pela SIBS, tendo o
peso relativo da receita cobrada pelos CTT diminuido, face a 2005, de 74,27% para 68,96% a
favor do das IC e da SIBS que aumentaram de 17,26% para 20,47% e de 8,47% para 10,57%,
respectivamente;

¢ por operacOes escriturais, foram efectuadas deducgdes aos valores cobrados que atingiram
€ 2.657,28 milhGes, mais € 273,13 milhdes (11,46%) do que no ano anterior, cujos principais
destinatarios foram as Regides Auténomas (52,04%) e a Seguranca Social (23,82%);

¢ o0s passivos financeiros provenientes de divida publica para satisfacdo das necessidades de
financiamento ascenderam a € 57.245,82 milhdes, 0 que representou um acréscimo de 4,59%
face ao valor registado em 2005 (€ 54.735,10 milhdes);

¢ 0 impacto dos restantes movimentos de encerramento da CGE e dos de compensagdo do
encerramento da CGE anterior correspondeu a dedugdo de € 18,82 milhdes quando no ano
anterior se tinha traduzido pelo acréscimo de € 25,77 milhdes;

¢ ao valor remanescente (€ 102.295,36 milhdes) foi ainda abatido o valor dos pagamentos para
reembolso ou restituicdo de receitas or¢amentais e reposicdes abatidas que atingiu € 6.676,85
milhdes, mais € 451,24 milhdes (7,25%) do que no ano anterior;

¢ a receita efectiva liquida, isto é, sem as operacOes extra-orcamentais relativas a reposicdes
abatidas nos pagamentos e sem os passivos financeiros, totalizou € 37.466,50 milhdes o que
representou um acréscimo de 12,30% (mais € 4.104,67 milhdes) face ao ano anterior.

A andlise do processo de contabilizagdo e controlo da execucdo do Orgamento da Receita do Estado de
2006 incluindo os procedimentos aplicados pelas entidades intervenientes nesse processo e 0s factos
apurados e descritos levam o Tribunal de Contas a manter uma posicdo de reserva sobre a forma como
o0s resultados foram obtidos. O incumprimento de disposi¢cdes determinadas pelo regime legal que
regula esta matéria, a falta de fiabilidade tempestiva da informacéo e a inconsisténcia admitida pelo
modelo e procedimentos utilizados continuam a demonstrar que a receita efectivamente obtida ainda
nédo corresponde ao valor inscrito como tal na Conta Geral do Estado.
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2.4 — Dividas fiscais objecto de cesséo
2.4.1 - Enquadramento

Neste ponto sdo apresentados os resultados da anélise & informacao sobre os créditos do Estado que
foram objecto de cessdo, em 19 de Dezembro de 2003, com a finalidade de avaliar o grau de execucéo
dessas dividas, aferir a coeréncia e fiabilidade dessa informacéo e analisar as operacdes contabilisticas
com reflexo na execugdo do Orgamento da Receita do Estado de 2006.

Os créditos do Estado que foram objecto de cessdo (1.390.758, no valor global de € 9.446.137.174)
respeitam a dividas relativamente as quais foi instaurado processo de execucdo fiscal entre 1 de
Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.°
1375-A/2003, de 18 de Dezembro.

Como prevé o n.° 2 do artigo 8.° da mesma Portaria, a entidade que assegura a gestdo e cobranca dos
créditos cedidos (a DGCI) presta periodicamente ao cessionario informagdo sobre esses créditos e
sobre a cobranca realizada. A prestacdo dessa informacao é efectuada em relatérios mensais e semi-
anuais, nos termos e prazos definidos contratualmente. Para acompanhamento da execucdo destes
créditos, o Tribunal de Contas solicitou a remessa periddica dos referidos relatorios, bem como a
discriminacdo, por crédito, da informacao de suporte a sua elaboracao.

A acgdo em apreco consistiu na comparagdo dos dados contidos nos ficheiros solicitados a DGCI com
a informacdo constante dos relatérios remetidos ao cessionario, com referéncia ao periodo de 28 de
Fevereiro de 2006 a 28 de Fevereiro de 2007, durante o qual foram elaborados 13 relatérios mensais e
dois relatérios semi-anuais. Procedeu-se, ainda, a andlise da informacgdo recebida pelo Tribunal de
Contas relativa & Conta Geral do Estado de 2006, registada no Sistema Central de Receitas (SCR) e na
Contabilidade do Tesouro (CT), com a finalidade de identificar as operagdes contabilisticas relativas a
créditos cedidos com reflexo na execucdo do Orgamento da Receita do Estado.

Refira-se que o confronto da informacdo recebida pelo Tribunal de Contas com a constante dos
relatérios remetidos pela DGCI ao cessionario no periodo de 1 de Outubro de 2003 a 28 de Fevereiro
de 2006 revelou a existéncia de divergéncias, que colocam em causa a fiabilidade da informacéo
prestada sobre os créditos cedidos e constituem uma limitacdo & anélise dos valores em causa e a
extensdo dos comentarios produzidos.

A cobranca realizada em 2006 de dividas fiscais que foram objecto de cessio foi de € 317.286.064,49"
e representou 27,52% da cobranga coerciva nesse ano no montante de € 1.152.834.829,04, dos quais
€ 835.548.764,55 foram registados em receita do Estado. A cobranca de dividas respeitantes a
impostos sobre o rendimento foi de € 108.509.870,19 e correspondeu a 0,86% da receita liquida de
IRS e de IRC registada na Conta Geral do Estado de 2006 (€ 12.566.298.031,76), enquanto a cobranca
de dividas referentes a imposto sobre o valor acrescentado foi de € 113.901.386,29 e correspondeu a
0,91% da receita liquida de IVA registada naquela Conta (€ 12.401.069.155,02). A restante cobranca
de créditos cedidos, relativa a outras receitas do Estado, totalizou € 94.874.808,01, dos quais
€ 78.248.775,20 respeitam a juros de mora.

As substituicOes de dividas cedidas efectuadas em 2005 e 2006 resultaram na redugdo do saldo das
receitas por cobrar da responsabilidade da DGCI em € 1.621.006.796,00 no final de 2006. Este

! Por ser relativo ao ano de 2006, este valor ¢ diferente do apurado (€ 306.147.822,75) nos relatdrios enviados ao
cessionario, com referéncia ao periodo de 28 de Fevereiro de 2006 a 28 de Fevereiro de 2007.
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ajustamento do saldo levou a uma redugéo da receita por cobrar de impostos sobre o rendimento no
montante de € 825.659.751,46 e de imposto sobre o valor acrescentado no montante de
€ 651.511.704,95, o que representou, respectivamente, 26,08% e 19,54% da receita por cobrar destes
impostos na Conta Geral do Estado. No que respeita a outras receitas, a reducdo do saldo ascendeu a
€ 143.835.339,59, com principal incidéncia na receita por cobrar de juros compensatorios
(€ 119.781.410,28).

Por sua vez, do montante total de € 1.937.696,79 pago pelo cessionario em 2006, a titulo de comissao
devida pela prestacdo do servico de gestdo e cobranca dos créditos cedidos, de acordo com o disposto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-
AJ2003, de 18 de Dezembro, foram afectos a DGCI € 1.817.261,60, que os transferiu para o Fundo de
Estabilizagdo Tributéria (FET).

2.4.2 — Anélise dainformacao prestada sobre créditos cedidos
2.4.2.1 - Variacao da Carteira por substituicao de créditos

Segundo informagéo prestada pela Direccdo de Servigos de Justica Tributéria (DSJT) da DGCI em
accgoes anteriores realizadas pelo Tribunal de Contas, a variacdo registada na composi¢do da Carteira
de Créditos original resulta apenas das substituicGes efectuadas no periodo, sejam estas parciais,
através de ajustamentos ao valor original das dividas cedidas, ou totais, atraves da eliminacdo de
créditos ndo elegiveis e da inclusdo de novos créditos. As substituicbes envolvem assim Créditos
Violados (com reducéo do valor nominal ou eliminados) e Créditos Substitutos (com aumento do valor
nominal ou acrescidos).

A eliminacdo de créditos da Carteira é consequéncia de se encontrar legal e contratualmente prevista a
substituicdo dos créditos para 0s quais venha a ser apurado um facto, anterior a data da separagédo (30
de Setembro de 2003), que confira a divida cedida o caracter de inexistente ou de inexigivel para
efeito da cessdo. A substituicdo por novos créditos, de acordo com informagéo prestada pela DGCI, s
se deve verificar se os ajustamentos forem insuficientes para repor o valor original dos créditos
cedidos face a redugdo resultante da exclusdo dos créditos eliminados.

Relativamente as substitui¢des de créditos, o ponto 7.1.3 do “Claims Assigment Agreement” (Acordo de
Cessdo de Créditos) refere que é garantido pelos vendedores ao comprador que, em 30 de Setembro de
2003 (Data da Separacdo), a Carteira de Créditos tem as caracteristicas descritas na Notificacdo de
Afirmag0es (contida na “Schedule 7”” do referido Acordo).

No caso de esta garantia ser violada, o ponto 9.5.1, do Acordo de Cessdo de Créditos determina que 0s
créditos inicialmente cedidos devem ser substituidos por outros da mesma categoria desde que a Data
de Tomada de Providéncias caia dentro do Periodo de Substituicao.

De acordo com o “Incorporated Terms Memorandum”, Periodo de Substitui¢do significa o periodo de
trés anos e seis meses seguintes a Data de Concluséo.

Assim, se se verificar que existem créditos na Carteira que ndo tém as caracteristicas descritas, 0s
mesmos devem ser substituidos, caso a Data de Tomada de Providéncias recaia dentro do periodo de
trés anos e seis meses a contar do dia 19 de Dezembro de 2003. Porém, se a Data de Tomada das
Providéncias tiver lugar em data posterior ao dia 20 de Junho de 2007 deixa de ser possivel recorrer a
substituicdo de creditos prevista no Acordo de Cessao de Créditos.
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Como ja foi previamente referido, a informacdo sobre os créditos cedidos e a cobranca efectuada é
prestada pela DGCI ao cessionario em relatérios mensais (contendo os dados sobre a cobranca e 0s
valores transferidos) e semi-anuais que, para além da informacdo de cobranca, apresentam a Carteira
de Créditos a data da separacdo (30 de Setembro de 2003) e no final do respectivo periodo, os Créditos
Violados, as Providéncias relativas a Créditos Violados (Créditos Substitutos e Objecto de
Retransmissdo) e as AnulagBes ocorridas nesse periodo, as Declaragdes em Falha, os Créditos
Integralmente Cobrados, 0s novos planos de pagamento a prestaces e as Reducdes na Carteira de
Créditos.

O Quadro 1.7 regista a composigéo por tipo de crédito e a variacdo da Carteira de Créditos, de acordo
com a informag&o constante dos dois relatorios semi-anuais objecto de analise. Os valores reportados a
31 de Agosto de 2006 e a 28 de Fevereiro de 2007 (final dos periodos do quinto e sexto relatérios
semi-anuais, respectivamente) correspondem ao valor nominal dos créditos cedidos e sdo, por isso,
superiores aos respectivos valores em divida obtidos por deducédo, ao correspondente valor nominal,
das cobrancas e anulacfes entretanto registadas.

Segundo os dados constantes deste quadro, verifica-se que as substitui¢des efectuadas até ao final do
periodo a que se refere o sexto relatorio semi-anual ndo alteraram, de forma relevante, o valor nominal
dos créditos cedidos, uma vez que se encontravam apenas por substituir um montante residual dos
Créditos Violados no valor de € 3,22.

Quadro I1.7 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado entre 28-02-2006 e 28-02-2007

(em euros)
Tipo de C\z:?tlgiI;SZe Valgr'dos Valgr_dos Valor dg _Carteira Valgr_dos Valgr_dos C\a/?tlgirr:?je
crédito Créditos em Creqlltos C_redltos de Créditos em Crec_iltos C_redltos Créditos em
28-02-2006 Substitutos Violados 31-08-2006 Substitutos Violados 28-02-2007
IRS 1175 686 872,81 46 248 747,97 | 46248 748,11 1175 686 872,67 22116 068,84 | 22116 068,84 | 1175 686 872,67
IRC 257240154542 | 112323 632,47 | 112 323 632,52 2572 401 545,37 65473 829,96 | 65473829,96 | 2572 401 545,37
IVA 5255873242,13 | 176 585 988,79 | 176 585 990,53 5255 873 240,39 79291 272,16 | 79291 272,22 | 5255873 240,33
Outros 442 175 512,94 7 897 249,28 7 897 250,45 442 175 511,77 10243 847,10 | 10243 847,16 | 442 175511,71
Total 9446 137 173,30 | 343 055 618,51 | 343 055 621,61 9446 137 170,20 | 177 125018,06 | 177 125 018,18 | 9 446 137 170,08

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

A analise deste quadro revela que a variacao verificada na Carteira de Créditos do Estado objecto de
cessao consistiu na substituicdo de € 343.055.618,51 de dividas (3,63% do valor nominal da Carteira),
até 31 de Agosto de 2006, e de € 177.125.018,06 (1,88%), até 28 de Fevereiro de 2007. Desta forma,
5,51% (€ 520.180.636,57) do valor nominal da Carteira foi substituido no periodo em analise, através
da utilizacdo de 76.134 Créditos Substitutos cuja discriminacdo, por ano de instauragdo do respectivo
processo de execucdo fiscal e por tipo de crédito, é apresentada no Quadro 11.8.

11.30



Tribunal de Contas

Quadro 11.8 — Créditos acrescidos a Carteira no periodo de 28-02-2006 a 28-02-2007 por ano de instauragdo do
processo e por tipo de crédito

(em euros)
Ano de
instauracgéo IRS IRC IVA Qutros Total
do processo
N.° Valor N.© Valor N.° Valor N.° Valor N.° Valor
1993 0,00 0 0,00 38 596 601,88 67 49 713,45 105 646 315,33
1994 9 600 274,17 1 557,22 216 1586 710,14 21 10 578,94 247 2198 120,47
1995 41 152 040,78 7 22 073,08 240 2917 819,39 38 52 934,68 326 3 144 867,93
1996 79 154 898,17 9 111 465,58 646 4 476 954,94 131 148 200,54 865 4891 519,23
1997 101 823 879,10 22 213 570,34 389 2834 378,04 417 386 722,03 929 4 258 549,51
1998 79 1930 193,62 15 231 429,45 407 6 458 834,11 778 576 450,73 1279 9196 907,91
1999 82 1510 679,68 28 5154 454,79 303 4697 376,78 908 675 456,58 1321 12 037 967,83
2000 59 504 845,98 29 1252 978,60 205 4 242 485,87 1351 866 223,48 1644 6 866 533,93
2001 44 362 123,92 15 607 901,92 191 2 356 767,05 2018 1741 867,77 2268 5 068 660,66
2002 37 1204 978,19 26 406 781,38 121 2750 345,34 171 635 647,44 355 4997 752,35
2003 47 338 319,84 19 296 944,29 69 458 583,52 773 1 046 646,99 908 2 140 494,64
2004 14 035 | 55591 906,52 66 1132769,38 | 24 664 222 500 403,89 12369 | 11917 805,74 | 51134 291 142 885,53
2005 1097 5190 676,84 13 625 168 366 536,40 0 0,00 31 32848,01 | 14 753 173 590 061,25
Total 15710 | 68 364 816,81 13 862 177 797 462,43 | 27 489 255 877 260,95 19073 | 18 141096,38 | 76 134 520 180 636,57

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Considerando a data da separagdo da Carteira de Créditos do Estado, 24,73% do valor nominal da
Carteira (correspondentes a € 2.336.010.152,11) foi substituido atraves da utilizacdo de 544.914
Créditos Substitutos, cuja discriminagdo, por ano de instauragdo do respectivo processo de execucao
fiscal e por tipo de crédito, € apresentada no Quadro 11.9.

Quadro 1.9 — Créditos acrescidos a Carteira desde 30 de Setembro de 2003 por ano de instauragéo do processo e por
tipo de crédito

(em euros)
Ano de IRS IRC IVA Outros Total
instauragéo . . . . .
do processo N. Valor N. Valor N. Valor N. Valor N. Valor
;ggg a 16 541 | 67 283 013,35 3168 74711 362,56 | 99 055 | 373010 859,26 63 150 50975 836,08 | 181914 565 981 071,25
2003 27 427 | 58 769 898,56 5985 | 110401649,81 | 24788 | 145 035 366,37 27 591 25 351 153,36 85 791 339 558 068,10
2004 35130 | 13061255542 | 23791 | 462834 650,23 | 132 167 | 509 352 982,47 38434 29580 755,16 | 229522 | 1132 380943,28
2005 1271 6 040 428,60 46 385 | 292 016 792,87 0 0,00 31 32 848,01 47 687 298 090 069,48
Total 80369 | 262 705895,93 | 79329 | 939964 455,47 | 256 010 | 1027 399 208,1 | 129206 | 105940592,61 | 544914 | 2336010 152,11

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Instada a pronunciar-se no @&mbito do exercicio do contraditério, a DGCI argumentou que o Quadro
I1.9 “ilustra o montante bruto de substituicoes sem contudo referir quais destes créditos por sua vez quebraram
e deram origem a novas substituices”. Continuou a sua argumentacdo sobre esta matéria alegando que
“Embora os comentarios do Tribunal de Contas sobre esta matéria sejam uma realidade, o que importa ter em
consideragdo serdo sobretudo os valores substitutos liquidos das suas proprias quebras, i.e. divida proveniente

de instaurag¢do em anos posteriores ao da titularizagdo”.
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Perante os comentérios efectuados pela DGCI sobre a matéria em causa, ao Tribunal cabe apenas
referir que, na elaboracdo do quadro acima apresentado, pretendeu evidenciar o nimero e valor totais
dos novos créditos integrados na Carteira de Créditos do Estado desde a data da separagéo.

O Gréfico 1.1 evidencia que 75,8% do valor total dos créditos acrescidos a Carteira desde a data da
separacdo correspondia a processos executivos instaurados nos anos de 2003 a 2005, sendo de destacar
0 numero de créditos referentes a dividas cujo processo de execucao fiscal foi instaurado em 2004
(229.522 Créditos Substitutos, no valor total de € 1.132.380.943,28).

Aguele grafico evidencia também a inclusdo na Carteira de créditos respeitantes a processos
instaurados antes de 2003 (no periodo de 1993 a 2002) que representam 24,2% do valor total dos
Créditos Substitutos. Recorde-se que na fase de constituicdo da Carteira de Créditos a ceder, a DSJT
procedeu a selecgdo dos créditos objecto de cobranga coerciva de entre 0s processos de execucao
instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003 (como se encontra previsto no n.° 2
do artigo 1.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro). Segundo informagdo prestada pela
DGCI no &mbito da auditoria realizada em 2005, a DSJT procedeu a seleccéo dos créditos, com base
nos critérios contratualmente estabelecidos, utilizando para o efeito a informagdo constante do
Programa de Execucbes Fiscais (PEF) e do Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), tendo,
posteriormente, efectuado o confronto da informagdo do PEF com a dos sistemas proprios do IR e do
IVA. Note-se que, como foi referido pelo Tribunal de Contas no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2003, apenas 22,4% dos créditos constantes da Carteira de Créditos em 30 de Setembro de
2003 tinha o SEF como origem.

Sobre o confronto da informagdo do PEF com a dos sistemas prdprios do IR e do IVA, a DGCI
informou ainda que, tendo em conta a qualidade da informagéo constante do PEF, néo foi titularizada
“uma parte da carteira de créditos existentes no sistema, por se duvidar da sua existéncia”, comentario que
foi considerado preocupante pelo Tribunal de Contas na medida em que a prépria DGCI duvidava da
existéncia de processos de execucdo fiscal por si instaurados. Este comentario vinha também
confirmar as observacdes efectuadas pelo Tribunal no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003,
e que o levou a colocar reservas a fiabilidade da informacéo que serviu de base a operagdo de cessdo
de créditos do Estado, uma vez que foi obtida de aplicagdes e sistemas cujas limitagdes eram
sobejamente conhecidas quer da DGCI quer da DGITA.

O que antecede permite concluir que foram incluidos em Créditos Substitutos, dividas correspondentes

a processos executivos instaurados no periodo de 1993 a 2002 cuja existéncia suscitava davidas a data
de constituicdo da Carteira de créditos.

Gréfico 11.1 — Valor dos Créditos Substitutos por ano de instauragdo do processo

2005
12,8%

Anteriores a 2003
24,2%

2003
2004 14,5%

48,5%
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A semelhanca do que foi feito nas analises relativas aos periodos anteriores que tiveram como
objectivo avaliar a coeréncia e consisténcia dos dados referentes a composicdo da Carteira de Créditos
apresentados nos relatérios, na andlise presente foi utilizada a informagdo constante dos ficheiros
informaticos solicitados pelo Tribunal de Contas para:

¢ apurar a variacdo da Carteira de Créditos, em numero de créditos e valor, nos periodos cobertos
pelo quinto e sexto relatdrios semi-anuais;

4 confrontar a variagdo do numero de créditos e valores apurados com os dados resultantes da
andlise e tratamento dos ficheiros referentes aos Créditos Substitutos e aos Créditos Violados no
mesmo periodo;

¢ confrontar os dados relativos aos Créditos Substitutos com os relativos aos Créditos Violados no
mesmo periodo; e

4 comparar a variagdo na Carteira de Créditos, em numero de créditos e valor, com a sua variacdo
apresentada no relatério semi-anual.

O Quadro 11.10 reflecte a variagdo verificada na composicdo da Carteira de Créditos resultante do
confronto entre os créditos que se encontravam cedidos em 28 de Fevereiro de 2006 e os créditos que
se encontravam cedidos em 31 de Agosto do mesmo ano.

Quadro 11.10 — Variacdo da Carteira de Créditos do Estado entre 28-02-2006 e 31-08-2006

(em euros)
Carteira de Créditos em Variacdo da Carteira de Carteira de Créditos em
Situacéo dos Créditos Cedidos 28-02-2006 @) Creéditos 31-08-2006 ()
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteracédo © 1444 233 10 326 466 966,08 0 0,00 | 1444233 | 10 326 466 966,08
Eliminados 68 862 405 239 131,39 |-68 862 -405 239 131,39 0 0,00
Com reducao do valor nominal 110 559 489 256 241,81 0 -251 111 342,96 110 559 238 144 898,85
Com aumento do valor nominal 17 944 303 418 686,78 0 14 539 693,45 17 944 317 958 380,23
Acrescidos (d) 0 0,00 | 45 600 317 974 030,10 45 600 317 974 030,10
Total 1641 598 11 524 381 026,06 |-23 262 -323 836 750,80 | 1618336 | 11 200 544 275,26

Contém 14.371 créditos com valor total igual a zero: outras receitas (8.970), IVA (3.287), IRS (1.603) e IRC (511). Destes créditos 13.861 foram eliminados da
Carteira (com referéncia a 31/08/2006): outras receitas (8.913), IVA (2.914), IRS (1.552) e IRC (482). Contém 185 créditos com valor total negativo (€ 268.779,68):
IRS (115), IVA (46) e IRC (24). Destes créditos, 125, no valor total negativo de € 184.992,44, foram eliminados da Carteira (com referéncia a 31/08/2006): IRS (74),
IVA (35) e IRC (19).

Contém 1.890 créditos com valor total igual a zero: IVA (1.482), IRS (205), outras receitas (175) e IRC (28).

(a

(b
(c) Contém dois créditos de IVA cujo respectivo valor total se encontra sobrevalorizado em € 1.169.095.015,89.

(d) Tendo em conta a numeracé&o dos créditos verifica-se que entraram para a Carteira 267 créditos (no valor total de € 289.387,37) relativos IVA (239), IRS (27) e juros
de mora (1) que deveriam ter sido acrescidos & Carteira em 28/02/2006.

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas.

A comparacéo entre os ficheiros informaticos respeitantes a situacdo da Carteira em 28 de Fevereiro
de 2006 e no final do periodo do quinto relatorio semi-anual (31 de Agosto de 2006) revelou que se
mantiveram na Carteira 1.572.736 créditos, dos quais 110.559 tiveram o respectivo valor total
(imposto e juros) reduzido em € 251.111.342,96, enquanto para 17.944 desses créditos esse valor foi
acrescido em € 14.539.693,45. Verificou-se ainda a eliminagdo de 68.862 créditos que, no inicio do
periodo faziam parte da Carteira, no valor total de € 405.239.131,39 e a inclusdo de 45.600 novos
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créditos no valor de € 317.974.030,10. Como resultado destas operacGes, o valor nominal dos créditos
cedidos apresentava, em 31 de Agosto de 2006, um decréscimo de € 323.836.750,80 face a Carteira de
Créditos constituida em 28 de Fevereiro de 2006.

A informagdo contida nos ficheiros que foram remetidos ao Tribunal pela DGCI relativa a variacéo da
Carteira de Créditos é diferente da contida nos ficheiros dos Créditos Violados e dos Créditos
Substitutos. Esta diferenca ficou a dever-se a:

¢ 21.884 créditos no valor de € 122.618.978,19 que, apesar de eliminados do ficheiro sobre a
situacdo da Carteira, ndo constam do ficheiro de Créditos Violados;

¢ 5 créditos no valor de € 5.466,97 que, apesar de ndo terem sido eliminados do ficheiro da Carteira,
constam do ficheiro de Créditos Violados como totalmente substituidos;

¢ 1.411 créditos com eliminagdo no ficheiro da Carteira (€ 7.905.215,18), mas por valor superior em
€ 4.397.721,93 ao constante do ficheiro de Créditos Violados (€ 3.507.493,25);

¢ 199 créditos com eliminagdo no ficheiro da Carteira (€ 66.731,56), mas por valor inferior em
€ 352.433,55 ao constante do ficheiro de Créditos Violados (€ 285.701,99);

¢ 2971 créditos com redugdo de valor nominal no ficheiro da Carteira (€ 13.386.936,56) inferior em
€ 7.686.257,75 a constante do ficheiro de Créditos Violados (€ 21.073.194,31);

¢ 54.226 créditos sem alteracdo no ficheiro da Carteira mas com reducdo de valor nominal no
ficheiro de Créditos Violados que totaliza € 88.654.762,72;

¢ 267 créditos no valor de € 289.387,37 que, apesar de acrescidos ao ficheiro da Carteira, ndo
constam do ficheiro de Créditos Substitutos; a numeracdo atribuida a estes créditos permitiu
verificar que ja tinham sido eliminados e foram agora reintegrados;

¢ 12 créditos no valor de € 44.639,06 que, apesar de ndo terem sido acrescidos ao ficheiro da
Carteira, constam do ficheiro de Créditos Substitutos como totalmente utilizados em substituigdes;

¢ 6.128 créditos com acréscimo de valor nominal no ficheiro da Carteira (€ 1.173.540,93) inferior
em € 15.084.602,43 ao constante do ficheiro de Créditos Substitutos (€ 16.258.143,36);

¢ 51.069 créditos sem alteracdo no ficheiro da Carteira mas com acréscimo de valor nominal no
ficheiro de Créditos Substitutos que totaliza € 81.256.418,04.

A informacdo contida nos ficheiros informaticos também néo era coerente com a do relatério semi-
anual reportado a 31 de Agosto de 2006. Engquanto que, de acordo com a informacdo contida no
relatério, em relacdo a Carteira inicial o nimero de créditos cedidos teria aumentado (mais 4.114) ao
mesmo tempo que o respectivo valor nominal apresentava uma redugao residual de € 3,10, de acordo
com a informacdo fornecida pelo ficheiro sobre a situacdo da Carteira, os créditos cedidos ndo so6
cresceram em numero (mais 227.578) como em valor nominal (mais € 1.754.407.101,96, dos quais
€ 1.169.095.015,89 correspondem a sobrevalorizacéo de dois créditos de IVA).

O Quadro 11.11 reflecte a variagdo verificada na composicdo da Carteira de Créditos resultante do

confronto entre os créditos que se encontravam cedidos em 31 de Agosto de 2006 e os créditos que se
encontravam cedidos em 28 de Fevereiro de 2007.
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Quadro I1.11 — Variacdo da Carteira de Créditos do Estado entre 31-08-2006 e 28-02-2007

(em euros)
Carteira de Créditos em Variagdo da Carteira de Carteira de Créditos em
Situagéo dos Créditos Cedidos 31-08-2006 () Créditos 28-02-2007 ®)
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteracé@o 1585 826 9 838 382 943,67 0 0,00 | 1585826 9 838 382 943,67
Eliminados 32 499 187 048 160,99 |-32 499 -187 048 160,99 0 0,00
Com reducao do valor nominal 2 1174 955 670,07 0 -1 169 095 015,89 2 5860 654,18
Com aumento do valor nominal 9 157 500,54 0 261 467,47 9 418 968,01
Acrescidos (€) 0 0,00 | 32289 205 965 563,62 32 289 205 965 563,62
Total 1618 336 11 200 544 275,27 -210 -1149 916 145,79 | 1618 126 | 10 050 628 129,48

(a) Contém 1.890 créditos com valor total igual a zero: IVA (1.482), IRS (205), outras receitas (175) e IRC (28). Destes créditos 35 foram eliminados da Carteira (em
referéncia a 28/02/2007): IVA (23), outras receitas (5), IRC (4) e IRS (3).

(b) Contém 1.855 créditos com valor total igual a zero: IVA (1.459), IRS (202), outras receitas (170) e IRC (24).

(c) Tendo em conta a numeracao dos créditos verifica-se que entraram novamente para a Carteira 1.543 créditos (no valor total de € 4.837.451,18) relativos a IVA
(1.034), outras receitas (286), IRS (206) e IRC (17).

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas.

Este confronto revelou que se mantiveram na Carteira 1.585.837 créditos, dos quais dois tiveram o
respectivo valor total (imposto e juros) reduzido em € 1.169.095.015,89, enquanto que, para nove de
entre eles, esse valor foi acrescido em € 261.467,47. Verificou-se ainda a eliminacdo de 32.499
créditos, no valor total de € 187.048.160,99, e a inclusdo de 32.289 novos créditos no valor de
€ 205.965.563,62. Como resultado destas operacdes o valor nominal dos créditos cedidos apresentava,
em 28 de Fevereiro de 2007, um decréscimo de € 1.149.916.145,79 face a Carteira de Créditos
constituida em 31 de Agosto de 2006.

Como ja foi referido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado dos anos de 2004 e de 2005, a analise
da informacdo referente a Carteira de Créditos remetida pela DGITA revelou a sobrevalorizacdo de
dois créditos de IVA, no valor total de € 1.169.095.015,89, relativamente & situagdo em 28 de
Fevereiro de 2005. Com a remessa da informacdo relativa a Carteira de Créditos em 28 de Fevereiro
de 2007 verificou-se que o valor atribuido aos referidos créditos tinha sido, entretanto, corrigido.

A semelhanca do que ja tinha sido constatado na analise relativa ao periodo coberto pelo quinto
relatério semi-anual, verificou-se que a informacgdo contida nos ficheiros que foram remetidos ao
Tribunal pela DGCI relativa a variagdo da Carteira de Créditos é diferente da contida nos ficheiros dos
Créditos Violados e dos Créditos Substitutos. Esta diferenca ficou a dever-se a:

4 6.338 créditos no valor de € 12.086.715,52 que, apesar de eliminados do ficheiro sobre a situagéo
da Carteira, ndo constam do ficheiro de Créditos Violados;

¢ 552 créditos no valor de € 2.163.572,71 que, apesar de ndo terem sido eliminados do ficheiro da
Carteira, constam do ficheiro de Créditos Violados como totalmente substituidos;

¢ 2 creditos com redugdo do valor nominal no ficheiro sobre a situacdo da Carteira que totaliza
€ 1.169.095.015,89;

4 5.007 créditos no valor de € 28.842.591,97 que, apesar de acrescidos ao ficheiro da Carteira, ndo
constam do ficheiro de Créditos Substitutos;
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¢ 9 créditos cujo acréscimo de valor nominal no ficheiro da Carteira totaliza € 261.467,47 mas que
ndo constam do ficheiro de Creditos Substitutos.

Saliente-se, no entanto, que a informacdo relativa ao valor dos créditos contida no ficheiro de Créditos
Violados € coincidente com a informacéo constante do relatério apesar de incluir mais 4.907 créditos.
Por sua vez, o ficheiro de Créditos Substitutos contém o mesmo nimero de créditos que o respectivo
quadro do relatério, sendo residual a divergéncia apurada relativamente ao respectivo valor
(€ 2.046,41).

Para além de ndo ser coerente entre si, a informacao contida nos ficheiros informaticos também néo é
coerente com a do relatério semi-anual reportado a 28 de Fevereiro de 2007. Enquanto que, de acordo
com a informacéo fornecida pelo relatorio, o nimero de créditos cedidos teria aumentado (mais 5.476)
e o respectivo valor nominal apresentava uma redugao residual de € 0,12 face a Carteira inicial, a
informacdo contida no ficheiro sobre a situacdo da Carteira mostrava que os créditos cedidos ndo s6
continuavam a crescer em numero (mais 227.368) como em valor nominal (mais € 604.490.955,48).

A andlise acima efectuada permite concluir que se mantém toda a pertinéncia e oportunidade das
observacOes efectuadas pelo Tribunal desde 2004, ou seja, que a DGCI continua a ndo dispor de
procedimentos nem de mecanismos de salvaguarda e de controlo da informagdo que permitam, de
forma tempestiva, suportar ou reconstituir a situacdo vertida nos relatérios. As divergéncias acima
identificadas sdo consequéncia da incapacidade da DGCI de discriminar, por crédito, a informacéo
prestada ao cessionario, 0 que coloca em causa a fiabilidade dessa informacéo e a dos ficheiros
informaticos remetidos ao Tribunal. Registe-se, no entanto, a melhoria verificada na qualidade da
informacdo prestada pela DGCI sobre Créditos Violados e Créditos Substitutos, relativamente ao
periodo coberto pelo Gltimo relatério semi-anual em analise.

No ambito do exercicio do contraditorio, a DGITA comegou por assinalar que, “Paralelamente a todas
as tarefas relativas ao processo de Titularizagdo e que implicaram, até ao momento, a seleccdo dos créditos
violados e dos créditos candidatos a substitutos bem como a producé@o dos Servicer Reports Mensais e Semi-
Anuais” tem sido sua preocupacao, “em colaborag¢do com a DGCI, o desenvolvimento de mecanismos que
permitam, por um lado, a deteccao de todas as situacdes passiveis de correc¢ao e, por outro lado, a criagdo de
condigbes que permitam a geragdo de informagdo de qualidade, facilmente utilizavel e auditdavel .

Continuou o seu comentario fazendo referéncia a duas recomendacfes expressas pelo Tribunal de
Contas no Relatério n. 49/2005 — 22 Seccdo', no sentido de os sistemas informéticos da DGCI
conterem 0s requisitos necessarios a determinagdo do universo das operacdes que serve de base para o
apuramento dos valores registados nos relatorios destinados ao cessionario e de a informacdo
relacionada com os créditos cedidos ser acessivel em tempo Uutil.

Apos referéncia as mencionadas recomendacdes, a DGITA informou que “desenvolveu o Sistema de
Gestao de Créditos Titularizados (SIGET), tendo como principais objectivos a gestdo das dividas objecto de
cessdo com actualizacdo automatica dos dados, de modo a permitir autonomizar a extraccdo pela DGCI dos
relatorios periddicos (mensais e semestrais) a enviar ao cessionario e da informa¢do a enviar ao Tribunal de
Contas, por um lado, e facilitar as acgdes de Auditoria, por outro”. Informou também que o referido
sistema “permite fazer a comparac¢do do valor do portfolio a data inicial e & data de extracgdo de cada
relatério semi-anual, a consulta ao historico de cada crédito, a producdo em batch ou online dos relatérios
mensais e semestrais e a gerag¢do semestral da informagdo a fornecer ao Tribunal de Contas” .

! Disponivel em www.tcontas.pt.

11.36



Tribunal de Contas {

Na sequéncia destas afirmacfes, a DGITA aludiu que “dinda que ja esteja implementado, disponivel para
utilizacao pelos varios intervenientes no processo e tenha sido ja utilizado para extraccao dos Ultimos relatérios
mensais, 0 SIGET encontra-se em fase final de qualifica¢do da informagao relativa ao histérico dos créditos” .

A mesma direccdo-geral considerou que o conteldo do presente texto “¢, de uma forma geral,
consistente” com a informacdo por si facultada. Apds este comentério, apresentou ainda um conjunto
de observacdes sobre as divergéncias apontadas ao longo deste documento, tendo concluido que as
mesmas “se devem, sobretudo, as acgdes de qualificacdo e harmonizacdo decorrentes dos processos de
auditoria que tém vindo a ser realizados e se encontram ainda em curso”. Sobre esta matéria salientou que
“Na sequéncia das recomendagoes efectuadas pelo Tribunal de Contas e das auditorias internas aos dados da
titularizagéo, procedeu-se, em Agosto e Setembro de 2006 a uma acgéo de qualificacéo dos referidos dados, por
parte da DGCI e da DGITA, tendo-se efectuado a validacéo da situacdo de todos os créditos constituintes da
carteira, assim como das respectivas quebras (parciais e totais) e incremento de valores”. Finalizou este
comentario referindo que a “accdo teve como principal resultado a correc¢io do valor de alguns créditos, a
reintegracdo daqueles cujo motivo da substituicio foi considerado invalido ou anulado e a quebra retroactiva
daqueles que ja deveriam ter sido violados anteriormente, mas que ainda constavam na Carteira”.

Embora o Tribunal de Contas ainda ndo tenha comprovado o funcionamento do Sistema de Gestdo de
Créditos Titularizados, referido pela DGITA, entende que o mesmo, a confirmarem-se as alegacgdes
atrds mencionadas, podera contribuir para que a informag&o vertida nos relatorios seja suportada ou
reconstituida de uma forma fiavel e tempestiva.

2.4.2.2 - Valor em divida da Carteira de Créditos

As cobrancas e as anulagdes séo as operacOes responsaveis pela redugdo do valor em divida referente
aos créditos que foram objecto de cessdo. A determinacdo do valor em divida ndo toma em
consideracdo a parcela relativa aos juros de mora que, embora constituindo receita do cessionario
(uma vez que as dividas foram cedidas), ndo foi incluida na certiddo de divida, e, portanto, ndo afecta
o valor da Carteira de Créditos.

Nos quadros seguintes encontra-se expresso o valor em divida da Carteira de Créditos e a respectiva

variagdo em cada um dos periodos considerados apurado com a informacéo constante dos relatorios
para o cessionario, que foram remetidos ao Tribunal.

Quadro 11.12 — Valor em divida em 28-02-2006 e em 31-08-2006

(em euros)
. - Valor em divida Créditos Créditos . Valor em divida
Tipode Credito | o198 092006 | Substitutos Violados Anulagbes Cobrancas @ | "o\ 31 08-2006

IRS 901 575 254,05 46 248 747,97 46 248 748,11 -10 794 690,29 24779 916,13 887 590 028,06
IRC 2 256 815 275,23 112 323 632,47 112 323 632,52 -8 754 241,25 34 241 327,63 | 2231 328 188,80
IVA 4 393 287 976,09 176 585 988,79 176 585 990,53 -32 395 625,02 59 822 545,74 | 4365 861 053,63

Outros

404 312 397,04

7 897 249,28

7 897 250,45

-682 425,12

3445 310,12

401 549 510,87

Total

7 955 990 902,41

343 055 618,51

343 055 621,61

-52 626 981,68

122 289 099,62

7 886 328 781,36

(a) N&o inclui as cobrangas relativas a juros de mora calculados.

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Segundo a informacéo prestada pela DGCI (DSJT) para efeito desta accédo, os valores das anulagdes a
reportar ao cessionario podem ser positivos ou negativos, pois resultam do apuramento entre a divida
efectivamente declarada, prescrita num periodo e o balango total das prescri¢fes até ao ultimo dia de
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cada periodo semi-anual. Os valores negativos devem-se a dividas que foram indevidamente
assumidas como prescritas pelo SEF (e portanto foram contabilizadas como anula¢des em determinado
relatorio semi-anual) mas que, num periodo posterior, foram reactivadas pelos servicos de financas,
porque o SEF ndo tinha considerado, para efeito do apuramento da prescri¢cdo, os periodos de
suspensao ocorridos.

Quadro 11.13 — Valor em divida em 31-08-2006 e em 28-02-2007

(em euros)

Tipp _de Valor em divida Créc_iitos C_réditos Anulacges Cobrancas @ Valor em divida

Crédito em 31-08-2006 Substitutos Violados em 28-02-2007

IRS 887 590 028,06 22 116 068,84 22 116 068,84 7 692 965,55 24 184 909,51 855 712 153,00
IRC 2231 328 188,80 65 473 829,96 65 473 829,96 12 052 135,18 28 034 817,75 2191 241 235,87
IVA 4 365 861 053,63 79291 272,16 79 291 272,22 43 796 830,35 55 844 935,58 4 266 219 287,64
Outros 401 549 510,87 10 243 847,10 10 243 847,16 1976 603,11 3025 764,65 396 547 143,05
Total 7 886 328 781,36 177 125 018,06 177 125 018,18 65 518 534,19 111 090 427,49 7709 719 819,56

(a) N&o inclui as cobrangas relativas a juros de mora calculados.

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Os valores em divida inscritos na primeira coluna destes quadros sdo os do quadro “Aggregate Claims
Portfolio by Type as the end of Collection Period” do relatério semi-anual do periodo anterior. Para apurar
os valores em divida inscritos na Gltima coluna destes quadros foram utilizados, para além dos valores
previamente referidos, os dados registados nos quadros relativos a substituicBes (para os Créditos
Substitutos e para os Créditos Violados), anulacdes e cobrancas do relatério semi-anual do respectivo
periodo. Saliente-se que os valores assim apurados sdo iguais aos do correspondente quadro “Aggregate
Claims Portfolio by Type as the end of Collection Period”, verificando-se que a informag&o dos relatorios é
coerente entre si.

No Quadro 2 da “Part B — Incentive Fee ” da “Schedule 6 — Servicing Fees” do “Servicing Agreement” s80
indicados os valores de cobranca acumulada de créditos cedidos (Estado e seguranca social) previstos
pelo cessionario (“Cumulative Expected Collections”) relativamente ao final de cada periodo de
cobranca. Tendo em conta que os valores de cobranga previstos pelo cessionario ndo distinguem entre
créditos do Estado e créditos da Seguranca Social, aplicou-se a previséo global a quota de 82,56% que
corresponde ao peso relativo dos créditos do Estado no valor nominal dos créditos cedidos. Com base
nos valores assim previstos e nos valores registados nos relatorios semi-anuais, apresenta-se no
Quadro 11.14 o grau de execucdo da cobranca dos créditos do Estado objecto de cessao.

Quadro 11.14 — Execucao da cobranga de créditos do Estado face a previsédo

(em milhdes de euros)

Relatdrio Fim do periodo Cobranca prevista Cobranca efectiva Grau de execucéo (%)
Semi-anual de cobranca Periodo Acumulada Periodo Acumulada Periodo | Acumulada
1 31-08-2004 606,8 606,8 305,3 305,3 50,3 50,3

2 28-02-2005 282,4 889,2 132,1 4374 46,8 49,2

3 31-08-2005 234,1 1.123,2 186,8 624,2 79,8 55,6

4 28-02-2006 2155 1.338,7 170,5 794,7 79,1 59,4

5 31-08-2006 179,2 1.517,9 162,3 957,0 90,6 63,0

6 28-02-2007 163,8 1.681,7 143,9 1.101,5 87,9 65,5

Fonte: Documentos contratuais (cobranga prevista) e relatorios enviados pela DGCI ao cessionario (cobranga efectiva).
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Conforme se pode verificar no Quadro 11.14, em 28 de Fevereiro de 2007, 41 meses apds a data de
referéncia, o grau de execugdo da cobranca dos créditos do Estado objecto de cessdo (na qual se
incluem os juros de mora que ndo estavam contidos no valor da divida cedida) era de 65,5% da

previsdo apresentada nos documentos contratuais.

Gréfico 11.2 — Cobranca de créditos do Estado (acumulada)
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O Gréfico 11.3 evidencia que, até ao final do sexto periodo de cobranca, ndo foram atingidas as
expectativas de cobranca definidas contratualmente para cada um dos periodos, sendo, no entanto, de
real¢ar o melhor desempenho verificado na execugdo da cobranga a partir do final do segundo periodo

de cobrangca.
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Gréfico 11.3 — Cobranca de créditos do Estado (no periodo)
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No final do sexto periodo, a cobranca de créditos do Estado objecto de cessdo, excluindo os juros de
mora ndo incluidos no valor da divida cedida, correspondia a 9,03% do valor nominal dos créditos
cedidos (€ 9.446,1 milhdes). Note-se que as substituicdes e as anulacGes efectuadas nesse periodo
correspondiam, respectivamente, a 24,73% e 9,37% do valor nominal da Carteira, como se observa no
Quadro 11.15.

Quadro 11.15 — Valor dos Créditos Substitutos, Créditos Violados, Anulagdes, Declaracdes em falha e Cobrancas

(em euros)
Do Primeiro ao Em % da

. = Quarto Quinto SeXt,o. Carteira de

Designacdo Relatorios semi- | Relatorio semi-anual SER;IE;"L:; Total Créditos em

anuais 30-09-2003
Créditos Substitutos 1815829 515,54 0 0 | 2336010 152,11 24,73
Créditos Violados 1815 829 515,54 0 0 | 2336010 155,33 24,73
Anulagdes 872 011 271,87 -52 626 981,68 | 65518534,19 | 884 902 824,38 9,37
Declaragdes em falhas | 661 325 266,61 118 844 433,48 | 235 230 070,70 | 1 015 399 770,79 10,75
Cobrancas 619 322 857,14 122 289 099,62 | 111 090 427,49 | 852 702 384,25 9,03

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

No ambito do contraditorio, a DGCI alegou que, no que respeita a0 Quadro 11.15, “Nao se vé qual o
objectivo de comparar-se no mesmo quadro, cobrangas, substituicdes, quebras, anulacdes e declara¢Ges em
falhas”. Alegou ainda que “Com o devido respeito pelo Tribunal de Contas, o Estado Portugués "vendeu"
9.446,1 M€ de créditos por 15,4% do seu valor incluindo os juros moratérios que viessem a ser cobrados, i.e.
foi admitido a partida por todas as partes, como 6bvio, o facto da divida nos anos de 2004 e seguintes, ser alvo
de prescrigdes, anulagbes e declaracdo em falhas, pelo que ndo seria expectavel por exemplo ter uma taxa de
recuperagao de 24,73% sem juros moratdrios, taxa pertencente aos créditos violados .
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Para o Tribunal de Contas aquilo que os dados apurados pela propria DGCI e constantes deste quadro
revelam é que 3 anos e 5 meses apos a data de separagdo, quase um quarto do valor da Carteira foi
objecto de substituicdo (por corresponder a créditos inexistentes ou inexigiveis) enquanto a cobranca
obtida ndo atinge 10% desse valor e ¢ inferior em € 32,2 milhdes ao das anulagfes entretanto
verificadas. Na opinido do Tribunal, o facto desta informacdo ter de ser prestada pela DGCI nos
relatérios enviados ao cessionario é suficiente para demonstrar que a sua relevancia ndo pode ser posta
em causa por ter sido “admitido a partida por todas as partes, como Sbvio, o facto da divida nos anos de 2004
e seguintes, ser alvo de prescri¢des, anulagdes e declara¢ées em falhas”.

Para avaliar a coeréncia e consisténcia dos dados relativos ao valor em divida da Carteira de Créditos
apresentados nos relatorios, foi também utilizada a informacdo sobre Anulacbes e Cobrangas
constantes dos ficheiros informaticos solicitados pelo Tribunal de Contas.

Confrontando a informacéo relativa as Anulages contida no ficheiro com a constante dos relatorios
apuraram-se as divergéncias que sdo apresentadas no Quadro 11.16 e no Quadro I1.17. Sobre esta
matéria refira-se que, segundo a DGCI, a informacdo remetida ao Tribunal respeita a relacdo dos
créditos que prescreveram efectivamente no periodo correspondente, que podem ser diferentes dos
valores reportados ao cessionario no mesmo periodo (como ja foi atrds referido), facto que pode
explicar a divergéncia apurada no Quadro 11.16. A divergéncia apurada para o periodo do sexto
relatério semi-anual respeita apenas ao nimero de créditos.

Quadro 11.16 — Divergéncia na informacéo relativa as Anulagdes, em 31-08-2006

(em euros)
Tipo de Ficheiro Quadro do Relatdrio Divergéncia

artdito | Mimeroce N N
IRS 49 345 618,33 -1 850 -10 794 690,29 1899 11 140 308,62
IRC 12 187 969,84 -509 -8 754 241,25 521 8942 211,09
IVA 266 1945 368,18 -8 314 -32 395 625,02 8580 34 340 993,20
Outros 69 70 761,38 -467 -682 425,12 536 753 186,50
Total 396 2549 717,73 -11 140 -52 626 981,68 11 536 55 176 699,41

Fonte: Ficheiros informéticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Quadro 11.17 — Divergéncia na informacao relativa as Anulagdes, em 28-02-2007

(em euros)
. Ficheiro @) Quadro do Relatério Divergéncia
Tipo de
crédito Ndmero de Ndmero de Ndmero de
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor
IRS 1133 7 692 965,55 1261 7 692 965,55 -128 0,00
IRC 345 12 052 135,18 402 12 052 135,18 -57 0,00
IVA 5981 43 796 830,35 11 876 43 796 830,35 -5 895 0,00
Outros 1886 1976 603,11 3277 1976 603,11 -1391 0,00
Total 9345 65 518 534,19 16 816 65 518 534,19 -7471 0,00

(a) Contém 4.593 créditos, no valor total de € 21.110.045,08, cuja data da operacéo é anterior ou igual a 31/08/2006.

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.
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O tratamento e a andlise da informacdo constante dos ficheiros sobre a cobranca de créditos cedidos
teve como primeira finalidade determinar se subsistiam as deficiéncias que afectavam a qualidade dos
dados contidos nos ficheiros remetidos ao Tribunal, para efeito do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2005.

Procedeu-se a comparacdo entre a data de cobranca (data de operacdo) e 0 nimero do relatério mensal
em que essa cobranca tera sido registada, conforme é indicado no mesmo ficheiro. E necessario referir
que, embora o periodo de cobranga indicado nos relatérios semi-anuais coincida com o final dos meses
de Fevereiro e Agosto, ele termina, efectivamente, no Gltimo dia de cobranca do Ultimo relatério
mensal respectivo, que ndo coincide com o ultimo dia do més, mas que esta de acordo com 0s prazos
contratualmente definidos no “Servicing Agreement”.

Em resultado desta comparacdo, verificou-se que nos periodos correspondentes ao quinto e sexto
relatorios semi-anuais foi tempestivamente incluida nos respectivos relatérios mensais 63,0% e 94,5%
da respectiva cobranca total. Para as restantes cobrancas, embora a situagdo mais frequente (em termos
de nimero de registos) seja a de o registo aparecer num relatério posterior aguele a que corresponde a
data de cobranca, também se verificaram situagcdes em que o registo € feito em relatorio anterior ao do
periodo de cobranca. Essa situacdo verificou-se no periodo correspondente ao quinto relatério semi-
anual.

Perante estas observacdes efectuadas pelo Tribunal de Contas, a DGCI referiu, no exercicio do
contraditdrio, que a situacdo verificada no periodo de cobranca referente ao quinto relatério semi-
anual pode ser resultado de “algum lapso do respectivo ficheiro informdtico” .

Sobre 0 mesmo assunto, a DGITA esclareceu, em sede do contraditorio, que, relativamente as
situagBes em que o registo € feito em relatério anterior ao do periodo de cobranca “o ficheiro de
pagamentos disponibilizado ao Tribunal de Contas em Setembro de 2006, continha, indevidamente, no campo
DATA OPER, a data da ultima situacdo do documento de pagamento, nomeadamente a data de producéo do
relatério mensal correspondente e ndo a data de pagamento efectivo ”, acrescentando que “apés validagdo dos
dados em causa, concluiu-se, & semelhanga do que foi apresentado para o 6° relatério semi-anual, que ndo
existem pagamentos contabilizados com data posterior a do respectivo periodo de contabilizacdo .

Face aos comentéarios efectuados, o Tribunal de Contas salienta que foi expressamente solicitada, para
além da informacdo contida nos relatorios mensais e semi-anuais, a discriminagdo, por crédito, da
informacdo de suporte a elaboracdo desses relatérios, para o periodo em analise. Estes comentarios
vém confirmar a observacdo ja expressa por este Tribunal sobre a falta de procedimentos ou
mecanismos de salvaguarda e controlo da informagdo que permitam, de forma tempestiva, suportar ou
reconstituir a situacdo vertida nos relatorios.

A informacdo constante dos ficheiros sobre a cobranca de créditos cedidos foi também objecto de
comparagdo com os correspondentes dados dos relatorios mensais. As divergéncias apuradas para a
cobranca (abatida da mé cobranga) encontram-se reflectidas no Quadro 11.18 e no Quadro 11.19.

Como se constata, verificam-se divergéncias nos dois periodos. No seu conjunto, os relatorios
apresentam valor superior em € 22.706,43 ao valor registado nos correspondentes ficheiros.
Atendendo ao valor das divergéncias apuradas pelo Tribunal de Contas com referéncia aos anteriores
periodos de cobranca, verificou-se uma melhoria na qualidade da informagdo de cobranca prestada
pela DGCI.
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Quadro 11.18 — Divergéncia na informacao relativa ao valor das Cobrancas, em 31-08-2006

(em euros)
Tipo de Ficheiros N _ o
crédito Némero de Valor Quadro do Relatdrio Divergéncia
Créditos

IRS 32962 33 833 649,50 33814 417,11 19 232,39
IRC 10 147 43 950 367,05 43 957 067,17 -6 700,12
IVA 43 457 80 641 661,17 80 660 138,19 -18 477,02
Outros 5777 3832 544,97 3824 714,31 7 830,66
Total 92 343 162 258 222,69 162 256 336,78 1885,91

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Quadro 11.19 — Divergéncia na informacao relativa ao valor das Cobrangas, em 28-02-2007

(em euros)
Tipo de Ficheiros N _ o
crédito Nimero de Valor Quadro do Relatdrio Divergéncia
Créditos

IRS 22 595 31628 765,19 31616 628,39 12 136,80
IRC 7447 35581 080,08 35 540 337,27 40 742,81
IVA 34 483 73 290 346,22 73 368 476,31 -78 130,09
Outros 5257 3366 702,14 3 366 044,00 658,14
Total 69 782 143 866 893,63 143 891 485,97 -24 592,34

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos pela DGCI ao Tribunal de Contas e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Relativamente a analise da informagdo prestada sobre os créditos cedidos, a DGCI, em sede do
contraditério, comegou por assinalar que “A competéncia para a produgéo dos ficheiros informaticos é da
Direccdo-Geral de Informéatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), sendo da sua
responsabilidade a producgéo dos ficheiros que foram remetidos ao Tribunal de Contas, diversas vezes referidos
no presente relatério ”. Revelou também que, atendendo aos prazos fixados pelo Tribunal para remessa
dos ficheiros, “limitou-se a preparar o oficio que acompanha os ficheiros produzidos pela DGITA
disponibilizando um seu colaborador como portador, que aguardou a produc¢do do CD e o entregou de seguida
no Tribunal de Contas POR PROTOCOLO, pelo que nenhuma interferéncia temos nos dados apurados que
constam dos ficheiros elaborados pela DGITA”. Informou ainda que “estd a colaborar junto da DGITA para
gue se constitua um registo informatico dos movimentos efectuados sobre todos os créditos titularizados, para
gue seja possivel o fornecimento futuro, ao Tribunal de Contas, de informacdo coerente entre si e com 0s
relatorios entregues ao cessionario ”.

O Tribunal faz notar que a informagdo contida nos ficheiros informéaticos comecou a ser solicitada
para 0 ano de 2004 e que, desde o Parecer sobre a CGE desse ano, tem vindo a manifestar a sua
discordancia face a assumida falta de intervencdo da entidade (DGCI) a qual a informagdo tem sido
requerida por ser responsavel pela integridade dos dados a disponibilizar. Nestas circunstancias, ndo é
aceitavel que a DGCI justifique a subsisténcia desta situacdo, pelo terceiro ano consecutivo, com 0s
prazos fixados para remessa da informagéo nem que ainda esteja por constituir um sistema informatico
que assegure informacdo coerente entre si e com os relatorios entregues ao cessionario.
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2.4.3 — Analise das operacfes contabilisticas em 2006

As operacdes contabilisticas efectuadas para efeito da execugdo do Orgamento do Estado de 2006
consistiram na deducdo, a receita desse ano, da cobranca dos créditos fiscais objecto de cessdo e na
reducdo da receita de Estado em divida, como resultado da anulacéo das liquidacbes correspondentes
aos novos créditos acrescidos a Carteira, para efeito de substituicdo de divida em 2005 e 2006.

Através da anéalise efectuada verificou-se a conformidade dos valores registados no SCR, que recebe e
consolida os dados provenientes do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), e na CT relativos aos
créditos do Estado objecto de cessdo, com os valores inscritos nos relatérios mensais e semi-anuais
remetidos ao cessionario.

No que se refere & cobranca de créditos cedidos, a informagédo apurada pela DSJT é transmitida, por
classificagdo orcamental, a Direccéo de Servigos de Contabilidade e Controlo (DSCC) da DGCI para,
no ambito da contabilizacdo das receitas do Estado, esta entidade a deduzir a cobranga global das
respectivas receitas. Esta informacao também é transmitida & Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) para
esta entidade efectuar as transferéncias para o cessionario.

Quadro 11.20 - Cobrancas efectuadas em 2006 no &mbito da cessdo de créditos

(em euros)

Tipo de Crédito | Cobranca Bruta | Ma Cobrancga | Cobranca Corrigida
IRS 46 833 211,61 18 883,83 46 814 327,78
IRC 61 759 740,53 64 198,12 61 695 542,41
IVA 114 442 757,93 541 371,64 113 901 386,29
Outros 95 131 053,56 256 245,55 94 874 808,01
Total 318 166 763,63 880 699,14 317 286 064,49

Fonte: Informagéo fornecida pela DSJT a DSCC.

A semelhanca do verificado no ano anterior, a informacao sobre a cobranca coerciva registada no SGR
relativa ao balcdo afecto a receita do Estado arrecadada em execugdo fiscal (DGCl — EF) foi
proveniente de duas fontes distintas. O registo inicial foi efectuado com valores fornecidos pelo
Sistema de Distribuicéo de Receita (SDR) e distingue entre a cobranga mensal de dividas cedidas e de
dividas ndo cedidas o registo definitivo foi efectuado com os valores determinados pela DSJT,
referentes apenas a cobranca de dividas cedidas e abatidos a cobranca de 2006.

De acordo com a documentagdo de suporte aos lancamentos no balcdo do SGR previamente referido,
os critérios de contabilizagdo da cobranca de processos em execucdo fiscal compreenderam:

¢ a inclusdo, na cobranca de liquidagdes ndo prévias, do valor da cobranga de dividas em
execucdo fiscal que foram objecto de cesséo, de acordo com a informagao disponivel no SDR;

4 0 abatimento & cobranca do imposto, da cobranca de dividas em execugdo fiscal que foram
objecto de cessédo, de acordo com informagéo que foi comunicada pela DSJT;

¢ a inclusdo, na cobranca de liquidacdes prévias, dos pagamentos em excesso e do valor da
cobranca das restantes dividas em execucgdo fiscal, obtidos do Sistema de Gestdo de Fluxos
Financeiros (SGFF) e do SDR.
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Para cada uma das classificagdes econémicas cujas importancias abrangessem a operacao de cessdo, a
DSCC efectuou dois langamentos distintos no SGR:

4 no primeiro, recorrendo a informacao proveniente do SDR, corrigiu o valor correspondente a
cobranca de receita do Estado’ com o valor da cobranca de dividas cedidas (também ndo
abatida da méa cobranca);

4 no segundo, procedeu a deducdo do valor da cobranca de dividas cedidas (ndo abatida da méa
cobranga), com base na informag&o proveniente dos mapas elaborados pela DSJT; uma vez que
0 apuramento mensal da cobranca de créditos cedidos ndo coincide com o més de calendario, a
deducdo dessa cobranga foi registada no més com maior numero de dias abrangido pelo
respectivo apuramento (com data-valor correspondente ao Ultimo dia desse més).

A contabiliza¢do do segundo langamento foi alterada para corrigir uma situagdo objecto de critica no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005. Nesse ano a deducéo registada correspondia ao valor
da cobranca de dividas cedidas (abatida da ma cobranga), sobrevalorizando o valor da operacdo de
execucdo relativa a ma cobranca no balcdo afecto a receita do Estado arrecadada em execucéo fiscal,
no exacto montante da ma cobranga de dividas cedidas que tinha sido apurado pela DSJT.

O quadro seguinte reflecte os registos efectuados no SGR pela DSCC, com base na informacao
retirada do SDR (Abate cessdo original) que por sua vez é anulada (Anulacdo abate cessdo original)
guando conhecida e registada a fornecida pela DSJT (Abate cesséo final).

A cobranca de receita do Estado ja ndo inclui o valor afecto ao Fundo de Estabilizagdo Tributario.
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Quadro 11.21 - Liquidagéo e cobranca no Balcdo DGCI - EF referentes a créditos cedidos

(em euros)
Més | Data de movimento Descricao Cobranca Coerciva | Liquidacio
1 15-03-2006 Abate cessao original -14 392 634,98 | -14 392 634,98
16-04-2007 Anulacéo abate cesséo original 14 392 634,98 14 392 634,98
Abate cesséo final -14 423 035,13 -14 423 035,13
2 07-04-2006 Abate cessao original -24 523 438,76 -24 523 438,76
16-04-2007 Anulacéo abate cesséo original 24 523 438,76 24 523 438,76
Abate cesséao final -24 540 653,15 -24 540 653,15
03-05-2006 Abate cessao original -34 318 381,23 -34 318 381,23
8 04-05-2006 Anulagdo abate cesséo original 34 318 381,23 34 318 381,23
08-05-2006 Abate cessao alterado -20 832 207,01 -20 832 207,01
16-04-2007 Anulacédo abate cesséo alterado 20 832 207,01 20 832 207,01
Abate cesséo final -20 856 149,93 | -20 856 149,93
4 31-05-2006 Abate cessao original -26 120 527,49 | -26 120 527,49
17-04-2007 Anulagédo abate cessé&o original 26 120 527,49 26 120 527,49
Abate cessao final -26 128 379,78 -26 128 379,78
5 05-07-2006 Abate cessao original -25 030 556,83 | -25 030 556,83
17-04-2007 Anulacéo abate cesséo original 25 030 556,83 25 030 556,83
Abate cessao final -25 133 327,02 -25 133 327,02
6 26-07-2006 Abate cessao original -29 184 661,21 | -29 184 661,21
17-04-2007 Anulacdo abate cessé&o original 29 184 661,21 29 184 661,21
Abate cesséo final -29 240 020,49 | -29 240 020,49
18-08-2006 Abate cessao original -21 990 981,11 | -25976 896,47
7 Anulagédo abate cessé&o original 21990 981,11
Abate cesséo alterado -25 976 896,47
18-04-2007 Anulacdo abate cesséo original 25 976 896,47
Abate cessao alterado -26 233 085,13
Anulacao abate cesséo alterado 25 976 896,47 26 233 085,13
Abate cesséo final -26 233 085,14 | -26 233 085,14
8 12-10-2006 Abate cessao original -35 350 247,38 | -35 350 247,38
9 24-10-2006 Abate cessao original -25011 173,18 -25011 173,18
10 21-11-2006 Abate cesséo original -23 360 866,92 | -23 360 866,92
11 28-12-2006 Abate cesséo original -28 324 072,63 | -28 324 072,63
12 30-01-2007 Abate cesséo original -39 565 752,88 | -39 565 752,88
Total -318 166 494,18 | -318 166 494,18

Fonte: SGR (Balcéo 0018 do Servigo 1021 — DGCI).

No Quadro 11.22 é apresentada, por natureza da receita, a discriminagdo das liquida¢Ges anuladas por
terem sido afectas a substituicdo de créditos em 2005 e 2006, conforme é referido no Relatério da
Conta Geral do Estado de 2006, nomeadamente, nos “Saldos Transitados das Receitas por Cobrar”
relativos a execucéo orcamental das receitas do Subsector Estado.
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Quadro 11.22 — Discriminagao das liquidac¢des anuladas por natureza da receita

(em euros)
Receita 2005 2006 Total

IRS 66 347 706,24 | 59 299 613,89 125 647 320,13
IRC 490 689 257,02 | 209 323 174,31 700 012 431,33
Imposto do Selo 1329 382,25 204 827,45 1534 209,70
IVA 394 548 669,90 | 256 963 035,05 651 511 704,95
Juros Compensatoérios 81139 170,81 | 38642 239,47 119 781 410,28
Juros de Mora 16 556 330,11 5963 389,50 22519 719,61
Total 1050 610 516,33 | 570 396 279,67 | 1 621 006 796,00

Fonte: Informagcéo fornecida pela DSJT a DSCC.

Como tem sido defendido pelo Tribunal, para além da deducdo das cobrangas de créditos do Estado
objecto de cessdo, os servigos administradores devem efectuar os registos contabilisticos relativos aos
créditos excluidos da Carteira de Créditos, nomeadamente em caso de faléncia judicial do executado
(uma vez que a divida ndo se extingue), através da inclusdo destas liquidagGes no SGR. Por outro lado,
deve ser excluido deste sistema o valor dos créditos acrescidos a Carteira de Créditos que
correspondam a certiddes de divida emitidas ap6s 23 de Setembro de 2003, data que serviu de
referéncia para o apuramento do saldo final de liquidacdo deste ano.

A anélise da documentacdo de suporte dos langamentos efectuados no balcdo designado por DGCI —
EF permitiu identificar que o valor total comunicado pela DSJT ¢é superior em € 69.919.524,89 ao
valor registado pela DSCC na operagdo de execugdo relativa & anulacdo de liquidagdo. Verificou-se
que nos langamentos efectuados ndo foram incluidas as anulagdes de liquidacdes referentes a coimas,
a Imposto de Camionagem, a Imposto de Circulacdo e a Imposto sobre as Sucessbes e Doacdes (cujo
saldo ndo consta do SGR), mas foram incluidas as anula¢des da parcela relativa aos juros liquidados
cumulativamente com essas receitas, no valor de € 427.838,60.

Sobre esta matéria, a DGCI veio informar, em sede do contraditério, que “a discrepancia registada na
escrituracdo na figura "anulacdo de liquidacdo", comparativamente com o suporte fornecido pela DSJT,
envolvendo importancias relativas as coimas, ici/ica e imposto sucessdes e doacdes, deve-se a inexisténcia de
saldos transitados de liquidagdo que inviabilizaram o devido registo ”, acrescentando que a “eliminagdo desta
lacuna serd ultrapassada através do apuramento dos saldos de liquidagédo coerciva a efectuar pela DGITA
relativamente ao ano de 2007 (31 de Dezembro) . Finalizou o seu comentario esclarecendo que “Estando
previsto o arranque do Plano de Contas para 01.01.2009, esta situacao sera resolvida em definitivo a partir
dessa data”.

Quadro 11.23 — Juros anulados de receitas cujo saldo ndo consta do SGR, segundo a natureza da receita

(em euros)

Receita 2005 2006 Total
Coimas 171 288,24 | 128 123,57 | 299 411,81
Imposto de camionagem 0,00 0,00 0,00
Imposto de circulagéo 7 478,12 1,23 7 479,35
Imposto sobre as sucessdes e doagbes | 60 473,72 60 473,72 | 120 947,44
Total 239 240,08 | 188 598,52 | 427 838,60

Fonte: Informacéo fornecida pela DSJT a DSCC.

Tendo por finalidade identificar o universo de novos créditos acrescidos & Carteira de Créditos do
Estado correspondentes as liquidacGes anuladas, para efeito de substituicdo de divida em 2005 e 2006,
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o Tribunal solicitou, em 7 de Setembro de 2007, a DGCI a remessa do ficheiro relativo aos respectivos
Créditos Substitutos. De acordo com a DGCI, “as relagdes de créditos substitutos ja se encontram em poder
desse Tribunal de Contas com as respectivas datas de referéncia a que respeitam, sendo possivel ao Tribunal
saber a que ano civil pertencem, sem contudo ser possivel distinguir o motivo que levou a sua selec¢édo .

Perante este comentario, deve salientar-se que a informagdo, por Crédito Substituto, que tem sido
disponibilizada ao Tribunal pela DGCI nédo é coerente com a dos relatérios.

No Relatério da Conta Geral do Estado de 2006 ¢ também indicado como sendo de € 500.457.476,37

o valor dos créditos da DGCI extintos por prescricdo em 2006, referindo o mesmo documento que,
segundo aquela entidade, “a maioria das prescrigées respeita a divida securitizada” .

Quadro 11.24 — Créditos da DGCI extintos por prescri¢do segundo a natureza da divida

(em euros)

Receita Valor
IRS 64 845 125,09
IRC 88 474 351,93
IVA 284 534 359,20
Outras 62 603 640,15
Total 500 457 476,37

Fonte: Relatério da Conta Geral do Estado de 2006.

Tendo em conta os relatorios enviados ao cessionario, o valor total de anula¢des (“annulments™)
totalizava, entre 30 de Setembro de 2003 e 28 de Fevereiro de 2007, € 884.902.824,38.

Quadro 11.25 — Discriminagao das anulagdes no final do periodo do respectivo relatério semi-anual

(em euros)

Tipo de crédito | 31-08-2004 28-02-2005 31-08-2005 28-02-2006 31-08-2006 28-02-2007 Total
IRS 6143 030,25 | 6451358,86 | 16473 173,73 | 101 878 216,62 | -10 794 690,29 | 7 692 965,55 | 127 844 054,72
IRC 13105 886,30 | 6089 359,95 | 18230 545,92 | 129 447 965,27 | -8 754 241,25 | 12 052 135,18 | 170 171 651,37
IVA 11 733 483,89 | 33 810 519,95 73 309 322,56 | 432 353 247,28 | -32 395 625,02 | 43 796 830,35 | 562 607 779,01
Outros 4720 266,35 550 949,84 6 462 056,58 11 251 888,52 -682 425,12 1976 603,11 24 279 339,28
Total 35 702 666,79 | 46 902 188,60 | 114 475 098,79 | 674 931 317,69 | -52 626 981,68 | 65 518 534,19 | 884 902 824,38

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.
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Grafico 1.4 — Anulagdes de créditos (""Annulments™)
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N&o é, no entanto, possivel comentar a afirmacdo de que “a maioria das prescrigdes respeita a divida
securitizada”. Embora a situacdo de ndo coincidéncia entre o periodo da Conta Geral do Estado e o
periodo correspondente ao quinto e ao sexto relatorios semi-anuais pudesse ser ultrapassada através do
“envio de uma relacdo de todos os créditos averbados como prescritos no SEF com data compreendida entre
01/01/2006 e 31/12/2006, com um campo de indica¢do se o mesmo se encontra ou ndo titularizado”, conforme
foi proposto pela DGCI, a existéncia de valores de “annulments” negativos, correspondentes a
reactivacdo de dividas anteriormente consideradas como prescritas, obrigaria a estender o periodo
objecto da verificagdo para data anterior a 1 de Janeiro de 2006.

Pese embora o periodo referente aos relatérios remetidos ao cessionario ndo seja coincidente com o
ano civil, o Tribunal é de opinido que a DGCI deve dispor dos meios necessarios para efectuar o
apuramento das prescrigdes ocorridas em cada ano.

Relativamente aos movimentos respeitantes a operagdo de cessdo registados na CT, a anélise efectuada
evidenciou que se mantiveram em 2006 os procedimentos de contabilizagdo ja descritos no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2004, com excepgdo para 0 registo da dedugdo da receita de
impostos abrangidos pela referida operacdo. Ao contrario do verificado desde 2004, esta deducgdo
passou a ser registada numa tnica conta designada “Execugdes Fiscais-DUC-Titularizagao”.

No ambito do exercicio de contraditorio, o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
esclareceu, relativamente a esta alteracdo, que “a mesma decorreu de uma recomendacdo do Tribunal de

>

Contas no decorrer de auditorias anteriores”.

Na medida em que a receita proveniente da cobranca de créditos cedidos ndo constitui receita do
Estado, mas sim do cessionario a quem devera ser entregue, o Tribunal considera que o procedimento
de deduzir a receita do Estado o valor a entregar ao cessionério é incorrecto e ndo contribui para a
clareza das contas publicas. Por esta razdo, aquilo que o Tribunal tem vindo a recomendar neste
ambito é que seja encontrada uma forma de autonomizar a execugdo da operagdo de cessdo de creditos
fiscais de modo a que da mesma ndo haja reflexo na execucéo do Orgamento da Receita do Estado.

Instados a pronunciarem-se em sede do contraditorio, a DGO e o responsavel pela Direc¢do-Geral do
Tesouro em 2006 informaram ndo terem comentarios a tecer sobre o texto em causa.
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2.5 - Evolucéo dareceita

Neste ponto efectua-se, relativamente aos servicos integrados, a comparacao dos valores orgamentados
para a receita com o0s da execu¢do no ano em apreco, bem como a anélise da evolugdo dos valores da
receita liquida cobrada nos altimos cinco anos.

2.5.1 — Comparacgédo da receita prevista com a receita cobrada

No quadro seguinte sdo apresentados os valores do or¢camento inicial, das alteracfes or¢camentais, do
orcamento corrigido por via daquelas alteragdes, e da execucdo, bem como as diferencas em valores
absolutos e relativos entre a execucdo e os orcamentos inicial e final, ao nivel dos totais gerais e de
capitulos do classificador econdmico das receitas publicas.

Quadro 11.26— Comparacao da receita prevista com a cobrada

(em milhdes de euros)

OE Altera- OE Exe- Desvios entre a execucdo e 0
Designacéo inicial ¢Oes final cucéo OE inicial OE final
Valor Valor Valor Valor Valor % Valor %

Receitas correntes 34 416,1 340,1 | 34756,2 | 35106,9 690,8 2,0 350,7 1,0
Impostos directos 12 142,0 0,0 | 12142,0 | 12610,5 468,5 3,9 468,5 3,9
Impostos indirectos 20 280,0 88,1 | 20 368,1 | 20 016,2 -263,8 -1,3 -351,9 -1,7
Contribuigdes para a SS, CGA e ADSE 100,4 4,5 104,9 102,7 2,3 2,3 -2,2 -2,1
Taxas, multas e outras penalidades 441,1 24,3 465,4 651,1 210,0 47,6 185,7 39,9
Rendimentos da propriedade 377,9 12,6 390,5 605,0 2271 60,1 2145 54,9
Transferéncias correntes 660,3 83,1 743,4 669,2 8,9 1,3 -74,2 -10,0
Venda de bens e servicos correntes 385,9 117,6 503,5 4249 39,0 10,1 -78,6 -15,6
Outras receitas correntes 28,5 9,9 38,4 27,3 -1,2 -4,2 -11,1 -28,9
Receitas de capital (sem Passivos) 2091,3 55 2096,8 1856,9 -234,4 -11,2 -239,9 -11,4
Venda de bens de investimento 299,2 0,0 299,2 178,4 -120,8 -40,4 -120,8 -40,4
Transferéncias de capital 180,9 55 186,4 120,9 -60,0 -33,2 -65,5 -35,1
Activos financeiros 1610,5 0,0 1610,5 1541,2 -69,3 -4,3 -69,3 -4,3
Outras receitas de capital 0,7 0,0 0,7 16,4 15,7 22429 15,7 22429
Outras receitas 171,6 250,4 422,0 502,7 3311 192,9 80,7 19,1
Recursos préprios comunitarios 146,4 10,6 157,0 158,9 12,5 8,5 1,9 1,2
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 25,2 88,1 113,3 164,2 139,0 551,6 50,9 44,9
Saldo da geréncia anterior 0,0 151,7 151,7 179,6 179,6 - 27,9 18,4
Total da receita sem Passivos 36 679,0 596,0 | 37 275,0 | 37 466,5 7875 2,1 191,5 0,5
Passivos financeiros 53104,0 7000,0 | 60104,0 | 57 245,8 41418 7,8 | -2858,2 -4,8
Total dareceita 89 783,0 7596,0 | 97379,0 | 94 712,3 4929,3 55 | -2666,7 -2,7

Observa-se que ao nivel do total geral da receita a execucdo orcamental dos servicos integrados
atingiu € 94.712,3 milhdes, montante que, embora superando o do OE inicial em € 4.929,3 milhdes
(5,5%), ficou aquém do inscrito no OE final em € 2.666,7 milhdes (2,7%). Contudo, considerando
apenas as receitas efectivas, o valor do total da execucéo foi superior ndo s6 ao do OE inicial (€ 787,5
milhdes, 2,1%) como também ao do OE final (€ 191,5 milhdes, 0,5%).

As alteragdes orcamentais na receita resultaram exclusivamente da abertura de créditos especiais,
situando-se o respectivo montante global em € 7.596 milhdes, dos quais € 7.000 milhdes respeitantes a
“Passivos financeiros” (11,6% do valor do OE final) enquanto as receitas efectivas que constituiram
contrapartida de créditos especiais atingiram € 596,0 milhdes (1,6% do valor do OE final).
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Os capitulos da receita efectiva em que os valores da execugdo em termos de valores absolutos mais
superaram os do OE corrigido foram os de “Impostos directos” (€ 468,5 milhdes), “Rendimentos da
propriedade” (€ 214,5 milhGes) e “Taxas, multas e outras penalidades” (€ 185,7 milhdes), todos
integrados nas “Receitas correntes”.

O capitulo “Outras receitas de capital” foi porém o que registou a taxa de execugdo mais elevada com
uma cobranca que excedeu o previsto em 2.242,9%, se bem que, em termos absolutos, seja de todos o
que assume menor relevo dado o valor da execugdo (€ 14,6 milhdes) ndo representar sequer 0,1% da
receita efectiva.

Também os capitulos ndo integrados em receitas correntes ou de capital, ou seja, “Recursos proprios
comunitarios”, “Reposi¢des nao abatidas” e “Saldo da geréncia anterior”, registaram na execugio
valores superiores aos orcamentados, em especial os dois ultimos, em resultado de, no primeiro caso,
ter sido subestimado o respectivo valor e de, no segundo, ndo ter sido prevista qualquer verba no OE
aprovado pela Assembleia da Republica.

Os restantes capitulos registaram desvios de sinal negativo face aos valores do or¢camento corrigido,
com relevo, em valores absolutos, para o referente a “Impostos indirectos” (menos € 351,9 milhdes na
execucdo do que OE final) e, em termos de valores relativos, para os de “Venda de bens de
investimento” (-40,4%) e de “Transferéncias de capital” (-35,1%).

Dada a elevada importancia que a receita fiscal continua a assumir no cOmputo da receita efectiva,
justifica-se a andlise particularizada dos desvios dos valores da execucdo face aos or¢camentados
relativamente aos principais impostos. Para o efeito, foi elaborado o quadro seguinte.

Quadro 11.27 — Comparacéo da receita fiscal prevista com a cobrada

(em milhdes de euros)

OE Altera- OE Exe- Desvios entre a execucao e 0 Orgcamento
Designacéo inicial cOes final cugdo OE inicial OE final
Valor Valor Valor Valor Valor % Valor %

Impostos directos 12 142,0 0,0 | 12142,0 | 12610,5 468,5 3,9 468,5 3,9
Imp. s/ o rend das pessoas singulares (IRS) 8287,0 0,0 8287,0 8233,3 -53,7 -0,6 -53,7 -0,6
Imp. s/ o rend das pessoas colectivas (IRC) 3830,0 0,0 3830,0 4 333,0 503,0 13,1 503,0 13,1
Outros impostos directos 25,0 0,0 25,0 44,2 19,2 76,8 19,2 76,8
Impostos indirectos 20 280,0 88,1 | 20368,1 | 20 016,2 -263,8 -1,3 -351,9 -1,7
Imp. s/ prod petroliferos e energéticos (ISP) 3285,0 0,0 3285,0 3045,1 -239,9 -7,3 -239,9 -7,3
Imposto s/ o valor acrescentado (IVA) 12 585,0 77,3 | 12662,3 | 12401,1 -183,9 -1,5 -261,2 -2,1
Imposto automovel (1A) 1200,0 0,0 1200,0 1166,0 -34,0 -2,8 -34,0 -2,8
Imposto sobre o tabaco (IT) 1325,0 0,0 1325,0 1426,4 101,4 7,7 101,4 7,7
Imposto do selo (IS) 1525,0 0,0 1525,0 1632,9 107,9 7,1 107,9 7,1
Imp. s/ o alcool e bebidas alcodlicas (IABA) 204,6 0,0 204,6 184,1 -20,5 -10,0 -20,5 -10,0
Outros impostos indirectos 155,4 10,8 166,2 160,6 52 3,3 -5,6 -3,4
Total dareceita fiscal 32422,0 88,1 | 32510,1 | 32626,7 204,7 0,6 116,6 0,4

No que respeita aos impostos directos, o desvio de sinal positivo ocorrido ao nivel do total do capitulo
(3,9%) ficou sobretudo a dever-se ao IRC cujas receitas superaram o previsto em € 503,0 milhdes
(13,1%), se bem que seja no grupo “Outros impostos directos” que se observa o maior desvio em
termos relativos (76,8%).
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Nos impostos indirectos verifica-se que, ao nivel do total, os desvios foram de sinal negativo tanto em
relacdo ao OE inicial (1,3%) como ao OE final (1,7%) e que, em relagdo aos principais impostos, 0s
valores dos or¢amentos apenas foram superados no IS (€ 107,9 milhdes, 7,1%) e no IT (€ 101,4
milhdes, 7,7%), tendo o IVA (€ -261,2 milhdes, -2,1%) e o ISP (€ -239,9 milhGes, -7,3%) sido o0s
principais responsaveis por, no conjunto do capitulo, a execucéo ter ficado aquém do OE final, embora
fosse no IABA que se registou o maior desvio relativo (€ -20,5 milhdes, -10,0%).

2.5.2 — Anélise da evolucéo da receita cobrada

O quadro que a seguir se apresenta propicia uma perspectiva da evolucdo da receita liquida dos
servicos integrados nos ultimos cinco anos, em termos de totais gerais e por capitulos do classificador
das receitas em vigor.

Quadro 11.28 — Evolugao da receita cobrada

(em milhdes de euros)

. . Valor Taxas nominais de crescimento (%0)

Designacéo —
2002 2003 2004 2005 2006 2003/02 | 2004/03 | 2005/04 | 2006/05 | Média
Receitas correntes 30295,3 | 30650,2 | 30695,1 | 32198,4 | 35106,9 1,2 0,1 4,9 9,0 3,8
Impostos directos 11897,9 | 11 255,1 | 11 307,9 | 11519,2 | 12 610,5 -5,4 0,5 1,9 9,5 15
Impostos indirectos 16 611,0 | 17 338,1 | 17 074,5 | 18 916,5 | 20 016,2 4,4 -1,5 10,8 5,8 4.8
Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 97,7 92,9 94,4 99,4 102,7 -4,9 16 53 3,3 1,3
Taxas, multas e penalidades 281,0 361,6 476,7 410,3 651,1 28,7 31,8 -13,9 58,7 23,4
Rendimentos da propriedade 554,4 485,2 555,5 193,6 605,0 -12,5 14,5 -65,1 2125 2,2
Transferéncias correntes 464,9 634,9 680,9 627,1 669,2 36,6 7,2 -7,9 6,7 9,5
Venda bens e servigos correntes 334,3 414,1 381,0 378,6 424,9 23,9 -8,0 -0,6 12,2 6,2
Outras receitas correntes 54,1 68,3 124,2 53,7 27,3 26,2 81,8 -56,8 -49,2 -15,7
Receitas capital sem passivos 1746,9 625,6 1533,2 637,5 1856,9 -64,2 145,1 -58,4 191,3 15
Venda de bens de investimento 571,8 77,5 10,6 125,3 178,4 -86,4 -86,3 1082,1 42,4 -25,3
Transferéncias de capital 295,1 188,5 169,1 80,3 120,9 -36,1 -10,3 -52,5 50,6 -20,0
Activos financeiros 452,1 23,8 | 12851 430,1 | 15412 -94,7 | 5299,6 -66,5 258,3 35,9
Outras receitas de capital 4279 335,8 68,4 1,8 16,4 -215 -79,6 -97,4 811,1 -55,8
Outras receitas 504,7 405,5 456,2 525,9 502,7 -19,7 12,5 15,3 -4,4 -0,1
Recursos proprios comunitarios 140,7 134,2 159,1 144.8 158,9 -4,6 18,6 -9,0 9,7 3,1
Reposicdes ndo abatidas 228,0 127,4 1711 210,6 164,2 -44,1 34,3 23,1 -22,0 -7,9
Saldo da geréncia anterior 136,0 143,9 126,0 170,5 179,6 5,8 -12,4 35,3 53 7,2
Receita efectiva 32546,9 | 31681,3 | 32684,5 | 33361,8 | 37 466,5 -2,7 3,2 2,1 12,3 3,6
Passivos financeiros 21310,0 | 34 357,3 | 38026,4 | 54 735,1 | 57 245,8 61,2 10,7 43,9 4,6 28,0
Total dareceita 53 856,9 | 66 038,6 | 70 710,9 | 88 096,9 | 94 712,3 22,6 71 24,6 7,5 15,2
Operacdes extra-orcamentais 488,8 1345,4 772,6 2 446,4 906,2 175,2 -42,6 216,6 -63,0 16,7
Total geral 54 345,7 | 67 384,0 | 71483,5 | 90 543,3 | 95 618,5 24,0 6,1 26,7 5,6 15,2

Verifica-se que em 2006 o “Total da receita” registou um crescimento de € 6.615,4 milhdes (7,5%)
relativamente ao ano anterior, em consequéncia de aumento da “Receita efectiva” em € 4.104,7
milhdes (12,3%) e dos “Passivos financeiros” em € 2.510,7 milhdes (4,6%).

Para o acentuado crescimento da receita efectiva no ano em aprego contribuiu sobretudo o aumento
dos “Activos financeiros” em € 1.111,1 milhdes e da receita fiscal em € 2.191,0 milhdes, dos quais
€ 1.091,3 milhoes nos “Impostos directos” e € 1.099,7 milhdes nos “Impostos indirectos”, merecendo
ainda relevo os aumentos nos capitulos “Rendimentos da propriedade” (€ 411,4 milhoes) ¢ “Taxas,
multas e outras penalidades” (€ 240, 8 milhdes).
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Em termos relativos é, sobretudo, de realgar em 2006 o crescimento das “Outras receitas de capital”
(811,1%), além do ja referido capitulo “Activos financeiros” (258,3%) e dos “Rendimentos da
propriedade” (212,5%).

No conjunto do quinquénio 2002-2006 observa-se uma taxa média de crescimento do “Total da
receita” de 15,2% que resulta do efeito conjugado dos “Passivos financeiros” (28,0%) e da “Receita
efectiva” (3,6%), sendo apenas no ultimo ano que esta Ultima cresceu a uma taxa superior a daqueles.

Relativamente aos “Passivos financeiros”, refira-se que a analise do seu comportamento ndo se afigura
muito relevante sem considerar também os passivos pagos por despesa do Estado. Assim, e atendendo
também as suas especificidades, remete-se a apreciacdo detalhada desta matéria para o capitulo
“Divida publica” do presente Parecer sobre a CGE.

Verifica-se que os capitulos da receita efectiva que no conjunto do quinquénio em questdo registaram
taxas nominais de crescimento mais elevadas foram os de “Activos financeiros” (35,9%) e “Taxas,
multas e outras penalidades” (23,4%), a0 passo que 0S que registaram taxas médias de crescimento
negativas foram os seguintes: “Outras receitas de capital” (55,8%), “Venda de bens de investimento”
(-25,3%), “Transferéncias de capital” (-20,0%), “Outras receitas correntes” (-15,7%) e “ReposicOes
ndo abatidas nos pagamentos” (-7,9%).

Relativamente a receita fiscal, que merece especial destaque dado o peso relevante que continuou a
assumir no total da receita efectiva (87,1% em 2006), apresenta-se no quadro seguinte a discriminagdo
segundo os principais impostos.

Quadro 11.29 — Evolugéo da receita fiscal

(em milhdes de euros)

. ~ Valor Taxas nominais de crescimento (%0)

Designacao -
2002 2003 2004 2005 2006 2003/02 | 2004/03 | 2005/04 | 2006/05 | Média
Impostos directos 11897,9 | 11255,1 | 11307,9 | 11519,2 | 12610,5 -5,4 0,5 1,9 9,5 15
S/ rend. pessoas singulares (IRS) | 7 258,4 7379,4 7 398,1 7 753,3 8 233,3 1,7 0,3 4,8 6,2 3,2
S/ rend. pessoas colectivas (IRC) 4430,8 3768,1 3891,8 3721,3 4333,0 -15,0 3,3 -4,4 16,4 -0,6
Outros impostos directos 208,7 107,6 18,0 44,6 44,2 -48,4 -83,3 147,8 -0,9 -32,2
Impostos indirectos 16 611,0 | 17338,1 | 170745 | 18916,5 | 20 016,2 4.4 -1,5 10,8 5,8 4,8
S/ prod. petr. e energéticos (ISP) 27454 2946,4 2963,5 2992,8 3045,1 7,3 0,6 1,0 1,7 2,6
S/ valor acrescentado (IVA) 9956,6 | 10562,0 | 10 340,7 11671,6 | 124011 6,1 -2,1 12,9 6,3 5,6
Imposto automoével (1A) 1150,4 985,1 11212 1173,2 1166,0 -14.4 13,8 4,6 -0,6 0,3
Imposto sobre o tabaco (IT) 1159,6 12239 1027,0 13229 1426,4 55 -16,1 28,8 7.8 53
Imposto do selo (IS) 1219,3 1349,5 1368,9 1457,6 1632,9 10,7 14 6,5 12,0 7,6
S/ &lcool e beb. alcodlicas (IABA) 209,6 206,8 197,3 179,9 184,1 -1,3 -4,6 -8,8 2,3 -3,2
Outros impostos indirectos 170,1 64,4 55,9 118,5 160,6 -62,1 -13,2 112,0 35,5 -1,4
Total geral 28508,9 | 28593,2 | 28382,4 | 30435,7 | 32626,7 0,3 -0,7 7,2 7,2 34

Conforme se evidencia no quadro supra, embora ambos 0s capitulos que constituem a receita fiscal
apresentem em 2006 taxas de crescimento de sinal positivo, foi mais elevada a dos impostos directos
(9,5%) do que a dos indirectos (5,8%).

Para o crescimento da receita dos impostos directos em 2006 contribuiu sobretudo o IRC (€ 611,7
milhGes, 16,4%), embora as receitas do IRS também tenham crescido consideravelmente (€ 480,0
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milhGes, 6,2%). Nos indirectos todos os principais impostos registaram taxas de crescimento positivas
em 2006 — com relevo para o IVA (€ 730,1 milhdes, 6,3%), o IS (€ 175,3 milhdes 12,0%) e o IT
(€ 103,5 milhdes, 7,8%) — com excepcao do IA cuja receita decresceu ligeiramente (€ 7,2 milhGes,
0,6%).

Para além do impacto da melhoria de eficAcia dos procedimentos de cobranca da administracdo
tributaria, a que é feita alusdo no relatério da CGE, refira-se que o aumento da receita fiscal ficou a
dever-se a mdltiplos factores, nomeadamente, & subida da taxa normal do IVA em 2 pontos
percentuais em Julho de 2005 e do ISP em 2,5 céntimos em Janeiro de 2006, a antecipagdo da
introducdo de tabaco nos circuitos de distribuigdo, como reaccdo aos aumentos anunciados e
consequente aumento da receita do IT, & supressdo de beneficios fiscais no IRS (contas poupanca-
habitacéo e planos poupanca-reforma), melhoria dos resultados das empresas em 2005 e/ou fim da
deducdo de prejuizos fiscais de anos anteriores no caso de alguns grandes contribuintes de IRC, entre
outros.

No quinquénio 2002-2006, a receita fiscal registou uma taxa nominal média de crescimento de 3,4%,
tendo que os impostos directos crescido a uma taxa inferior & dos indirectos (1,5% e 4,8%,
respectivamente).

Em relacdo aos impostos directos verifica-se que enquanto a receita gerada pelo IRS registou uma taxa
média de crescimento positiva (3,2%), a do IRC, apesar do elevado crescimento em 2006, diminuiu a
taxa média anual de 0,6% durante o quinquénio. Os “Outros impostos directos,” que ja no inicio do
periodo assumiam um peso bastante inferior aos do IRS e IRC, ao longo do quinquénio, diminuiram
ainda mais a sua importancia tanto em termos absolutos como relativos, registando uma elevada taxa
nominal média de crescimento negativa (-32,2%).

Para o aumento dos impostos indirectos foi determinante o crescimento médio anual do IVA (5,6%)
dado o seu peso no total da receita fiscal, embora seja no IS que se observa a taxa média de
crescimento mais elevada (7,6%). Por outro lado, apenas se verificaram taxas nominais médias de
crescimento negativas no IABA (-3,2%) e nos “Outros impostos indirectos” (-1,4%).

Tomando como deflatores as taxas de variagdo dos pregos implicitas no P1B,y, no periodo 2002-2006"
obtém-se as taxas de crescimento reais expressas no quadro seguinte:

Quadro 11.30 — Taxas reais de crescimento

(em percentagem)

Designacéo 2003/02 2004/03 2005/04 2006/05 Meédia
Total da receita 18,9 4,2 21,2 4,5 11,9
Passivos financeiros 56,3 7,7 40,1 1,7 24,4
Receita efectiva -5,6 0,4 -0,7 9,2 0,7
Receita fiscal -2,8 -3,4 4,3 4,2 0,5
Receita efectiva néo fiscal -25,9 35,6 -33,8 60,8 1,7
PIB -0,8 1,3 0,5 1,3 0,6

Assim, verifica-se que ndo obstante o elevado crescimento da receita efectiva em 2006, em resultado
do crescimento da receita fiscal e sobretudo da néo fiscal, a respectiva taxa real média de crescimento
para o periodo 2002-2006 foi apenas de 0,1 pontos percentuais (p.p.) acima da do PIB (0,7% e 0,6%
respectivamente).

! Apurado pelos servicos do Tribunal a partir dos elementos publicados na CGE.
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Com efeito, apesar das taxas reais de crescimento elevadas tanto em 2006 (4,2%) como em 2005
(4,3%), a receita fiscal, apresenta, no conjunto do periodo, uma taxa real média de crescimento anual
de apenas 0,5% que é inferior & do Produto. Por sua vez, a receita efectiva ndo fiscal apresenta
variagcOes acentuadas e alternadas, de sinal ora positivo ora negativo, o que se explica pela sua
heterogeneidade e por assumir menor relevo em termos de valores absolutos, as quais na méedia do
periodo considerado se traduzem numa variacao positiva (1,7%) superior a do PIB.

As variacOes registadas nos diferentes capitulos da receita efectiva tiveram naturalmente implicagdes
na respectiva estrutura, o que é evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 11.31 - Estrutura da receita efectiva

(em percentagem)

Designacéo 2002 2003 2004 2005 2006 Média

Receitas correntes 93,1 96,7 93,9 96,5 93,7 94,8

Impostos directos 36,6 35,5 34,6 34,5 33,7 34,9
Impostos indirectos 51,0 54,7 52,2 56,7 53,4 53,6
Contribuigdes para a SS, CGA e ADSE 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Taxas, multas e outras penalidades 0,9 11 1,5 1,2 1,7 1,3
Rendimentos da propriedade 1,7 15 1,7 0,6 1,6 1,4
Transferéncias correntes 1,4 2,0 2,1 1,9 1,8 1,8
Venda de bens e servigos correntes 1,0 1,3 1,2 11 1,1 1,2
Outras receitas correntes 0,2 0,2 0,4 0,2 0,1 0,2
Receitas de capital 54 2,0 4,7 1,9 5,0 3,8

Venda de bens de investimento 1,8 0,2 0,0 0,4 0,5 0,6
Transferéncias de capital 0,9 0,6 0,5 0,2 0,3 0,5
Activos financeiros 1,4 0,1 3,9 1,3 4,1 2,2
Outras receitas de capital 1,3 11 0,2 0,0 0,0 0,5
Outras receitas 1,6 1,3 1,4 1,6 1,3 1,4

Recursos préprios comunitarios 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 0,7 0,4 0,5 0,6 0,4 0,5
Saldos da geréncia anterior 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Total dareceita efectiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Receita fiscal 87,6 90,3 86,8 91,2 87,1 88,6

Receita néo fiscal 12,4 9,7 13,2 8,8 12,9 11,4

Verifica-se que tanto na média do periodo como em qualquer dos anos em analise a receita fiscal tem
um peso muito significativo no total da receita efectiva: 88,6% na média do periodo, com um maximo
de 91,2% em 2005 e um minimo de 87,1% em 2006.

Os “Impostos indirectos”, com variacdes alternadas de subida e de descida nos diferentes anos do
periodo, representaram em média 53,6% do total da receita efectiva, valor que é ligeiramente superior
ao registado no ultimo ano (53,4%), enquanto os “Impostos directos” tém vindo a perder gradualmente
alguma da sua importancia relativa ndo obstante ainda representarem no ultimo ano 33,7% da receita
efectiva (34,9% na média do periodo).

Relativamente aos restantes capitulos, destaca-se o dos “Activos financeiros” que, apesar de ser o que
teve maior importancia (se excluirmos os relativos a receita fiscal) quer no conjunto do periodo, quer
no ano de 2006, em termos médios, para o periodo em analise, representou apenas 2,2% do total da
receita efectiva, embora no Ultimo ano, tenha representado 4,1% desse total.
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Face a importancia da receita fiscal, evidencia-se no quadro seguinte a respectiva estrutura.

Quadro 11.32 — Estrutura da receita fiscal

(em percentagem)

Designacdo 2002 2003 2004 2005 2006 Média

Impostos directos 41,7 39,4 39,8 37,8 38,7 39,4

Imposto s/ o rend. das pessoas singulares (IRS) 25,5 25,8 26,1 25,5 25,2 25,6
Imposto s/ o rend. das pessoas colectivas (IRC) 15,5 13,2 13,7 12,2 13,3 13,6
Outros impostos directos 0,7 0,4 0,1 0,1 0,1 0,3
Impostos indirectos 58,3 60,6 60,2 62,2 61,3 60,6

Imposto s/ prod. petroliferos e energéticos (ISP) 9,6 10,3 10,4 9,8 9,3 9,9
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 34,9 36,9 36,4 38,3 38,0 37,0
Imposto automével (1A) 4,0 3,4 4,0 3,9 3,6 3,8
Imposto sobre o tabaco (IT) 4,1 4,3 3,6 4,3 4,4 4,1
Imposto do selo (IS) 4,3 4,7 4,8 4,8 5,0 4,7
Imp. s/ o &lcool e bebidas alcodlicas (IABA) 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7
Outros impostos indirectos 0,6 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4
Total dareceita fiscal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Assim, verifica-se que com excep¢do do primeiro ano do periodo considerado, em que 0s impostos
indirectos representaram 58,3% da receita fiscal, em todos 0s restantes anos e em termos médios, o seu
peso foi sempre superior a 60%, atingindo 0 maximo em 2005 com 1,6 p.p. acima do valor médio
(62,2% e 60,6%, respectivamente)

De salientar que o IVA representa mais de metade da receita dos impostos indirectos e 37,0% do total
da receita fiscal, tendo em 2005 e 2006 representado 38,3% e 38,0%, respectivamente. Registe-se que
0 ISP ocupa o segundo lugar em ordem de importancia relativa, tanto na média do periodo (9,9%)
como em qualquer dos anos, embora tenha atingido no Gltimo ano o valor mais baixo (9,3%).

Nos impostos directos 0 maior destaque cabe ao IRS, que representou na média do periodo 25,6% da
receita fiscal (0,4 p.p. acima do valor do Gltimo ano), enquanto ao IRC com 13,6% e 13,3%, na média
do periodo e em 2006, respectivamente, pertence o 3.° lugar em ordem de importancia na estrutura da
receita fiscal, a seguir ao IVA e ao IRS.

No quadro seguinte apresentam-se os pesos do “Total da receita”, “Passivos financeiros”, “Receita
efectiva ”, “Receita fiscal” e “Receita efectiva ndo fiscal”, no Produto Interno Bruto a pregos de
mercado (PIB,n).

Quadro 11.33 — Peso da receita liquida no PIB

(em percentagem)

Designacéo 2002 2003 2004 2005 2006 Média
Total da receita 39,8 47,7 49,0 59,2 61,0 51,7
Passivos financeiros 15,7 24,8 26,4 36,8 36,9 28,5
Receita efectiva 24,0 22,9 22,7 22,4 24,1 23,2
Receita fiscal 21,1 20,6 19,7 20,4 21,0 20,6
Receita efectiva néo fiscal 3,0 2,2 3,0 2,0 3,1 2,7

Fontes: DGO (CGE de 2002 a 2006).
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Como se verifica, 0s pesos do “Total da receita” no PIB, bem como dos “Passivos financeiros”
apresentam variagOes consideraveis em resultados das modificacGes neste capitulo, as quais, todavia,
s6 devem ser apreciadas tendo em conta as alteragdes ocorridas no capitulo homologo da despesa e em
sede de andlise da divida publica.

Quanto ao total da “Receita efectiva”, verifica-se que representou na média do periodo 23,2% do PIB
e no Ultimo ano 24,1%, que foi também o valor mais elevado.

Pode ainda observar-se que, em termos médios, a receita fiscal representou 20,6% do PIB cabendo 0s

restantes 2,7% a receita efectiva ndo fiscal e que, em relacdo a esta ultima, o valor mais elevado foi
atingido no altimo ano (3,1%) e o mais baixo em 2005 (2,0%).
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