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TiTuLO 3— APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Nesta parte do Parecer faz-se a apreciacdo da actividade financeira da Seguranca Social, do ano de
2006, na Optica da contabilidade orcamental e na Optica da contabilidade patrimonial. Por se
considerarem areas de relevo é efectuada, também, uma andlise em termos evolutivos das despesas
suportadas com “Pensdes”, com o “Rendimento minimo garantido (RMG) e Rendimento social de
inser¢do (RSI)”, da “Divida de contribuintes” e do “Patriménio financeiro do Fundo de Estabilizagédo
Financeira da Seguranca Social”.

A apreciacdo baseia-se na andlise efectuada a Conta da Seguranca Social complementada com
elementos fornecidos pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), por validacéo
dos documentos de prestacdo das contas remetidas ao Tribunal pelas entidades que integram o
perimetro de consolidacdo e, ainda, através das ac¢des desenvolvidas no ambito do acompanhamento
da execucdo do or¢camento da segurancga social de 2006 e/ou outras acgdes especificas de controlo. O
desenvolvimento dos temas encontra-se no VVolume Il deste Parecer.

1. PROCESSO ORCAMENTAL
A) Visao Global

a.l) Enquadramento legal e institucional

O Orcamento da Seguranca Social (OSS), para 2006, foi aprovado conjuntamente com o Orgcamento
do Estado pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (LOE), publicado no 1.° Suplemento ao Diario
da Republica n.° 250, | Série A, da mesma data, produzindo efeitos, nos termos do seu artigo 108.°, a
partir de 1 de Janeiro de 2006.

A execugdo financeira do OSS, em 2006, esta sujeita as disposi¢des consubstanciadas na Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO) - Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
de Estabilidade Orcamental — Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, pelo que, dando
cumprimento ao referido no n.° 2 do artigo 43.°, que dispde “Em cada ano, o Governo estabelece, por
decreto-lei, as disposi¢des necessarias a execucdo da lei do Orgamento do Estado, incluindo o da seguranca
social respeitante ao ano em causa, sem prejuizo da aplicacdo imediata das normas desta lei que sejam
exequiveis por si mesmas”, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco, contendo as
disposicdes necessérias a execucdo do orcamento da seguranga social. A elabora¢do do OSS submete-
se ainda ao disposto na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro — Lei de Bases da Seguranca Social
(LBSS).

A Conta da Seguranca Social compreende, nos termos do n.° 2 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento
Orcamental todos os mapas referentes a execucdo orcamental que integraram o Orcamento da
Seguranga Social e, ainda, 0 Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de
seguranca social.

O mesmo diploma legal obriga ainda nos n.” 3 e 4 do mesmo artigo a elaboracdo dos mapas referentes

a situacdo de tesouraria (Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de
seguranca social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de
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seguranca social) e a situacdo patrimonial (Mapa XXXII - balanco e demonstracdo de resultados do
sistema de solidariedade e seguranga social).

O OSS de acordo com o estipulado no artigo 32.° da LEO, encontra-se estruturado por classificagio
funcional e econdmica e por subsistemas. De acordo com o disposto no artigo 27.° da mesma lei “as
despesas do orcamento da seguranca social serdo estruturadas por classificacdo orgénica a definir por decreto-
lei”. Dado que a tal nunca foi dado cumprimento, na pratica, o0 OSS engloba, por natureza, as receitas e
as despesas de todas as Instituicbes da Seguranga Social previstas no artigo 115.° da LBSS n.°
32/2002, de 20 de Dezembro.

A actividade financeira da Seguranca Social encontra-se, desde 2002, reflectida no Sistema de
Informacdo Financeira (SIF) da Seguranca Social aplicado a todas as instituicGes do Sistema de
Seguranca Social (SSS) com excepgdo do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social e da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi,
dando cumprimento ao ordenamento juridico do sector.

O perimetro da CSS em 2006 integra a totalidade das instituicGes do Sistema de Seguranca Social
conforme organograma que se apresenta:
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* Consolida pelo método de equivaléncia patrimonial apenas na parte respeitante & Farmacia da Cimentos — FCP.

** Consolida parcialmente.

Quadro I11.1 - SS — Perimetro de consolidagdo da CSS de 2006

CSS/2006
\ CDSS
‘ Braga
IGFSS, IP CDSsS
Braganca
CDSS
1SS, IP ] Porto
Servigos Centrais CDSS
I, IP Viana do Castelo
CDSS
IGFCSS, IP CNP Vila Real
CDSS
DAISS, IP Aveiro
CDSS
Castelo Branco
CNPRP, IP
CDSS
Coimbra
FSS
CDSS
Guarda
FGS
CDSS
Leiria
FESSPBC
Casinos CDSS
Viseu
CAFEB
Bancarios C_DSS
Lisboa
FCP
. CDSS
Sl
Cimentos Santarém
CPTEPAL CDSS
EPAL Setubal
CPAFJ CDSS
Jornalistas Beja
CPPTLP CDsS
TLP Evora
CPPCRGE p CtDISS
Gas e Electricidade ortalegre
CDSS
CPPCPRM Earo
MARCONI**
CSSRAM
Madeira Centros de
IGRSS Prestacfes
CGFSSRAA Pecuniarias
Acores
IAS
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a.2) Alteragdes orgcamentais

A Lei de Enquadramento Orgcamental define no seu artigo 57.° o regime das alteracGes orcamentais,
especificando as que se enquadram na area da competéncia da Assembleia da Republica e as que
necessitam da autorizacdo do Governo, encontrando-se estas reguladas pelo Decreto-Lei n.° 71/95, de
15 de Abril, e no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Margo, cujo impacto foi o
seguinte:

(em euros)
OSS inicial + altera¢des orcamentais
Orgamento 2006 -

Receita Despesa
OSS Inicial Lei n.° 60-A/2005, de 30/12 24 580 616 386,00 24 580 616 386,00
Orgamento Revisto/Corrigido 24 252 318 622,40 23692 891 621,81
Resultado das modificagcdes orgamentais (328 297 763,60) (887 724 764,19)

ModificagBes em relagéo ao orgamento inicial (1,34%) (3,61%)

Saldo orgcamental do ano 559 427 000,59

Fonte: Lei n.° 60-A/2005, de 30/12, Declaragdes publicadas no DR e CSS de 2006

O resultado dos ajustamentos efectuados reflectiu-se numa redugéo de 1,34% do or¢amento inicial da
receita, no total de € 328.297,8 milhares, e de 3,61%, nas dotagdes de despesa, traduzida em
€ 887.724,8 milhares, apurando-se no final do ano um saldo or¢amental previsional no montante de
€ 559.427,0 milhares.

A publicagdo das alteracGes orcamentais ndo ocorreu dentro do prazo definido na LEO (até Fevereiro
de 2007) e as ultimas publicagdes estdo incompletas.

Todas as instituicGes que integram o Sistema de Seguranca Social remetem ao IGFSS os pedidos de
alteragdo orcamental via e-mail, procedendo este Instituto & sua autorizagdo, excepto nos casos em que
essa competéncia é do Governo ou da Assembleia da Republica, e ao registo das respectivas alteracdes
na aplicacdo informatica SIF. SO apds esta operacdo é que as instituicbes podem efectuar os registos
de cabimento, compromisso e processamento das despesas.

Este processo desencadeia, com particular incidéncia no ISS, dada a sua estrutura de organizagdo e
funcionamento (por 20 subentidades no SIF), um conjunto de ineficiéncias, designadamente a falta de
agilizacdo dos procedimentos no SIF face a definicdo da matriz de competéncias para autorizacdo e
execucdo de alteracBes orcamentais e consequente centralizacdo de procedimentos de contabilizacédo
no IGFSS.

Por outro lado, a necessidade de dar resposta, conjuntamente, a LEO e & LBSS, exigéncias que
associadas a estrutura desenhada para o SIF concorrem para uma elevada desagregacdo das previsdes
de receita e das dotacGes de despesa e, por outro lado, o facto de cada subentidade possuir um
orcamento a nivel do SIF, dificulta a gestdo central do orgamento por parte do ISS, dado que uma
simples transferéncia de verbas entre rubricas num Centro Distrital ou entre Centros Distritais exige
uma ou mais alteracbes orcamentais, com a intervencdo do IGFSS, reflectindo-se ao longo do ano num
namero muito consideravel de alteragdes orgamentais.
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a.3) Conta

A partir de 2003 a CSS passou a incluir em Saldo orcamental — Saldo da geréncia anterior 0 total do saldo
com e sem aplicagdo em despesa, clarificando deste modo a totalidade dos excedentes orcamentais
verificados no ano, situacdo que na CSS de 2006 se encontra correctamente relevada no
Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranca social, dando
acatamento a recomendacdo expressa em sede de Parecer da CSS.

Em 2006, os Mapas X — receitas da seguranca social, por classificacdo econémica e XIII — receitas de
cada subsistema, por classificacdo econdmica continuam a incluir no total da receita o valor do saldo
ndo integrado no orcamento, ou seja, 0 valor do saldo sem aplicagdo em despesa.

B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Legalidade e regularidade

O Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social (IGFSS), & semelhancga do ano anterior, integrou
0 Mapa de Fluxos de Caixa do Sistema de Seguranca Social, em substituicdo dos mapas referentes a
situacdo de tesouraria, previstos no n.° 3 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento Orcamental. No
entanto, a informacdo dele constante ndo corresponde a exigida pelos mapas previstos na lei, uma vez
gue o seu objectivo é demonstrar a natureza e volume dos fluxos financeiros, movimentos e saldos
efectuados dentro do sector por entidade interveniente nas “caixas” da tesouraria da seguranca social
durante cada exercicio econémico.

Recomendacédo 70 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que sejam elaborados o Mapa XXVII-A — movimentos e saldos nas contas da
tesouraria do sistema de seguranca social e 0 Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social, dando cumprimento ao objectivo pretendido — evidéncia da
natureza dos movimentos efectuados e da sua composicao nos termos do POCISSSS no inicio e no final
de cada exercicio econémico.

A Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterou o regime das alteracBes orcamentais, designadamente
guanto a sua publicidade, estipulando no artigo 52.° que, relativamente ao quarto trimestre, esse
procedimento deve ser realizado até ao final do més de Fevereiro do ano seguinte, situacdo a que ndo
tem sido dado cumprimento. Ndo obstante, a mencdo a este procedimento quer em sede de
acompanhamento da execucdo orcamental do OSS, quer no &mbito dos Pareceres sobre as CSS, em
2006, persiste a ndo publicacdo atempada das alteracBes orgamentais em violagdo do estipulado na
referida norma. Salienta-se o facto de as Ultimas alteracGes orcamentais publicadas se encontrarem
incompletas e da Declaragdo n.° 120/2007 mencionar o despacho do Presidente do IGFSS para efeitos
de publicacdo do Diério da Republica, em data posterior (30/04/2007) ao definido pelo artigo 52.° da
LEO (final do més de Fevereiro) e em data coincidente com o ultimo dia de remessa das contas das
instituicGes para o Tribunal de Contas.

Recomendacéo 71 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda a alteracdo desta pratica de modo a que as alteragdes orcamentais sejam
publicadas dentro dos prazos fixados no artigo 52.° da Lei n.° 91/2001, com as alteracfes introduzidas
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, de forma a que o resultado dos ajustamentos ao orgamento
inicial e/ou corrigido por forca da respectiva execucdo orcamental, se desenvolva nos termos e no
cumprimento da lei quanto a forma e divulgacao.
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Os procedimentos implementados para a realizacdo de alteragcbes orcamentais desencadeiam um
conjunto de ineficiéncias que se reflectem, por vezes, no incumprimento da lei, no que se refere ao
ciclo da despesa.

Reforca-se a posicdo ja anteriormente tomada quanto a necessidade de agilizar o processo das
alteracBes orcamentais através da definicdo formal das competéncias internas para autorizar as
alteracdes aos orcamentos das Instituicdes de Seguranca Social que integram o OSS.

Recomendacao 72 — PCGE/2006

O Tribunal reitera a recomendacéo formulada ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social no
Relatério de Auditoria ao Sistema de Controlo Interno da Seguranca Social no sentido de diligenciar
pela clarificacdo da definicdo formal das competéncias legais para autorizar as alteracGes
orcamentais do OSS, bem como dos orcamentos das instituicdes que integram o perimetro da
seguranca social aguardando a prévia instituicdo de um quadro legal que nesta matéria e na sequéncia
da publicacdo da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, defina normas e clarifique as respectivas
competéncias, quer a nivel do IGFSS quer ao nivel das outras institui¢des que integram o OSS.

Reitera-se a opinido de que nos Mapas X e XllIl apenas deve constar o valor do saldo que
ministerialmente obteve autorizacdo para aplicacdo naquele ano (saldo integrado no or¢camento do
ano), ou seja, estes mapas terdo por fungdo espelhar a execucdo orgamental de cada ano, ndo devendo
o0 saldo ndo integrado (sem aplicacdo em despesa) concorrer para o total da receita, dado que ndo
espelha uma imagem verdadeira da receita total aprovada, para além de dificultar o seu controlo.

Todavia, o saldo orcamental acumulado apurado em cada geréncia (saldo de execucdo or¢camental do
ano + saldo orcamental ndo integrado ou ndo aplicado em despesa) deve ser relevado quer no Mapa de
Fluxos de Caixa, quer no Mapa XXII — Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de
seguranca social.

Recomendacao 73 — PCGE/2006

O Tribunal, concordando com a evidenciacdo/desagregacdo do saldo orcamental global em saldo
orcamental sem aplicacdo em despesa e saldo orgamental com aplicacdo em despesa, recomenda, no
entanto, que o saldo orgamental acumulado de geréncias anteriores (integrado e nédo integrado no
orcamento) deve ser reflectido quer no Mapa de Fluxos de Caixa quer na conta consolidada das
receitas e despesas da seguranca social (Mapa XXII). Nos mapas de alteracbes orcamentais e
respectiva execucdo anual apenas deve constar o saldo or¢camental de geréncias anteriores integrado
no or¢camento devidamente autorizado por despacho ministerial.

2. EXECUCAO ORCAMENTAL DO OSS
A) Analise Global

a.l) Execucdo orcamental da receita total

No decurso do exercicio econdmico de 2006 o volume total de receita arrecadado pelo SSS
aproximou-se dos € 22.118,4 milhdes, um valor 5,8% superior ao registado em 2005. A taxa de
execugdo da receita orgamentada para 2006 foi de 91,2%, o que significa que cerca de € 2.134 milhdes
da receita prevista ndo foram arrecadados. No que respeita & evolugdo registada nos capitulos mais
importantes da receita, constata-se o seguinte:
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¢ A parcela mais importante da receita, “Contribuicdes para a Seguranca Social”, representou

52,5% do total das receitas cobradas, cerca de € 11.608,1 milhdes, superando o montante
orcamentado em 1,1%, o que significou, relativamente a 2005, um acréscimo de receita de
5,2%;

As “Transferéncias Correntes” representam 33% do total da receita o que correspondeu, em
termos absolutos, ao encaixe de € 7.297 milhGes, um crescimento face a 2005 de 13,1%. O
grau de execucao or¢camental deste capitulo foi proximo de 100%;

As “Receitas de Capital” representaram € 1.698 milhdes (21,3% abaixo do verificado em 2005)
e a taxa de execucdo orcamental fixou-se em 42,2% (havia sido de 46,3% em 2005). Esta
parcela das receitas representa cerca de 7,7% do total arrecadado pelo SSS e, destas, 98%
resultaram de operagdes relacionadas com “Activos Financeiros”.

Gréfico 111.1 — SS — Evolucgéo das principais receitas

Em 2006, registaram-se, comparativa-
mente a 2001, incrementos de cerca de
€ 2.037,7 milhdes em “Contribui¢des” e
cerca de €2821,1 milhGes em
“Transferéncias do  Orcamento de
Estado”.

As “Receitas do Exterior” cresceram
aproximadamente € 339,5 milhdes e as
provenientes do IVA Social cerca de
€ 149,2 milhoes.
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Fonte: CSS/2001a CSS/2006

a.2) Execucéao orcamental da despesa total

As despesas totais do SSS apresentam, em 2006, um grau de execucdo orcamental de 87,3%,
traduzindo a realizagdo de gastos de € 20.688,8 milhGes, quando o or¢camento apontava para despesas
na ordem dos € 23.692,9 milhGes. Do total das despesas efectuadas, cerca de € 18.609,8 milhdes sdo
“Despesas Correntes”, representando cerca de 90% do total dos gastos (mais 1,2% que em 2005). Os
restantes 10% (quase € 2.079 milhoes) sdo “Despesas de Capital”, que apresentaram um grau de
realizacdo do orgcamento de apenas 42,8% (0,2 pontos percentuais abaixo do verificado em 2005). A
andlise da execugdo or¢camental observada nos principais agrupamentos da despesa revela o seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes” (que incluem, principalmente, as despesas com pensdes de

reforma e os subsidios substitutivos do rendimento do trabalho) atingiram os € 17.148,3
milhGes (82,9% das despesas totais), revelando um crescimento de 6,1% face a 2005 e uma
taxa de execucao or¢camental de 99,1%;
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4 Os “Subsidios” representaram 4,7% do total dos gastos, tendo decrescido 2,1% face a 2005 e
apresentam uma taxa de execucao or¢camental 96,2%;

¢ As “Despesas com Pessoal”, (cerca de 1,9% das despesas totais), manifestam uma taxa de
execucao de 96,9%, significando, em termos absolutos, cerca de € 388,3 milhdes;

¢ No ambito das “Despesas de Capital” o capitulo mais relevante respeita aos “Activos
Financeiros” (9,6% da despesa). Dos cerca de € 4.733,9 milhdes orgamentados foram gastos
€ 1.993,7 milhdes, o que perfaz uma taxa de execuc¢do de 42,1% (42,8%, em 2005), mantendo-
se portanto um sensivel desajustamento entre montantes orgamentados € montantes gastos.

Em ) 2006, dESp?nderam'Se’ Grafico 111.2 - SS — Evolugéo das principais despesas
relativamente a 2001, mais € 3.695,5

milhdes em “Pensdes”, o que

representa  59,6% do acréscimo

verificado no total da despesa
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gastaram-se mais € 958 milhdes em
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despesa efectiva. S6 estas duas
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Fonte: CSS/2001a CSS/2006

a.3) Execucdo das receitas e das despesas do Sistema Publico de Seguranca
Social e Sistema de Accdo Social

a.3.1) Subsistema Previdencial — Reparticéo

Em 2006, as receitas deste subsistema atingiram cerca de € 10.832,5 milhfes, o montante mais
elevado de todo 0 SSS (49% da receita total arrecadada pelo SSS), fixando-se a execucdo orcamental
nos 101,3%. Relativamente a 2005, verificou-se um aumento de 6,3% no montante executado (mais
€ 645,2 milhGes), uma variacdo superior ao crescimento total das receitas do SSS (5,8%). As
“Contribuigdes” sdo o capitulo preponderante neste subsistema, valendo 95,7% do montante global
das receitas por ele executadas. Sete capitulos ultrapassam os montantes orcamentados para 2006,
sendo que as “Outras Receitas Correntes” apresentam o indice de execugdo mais elevado, de 351,6%,
para o que contribuiu o recebimento de montantes referentes a coimas cobradas pela IGT e de valores
do DAISS; as “Contribui¢des” apresentam uma taxa de execucdo de 100,9%.
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Quanto as despesas deste Subsistema atingiram € 10.900,3 milhdes, com uma taxa de execucdo
orgamental de 99,4%. As “Transferéncias Correntes” averbaram despesas de € 10.653,2 milhdes,
constituindo o agrupamento de maior peso relativo na despesa total deste subsistema, 97,7%, (destes,
99,9% foram encaminhados para o subagrupamento “Familias”). Relativamente as taxas de execugdo
orgamental, as “Transferéncias Correntes” apresentaram uma realizagdo de 99,5%, enquanto que a
segunda maior parcela de gastos deste subsistema, respeitante a “Despesas com o Pessoal”, apresentou
uma taxa de execugdo de 99,4% correspondendo a € 169,5 milhdes, em valor absoluto.

a.3.2) Subsistema Previdencial — Capitalizacao

O Subsistema Previdencial — Capitalizacdo apresenta-se como aquele que exibe o grau de execucao
orcamental da receita mais baixo de todo SSS, de 49,9% (tendo sido executados € 2.300,9 milhdes dos
cerca de € 4.612,6 milhdes orcamentados). O desempenho em termos orgamentais deste Subsistema
esta fortemente influenciado pelas previsoes efectuadas na rubrica “Activos financeiros”, uma vez que
esta significou, em 2006, 72,3% da sua receita e apresentou uma taxa de execugdo de apenas 41,9%,
(correspondendo a € 1.663,6 milhdes dos € 3.974,1 milhGes orcamentados). Sendo esta uma situagao
recorrente nos ultimos anos, tem sido justificada com as expectativas acerca da rotacdo da carteira de
titulos, com a conjuntura do mercado de capitais e com mudancas na politica de gestdo do FEFSS.

Durante o0 ano de 2006 o IGFSS transferiu para o IGFCSS o montante de € 140, 6 milhdes, em varias
tranches, relativo a alienacdo de imoveis de 2005 (€ 10,2 milhdes)* e de 2006 (€ 10 milhdes)?; e ao
saldo do ano anterior do Subsistema Previdencial (€ 120,4 milhdes)®. Porém, estas verbas ndo sdo
visiveis no mapa legal de execucdo or¢camental da receita do Subsistema Previdencial — Capitalizacéo
nem no mapa legal de execucdo orcamental da despesa do Subsistema Previdencial — Reparticéo,
devido as operacgdes de consolidacao efectuadas pelo IGFSS.

Os gastos realizados por este subsistema ascenderam a € 2.002,8 milhdes, montante que reflecte uma
taxa de execucdo orgcamental de 42,1%, a mais reduzida de todo o SSS. O agrupamento referente aos
“Activos Financeiros”, detém uma posi¢ao dominante em termos de volume total de despesas (99,5%)
significando, em termos absolutos, a aplicagdo de cerca de € 1.993,6 milhdes.

a.3.3) Subsistema de Solidariedade

A previsdo de receitas para o Subsistema de Solidariedade ascendeu, em 2006, a cerca de € 3.182,2
milhdes, registando-se a cobranga efectiva de € 3.184,8 milhGes, o que perfaz uma taxa de execucdo
or¢amental 100,1%. As “Transferéncias Correntes” da Administragao Central, através do MTSS, sdo a
principal fonte de financiamento deste subsistema, representado 96,2% do total dos recursos obtidos.

Os gastos realizados nesta area totalizaram € 3.147,2 milhdes, significando um nivel de execugdo
orcamental de 99,2%. O agrupamento com maior peso relativo no total da despesa do ano, respeita as
“Transferéncias Correntes” (97,5% de todos os gastos deste subsistema), onde se incluem,
designadamente, as prestacdes relativas ao RSI e a pensdes dos diferentes regimes (RNC, RESSAA e
regimes transitorios e especiais), o que representa cerca de € 3.068 milhdes, sendo que, deste
montante, 99,5%, ou seja, € 3.051,3 milhdes, correspondem a transferéncias canalizadas para as
“Familias”.

1 Transferidos € 7,9 milhdes, em 6/02/2006 e € 2,3 milhdes, em 26/07/2006.
2 Transferido em 28/12/2006.
3 Transferidos € 80 milhdes, em 26/07/2006, ¢ € 40,3 milhdes, em 27/12/2006.
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a.3.4) Subsistema de Proteccéo a Familia e PAEFP

A receita total cobrada pelo subsistema em analise atingiu os € 4.012,4 milhdes, valor que representa
uma taxa de execug@o orcamental de 101,3% (€ 3.959,5 milhdes or¢camentados). Do valor anual
cobrado por este subsistema, as “Transferéncias Correntes”, designadamente as provenientes da
“Administracdao Central” e do ‘“Resto do Mundo”, representam cerca de 65,6%, sendo o segundo
capitulo mais significativo as “Contribui¢des” responsavel por 31% dos recursos financeiros obtidos
em 2006.

As despesas totais deste subsistema ascenderam a € 3.109,4 milhdes, o que assinala uma taxa de
execucdo orcamental de 98,3% (€ 3.161,6 milhdes previstos no orcamento). As “Transferéncias
Correntes”, onde se incluem as destinadas ao IEFP, para o ISHST e para o IQF, sdo o agrupamento
com maior peso relativo nos recursos financeiros aplicados em 2006 (67,3%) o que, em valor absoluto,
corresponde a gastos de, sensivelmente, € 2.092,1 milhdes.

a.3.5) Sistema de Acc¢éo Social

O montante de receitas arrecadadas pelo Sistema de Acgdo Social em 2006 fixou-se em € 1.787,7
milhGes, sendo o valor mais reduzido de todo o SSS, ficando abaixo do or¢amentado em 0,8% (€ 13,6
milhdes, em valor absoluto). Das fontes de financiamento deste subsistema, as “Transferéncias
Correntes”, provenientes, essencialmente, da “Administracdo Central” e das “Instituicdes sem Fins
Lucrativos”, apresentam-Se COMO as mais representativas da globalidade das receitas obtidas (88,6%).

O nivel de execugdo orgamental da despesa deste Sistema atingiu, no final de 2006, os 93,1%, o que
corresponde a efectivagdo de gastos de € 1.529 milhdes. As “Transferéncias Correntes”, onde Sa0
preponderantes as transferéncias para as “Institui¢des sem Fins Lucrativos” (no ambito dos acordos de
cooperagdo contratualizados com as IPSS), constituem o agrupamento com o maior peso relativo na
despesa realizada no ano (87,3%), sendo que, deste montante, 83,6% respeitam a transferéncias para
as IPSS (€ 1.116,5 milhdes).

a.3.6) Transferéncias para o Subsector Estado

Para além do co-financiamento de programas e/ou projectos incluidos no PIDDAC, o OSS transfere
verbas para financiamento de actividades e ou ac¢fes de servicos da administracdo directa do Estado
gue integram a esfera de actuagdo do MTSS, constatando-se que os valores transferidos, por vezes,
excedem largamente as necessidades dos servicos e que os saldos anuais nem sempre sdo devolvidos
ao IGFSS.

No que se refere as verbas transferidas no &mbito da Reforma da Seguranca Social, a LOE ndo integra
no seu articulado autorizacdo ao Governo para efectuar despesas do OSS para aqueles fins. Deste
modo, verifica-se que as transferéncias foram efectuadas sem suporte legal.

a.4) Comportamento de longo prazo

A Taxa de Crescimento Meédio Anual (TCMA) verificada no ultimo quinquénio denota um
crescimento mais acelerado da despesa (9,3%) relativamente a receita (9,1%), tendéncia que é mais
marcada se ndo se tiverem em conta, de um e outro lado, os activos financeiros (8,4%, e 7,4%
respectivamente), tendéncia que ja era notada no quinquénio anterior (quando a TCMA da despesa foi
de 8,7% e da receita 8,5%) podendo concluir-se que este periodo assistiu a uma dindmica de
crescimento da despesa mais vincada que a registada relativamente a receita.
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As “Contribui¢des e Cotizagdes”, mantendo-se em 2006 como a componente da receita com maior
peso no PIB (7,5%), tém sofrido uma desaceleracdo no seu crescimento, com a TCMA a cair de 9,5%
no quinquénio 1996/2001 para 3,9% no quinquénio seguinte. Em sentido contrario, as “Transferéncias
do OE” viram a TCMA subir de 9,2% para 17,2% do primeiro para o segundo periodo, reflectindo o
crescente reforgo de financiamento do SSS por esta via.

As “Pensodes” sdo a parcela mais significativa da despesa do Sistema de Seguranca Social (7,4% do
PIB em 2006 face a 6,3% em 2001) com uma TCMA que desceu de 8,5% para 8,1% do quinquénio
1996/2001 para o0 seguinte. Destaca-se ainda a parcela respeitante ao “Subsidio de Desemprego e
Apoio ao Emprego” por ser a que, a seguir a rubrica residual “Outras”, apresentou, entre 2001 e 2006,
o crescimento médio anual mais elevado da despesa efectiva (16%) e também a componente “Subsidio
de Doenga”, por ter registado uma TCMA negativa de 0,5% entre 2001 e 2006.

a.5) Saldos de execucdao orcamental

a.5.1) Saldos acumulados

Quanto aos saldos globais apurados para cada um dos subsistemas do Sistema Publico de Seguranca
Social e Sistema de Accéo Social, destaca-se o seguinte:

¢ Apenas o Subsistema de Solidariedade apresenta um saldo anual negativo (€ 43,2 milhdes),
enquanto os restantes exibem saldos positivos: o0 Subsistema Previdencial de Reparticdo cerca
de €300 milhdes, o Subsistema Previdencial de Capitalizagdo € 21,1 milhdes, o relativo a
Proteccdo Familiar e PAEFP aproximadamente € 77,5 milhdes e, finalmente, o Sistema de
Accdo Social com um saldo de € 101,9 milhdes;

¢ No decurso de 2006 foi integrado um saldo relativo a anos anteriores no montante de cerca de
€ 972,2 milhGes, o0 que equivale a um pouco mais de 60% do saldo acumulado de execugdo
orcamental em 2005, sendo que todos os subsistemas e o sistema de acgdo social beneficiaram
dessa incorporacdo de receita nos respectivos orcamentos. A maior parcela foi integrada pelo
Subsistema Previdencial de Capitalizacdo, cerca de € 417,6 milhGes, correspondente a 98,8%
do saldo disponivel, enquanto o Subsistema Previdencial de Reparti¢do integrou apenas 30,8%
dos quase € 713,5 milhdes de que dispunha. Os subsistemas de Proteccdo Familiar e PAEFP e
Solidariedade integraram parcelas de, respectivamente, 97,2% e 82,9%, enquanto que O
Sistema de Acgdo Social aplicou em despesa cerca de 58,1% dos € 269,7 milhdes que detinha
em saldo.
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A parcela mais relevante do saldo final
acumulado é relativo ao Subsistema
Previdencial de Reparticdo, cerca de 48%
do total, seguindo-se os montantes relativos
aos saldos do Subsistema Previdencial de
Capitalizacdo e do Sistema de Accdo
Social, correspondentes, respectivamente, a
22% e 18% do saldo orgamental apurado.
Por ultimo, os subsistemas de Proteccéo
Familiar e PAEFP e de Solidariedade detém
parcelas de 9% e 3% do saldo total,
respectivamente.

a.5.2) Saldos de execucéo efectiva

Gréfico |
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11.3 — SS — Distribuigao do saldo final acumulado
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O Saldo de Execucéao Efectiva Global do SSS atingiu, no final de 2006, aproximadamente, os € 787,4
milhdes o que significa uma variacdo homologa positiva de 164,4%.

Da analise dos montantes inscritos no
Grafico, constata-se a ocorréncia de um
ligeiro crescimento do saldo de 2004 para
2005, na ordem dos 2,3% (cerca de € 6,6
milhdes) tendo esta grandeza, no periodo
seguinte apresentado um incremento mais
vincado, de cerca de 164,4% (489,6
milhGes em valor absoluto).
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Graéfico I11.4— SS — Evolugdo dos saldos de execugéo
efectiva global da seguranca social
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O Subsistema Previdencial — Reparti¢do apresenta um Saldo negativo na ordem dos € 287,5 milhdes,
registando, ainda assim, uma melhoria, relativamente a 2005, da ordem dos 18,3%, enquanto o Saldo
da parcela relativa a Capitalizagdo se fixou em € 210,5 milhdes, 0,2% acima do apurado em 2005. O
subsistema Solidariedade registou um deficit de € 43,2 milhdes, apresentando o maior decréscimo
homologo de todo o SSS (52,1%). O Saldo do Subsistema de Proteccdo Familiar e das PAEFP atingiu
os € 805,7 milhdes destacando-se como 0 mais elevado de todo o SSS e traduzindo um crescimento
homologo de 195,3%. Finalmente, o Sistema de Acgdo Social apresenta um Saldo de cerca de € 101,9
milhdes, ostentando uma variacdo homoéloga negativa na ordem dos 47,8%.
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Quadro I11.2 — SS — Variagdo homdloga dos saldos globais

(em milhares de euros)

ngl?sésge;?:‘tse%(;ﬂgt;?;o Sal(;jé)z?)(l)%bal Sal(;jeozGo(l)(;bal Hor?wZ‘I)oga
Social 2006/2005
Previdencial — Reparticéo (287 520,5) (351937,7) 18,3%
Previdencial — Capitalizagédo 210 527,2 210 169,1 0,2%
Solidariedade (43 169,8) (28 381,9) (52,1%)
Proteccé@o Familiar e PAEFP 805 657,3 272 863,1 195,3%
Sistema de Acgéo Social 101 913,7 195 074,2 (47,8%)
Total 787 407,9 297 786,8 164,4%

Fonte: Mapas de Execugdo Orgamental — IGFSS

a.6) Cumprimento da lei de financiamento

De acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social n.° 32/2002 e o Decreto-Lei n.° 331/2001, ambos
de 20 de Dezembro, as modalidades de financiamento dos subsistemas do Sistema Publico de
Seguranca Social e do Sistema de Acgdo Social sdo 0s seguintes: exclusivo por transferéncias do OE;
de forma bipartida, através de cotizagbes dos trabalhadores e de contribuigbes das entidades
empregadoras; e de forma tripartida através de cotizacdes dos trabalhadores, de contribuicdes das
entidades empregadoras e da consignacao de receitas fiscais.

As fontes de financiamento constantes da Conta da Segurancga Social incluem estas trés modalidades.
B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Legalidade e regularidade

A LOE n&o integra no seu articulado autorizagdo ao Governo para efectuar transferéncias do OSS para
0 subsector Estado, no &mbito da Reforma da Seguranca Social. Deste modo, as transferéncias
efectuadas pelo IGFSS foram efectuadas sem suporte legal.

Recomendacéo 74 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que as transferéncias do OSS para financiamento de accles, programas e/ou
projectos das entidades beneficiarias decorram sob o competente enquadramento legal em cada ano
econémico.

Mantém-se as reservas enunciadas em Pareceres anteriores quanto a verificacdo do cumprimento do
financiamento por subsistemas, designadamente porque, por um lado, a imputagdo do valor das
contribuicdes e cotizagOes foi sujeita a ajustamentos extra-contabilisticos, na sequéncia de deteccédo de
erros ao nivel da distribuicdo das taxas efectuadas pelo Sistema de Gestdo de Contribuintes (SGC),
cujas consequéncias se repercutiram no SIF, e, por outro, porque nao existe informacao disponivel que
permita verificar se o montante dispendido pela Seguranca Social no ambito da convergéncia de
pensdes foi totalmente financiado pelo OE.
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Recomendacéo 75 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda o aperfeicoamento dos modelos e sistemas de informacdo e da respectiva
monitorizacdo sobre a contabilizacdo das contribuigdes e cotizagdes nos subsistemas respectivos de
modo a garantir a sua correcta imputacdo e correspondente transferéncia do saldo anual para
capitalizacdo nos termos do n.° 2 do artigo 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

Recomendacéo 76 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que se assegure junto da entidade processadora de prestacfes sociais a criacao
de mecanismos que possibilitem a informagdo necessaria para aferir o cumprimento da lei do
financiamento quanto a parcela correspondente as respectivas fontes de financiamento,
designadamente no que se refere a transferéncia do OE para convergéncia de pensdes.

b.2) Correccao dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social

A incorrecta concep¢do do Mapa de Fluxos de Caixa, durante o periodo de 2002 a 2005, conjugada
com os constrangimentos da aplicacdo informatica, que ndo reflectia toda a receita cobrada de
contribuicdes no referido mapa, provocaram uma sobreavaliagdo de receita daquela natureza, no
montante de € 91,6 milhdes, levando a correccdo do saldo de execucdo orgamental, em 2006. Esta
situacdo vem reforcar as reservas as Contas da Seguranca Social que tém vindo a ser veiculadas em
Pareceres anteriores.

Sem prejuizo do Mapa de Fluxos de Caixa apresentado conjuntamente com 0s outros elementos da
CSS consolidada, ndo foi integrado um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado, isto &, objecto de
operagdes de consolidacdo que visem a anulagdo dos movimentos inter-entidades do perimetro de
consolidagdo da Seguranca Social.

Por outro lado, ndo obstante os saldos finais de execucdo orgcamental constantes da conta consolidada
de execucdo orgamental e do mapa de fluxos de caixa se mostrarem coincidentes 0 mesmo ndo se
verificou para os saldos iniciais evidenciados nagueles dois documentos.

Recomendacéo 77 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda a elaboracdo do Mapa de Fluxos de Caixa consolidado nos termos e modelo
preconizado no ponto 7.3 do POCISSSS, apresentando em parcela autbnoma o montante que subsista
por reconciliar, no sentido de aumentar a transparéncia e permitir a conciliacdo de saldos entre
aqueles dois documentos.

No que respeita as parcelas que integram a receita do subsistema previdencial — capitalizacdo e a
despesa do subsistema previdencial — reparticio o TC tomou uma posicdo, em sede de
acompanhamento da execucdo do OSS, no sentido de, numa Optica de transparéncia e inteligibilidade,
se proceder a inscricdo, nos mapas legais, de um capitulo (e respectivos grupos) e de um agrupamento
(e respectivos subagrupamentos) onde fossem visiveis 0os montantes transferidos para capitalizacao,
efectuados ao abrigo dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, mesmo
que, conforme foi alegado pelo IGFSS, esses valores se anulem no processo de consolidacdo. Até a
presente data, a situacdo persiste inalterada, facto que resulta na omissdo da visibilidade desses
valores, impossibilitando uma mais real imagem das receitas arrecadadas por um subsistema cujo
financiamento é, em grande medida, feito por essa via.

Recomendacéo 78 — PCGE/2006

O Tribunal reitera a recomendacédo efectuada em sede de acompanhamento da execu¢do do OSS no
sentido de se evidenciarem nos mapas legais derivados, definidos pela LEO (mapas XIII e XIV), de
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forma visivel, todos os fluxos financeiros realizados entre susbsistemas do sistema publico e sistema de
accao social, por forma a garantir a transparéncia e inteligibilidade dos mapas contabilisticos que
integram a CGE e que sdo utilizados em sede de acompanhamento da execu¢do orcamental, em virtude
de possuirem a estrutura do orcamento aprovado pela Assembleia da Republica.

b.3) Economia, eficiéncia e eficacia

As transferéncias necessarias para suportar os encargos com as entidades do subsector Estado carece
de adequado rigor em ordem a evitar a dispersao das disponibilidades do OSS.

Recomendacéo 79 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda ao IGFSS que adopte para as transferéncias a efectuar do OSS para
financiamento de entidades do subsector Estado igual procedimento ao seguido para as instituicfes de
seguranca social, isto é, as entidades devem ser financiadas pelas importancias estritamente
indispensaveis aos pagamentos a efectuar, havendo lugar a devolucio de eventuais saldos nos termos
da lei.

Em 2005, o IGFSS alienou iméveis, no valor de € 10,3 milhdes, no entanto, as transferéncias para o
IGFCSS apenas ocorreram em 2006. Também, o saldo do ano do Subsistema Previdencial de
Reparti¢do foi transferido em 2 tranches, em Julho de 2006 (€ 80 milhdes) e em Dezembro do mesmo
ano (€ 40, 3 milhdes), havendo aqui um efectivo custo de oportunidade para a entidade que gere o
FEFSS, na medida em que essas verbas ndo puderam ser aplicadas no decorrer do ano econémico.

Recomendacédo 80 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que as receitas provenientes da alienacdo de imdveis e, bem assim, o saldo do
Subsistema Previdencial — Reparti¢do sejam transferidos logo apds a sua arrecadacdo e o fecho de
contas, respectivamente.

b.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Em 2002 foi introduzido no SSS um sistema integrado de informacéo financeira de &mbito nacional,
suportado na solucdo SAP-R/3, que compreende diversos mddulos que abrangem as diferentes areas
de sua actividade. O Tribunal de Contas tem realizado, desde 2004, o acompanhamento trimestral da
execucdo orcamental do OSS e publicado os respectivos relatérios', dando, nessa sede, conta da
persisténcia de um conjunto de factores limitativos ao bom funcionamento do SIF, dos quais se
salientam-se 0s seguintes:

¢ Incumprimento, por parte da generalidade das entidades que integram o perimetro de
consolidacdo da Seguranca Social, das datas determinadas pelo IGFSS para o encerramento dos
periodos contabilisticos;

¢ Alteracdo sucessiva dos dados financeiros fornecidos, mensalmente, ao IGFSS pelas
instituices da Seguranca Social (dados do SIF mais dados contabilizados manualmente), uma
vez que ndo tem sido possivel fazer o acompanhamento por via do SIF (a informacgdo ai
disponivel ndo é completa), impelindo o IGFSS a efectué-lo recorrendo a procedimentos extra
contabilisticos (folhas de céalculo). Assim, ndo havendo respeito pelo encerramento dos
periodos contabilisticos, os valores da execucdo or¢camental vao sendo modificados conforme

! Disponiveis em www.tcontas.pt.
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decorrem os acertos, alterando, relativamente a todos os meses em aberto, 0s respectivos
montantes.

Né&o existe seguranca quanto a integralidade das operagdes, dado que, por um lado, ainda ndo esta
concluida a defini¢do, automatizacdo e formalizacdo de interfaces entre sistemas, que garantam a
tempestividade e a adequada fiabilidade da informacdo — aumentando em consequéncia o risco de
erro, agravado pela introducdo manual dos fluxos relativos ao resultado dos processamentos
efectuados pelas aplicagBes que suportam 0s processos associados — e, por outro lado, as limitacdes na
identificacdo de determinadas operagdes que levam a que as mesmas nao sejam reflectidas nos mapas
orcamentais, no ano da sua ocorréncia.

No sentido de ultrapassar a situacdo, o Tribunal recomendou no Parecer da CSS de 2005
(recomendacdo n.° 133) a urgente conclusdo dos projectos que integram o Plano Estratégico dos
Sistemas de Informacdo da Segurancga Social, bem como as interfaces que os interligam, posicdo que
reiterou no RAEOSS n.° 1/2007, recomendando ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social a
elaboracdo sobre a sua égide, de uma estratégia de actuacdo que permita ultrapassar a grave situacdo
existente. O IGFSS tem vindo, trimestralmente, a dar conhecimento ao Tribunal dos progressos
registados. Ndo obstante as melhorias ja verificadas, em 2007, quanto ao fecho dos periodos
contabilisticos no que respeita & despesa, ao nivel do reflexo da receita provinda de contribuicdes
continuam-se a verificar grandes atrasos, ndo sendo ainda possivel a extraccdo da informacdo dos
mapas legais, através de meios automaticos.

Recomendacéo 81 — PCGE/2006

O Tribunal reitera a recomendacédo constante do Parecer de 2005 sobre a urgente conclusdo dos
Projectos que integram o Plano Estratégico dos Sistemas de Informagao da Seguranga Social.

3. BALANCO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

As demonstracOes financeiras apresentadas na CSS resultam do processo de consolidagdo das contas
individuais preparadas e apresentadas, nos termos do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto -
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, na nova redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, pelas diversas instituigdes que fazem parte do universo do Sistema da Seguranca Social,
e que, em 2006, integraram o perimetro de consolidacéo, tendo por base o método de consolidagdo
integral, constituindo-se como um subconjunto do universo da seguranca social publica, dado que ndo
engloba o regime de proteccédo social da fungdo pablica (veja-se no final Caixa 3 sobre a Caixa Geral
de Aposentac6es).

A) Visao Global

As demonstracfes financeiras das entidades consolidadas que integram a CSS de 2006 foram
preparadas com base no Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranca Social (POCISSSS) tendo-se procedido a analise das operacdes de consolidacédo da CSS,
com base no “dossier de consolidagdo”, elaborado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, e através quer da confirmacdo dos dados no SIF, quer da validagdo da informagdo constante
dos respectivos documentos da prestacdo de contas individual remetida ao Tribunal, com vista a
apreciar se a conta consolidada reflecte fidedignamente a situacdo financeira e patrimonial e 0s
resultados do sistema de seguranca social.
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a.l) Sistemade informacao

Tendo em conta que a fiabilidade e correc¢do das contas da seguranca social passa pela qualidade dos
dados fornecidos pelos diferentes sistemas de informacdo que integram o Plano Estratégico dos
Sistemas de Informacéo da Seguranca Social, bem como as interfaces que os interligam, o Tribunal,
conforme ja se referiu, recomendou ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social a elaboracédo
sobre a sua égide, de uma estratégia de actuacdo que permita ultrapassar a grave situagao existente.

Em cumprimento da referida recomendacdo o Ministro emanou o Despacho n.° 9-1/SESS/2007, de 27
de Marco, propondo-se através da nomeacgdo de um grupo de trabalho garantir o desenvolvimento
integral do projecto até ao final de 2007.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, na sequéncia da mesma recomendagdo, tem
comunicado ao Tribunal, trimestralmente, o ponto de situacdo sobre a evolugdo do Sistema de
Informacdo Financeira (SIF) da Seguranga Social, referindo que as interfaces entre os diferentes
sistemas aplicacionais (SICC prestacdes, GT-SIF, GC-SIF Débitos) se encontram em fase de produgéo
e a implementacdo de mapas legais encontra-se j& em fase de testes estando pronta para producao a
interface GC-SIF Créditos e por concluir a interface SEF-SIF.

Todavia, no ano de 2006, a semelhanca do que ocorreu em 2005, persistiram situacdes de projectos
por concluir, designadamente, no que concerne ao SIF, dado que subsistiram ainda deficiéncias
decorrentes da falta de concluséo das interfaces, de que sdo exemplo:

¢ (dificuldades de adaptacdo na utilizacdo da interface SICC - PrestacOes/SIF que, face a sua
utilizagdo massiva, levantou um conjunto de problemas de dificil resolucdo que requereu a
implementagdo de optimizagdes ao sistema em causa;

¢ constrangimentos de natureza operacional que impediram que indmeras DR ndo fossem
integradas nas contas correntes dos contribuintes (SGC), impossibilitando a compensacdo dos
créditos e a respectiva movimentacdo das contas no SIF;

4 inexisténcia de interligacdo entre o SEF, o SGC e o SIF, que implicou lancamentos
contabilisticos manuais com todos os riscos dai decorrentes, bem com o inconveniente destes
movimentos nao se reflectirem nas contas correntes dos contribuintes residentes no SGC.

a.2) Processo de consolidacéo

N&o obstante ndo ter sido dado cumprimento ao determinado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002,
de 25 de Janeiro, dado que ainda néo foram publicadas as normas de consolidacdo de contas, 0 IGFSS
no ponto Il da nota 5 do Anexo a CSS apresenta, em sua substituicdo, a indicacdo das referéncias
utilizadas na consolidagdo da Conta da Seguranca Social, a saber: “Normas constantes do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), do Plano Oficial de Contabilidade (POC), as Directrizes contabilisticas
emanadas pela Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica e as normas internacionais
de contabilidade constituiram — com as adaptaces necessarias as finalidades (entidades ndo lucrativas) e
natureza (publica) das entidades a quem o POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro,
é aplicado”.

O perimetro de consolidacdo da CSS integra todas as entidades do Sistema de Seguranca Social com
excepedo das seguintes entidades/situacdes:
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¢ A Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi que consolida
parcialmente na parte articulada;

\

¢ A farmacia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, a qual se aplica o
método de equivaléncia patrimonial, conforme descrito na nota 2 do Anexo as demonstracdes
financeiras.

O processo de consolidacdo de contas do SSS tem por base os documentos de prestacdo de contas,
remetidos ao IGFSS, entidade responsavel pela elaboracdo da Conta consolidada, competéncia que Ihe
é conferida nos termos do ponto vi) da alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do seu Estatuto Organico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho', com as alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 112/2004, de 13 de Maio.

As diferengas de consolidagdo apuradas totalizaram € 6.423.813,31 e resultaram dos movimentos de
regularizacdo e ajustamentos efectuados em situagdes ndo reconciliadas com reflexo nas contas que se
indicam no quadro seguinte:

(em euros)
Massas patrimoniais Diferencas de consolidagéo Valor

Activo - Terceiros Clientes 2 000,00
Fundos Proprios Reservas 6 025 865,83
Fundos Proéprios - RLE Reciprocidade entre Proveitos e Custos 2 859 140,76
Passivo - Terceiros Fornecedores (20 448,02)
Passivo - Outros devedores e credores Falta de compensacéo de dividas activas e passivas (2 294 322,96)
Passivo - Acréscimos e diferimentos Acréscimos e diferimentos activos e passivos (148 422,30)
Total 6423 813,31

Tendo em conta as diferencas de consolidacdo apuradas no exercicio de 2005, que evidenciaram um
saldo credor de €(-)3.151.180,39, em 2006, o valor “ndo conciliado” — saldo devedor de
€ 6.423.813,31 contraria a tendéncia para a situacdo normal no sentido do decréscimo nas diferencas
de consolidacdo, na eliminacdo das dividas activas e passivas e operagdes reciprocas (custos v/s
proveitos que deveriam ser nulos).

No que concerne ao ISS foram eliminados e reclassificados movimentos intra-subentidades pela
primeira vez pelo IGFSS, tendo, com esta operacdo, sido apurados “saldos internos ao sistema de
seguranga social por reconciliar”, no valor de € 2.556.839,94, relevados a débito de “Reservas legais”.

! Revogado pelo Decreto-Lei n.° 215/2007, de 29 de Maio.
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a.3) Evolucéo das Contas da Seguranca Social

a.3.1) Evolucdo da situacao econémico financeira

O Balango da Seguranga Social relativo ao triénio 2004/2006, que se apresenta no quadro seguinte,
evidencia o valor das correspondentes massas patrimoniais do Activo e dos Fundos Proprios e do
Passivo.

Quadro I11.3 - SS — Evolucéo da situagdo financeira da seguranca social

(em milhares de euros)

2006 Variacao 2006/05
Grupos Patrimoniais 2004 2005
Valor % Absoluta %
Activo Liquido
Imobilizado 483 264,3 479 936,0 516 836,2 4,4 36 900,2 7,7
Existéncias 2099,8 1874,2 2076,8 0,0 202,6 10,8
Dividas de Terceiros 1794 769,5 1916 971,0 2864 042,2 24,3 947 071,2 49,4
Disponibilidades 6 786.784,4 7211 765,5 8 115 281,2 69,0 903 515,7 12,5
Acréscimos e Diferimentos 208 091,8 226 526,3 264 584,3 2,2 38 058,0 16,8
Total 9275 009,8 9837 073,0 | 11 762 820,7 100 1925 747,7 19,6
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Proprios 8771 462,6 9360947,3 | 11 029 420,9 93,8 1668 473,6 17,8
Passivo 503 547,2 476 125,6 733 399,8 6,2 257 274,2 54,0
Total 9275 009,8 9837 072,9 | 11 762 820,7 100 1925 747,8 19,6

Fonte: Contas da Seguranca Social

Para o periodo considerado, assinala-se o seguinte:

¢ Em 31de Dezembro de 2006, o patriménio da Seguranga Social, avaliado através do Activo
liquido total, ascende a € 11.762,8 milhdes. O acréscimo de 19,6%, relativamente ao ano
anterior, que em termos absolutos ascende a cerca de € 1.9258 milhdes, assenta
fundamentalmente nas disponibilidades do sector e no activo realizavel, representado em
dividas de terceiros;

¢ Os Fundos Préprios, em 2006, representam 93,8% da segunda componente do Balanco,
registando um acréscimo de 17,8% face ao periodo homélogo anterior;

¢ No Passivo, regista-se um aumento de 54%, em 2006, relativamente ao mesmo periodo,
situacdo inversa a verificada no periodo homélogo anterior, resultante, essencialmente, da
correcgdo as contas de credores e & especializacdo do exercicio.

Os elementos do Activo, Fundos Proprios e do Passivo encontram-se valorizados segundo critérios de
valorimetria uniformes e de acordo com o previsto no POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
12/2002, de 25 de Janeiro. Constitui derrogacéo a esta norma a valorimetria aplicavel a carteira do
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Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) gerido pelo Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizacéo da Seguranca Social, que aprovou o respectivo Normativo.

a.3.1.1) Activo

Observa-se que a situacdo financeira e patrimonial apresentada nas Contas consolidadas da Seguranca
Social, mantém na sua estrutura uma composic¢do semelhante, isto é, os Fundos Proprios sustentam em
93,8% do conjunto de meios utilizados, e representados no Activo, no desempenho da missdo e
cumprimento de objectivos.

a.3.1.1.1) Activo fixo

O valor do Imobilizado consta do Activo liquido pelo preco de aquisicdo, tendo sido aplicada a
Portaria n.° 671/2000, (2.2 Série), de 17 de Abril.

Em resultado da auditoria ao Sistema de Controlo Interno da Seguranca Social (SCISS) foi dissecado
um conjunto de problemas relacionados com o processo de inventariacdo, com as questdes de
titularidade, valorizacdo e registo contabilistico dos imdveis, com os procedimentos de alteracdo do
imobilizado em curso para imobilizado, com o adequado célculo e registo das amortiza¢Ges e, ainda,
com aspectos que traduzem a necessidade de introduzir alteragdes no SIF ou de optimizar o uso das
suas funcionalidades®.

Concluiu-se, assim, pela falta de fiabilidade do sistema de controlo interno, face a constatacdo dos
problemas que ainda perduram com impacto sensivel ndo sé ao nivel do controlo e salvaguarda dos
activos, mas também ao nivel da fiabilidade e adequada relevacdo da informacdo nas DF, cuja
superacdo dependera da capacidade de optimizar as potencialidades dos sistemas de informacéo, e
sobretudo criar boas préaticas de controlo dos activos e de registo e comunicagdo da informacéo, pelo
que se mantém a posicdo de reserva geral, neste dominio, expressa em anos anteriores pelo Tribunal,
em sede de Parecer, face a existéncia de inconsisténcias na relevacao contabilistica dos imoveis, que
ainda persistem, quer quanto a sua identificacdo, quer quanto ao seu valor contabilistico, pelo que, o
Activo fixo da CSS se encontra subavaliado.

L ponto 46 das conclusdes do Ponto 1V.4.4 do Relatério n.° 20/2007 — 2.2 S, disponivel em www.tcontas.pt.
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Grafico I11.5 — SS — Evolugéo do imobilizado liquido

(em milhares de euros)

=" =
2004 2005 2006
M Imobilizagdesincorpéreas 150,5 116,6 919
O Imobilizagdescorpoéreas 213.710,0 203.263,1 197.280,9
O Investimentosfinanceiros 269.403,8 276.556,3 319.463,4

Fonte: CSS de 2004 a 2006

a.3.1.1.2) Activo circulante

O Activo circulante correspondente ao conjunto dos activos ndo imobilizados, presumivelmente
realizaveis a curto prazo, representando 90,8% do Activo bruto da CSS de 2006, sendo a parcela mais
significativa constituida por “Titulos negociaveis” (52,7%), seguindo-se “Dividas de terceiros” com
28,1% e “Depositos em institui¢des financeiras” e “Caixa” (19,2%), ndo apresentando expressdo
relevante o grupo patrimonial “Existéncias”. Estes activos assumem a imagem constante do Grafico
11.6:

Grafico 111.6 — SS — Expresséo financeira do activo circulante

Dep6sitos em

RN Existéncias .

.|nst|tuu.;oes 2.076,8 mE D|v|da§ de
financeiras e terceiros

Caixa 2.864.042,2 me
2.164.454,8 me
i
Titulos
negociaveis
Fonte: CSS de 2006 5.950.826,4 me

O grupo patrimonial “Dividas de terceiros” representa 25,5% do Activo bruto total, com um valor de
€ 3.174,2 milhdes. Tendo em linha de conta as provisdes acumuladas constituidas por € 310,3 milhdes,
em termos liquidos estas dividas representam 24,4% do Activo liquido, ascendendo a € 2.864,0
milhdes.
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Quadro I11.4 — SS — Evolucdo das dividas de terceiros no activo bruto

(em milhdes de euros)

Contas 2004 2005 2006
Contribuintes c/c 1046,3 1287,0 2184,8
Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 133,4 155,2 3,0
Prestacdes sociais a repor 248,1 177,5 379,1
Outros devedores 545,3 528,3 604,7
Outras dividas de terceiros 57 2,0 2,6
Total 1978,8 2150,0 31742
Variagdo homaéloga (%) 15,5 8,7 47,6
Activo bruto total 97835 10 425,2 12 436,0
% / Activo bruto total 20,2 20,6 25,5

Fonte: Contas da Seguranga Social

Conforme se infere do quadro supra, as dividas de terceiros de curto prazo representam ja a quarta
parte do Activo bruto do Balango da Seguranca Social, com particular destaque para o crescimento
verificado em 2006.

Neste ano, salienta-se a aplica¢do da Circular n.° 13/2006, de 11 de Agosto, que alterou a politica de
contabilizagdo das provisGes procedendo & especificagdo por natureza das dividas fazendo-lhes
corresponder as respectivas provisdes acumuladas, procedimento que implicou a transferéncia das
dividas relevadas globalmente na conta “Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa” para
as respectivas contas originarias.

Relativamente a natureza e evolugdo do conjunto das dividas constantes do Quadro Xll.4, ha a
assinalar o seguinte:

¢ Em “Contribuintes c/c” regista-se um aumento de 69,8%, relativamente ao periodo homélogo
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anterior, cuja causa mais relevante indicada pelo IGFSS se relaciona com o registo a débito, do
valor de € 332,9 milhdes, referente a Declaragdes de Remuneracbes de 2002 recuperadas em
2006. Refira-se que a CSS ndo reflecte provisdes para dividas de cobranca duvidosa de
contribuintes;

O decréscimo verificado em “Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” resulta da
aplicacéo da Circular Normativa n.° 13/2006, do IGFSS, que teve como objectivo adequar as
contas de cobranca duvidosa as respectivas contas de terceiros o que resultou na transferéncia
para as contas de clientes, de utentes, de prestacdes sociais e de outros devedores, com especial
impacto na transferéncia das dividas relativas a prestagdes de alimentos devidos a menores para
“Outros devedores”;

Em “Prestagdes sociais a repor” destacam-Se, por um lado, a continuagdo das correcgoes
efectuadas pelo ISS para regularizagdo de movimentos contabilisticos incorrectamente
registados ao longo dos exercicios econémicos anteriores, e, por outro, a aplicacdo da referida
circular que implicou um significativo acréscimo em 2006 do saldo desta conta. Salienta-se que
desta operagéo resultou a constituicdo de provisdes, pela primeira vez, no montante € 220,4
milhdes;
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¢ Em “Outros devedores”, 0 valor liquido das operac@es de consolidacdo apresenta uma evolucao

positiva de 14,5%, relativamente ao periodo homélogo anterior, variagdo, comparativamente
superior a registada em 2005 de (-)3,1%, decorrente do reflexo da aplicacdo da mesma circular.
As provisdes constituidas ascendem a € 150,2 milhdes, sendo que, tendo em conta o grau de
incerteza superveniente da analise destas dividas, e dado que as dividas do Estado ndo estéo
provisionadas nos termos da lei, o0 montante liquido relevado no activo realizvel de curto
prazo pode ndo corresponder ao grau de cobrabilidade das mesmas;

Em “Outras dividas de terceiros” estfo incluidas as situagdes que integram “Empréstimos
concedidos”, “Clientes c/c”, “Utentes c/c”, “Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a
receber” e “Estado e outros entes publicos” que no conjunto ascendem a € 2,6 milhdes. O
acréscimo registado (€ 0,6 milhdes) decorre essencialmente do aumento de “Clientes c/c” que
por aplicacdo da circular passou de uma expressdo financeira de € 27,8 milhares para € 890,4
milhares, correspondente a relevacéo dos contratos de promessa de compra e venda de imdveis;

¢ As deficiéncias existentes ao nivel das contas correntes de contribuintes e a respectiva

relevacdo contabilistica a qual, depende da qualidade, rigor, correccdo e tempestividade da
informacdo produzida pelos sistemas aplicacionais que interagem neste dominio levam a
concluir que o valor da divida evidenciada no Balango ndo oferece garantias da sua veracidade,

denotando fragilidades no sistema de controlo interno.

O grupo patrimonial “Disponibilidades” constituiu-se como o grupo hegemoénico do Activo liquido
representando 69% do total, com uma expressdo financeira de € 8.115,3 milhdes, apresentando-se

repartido conforme se indica:

Grafico 111.7 — SS — Evolucao de disponibilidades

Os “Titulos negocidveis”, no total de € 5.950,8 (emmihares de euros)
milhGes, assumem 73,3% das disponibilidades, T
sendo, na quase totalidade, objecto de gestdo no I

ambito da actividade do IGFCSS, representados em
72,7% por TDP — Titulos da divida publica.

Em “Depositos em instituicdes financeiras” e
“Caixa” evidencia-se um total de € 2.164,5
milhdes. Decorrente da sua posi¢do de gestor da
tesouraria Unica da seguranca social, o IGFSS
detém 66,8% da liquidez imediata do sistema. Na
CSS o total das disponibilidades encontra-se
repartido por depositos a prazo (50,4%) e depdsitos
a ordem (49,4%) sendo o restante representado em
numerério (cerca de € 5,2 milhGes).
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Fonte: CSS de 2004 22006

Relativamente a natureza destes activos hé, ainda, a assinalar:

4 Os saldos em 31de Dezembro de 2006, de “Caixa” e “Depositos a ordem” no ISS, no valor de
€ 72,4 milhdes (3,3% do total) e na Regido Autonoma dos Acores, com 5,2%, no valor de
€ 113,3 milhdes, que incluem € 60 milhGes em depositos a prazo;
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¢ A concretizacdo dos objectivos do IGFSS de maximizacdo da rendibilidade dos excedentes de
tesouraria sujeitos a monitorizacdo, por confronto com as taxas do Mercado Monetario
Internacional (MMI), concretizados através de aplicagdes financeiras junto do sistema
bancario. Em 2006, o capital médio diario em aplicagdo subiu aos € 1.049,7 milhdes, obtendo-
se uma taxa de rendibilidade média nas aplicagdes negociaveis de 3,11%, mais 81 pontos base
face a 2005. Em 31/12 o montante das aplicagdes activas ascendeu a cerca de € 1.039,8
milhdes com uma taxa média iliquida de 5,18%.

Encontra-se em curso o processo para implementacdo da tesouraria Unica da seguranca social.

a.3.1.1.3) Acréscimos e diferimentos

Em 2006, o apuramento das operagdes de especializagdo do exercicio, depois de efectuados os
movimentos de consolidag&o, traduziu-se num aumento do Activo em 2,25%, proximo do verificado
em 2005, apresentando-se no quadro seguinte a correspondente expressdo financeira para o biénio
2005/2006:

(em euros)
) 271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos
Designacéo
2005 2006 2005 2006
Operacdes de especializagao 283 426 404,93 308 996 081,85 9960 714,05 8171 600,87
Movimentos de consolida¢do (66 190 769,68) (51 658 632,65) (670 067,45) (924 745,55)
Total no Activo 217 235 635,25 257 337 449,20 9290 646,60 7 246 855,32

Os movimentos de consolidacdo efectuados em acréscimos de proveitos respeitam, essencialmente, a
transferéncias a receber do IGFSS, por parte das restantes instituicdes do perimetro. Por sua vez, 0s
movimentos de consolidacéo efectuados em custos diferidos referem-se, na quase totalidade, a verbas
a transferir pelo IGFSS para instituicdes de seguranca social, por conta de despesas ja ocorridas.

Relativamente a natureza destes activos ha, ainda, a assinalar:

¢ Acréscimos de proveitos relativos a juros a receber no valor de € 100,6 milhdes (39,1%),
transferéncias a receber da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa relativas aos lucros de jogos
sociais de Novembro e Dezembro que ascendem a € 42,7 milhdes (16,6%), sendo o restante

(8%) relativo a diferencas de cambio favoraveis (€ 16,9 milhGes) e a especializacdo das
operagdes normais (cerca de € 3,7 milhges).

¢ Custos diferidos, no total de € 7,2 milhdes, relativos as seguintes situacdes, representadas por:

O 78,6% — conservacao e reparacdo de edificios proprios e arrendados, correspondendo ao
ISS a quase totalidade, no valor de € 4.676,6 milhares;

¢ 6,3% — custos com a modernizagdo do sistema de informacdo da seguranca social, cuja
imputagao foi na quase totalidade efectuada ao ISS (€ 442,7 milhares);

O 4,5% do total que respeitam aos custos incorridos pelas rendas antecipadas;
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¢ 10,6% - outros acréscimos de custos que incluem as restantes operagdes passiveis de
especializacdo, tais como: seguros, quotas, estagios, contratos de prestacdo de servicos e

manutencao, etc..

As analises efectuadas nesta area evidenciaram uma sobreavaliacdo do Activo no valor de € 2,9
milhdes, em “Acréscimos de proveitos”, por ndo representarem activos apropriados contra operagdes
futuras. Foi, ainda, identificada uma outra situacdo que podera, eventualmente, consubstanciar uma
sobreavaliagcdo do Activo, no montante de € 90,5 milhGes, relativa a transferéncias a obter do IFAP,

caso o IGFSS ndo demonstre junto daquele Instituto o seu direito a receber.

a.3.1.2) Fundos Préprios

Os Fundos Proprios que, em 2006, atingiram o total de € 11.029,4 milhGes, apresentam um acréscimo
17,8%, no valor de € 1.668,5 milhGes, relativamente ao periodo homologo anterior, resultante,
sobretudo, da varia¢do ocorrida no “Resultado liquido do exercicio” e nos “Resultados transitados”.

Em termos consolidados, a evolucao dos “Fundos Proprios” no triénio 2004/2006, € a seguinte:

O Patrimdnio da Seguranca Social constitui
a componente hegemdnica dos Fundos
Proprios da CSS (83,6%), sendo
representado pelas seguintes instituicdes:

(em milhares de euros)

51 — Patriménio

IGFSS 3159 905,1
IGFCSS 6 051 363,7
FSS 4 477,6

(em milhares de euros)

55 — Ajustamentos de partes de capital em empresas

Cimentos — FCP ‘ 229,5

56 — Reservas de reavaliagédo

IGFCSS ‘ 7 354,4

A componente “Reservas” totaliza € 1.248,6 milhGes destacando-se:

Grafico 111.8 — SS — Evolucao de fundos préprios
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Fonte: CSS de 2004 a 2006

Incluiu-se, graficamente, no conjunto as contas 51 — Patriménio (€ 9.215,7 milhares), 55
— Ajustamentos de partes de capital em empresas (€ 229,6 milhares) e 56 —
Reservas de reavaliagdo (€ 7.354,4 milhares).

¢ As “Reservas legais” representam 10,6% e, relativamente a 2005, acusam um acréscimo de
€ 141,7 milhdes, em resultado da incorporagédo do Fundo de proteccdo na eventualidade de
doenca profissional relevado na conta “Reservas estatutarias” no CNPRP, pelo que ndo produz

impacto no total dos Fundos Proprios;

¢ As “Reservas estatutarias” que apoés o movimento acima referido ascendem a € 75,9 milhdes,
respeitando ao IGFSS a parte correspondente aos Fundos especiais que ainda subsistem e que
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apos a afectacdo dos saldos de geréncia do ano, no valor de € (-) 965,4 milhares, ascendem a
€ 50,4 milhdes, e ao FESS dos Profissionais da Banca dos Casinos (€ 25,5 milhdes).

Os “Resultados transitados” embora apresentem um saldo final devedor de € 1.216,7 milhdes, exibem
uma variagdo positiva de € 227,8 milhdes, em consequéncia de regularizacfes efectuadas no &mbito da
Directriz Contabilistica n.° 8 da CNC.

A CSS de 2006 apresenta um saldo credor no “Resultado liquido do exercicio” de € 1.774,2 milhdes,
que, relativamente ao ano anterior, relevado por € 827,3 milhGes, representa um acréscimo de 114,5%.
Tal variacdo resultou da actividade operacional cujos proveitos cresceram 12% e 0s custos 6,2%.

a.3.1.3) Passivo

O Passivo consolidado representa 6,2% do 2.° membro do Balanco da CSS de 2006, no total de
€ 733.399,8 milhares. O conjunto das obrigacGes das entidades consolidadas face ao exterior,
agregadas segundo o grau de exigibilidade (curto prazo) e natureza, ascende a € 270.342,1 milhares.

As dividas a terceiros ascendem a € 270,3
milhGes e representam 36,9% do Passivo total.
Em 2006 registou-se um acréscimo de 83,1%,

Graéfico I11.9 — SS — Evolugéo do passivo

(em milhdes de euros)

no valor de € 122,7 milhdes agravando a 500
situagdo do ano anterior em que as 450
responsabilidades perante terceiros 400
evidenciaram uma reducdo de 29,4%. Neste 350
contexto, salienta-se: 300
250
“Qutros credores” no total de € 234,22 200
milhGes que, face ao ano anterior, regista um EZ
aumento de 99,8% em credores diversos; ©
“Estado e outros entes publicos”, que 0 [ BT | [ i3] |
evidencia um acréscimo de 22%; Prou-| Fornece Cedam“’ coep :;; e
Também, os “Acréscimos e diferimentos” T D Irra e e By B
representam cerca de 63,1% do Passivo e 2006 | 016 | 04 | 20 | 309 | 29 | 2342 | 4629
registaram um aumento de 41%, face ao ano Fonte:Contas da Seguranga Socia

anterior.

Relativamente & natureza destes passivos ha, ainda, a assinalar o seguinte:

¢ O total agregado das responsabilidades relevadas em “Outros credores” pelas instituigdes
consolidadas (€ 536,7 milhdes) foi objecto de movimentos de consolidacdo (eliminagdo de
dividas activas e passivas) que reduziram o seu valor em 56,4%, perfazendo € 234,2 milhdes;

¢ Em “Acréscimos de custos” no total de €57,4 milhGes, a maior parcela respeita a
remuneragdes a liquidar (€ 45,3 milhdes), designadamente pelo direito a férias, subsidio de
férias e encargos sociais;
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¢ Em “Proveitos diferidos” no total € 405,5 milhdes, 53,5% reflectem a utilizacdo futura em
accdo social das transferéncias da Santa Casa da Misericordia de Lisboa relativas aos lucros de
jogos sociais (Euromilhdes), correspondendo o restante (46,5%) aos saldos dos programas com
dotacgdo propria (FSE, FEDER, PIDDAC-OE, e Programa de Desenvolvimento e Expansdo da
Rede Pré-Escolar).

a.4) Demonstracdo de Resultados Consolidados

a.4.1) Evolucao dos resultados no triénio 2004/2006

Em termos comparativos, a Demonstracdo de Resultados consolidados, no triénio 2004/2006,
apresenta a seguinte composicao:

Grafico 111.10 — SS — Evolucéo dos resultados da conta da seguranca social

(em milhdes de euros)

1800
1600 -
1400 A
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operacionais  financeiros extraordindrios  correntes liquido do
exercicio

| ©2004 0 2005 0 2006

Fonte: CSS de 2004 a 2006

Observa-se que o RLE obtido em 2006 decorreu do conjunto das operacdes realizadas no decurso da
actividade operacional das instituicOes do Sistema. Salientam-se, as componentes mais significativas
da formagéo dos diferentes tipos de resultados.

a.4.1.1) Resultados operacionais
O Resultado operacional, em 2006, ascendeu a € 1.151,3 milhGes, evidenciando uma melhoria

significativa, se compararmos com o resultado gerado no triénio, sobretudo em 2004, que se cifrou em
€ 57,8 milhdes.
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Grafico I111.11 — SS — Demonstragao dos resultados operacionais
Resultados operacionais (em milhdes de euros)
(em milhdes de euros)

25.000 1.400
2004 2005 2006 20.000 T 1200
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- 5.000
Resultado operacional 57,8 125,2 1151,3 T 200
0 t 0
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Fonte: Contas da Seguranga Social

| Proveitos C— Custos —— Resultado |

O apuramento desta componente, em fungdo dos proveitos e ganhos e dos custos e perdas gerados no
ano, suscita os seguintes comentarios:

*

a.

“Impostos e taxas” representam 66,3% do total dos proveitos obtidos. Incluem, essencialmente,
a cobranca de contribuicBes e cotizacdes especificas do Sistema, evidenciando, em 2006, um
acréscimo relevante (11,3%) quando comparado com o registado em 2005 (5,1%);

As “Transferéncias e subsidios correntes obtidos”, cuja origem principal é o Orcamento do
Estado (€ 5.680,7 milhdes), representaram 33,4% do total dos proveitos e ganhos, e cresceram
13,5%, relativamente a 2005;

Os “Outros proveitos e ganhos operacionais”, que incluem ‘Prestacdes de servicos” e
“Proveitos suplementares”, registam um acréscimo de 3,1%, relativamente a igual periodo;

As “Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais” representam a quase totalidade
dos custos e perdas operacionais assumidos pela Seguranca Social, no valor de € 18.050,1
milhGes (96,7%), onde se destacam as transferéncias para as familias, evidenciando uma
tendéncia crescente no triénio em termos absolutos embora em termos relativos se verifique
uma desaceleracdo do crescimento (8,5%; 7,1% e 6,1% respectivamente em 2004/2003,
2005/2004 e 2006/2005);

As restantes contas integram os custos e perdas operacionais que, no conjunto, representam
apenas 3,3% do total, e respeitam aos custos de estrutura do Sistema, designadamente custos
com pessoal (1,9%), com uma trajectoria decrescente no triénio;

Incluem-se nestes custos os subsidios atribuidos aos Centros de Cultura e Desporto, no &mbito
do Despacho n.° 9906/2006 (2.2 Série), publicado na Il Série do DR n.° 87, de 05/05/2006, com
destino as seguintes utilizacGes: subsidio anual por trabalhador abrangido, comparticipacdo por
refeicdo e subsidio de actividades.

4.1.2) Resultados financeiros

Em 20086, o resultado financeiro apurado foi de cerca de € 364,6 milhGes, com uma variagdo relevante
face ao ano anterior de (-) 13,1% (quando no ano anterior se tinha verificado uma variacao positiva

20,7%)
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Grafico 111.12 — SS — Demonstracédo dos resultados financeiros

Resultados financeiros (em milhdes de euros)

(em milhdes de euros) 1000 500
2004 | 2005 2006 800 + T 400
Proveitos e ganhos financeiros | 480,0 837,0 782,5 600 + / 1 300
Custos e perdas financeiros 132,6 417,6 417,9 400 + 4 200
Resultado financeiro 347,4 419,4 364,6 200 + 1 100
Variag&o % 29% | 20,7% | (13,1%) 0 ] . . 0
Fonte: Contas da Seguranca Social 2004 2005 2006

|m Proveitos C—1 Custos —e— Resultado

Tendo em conta a importdncia da actividade do Instituto de Gestdo Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social para o apuramento dos resultados financeiros, consentdneo com o seu objectivo
principal, importa referir que este Instituto contribuiu com € 319,1 milhGes, ou seja 87,5%,
observando-se o seguinte:

4 O IGFCSS, em 2006, ¢ responsavel por 82,5% do resultado apurado em “Juros obtidos” Vs
“Juros suportados”, cabendo-lhe um diferencial positivo de € 207,2 milhdes, posi¢do que, em
termos absolutos, se manteve ao nivel do registado no ano anterior, no valor de € 190,7
milhdes;

¢ No balanceamento de “Outros proveitos e ganhos financeiros” e “Outros custos e perdas
financeiros”, a contribuicio da mesma institui¢do foi de cerca de € 97 milhdes, num total
consolidado de € 150,7 milhoes.

a.4.1.3) Resultados extraordinarios
Em 2006, o resultado extraordinario apurado foi de cerca de € 258,3 milhdes, apresentando uma

variacdo de (-) 8,6% face ao periodo homdlogo anterior. Salienta-se que, no periodo antecedente
(2004/2005), se registou um aumento de 4,2%, traduzido em € 11,4 milhdes.
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Grafico I111.13 — SS — Demonstracédo dos resultados extraordinarios

Resultados extraordinarios (em milhGes de euros)

(em milhdes de euros)

500 290
2004 2005 2006 400 4 1 280
Proveitos e ganhos extraordinarios 406,0 341,4 332,3 300 4 14270
Custos e perdas extraordinarios 134,8 58,9 74,0 200 4 4 260
Resultado extraordinéario 271,2 282,6 258,3 100 + 4 250
Variagéo 177,3% 4,2% (8,6%) 0 ' ' L 240

2004 2005 2006

Fonte: Contas da Seguranca Social

¥ Proveitos C—1 Custos —&— Resultado

Na Demonstracdo do resultado extraordinario ressaltam as componentes que, face ao caracter eventual
e/ou excepcional dos factos subjacentes, determinam estes resultados:

¢ As “Transferéncias de capital concedidas”, no valor de € 34.080,2 milhares, representam
40,1% do total dos custos e perdas extraordinarios, com um decréscimo, relativamente a 2005,
(-) 3,7%;

¢ As “Dividas incobraveis” respeitam em 91,9% a divida relativa a prestagdes de alimentos
devidos a menores, tendo relevado custos no valor de € 9.660,4 milhares, quando em 2004 a
divida desta natureza se encontrava registada por € 698,0 milhares e, em 2005, o total de
€ 3.493,8 milhares, integrou a perda com a cessdo de créditos da RAR — Imobiliaria, SA, no
valor de € 3.139,8 milhares;

4 No balanceamento de “Ganhos e perdas em imobilizagdes” apura-se um resultado positivo de
€ 10.321,6 milhares, para o qual contribuiram de forma significativa as mais-valias obtidas na
alienacédo de imoveis;

4 Os proveitos registados em “Beneficios de penalidades contratuais” ascenderam a € 68.925,5
milhares, essencialmente devidos a mora de contribuicdes, juros vincendos e multas de rendas;

¢ As correccOes favoraveis ou desfavoraveis relativas a exercicios anteriores traduziram-se numa
contribuigdo de € 155.045,3 milhares para o resultado, decorrente, em especial, de
regularizacGes em prestagdes sociais;

4 Em “Outros proveitos e ganhos extraordinarios”, salientam-se as “Transferéncias de capital
obtidas” (em especial “Do OE — Participacdo Portuguesa nos projectos co-financiados”, com
cerca de € 9.426,6 milhares ¢ “Do PIDDAC — OE” com € 1.274,1 milhares) e “Prestagdes
prescritas” que ascenderam a € 8.419,9 milhares.

a.4.1.4) Resultado liquido do exercicio (RLE)

Como se referiu, a CSS, no triénio 2004/2006, integra a totalidade das instituicdes que compdem o
perimetro de consolidagdo, assegurando nessa conformidade o principio da comparabilidade, pelo que
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se procede a evidenciacdo, no Gréfico I11.14, do resultado liquido apurado no referido periodo o qual,
em 2006, atingiu cerca de € 1.774.233,8 milhares:

Grafico 111.14 — SS — Evolugéo do resultado liquido do exercicio
Evolugéo do RLE (em milhdes de euros)
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1774,2
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8273
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—o— Resultado liquido do exercicio

O RLE resulta do apuramento dos diferentes tipos de resultados nos termos previstos no POCISSSS,
reflectindo as observacBes e comentarios desenvolvidos na andlise, que se faz neste Parecer,
desejando-se que, no futuro, face a optimizacdo do Sistema de Informagdo global, o respectivo
apuramento traduza e evidencie com maior rigor o resultado da actividade financeira da Seguranga
Social em cada exercicio econémico.

B) Observacdes e Recomendacgbes

b.1) Legalidade e regularidade

Apesar do estipulado no artigo 5.° Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que aprovou 0
POCISSSS, em matéria de consolidagdo de contas, remeter as especificagcdes para legislagdo a aprovar
por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da Seguranca Social e do Trabalho, ouvida a
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica, tal ainda ndo aconteceu, tendo o
IGFSS no ponto Il da Nota 5 do Anexo & CSS, apresentado as referéncias sobre as quais assentou o
processo de consolidacdo. Contudo, nenhum dos documentos enunciados na referida nota se encontra
vocacionado para dar consisténcia as contas de um subsector do Sector Publico Administrativo do
Estado, como é o caso da Seguranca Social que carece, em absoluto, de normalizacédo especifica.

Recomendacéo 82 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que se dé cumprimento ao estipulado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002,
de 25 de Janeiro, condi¢do indispensavel para que, de forma transparente, seja adequadamente
relevada a situagéo econémico-financeira e patrimonial do Sistema de Segurancga Social.

De acordo com o consubstanciado na alinea b) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, toda a despesa publica de
qualquer natureza carece de adequada lei que a autorize. A concessdo de subsidios aos Centros de
Cultura e Desporto das InstituicGes de Seguranca Social configura uma pratica reiterada seguida ha
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longos anos no sector da Seguranga Social, enquadrada exclusivamente por actos de natureza
administrativa. Afigura-se, contudo, que, porque se trata da assuncéo de despesas, a matéria ndo pode
ser meramente tratada através de actos de natureza administrativa, devendo, sendo caso disso, ser
objecto de acto legislativo, que tenha em conta a devida harmonizagdo ao nivel do Sector Publico
Administrativo, ou pura e simplesmente cessar-se a pratica que vem sendo seguida.

Recomendacao 83 — PCGE/2006

Dado que a pratica administrativa reiterada quanto a concessao de subsidios aos Centros de Cultura e
Desporto carece de adequada lei que a autorize, o Tribunal recomenda ao Governo que pondere a
solucéo mais adequada para o efeito.

b.2) Correccéo dos valores apresentados na CSS

b.2.1) Processo de consolidagéo

O processo de consolidacdo ainda decorreu nos moldes utilizados nos anos anteriores, ou seja, sem
recurso ao “Maddulo consolidagdo” do SIF, que visa suportar automaticamente o processamento de tais
operagoes, ndo obstante o Il alegue que aquele “Modulo” esta disponivel desde 2004 e em condicdes
de ser utilizado. No entanto, tém sido sentidas dificuldades ao nivel operacional com incidéncia
processual relacionadas com a necessidade de eliminacdo das compensacdes entre empresas
(subentidades contabilisticas). Segundo o IGFSS foi acordado um conjunto de acg¢des com vista a
diminuicdo significativa das diferencas de consolidagdo encontrando-se em curso uma progressiva
implementacdo de processos, cuja entrada em produtivo se prevé para 2008. Os procedimentos
alternativos, adoptados desde 2002, pese embora a sua consisténcia pela experiéncia adquirida, tendo
em conta a sua dimensdo e complexidade, comportam potenciais riscos na fiabilidade e
compatibilidade da informagéo produzida.

Recomendacéo 84 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que se inventariem as dificuldades sentidas na utilizagdo do Mddulo de
consolidacéo e de tal se dé reporte ao Il, IP a fim de agilizar os procedimentos que viabilizem a sua
implementac&o com seguranga e fiabilidade.

Registe-se, no entanto, que o IGFSS, em 2006, alargou os procedimentos no &mbito da consolidagdo
de modo a eliminar e a reclassificar os movimentos intra-subentidades do ISS e, desse modo,
ultrapassar o grave constrangimento que resulta do facto das contas deste organismo serem uma
agregacao das contas das suas subentidades. No entanto, o ISS alega que, em 2006, podera existir um
ou outro movimento que ndo tenha tido reflexo em ambas as subentidades, ndo reconhecendo o
montante indicado pelo IGFSS. O Tribunal sublinha como muito relevante o referido pelo ISS, que,
todavia, ndo demonstra qual o valor que devera ser considerado, 0 que concorre para a falta de
fidedignidade das demonstragdes financeiras, e ndo pode deixar de sublinhar que esta tarefa ndo cabe
ao IGFSS, mas ao ISS aquando da elaboracdo das suas proprias contas.

Recomendacao 85 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda ao ISS,IP que desenvolva as diligéncias necessarias, no ambito da sua estrutura
interna, para implementacdo de metodologias apropriadas e tratamento da informacéo entre
subentidades que garantam com fiabilidade a elaboragéo da sua propria conta.

Na analise do processo de consolidacdo procedeu-se a verificagdo e validacdo das operacGes de

agregacdo de contas, ajustamentos e reclassificagdes prévias, conciliacdo de contas, eliminacdo de
dividas activas e passivas e eliminacdo de operacdes reciprocas, sendo de referir o seguinte:
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¢ As diferencgas de conciliacdo de contas, foram reconhecidas em Fundos Prdprios, a débito da
conta “571 — Reservas legais”, no total de € 6.423.813,31, langado em “Saldos internos ao
sistema de seguranga social por reconciliar” quando, na realidade, nao existem factos geradores
nesta rubrica na conta consolidada. As operacdes de consolidagédo efectuadas sobre as contas
das entidades consolidadas provocaram os seguintes ajustamentos no Balanco da CSS:

(em euros)
Massas Balanco Movimentos de Balanco
patrimoniais agregado consolidagéo consolidado

Activo
Fundos Préprios

Passivo

12 972 943 317,36
11884 129 915,73
1088 813 401,63

(1210 122 631,65)
(854 709 021,83)
(355 413 609,82)

11 762 820 685,71
11 029 420 893,90
733399 791,81

4 No Anexo da CSS néo séo apresentadas justificagdes para as diferencgas de consolidagéo;

¢ O elevado montante dessas diferencas e o facto de elas derivarem de falta de informacao
suficiente e rigorosa, ao nivel dos dossiers de reconciliagdo de saldos apresentados pelas
entidades consolidadas, que permita elimina-las, faz com que ndo exista seguranca suficiente
de que a Conta Consolidada da Seguranca Social, quanto a sua fiabilidade, apresente uma
imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e dos resultados consolidados do
Sistema de Seguranga Social,

Recomendacéo 86 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que se proceda a integracgéo da justificagdo dos factos geradores das diferencas
de consolidacdo no Anexo as demonstraces financeiras da Conta Consolidada do respectivo
exercicio.

b.2.2) Balanco e Demonstragédo de resultados

Foi efectuada a analise as demonstragdes financeiras apresentadas ao Tribunal nos termos do artigo
52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pelas instituicdes que integram o perimetro da CSS.

Quer da analise ao Balanco e Demonstracéo de Resultados e demais informacéo financeira que integra
a prestacdo de contas nos termos referidos, quer das verificacGes e validagGes no SIF quer, ainda, com
base nos resultados das auditorias realizadas, observa-se o seguinte:

b.2.2.1) Imobilizado

b.2.2.1.1) Imobilizado corpéreo

Mantém-se a posicdo de reserva tomada em Pareceres anteriores no que concerne a fiabilidade dos
saldos finais do Imobilizado corpéreo, pelo facto de ndo existir evidéncia de que haja um sistema de
controlo interno que garanta uma correspondéncia biunivoca entre os valores contabilisticos registados
no Balango em geral e um inventério fidedigno, isto é, resultante de um adequado e efectivo processo
de arrolamento de todos os bens moveis e imoveis na posse e/ou titulados pelas diferentes entidades,
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opinido suportada nas conclusdes formuladas no &mbito da auditoria realizada ao Sistema de Controlo
Interno da Seguranca Social' que, de acordo com as informacdes disponiveis, continuam validas.

Recomendacéo 87 — PCGE/2006

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres quanto a necessidade de
recuperar a informacé@o sobre o imobilizado a fim de garantir o controlo e gestdo dos bens e o
reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balanco.

b.2.2.1.2) Investimentos financeiros

Foi dada continuidade aos trabalhos desenvolvidos, desde 2005, com vista a resolugdo de um conjunto
de problemas relacionados com o processo de inventariacdo, com as questBes de titularidade,
valorizag&o e registo contabilistico dos imdveis, com os procedimentos de alteracdo do imobilizado
em curso para imobilizado, com o adequado célculo e registo das amortizagdes e, ainda, com aspectos
gue traduzem a necessidade de introduzir alteracfes no SIF ou de optimizar o uso das suas
funcionalidades. No entanto, esses trabalhos ndo estdo ainda concluidos, o que afecta a fiabilidade das
respectivas contas.

Recomendacao 88 — PCGE/2006

O Tribunal reitera a recomendacdo expressa em anteriores Pareceres quanto a necessidade de
recuperar a informagdo sobre o imobilizado financeiro em imdveis a fim de garantir o controlo e
gestéo dos bens e o reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balango.

b.2.2.2) Dividas de terceiros

Com a implementagdo do conjunto das aplicagcbes que integram o Sistema de Informacdo da
Seguranca Social a relevagdo contabilistica no SIF depende da qualidade da informacgdo gerada pelo
conjunto das aplicagdes que interagem com o processamento de todos os factos que a influenciam.

Em 2006, a semelhanca do que ocorreu em 2005, os constrangimentos de natureza operacional que
impediram que inimeras Declaracbes de RemuneracGes (DR) ndo fossem integradas nas contas
correntes dos contribuintes (SGC), impossibilitando a compensacdo dos créditos e a respectiva
movimentagdo das contas no SIF, bem como a inexisténcia de interligacdo entre o SEF, 0 SGC e o
SIF, implicou lancamentos contabilisticos manuais, com todos os riscos dai decorrentes, com o
inconveniente destes movimentos ndo se reflectirem nas contas correntes dos contribuintes residentes
no SGC. Também, a inexisténcia de uma conta corrente, completa e actualizada, tem sido factor
potenciador, quer do risco de evasdo contributiva, quer de incumprimento de acordos celebrados,
tendo como consequéncia o baixo grau de fiabilidade dos dados, pelo que se mantém a reserva de que
ndo existe seguranca quanto & integralidade dos registos e da sua relevagao pelo seu exacto valor.

O registo em 2006 de DR de 2002, no montante de € 332.938.701,36, é uma situacdo que se considera
grave porque pde em causa toda a fidedignidade das Contas anteriormente prestadas. Por outro lado, a
informacdo apresentada sobre o acréscimo de 69,8% na conta de “Contribuintes ¢/c” ndo ¢ suficiente
para justificar o acentuado aumento da divida em 2006.

Recomendacéo 89 — PCGE/2006

O Tribunal reitera todas as recomendacdes expressas em anteriores Pareceres sobre a necessidade de
garantir autenticidade na relevagéo contabilistica da divida de contribuintes, (que representa quase %

L Cfr. Relatério n.o 20/2007,2.2S — Pag. 9 a 25.
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do Activo liquido do Balango da CSS). Considerando que o acolhimento desta recomendagédo depende,
em elevado grau, da performance dos sistemas informaticos transversais ao processo de identificacdo e
qualificacdo de contribuintes, gestdo de remuneracfes, gestdo de contribuicBes e controlo de
execucOes fiscais, deverdo tomar-se em devida conta com maior rigor os resultados da implementac&o
dos sistemas de processamento e conectividade de grandes massas de dados e proceder-se a um
adequado acompanhamento do processo produtivo dos sistemas e das interfaces e, bem assim, do seu
reflexo no Sistema de Informacdo Financeira, recomendando-se maior celeridade na analise e
correccao de eventuais situacdes andmalas supervenientes logo no arranque da fase de producéo de
novos sistemas/aplicacGes.

N&o foi disponibilizado pelo IGFSS o Relatdrio da Divida a Seguranca Social ou, em sua substituicéo,
informacdo analitica bastante sobre a respectiva evolugdo e detalhe deste grupo patrimonial,
instrumentos indispensaveis a andlise da divida de contribuintes.

A falta destes elementos ndo permite que seja cumprido o determinado no POCISSSS - ponto “2.7.1 —
Provisoes” - Consideragdes técnicas - no que se refere a constituicdo de provisoes.

Recomendacéo 90 — PCGE/2006

O Tribunal considera indispensavel a Segurancga Social dispor de informacdo analitica apropriada
sobre divida de contribuintes, pelo que recomenda que se criem as condi¢des necessarias para
ultrapassar esta situacao.

Recomendacédo 91 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que sejam constituidas provisdes para contribuintes de cobranga duvidosa, por
forma a dar uma imagem verdadeira e apropriada destes activos.

Por outro lado, as dividas relevadas em “Outros devedores” englobam uma pandplia de situacdes
recorrentes, que reportam a um passado remoto e que se foram arrastando no tempo, e, ndo obstante,
as recomendac@es do Tribunal em sucessivos Pareceres, ndo mereceram a devida atengdo quer pelos
6rgdos de direccdo das Instituigdes da Seguranca Social, quer de sucessivos membros do Governo,
permanecendo por regularizar e assumindo a sua recuperacdo um elevado grau de incobrabilidade.

Em sede de consolidagdo foram efectuados movimentos de anulagéo de dividas activas e passivas que
totalizaram € 300.222,9 milhares e de correc¢do as contas individuais no valor de € (-) 822.985,8
milhares, tendo as diferencas de consolidacao, apuradas por falta de compensacéao de dividas activas e
passivas, ascendido a € (-) 2.294,3 milhares.

Recomendacédo 92 — PCGE/2006

O Tribunal reitera a recomendacdo formulada em Pareceres anteriores no sentido de promover a
analise dos saldos em divida e diligenciar com vista a obter decisdo politica para a resolugéo de
situacdes dela dependentes, procedendo a divulgacao da informacao sobre as contingéncias relevantes
no Anexo as demonstragdes financeiras da conta consolidada.

Em consequéncia ndo existe seguranca de que, também neste dominio, a CSS dé uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo subjacente.
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b.2.2.3) Acréscimos e diferimentos

A CSS de 2006 releva no seu Activo acréscimos de proveitos no total de € 217.235,6 milhares e custos
diferidos de € 9.290,6 milhares.

Encontram-se relevadas em “Acréscimos de proveitos” situacdes que foram objecto de especializacdo
em anos anteriores, de dividas que nao representam activos contra operagdes futuras e que
consequentemente sobreavaliam o Activo da CSS e os resultados. E disso exemplo o reconhecimento
das transferéncias a receber do Ministério da Justiga (€ 1.664 milhares) e do Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (€ 1.247,1 milhares). Também, as
transferéncias a receber do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas, no
montante de € 90.545,4 milhares, que se reportam aos anos de 2002, 2003 e 2004, sdo susceptiveis de
ndo constituirem activos, enquanto o IGFSS ndo demonstrar o direito a receber aquele valor, uma vez
gue o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas informou desconhecer o valor do saldo em
divida ao IGFSS.

Recomendacao 93 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda ao IGFSS que promova as diligéncias necessarias a demonstracdo do
apuramento da divida proveniente da dispensa de pagamento de contribui¢des para a Seguranca
Social no sentido de demonstrar junto do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas o seu
direito a receber. Caso se conclua pela inexisténcia desse direito deverd proceder a adequada
regularizagéo contabilistica das suas contas.

Refere-se, ainda, que a conta “271 - Acréscimos de proveitos” apenas deve relevar valores de
proveitos cujo direito de receber ainda ndo se tenha vencido. A partir do momento em que este prazo
seja ultrapassado, e caso esse direito se mantenha, o direito de receber passa a estar em divida e, por
conseguinte, devera proceder-se ao adequado registo contabilistico em contas de terceiros, de modo a
espelhar a verdadeira natureza dos valores a receber.

Recomendacao 94 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que as operacOes de especializa¢cdo do exercicio sejam objecto das anélises e
confirmacgdes indispensaveis de forma a garantir que os montantes ai relevados representem activos
contra operacdes futuras.

b.2.2.4) Fundos Proprios

No grupo patrimonial “Fundos Proprios” foi efectuado um ajustamento a débito da conta “Reservas
legais”, no total de € 6.423,8 milhares, que resultou de diferencas de conciliagido de contas, lancado
em “Saldos internos ao sistema de seguranca social” quando, na realidade, ndo existem factos
geradores nesta rubrica, na CSS de 2006.

Pese embora 0 ambito desta conta’, 0 saldo relevado em “Reservas decorrentes de transferéncia de
activos”, no valor de € 98,7 milhares, respeita a operaces efectuadas com entidades externas ao
perimetro de consolidacdo. Durante o exercicio de 2006 foram aqui relevadas operacGes entre
instituicbes do sistema que originaram diferengas de consolidacdo no total de € 87.006,4 milhares,
cuja natureza das transferéncias de activos foi a seguinte:

1 ~ - .
Esta conta deve relevar apenas operacdes entre entidades do perimetro.

258



Tribunal de Contas 1)

(em milhares de euros)

Reservas decorrentes de transferéncia de activos Débito Crédito
Transferéncias de iméveis de rendimento 217 375,5 1357,9
Transferéncias de imobilizages corpéreas 24577 82 973,9
Transferéncias de imobilizagGes financeiras 0,0 216 029,4
Transferéncias de outros 6 396,6 12 875,0

Total 226 229,8 313 236,2
Diferenca de consolidagéo 87 006,4

O Tribunal ndo dispde de elementos suficientes que permitam validar estas diferencas de
consolidagéo.

Recomendacéo 95 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que o IGFSS diligencie junto das instituicdes do perimetro a implementacéo dos
controlos indispensaveis a garantir a correcta movimentagdo da conta 577 — Reservas decorrentes de
transferéncia de activos, devendo as eventuais diferencas supervenientes serem divulgadas no Anexo as
DF.

b.2.2.5) Passivo

Em “Outros credores” o valor liquido consolidado ascende a € 234.183,6 milhares, apresentando uma
evolugéo positiva de 99,8%, relativamente ao periodo homdlogo anterior, significativamente superior
a variacao registada em 2005 de (-) 49,8%. Em sede de consolidacdo foram efectuados movimentos de
anulagdo de dividas activas e passivas que totalizaram € 275.295 milhares e de correccdo as contas
individuais no valor de € 27.212,3 milhares, tendo-se apurado, como referido para “Outros devedores
e credores”, diferengas de consolidagdo, por falta de compensacdo de dividas passivas e activas, no
montante de € (-) 2.294,3 milhares.

Em obediéncia ao principio da especializagdo do exercicio foram relevados em “Acréscimos de
custos” o valor de € 57.363,3 milhares e em “Proveitos diferidos” o total de € 405.529,9 milhares.
Contudo, constatou-se que esta Ultima conta tem sido incorrectamente utilizada, designadamente,
quanto ao apuramento do saldo do “Programa de Desenvolvimento e Expansdo da Rede Pré-Escolar”,
do qual resultou um saldo devedor que, em 2006, ascende a € 1.090,4 milhares, relativo a verbas por
transferir de 2004 a 2006.

Saliente-se que em proveitos diferidos, apenas, se devem registar proveitos, cujo recebimento j& tenha
ocorrido, mas que devem reportar-se ao exercicio ou aos exercicios seguintes.

Recomendacéo 96 — PCGE/2006
| O Tribunal recomenda que a relevagéo dos saldos seja feita de acordo com a respectiva natureza.
b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo
No que concerne a implementacdo da tesouraria Gnica da Seguranca Social, ao nivel dos recebimentos,

0s actuais canais de cobrancga asseguram ja a centralizacdo dos recebimentos em contas do IGFSS, no
que respeita a contribuigdes, independentemente do canal utilizado para o recebimento. No entanto, no
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gue respeita aos pagamentos isso ainda ndo acontece, estando ainda em fase de elaboracdo de
projectos e negociagdo com as institui¢des bancarias.

Recomendacéao 97 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda que sejam desenvolvidas todas as diligencias necessarias com vista a
publicacéo do diploma enformador do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca
social, face ao disposto no n.° 4.° do artigo 48.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e no n.° 5.° do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que estabelecem que a Seguranca Social dispde de
uma tesouraria Unica, em articulacdo com a tesouraria de Estado e regulada por diploma préprio, que
assegure a efectivagdo da cobranga das suas receitas, bem como dos pagamentos conexos com as
correspondentes modalidades de protec¢éo social e, bem assim, o disposto na alinea b) do n.° 5 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 215/2007, de 29 de Maio, que encarrega o respectivo Instituto de
“Desempenhar as fung¢oeS de tesouraria Unica do sistema de seguranca social, assegurando e
controlando os pagamentos, bem como a arrecadagdo das receitas e dos respectivos fundos”.

b.4) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno
N4o foi nomeada a Comisséo de Fiscalizagao prevista na lei para o IGFSS®.

O Tribunal de Contas, a solicitacdo da Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n.° 4 do
artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental, realizou uma Auditoria ao Sistema de Controlo
Interno da Seguranca Social® que, para além de abranger uma avaliagdo sobre as éreas auditadas
(controlo orcamental, contribui¢Bes, prestacGes de seguranga social, imobilizado e sistemas de
informacao), que em muito contribuiu para avaliar e sustentar a opinido as contas de 2006, também, se
debrucou sobre a actuagdo dos 6rgdos que integram o sistema de controlo interno neste subsector do
Estado.

O Conselho Coordenador da Administracdo Financeira do Estado (SCI) emite recomendacGes,
anualmente, aos membros do SCI®, no sentido de planearem a sua actividade nas &reas consideradas de
maior risco a privilegiar”.

Assim, quanto ao grau de cobertura, verificou-se a sobreposic¢éo de algumas areas, no entanto, todas as
areas identificadas de maior risco foram objecto de fiscalizacdo, excepgdo feita em matéria de
capitalizacdo na seguranca social bem como da eficiéncia financeira da sua gestdo e a existéncia de
organismos que durante o periodo em analise nunca foram auditados, especificamente, o DAISS,
CNPRP, FGS, FSS e Caixas de Previdéncia (ndo obstante as duas primeiras terem sido analisadas nos

! Actualmente, a nova lei organica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215/2007, de 29 de Maio, estabeleceu como 6rgdo
fiscalizador o Fiscal Unico. Os Estatutos do IGFSS, aprovados pela Portaria n.° 639/2007, de 30 de Maio, criaram uma
Direccdo de Auditoria.

2 Relatério n.2 20/2007 — 2.2 S, disponivel em www.tcontas.pt.

% A data da realizacdo da auditoria eram membros do SCI, com competéncias para actuagdo no subsector da seguranga
social, ao nivel estratégico, a Inspeccdo-Geral de Finangas, a Direc¢do-Geral do Orcamento, e o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social; ao nivel sectorial, a Inspec¢do-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social; e ao nivel operacional os 6rgdos de controlo interno das instituicdes de seguranca social.

% Para os anos de 2003 a 2006 foram definidas diversas 4reas das quais se destacam: Arrecadacdo de contribuicGes e
gestdo da divida da seguranca social; Sistemas de cobrancas e contabiliza¢do dos fluxos financeiros da receita; Circuito
de arrecadacdo de receitas, em especial da cobranca de contribui¢Ges, incluindo da fiabilidade dos sistemas
informaticos, sistema de pagamentos de prestagGes de seguranga social; recuperacdo dos débitos dos beneficiarios;
Apoios a IPSS e outras formas de apoio social; Refor¢co dos mecanismos de capitalizacdo da seguranca social, bem
como da eficiéncia financeira da sua gestéo.
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Relatorios de Auditoria sobre Medidas de Rigor e Contencdo Orcamental e de Despesas de
Administragio nas Instituicdes de Seguranca Social)’.

No entanto, os recursos humanos afectos ao controlo estratégico (do IGFSS), ao controlo sectorial e,
em especial, ao operacional® eram manifestamente insuficientes, necessitando de ser reforcados, no
sentido de intensificar ao longo de todo o Sistema de Seguranca Social uma cultura de controlo
financeiro que deve estar disseminada em todas as areas e procedimentos, com relevo para 0s
procedimentos automaticos de controlo que, alids, vém sendo progressivamente instituidos, dada a
dimenséo financeira do subsector Seguranga Social e 0s potenciais riscos de erro e fraude.

Recomendacéo 98 — PCGE/2006

O Tribunal recomenda o reforgo de recursos humanos as diferentes &reas de controlo estratégico
sectorial e operacional para no cumprimento da sua missdo e atribuicdes exercerem uma actuacgéo
mais exigente no sentido de intensificar uma cultura de controlo financeiro em todas as areas e
procedimentos designadamente os que interferem com o processamento automatico da informagéo.

4. PENSOES

A) Visao Global

O peso do valor total das “pensdes, suplementos e complementos™ nas despesas correntes e na
despesa total tem vindo a crescer desde 2002, atingindo no periodo 2002/2006 um diferencial positivo
de € 2.989,4 milhdes. O Gréfico 111.15 mostra para o referido periodo a evolucdo da despesa com
pensdes.

! Auditoria realizada pelo Gabinete de Auditoria do Sistema de Seguranca Social do IGFSS.

2 Apenas 0 IGFSS e o ISS dispunham de Gabinetes de Auditoria. As comissfes de Fiscalizacdo do Il e do IGFCSS
cessaram fungdes em meados de 2006, no entanto, as contas de 2006 do uUltimo Instituto obtiveram certificacdo legal
emitida por uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.

3 . « X 0o
Globalmente consideram-se despesas com “pensdes”.
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Grafico.15 — SS — Evolugéo das despesas com pensdes
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Fonte: CSS de 2002 a 2006

Desde 2002 que o0 peso das pensdes no total da despesa corrente, despesa total e despesa efectiva tem
vindo a crescer, situando-se em 2006 nos 61,4%, 55,2% e 61,1%, respectivamente.

O montante das receitas de contribuigdes e cotizacOes necessario para cobrir os gastos com pensdes do
subsistema previdencial evoluiu de 71,2%, em 2002, para 80,5%, em 2006.

A taxa de crescimento anual homologa da despesa com pensdes do subsistema previdencial manteve-
se, no periodo, sempre acima da taxa de crescimento das contribuices e cotizacdes afectas a este
subsistema e acima dos 7,6% até 2005, fixando-se em 2006 em 6,2%.

a.l) Despesacom pensdes por subsistema e eventualidade

Em 2006, os gastos com a eventualidade velhice representaram 73,6% dos gastos com pensdes,
restando 12% para pens@es por invalidez e 14,4% para a eventualidade sobrevivéncia.

O subsistema previdencial é predominante no financiamento das trés eventualidades (82,7% da
sobrevivéncia, 71,7% da velhice e 69,2% da invalidez) embora o subsistema de solidariedade
represente também uma parcela significativa, principalmente nas eventualidades de invalidez (29,4%)
e na velhice (21,9%), o que significa que a politica de solidariedade suportada pelo Estado, sem
correspondéncia em carreiras contributivas actuarialmente suportadas, tem ainda grande relevancia.
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Gréfico 111.16 — SS - Estrutura de financiamento dos gastos Grafico 111.17 — SS — Evolugéo dos gastos com
com pensdes em 2006 pensdes por eventualidade
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Em 2006, duas das eventualidades viram refor¢cados os montantes dispendidos: com a velhice mais
7,7%; com a sobrevivéncia 22,6%, enquanto que a eventualidade invalidez registou um decréscimo de
10,9%. A taxa de crescimento médio anual, entre 2003 e 2006, dos gastos com a eventualidade
velhice, foi de 9,5%, com a eventualidade invalidez de 2,2% e com a eventualidade sobrevivéncia,
6,9%.

a.2) Evolucédo dos dados fisicos

Em termos liquidos, entre 2003 e 2006, o numero total de pensionistas aumentou em 43 mil individuos
(mais 1,6%), com a contribuicdo das eventualidades de sobrevivéncia e velhice que, s6 em 2006, se
reforcaram em mais 47 mil individuos. Os pensionistas por invalidez, pelo contrério, tém decrescido:
menos 4 mil beneficiarios face a 2005 e menos 29 mil face a 2003.

Em 2006, os pensionistas por velhice representavam a maior fatia, 64%, os beneficiarios de pensdes
por sobrevivéncia 24,5% e os pensionistas por invalidez os restantes 11,5%.
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Gréfico 111.18 — SS - Evolucdo do nimero de pensionistas por eventualidade
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Fonte: Estatisticas da Seguranca Social

5.  RENDIMENTO MINIMO GARANTIDO/RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

A) Viséo Global

Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, republicada pela Declaracdo de
Rectificacdo n.° 7/2003, de 29 de Maio, com alteracBes que lhe foram introduzidas pela Lei n.°
45/2005, de 29 de Agosto, o financiamento do RSI, a semelhanca do RMG, enquanto prestacdo do
regime ndo contributivo da Seguranga Social, o programa de inser¢do social e 0s seus custos de
administracdo, é efectuado através de transferéncias do Orcamento de Estado, nos termos da Lei de
Bases da Seguranga Social.

(em milhares de euros)

Receita Despesa

Em resultado da anélise a evolugdo do Ao
financiamento e das despesas com 0 RMG e a Orgamento | 5, | Oreamento | g ca0
. . . , corrigido corrigido
partir de 2003 (inclusive) também com o RSI,
constata-se que O conjunto dos encargos
ascendeu a € 2.373,0 milhdes, desde a sua 2002 239 423,0 239 423,0 238933,0 | 2317954
implementagéo até 2006, equivalendo a uma | 2003 248 850,4 2047050 | 248850,4 | 2434191
despesa média anual de cerca de € 263,7

Até 2001 1038 996,1 1038996,1 | 1137 044,2 | 1036 089,2

L . . 2004 238 110,0 238 110,0 244 060,9 241 639,5
milhGes que, integrando o conjunto das
prestacdes do regime ndo contributivo, acresce | 2°%° 2524919 | 2524919 | 2862106 | 2852983
a despesa coberta pelo subsistema de | 2006 2811000 | 2811000 | 3375700 | 3347646
SOIIdarledade' Total 2298 971,4 2254 826,0 | 2492 669,1 | 2373 006,1

Fonte: Contas da Segurancga Social

a.l) Valor das prestacfes e numero de beneficiarios e familias

Em 2006, os valores dispendidos com RMG/RSI atingiram em média € 78,05 e cerca de € 214,0,
respectivamente, por beneficiario e familia.
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A prestacdo média mensal do RMG/RSI situa-se muito abaixo do valor indexado ao montante
legalmente fixado para a pensao social, que em 2006 se cifrou em € 171,73.

O numero de familias abrangidas e de beneficiarios apresenta, em média, uma propor¢do de 1 para 3.
Com referéncia a 31/12/2006 estavam abrangidas 123.240 familias, das quais 114.066 no Continente,
6.106 familias na RA dos Acores e 3.368 na RA da Madeira, correspondendo-lhe os seguintes valores
médios mensais de prestacdo de RSI:

(em euros)
Valor médio por beneficiario Valor médio por familia Variagd02006/2005
2004 2005 2006 2004 2005 2006 Por beneficiario Por familia
Continente 66,88 70,76 78,08 176,23 192,15 211,53 10,3% 10,1%
RA Acores 65,51 62,99 67,25 230,52 220,78 236,79 6,8% 7,3%
RA Madeira 88,59 82,34 81,40 218,94 219,97 228,13 (1,1%) 3,7%
Total 66,58 70,03 78,05 178,47 195,10 213,94 11,4% 9,7%

Fonte: Contas da Seguranga Social

a.2) Distribuicéo regional

A imagem gréafica dos dados financeiros representa a dispersdo geogréafica por regies e respectiva
evolugdo no triénio. Esta informacdo financeira quando analisada em conjunto com a populagdo
residente nas mesmas regides aponta para a necessidade de intervencdo no Continente - Regido Norte
e na RAA:

Grafico.19 — SS — Evolucéo das despesas com RMG/RSI, por regides
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a.3) Pagamentos indevidos

Em 2006, observa-se que o saldo final da conta PrestacGes sociais a repor — RMG/RSI apresenta uma
expressao de € 24 milhdes, em termos absolutos acumulados, denotando um crescimento de 21,5% em
relacdo ao saldo inicial de 2006, conforme decorre do quadro seguinte:

Quadro I11.5 — SS — Montantes relevados na conta “265 — Prestacdes sociais a repor”

(em milhares de euros)

RMG/RSI Variacao

Regides sI Débito Credito SF ©)=[4)-
@ @ @s @ (D)(1)*100
LVT 55250 | 143002 | 157681 4057,1 (26,6%)
Alentejo 27086 34466 3084,1 30711 13,4%
Centro 39436 | 186873 | 14119,6 8511,3 115,8%
Norte 62802 | 395876 | 401827 5694,1 (9,5%)
Algarve 806,1 2806,8 2 465,9 1147,0 42,3%
RAM 67,7 1184,6 718,6 533,7 688,5%
RAA 414,1 11768 605,1 985,8 138,1%
Total 197543 | 811899 | 769441 | 240001 21,5%

Fonte: SIF

O ISS fundamenta este crescimento no facto de apenas em 2006 o Il ter fornecido a informacéo
necessaria para o registo de débitos, do ano e de anos anteriores, desta prestacéo.

a.4) Caracterizacdo dos beneficiarios no total da populacdo residente no
Continente

As regibes onde, em 2006, se registou 0 maior aumento no indicador “peso de beneficiarios face a
populagéo residente” foram o Alentejo, o Norte e 0 Algarve.

Refira-se que os distritos onde este indicador apresentou 0 aumento mais significativo foram Vila
Real, Porto, Viseu, Beja e Portalegre, destacando-se, neste conjunto, o Porto com mais de 6% da
populacdo a auferir RSI, em contraste, com o distrito de Braganca que apresentou 0 menor peso
relativo dos beneficiarios de RSI face a populacgdo residente, com menos de 1% (0,9%).

Os distritos de Vila Real, Porto, Viseu, Evora, Beja e Portalegre apresentaram pesos relativos
superiores a média do Continente (3,1%).

a.5) Motivos da cessacédo da prestacéo

A analise dos motivos de cessagdo e, em especial, a avaliacdo da evolucéo das cessacdes ocorridas por
integracdo no mercado de trabalho, afiguram-se de particular interesse na apreciacdo da eficiéncia da
medida relativamente aos objectivos tracados. No entanto, 16,3% dos processos deferidos, foram
objecto de cessacdo da prestacdo, apresentando-se no quadro e grafico seguintes os motivos de
cessacdo, até ao final do ano de 2006, com identificagcdo dos motivos que estiveram na sua origem:
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Motivos de cessagdo da Em . 8% 5%
prestagéo % 2% 7%
1%
90 dias apds suspensao da prestacdo 5,2% °
0 4%

A pedido do requerente 6,8% 1%

9
Alteracd@o da composi¢éo do agregado familiar 4,0% 4%
Alteracdo de rendimentos 58,0% 6%
Falsas declaracdes 3,8%

4%

Falta de celebragéo do programa de insergéo 6,4%

Incumprimento do programa de insercéo apés admoestagao 3,9%

Integracdo no mercado de trabalho 0,9%
Recusa do titular do plano pessoal de emprego 1,1%
58%
Termo do prazo de atribuicao 1,7%
Outros 8,2%

A principal razdo da cessacdo tem a ver com a alteracdo de rendimentos do agregado familiar,
representando 58% do total, evidenciando um acréscimo de cerca de 8% em relagcdo a 2005. Esta
condicdo verifica-se sempre que a prestagdo tenha de ser objecto de revisdo por alteragdo de
rendimentos de qualquer membro do agregado familiar. Deste controlo podera resultar a alteracdo do
montante da prestagdo, assim como a suspenso ou cessag¢do do beneficio. A situagdo de “cessagdo por
alteracdo de rendimentos” ndo significa, obrigatoriamente, integracdo no mercado de trabalho,
verificando-se que esse motivo apenas atinge 0,9%.

a.6) Acordos deinsercéo

O acordo de insercéo é a formalizagdo do programa de insergdo que consiste num conjunto coerente de
accdes faseadas no tempo, sendo estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢cBes do
agregado familiar do beneficiario do RSI, através de subscricdo pelo representante do nucleo
executivo da CLA/NLI, seu coordenador e representantes das entidades parceiras responsaveis pelas
acgdes de insercdo previstas, bem como pelo titular da prestacdo e pelos individuos maiores de 16
anos que integrem o respectivo agregado familiar e sejam beneficiarios daquelas ac¢6es. Do acordo de
insercdo devem constar, para além do programa, as obrigacfes de cada um dos signatarios. O
programa de insercdo deve ser elaborado e subscrito mediante acordo, sendo celebrado entre o nlcleo
local de insercéo e o titular do direito, no prazo de 60 dias ap0s a atribui¢do da prestacdo pecuniéria.
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Da andlise do grafico, constata-se que, a
semelhanca do comportamento dos anos
anteriores, 0s programas de inser¢do dos
beneficiarios deste tipo de prestacdo focalizam-
se, maioritariamente, nas areas de acgdo social,
com cerca de 37%, e salde com 28%, seguidas
de accdes de insercdo no ambito da educacdo,
do emprego e da formacao profissional.

6. DivIDA DE CONTRIBUINTES

A) Viséo Global

Grafico 111.20 — SS — Areas de insergéo

Saude Educacéao
28% 18%

Formagéao ?
profissional
3% Accéao
social
Emprego 37%

4%

A divida de contribuintes continua a constituir uma area relevante do Activo realizavel do Balango e
nessa conformidade tem vindo a ser objecto de analise em sede de Parecer sobre a CSS.

a.l) Evolucéo da divida de contribuintes

O grupo patrimonial que integra as “Dividas de terceiros de curto prazo” representa 25,5% do Activo
bruto total, com um valor de € 3.174,2 milhdes. Tomando em linha de conta as provisGes acumuladas
constituidas por € 310,3 milhdes, em termos liquidos estas dividas ascendem a € 2.863,9 milhGes

representando 24,4% do Activo liquido.

As dividas de contribuintes encontram-se desagregadas no Quadro I11.6 com a seguinte expressdo

financeira, no triénio 2004/2006:

Quadro 111.6 — SS — Evolugéo da divida de contribuintes no activo liquido

(em milhares de euros)

Divida de contribuintes 2004 2005 2006 SO0
Curto prazo
Contribuintes c/c 1 046 308,2 1286 978,8 2184 752,1 69,8
Cobranca em atraso — Contribuintes de cobranca duvidosa 309,1 309,1 309,1 0,0
Cobranca em litigio — Contribuintes de cobranca duvidosa 45,4 52,3 45,4 (13,2)
Contribuintes — Titulos a receber 718,1 718,1 718,1 0,0
Total 1047 380,8 1288058,3 2185 824,7 69,7
Variag&o % 30,5 23,0 69,7

Fonte Contas da Seguranca Social
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Este grupo ¢é significativamente representado pelas dividas relevadas em “Contribuintes c¢/c” que, em
2006, face a 2005, registaram um aumento de 69,8%. A sua expressdo financeira, em termos brutos, é
a seguinte:

(em milhares de euros)

Contribuintes c/c Te?cl\é:(rj(?ss deCP Activo Bruto sz/s °
Periodo - °
@ 2 ©)] /(@) | 1)/03)
2004 1 046 308,3 1978 846,8 9783 564,0 52,9 10,7
2005 1.286 978,8 2150 041,4 10 425 159,8 59,9 12,3
2006 2184 752,1 3174 187,7 12 436 045,7 68,8 17,6

Da analise evolutiva do montante da divida relevada em “Contribuintes c/c”, no triénio, verifica-se que
0 seu valor é sempre crescente, tendo mais que duplicado, nesse periodo, registando um acréscimo de
108,8%.

a.2) Operacédo de cessao de créditos para efeitos de titularizacao

Com enquadramento juridico na Lei n.° 103/2003, no Decreto-Lei n.° 303/2003, ambos de 5 de
Dezembro, e na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, foi celebrado, em 19 de Dezembro de
2003, um contrato de cessdo de créditos do Estado e da Seguranca Social para efeitos de titularizag&o,
com a Sociedade de Titularizag8o de Créditos — Sagres, SA, pelo montante de € 11.441.384.977 repartido
conforme se indica:

(em euros)

Dividas fiscais da responsabilidade da DGCI 9 446 137 174,00

Seguranca Social 1995 247.803,00
Processos executivos a correr termos nos Servigos de Execucdes Fiscais da DGCI 1623 224 948,89

Processos executivos a correr termos nas Secgdes de Processo da Seguranga Social 372 022 854,11

Total 11 441 384 977,00

O total contratualizado correspondeu ao valor nominal global dos créditos em fase de cobranca
coerciva, através de processos de execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de
2003.

O quadro seguinte sintetiza as cobrangas efectuadas no portfélio dos créditos cedidos pela Seguranca

Social desde o inicio até 31de Dezembro de 2006 e o apuramento do valor a transferir para a Sociedade
de Titularizacao de Créditos — Sagres, SA:
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Quadro I11.7 — SS — Cobrangas e transferéncias

(em euros)
Ma cobranca

1% do valor | Valor retido detectada no A Transferéncias

Cobranca a reter no no periodo periodo dentro Transferéncias do da DGT para a

Periodo de cobranca periodo anterior do limite do IGFSS para DGT Sagres

valor retido

1) (2 (3) (4) (5)=(2)-(4) (6)=(1)+[(3)-(4)-(2)]

Total até 31/12/2005 119 669 522,42 | 1099 411,70 1055 795,25 369 124,39 119 300 398,03 119 232 010,98

Total em 31/12/2006 49 305 164,80 493 051,60 501 110,40 195 529,30 49 109 635,40 49 117 694,20

Tma';‘f,ggl‘zuég‘éo em 168 974 687,20 | 1592463,35 | 1556 905,67 579 004,0 168395 683,17 | 168 349 705,19

Fonte: Informacéo do IGFSS e DGCI

Os movimentos contabilisticos realizados em 2006, relativamente & operagdo de cessdo de créditos
para titularizagdo, foram os seguintes:

¢ O total da cobranca ascendeu a € 49.305,2 milhares, sendo o valor de € 28.023,8 milhares
respeitante a créditos cobrados pelos SEF da DGCI, e total de € 21.281,4 milhares referente ao
recebimento de créditos relativos a processos a correr termos nas Secgdes de Processo
Executivo da Seguranca Social,

4 O total da cobranga transferido pelo IGFSS para a DGT foi de € 49.109,6 milhares, sendo o
valor de € 195,5 milhares, relativo a diferenca entre o total cobrado no ano e o valor transferido
pelo IGFSS para a DGT;

4 A mé cobranga detectada no montante global de € 195,5 milhares acima referido, repartiu-se
por € 92,4 milhares detectada na DGCI e os restantes € 103,1 milhares pelo IGFSS;

¢ A DGT entregou a Sagres, SA o valor de € 49.117,7 milhares;

4 A comissdo de gestdo e cobranga prevista no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, reportada pela DGCI, em termos acumulados, com referéncia a Fevereiro de 2007
ascende a € 1.233,4 milhares. No IGFSS a imputacéo dos proveitos a 31 de Dezembro de 2006
foi de € 1.178,6 milhares.

Salienta-se que, de acordo com os procedimentos instituidos pela Circular Normativa n.° 11/CD/04, de
07 de Abril de 2004, do IGFSS, a contabilizacdo dos recebimentos/cobrancas por conta da
Sagres — STC, SA, até perfazer o valor inicial da contrapartida dos créditos cedidos pela Seguranca
Social, é feita por operacOes de tesouraria, ndo afectando a execucdo orgamental dos anos econémicos
em que ocorram nem as demonstracfes financeiras do IGFSS e, consequentemente, da Conta
Consolidada.

B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Correccao de valores apresentados na Conta da Seguranca Social

O registo, em 2006, de Declaragdes de Remuneragdes de 2002, no montante de € 332.938.701,36, ¢é
uma situacdo que se considera grave porque pbe em causa toda a fidedignidade das Contas
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anteriormente prestadas. Por outro lado, a informagdo complementar apresentada pelo IGFSS sobre o
acréscimo de 69,8% na conta de “Contribuintes ¢/c” ndo parece suficiente para justificar o acentuado
aumento da divida em 2006.

Recomendacéo 99 — PCGE/2006

Tendo em conta a falta de seguranga subjacente e implicita aos acontecimentos relativos a relevacao
da divida de contribuintes, o Tribunal recomenda que se promovam as ac¢des indispensaveis a
demonstracéo da veracidade do montante contabilisticamente registado no SIF e da sua congruéncia
com os sistemas aplicacionais que a suportam.

b.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A transparéncia e veracidade das dividas relevadas em “Contribuintes c/c” esta fortemente dependente
da conclusdo e optimizacdo dos sistemas que interagem na sua gestdo e controlo, como sejam 0
sistema de Identificacdo e Qualificagdo (1dQ), o SGC, substituido pelo SICC-GC, e GT, estes ultimos
com reflexo directo no SIF e, consequentemente, também dependente das interfaces e da plataforma de
integracdo com o SIF, pelo que, tendo em conta as dificuldades ainda subsistentes, ndo existe garantia
de que as dividas de contribuintes correspondam ao seu efectivo valor, porquanto ndo existe seguranca
na correccao, classificagdo, integralidade e totalidade das mesmas.

Recomendacéo 100 — PCGE/2006

Tendo em conta que a fiabilidade e relevacdo da totalidade da divida de contribuintes no Balanco
depende da optimizacdo dos processos desencadeados a montante pelos diferentes subsistemas de
informac@o que lhes estdo subjacentes, o Tribunal, em ordem a uma melhor e mais fidedigna
informacé&o financeira, recomenda ao IGFSS que providencie junto do 11, IP celeridade no processo de
conclusao dos referidos projectos, designadamente do SICC — GC.

7.  PATRIMONIO FINANCEIRO
A) Viséo Global

a.l) Evolucéo dos Fundos Proprios e do RLE do IGFCSS e Composi¢cdo do FEFSS

No sentido de precaver a sustentabilidade futura do SSS foi criado, em 1989, o Fundo de Estabilizagéo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS), cujo objectivo fundamental era a criagdo de um fundo de
reserva capaz de fazer face, por exemplo, ao aumento acentuado dos gastos com prestacfes de curto
prazo. Em Gltima instancia, a criacdo deste fundo deveria assegurar a estabilizacdo financeira do SSS e
contribuir para 0 “(...) ajustamento do regime financeiro do sistema publico de seguranga social as condi¢des
econdémicas, sociais e demogrdficas”. Em 1999, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de
Novembro, é criado o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS),
sendo o FEFSS integrado na sua carteira de activos para ser gerido em regime de capitalizag&o.

a.1.1) Evolucao dos Fundos Proéprios e do RLE do IGFCSS

Em 2006, os “Fundos Proprios” do IGFCSS atingiram, aproximadamente, € 6.640,3 milhdes, um
crescimento de 7,3% face a 2005. Esta variacdo provém, essencialmente, do aumento do “Patriménio
Adquirido”, no montante de € 130,3 milhdes, fruto das “Transferéncias de Capital” obtidas do IGFSS
relativas aos saldos anuais do Subsistema Previdencial (€ 120,3 milhGes) e da aliena¢do de imoveis
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(€ 10 milhdes) e do “Resultado Liquido do Exercicio”, no valor de € 316,2 milhdes, que, no entanto,
diminuiram, comparativamente aos apurados em 2005, em € 76,4 milhdes (menos 19,5%), sendo 0s
mais baixos desde 2003.

a.1.2) R&cio de cobertura das pensdes pelo FEFSS

O récio FEFSS/Pensdes do Subsistema Previdencial (SP) diminuiu de 80%, em 2004, para 78,7%, em
2005. Em 2006 deu-se uma recuperagdo deste indicador, com o valor do FEFSS a cobrir 79,7% do
gasto anual com pensdes deste subsistema. O racio FEFSS/Total das Pensdes exibe o mesmo
comportamento, diminuindo de 58,6%, em 2004, para 57,8%, em 2005, enquanto que, em 2006, 0
valor do FEFSS daria para pagar 58,1% dos gastos totais com pensdes, ainda longe dos mais de 200%
apontados como meta pela Lei n.° 32/2002.

Assim, a 31 de Dezembro de 2006, os cerca de € 6.640,3 milhGes do FEFSS asseguravam o
pagamento de aproximadamente 9,6 meses de PensGes do Subsistema Previdencial e 7 meses de todos
0s gastos com Pensdes, contra, respectivamente, 0s 9,4 e 6,9 meses verificados, ha mesma data, em
2005.

a.1.3) Composicéo e rendabilidade do FEFSS

Pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi aprovado o novo Regulamento de Gestdo do FEFSS
e revogada a Portaria que aprovara o anterior (Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro).

A 31 de Dezembro de 2006, os activos de “Rendimento Fixo”, representavam 70,1% do FEFSS
traduzindo, ndo s6 o efeito das restricdes regulamentares, mas também uma opgdo por activos de
menor risco associado. Consideradas conjuntamente, as aplicacbes em acgdes e fundos de investimento
em accoes (incluindo os titulos da “Reserva Estratégica”) e em iméveis e fundos de investimento em
imoveis, mais atractivos em termos de rendibilidade, mas com um grau de risco associado superior,
ascendiam a 27,7% do FEFSS. A composic¢do do Fundo é apresentada no gréfico seguinte:

Gréfico I11.5 - SS - Composicao do FEFSS em 31/12/2006

Reserva Estratégica
Imobiliario 3,3% Liquidez

3,6% 2,2%
Acgbes Divida Publica Nacional
20,8% 50,3%
Divida Privada
3,5%
Divida Pablica
Estrangeira

. 16,3%
Fonte: Relatério do IGFCSS - 2006
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A taxa de rendibilidade do FEFSS foi de 5,2% (6,8% em 2005), influenciada, em particular, pela
quebra na rendibilidade dos activos de “Rendimento Fixo” que representavam 70,1% do Fundo. Os
activos de “Rendimento Variavel”, que valiam 20,8% do FEFSS, também contribuiram para um
aumento mais modesto, uma vez que a sua rendibilidade diminuiu para 9,1%, face aos 18,7% de 2005.
Neste contexto, a melhoria da rendibilidade da componente de “Reserva Estratégica” e da componente
de “Imobiliario” ndo chega para compensar as descidas anteriormente referidas.
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CAIXA 3 — CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

Desde 1929 que a CGA ¢ o organismo responsavel pela gestdo do regime de seguranca social dos
funcionarios publicos (vinculados a qualquer titulo, no ambito da administracéo central, regional e
local) em matéria de pensbGes de aposentacdo, de reforma (forcas armadas e GNR), de
sobrevivéncia e de outras de natureza especial, designadamente, pensdes de preco de sangue e
pensdes por servicos excepcionais e relevantes prestados a Patria. Os subscritores desta entidade
sd0, na sua grande maioria, funcionarios e agentes administrativos, civis e militares, estando, no
entanto, também abrangidos pelo regime de previdéncia da CGA, os magistrados, eleitos locais e
deputados (por opgao), professores do ensino particular e cooperativo e trabalhadores de algumas
empresas publicas e sociedades anénimas de capitais publicos.

A partir de 1 de Janeiro de 2006, os novos funciondarios publicos passaram, obrigatoriamente, a ser
inscritos no Regime Geral da Seguranga Social o que conduzira, no futuro, a extingdo deste
organismo, passando as respectivas pensdes a ser da responsabilidade da Seguranca Social (Cfr.
Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro e, complementarmente, Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de
Marco).

Apresenta-se de seguida uma sintese da evolugdo fisica e financeira da situacdo da CGA no
periodo 2004-2006', havendo, em algumas das analises efectuadas, referéncia a periodos
temporais mais alargados.

Aposentados, Pensionistas e Subscritores da CGA

No final de 2006 o nimero de aposentados da CGA atingiu os cerca de 393,7 mil individuos, sendo
236,5 mil homens (60%) e 157,1 mil mulheres (40%). No que respeita a evolu¢do manifestada por
esta populacdo nos anos analisados (veja-se Gréfico 111.6) verifica-se que, em termos totais,
cresceu 2,7% de 2004 para 2005 e 4,1% no periodo seguinte, havendo que destacar que o
crescimento dos aposentados do sexo feminino é claramente mais célere que o manifestado pelo do
sexo masculino (5,1% e 7,3%, respectivamente de 2004 para 2005 e de 2005 para 2006 para o
primeiro grupo, comparativamente aos 1,3% e 2,0%, nos mesmos periodos, para o segundo).

! Os elementos aqui sintetizados constam, no essencial, do Anexo ao Relatério n.° 2/2007, de Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Seguranga Social (Janeiro a Dezembro de 2006), disponivel em www.tcontas.pt.
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Quadro I11. 6 — CGA — Subscritores, pensionistas e indice de dependéncia
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Fonte :Caixa Geral de Aposentagdes

Quanto as idades dos aposentados da CGA, cerca de 87% pertencem a faixa etaria compreendida
entre 0os 50 e 0s 79 anos, no ambito da qual o escaldo etario dos 60 aos 69 anos é o mais
expressivo, abrangendo 38,8% dos individuos nesta situacao.

Por outro lado, o nimero total de subscritores denotou uma quebra relativamente ao ano anterior,
na ordem do 30.667 individuos (reflectindo uma baixa de 4,1%), fixando-se em 708.997 individuos,
dos quais 313.260 homens (44,2%) e 395.737 mulheres (55,8%). Por seu lado, a distribui¢do por
escalBes etarios revela que o mais expressivo € o que abrange subscritores entre os 40 e 0s 49
anos, abarcando 33,7% do namero total de individuos, enquanto cerca de 85,5% dos subscritores
da CGA tém idades compreendidas entre os 30 e 0s 59 anos, sendo praticamente inexpressivo o
nlmero de pessoas com mais de 69 anos.

Relativamente a evolugdo do indice de dependéncia dos aposentados e pensionistas relativamente
ao0s subscritores constatou-se o seu progressivo aumento de 61,3% em 2003, para 73,8% em 2006,
ou seja, uma subida de 12,5 pontos percentuais. Este facto resulta do gradativo aumento que o
ndmero de aposentados e pensionistas vem manifestando, contrariamente ao decréscimo sucessivo
do ndmero de subscritores (menos cerca de 70 mil de 2003 para 2006, apesar de um ligeiro
aumento ocorrido de 2004 para 2005), circunstancia esta intimamente relacionada com fenémenos
de natureza demografica resultantes do aumento da esperanca de vida apés a passagem a condicéo
de aposentado, por um lado e, por outro, a questdes conjunturais e a decisdes politicas, de que é
exemplo a obrigacéo de, a partir de 1 de Janeiro de 2006, inscrever todos 0s novos funcionarios
plblicos no Regime Geral da Seguranca Social®, decisdo esta que, num futuro préximo, vira
seguramente a acentuar esta situagao.

L Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, e, complementarmente, Decreto-Lei n.° 55/2006, de
15 de Marco.
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Fontes de Financiamento da CGA

O total das receitas obtidas pela CGA (ndo entrando em linha de conta com a Variac¢éo do Saldo de
Tesouraria®) diminuiu progressivamente entre 2004 e 2006. Assim, de 2004 para 2005, observou-se
um decréscimo de cerca de € 101,0 milhées (de € 7.922,3 milhées, para € 7.821,3 milhdes), 0 que
significou, relativamente ao ano anterior, uma quebra na ordem dos 1,3%; no entanto, no periodo
subsequente, a reducdo notada nas receitas deste organismo foi substancialmente mais acentuada,
recuando 12,1% relativamente a 2005, para cerca de € 6.875,1 milhdes, reflectindo uma quebra em
valor absoluto de 946,2 milhGes. Interessa, no entanto, salientar que este decréscimo se ficou a
dever ao facto de se ter registado, particularmente em 2006, uma quebra significativa no volume
das transferéncias dos Fundos de Pensdes das empresas publicas integrados na CGA. As receitas
desta instituicdo sdo originarias, maioritariamente, de trés fontes de financiamento (que,
consideradas conjuntamente, representam 74,4% do total das receitas em 2004, 79,5% em 2005 e
87,1% em 2006) que, com apenas uma excepcdo, tém revelado, ao longo do periodo analisado, um
continuado crescimento: as DotacBes do OE (contribuicdo e responsabilidade do Estado no
pagamento de pensdes), as Quotizacbes (quotas dos subscritores e comparticipacdo das entidades),
e as verbas provindas de entidades por pagamento de pensdes e outras prestacdes.

Quadro I11. 8 — CGA - Fontes de financiamento

(em milhdes de euros)

. . A A
Fontes de Financiamento 2004 2005 2006 2004/05 2005/06
QuotizagOes 1918,3 20254 2090,6 5,6% 3,2%
Quotas 1462,1 15311 1483,6 4,7% (3,1%)
Comparticipacéo de Entidades 456,2 494,3 607,0 8,4% 22,8%
Dotacao do Orcamento de Estado 3320,6 3443,9 3266,2 3,7% (5,2%)
Contribuigdo do Estado* 3106,6 3218,8 3040,4 3,6% (5,5%)
Responsabilidade Estado Pagamento de. Pensdes 214,0 225,2 225,9 5,2% 0,3%
IVA consignado a CGA 56,0 485,5 - 767,7%
Entregas Pagamento Pensdes e Outras Prestagées™ 656,7 752,4 632,6 14,6% (15,9%)
Outras Receitas 27,4 30,0 27,2 9,5% (9,2%)
Transferéncia DL n.° 240-A/2004 (CGD) 1434,1 1075,9 - (25,0%) (100,0%)
Transferéncia DL n.° 240-B/2004 (ANA) 106,7 68,2 - (36,1%) (100,0%)
Transferéncia DL n.° 240-C/2004 (NAV) 203,2 17,7 16,6 (91,3%) (6,1%)
Transferéncia DL n.° 240-D/2004 (INCM) 82,2 1,9 12,0 (97,7%) 530,9%
Transferéncia DL n.° 246/2003 (CTT) 0,2 0,3 - 13,8%
Transferéncia DL n.° 291/2003 (RDP) 1,0 0,7 - (29,6%)
;’-i\tﬂllig:gﬁes Financeiras — reemb. rendimento de 1295 348.8 3434 169,3% (1,5%)
Empréstimos bancérios 43,6 - (100,0%)
Variacao do saldo de tesouraria 256,5 - 66,3 - -
Total Geral 8178,8 7821,3 6941,4 (4,4%) (11,2%)
Total sem Variagéo do Saldo de Tesouraria 7922,3 7821,3 6 875,1 (1,3%) (12,1%)

* Designado pela CGA como "Subsidio do Estado”
** Designado pela CGA como "Entidades por pagamento de Pensdes e Outras Prestagfes"

Fonte: Caixa Geral de Aposentacoes

Correspondente & necessidade ou capacidade de financiamento (dependendo se esti inscrito como fonte de
financiamento ou como aplicag&o de recursos).
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H4&, no entanto, uma outra fonte de financiamento que merece uma referéncia particular. Trata-se,
precisamente, das receitas relativas & transferéncia’ para a CGA de Fundos de Pensdes® (e
respectivas responsabilidades) de algumas empresas de capitais puablicos, cujo peso relativo
representou 23,1% do total das receitas em 2004, ou seja, € 1.826,2 milhdes, e 14,9% em 2005,
correspondentes a um montante préximo dos € 1.164,9 milhdes, enquanto que, em 2006, esse peso
ndo foi além dos 0,4% do total das receitas arrecadadas, isto é, apenas € 29,6 milhdes. Este
decréscimo dos montantes de receita provenientes da integracdo de fundos de pensdes constitui a
causa principal da quebra verificada no total das receitas obtidas por este organismo no decurso
do periodo aqui em estudo.

No quadro I11.8 apresentam-se os montantes das reservas constituidas na CGA por cada uma das
empresas de capitais publicos que integraram os seus fundos de pensdes nesta instituicao e o valor
desses fundos no inicio e fim do ano econdmico de 2006.

Quadro 111.9 — CGA — Reservas correspondentes a fundos de pensdes

(em milhdes de euros)

Reserva Inicial no Relacao entre Reserva

Fundo ano de Reserva em Reserva em em Dez. de 2006 e a

A 01-01-2006 31-12-2006 o
constituicdo Reserva constituida
Empresa* COﬁS’ESfQ 50 o @ 3 (@)=(3)/(1)x100

BNU 1996 254,25 137,95 116,42 45,8%
DRAGAPOR 1998 7,68 7,74 7,47 97,2%
RDP | 1999 28,43 22,36 20,44 71,9%
MACAU 1997 115,16 102,17 86,27 74,9%
INDEP 2002 26,00 19,40 17,07 65,6%
CTT 2003 807,70 646,42 527,16 65,3%
RDP I 2003 47,24 49,73 48,26 102,2%
INCM 2004 137,80™" 137,90 134,24 97,4%
ANA 2004 173,62 173,31 164,81 94,9%
NAV 2004 235,71 236,49 229,18 97,2%
CGD 2004 2 504,42 2 494,75 2 405,12 96,0%
Total 4338,01 4.028,20 3 756,43 86,6%

* Com excepgédo de “Macau”, constituida com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no ambito do processo de integracéo de
pessoal da Administragdo Publica de Macau nos quadros da Republica.

** O despacho autorizador do Secretario de Estado do Orcamento é de 15 de Junho de 1999.

*** \/alor reportado a 31 de Dezembro de 2004, cuja constitui¢do foi autorizada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Orgamento, em 7
de Julho de 2005.

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes

! Ha que considerar, também, os proveitos para a CGA decorrentes da integracdo destes fundos de pensoes,
nomeadamente, as contribuicdes feitas pelas entidades patronais e os juros e mais-valias resultantes de aplicacbes
financeiras efectuadas.

> A CGA ficou responsavel pelos encargos com as pensdes de aposentacdo do pessoal afecto as empresas que
procederam & transferéncia dos citados fundos de pensdes, cfr. Relatorio n.° 40/05, “Auditoria Orientada as
Transferéncias para a CGA das Responsabilidades com Pensdes do Pessoal dos CTT, RDP, RDP, CGD, ANA, NAV —
Portugal e INCM”, disponivel em www.tcontas.pt.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Aplicacéo de Fundos

As despesas da CGA (n&o considerando a Variagdo do Saldo de Tesouraria) manifestaram, nos trés
anos considerados, uma tendéncia declinante, evoluindo de gastos na ordem dos 8.178,8 milhdes,
em 2004, para € 7.693,9 milhées, em 2005, e € 6.941,4 milhdes no ano seguinte, o que traduz uma
redugdo dos gastos na ordem dos 5,9% (€ 484,9 milhoes) de 2004 para 2005 e de 9,8% (€ 752,5
milhdes) no periodo subsequente. Esta circunstancia é, em grande medida, explicada por se ter
verificado uma restri¢ao significativa nos montantes disponiveis para investimento em aplicacdes
financeiras (decréscimo de cerca de € 817,6 milhées, de 2004 para 2005, e de € 1.177,3 milhdes no
periodo seguinte), resultante do declinio de receitas provenientes da transferéncia dos fundos de
pensdes para a CGA (menos cerca de € 661,3 milhdes de 2004 para 2005 e menos € 1.135,3
milhdes de 2005 para 2006). O pagamento de PensGes constitui a principal actividade da CGA,
representando, no triénio em analise, respectivamente, 73,2%, 82,5% e 97,6% dos gastos totais
efectuados nesses anos, o que, em termos absolutos, configura dispéndios de € 5.987,0 milhdes em
2004, € 6.344,7 milhdes em 2005 e € 6.773,7 milhdes em 2006 (reflectindo crescimentos homologos
de 6,0% de 2004 para 2005 e de 6,8% de 2005 para 2006). Destes montantes cerca de 90% séo
referentes ao pagamento de pensdes de aposentacao e os restantes 10% concernentes a liquidacao
de pensdes de sobrevivéncia. Refira-se por fim que, se ao longo do triénio analisado, ndo se
considerarem nas despesas totais 0os montantes relativos as aplica¢des financeiras efectuadas, as
despesas com o pagamento de pensdes (aposentacdo e sobrevivéncia) configurariam um peso
relativo superior a 98% dos gastos anualmente realizados por esta entidade (vide quadro seguinte).

Quadro 111.10 — CGA - Aplicagéo de recursos

(em milhdes de euros)

- A A
Aplicagdo de Recursos 2004 2005 2006 2004/05 | 2005/06
Pensdes 5987,0 6 3447 6 773,7 6,0% 6,8%
Aposentacdo 5 406,2 5728,6 6116,0 6,0% 6,8%
Sobrevivéncia 580,7 616,1 657,7 6,1% 6,8%
Outras Prestacdes 39,6 40,7 44,7 2,8% 9,9%
Outras Despesas 23,4 37,4 31,4 59,9% (16,0%)
Encargos Financeiros 0,0 0,0 0,1 416,9% | 1127,2%
Transferéncias Instituicdes Comunitarias 0,6 4,1 18 569,5% (57,0%)
Aplicacdes Financeiras 2 084,6 1267,0 89,7 (39,2%) (92,9%)
Amortizagdes empréstimos bancérios 43,6 - - | (100,0%) -
Variagéo do saldo de tesouraria - 127,5 - - -
Total 8178,8 7821,3 6941,4 (4,4%) | (11,2%)
Total — Variagdo do saldo de tesouraria 8178,8 7 693,9 6941,4 (5,9%) (9,8%)

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes
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Cobertura das despesas com pensdes pelas principais fontes de financiamento

A capacidade de cobertura das despesas com pensdes através das verbas arrecadadas com as
guotas mensais dos subscritores tem vindo a sofrer uma reducéo gradual ao longo dos quatro anos
em causa. De facto, se de 2003 para 2004, se assistiu a um declinio deste racio na ordem dos dois
pontos percentuais (de 26,4% para 24,4%), no periodo imediato verificou-se uma quebra ligeira de
apenas 0,3%, para, em 2005/2006, se voltar a acentuar esta tendéncia, registando-se, desta feita, a
mais forte queda deste indice verificado neste periodo, cerca de 2,2% (de 24,1% em 2005, para
21,9% em 2006). Conclui-se, portanto, que no decurso destes quatro anos (2003/2006), a
capacidade das receitas de quotas fazerem face as despesas com a liquidacdo de pensoes,
decresceu 4,5 pontos percentuais, espelhando um crescimento particularmente mais acentuado
destes gastos relativamente aqueles proventos. No que respeita ao grau de cobertura das despesas
com o pagamento de pensdes, propiciado pela utilizacao de receitas provindas de contribuic6es do
Estado, das comparticipagdes de entidades e do IVA consignado a CGA, registou um significativo
aumento, tendo passado de 54% em 2003, para 61% em 2006, o que revela um crescimento de sete
pontos percentuais num periodo de 4 anos. O aumento das necessidades deste tipo de
financiamento deve-se, em particular, a uma dindmica de crescimento mais acelerada manifestada
pelas despesas com pensdes (9,5% em 2003/04; 6,0% no periodo de 2004 para 2005; e 6,8% de
crescimento homologo em 2005/06) comparativamente a um aumento mais moderado, ou mesmo
negativo (caso verificado de 2005 para 2006), das receitas arrecadadas provenientes do
pagamento de quotas dos subscritores (crescimento de 1,1% de 2003 para 2004; 4,7% no periodo
seguinte; e um decréscimo de 3,1% verificado no montante auferido relativo a quotas quando
cotejados os anos de 2005 e 2006)".

! Interessa salientar que o Estado enquanto entidade empregadora ndo tem efectuado contribui¢es para a CGA, tal como
acontece com 0s agentes econémicos que operam no sector privado, relativamente aos trabalhadores por conta de
outrem inscritos na Seguranga Social (23,75% sobre a respectiva massa salarial). Assim, sem considerar os efeitos da
auséncia no passado dessas contribui¢des, que teriam contribuido para a existéncia de uma “almofada financeira” na
CGA, pode estimar-se que as contribuicdes do Estado como entidade patronal variariam, em 2006, entre os 2.225,4
milhdes de euros (se fosse considerada a taxa de contribuicdo de 15% definida no artigo 19.° da Lei n.° 53-A/2006, de
29 de Dezembro — Lei do OE/2007 —, para aplicagdo as “(...) entidades com autonomia administrativa e financeira,
que tém trabalhadores abrangidos pelo regime de proteccdo social na fungdo publica em matéria de pensdes™), e 0s
3.523,6 milhdes de euros (se fosse considerada a taxa de 23,75% que esta definida como aquela que as entidades
patronais que transferiram os seus fundos de pensdes para a CGA, estdo obrigadas a fazer para esta entidade,
relativamente aos seus trabalhadores, para que esta assegure 0s encargos com as pensdes dos mesmos).
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