®

Tribunal de Contas

Parecer sobre
a Conta Geral do Estado
de 2006

Volume |







CAPA: "Liquidacéo de contas na Casa dos Contos", no tempo do Rei D. Afonso V



Tribunal de Contas

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
Ano Econoémico de 2006

VOLUME I







Tribunal de Contas

Volume | do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006

Coordenacéo Geral

Conselheiro Responsavel — Manuel Henrique de Freitas Pereira

Neste Volume foram tidos em considerag&o os contributos a seguir identificados por Titulo e Capitulo:

Titulo 1 — Enquadramento Geral

Elaborado pela Coordenagéo Geral, com o apoio do Instituto Superior de Economia e Gestdo, na qualidade de consultor externo

Titulo 2 — Apreciacéo da actividade financeira do Estado

Capitulo 1- Processo Orcamental — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro

Capitulo 11 - Execugio do Orcamento da Receita —Area de Responsabilidade 11

Conselheiros Responsaveis: Armindo de Jesus Sousa Ribeiro (até 23-10-2007)
Raul Jorge Correia Esteves (a partir de 24-10-2007)

Capitulo 111 — Execuco do Orcamento da Despesa —Area de Responsabilidade 1
Conselheiro Responsavel: Jo&o Pinto Ribeiro

Caixa 1 — Situacio Econémico-financeira do Servico Nacional de Salide — Area de Responsabilidade VI
Conselheiro Responsével: Lia Olema de Jesus Correia

Capitulo IV — Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central — Area de Responsabilidade
11

Conselheiro Responsavel: José Alves Cardoso

Capitulo V - Subsidios, créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado

Apoios financeiros ndo reembolsaveis — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro

Beneficios fiscais — Area de Responsabilidade 11

Conselheiros Responsaveis: Armindo de Jesus Sousa Ribeiro (até 23-10-2007)
Raul Jorge Correia Esteves (a partir de 24-10-2007)

Capitulo VI - Divida Publica — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro

Caixa 2 — Divida néo Financeira — Grupo de Trabalho criado pela Resolugéo n.° 7/06, da 22 Secgéo
Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Capitulo VII - Patriménio do Estado

Patriménio Financeiro — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro

Patriménio Imobiliario — Area de Responsabilidade 11

Conselheiros Responsaveis: Armindo de Jesus Sousa Ribeiro (até 23-10-2007)
Raul Jorge Correia Esteves (a partir de 24-10-2007)

Capitulo V111 — Operagdes de Tesouraria — Area de Responsabilidade 11

Conselheiros Responsaveis: Armindo de Jesus Sousa Ribeiro (até 23-10-2007)
Raul Jorge Correia Esteves (a partir de 24-10-2007)

Capitulo IX - Operagoes de Encerramento da Conta
Receita — Area de Responsabilidade 11

Conselheiros Responsaveis: Armindo de Jesus Sousa Ribeiro (até 23-10-2007)
Raul Jorge Correia Esteves (a partir de 24-10-2007)

Despesa — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro

Capitulo X — Fluxos Financeiros entre o Orcamento do Estado e o Sector Publico Empresarial — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro

Capitulo X1 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia — Area de Responsabilidade 111
Conselheiro Responsavel: José Alves Cardoso

Titulo 3 — Apreciacao da actividade financeira da Seguranca Social

Seguranca Social — Area de Responsabilidade VII
Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira

Caixa 3 — Caixa Geral de Aposentacdes — Area de Responsabilidade VII
Conselheiro Responsével: Manuel Henrique de Freitas Pereira

Titulo 4 — Acolhimento de Recomendacfes do Tribunal

Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira



Tribunal de Contas

Apoios técnicos

Equipa Técnica de apoio a Coordenacéo do VVolume | do Parecer sobre a CGE
Auditor — Luis Manuel Pinheiro Queimado

Departamento de Auditoria |

Auditor Coordenador: Leonor Corte-Real Amaral; Auditores Chefes: Antonio Marta e Francisco Moledo

Execucao técnica: Arabela Correia, Enaltina Vasques, Fatima Cortes, Josefa Henriques, Luis Filipe Ferreira, Luis Pires Cabral, Manuel
Rodrigues, Margarida Gouveia, Maria Alice Alves, Maria Cristina Mendes, Maria do Rosario Santos Silva, Rosa Maria Sequeira, Sénia
Ramalhinho, Teresa Nunes e Zaida Sousa

Apoio informatico: Célia Horta e Deolinda Santos

Departamento de Auditoria Il

Auditor Coordenador: Maria Augusta Alvito; Auditores Chefes: José Manuel Costa e Luis Filipe Simdes

Execucéo técnica: Angela Maria Castro, Frederico Hugo Pinto, Gisela de Oliveira Dias, Manuel Jodo Custodio, Maria Elisa Ribeiro,
Maria Jodo Caldas, Maria Manuela Bonaparte, Maria Umbelina Pires, Marilia Carrilho, Miguel Abrantes, Miguel Benrés, Natalia
Barbosa e Tiago de Moura Gongalves

Apoio informatico: Maria Elisabete Bento

Departamento de Auditoria Il1

Auditor Coordenador: Abilio Augusto Pereira de Matos; Auditores Chefes: Antonio Marques do Rosério e Nuno Zibaia da Conceigéo
Execucao técnica: Ana Cristina Cabo, Ana Isabel Silva, Ana Maria Silva, Carla Bastos Roldao, Daphnie Géis, Jodo Caracol Miguel, José
Augusto Silva, Julio Dias Matos, Julio Gomes Ferreira, Maria Ivone Mendes, Teresa Estrela, Teresa Fonseca e Teresa Garrido

Apoio Informaético: Kétia Lorena Nobre

Departamento de Auditoria VI
Auditora Coordenadora: Ana Maria Bento; Auditora Chefe: José Carpinteiro
Execucao técnica: Maria Jodo Libério e Ruben Rebelo

Departamento de Auditoria VII

Auditor Coordenador: Anténio Manuel Fonseca da Silva; Auditor Chefe: Maria Luisa Rato Bispo

Execucdo técnica: Adelina do Rosario Cardoso, Luis Carlos Martins, Maria de Nazaré Lega Ramada, Natalia Ventura e Vitor dos Reis
Domingos

Grupo de Trabalho criado pela Resolugdo n.° 7/06 — 22 Seccdo: Abilio de Matos, Ana Maria Bento, Jodo Carlos Cardoso, Luis Pinheiro
Queimado, Maria Augusta Alvito, Maria da Conceicéo Antunes, Maria da Luz Carmezim e Rogério Luis



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Comisséo de revisdo do Volume I: Luis Pires Cabral, Luis Queimado, Maria Gisela Goncalves, Maria Umbelina Pires e Teresa Nunes

Apoio informatico geral: Ana Franca, Anténio Caldeira, Armando Antunes, Artur Maia, Gragas Vaz, Paula Fonseca e Sandra Veloso

Reprografia: Afonso Rebelo



Tribunal de Contas

INDICES







Tribunal de Contas
INDICE

SINTESE CONCLUSIVA ..ottt b bbb n e 23
CONSIDERAGOES PREAMBULARES .......vtiiitiieitiee ittt e stteesstteestaeesiteeesabeesbaeasbaeesnbeessaeeesaressateeesnbesesseeesnns 27
TITULO 1 — ENQUADRAMENTO GERAL .....cuiiiiiiiiieieseseststeesestste e se st b sessssssesassessseessssssesessssanas 31
I — ENVOIVENTE ECONOMICA......ccviiiierieiieteee ettt sttt sa e e resnesbesteseeee e 31
1. Envolvente interNacional ..........cccoviiiiiiiiieieeieeses e 31
A) PIB e comércio internacional ............ccceoereiiiiieiieiresere e 31
B) Inflacéo, preco do petréleo e taxas de CAMDIO .........cccceireiriiineineeece, 33
(O3 T I 01 30 L3 TV (o TSRS 35
D) FiNANGas PUDIICAS ......ccveverieiieiiiiesiese et 36
E) Investimento direCto eStrangeiro .........ccerveeeiriririisie st 37
2. A economia portuguesa em 2006 ...........ccceveeeeierieeieenesee e 38
A)  CoNtas NACIONAIS.......ccviiieieiteeie ettt s be et sre e e e s re s e sresraeresre s 38
B) Mercado de trabalno..........ccooiiiiiiiie s 43
) PIBGOS ...ttt bttt 46
D) Produtividade e competitividade...........ccoccvveiiiiiiiiicceceee e 47
E) Balanga de Pagamentos .........ccuoiiiierienierieieieise sttt 49

3. Analise retrospectiva do cenario econdmico de base previsto no Orcamento do
EStado Para 2006 ...........ccveiiiiiiiie ettt s re e sreens 50
A) Contas nacionais e mercado de trabalho ..........c.ccccoveiiiiiciiiii e 50
B) OULIOS PrESSUPOSLOS ....vuvveiiiiiiriiste sttt sttt ettt ne b enes 52

4. Breve analise das politicas econdmicas que influenciaram a execucao
orgamental de 2006...........cooei i 53
5. Condicionantes estruturais das finangas publicas............c.cooverireriirnienseseeees 57
A) Projecc0es demOgrafiCas........ccouiirierinersiiee et 58
B) Sustentabilidade da seguranga SOCIal ...........cccoeviiiiiiiiiiee e 59
C) DesSpesas COM @ SAUTE ......cecuverereririeieiereeeee et stesresaeseeeenens 61
D) Despesas COM @ BAUCAGAD .........verueruereerieeeiesieiesiesieste st st see et sbe st e eenes 64
Il —Sintese da execucdo orcamental — Conta Geral do Estado de 2006 .............ccccccevnees 68
1. Execuc&o orcamental por SUDSECIOIES........coveiiiiiie e 68
A)  SErVIGOS INTEGIAAODS .....c.veveerieiiiiiitiriesie sttt et 68
B) Servicos e fundos autOnOMOS.........cccueieiieiieii e 70
C) SeguranGa SOCIAL..........c.coviiiiiiiiie e 73



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

2. Conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social ...................... 75
3. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragio
Central — PIDDAC ......coiiiiiiiie et 76
TITULO 2 — APRECIAGAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO ....ccoooouiiiiiiiieiisiee e 81
I — Processo OrGaMENTAL ............oouiiiiiiiiiiie e 81
A) ViSA0 GIODAL ..o 81
B) Observagdes € RECOMENUAGOES .........eveveiriiriiriesie e 83
Il — Execucdo do Orgamento da RECEITA..........couiiiiriii e 84
1. RecCeita do EStAd0........cooiviiiiiiiiiiee s 84
A) ViSE0 GIODAL.......cciciiiicecc e s 84
B) Observagtes € RECOMENUAGOES ..........cvereiririiriiie et 90
2. Dividas fiscais 0DJECIO 08 CESSAD .....vevvrviririiirieirieirie e 94
A) ViSE0 GIODAL ..o e s 94
B) Observagdes € RECOMENUAGOES ..........cveveiiiriiriesie et 98
111 —Execucéo do Orgamento da Despesa e Evolucéo do Saldo Global
Consolidado da AdmInistragio Central ............cccvcevvieiereieinise e 100
A) ViSE0 GIODAL........ciiiciie e 100
B) Observagtes € RECOMENUAGOES..........ccvevririririiiie et 107
Caixa 1 — Situacdo Economico - Financeira do Servigo Nacional de Saude .............. 116
IV — Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
AdMINISTragao CenTral..........ccoiiiiiiii e 120
L. PIDDAC ..ottt ettt bbb nreas 120
A) ViSE0 GIODAL.......cceiiciiee e 120
B) Observagtes € RECOMENUAGOES ..........covevriririiriiiie e 128
2. Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade ..o 129
A) VIS0 GIODAL ..o e 129
B) Observagtes € ReCOMENTAGOES .........covieeirrieiieieeieee et 133
3. Projectos do PIDDAC do Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil.................... 134
A) ViSEO GIODAL ... e 134
B) Observagtes € ReCOMENTAGOES .........couereeiirerie e eieee et 136
V —Subsidios, Créditos e Outras Formas de Apoio Concedidos pelo Estado................ 137
1. Apoios Financeiros N80 REEMDOISAVEIS...........cceveerieiiniieeseese e 137
A) VIS0 GIODAL ... e 137
B) Observagdes € RECOMENUAGOES ..........cveeririirieriiiie e 140
2. BENEFiCIOS FISCAIS. .....eiiviiiitiiiiiiete it 142
A) VIS0 GIODAL.......cei e e 142

10



(oW

Tribunal de Contas

B) Observactes € RECOMENUAGOES. ..........erveveeeeriinierieste e 146
VI — DiVIAa PUDICA. ...t 150
1. DIV DITBCIA. .. .cueeiiiieiiiiie ittt bbb 150
A) ViSE0 GIODAL.......cooiiiee s 150
B) Observagtes € RECOMENUAGOES. ..........erveeeeeiriinierieste e 156
2. Divida Garantida ........ccceieieieiiiiiie e 162
A) ViSE0 GIODAL........ooiiiie s 162
B) Observagtes € RECOMENUAGOES. ..........erveieiririirierieste e 163
Caixa 2 — Divida NE0 FINANCEITA........ccceiriiiiiirieie s 165
VI = PatrimoOnio do ESA00 ........cccoieiiieiieice st 178
1. Patrimdnio Financeiro do EStad0..........ccoveiieiiiiinieisesee e 178
A) ViSE0 GIODAL........c.oiiiie 178
B) Observagdes € RECOMENUAGOES. ..........erveirreeiriiiiriesie et 181
2. Patriménio Financeiro do Instituto de Turismo de Portugal .............ccccccevvivenennenn, 184
A) ViSE0 GIODAL.........oiiic 184
B) Observagdes € RECOMENUAGOES. ..........erveierieieiieieriesiesiesiesie e ste e seeseeneas 185
3. Patrimonio IMODIHANIO .......cveieiiiice e 187
A) VIS0 GIODAL.......cuiiiiiiiiiiiie s 187
B) Observagtes € RECOMENUAGOES. .......coueveieieiiiiniiriesie e 191
VI — Operagies 08 TESOUFANTA ......cvuuiirerierierieiesieeeeseesessestesseseeseeseesessessessessessessessesens 192
A) VIS0 GIODAL ..ot 192
B) Observagtes € RECOMENUAGOES. ..........erveieieiriirierieste e 197
IX — Operacdes de Encerramento da Conta.........ccocoovveieiiinine e 203
A) VISE0 GIODAL.......cooiiiic s 203
B) Observagdes € RECOMENUAGOES. ..........erveiriririiiieriesie e 204
X — Fluxos financeiros entre o Orcamento do Estado e o Sector Publico
] o] = LY= T g - | RS 205
A) ViSE0 GIODAL.......c.iiiiiice 205
B) Observagdes € RECOMENUAGOES. ..........erveiriririiiieriesie e 206
X1 — Fluxos Financeiros com a Unifo EUFOPEIA........ccccveviiiiieiiiiee e 208
1. FIUXOS FINANCEITOS ...c.eeeiiiiieie ettt st nee e 208
A) ViSE0 GIODAL.......c.oiiiie 208
B) Observactes @ ReCOMENTAGOES. ........cccueririeirieieie e 214
2. Programa Operacional da CUltUra...........coooiiieiiiiiieieeee e 216
A) ViSE0 GIODAL.......cooiiec e 216



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

B) Observagdes € RECOMENUAGOES ..........cveveeriirieriiirerieieee e 218

3. Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural ................c......... 219
A) VisA0 GIODAL ..o 219

B) Observagdes € RECOMENUAGOES ..........cveveiriiriiriiirerieiee e 220
TIiTULO 3 — APRECIAGAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL ......cooovrvrereennne 223
1. Processo Orgamental .........cccoiviieieiiiicii e st 223
A) VIS0 GIODAL ... 223

B) Observagdes € RECOMENUAGOES ..........eovevriririiriiiiesieie et 227

2. Execug@o Orgamental do OSS .........cccoveiiiiiiiinieie e 228
A) ANALISE GIODAL........c.ociiieee 228

B) Observagdes € RECOMENUAGOES ..........coveveiririiriiiresieiieie st 235

3. Balango e Demonstragao de ReSUltados ..........ccovieiiiereiieiisise e 238
A) ViSE0 GIODAL........ci i e 238

B) Observagdes € RECOMENUAGOES..........coveiriririiriiiresieie e 253
Y ST LTSRS 261
A) ViSE0 GIODAL........ciciiiceec e 261

5. Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de INSercao...........cccceeevevnene 264
A) VIS0 GIODAL ... 264

6. Divida de CONIIDUINTES ........cviiiiiiiieieee e 268
A) ViSE0 GIODAL.......cci i e 268

B) Observagtes € RECOMENUAGOES ..........cveiririiriiriiiresieiee e 270

7. PatrimoOnio FINANCEITO .......cvcviiie ettt neere s 271
A) ViSE0 GIODAL ..o e 271
Caixa 3 — Caixa Geral de APOSENTACOES........cviviririirieieieeeeee et 274
TITULO 4 — ACOLHIMENTO DE RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL .....ovevevieeeeesesseeeseesesieeeneis 283
1. CONSIAEIAGOES GEIAIS .....veveiueeieiteeiiesieetee ettt sttt nee e ereeste e seesaeeneeseeareeneens 283
2. Grau de ACOINIMENTO.........iiieiee e 283
A) RecomendacGes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004................ 283

B) Recomendacdes do Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2004 ......... 293

3. CoNSIeragOes FINAIS ........cooviieeiieeeiee ettt eas 295

12



Tribunal de Contas

INDICE DE QUADROS

TIiTULO 1 - ENQUADRAMENTO GERAL

Quadro 1.1 — Percentagem do saldo orcamental NO PIB .........cccocviiiieiiicse e s 37
Quadro 1.2 — Percentagem da divida pUblica N0 PIB.........cccociiiiiiiiiniciiee et 37
Quadro 1.3 — Investimento directo estrangeiro €M 2006 ...........ccoeirerriereneiene e 38
Quadro 1.4 — Quotas mundiais de exportaces de mercadorias (incluindo comércio intra-comunitario).............. 41
Quadro 1.5 — Taxas de iNflagA0 (IHPC) ......c.vciiiiiie bbbt 47

Quadro 1.6 — Taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto e das componentes da despesa
Variagdo do emprego € taxa de dESEMPIEY0 ......oovevirieiiirieieirie ettt bbb 50
Quadro 1.7 — Evolugdo das despesas com pessoal e das transferéncias COrrentes .........coovvvervreneieseneresesieennen, 57
Quadro 1.8 — Projecgdes eMOQGIATICAS ......eivevierieiiteie sttt sttt st r et et st sb et b ne et 58
Quadro 1.9 — Projecgdes do saldo da seguranca social em % do PIB (Cendrio sem medidas) .........ccocevvrververennen. 59
Quadro 1.10 — Projecgdes do saldo da seguranca social em % do PIB (Cenario com medidas).......ccccccvververenen. 60

Quadro 1.11 — Taxa liquida de substituicdo das pensdes de reforma (Rendimentos de 50%, 100% e
150% dos rendimentos MEIOS) ......c.ciueiiirierieiie ettt 61

Quadro 1.12 — Escolariza¢éo da populacdo adulta (2005). Distribuicéo da populacéo entre os 25 e os 64
anos, por grau mais elevado de escolaridade alcancado (%0) .......cooevveiiiereiiiineise e 64
Quadro 1.13 — NUmero de alunos na educagao pré-escolar e nos ensinos basicos e sSecundario............c.ccecveveneee. 65
Quadro 1.14 — Portugal — principais indicadores econdmicos (2004-2006) .........c.cceruerererrrenieereereeneneseeseeseenns 67
Quadro 1.15 — Execucdo or¢amental dos Servigos INTEGratos.........ooiervieiereiineriee et 68
Quadro 1.16 — Execucédo or¢camental dos servigos e fundos autONOMOS .........cccerieiierieiinenieesene e 71
Quadro 1.17 — Execucdo orcamental da SeguranGa SOCIAL............ooeiieiiiiiiie e 74

Quadro 1.18 — Conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social (6ptica da
contabilidade PUDTICA) .......ccvciiieieicce ettt re e reens 75
QuAadro 1.19 — EXECUGAOD O PIDDAC ...ttt sttt b bbbt se et et b sbe s e 76

Quadro 1.20 — Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social no periodo 2004 —
2006 (6ptica da contabilidade PUDIICA)........cccoiiiiriicieere s 78

TITULO 2 — APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Quadro 11.1 — Evolugéo da receita liquida CoODrada .........c.cooeiiiieiiiiceee e 85
Quadro 11.2 — Peso da receita HQUIda NO PIB .........coccoiieiiiiieiieieese ettt sttt 86
Quadro 11.3 — Evolucdo dos indicadores gloDaIS...........oouiiiiiiiiee e e 88
Quadro 1.4 — Variagdo da carteira de créditos do Estado entre 28-02-2006 € 28-02-2007...........ccccvrrervrrerrarennen. 95
Quadro 1.5 — Execucdo da cobranca de créditos do Estado face @ PreviSao ........cccveevveivrenieeseneiesesee e, 95
Quadro 11.6 — Creéditos substitutos, créditos violados, anulagdes, declaragdes em falha e cobrangas ................... 96
Quadro 1.7 — Cobrancas efectuadas em 2006 no ambito da cessao de CreditoS........courvivereieriereresiesereeesieeeeen, 97
Quadro 11.8 — Discriminacdo das liquidacdes anuladas por natureza da reCeita..........ccocvvvrvrvrvereerereseseseennean, 97



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

Quadro 11.9 — Evolucéo da despesa consolidada da administragdo central.............coceveierenieniinenienieerene e 100
Quadro 11.10 — Evolucéo das despesas e das receitas consolidadas da administragdo central ............cccccoeeienene 101
Quadro 11.11 — Pagamento de despesas de anos anteriores dos servicos integrados e dos servicos e

FUNAOS AUEONOMOS .....veveiiciecie ettt sttt b bbb se s be st ene bt eresbe st eresbe s e 106
Quadro 11.12 — Servigo Nacional de Saude - Execugdo financeira consolidada .............coovervirenninnennisennnns 117
Quadro 11.13 — Dividas das entidades do Servigo Nacional de Salde ............cccverviriiiiininniieeseese s 118
Quadro 11.14 — PIDDAC inicial, disponivel e executado por fonte de financiamento.........c.ccccocvrvvverneniennnn, 123
Quadro 11.15 — Evolugao dos apoios financeiros ndo reembolsaveis (2002—2006) ..........ccocervevrereeeneninesenenns 138
Quadro 11.16 — Apoios concedidos pelos servicos integrados e servigos e fundos auténomos por sector

INSTITUCTONAL ...t b et bbb bbbttt e et besne e 139
Quadro 11.17 — EVOIUGAO da deSPesa FISCAL ...........eviiriiiiiieic s 143
Quadro 11.18 — Previsdes, estimativas e valores definitivos da despesa fiscal...........c.ccovoviniinniininnienn, 144
Quadro 11.19 — Peso da despesa fiscal na receita do reSpectivo impoStO .........cccvereiririiinenecneeeseecse s 145
Quadro 11.20 — Evolucéo da divida directa do ESTAd0 ..........coceriiiiiriiiiiiiicee s 151
Quadro 11.21 — Acréscimo de endividamento para financiamento da execucéo orcamental ...........ccoccoeevrenne, 152
Quadro 11.22 — Assuncdo de passivos e regularizacdo de responsabilidades...........coceoeieieneieninieniiieciee 154
Quadro 11.23 — Amortizagdes e encargos correntes com a divida PUbHCa..........ccooviviriiiiinniiecee e 154
Quadro 11.24 — Evolugdo dos “Outros encargos correntes da divida”.........ccccooeieiiiieiiiiinine e 156
Quadro 11.25 — Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2006 por montantes de divida............ccccevveviienne 171
Quadro 11.26 — Créditos sobre 0 Estado dos Seus prinCipais Credores ..........ccieveiiiieeeeieesese e e se e see e e e 171
Quadro 11.27 — Evolugao do patrimonio financeiro consolidado por tipo de activo .........c.cccoeevvervnnennisenne, 180
Quadro 11.28 — Reparticdo do patrimonio financeiro por subsector e tipo de aCtivo .........cccoocvvvvvvieecereneienene 180
Quadro 11.29 — AlIENACAO A TMOVEIS ......cveeeiiitiieiieete ettt bbbttt bbbttt 188
Quadro 11.30 — Alienacdo de imoveis por modalidade ..o 188
Quadro 11.31 — Distribuigdo da receita proveniente da alienagdo de IMOVEIS .........c.ccveverererie v 189
Quadro 11.32 — Divergéncia apurada por tipo de entidade ............cooiriiiiiiie s 189
Quadro 11.33 — Despesa do Estado com investimentos na aquisi¢do de bens de capital...........cccoceevervirennnn, 189
Quadro 11.34 — Divergéncias apuradas por tip0 de entidade ...........ocererieiiiere s 190
Quadro 11.35 — Titularidade das INSTAIAGHES ..........cceiiriiieieiese ettt bbbt sae e 190
Quadro 11.36 — Caracterizagdo das inStalagBes PrOPIIAS .......cvcerrerieirieieirieieriserieesee ettt sseseenes 190
Quadro 11.37 — Movimentacdo na Contabilidade do Tesouro de 2006 .............ccocerererieiiinene e 193
Quadro 11.38 — Evolucéo dos indicadores gloDaIS .........coviiiiiiie e 193
Quadro 11.39 — Evolucéo dos fundos na Tesouraria do Estado entre 2004 € 2006 ...........ccocerererereninieeneneniens 195
Quadro 11.40 — Titularidade dos fundos na Tesouraria do Estado em 31-12-2006 ............ccceeeveeeeeereecreereiriennens 195
Quadro 11.41 — Disponibilidades e aplica¢des dos servicos e fundos auténomos em 31-12-2006.............ccceneene 196
Quadro 11.42 — Situacdo dos servicos e fundos autdnomos SelecCioNAdOS ..........cvcvvveveriereriere e 197
Quadro 11.43 — Impacto das operacfes de eNCEITAMENTO .......ccvererierrrreeieriesesestesreseeseeseesseseesresresreeseeseeseenseseens 203
Quadro 11.44 — Evolugao dos fluX0S fINANCEITOS. ......eiiiieiciecese st ne e e e 205

14



Tribunal de Contas

TITULO 3— APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Quadro I11.1 — SS — Perimetro de consolidagdo da CSS de 2006 .........cccurreririeerinirenirieeesiee s 225
Quadro I11.2 — SS — Variagdo homologa dos Saldos gIODaIS...........ccceeirieiirieeiieeee e 235
Quadro 111.3 — SS — Evolucéo da situacdo financeira da seguranga social ...........ccccevevenevvcinnieciece e 241
Quadro 111.4 — SS — Evolucéo das dividas de terceiros no activo Bruto .........cccceeeevveveveneiesesieeese e 244
Quadro I11.5 — SS — Montantes relevados na conta “265 — Prestagdes SOCiais a repor” .......coevveererieerereaennen. 266
Quadro I111.6 — SS — Evolugdo da divida de contribuintes no activo lHQuido.........cccceevvvrenienencieneee e, 268
Quadro 1.7 — SS — Cobrangas € tranSTErENCIAS ........civiiireriise et 270
Quadro 111. 8 — CGA — Fontes de finanCIamentO...........ccueiveiieie ittt sre s 276
Quadro 111.9 — CGA — Reservas correspondentes a fundos de PENSBES.........ccvevrerverirerierinerense e 277
Quadro 111.10 — CGA — APIICAGAD U8 FECUISDS......euvviierieiirtiieiisteieiesie ettt ettt b ettt bbbt e e 278

15



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

INDICE DE GRAFICOS

TIiTULO 1 - ENQUADRAMENTO GERAL

Gréfico 1.1 — Taxas de crescimento do PIB POI FEJIDES .....cvevververueiieieiieiieriesesieste e seesee e saeseeste e sseesaesesaeseeses 32
Grafico 1.2 — Taxas de crescimento do PIB na Uni8o EUrOPEIA ...........coueiririicieniniic e 33
Grafico 1.3 — Taxas de iNFIAGAO..........uiiiiire bbbt 34
Grafico 1.4 — Preco do barril de Brent (1 m€s “forward™) .........ocereiririiiniinieieeise e 35
Graéfico 1.5 — Evolucéo da taxa de cdmbio nominal do US d6lar em relagdo a0 eUr0.........ccovevvereincnienccsieene 35
Gréfico 1.6 — Taxa de juro das operagdes principais de refinanciamento (Banco Central Europeu) .............c....... 36
Gréfico 1.7 — Taxa de crescimento do PIB €m POrtUGAl ........cc.coveiiiiiiiiciec et 39
Gréfico 1.8 — Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa (variagdes medias) ........covvvververerieneans 39
Gréfico 1.9 — Taxas de crescimento do PIB e do consumo privado (variagbes homologas, dados
LT Lo R (=TI SR PSS 40
Gréfico 1.10 — Taxas de variagcdo homdloga do investimento (2003 — 2006) .........ccovvrerveririerenieiesenisesieneeesienens 41
Gréfico 1.11 — Taxas de crescimento anual do VAB POI SECLOTES .......ecveierieiieiieiesie e ieesre e sre e sre e e sre e 43
Gréfico 1.12 — Taxas de desemprego em Portugal € na UNio EUFOPEIA..........ccverveiienieisenese e 44
Grafico 1.13 — Taxas de desemprego total € A0S JOVENS. .......ccuciiiiiiiiieiie e 44
Gréfico 1.14 — Taxa de desemprego dos trabalhadores mais e menos qualificados ..........ccccoocvvevvirnivicniercienenn, 45
Graéfico 1.15 — Desemprego registado e beneficiarios com prestacéo de desemprego N0 ano ........cccecevveeveereeneen 45
Gréfico 1.16 — Taxas de crescimento anuais das remuneracdes reais (Total da economia) .........c.cceceeererveriennn. 46
Gréfico 1.17 — Taxas de crescimento anuais da produtividade na industria transformadora............cccceoveeerennnnee. 48
Grafico I.18 — Indicadores de custos relativos com base mos custos unitarios do trabalho
(INICE 1999 = 100) ...veiveiereetesieieete ettt ettt esbe e re et e st e e e besbe e ebe st e e ebeseeseebesteseeteseeseanennerens 48
Gréfico 1.19 — Saldos externos em % do PIB (2004-2006)..........cccccvieeieiierieiiesiesteseeeeieessesiesresressesssesaessesaesnesns 49
Gréfico 1.20 — Despesas com a salde 8M % O PIB ........cccouiiiiiiiiiiiecieceese et sttt 63
Grafico 1.21 — NUmero de estudantes (MITNAIES) .........ccoveiuiirieiiiineise et 66
Gréfico 1.22 — Despesas com a educagdo em % O PIB ..........ccoiiiiiiniiieeee e 66
Gréfico 1.23 — Evolucdo dos saldos da conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranca
Yo T T LTI [ = 1 TS 77
Gréfico 1.24 — PIDDAC — Distribui¢do da despesa por MiNISEEFIOS ........cccoereireniirenieseses e 78
TITULO 2 - APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO
Grafico 11.1— EVOIUGAOD 08 TECEITA ...vvveviviieriitiiiesieiisie ettt ettt b ettt ettt st s ebenbe s erente s ens 86
Grafico 11.2 — TaxXas d& CrESCIMENTO ........cuuiueiitiiieietisieieie sttt ettt besbe st be st e st asesbe st etesbe s atesbessesenbensens 86
Grafico 11.3 — Evolugd@o dos indicadores gIOD@IS ..........ccuevieririierieiseeis et 88
Grafico 1.4 — Cobranga de créditos do Estado (aCUMUIATA) ........cc.eviverieiiienieiieseise e 96
Gréfico I1.5 — Evolugdo da despesa consolidada da administragdo central..........cc.coovevverereniesinsinnieeeereseseniene 101

16



Tribunal de Contas

Grafico 11.6 — Evolug8o do PIDDAC (2002-2006).......c.ccuiueiririeeninieisesieesisiesesesiesesissesessssesessssesssessasessssessssenas 121
Gréfico 11.7 — Evolugdo da execugéo do PIDDAC (2002-2006) .......cccoueueeruruenirieieerisienesesieesisiesesessesessssesesnenes 121
Gréfico 11.8 — PIDDAC inicial, disponivel e executado por fonte de financiamento ...........ccooveevcieniisennine, 122
Grafico 11.9 — PIDDAC executad POr MINISTEIIO ........couiuiueirieieiiisieic sttt ettt 123
Graéfico 11.10 — PIDDAC previsto e executado para 0s seis programas or¢gamentais mais significativos............ 124
Gréfico 11.11 — PIDDAC previsto e eXecutado POIr GOP .......ccocviieieiieiesesie e seeste e ste e e ena e sae e sre e sneeneas 125
Gréfico 11.12 — PIDDAC previsto e executado por €ix0s d0 QA .........ccooiieieeieicse e se e 126
Gréfico 11.13 — PIDDAC previsto e executado nos cinco sectores mais representativos ..........ccocceveveveseseennns 127
Gréfico 11.14 — Evolugdo do financiamento previsto no Capitulo 50 (2002—-2006)...........cccvcvrvrerermrenereerennenns 127
Graéfico 11.15 — Execucdo global discriminada POr @N0S..........coeiiiiiiniiisiseisisese e 130
Grafico 11.16 — Origem dOS FUNAOS........cc.oiiiiiiiiiicieie et st e et e e be e ta e et e be s bestesteenseseenbesbesrestesneenens 131
Grafico 11.17 — ExecuGdo dos projectos €M 2006..........cueviirreriiirieieiirienieiesieseeie sttt 135
Grafico 11.18 — Distribuicdo sectorial dos apoios financeiros (2002—2006) ............ccoevrereirereeneneineneeseens 138
Grafico 11.19 — Evolugdo da despesa fiscal (2002—2006) ..........ccureerririirieiriiieirieieiseeseee s 143
Grafico 11.20 — Peso da despesa fiscal na receita do reSpectivo iMPOSLO.........ccecvveriinineinenneeseces 145
Grafico 11.21 — Evolugdo da divida directa do EStado ..........cocoiiiriiiiiieiieeeee s 151
Gréfico 11.22 — Amortizacdes e encargos correntes com a divida pUblica ..........cooeveiivivninveieieece e 155
Graéfico 11.23 — Reparti¢do do patrimoénio financeiro por subsector e tipo de activo..........ccccocvveeivienciieneienenn, 181
Gréfico 11.24 — Evolugdo dos indicadores gIOD@IS. ..........cviiiiiiiieieiseiecse e 194
Graéfico 11.25 — Evolugdo dos fluxos financeiros do Orcamento do Estado para o Sector Pudblico
Empresarial (2002—2006) ..........cceireiieiieiieieeiesee e se et ra e e e as 206
Graéfico 11.26 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia €m 2006 ...........cccooveieiieieiiesieseieeeereeseesie e sre e v 208
Graéfico 11.27 — Transferéncias efectivas de Portugal para a Unido Europeia em 2006 ...........cccccvvervirenieenienn 209
Graéfico 11.28 — Transferéncias da Unido Europeia para Portugal €m 2006 ............ccovivereininnineneseneesens 210
Gréfico 11.29 — Programacédo e execucao dos fundos do QCA 1T em 2006 ..........ccevererenereeierieneneseseseeeens 211
Gréfico 11.30 — Pagamentos no ambito do FEOGA-Garantia/FEAGA €M 2006...........ccccveivrveierienereneseneenens 212
Graéfico 11.31 — Transferéncias da Uni&o Europeia (2000—2006) .........cccerueerermeirienieinenieeniesesiesieseesesseseeeseenes 213
TITULO 3— APRECIAGCAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANGCA SOCIAL
Grafico I11.1 — SS — EVOIUGAO das PrinCiPaisS FECEITAS .......vevvveveririerietirieieiesie et e st seese e seesesbessene s s 229
Grafico 111.2 — SS — EVOIUGAO das PrinCipPaiS GESPESAS. ......cuiuivrriruerieririeiarestesiesesseseesesseseesessessesessessesessessessssenes 230
Graéfico I11.3 — SS — Distribuicao do saldo final acumulado por subsistema e sistema de accao social .............. 234
Gréfico I11.4— SS — Evolugo dos saldos de execugdo efectiva global da seguranga social ............cccccveereinene. 234
Graéfico I11.5 - SS - Composicao do FEFSS €M 31/12/2006...........ccceirieirieiiirienieisiesieesie s 272
Quadro I11. 6 — CGA — Subscritores, pensionistas e indice de dependéncia............ccocvveveriienieniieneneieseseeens 275

17



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

INDICE DE RECOMENDACOES

TITULO 2 — APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

RecomMeNdacao 1 — PCGE/2006...........cccoveiuerierierieiteseaeeeessesestestes e ssessesssesaessessessessessesssesssssessessessessesssesenssessessens 83
RecOmMENdAGA0 2 — PCGE/2006.........c.eueeiuirieiiitiieeiieie sttt ettt sb bbbttt nb ettt b et 90
RecOmMENdAGAD 3 — PCGE/2006.........c.e ettt sttt ettt ettt b bbb b et b ettt 90
RecOMENAAGAD 4 — PCGE/2006.........cue ittt sttt ettt sb bbbttt sttt ettt 91
RecOmMENdAGa0 5 — PCGE/2006.........c.eiueuiieirieiiitirieieete sttt ettt etttk sb et nb bbbttt 92
RecOmMENdAGA0 6 — PCGE/2006.........c.coueiiuirieiiitirieieeitst sttt sttt sb ettt b et nb bbbttt 93
ReCOMENAGAD 7 — PCGE/2006..........ccueiuieiieiiie ettt sttt s b e bbbttt e b e b s bt sb e et e st ese e e e nbenne s 93
ReCOMENACAD 8 — PCGE/2006.........ccueiuieiieeiieiteste ettt ettt sttt ettt b e bbbt b et e e e b e b sbesb et e e st ese e e e nbenee s 98
ReCOMENdACA0 9 — PCGE/2006..........ccueiuieiieiiieiie ettt sttt ettt bbbt b e bt e e e b ek sbeeb e st e eneeseennenbenee s 99
Recomendagao 10 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiieitinieeiieie ettt sttt bbbttt sb b et et e e b e ne e e e sne b e 108
Recomendagao 11 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiieitieieeiieie ettt sttt bbbt bt b e bbb bt b e e e e nne b e 109
Recomendagao 12 — PCGE/2006..........ccuauiiiierieitieieeiieie ettt sttt bbbt sb e bbbt eene e e nne b e 110
RecOmMENdAGAD 13 — PCGE/2006.........ccceiueieiiiteieetiate sttt sttt et se ettt sa e sb e bbb e e b ne e eebese e abeneeneas 111
RecOmMENdAGAD 14 — PCGE/2006.........cueeiueieiiiteiieiiate sttt sttt sttt st sb e bbbt sb e b ne e ebesr e abenne e 113
RecOmMENdAGAD 15 — PCGE/2006.........ccciiueieiiiterieiietestee sttt sttt se ettt sa et sb et bbb e eebesr e abeneeneas 114
RecOmMENdAGAD 16 — PCGE/2006.........c..cuiuiieiiitirietiate ettt et se ettt se ettt sr e eb e bbb e b nee e ebesr e ebeneeneas 114
RecOmMENdAGED 17 — PCGE/2006..........cueeiueieiiiterietiaie ettt sttt ettt bttt sa e eb e bbb ebene e ebesn e ebenreneas 115
RecomMENdAGa0 18 — PCGE/2006.........c..cuiuerieiiiterieiiiteseeie sttt st se et se et et sb et et sb e e et e eebesre e abenneneas 128
Recomendagao 19 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiie ittt sttt bbbt bttt sb e bt bbb e ne e e nne b e 128
Recomendagao 20 — PCGE/2006..........ccuauiiiieie ittt sttt bbbt bt be b e bbbt b e ne e eenne b e 129
Recomendagao 21 — PCGE/2006..........ccuaiiiiieiie ittt sttt bbbt bttt e bbbt eb e be e et e sne b e 129
Recomendagao 22 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiie ettt sttt b be st ebe e et e besbesbesbeebeabeeneeneenbe b ee 133
Recomendagao 23 — PCGE/2006..........cc ittt sttt bbb sbe e et e b sbe b sbe bt ebeeneeseenne b e 134
ReCcOMENAAGED 24 — PCGE/2006..........c.ueiiueieieiteieeieate sttt see ettt se et e ebe bt seeseebesee e ebeseeneabeneeneas 136
RecOmMENdAGAD 25 — PCGE/2006.........c..ciiueieieiteiieieate sttt see ettt se et se e et see e ebesee e ebeseeneabeneeneas 136
RecOmMENdAGED 26 — PCGE/2006..........c.ceiiuiieieiterieieite sttt sttt sttt et se et seeseebesee e abeseeneabeneeneas 136
ReCcOMENdAGAD 27 — PCGE/2006..........cueeiuiieiiiteiieiiate sttt see ettt se et et sb e ebesee e ebesee e ebeseeneabeneeneas 140
RecOmMENdAGA0 28 — PCGE/2006.........c..cviueieieiteiieieite sttt sttt see et et see st b e ebeseeseebesee e ebeseeseabeneeneas 140
ReCOMENAAGAD 29 — PCGE/2007......ccuiieieiteieieite ettt sttt sttt se et et se et sae s et e st e s e ebeseeseebeseeseebeseeneabeneeneas 141
Recomendagao 30 — PCGE/2007 ........cuiiiieieieeie ettt sttt b et sb e b et eb e s et e b sbesbesbe et e e b e ene e eenne b ee 141
RecoMendagao 31 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiie ettt st sbe sttt et sbesbesbesbeese et e besbesbesbeebeebeeneeseenbe b eee 142
RecomMendagao 32 — PCGE/2006..........ccuaiiiiieiie ittt st sttt ettt sbesbesbesbe e et e besbesbesbeebeebeeneeseenbe b eee 142

18



Tribunal de Contas

RecomMendagio 33 — PCGE/2006 .........ccoeiiuirieiiieieeiiateseeeete sttt se et ebe et sr et bbbt b ebesn e b sne e ane e 147
RecomMendagio 34 — PCGE/2006 .........ccoueiitirieiiterieiiste ettt sttt et eb e eb et bbbt eb e b ebenn e b nn e ene e 147
RecomMendagio 35 — PCGE/2006 .........ccoeiiuirieiiieiieiiatese ettt sr ettt st bbb e bbb sn e ebesre e ene e 147
RecomMendagio 36 — PCGE/2006 ..........coeiitirieiiteieeiaie ettt ettt e eb e bbbt ebesb et b ebenn e ebenne e ane e 148
RecomMendagio 37 — PCGE/2006 .........ccoeiiuirieiiiieieeiiate ettt sttt et er ettt b e b bbb ebesn e b sne e anennas 148
Recomendacao 38 — PCGE/2006 ..........cccoieiurieereieiesiesiesiesesseeseeeesaestestessessessaesesaessessessessessssssesssssessessessensenns 149
Recomendacao 39 — PCGE/2006 ..........ccccieiurieeieieiesiesiestesesseesaeeesaestestessessassaessessessessessessessssssessessessessessensenns 157
Recomendacio 40 — PCGE/2006 ..........cceiiiirieaiieiieieie sttt ettt st st be et b et sbe bt beene e e e b e sbesbesbesre e 159
RecomMeNdagao 41 — PCGE/2006 ..........ccueiueiirieaiieiieieie sttt sttt sttt e et et b b sbe bt b e e st e e e b e nbesbesbenre e 159
RecomMeNdagao 42 — PCGE/2006 ..........ccueieiuirieaiieiieieie sttt ettt st bbbt a e bbbt bt bt st e e e b e nbesbesbesee e 160
RecomMeNdagao 43 — PCGE/2006 ..........cceieiuirieaiieiieieie sttt ettt sae sttt be et bbbt bt e b e e st e e e b e sbesbesbesne e 160
RecomMENdaGHD 44 — PCGE/2006 .........coiueiiiuirieiiaieiieiste sttt ettt ettt e bbb bt sn e ebesre e ebe e 164
RecomMENdaGHD 45 — PCGE/2006 .........coiueiiiririeiiiteieeiiste ettt sttt se e eb e et b e bt sb et sn et ebesne e ebe e 183
RecomMENdaGHD 46 — PCGE/2006 .........coiueiiiuirieieiterieiiste ettt sttt et sb ettt b e bbb eb e bt sn e besne e ebe e 185
RecomMENdaGHD 47 — PCGE/2006 .........coiueiiiuirieieiteieeieste sttt sttt sttt et eb e bbbt et sb e et nne e ebesne e abe e 185
RecOmMENdAGHD 48 — PCGE/2006 .........ceiueiiiririeiiiienieieste sttt et se ettt sb et sb et et nb e eb e sne e ebesne e ebe e 186
RecOmMENdAGED 49 — PCGE/2006 .........ceiueriitirieieiteieeieste ettt et e ettt eb e bbbt ebesb et sbeseebesr e ebe e 191
Recomendagio 50 — PCGE/2006 ..........cceieiiiieiieiieieie ettt ettt sttt be et se e bbbttt e st e e e sbesbesbeebe e e 191
Recomendagio 51 — PCGE/2006 ..........cceiiiirieiieiieieie ettt ettt sttt be ettt a e bbb bt e et e e e b et sbesbe e e 200
RecomMendagio 52 — PCGE/2006 ..........cceieiirieiieiieieie ettt sttt ebe ettt sa et b e bt bt ese e e e nnesbesbesbesee e 200
RecomMendagio 53 — PCGE/2006 ..........cceieiirieiieiieieie sttt ettt sttt eb ettt a e bbb bt b e ene e e e b e besbesbe e e 201
RecomMendacio 54 — PCGE/2006 ..........cceieiirieiiieiieieie ettt st b et b et a e bbbt bt e st e e e b e besbesbe e e 201
RecomMENdaGaD 55 — PCGE/2006 .........cooueiiiuirieiiiteiieiate ettt sttt sttt et s e et sb et sb e ebesb e ebesbe e ebe e 202
RecomMENdaGED 56 — PCGE/2006 .........cooueiiitiriiiiteiieiete ettt st sb ettt bbbt et sbeseebesre e ebe e 204
RecOmMENdAGED 57 — PCGE/2006 .........ceiueiiitiriiieiteiieieste ettt sttt ettt st bbbt eb e bt nb e ebesb e ebe e 207
RecomMENdaGa0 58 — PCGE/2006 .........ccoueiiuirieieitirieiesie ettt ettt sae et se e st sbe e ebeseeseebeseeseebeseeseaneneas 207
RecomMENdaga0 59 — PCGE/2006 .........ccoueriiuiriiiitiiieesie ettt se et et et et st eebeseeseebeseeseebesreseaneneas 214
RecomMendagio B0 — PCGE/2006 ..........ccoeiiirieiieiieiaie ettt sttt et e et et sbe e ebesbeseebeseeseebesreseaneneas 214
Recomendagio 61 — PCGE/2005 ..ottt ettt ettt ebe et e b b e b sb et e beene e e e b e sbesbeebesee e 215
Recomendagao 62 — PCGE/2006 ..........cceieiirieiiieiieieie sttt sttt ettt se e e see b e besbe bt e beene e e e sbesbeseesbeseens 215
Recomendacio 63 — PCGE/2006 ..........cceieruirieriaiieieie ettt et beebe e et e saese e besbeabeebeeneeseesbesbesbesbeseens 216
RecomMendacao 64 — PCGE/2006 ..........cceieiiriieiieiieieie ettt see st be bt se et e sae b e besbesbeebeene e eesbesbeseesbesee e 216
Recomendacao 65 — PCGE/2006 ..........cceieririeaieiieieie ettt sae st besbe e et e sae b e besbesbeebeene e e e sbesbesbesbesnens 218
Recomendagio 66 — PCGE/2006 ..........cceieruiriiiieiieieie ettt et ebe et e sae b e besbe bt e beese e e e nbesbeseeereseens 218
RecomMeNdaGa0 67 — PCGE/2006 .........ccoeiiirieiitiiieeete et sttt et ettt sae st et seeseebeseeseebeseeseeneneas 218
Recomendacao 68 — PCGE/2006 ..........cccooeieieeieeeieiesiesiesesseeseeseesesaessessessessesssessessessessessessesssessessessessessessenns 220

19



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006

RecomMeNdagio 69 — PCGE/2006............ccuierieiiteieiiaieiteeste ettt st ettt sr et eb bt nr e ebenn e b e sn e enenne e 220
TITULO 3 - APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Recomendagao 70 — PCGE/2006..........c.ccuciueiuiierieitesieereiestestestestesiessaesaessessessestessessassssssessessessessessessesssesesssessenes 227
Recomendagao 71 — PCGE/2006..........c.ccciueiiiieieieseeteiestestesteste e sseesaessestessestessesseesaessessessessessessessasssesesssessenes 227
Recomendagao 72 — PCGE/2006..........c.ccueiueiiiieieiteseeeeiestestesteste e ssaesaessestessestesseasaesasssessessessessessessasssesesssensenes 228
Recomendagao 73 — PCGE/2006...........ccciueiuiierieitesieeeeiestestestestes e sseesaessessestessessessaesaessessessessessessessassseseessensenes 228
Recomendagao 74 — PCGE/2006..........c.ccueiueiuiieiieiesieeteieeseestesteste e ssaeaesaestestestesseasassasssessessessessesssssassseseessensenes 235
RecoOmMENdAGAD 75 — PCGE/2006..........c.ccuiuiieieiteiieiiate sttt sttt sttt ettt ekt sb et sb e eb e e e ebesn e abenneneas 236
RecomMENdAGa0 76 — PCGE/2006.........c..cuiuiieiiiterieiiate sttt sttt ettt st sr ettt bbb ebesr e ebenn e abenne e 236
RecOmMENdAGAD 77 — PCGE/2006..........cuceiueieieiterieiiate sttt sttt sttt et sr ekt sb et b et nr et sn e abenneneas 236
RecomMENdaGa0 78 — PCGE/2006............cuiueieieiteieiiate sttt sttt sttt sttt st ettt sb et sb e eb e e e ebesn e ebenneneas 236
RecomMENdAGa0 79 — PCGE/2006..........c..cuiuiieieiterietiate sttt sttt se ettt st et bbbt sr e eb e e b e sn e abenneneas 237
RecomMendagio 80 — PCGE/2006............cuiirieieiterieiiatesieieste ettt sttt ettt et se et sb et b ebesne e abesre e abesneneas 237
Recomendagao 81 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiieitinieeiieie ettt sttt bbbt bbb bbb e e e e eenne b e 238
Recomendagao 82 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiieitieieeieie ettt ettt bbbt sb bbbt et e e e nn b e 253
Recomendagao 83 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiie ittt sttt bbbt be b e bbbt b e e e e e nre b e 254
Recomendagao 84 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiieitieieeii ettt sttt bbbt bbb bbbt e nn b e 254
Recomendagao 85 — PCGE/2006..........ccuaiiiiieiieitisieeiieie ettt bbbt bttt b e bbb bt b e se e nne b e 254
Recomendagao 86 — PCGE/2006..........ccueuiiiieiieiieiieeiieee ettt bbbt bttt b e bbb bt e e b b e 255
RecomMENdAGa0 87 — PCGE/2006..........c..cuiuiieiiiterietiite ettt se ettt se ettt se et bbb e et nee e ebesne e abenneneas 256
RecomMENdaca0 88 — PCGE/2006............cuiueieieitirieiiate sttt sttt se ettt et se et sb et b e b b eebesr e ebeneeneas 256
RecomMENdacao 89 — PCGE/2006............cuieieieiterieiiitesteieste sttt se et se ettt se ettt sa et sb et sbe e eb e e e e ebesre e abeneeseas 256
RecomMendacio 90 — PCGE/2006............couieieiiiieieiiite sttt sttt se ettt sa et bbb eb e e e e ebesee e abeseeneas 257
RecOmMENdAGA0 91 — PCGE/2006.........cueeiueieiiiterietiite sttt sttt sttt bbbt et sb e eb b eebesr e ebeneeneas 257
Recomendagao 92 — PCGE/2006..........ccuaiiiiieiieiieeieeiieie ettt bbbt bttt b e bbbttt e e e e nne b e 257
Recomendagao 93 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiieitisieeiieie ettt bbbt bbb bbb e e e nne b e 258
Recomendagao 94 — PCGE/2006..........ccuaiiiiieiieiteeieeiieie sttt sttt b bbb e et e besbesbesbeebeebe e e e seenne b e 258
Recomendagao 95 — PCGE/2006..........ccuauiiiieiie ettt sttt bbb sbe e et e besbesbesbe bt e beeneeseenne b e 259
Recomendagao 96 — PCGE/2006..........cccauiiiieiieiteeieeiieie sttt sttt bbbt e e e besbesbesbeebeebeeneeneenne b nee 259
Recomendagao 97 — PCGE/2006..........ccuaiiiiieiie ittt sttt st sb e b bt et e besbesbesbe bt e beeneeseenne b e 260
RecomMENdAGED 98 — PCGE/2006..........c..eiuiuiieieiterieieite sttt et et see st sae st b et seeseebesee e ebeseeseabeneeneas 261
RecomMENdAGE0 99 — PCGE/2006.........c.cciuiueeeieiterieieaie sttt sttt et et se et et b ebeseeseebesee e ebeseeseabeneeneas 271
Recomendacio 100 — PCGE/2006..........couiuiieiiiierieieaierieieete sttt et et et see s ebesee e ebeseeseabeneeneas 271

20



	Início
	Capa
	Ficha técnica
	Índice
	Índice de quadros
	Índice de gráficos
	Índice de recomendações


