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ANEXO I

IDENTIFICAGCAO DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PUBLICADOS EM 2005
QUE IMPLICARAM PERDA DE RECEITA FISCAL
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Beneficios Fiscais do art.® 39° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Diérios da Republica

Entidades beneficiarias Diplomas
Sériee N.° Data

Pléiade e Inapal Plasticos RCM n.° 39/2005 I-B, n.0 41 28/02/2005
Webasto AG e Webasto Portugal — Sistemas para Automoveis, Lda RCM n.° 40/2005 I-B, n.041 28/02/2005
BA — Fabrica de Vidros Barbosa & Almeida, SA RCM n.° 41/2005 I-B, n.041 28/02/2005
Portucel Tejo — Empresa de Celulose do Tejo, SA RCM n.° 42/2005 I-B, n.% 42 01/03/2005
Maxit Group, AB, OPTIROC e Maxit — Argilas Expandidas, SA RCM n.° 43/2005 I-B, n.° 42 01/03/2005
Fassa Int§rnapipnal, SA e FASSALUSA — Producéo e Comercializagdo de Materiais de RCM n.° 46/2005 1B, n.° 43 02/03/2005
Construgéo Civil, Lda
E-c;ghe Water Technology, AG & CO, KG e Grohe Portugal, Componentes Sanitérios, RCM n. 49/2005 1B, n.° 43 02/03/2005
PIETEC - Corticas, SA RCM n.° 56/2005 I-B, n.° 46 07/03/2005
Robinson 2 Revestimentos — Aglomerados Compostos de Cortica, SA RCM n.° 60/2005 I-B, n.0 47 08/03/2005
Ceramica Coelho da Silva, IV, SA RCM n.° 65/2005 I-B, n.° 51 14/03/2005
Efacec Capital, SGPS, SA e Efacec Energia, Maquinas e Equipamentos Eléctricos, SA RCM n.° 96/2005 1-B, n.° 101 25/05/2005
Labicer — Laboratério Industrial Ceramico, SA r Telmo Belino Pedreiras dos Reis RCM n.° 97/2005 1-B, n.° 101 25/05/2005
NABEIROGEST; SGPS, SA, Delta, SGPS, SA e NOVADELTA — Comércio e Industria RCM n.° 98/2005 1-B, n.° 101 25/05/2005
de Cafés, SA
MARTIFER — Constru¢Ges Metalomecanicas, SA e Martifer Energia — Equipamentos ° ) °
para Energia, SA RCM n.° 99/2005 I-B, n.° 103 30/05/2005
Renault, SA R_enault N|§san qutugal, SA e a Companhia Aveirense de Componentes RCM n.° 123/2005 I-B, n.0 147 02/08/2005
para a Industria Automdvel SAi
gRIICER — Bebidas de Portugal, SA, UNICER — Aguas, SA e VPMS — Aguas e Turismo, RCM n.° 125/2005 1B, n.° 151 08/08/2005
Inapal Plasticos, SA, Peguform Ibérica S.L. e a SPPM - Soc. Port. D Pintura e Médulos RCM n.© 145/2005 1B, n.0 177 14/09/2005
para a Ind. Automdvel, SA
Turyleader SGPS e Prifalésia — Const. e Gestédo de Hotéis, SA RCM n.° 146/2005 I-B, n.0 177 14/09/2005
Continental A.G e Continental Mabor — Ind. de Pneus, SA RCM n.° 149/2005 I-B, n.0 182 21/09/2005
Intermet Holding Deutscland, GMBH e Portcast — Fundi¢éo Nodular SA RCM n.° 200/2005 I-B, n.° 249 29/09/2005

Al.3
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Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do n.° 2 do art.° 10.° do CIRC (aprovado pelo DL n.° 442-B/98, de 30 de

Novembro e revisto pelo DL n.° 198/2001 de 3 de Julho)

Entidades beneficiarias

Diérios da Republica

Série e N.° Data
Centro Comunitario da Vera Cruz 1l, n.c 47 08/03/2005
CIRAC — Circulo de Recreio Arte e Cultura Il, n.c 47 08/03/2005
Associacdo de Beneficiéncia e Solidariedade de Lages I, n.0 47 08/03/2005
Centro Social da Par6quia de Moimenta I, n.c 47 08/03/2005
Centro Social da Paréquia de Souto 1l, n.c 47 08/03/2005
TORREGUIA — Cooperativa de Solidariedade Social, CRL Il, n.c 47 08/03/2005
Patronato de S&o José de Lamego 1, n.c 47 08/03/2005
Associacao Nacional de Apoio a Jovens (Ana-Jovem) I, n.0 47 08/03/2005
Centro de Promogao Social do Concelho de Tabuago 1l, n.0 47 08/03/2005
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila de Rei 1, n.° 47 08/03/2005
Associagao Portuguesa Contra a Leucemia I, n.c47 08/03/2005
Centro Social Paroquial de Angeja I, n.0 47 08/03/2005
Centro Social Dr. Crispim Teixeira Borges de Castro I, n.o 47 08/03/2005
Fundacéo Bial 1, n.c 47 08/03/2005
Sol Sem Fronteiras — Associagdo de Solidariedade Jovem sem Fronteiras I, n.o 47 08/03/2005
Centro Social e Paroquial de S. Tiago de Silvade I, n.o47 08/03/2005
Grupo Folclérico e Cultural da Rinchoa I, n.c 47 08/03/2005
QUERCUS - Associacéo Nacional de Conservagéo da Natureza IIl, n.2 47 08/03/2005
Associacao de Socorros da Freguesia da Carvoeira I, n.c 47 08/03/2005
GADS — Grupo e Apoio e Desafio a Sida I, n.c47 08/03/2005
Centro Operario Catélico da Conchada ll, n.° 47 08/03/2005
Centro Social do Exército de Salvagao I, n.o 47 08/03/2005
Associacdo Humanitaria os Amigos de Colmeias Il n.° 65 04//04/2005
Comisséo Associativa de Melhoramentos de Camba Il, n.° 65 04/04/2005
Instituto de Biologia Molecular e Celular - IBMC 1, n.° 65 04/04/2005
Associa¢do Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Amares 1Il, n.°65 04/04/2005
Centro Social Nossa Senhora de Pedra Maria I, n.° 65 04/04/2005
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Riba de Ave I, n.° 65 04/04/2005
Centro Paroquial de Assisténcia de S. Victor 11l, n.° 65 04/04/2005
ARCOR - Associacédo Recreativa e Cultural de Ois da Ribeira I, n.° 65 04/04/2005
Centro Social da Paroquia de Chorense I, n.° 65 04/04/2005
Projecto Nucleo de Desenvolvimento Cultural — Bienal de Cerveira 1, n.° 65 04/04/2005
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Obidos I, n272 13/04/2005
Sociedade Filarménica Avelarense I, n.c72 13/04/2005
Fundagéao Casa do Pago I, ne72 13/04/2005
Associacdo Mutualista da Auto-Sueca, Lda Il,n°72 13/04/2005
Centro Social Paroquial de S&o Tiago de Antas I, n.272 13/04/2005
Ce. S. B. — Centro de Solidariedade de Braga I, ne72 13/04/2005
Santa Casa da Misericordia da Praia da Vit6ria I, n.0 114 16/06/2005
Santa Casa da Misericérdia de Moscavide Il,n°117 21/06/2005
Associa¢do Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila das Aves Ill, n.° 126 04/07/2005
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios Egitanienses I, n.° 132 12/07/2005
Fundagéo Arca da Alianca 1l, n.° 139 21/07/2005
Associagdo de Solidariedade Social Jardim de Infancia 31 de Janeiro IIl, n.° 140 22/07/2005
Centro Social da Lageosa da Raia 1, n.° 141 25/07/2005
Centro Social de Sao Pedro de Azirem I, n.° 143 27/07/2005
Associacédo dos Bombeiros Voluntarios de Penacova 1, n.° 145 29/07/2005
Centro Social Paroquial do Carregado 11l, n.° 146 01/08/2005

Al.4
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Entidades beneficiarias

Diarios da Republica

Série e N.° Data
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Mogadouro I, n.° 148 03/08/2005
Centro Social e Paroquial de Santa Eul4lia de Vale Maior IIl, n.° 157 17/08/2005
Associacéo de Psicoterapia Psicanalitica na Infancia e nos Jovens 111, n.° 160 22/08/2005
UNIR — Associagéo dos Doentes Mentais Familiares e Amigos do Algarve I, n.° 168 01/09/2005
Santa casa da Misericérdia de Vizela Ill, n.° 169 02/09/2005
Centro Social Paroquial de Santo Anténio dos Arcos 11, n.° 169 02/09/2005
ASDG - Associacdo Social e de Desenvolvimento de Guifoes I, n.° 175 12/09/2005
Santa Casa da Misericordia de Mondim de Basto 1, n.°179 16/09/2005
APRIM — Associagdo de Pensionistas Reformados e Idosos da Freguesia das Mercés 11l, n.° 182 21/09/2005
Associacéo Social e Recreativa dos Aposentados e Reformados do concelho de Valenga 1l, n.° 182 21/09/2005
Associagéo de Surdos de Evora Ill, n.° 188 29/09/2005
ARPIF — Associacdo de Reformados, Pensionistas e Idosos do Fogueteiro I, n.°191 04/10/2005
Associagéo Particular de Solidariedade Social Cantinho Alegre da Infancia I, n.° 194 10/10/2005
Associacéo de Accédo de Reformados do Barreiro 1, n.° 198 14/10/2005
Centro Social da Freguesia de Valadares I, n.° 203 21/10/2005
Associacéo dos Tempos Livres e Apoio a Familia “Os Putos Traquinas” 11l, n.° 229 29/11/2005
Nova Fronteira — Associagdo para a Reabilitacdo de Toxicodependentes 11, n.° 230 30/11/2005
Centro Social da Par6quia de Chorense I, n.° 65 04/04/2005
Projecto Nucleo de Desenvolvimento Cultural — Bienal de Cerveira 1ll, n.° 65 04/04/2005
Associacio Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios de Obidos I, n272 13/04/2005
Sociedade Filarménica Avelarense I, n.c 72 13/04/2005
Fundagéo Casa do Pago Ill, ne 72 13/04/2005
Associacéo Mutualista da Auto-Sueca, Lda I, n°72 13/04/2005
Centro Social Paroquial de Sao Tiago de Antas Ill, n.c72 13/04/2005
Ce. S. B. — Centro de Solidariedade de Braga I, ne72 13/04/2005
Santa Casa da Misericérdia da Praia da Vit6ria I, n° 114 16/06/2005
Santa Casa da Misericérdia de Moscavide I, n°117 21/06/2005
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila das Aves 11, n.° 126 04/07/2005
Associa¢do Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios Egitanienses I, n.° 132 12/07/2005
Fundacéo Arca da Alianca 1l, n.° 139 21/07/2005
Associacéo de Solidariedade Social Jardim de Infancia 31 de Janeiro 11l, n.° 140 22/07/2005
Centro Social da Lageosa da Raia 1, n.° 141 25/07/2005
Centro Social de S&o Pedro de Azdirem I, n.° 143 27/07/2005
Associacéo dos Bombeiros Voluntarios de Penacova 1ll, n.° 145 29/07/2005
Centro Social Paroquial do Carregado Il, n.° 146 01/08/2005
Associacéo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Mogadouro I, n.° 148 03/08/2005
Centro Social e Paroquial de Santa Eulélia de Vale Maior Il, n.° 157 17/08/2005
Associacéo de Psicoterapia Psicanalitica na Infancia e nos Jovens 111, n.° 160 22/08/2005
UNIR — Associacéo dos Doentes Mentais Familiares e Amigos do Algarve 1, n.° 168 01/09/2005
Santa casa da Misericérdia de Vizela Ill, n.° 169 02/09/2005
Centro Social Paroquial de Santo Anténio dos Arcos 11, n.° 169 02/09/2005
ASDG - Associacdo Social e de Desenvolvimento de Guifoes I, n.° 175 12/09/2005
Santa Casa da Misericordia de Mondim de Basto 1, n.°179 16/09/2005
APRIM — Associagdo de Pensionistas Reformados e Idosos da Freguesia das Mercés 11l, n.° 182 21/09/2005
Associacéo Social e Recreativa dos Aposentados e Reformados do concelho de Valengca I, n.° 182 21/09/2005
Associagéo de Surdos de Evora Ill, n.° 188 29/09/2005
ARPIF — Associacdo de Reformados, Pensionistas e Idosos do Fogueteiro I, n.°191 04/10/2005
Associagéo Particular de Solidariedade Social Cantinho Alegre da Infancia Ill, n.° 194 10/10/2005
Associacéo de Accédo de Reformados do Barreiro 11, n.° 198 14/10/2005
Centro Social da Freguesia de Valadares 111, n.° 203 21/10/2005
Associacéo dos Tempos Livres e Apoio a Familia “Os Putos Traquinas” 11l, n.° 229 29/11/2005
Nova Fronteira — Associagdo para a Reabilitacdo de Toxicodependentes 11, n.° 230 30/11/2005

AlLS5




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do DL n.° 74/99, de 16 de Mar¢o (Estatuto do Mecenato)

Entidades beneficiarias dos donativos

Projectos / anos dos donativos

Diarios da Republica

Sériee N.° Data

Centro de Artes do Espectaculo de Viseu Teatro Viriato Temporada 2003 II,ne7 11/11/05
Assoc. Portuguesa para o Serv. Social Internacional Actividades Acgao Social/Seg. Social II, n.c 88 06/05/05
IPSS Assoc. Port, de Paralisia Cerebral Actividades Acgdo Social/Seg. Social 11, n.° 88 06/05/05
APOIARTE — Assoc. de Apoio aos Artistas Actividades Acgédo Social/Seg. Social 1I,n.°88 06/05/05
Associagéo Futebol de Leiria Activ. ou programas de caracter ndo profissional I, n.0 122 28/06/05
Atlético Clube Marinhense Activ.ou programas de caracter nédo profissional I, n.0 122 28/06/05
Assoc. de Educ. Fisica de Torres Vedras Generalizagao da expressao fisico-motora I, n.0 122 28/06/05
Associagao Desportiva de Oeiras Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.0 122 28/06/05
Atlético Clube Alfenense Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.2 122 28/06/05
Ginésio Clube de Santo Triso Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.0 122 28/06/05
Sport Clube Maria da Fonte Activ. ou programas de caracter néo profissional I, n.0 122 28/06/05
Clube Ténis Vila Real Santo Ant6nio Activ. ou programas de caracter ndo profissional I, n.0 122 28/06/05
Associagao. Cicloturismo do Centro Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.0 122 28/06/05
Associacdo Académica de Espinho Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.2 122 28/06/05
Uni&o Desportiva de Roriz Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.0 122 28/06/05
Assoc. Cultural, Desp. e Recreativa da Serra Activ. ou programas de caracter ndo profissional I, n.0 122 28/06/05
Clube Automével do Minho Activ. ou programas de caracter ndo profissional I, n.0 122 28/06/05
Clube Desportivo Amiense Activ. ou programas de caracter ndo profissional I, n.0 122 28/06/05
Associagéo de Atletismo de Aveiro Activ. ou programas de caracter ndo profissional I, n.2 122 28/06/05
ﬁﬁgﬁo‘r Q:Sé’;g(;“'t' De Fotografia e Cinema “Encontros da Imagem 2001" Il no 122 28/06/05
ﬁﬁgﬁo‘r Q:Sé’;g(;“'t' De Fotografia e Cinema “Encontros da Imagem 2000 Il no 122 28/06/05
Culturgest — Gestao de Espacos Culturais, SA “Actividades Culturais 2003-2004" I, n.0 122 28/06/05
Centro de Artes do Espectéculo de Viseu “Teatro Viriato — temporada 2003” II, n.0 122 28/06/05
AR.CO Centro de Arte e Comunicagéo Visual “Bolsas do AR.CO 2002-2003" II, n.2 122 28/06/05
Seiva Trupe — Teatro Vivo C.R.L. “Mais qualidade para mais publico — Teatro-2001" II, n.0 122 28/06/05
Orfedo e Seia “Actividades Culturais 2000-2001" I, n° 122 28/06/05
Ginasio Clube de Tomar — Assgg:. Gimnica de Activ. ou programas de caracter néo profissional (Ano Il ne 123 29/06/05
Trampolins e Desportos Acrobaticos 2002 e 2003) ’

Ginasio Clube de Tomar — Assoc. Gimnica de Activ. ou programas de caracter néo profissional (Ano Il ne 123 29/06/05
Trampolins e Desportos Acrobaticos 2004) T

Associacao de Ciclismo do Minho Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.2 123 29/06/05
Federacéo Portuguesa de Ténis Activ. ou programas de caracter ndo profissional II, n.°123 29/06/05
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ANEXO Il

Legislacédo sobre Beneficios Fiscais
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LEGISLACAO SOBRE BENEFICIOS FISCAIS

CoOM IMPLICACOES NA RECEITA ESTADUAL
A) No ambito dos impostos directos
a.1l) Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro — OE para 2005 (DR 304, Série I-A, 2.° suplemento),
alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

Artigo 27.0n.°1

Despesas de saude
Altera a alinea d) do n.° 1 do art.? 82.° do CIRS estabelecendo como novo limite de deducédo a colecta
o valor de € 57 (mais 1,8% do que no ano anterior), ou de 2,5% das importancias referidas nas alineas
a), b) e ¢), se superior.

Encargos com lares
Altera a redaccdo do art.’ 84.° do CIRS estabelecendo como limite de dedugéo o valor de € 316 que
representa um acréscimo de 0,1% relativamente ao ano anterior.

Encargos com imdveis e equipamentos novos de energias renovaveis

Altera o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do art.° 85.° do CIRS, elevando para € 549 (mais 1,9%
do que em 2004) os limites das deducdes estabelecidos naqueles preceitos. Eleva também em cerca de
2% o limite dos encargos dedutiveis a colecta previstos no n.° 2 daquele artigo fixando-o em € 728.

Prémios de seguros
Eleva em 1,8% os limites das deduces a que se referem o n.° 1 e as alineas a), b) e ¢) do n.° 3 do art.°
86.° do CIRS.

Despesas com aconselhamento juridico e patrocinio judiciario

Revoga o artigo 87.° do CIRS, que permitia que fossem deduzidas a colecta 20% das despesas

suportadas com a obtencdo de aconselhamento juridico e patrocinio judiciario ndo susceptiveis de
serem consideradas custos na categoria B, com o limite de € 139,71.
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Artigo 39.°n.°1
Impedimento de reconhecimento do direito a beneficios fiscais
Altera a redac¢do do n.° 2 do art.° 11.°-A do EBF determinando que a situagdo prevista no seu n. 1 é
impeditiva do reconhecimento dos beneficios fiscais enquanto o interessado se mantiver em
incumprimento, se a divida ndo tiver sido objecto de reclamacdo, impugnacdo ou oposicao e prestada
garantia idénea, quando devida.
Extingdo dos beneficios fiscais
Altera a redaccédo da alinea b) don.° 5 e dos n.% 6, 7 e 8 do art.° 12.° do EBF dispondo que verificadas

as situacdes previstas naqueles artigos cessam os efeitos do acto administrativo que concedeu 0s
beneficios fiscais.

Conta poupanga-reformados
Altera o art.® 19.° do EFB estabelecendo que beneficiam de isen¢do de IRS o0s juros das contas
poupanca-reformados na parte cujo saldo ndo ultrapasse € 10 500.
Fundos de poupanca-reforma, poupanca-educacdo e poupanca-reforma-educacao
Revoga 0s n.% 2, 4, 6 e 10 e altera a redaccdo dos n.%s 7 e 11 do art.® 21.° do EBF isentando do IMT os
fundos constituidos de acordo com a lei.
Planos de poupanc¢a em accles

Revoga os n.% 2, 4 a 7 do art.° 24.° do EBF.

Propriedade intelectual

Altera a redacgdo dos n.’s 1, 3 e 4 do art.° 56.° determinando que os rendimentos da propriedade
intelectual s&o considerados no englobamento para efeitos do IRS apenas por 50% do seu valor, com
um limite méximo de € 27 194.

Artigo 39.°n.° 3

Revoga o art.° 18.° do EBF, dispondo que continua a ter aplicagdo o regime constante dos n.°s2,5e 6
relativamente as deduc@es a colecta que tenham sido efectuadas ao abrigo do n.° 1 do mesmo artigo.

Artigo 39.n.°4

Revoga a linea a) do n.° 1 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de Fevereiro.
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Artigo 39.n.°5
Estabelece que o n.° 4 do art.° 21.° do EBF continua a aplicar-se as importancias que tenham sido
deduzidas a colecta de IRS ao abrigo do n.° 2 do mesmo preceito.

Artigo 39.°n.°6
Estabelece que o valor aplicado em plano de poupanca-ac¢6es, no ano fiscal de 2004, s6 é dedutivel a
colecta nos termos do n.° 2 do art.? 24.°, desde que, excepto no caso de morte do subscritor, ndo haja
lugar a reembolso no prazo minimo de seis meses a contar da data dessas entregas.

Artigo 39.2n.°7
Determina que o disposto nos n% 4 e 7 do art.° 24.° do EBF continuam a aplicar-se as importancias
que tenham sido deduzidas a colecta do IRS ao abrigo do n.° 2 do mesmo artigo.

Artigo 39.°n.°8

Revoga os art.% 60.° e 66.° do EBF.

Decreto-Lei n.° 192/2005 de 7 de Novembro

Artigo 1.°
Dupla tributagéo econdémica

Altera 0 n.° 1 do art. 40.°-A do CIRS estabelecendo que os lucros devidos por pessoas colectivas
sujeitas e ndo isentas de IRC bem como os rendimentos resultantes da partilna em consequéncia da
liquidacdo dessas entidades que sejam qualificados como rendimentos de capitais sdo, no caso de
opcao pelo englobamento, apenas considerados em 50% do seu valor.

Taxas liberatérias

Altera os n.% 1, 2, 3 alinea c) e 6 alinea c) e revoga as alineas a) e d) do n.° 2 do art.° 71.° do CIRS
fixando as taxas liberatorias a que ficam sujeitas as situacdes ali descritas.

Taxas especiais

Altera 0 n.° 4 e adita 0s n.% 5 e 6 ao art.° 72.° do CIRS fixando as taxas de tributacdo das situacGes
previstas no citado preceito.
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Retencéo sobre rendimentos de outras categorias

Altera o n.° 2 alinea b) do art.° 101.° do CIRS.

Artigo 3.°
Fundos de Investimento

Altera a redaccdo da alinea b) do n.° 1 do art.° 22 do EBF alterando de 20% para 25% a taxa de
tributacdo dos rendimentos obtidos fora do territério portugués, que ndo sejam mais-valias.

Decreto-Lei n.° 211/2005 de 7 de Dezembro

Artigo 1.°
Mais Valias

Revoga a alinea d) do n.° 1 do art.° 10.° do CIRS

a. 2) Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro — OE para 2005 (DR 304, Série I-A, 2.° suplemento)

Artigo39.2n.°1
Accdes adquiridas no ambito das privatizacdes

Altera o art.° 59.° do EBF dispondo que os dividendos de ac¢des adquiridas no ambito do processo das
privatizacOes realizado até ao final de 2002 contam desde o seu inicio até decorridos os cinco
primeiros exercicios apenas por 50% do seu quantitativo, liquido de outros beneficios para efeitos de
IRS e IRC.

Artigo39.2n.° 2
Lucro tributavel das operagdes realizadas no ambito das Zonas Francas da Madeira
Adita o art.? 33.-A ao EBF, e estabelecendo, designadamente, que para efeitos do art.? 33, n.° 20, se
considera que pelo menos 85% do lucro tributavel da actividade global das instituicdes de crédito e

sociedades financeiras resulta de actividades exercidas foram do ambito das Zonas Francas da Madeira
e da llha de Santa Maria.
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Artigo39.n.°9
Planos de poupanca em ac¢des

Autoriza o governo a revogar o beneficio previsto n.° 1 do art.° 24.° do EBF.

Artigo39.°n.° 10
Autoriza o governo a rever o Estatuto do Mecenato no sentido de transformar as majoracdes dos

donativos previstas no Estatuto em beneficios fiscais dedutiveis ao lucro tributavel, e até a sua
concorréncia, nos termos do art.° 15.° do CIRC.

Lei n.° 40/2005 de 3 de Agosto

SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial

Define o sistema de incentivos fiscais em investigacao e desenvolvimento, bem como 0s pressupostos,
condicdes e obrigacdes acessdrias de que depende a concessdo dos beneficios fiscais.

Decreto-Lei n.° 192/2005 de 7 de Novembro

Artigo 2.°
Taxas
Altera a alinea c) do n.° 2 do art.® 80.° do CIRC estabelecendo a taxa de tributacdo de 20% dos

rendimentos de titulos de divida e outros rendimentos de capitais ndo expressamente tributados a taxa
diferente.

Taxas de tributagdo autbnoma

Aditaon.?11 e 12 ao art.° 81.° do CIRC fixando em 20% a taxa de tributacdo dos lucros distribuidos a
sujeitos passivos que beneficiem de isencdo total ou parcial.

Dispensa de retenc¢éo na fonte

Altera a alinea c) don.° 1 e os n.% 3 e 4 do art.° 90 do CIRC, estabelecendo, nomeadamente, que nao
ha obrigacdo de retencdo na fonte, no todo ou em parte, relativamente a rendimentos sujeitos a
imposto, quando os sujeitos passivos beneficiem de isencdo total ou parcial desde que seja feita prova
perante a entidade pagadora dessa isencéo.
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a.3) IRSelRC

Portaria n.° 249/05 de 10 de Mar¢o

Determina a isencdo em IRS e IRC dos valores mobiliarios representativos de divida publica emitidos
ao abrigo da RCM 28/2005 de 18 de Fevereiro.

Com IMPLICAQOES NA RECEITA ESTADUAL E LOCAL
A) No ambito dos impostos directos e indirectos

a.1l) Imposto municipal sobre as transmissfes onerosas, imposto do selo, e
emolumentos e outros encargos legais.

Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro — OE para 2005 (DR 304, Série I-A, 2.° suplemento),
alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho

Artigo39.°, n° 11
Regime de isencéo de sisa das empresas que procedam a actos de cooperacdo ou de concentracdo
Altera e republica o Decreto-Lei n.° 404/90, de 21 de Dezembro determinando que podem ser
concedidos beneficios fiscais em sede de imposto municipal sobre as transmissfes onerosas, imposto

do selo e isencdo de emolumentos e de outros encargos legais as empresas que até 31 de Dezembro de
2006 se reorganizarem resultado de acordos de concentracdo ou de acordos de cooperagéo.
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ANEXO |11

Respostas dos servicos e entidades nos termos do disposto no n.° 3

do artigo 73.°da Lei n.° 91/2001, de 20 Agosto, republicada
pela Lei Orgénica n.°2/2002, de 28 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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CAPITULO I

Processo Orcamental







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Ex.™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 LISBOA
Fax: 21 794 05 67

Vossa referéncia: Vossa comunicagdo de: Nossa referéncia: Data:

~ Oficion.” 14 771 DA I 17 de Novembro 2006 Oficio n.°33 39DG0/2006 27 de Novembro 2006

ASSUNTO: Anteprojecto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativa ao
“Cap. I — Processo orcamental®. '

Relativamente a0 anteprojecto de parecer da Conta Geral do Estado para 2005 referido em

epigrafe, cumpre salientar os seguintes aspectos:
1.3 — Alteracdes orcamentais

No que diz respeito & publicagio em Diario da Republica dos mapas da lei do Orgcamento do
Estado, modificados em virtude das alteragdes orcamentais neles introduzidos no quarto
trimestre, esta Direc¢do-Geral diligenciou, em 24 de Fevereiro p.p., no sentido da respectiva
publicagdo em Diario da Republica, que se veio a consubstanciar pela Declaragdo n.® 5/2006,
de 16 de Margo.

Atendendo a que o artigo 52.° da lei de enquadramento orgamental ! determina a publicagdo
dos mapas da lei do Or¢gamento do Estado do 4.° trimestre até ao final do més de Fevereiro do
ano seguinte, aqueles mapas assumem caracter provisodrio, até ao encerramento da Conta
Geral do Estado. Esse aspecto foi salvaguardado pela nota contida na referida declaragfo, com

o seguinte teor: “A diferenca existente entre o mapa I e os mapas II, IIl e IV resulta de

1 Lei n° 48/2004, de 24 de Agosto, que procede a alteragio e republicagio da lei de enquadramento do
Orcamento do Estado (Lein.” 91/2001, de 20 de Agosto)

<@ Ruada Alfindega, 5 - 2°. 2 ;1 ::; j; zz

1149-004 Lisboa (Portugal) Fax: Email: dgog@dgo.pt
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discrepdncias relativamente ds alteracdes or¢amentais autorizadas, que serdo corrigidas até

ao encerramento da Conta Geral do Estado para 2005

1.3.1 — Alteracdes que modificaram o total da despesa orcamentada (e da rececita

prevista)

O Tribunal de Contas refere que a abertura de um crédito especial com contrapartida em
passivos financeiros, no valor de 7000 milhdes de euros, ¢ ilegal por carecer de autorizagio da

Assembleia da Republica.

Sobre este aspecto, cabe referir que a abertura do crédito especial em apreco teve como
fundamento a lei do Or¢amento do Estado para 2005, sendo que a Assembleia da Republica

concedeu autoriza¢do ao Governo para esse efeito.

Efectivamente, nos termos da alinea b) do artigo 69.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro determina que “Fica o Governo autorizado, através do Ministro das Finangas e da
Administragdo Publica, a realizar as seguintes operagbes de gestdo da divida publica directa
do Estado:

a) ()

b) Refor¢o das dofagﬁes-para amortizacdo de capital’.

1.3.2 — Altera¢des que modificaram o total da despesa prevista por Ministério ou
capitulo, ou de natureza funcional, sem terem alterado o montante global da despesa

or¢camentada
b) Dotagio provisional

No que se relaciona com as alteragdes orcamentais com contrapartida na dotagio provisional
efectuadas em Junho de 2006, esta Direcgiio-Geral reafirma a posigdo que transmitiu
oficiosamente ao Tribunal de Contas 2.

Com efeito, detectaram-se lapsos em alteragdes entre classificagdes funcionais, no dmbito da
gestio flexivel, contrarias ao disposto na lei de enquadramento orgamental. Os servigos que

efectuaram essas alteragdes orgamentais foram contactados no ambito das operagdes de

? Oficio 20138/DGO, de 30/06/2006.
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encerramento da Conta Geral do Estado, tendo solicitado a DGO a sua correcgdo. Uma vez
que ja havia pagamentos registados por conta das classificagdes funcionais incorrectas, a
DGO diligenciou no sentido do reforgo das respectivas dotagdes corrigidas por contrapartida
da dotagdo provisional - visando a regularizagdo da maioria das situagdes detectadas - os

quais foram autorizados pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento.

Permaneceram por corrigir alteragdes orgamentais da responsabilidade da Direcgio-Geral do
Turismo (integrada no Ministério da Economia ¢ Inovagdo), para as quais - tendo em conta o
numero de operagdes envolvidas e o facto de estarem em causa alteragcdes or¢amentais que
envolviam diferentes fontes de financiamento - se considerou impraticivel a respectiva

regularizagdo.
1.3.4 — Alteracoes de natureza funcional

Relativamente ao facto de o Tribunal de Contas ter o entendimento de que as transferéncias
para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica estdio incorrectamente classificadas, seja na
.subfunq,e”to 4.01 — “Operagdes da Divida Publica”, seja no capitulo 07 — “Gestdo da Divida
Publica” da orgénica do Ministério das Finangas e da Administragio Publica, é de referir o
seguinte,

- A lei-quadro das privatizacdes determina que as receitas do Estado provenientes das
reprivatizagdes serdo exclusivamente utilizadas para amortizagdo da divida publica, ou do
sector empresarial do Estado, servigo de divida resultante de nacionalizagdes e novas
aplicagdes no sector produtivo 3.

- Nos termos da lei orginica do MFAP ¢ “o FRDP é um fundo autonomo ndo personalizado
cuja fungdo genérica consiste em promover a amortizagdo da divida pithlica e em regular a
procura e a oferta dos titulos da divida publica no mercado secundario, de acordo com as
orientag¢oes de politica monetdria ¢ de gestdo da divida publica definidas pelo Ministro das

Financas e da Administragdo Publica.
1.4. — Alterac¢des orcamentais dos servicos e fundos auténomos

E referido pelo Tribunal de Contas que os quadros da receita e despesa do subsector dos
Servicos e Fundos Autonomos constantes do relatorio da Conta Geral do Estado excluem a

3 Lein® 11/90, de 5 de Abril, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 102/2003, de 15 de Novembro.
N7 4 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro.
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receita e despesa do FRDP e que, dessa forma, a DGO omitiu informagdo sobre a aplicagdo
das receitas de privatizagdes.

Sobre esse aspecto ¢ de salientar que tem sido opgdo da DGO excluir o FRDP dos quadros de
andlise do relatério relativos ao subsector dos Servicos e Fundos Auténomos, tendo em conta,
como ja foi mencionado, a especificidade das verbas geridas no dmbito daquele Fundo. No
entanto, é de referir que, no Tomo 4 do Volume II, € evidenciada a discriminacio das receitas
e despesas do Fundo de Regularizacio da Divida Publica, pelo que se entende nio ter havido
omissdo de informagdo.

Com os melhores cumprimentos e, .
Direccio-Geral do Orgamento, em 27 de Novembro de 2000.
O Director-Geral

l.M;: AT \'&\[‘fwwt

(Luis Morais Sarmento)
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CAPITULO 1I

Execucéo do Orgamento da
Receita







Ministério das Finangas e da Administragéio Pablica
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

LU b

Direcgéo de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitarios

Exmo Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

Urgente

Wi Refe. N®Baida.. Processo Data

Of. 14428 DA Il DE 9-11-06 YK Y/ REC 2.11.2/06 2006.11.17

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo Il - Execugéo do Orgamento da
Receita: pontos 2.1a23e25

Relativamente ao assunto em referéncia, informo V. Ex.2 que esta Direc¢do-Geral néo
tem comentarios a efectuar sobre o documento em causa, concordando com as referén-

cias que lhe sao efectuadas.

Com os melhores cumprimentos

O Director — Geral

i

(Luis Lago)

Rua da Alfindega, n.” 5 /e 1149-006 LISBOA Tel. 218 813 §57
dsmrpei@dgaiec. min-financas.pt Fax 218 813 747
Mod. 37.4018
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1.4

S
MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAIL

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nessa referéncia Data
Oficio n.” 14.426 (DA 11) 9 de Novembro de 2006 N.° 2006/ 22.349
DSCO 10.04.01

£

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo TI —
Execucio do Or¢amento da Receita: pontos 2.1 a 2.3 ¢ 2.5.

Em satisfagdao do solicitado, informo V. Ex.* que a Direcclio-Geral do
Orgamento (DGO), relativamente aos pontos do Capitulo 11 — Execugido do Or¢amento
da Receita, em aprego, tem a efectuar os comentérios a seguir diseriminados.

Dado que os servigos administradores efou liquidadores actualmente intervenientes no
processo contabilistico das receitas do Estado, ou scja, as Direcgdes-Gerais do Tesouro
(DGT), dos Impostos (DGCI) ¢ das Alfandegas ¢ dos Impostos Lspeciais sobre o
Consumo (DGAIEC), para além da propria DGO, sdo os mesmos que intervinham no
modelo contabilistico anterior a Reforma da Administracdo Financeira do Estado
(RAFE). acabando por funcionar como servigos contabilizadores, ou seja. nio
recorrendo as funcionalidades da aplicagdo informatica Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) para a emissiio dos Documentos Unicos de Cobranca (DUC), mas fazendo-o, em
articulac@o directa com a DGT, através dos seus sistemas de administracio das receitas.
pensamos ndo serem necessarios dos despachos de transicdo mencionados no ponto 3.°
da Portaria n.° 1.122/2000 (2." série). Com efeito, os servigos intervenientes no anterior
modelo de contabilizacdo tiveram obrigatoriamente de reunir as condig¢des para a
transi¢do referida, se assim ndo fosse, nfo poderia garantir-se a contabilizagio da
totalidade das receitas do Estado (servigos integrados). Nio tendo sido dados passos no
sentido de integrar novos servigos, nomeadamente para efeito da contabilizacio das
receitas consignadas a realizagdo das suas despesas, como anteriormente previamos,
teremos que esperar pela implementagiio plena das aplicagdes informaticos ligadas ao
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

"
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Anda ndo se procedeu a solicitagdo as entidades administradoras para que sejam
nomeados os responsaveis pela contabilizacdo. De qualquer forma nio consideramos
esta deficiéncia um obice ao bom funcionamento dos sistemas.

Refere-se que a DGO nas “Instrucdes para a contabilizagdo da Receita do Estado a partir
de Janeiro de 20007 relativamente as datas-valor, para além de remeter para o
documento que consubstanciard as instrucdes a que se refere o n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, menciona também a Portaria n.® 1.122/2000 (2.°
série), estando no artigo 7.° das normas por ela aprovadas definidas as datas-valor de
todas as figuras contabilisticas.

Relativamente a contabilizacdo da receita arrecada em fase de execucdo fiscal, pela
leitura das instrugdes atras referidas (ainda por aprovar) nédo se pode concluir que a sua
contabilizagdo apenas envolveria as figuras de “Envio para cobranca coerciva” e
“Anulacdo de liquidagdo em execugo fiscal”™. Na altura em que se desenvolveram as
aplica¢des informaticas, uma vez que a DGCI se encontrava a estudar o modelo que
suportaria o seu Sistema de Execugdes Fiscais, ndo foi possivel incluir esta vertente nas
aplicagdes de contabilizagfio da receita do Estado.

Quanto aos servigos administradores terem que assumir os dados da Contabilidade do
Tesouro, o que de facto ndo resolve o problema de fiabilidade da informagdo. nio
conhecemos, pelo menos nos moldes actuais, outra forma de proceder ao encerramento
da Conta Geral do Estado (CGE). embora pensemos que o processo de conciliagio da
receita do Estado (cobranca bruta e pagamento de reembolsos/restitui¢des) pressupde a
melhoria da qualidade da informacgio, quer para que se procure detectar as causas das
divergéncias, quer para que estas néo se repitam.

Os prazos definidos no artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, dizem respeito apenas ao envio da informagio a
DGO, nomeadamente para efeito da sua incorporagio nas contas provisérias do Estado.
Nio nos parece possivel. como tem sido o entendimento, que esta informacéo seja, nesta
data, considerada definitiva, sendo demasiado ambicioso ter a CGE encerrada em 15 de
Fevereiro do ano seguinte.

=
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1.6

Quanto aos indicadores utilizados pelo Tribunal de Contas para medir a fiabilidade e a
tempestividade da informagdo, atendendo a que estes no se encontram explicitados, ou
seja, ndo estdo definidas quer as suas férmulas de cédlculo quer os critérios seguidos,
optamos por nao nos pronunciarmos sobre os mesmos.

Relativamente a comparagio da receita dos Passivos financeiros entre 2004 e 2005, ndo
nos parece muito relevante analisar o seu acréscimo sem, pelos menos, analisar também
os Passivos financeiros pagos por despesa do Estado. Atendendo as suas especificidades
esta matcria encontra-se mais detalhadamente desenvolvida no capitulo “Divida
Publica” do relatorio da CGE.

Com o0s melhores cumprimentos, )

O DIRECTOR-GERAL,

s, s Lp«mt.

(Luis Morais Sarmento)

JH
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MINISTERIO DAS FINANCAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n® 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de MNossa referéncia

Oficio n® 14427 - DA 11 9 de Novembro de 2006 DTCE/DCC/NOC

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo 11 — Execug¢do do
Orgamento da Receita: pontos 2.1 a2.3 e 2.5

Na sequéncia do v/oficio em referéncia, junto envio a V.Ex". a Informag@o anexa, que
contém os comentarios desta Direc¢do-Geral ao Anteprojecto de Parecer em epigrafe.

. - A Y
Com os melhores cumprimentos ¢ J-Qg_‘g-& C fg-n.

O Director-Geral

Jose CasteI—Branco

EG

Er Ty R

TRIEL:

23 NOV. 2005 |

RECL -

Rua da Alfndega,5 - 1° - 1184 Lisboa Codex Tel: 588 06 31 - Fax:: 888 04 36
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAD PUBLICA
SECRETARIA OE ESTADD DO TESOURD E DAS FINARNGAS

DIRECCAD-GERAL D0 TESOLURD

DATA gl s 2006

[ha: TARECCAD-GERAL [0 TESOLIRG Para:
IHEORMAGRD N _44_ qg 1 2006

DIRECTOR-GERAL DO TESOUIRD

PARECER

DESPACHO

dnf‘a:un-m:e-:ﬁ. ofs
A o on'ﬁﬁ.rg:m;l‘,lﬂf""@ & Palike  ogiie

v uﬂ.;it v ﬂ»'a

G OGEIcGS apcude

IA Eons é&n‘&.\ 1B T R,
2006, 4. A

l‘ﬁ.FEﬁ!,,,m Silva

Mardin 4
: omius Lo Tosoure

Digeciors de G

N/Ref:  DTCEDCC -
VIRel:  Oficio n® 14427, de /11106
ASSUNTO:

Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 20035:

Crrgamento da Receita: pontos 2.1 a 2.3 ¢ 2.5

Inf, n® 463/2006 ¢ DCT- Inf n® 129, de 21 de Novembro

Capitulo 11 = Execugio do

R MR du dlfndegn *- 1" - PHG LS04 OODIIY. Tl de0adl Tibis 330

iR P TR



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMNISTRACAO PUBLICA |

SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURD £ DAS FINANGAS | Informagdo n®. z 4 25_ /2006
DIRECCAOQ-GERAL DO TESOURO |

INFORMACAO

ASSUNTO:  Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo 11 — Execugdo do
Or¢amento da Receita: pontos 2.1 a2.3 e 2.5

Na sequéncia da andlise do Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2005 no que respeita

ao Capitulo I - Execugdo do Orgamento da Receita realgamos os seguintes aspectos:

- A DGT encontra-se incluida no conjunto das entidades que apresenta o maior indice
de tempestividade na prestagdo da informagdo (reporte de registos do SGR para o

SCR), cumprindo os prazos estabelecidos pela DGO;

- Considerando a receita efectiva, ou seja, desprezando o registo dos passivos
financeiros, a DGT apresenta-se proxima do melhor desempenho, traduzido na

obtengdo de um ¢levado indice de fiabilidade da informacio original;

- A Tlanterligagdo entre os sistemas proprios ¢ o SGR..”, recomendada pelo
Tribunal de Contas, encontra-se em fase de desenvolvimento prevendo-se que a
entrada em produgio do interface SGT-SGR, que permitira o registo automatico dos

movimentos nesta Gltima aplica¢do, ocorra no inicio do proximo ano.

Decorrente da andlise de questdes pontuais colocadas pelo Tribunal de Contas, informamos

0 seguinte:

“Il - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA”

“2.3 — Analise dos Resultados Obtidos™ (Pag.17)

Segundo o Tribunal de Conltas “..¢é de salientar que enquanto no ano anterior as diferengas
apuradas se relacionavam com a adop¢do de procedimentos distintos na contabilizacdo
das receitas arrvecadas através das guias de reten¢bes na fonte de impostos sobre o
rendimenio e do selo (designadas por multi-imposio), em 2003, esta realidade foi extensiva

a outras situagdes, tornando praticamente invidvel a conciliagdo e o controlo efectivo da

Rua da Alfindega, 5- 19- 1194 LISBOA CODEX  Tel, 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877550

Pag.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMNISTRAGAO PUBLICA

SECRETARIADE ESTADD DO TESOURQ E DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

informagdo  registada...”. Neste sentido, importa mencionar que a informagdo das
cobrangas de Multi-imposto (através de DUC) que é remetida ao Tesouro pelas diversas
entidades colaboradoras da rede de cobrancas nfo nos permite identificar os tipos de
impostos que nelas estdo incluidas pelo que, contabilisticamente € afectada uma Unica conta
da classe 04 designada por “Multi-Imposto — DUC” (c6digo contabilistico 041151). Em
nosso entender, a afectagiio das cobrangas aos respectivos impostos, que se traduz no seu
registo no SGR, ¢ da competéncia da respectiva entidade administradora (DGCI), sendo a
conciliagdo realizada entre a DGT e a DGCI baseada nos valores de DUC cobrados

enquanto receitas de Multi-imposto.

No que reporta as cobrangas de DUC efectuadas pelas entidades colaboradoras na cobranga,
a reconciliagfio, desses valores relativos ao ano de 2005, entre o Tesouro e as respectivas
entidades administradoras (no caso concreto DGCI), foi sempre feita periodicamente,
através do acordo de uma data comum para extrac¢do dos valores pelos vdrios sistemas

envolvidos.

No final do ano idéntico procedimento ¢ efectuado, com a identificagdo documental dos

valores das diferen¢as encontradas por imposto e entidade colaboradora.

Como vem sendo usual, as diferengas resultam de documentos rejeitados pelos vérios
sistemas da entidade administradora (IR, IVA, EF....). Na medida em que estes documentos
passam pelas validagdes do Tesouro (as quais foram estabelecidas pelas entidades
administradoras, das vdrias receitas que integram no circuito DUC) e sfo reconciliados com

os fundos entrados, néo nos parece plausivel uma rejei¢do a posteriori por parte da DGCLL

A resolugdo destas diferengas passa pela assungfio no Tesouro, e em primeira instancia, de
todas as validagGes. A DGITA tem ficado de analisar esta situagdo, ndo tendo até ao
momento sofrido qualquer alteragio, motivo pelo qual se mantém o exaustivo levantamento
dos documentos rejeitados que justificam as diferencas entre os valores do Tesouro e da
DGCI, obrigando esta a igualar, no final do ano, a sua contabilidade com a do Tesouro (fls.

[I.1T e IL19), cujos wvalores, conforme ja mencionado, correspondem aos fundos

Rua da Alfindega, 5 - 1°- 1194 LISBOA CODEX  Tel: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8377580

Informagéo n°. AM3Y /2006 “
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMNISTRAGAO PUBLICA

SECRETARIA DE E\STADO DO TESOUAO E DAS FINANGAS 3 ]Ill-Oﬂﬂ'dQEiU n. EL 25’— /2006
DIRECCAO-GERAL DO TESOURD |

efectivamente entrados na Tesouraria do Estado.

No que respeita aos impostos arrecadados pelas Secgdes de Cobranca dos Servigos de
Finangas foram adoptados, pela DGCI e DGT, critérios distintos nos procedimentos de
contabilizagdo: a DGCI afectou essas cobrangas aos balcdes afectos aos respectivos
impostos, enquanto que na Contabilidade do Tesouro foram consideradas nas contas afectas
as Secgdes de Cobranga dos Servigos de Finangas situagdo que, segundo o Tribunal de
Contas, condiciona o processo de conciliagdo. Neste sentido, informamos que no corrente
ano, com o inicio do processo de contabilizagdo automatico das caixas do Tesouro afectas a
DGCI, procedemos a alteragdes profundas no circuito de contabiliza¢do dos movimentos a
clas associados, aproximando-nos dos critérios seguidos pela DGCI: As cobrancas de
impostos efectuadas através de DUC passaram a ser contabilizadas nas contas associadas a
cada imposto (ex® 041111-“IVA-DUC”, 041121-“IRS-DUC”, 041131-“IRC-DUC”,...),
sendo reflectidas nas contas relativas a cada secgfio de cobranga, apenas as cobrangas de
receitas do Estado cobradas através de ndo DUC (registadas no SGR das Direcgdes de

Finangas).

Relativamente a contabilizagdo da cobranga de créditos objecto de cessdo que deu origem a
recomendagdes por parte do Tribunal de Contas expressas em ... o Tribunal de Contas
continua a defender que a administragdo fiscal e a DGT deverdo encontrar formas de
autonomizar a execugdo da operagdo de cessdo de créditos fiscais de modo a que da
mesma ndo haja reflexo na execugdo do Or¢amento da Receita do Estado™, importa
mencionar que, desde o arranque da contabilizagdo automatica dos movimentos decorrentes
da actividade da rede de cobrangas do Estado, a Contabilidade do Tesouro releva a
informagio enviada para o SCE pelas diversas entidades intervenientes no processo, a qual
se reflecte automaticamente nas varias contas de receita do Estado. Posteriormente, a DGT

efectua o respectivo abatimento a receita com base na informago remetida mensalmente

pela DGCL
. : . @Q‘_LL 2] (')_Oncmbu@ @) .
A Consideragio Superior pdite’ Alves (Gotealves u@"\rm@c}@
~oordenadora de Nicles Caria 8
Lisboa, 21 de Novembro de 2006 nartensdare 4o dielw
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DiRECCAD - JERAL DOS IMPOSTOS

GABIMETE DD DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.? Senhor

00360 22/11706 Director-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage,61
1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE
A CGE DE 2005

Junto remeto a V. Ex® os comentirios da DGCI ac Anteprojecto de Parecer do
Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005: Capitulo Il = Execugao da Receita: pontos
21a23elb

Com os melhores cun'primantusf ,,L_, L s ;

O Director-Geral,

<L

(Paulo Moita e Macedo)

C!Cunhaé-i-r-nanm:

- Direcgao de Servigos de Contabilidade & Controlo
- Direcgac de Servigos de Planeamento e Sistemas de Informagio

Hua da Prata, 10-2.% - 1149-037 LISBOA
Telofs TIBEI29WEJ2IR812993 « Fax ZIBBIZ53E
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‘DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS - .
= DIRECCEO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E SISTEMAS DE RO ) ).20] (Bie L

8ec. Apoio Gahinete do Director -
Enveda N°QUQ g Soida [

Rt i SI 5DE INFORMAGAO
1 T
Despacho:
mn. p h n‘ﬂ
Data
Anotagdes
— ,H . L
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2 /ufor
PALLONJOITA DE MACECO
T RECTOR-GERAL
S < < § l:-)é)‘
ipe - )\"T | A
Parecer:
Parecer n.*
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= e
L /b\ C oo e T y
e oC o
sora de ervigos
‘rn substituicao)
( Eﬁ_&_._ﬁ-__-
Teresa Gil
) Assunto:
INFORMAGAO
N° 2584 . .
- Comentérios ao Anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE
Data__ 17-11-2006 | 4e 2005: Capitulo II- Execugdo da Receita: pontos 2.1 22.3 € 2.5
Proc. R0432006001
Contribuinte
Técnico Responsével
JReis

Rua da Prata, 10, 5° - 1149-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax: 218812050 Emall:
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS A
DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E SISTEMAS DE INFORMACAQ INFORMAGAO 2584

DIVISAQ DE SISTEMAS DE INFORMAGAO

I. Introdugdo

Por despacho de 10.11.2006 do Senhor Director-Geral dos Impostos, foram as Direcgdes de Servigos
de Contabilidade ¢ Controlo (DSCC) e de Planeamento e Sistemas de Informagdo (DSPSI)
incumbidas da analise ¢ subsequente elaboragdo de comentarios ao Capitulo II — “Execugdio do
Orcamento da Receita” — do Anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do

Estado de 2005.

Assim, a presente informagdo tem como objectivo a apresentagdo dos comentéarios elaborados pelas
duas direcgBes de servigos relativamente ao documento antes mencionado.

II. Capitulo II do Anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005 -
Comentarios

Ponto 2.2 — Andlise do modelo de contabilizagio

Em primeiro lugar, e conforme se tem vindo a manifestar, refere-se que o incumprimento da
transigdo prevista no Decreto-Lei n® 301/99, de 5 de Agosto, e da Portaria n° 1122/2000, de 28 de
Julho, relativa a contabilizagiio da receita do Estado, ndio ¢ da responsabilidade da DGCI (ndo
obstante, estd perfeitamente identificada a unidade orgénica da DGCI responsavel pelos registos
contabilisticos no sistema de gest@o de receitas — SGR).

No que concemne a falta de ligagéo do sistema de administragdo da receita da DGCI com o SGR, bem
como de transmissdo didria para os suportes de informagio da DGO, esta situag#o ird ser ultrapassada
com a implementagiio do Plano de Contas, cujos trabalhos de desenvolvimento véo ser iniciados,
prevendo-se que com essa implementagdo sejam solucionados, em simultineo, os problemas
associados 4 tempestividade e a fiabilidade da informag3o contabilistica.

Quanto 4 recomendagfio do Tribunal de Contas relativa & criagio de condigBes para o processo de
conciliagéio dos valores cobrados e anulados pelos servigos cobradores, esclarece-se que a DSCC néo
se tem limitado apenas a apurar, no final do ano, as discrepéncias entre os fluxos econémicos ¢ os
financeiros para introduzir a respectiva correcgdo. De facto, ao longo do ano, procede-se¢ ao
tratamento da informagdo trocada através de ficheiros com a DGT, quantificando-se os desvios por
balcdo cobrador e solicitando-se a colaboragio da DGITA na identificagio dos registos subjacentes
s divergéncias, algumas delas originadas pela falta de critérios comuns nas validagdes introduzidas
pela DGCI e DGT (refere-se, a titulo de exemplo, que as anulagSes das entidades cobradoras

comunicadas pela DGT eram rejeitadas na base de dados da DGCI).
2

Rua da Prata, 10, 5* - 1149-027 LISBOA
Tet: 218812600 Fax 218612950 Emalt



DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAD DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E SISTEMAS BE INFORMAGAD INEORMAGAL 3384

DIVISAD DE SISTEMAS DE INFORMACAD

Salienta-se ainda a entrada em funcionamento de uma nova aplicaglio relativa #s estatisticas de
cobranga, estimulada pelo tratamente dos ficheiros de cobranga provenientes da DGT e que sfo a
fontc para a conciliagio inicial, sendo que esta aplicagho constitui ainda um instrumento fundamental
parz a gestio didria da receita de cada imposto.

As maiores dificuldades enfrentadas nas tarefas de conciliag@io tém surgido nos nossos balebes
cobradores (Secedes de Cobranga), sendo que no ano em curso a DECC, em colaboragao com a
DSPSI e a DGT, tem vindo a desenvolver esforgos no sentido de se proceder 3 identificaglo da
origem das anomalias, visando, nomeadamente a correcgfio dos erros observados nos documentos de

cobranga.

Ponto 2.3 — Andlise dos resultados globais

A referéncia feita neste ponto quanto & inviabilidade da conciliaglo das receitas contabilizadas pela
DGT e DGCI, decorrente da adopgdio de critérios distintos na contabilizagdo, quer do multi-imposto,
quer das arrecadagiies efectuadas mas Seceles de Cobranga, obrigaré a repensar a forma como, no
futuro, as duas Dirccgdes-Gerais se deverfio articular em matéria de partilha, dialogo ¢ comunicagio
da informagdio, de modo a tornar mais 4gil ¢ transparente a conciliag@o dos valores contabilizados
pelas duas entidades.

Embora se compreenda a racionalidade de se proceder & conciliaglio entre os registos econdémicos ¢
financeiros, os quais sio efectuados por entidades distintas, o facto € que a estrutura da Conta do
Estado ndo dispde de contas de regularizagiio, Consequentemente, qualquer divergéneia que persista
no momento do encerramento terd de ser ultrapassada através do registo de acerto no SGR, sendo
determinante para o eféito o valor do fluxo financeiro, sob pena de a DGO ficar impedida de
proceder ao encerramento da Conta,

Quanto 4 divergéneia assinalada pelos auditores relativaments ao acerto do IVA na importineia de
1.187.875,17, o que a DSCC referiu desconhecer foi a identificacio do{s) documento(s) associadols)
correspondentes & citada importincia, uma vez que esta X5 contabiliza, no encerramento, valores
apregados por Distrito.

Acontece que o Servigos Locais, na elaboracio das tabelas 5 ¢ 28, podem cometer erros,
nomeadamente, ae nivel da classificaglio orgamental, na digitagio das referfncias de pagamento ou
das importineias das liquidagdes prévias, os quais implicam rejeigbes nos sistemas. Como se sabe, a
informagiio da receita (ccondmica) € comunicada pelo sistema local de cobmanga (SLC) para a base
de dados central, sende a totalidade dos montantes arrecadados conciliada e certificada, por Secgio
de Cobranga, pela DGT.

Fus da Prata, 10, §° - 1140027 LISBOA,
Tk 21881 2200 Fac 20§81 2050 Email
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS )
DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E SISTEMAS DE INFORMACAO INFORMAGAO 2584

DIVISAO DE SISTEMAS DE INFORMACAC

A ultrapassagem deste tipo de situag3es serd possivel a partir do momento em que se automatizar a
contabilizagio das tabelas acima referidas, através da implementagdo de uma funcionalidade
associada 4 nova arquitectura do SLC (cuja implementagdo estd prevista para o primeiro trimestre do
proximo ano), que permitird a introdugdo de um procedimento automatizado destinado a conciliagdo

diaria.

Entretanto nas tarefas desenvolvidas, de forma manual, na conciliagéo que estd a ser realizada no ano
em curso, foi ja detectado que algumas Secgdes de Cobranca estavam, indevidamente, a contabilizar
na rubrica 04.02.02.01.99 das tabelas mod. 5 os juros compensatérios do IVA e, por conseguinte, 0s
montantes respectivos estavam omissos no mapa resumo forecido 4 DSCC.

Nio obstante a introdugéio do circuito DUC ter vindo melhorar, de forma significativa, a qualidade da
informagéio de cobranca fornecida pela Administra¢éo Fiscal nos tltimos anos, a DGCI continua a
trabalhar no sentido de serem eliminadas algumas lacunas relacionadas com o tratamento ¢ controlo
dos documentos de cobranga e na uniformizagdo do comportamento dos vérios subsistemas perante 0
mesmo tipo de estimulo. Refere-se, por exemplo, que estdo a ser implementados procedimentos para
correcgo das anomalias verificadas nos DUCs cobrados nas Secgdes de Cobranga — os quais foram
desenvolvidos em colaboragéo com a DGT - ¢ que implicam algumas adaptagdes sincronizadas nos
sistemas das duas entidades, de modo a evitarem-se as rejeigdes.

Salienta-se ainda que a colocagéio de cédigos de barras e a distribuigio de leitores opticos pelos
Servigos de Finangas foi uma das medidas adoptadas pela DGCI que contribuiu de forma muito
significativa para a redugdo do nimero de anomalias provocadas pela introdugdo dos dados dos
documentos de cobranga no SLC.

Afigura-se-nos, assim, que estd desenvolvimento um conjunto de acgdes que irdo permitir 8 DGCI
dar resposta as recomendagdes do Tribunal de Contas e que tém vindo a ser sucessivamente
ultrapassadas algumas das dificuldades resultantes do envolvimento de vérias entidades no
desenvolvimento dos procedimentos.

Ponto 2.5 — Evolugio da Receita
Ponto 2.5.1 - Comparagcio da receita prevista com a cobrada

Na anslise do Quadro I1.2 - “Comparacfio da receita fiscal prevista com a cobrada”, afirma-se
no documento em aprego que “(..) os “Outros impostos directos”, ndo tendo sido objecto de
alteragbes orgamentais, apresentam os mesmos desvios face aos dois orgamentos, de sinal negativo e
bastante acentuados (€ - 176,4 milhdes, -79,8%) e uma taxa de execugdo bastante baixa (20,2%),
néo sendo os relatérios do OE e da CGE esclarecedores quanto as razdes que terdo conduzido a que
Josse sobreor¢amentada esta receita.”
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Assim, esclarece-se que a rubrica em questio (“Outros impostos directos”) integra um conjunto
diversificado de impostos — ISSD, Imposto de Uso e Porte de Armas, Impostos Abolidos ¢ Impostos
Directos Diversos — sendo que no OE para 2005 foi incluida na mesma rubrica uma previsio de
receita no montante de 200 ME referente ao Regime Excepeional de Regularizagio Tributinia
{(RERT), previsto no artigo 5.° da Lei n.* 39-A/2005, de 29 de Julho.

Sucede que, como ¢ sabido, a execugio da receita correspondente a este regime {cuja
responsabilidade de cobranga nfio era da competéncia da DGCI) ficou significativamente abaixo do
valor orgamentado, conforme se evidencia no quadro infra.

Receita Liquida Fiscal Administrada pela DGCI

Imp.s Sucessbes e Doagbes

Imp. Uso e Porte Armas 04 0,0 -85 6%
Imp. Abolidos -0.4
Imp. Directos Diversos 10,6 -4,2 -138 6%

Forre - DEFS! | Controio dilris da recaita) o DGO

Verifica-se, assim, que, nio considerando o RERT, a taxa de execugdio relativamente a esta rubriea
seria de 95,9%.

Poato 2.5.2 — Andlise da evolugio da receita cobrada
Quadro I1.4 - Estrutura e evolugdo da receita fiscal

Entende-se que na analise que ¢ efectuada a este quadro deveria ser feita referéneia aos aspectos
mais relevantes que explicam a evolugio registada, designadamente:

i} Ao nivel do IRC: a reducio da taxa normal deste imposto no ano de 2004 {com impacto na
receita de 2005), de 30% para 25%, que, naturalmente, condicionou a evolugdo da
respectiva receita, sendo que, num contexto de redugdio de taxa em 16,6%, a receita liquida
decrescen apenas 4% em relago a 2004, apresentando, assim, uma execugdo
significativamente superior 4 prevista (mesmo no Orgamento Rectificativo, que reviu em

5
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alta a previsdo inicial). Acresce que a receita bruta deste imposto apresentou em 20035 uma
execugio correspondente a 98%0 da execugao de 2004,

ii) Ao nivel do IVA, em que o crescimento de 12,9% ¢ explicado, ndo apenas pelo aumento
da taxa normal de 19% para 21%, mas também pela maior eficicia da Administragdo
Fiscal {estima-se do total do acréscimo de receita registado — 1.330,9 ME£ - apenas cerca de
258 ME resultam do aumento da taxa — cf, CGE de 2005).

Duadro L7 - Evolugio da reccita fiscal

Relativamente a este quadro nfic é feita qualquer referéncia ao facto de nos anos de 2002 ¢ de
2003 a receita estar influenciada por receitas de cardcter extraordinario:

i) Em 2002, & receita fiscal inclul 1 075,1 ME decorrentes das repularizagées efectuadas ao
abrigo do D.L. n® 248-A/2002, de 14 de Novembro (cf. CGE de 2002); ¢
i) Em 2003 a receita fiscal inclui 1.760,0 M€ referentes a receita arrecadada no dmbito da

operagio de sccuntizacio de eréditos fiscais (ef. CGE de 2003).

Assim, nfio sendo receita de 2002 e 2003 directamente compardvel com a de 2004 ¢ 2005, pelos
motivos antes explicitados, entende-se que a inexisténeia de qualquer referéncia aos mesmos
podera conduzir 4 deficiente andlise do quadro em referéncia.

De facto, as siiuagdes antes referidas awmentaram a receita fiscal dos anos de 2002 ¢ 2003 ¢
afectaram negativamente a execugfio nos anos seguintes, conforme consta, alids, da andlise
efectuada pelo Banco de Portugal no seu Relatdrio Anual de 2004 (em anexo juntam-se copias dos
Quadros 1 — “Principais Efeitos de Medidas Temporarias Incluidas nas Contas das Administragdes
Pablicas no Periodo 2002-2004™ ¢ 6.1 — “Principais Indicadores Orcamentais™, constantes do
referido Relatdrio).

Quadro L8 — Estrutura da receita fiscal

De igual modo, também na andlise efectuada ao Quadro [[.8, se entende que a mesma deveria ser
complementada com a identificagiio dos principais factores que estfio que estio subjacentes 4
evolugdo naguele evidenciada, designadamente no que se refere as alteracdes verificadas nas taxas
dos diversos impostos, particularmente ao nivel do IRC e do IV AL

Quadro I1.9 - Peso da receita liguida no PIB

Finalmente, no que se refere ao peso da receita fiscal no PIB, na andlise efectuada a este indicador
dewveria, também, ser evidenciada a receita fiscal expurgada das medidas tempordrias (em anexo,
junta-se copia do grifico 2,11 - “Variag@o da Receita e da Despesa Primdria Ajustadas ao Ciclo -

2]
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Excluindo medidas temporarias™ constante do Relatorio Anual do Banco de Portugal de 2005 e
copia do Relatério “Receitas e Medidas Fiscais” do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de
Marc¢o de 2005.

A consideragdo superior

O Chefe de Divisdao

127

(José JOE%PA eida Reis)

Anexos:

. Quadro 1 — “Principais Efeitos de Medidas Temporarias Incluidas nas Contas das Administragdes Publicas no
Periodo 2002-2004" — Relatorio Anual do Banco de Portugal de 2004;

. Quadro 6.1. - “Principais Indicadores Orgamentais” - Relatério Anual do Banco de Portugal de 2004;

. Grafico 2.11 - “Varia¢do da Receita e da Despesa Primaria Ajustadas ao Ciclo — Excluindo medidas temporarias”
do Relatério Anual do Banco de Portugal de 2005;

° Relatorio “Receitas e Medidas Fiscais” do Secretrio de Estado dos Assuntos Fiscais, de Marg¢o de 2005
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Caprtulo 6 Finnnepas paiblicas
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Famtes: [ME, Mznistério das Finangas ¢ Banco de Pertugal.
Matag

{8} 0% momantes de medidas femporinias corsidarades ta apanss em conb o5 efeilos direcios nas mmlnsdﬂﬂ administraghes pa-

elicl s A i exfre 2002 ¢

blicas das diversas operaghes realizadas [ver “Caixa 6.1 Efrifos orgamedtin: des I

JNHT).

(b} Para uma desericio da metodologia utitizada, ver Meves o Sarmento (2001), A utibizagBo de saldos orcamentais ajustades do
cichn no Banos de Partisgal™, Befelinn Ecordrion do Banoo die Portugal, Setembro.

tracdes publicas® O défice das administracies
piiblicas excluinde os efeitos das medidas tem-
pordrias situou-se, assim, em 5.2 por cento do
PIB, diminuindo cerca de 0.2 pontos percern-
tuais (p.p.) face ao walor registade em 2003,
Ajustado de efeitos ciclicos e de medidas tem-
porarias, o défice ter-se-a situado em 4.2 por
cente do PIB em 2004,

A componente ciclica do salde orgamental
registon em 2004 uma diminuicio suito ligei-
ra. Com ofeito, apesar da taxa de crescimento
do FIB real ter aumentado significativarnente
em relacio 4 observada no ano anterior, o cres-
cimenta da actividade econtmica manteve-se
abaixo da tendéncia. Assim, o hiato do produte
e, consequentemente, a componente ciclica do
saldo orcamental, ter-se-So tornado mais nega-
tivos em 2004,

O saldo primdrio ajustado do ciclo e dos
efeitos das medidas tempordrias apresentou
um aumento de cerca de 0.2 p.p. do PIB. A me-
lhoria, embora pouco significativa, da posigio
orgamental subjacente em 2004 decorreu, no
essencial, de um comportamento excepcional-

(3] Mais especificaments, estas receitas comespondem a
transferdncias da Caixa Geral de Depésitos (1,9 por cenbo
do FIB), da Mavegacda Atrea de Portugal (0.2 por cermba
da PIB). dos Aeroporios de Portugal (0.1 par cento do PIB)
¢ da Ienprenss Macional Casa da bMoeda (0.1 por cento do
B},

mente favordvel da receita fiscal, em particular
dog impostos sobre o rendimente das empre-
sas, cujo contributo para a melhoria da posigio
orcamental deverd ter-se cifrado em cerca de
(.5 p.p. do PIB, e da contengio do crescimento
das despesas com pessoal, traduzida numa di-
minuicdo de 0.3 p.p. no ricie desta rubrica em
percentagem do FIB. Estes dois efeitos foram
contrariados pelo forte aumento das despesas
em pensdes, quer no regime geral quer no regi-
me dos funciondrios piblicos, que implicou
urm acréscimo na despesa em récio do PIE de
0.6 p.p. (Grafico 6.2).

O récio da divida pablica atingiu 61.8 por
cento no final de 2004, 1.8 p.p. acima do valor
observado um ano antes. A manutencio da tra-
jectdria ascendente iniciada em 2001 ocomeu
apesar do saldo primério, incluindo os efeitos
das medidas tempordrias, ter sido aproxima-
damente nulo. Assim, a evolugiio do ricio da
divida em 2004 resultou do efeito do diferen-
cial positivo entre a taxa de juro implicita da di-
vida piiblica ¢ a taxa de crescimento do PIB no-
minal e do montante significativo de.ajusta-
mentos défice-divida.

Em Outubro de 2004, a Slandard & Poors
passou a considerar sob observagio a notagio
de risco soberano da Repiblica Portuguesa, si-
nalizando assim a possibilidade da sua eveniu-
al revis3o em baixa, O crescimento significati-
vo da despesa priméria e o recurse abundante

Banco de Portugal | Relatdrio Amual | 2004
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COnsUMmo privado tem tido nos Gltimos anos. Ma &rea do euro. em idéntico periodo, o raclo entre as
transfarénciss pdblicas recebidas pelas familias e o respectivo rendimanto disponlvel reglstou uma
vanagdo bastante meno, passando de cerce de 24.5 por cento para 25.3 por cento®.

A recedta fiecal” em Partegal, comigida do afelto do ciclo econdmlies, love um Scréscime de cerca de
3.2, p.p- o PIB desde 2001, basiante concentrado nos impostos sabre a producio e importacio, Esta
avalugEo contrasta com a verificada na érea do euro, onde a carga fizeal lem registado alguma dimi- H
nuicho no periodo recente. De referir, no entanto, que a sublda do nivel de fiscalidade em Portugal
tom decomido ndo apenas de medidas discriciondnias, mas ambém de uma malor eficseia da admi-
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Sumaric

Apresenta-se uma visSo sintética das receitas cobradas em 2004, do desempenho da
Adminisiragio Fiscal, das principais medidas de politica fiscal em 2004 o 2005, bem
comao das medidas de melboria da Administragio Fiscal,

Apresenta-se ainda um quadno resumo do ergamento das receitas fiscais em 20035 & das
perspectivas de cumprimento dos objectivos orpamentads.

Em termos de cobranga da receita fiscal, wverificasc que, sem medidas legais

excepeionais, o valor de 2004, em termos absolutos ¢ relativos, so apresenta como o
miaiz elevado dos Gltimos 4 anos.

Qundro 1. Receitas cobradas pela Administragio Fiscal

it S s T

1. Receita boral 29224 ZHETE Izacn 33115

2. Receilas DL-2ed-a (2002 1021

3. Raceitas DL 3032003 1453

4= (120000 23234 PIETI 31379 Z1ae: 23115
Variada na receha 439 1706 -187 1523
Taxa du vanagda (%) 1.5% 5.T% -0, Eh 6.2%

{Fh— Valorss provisdeiog
Fonse: DOH01, DOEATED

Relativamente ao comprimenta da previs3io das receitas fiscaiz para 2005, conclui-se
que, tendo em conta os resultados alcancados em 2004, potenciando as medidas ja
concretizadas,  designadamente  optimizande o reforgo dos meios afectos A
Administrag®oe Tributdria, e realizando as medidas previsias para 20035, as metas
orcamentais para 20035, embora muito exipentes, slo atingiveis.

Em 22 o Deercto-Lei n® 243-A02000, de 14 de M k larizagic das divides Fociis oo &
redugda <as m:ulmul:jm Em 2003, w*[uhﬂlmmmfwlm}ﬂiﬂw}.kikmmwi
e e BT Aa de ertdnes ribihnos.



MEDIDAS E RESULTADOS DE 2004
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Introdugdo

No presente documento apresentam-se os principais resultados do desempenho da
Administragiio Fiscal — Direcgdo-Geral dos Impostos, Direcgdo-Geral das Alfindegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo e Direcgfio-Geral de Informitica e Apoio aos
Servigos Tributdrios ¢ Aduaneiros - no que respeita a totalidade das cobrangas
realizadas, is medidas de politica fiscal concretizadas e as acgdes de melhoria no
funcionamento da referida Administragéio.

Apresentam-se ainda as receitas previstas no Orgamento do Estado para 2005, uma
perspectiva do cumprimento dos objectivos orgamentais para a receita fiscal nesse ano,
bem como as principais medidas de politica fiscal ¢ de melhoria da Administragdo

Fiscal.

Embora com um tratamento sintético dos aspectos referidos, julga-se poder constituir
um interessante auxiliar de andlise, na medida em que sintetiza e complementa aspectos
tratados no Relatério do Orgamento do Estado, informagio dispersa divulgada pelas
Direcgdes-Gerais referidas e a informagio mensal divulgada pela Direcgdo-Geral do
Orgamento.

Complementa informagdo disponibilizada no fim de cada més no Boletim Informativo
da Direcgio-Geral do Orgamento, na medida em que esta se restringe as receitas
previstas no Orgamento do Estado. Acontece que uma parte significativa da receita
arrecadada se destina ao Orgamento de outras entidades. Em 2004, da receita cobrada, a
afecta ao Orgamento do Estado representou 87,3% e a destinada a outras entidades
12,7%.

Por outro lado, as medidas excepcionais de 2002 e 2003 e a receita fiscal daf decorrente
exigem, do ponto de vista analitico, a identificag3o dos seus efeitos com vista a se obter
uma melhor medida da eficdcia da Administrago Fiscal.



MEDIPAS E RESULTADOS DF 3M4

1- MEDIDAS E RESULTADOS DE 2004

FReceltas totals cobradas pela Administragdo Fiscal no periodo 2000-2004

Mo quadro seguinte apresenta-se o evolugio das receitas cobradas pela Administragho

Fiscal nos Gltimos 5 anos.

CQuadre X, Receits Fiscal cobrada pels Administracio Fiseal

el das o swren)

6 7 263 7 =00 T 421 7T
IRC 4 B1S 4 468 4 83% 3 T2d 4 450
Ienpasios Directos 11 748 11 B30 i2 334 1: 140 12 zEd
5P Z 178 2 218 T 3 055 3 124
e, 3 B45 g @il 10 F41 10 =48 11 GE0
LA 1 237 1 zz8 1 177 1913 1 154
Tabace 1 D&l 1 0%0 1 13z 1 Ze3 1 &9
LA 08 242 214 211 07
Selc @ Efampithas 1 031 1 168 1 240 1 357 1 395
Chutros (Direcios + dinsches) 2IE 219 387 104 108

Dulras (Capinde 10 & V)
Outros 1
SisadMT & CAAMI
SIEANMT
CANKI
Circutagha & Camionagsm
Irep, Mumicipal 5o valoukas
Recarsos Proodics Do-rwrliﬁm :

203

-

287
oz
145
646
€50

T2

L5

aTa 413 423

1 53 L 458 LE55E
1 365 L 273 1 36k
TEE B4 590
Gon €9k 16
TE = 3
26 Los 113

140 132 L3T

Total DECI 23 196 23 557 a5 754 T4 dBE 24 A<
Tatal CGAIEC & 3@ 6 116 6 G485 & 05 £ T2

P} Valores provisino:
Fomee: DG DS AES

O valores comstantes do referide quadro sfo uma medida da eficdcia da Administragdio

Figeal na cobranga e do esforgo dos contribuintes no pagamento. Assime
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{i) ma receita de 2002 incluiu-se a receita cobrada obtida pela aplicag®o do
Decreto-Lei 1 248-A/2002, no montante de 102§ ME. Excluindo esta
receita, decorrente de uma medida excepeional, a reccita total passaria para
31379 ME, ligeiramente superior a0 montante de 2003, Esta ligeira
diferenca negativa na receila de 2003 face a 2002 aponta no sentido de wma
partz nfo gquantificive] da receita que, em condigles nDonnads, OF
contribuinies teriam pago em 2003, ter sido antecipada para 2002;

{ii} i receits de 2003 excluiu-se a receils obtida no processe de cessio de
créditos fiscais (Decreto-Lei n* 30320037, no montante de 1453 ME;

{iii} na receita de 3004 incluiu-se a receita cobrada de créditos objecto da cessdo
em 2003 no moatante de 392 ME.

Para uma apreciacio das variagBes absolutas, das taxas de variagfio anuais e da receita
e percentagem do PIB, apresenta-ss o seguinte guadro:

Chaadire 3, Eveligho da receita
(MOt Ger de eured ¢ perornisgensh

TOTAL GERAL 26 673 32 400 31 182 33 115

Warkapbes Absalutas (b €) 430 272 -1 708 198 °
waragns Relatvas (%) 1.5% 2.2%" 7% 6.2%
Em Famcantagem do PIE 24.2% 28200~ % 4.5%

(F) Wiboees provistrios
Fozpe: DGC], DGATEC

* Baxcluinds s recoila reaslusie Jo D0, 248-A20K2, & vanoplo absoluta seria de 1706 BIE, & taxa d2 vaniagss de
5,7%, ¢ a percenagem da PIE 24.8%. A raxa de vargdo pars 20079 passamia pars <080,

Verifica-se, assim, que em 2004, a receita fscal wal em percentagem do PIB aumentou
0.6 pontes percentuais e que, excluindo oz efeitos das medidas excepcionais lomadags
nos anns de 2002 e 2003, a taxa de crescimento das receitas € a mais elevada no perodo,

* O valores eordiderados pa o PIR comespends m ans inados ne el Rax oy Fr s o Ddffees Evoertivar de
Margo de 25, (FIE 2000 = 115548, 000F1E 2000 = 122.54% 5 (FIB B = 124, AR (FIB 2003 = | B0 310,50 (P18
2004 = 134 547 3 {PID 2005= &0 440 0




MEDIDAS E RESULTAINS DE 2004

As receitas fiscais cobradas mo periodo em referéncia cormesponderam o5 scguintes

quadros macroecondmicos:

Caadro 4. Quadroe Macroeconimico

aragan da PIE rominal 8,1% 4.8%

Variagho nominal do consamid pr - sk 6.1% £ 8% o 8%
Focha: THE £ MEAF

O quadro seguinte apresenta a Jifercnga em pontos percentuais entre a taxa de variagHo

das receitas fiscais cobradas e . do PIB neminal

t -uadro 5 “Eficiéncia Fiscal™
Diferenge, em Fontay peredns < enire 8 iood de variopds dar recelie: flicais ¢ o & PIR remina

Recsilas Fiscais, exciuindo moes: DL 24842002 48 +0.4 2.2 28
fecelas Fiscais, incluinde recelt. D4 248-A2002 ] v 4 9.3 =28

Receitas de impostos dire 1os e Indirectos

Para o crescimenio das receit:  fiscais em 2004 a taxas superiores ao crescimento do
PIB oominal, destacaram-se . taxas de crescimento do [RS, TRC, TVA e TA que
representam 81% da receita tot  dos impestos directos e indirectos,

Quadro 6. Ev- -uglio da recelta dos princlpais impostos
kb d murad £ PEFCERnRgens)

421 T R4 373 5.0%

IRS 7

IRG 3 20 4 430 T 0.7
A 16 S5% 11 650 £a0 E.3%
L&, 1 013 1 154 81 i3.9%

070 5 BE3 —-LE7 -3_1%

Ciuires 3

am % do PIB 22 4% 22.5%

[P Valiwes peoviadiis
Fonie: DEECL DGATEC
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Este crescimento da receila de 2004 ndo estd afectado favoravelmente pelo movimento
de reembolsos, na medida em que as taxas de crescimento dos reembolzos do IRS e do
IW A se situaram a miveis superiores sos da receita bruta ¢ os reembolsos do [RC se
reduziram em virude de melbores resultados das empresas em 2003 & do efeito da
quechra sipnificativa dos valores elevados de reembolsos concedides nesse ano & um

nimearo mauito limitado de empresas,

Quadro 7. Evehigiio da receita bruta ¢ dos reembolsos dos principais impostos
(Taxas de varkigdy de T00T pars J004)

8% T3

Dia reCaita hnsa
Dk reen bolsos 2% 10.5%
Cia receita Sguida de reembolsos 5.0% 20.7% 8.3%

Pompe: DGC] e DOAIEC

Dos impostos com crescimento muite baixo, ou negative, destaca-se o imposto sobre o
tabaco, com uma redugfo na receita de 2003 para 2004 de 15,4%. Esta redegdo ficow a
dever-se a duas ordens de mazdes: uma ligeia redugSo do consume em volums & um
diferente perfil das introdecdes no consumo no final do ano. Enquanto em 2003 a
introducio se werificon em Novembro, tendo constitulde receita de 2003, em 2004, a
introdugio operou-se em Dezembro, sendo receita entregue ao Estado em  Janeiro de
20057,

Os impostos sobre o patrimdnio - Sisa/IMT e CA/AM

Os impostos sebre o patriminio (SisaTMT e CASMMI) que constiteem receilas
municipais, apresentaram a scguinte cvolugio:
{i) em 20802, antes da entrada em vigor da reforma da tribwagdo do patrimdnio,
foram cobrades 13635 ME de receita;
(i) em 2003, apds a nova tabela de sisa, & receita cobmade fixou-se em
1275 ME;
(i) em 2004 a correspondenic receita subiu parz 1366 ME, valor igoal ao
cobrade antes da reforma.

2 A fecats de Debembre de 3003 sbcendou a TI9.8 ME. gon compam com 920 ME em Dezembro de 3304; & receina de
Jansird de 2005 dea & 249 ME, e compara com %95 ME em Janeiro de 20404




M.EI)I._!IEE. RESULTADINS DE 1004

A compensagiio aes municipios de 120 ME relativa 4 estimativa da perda de receita de
sisa em 2003, decomrente da alteragdo das taxas de sisa em Junho de 2003, cleva o
montante de receitas municipais para 1486 ME, & gque cormespondew um aumento de
211 ME & uma taxa de crescimento de 16,6% face & 2003,

Quadro 8. Evolugio da receita SISAJAMT ¢ CAAMI
el it i s o pereeanag ens)

SizafMT S5ed 530 6 1.0%

Caimal G491 Th |5 12 3%
TOTAL 1 275 1 &6 91 7.1%
por mamedna

_ Transterdneia sdicional (Sisa) 120 120

TOTAL 1 275 1 486 211 16.5%

P Welsrcs proviadiiog
Foene: DGC, DGATEC

Para o5 mesmos anos, a afectag@o das receitas fiscais aos subsectores das
*administragies Publicas™ (AP) apresenta a seguinte evolugdo:

Quadre 9, Decomposicio da receits por Subsectores das “AP™
o el Ko e o)

26 02 26 526 ‘28 B3 {a) 2508T 28 924

Flndos o Senegos Aiinomes (1) 7z 72 75 ] 100
Regiles Autdnomas oz a7 a7 1027 1154
Adminissacio Locs] 1543 1579 1802 1857 {b) 1876
Seguranca Sccial FIL a7z 603 BT 551
Total 20 084 28 638 32 298 32848 32 B0
Tiularizagho gz
Liniio Eurapeis 150 134 105 59 118

F — walopes peovisdeion

Bioras: (1) comesponde & soma das receiles do DO {Imposto de cincolaglo) € ICA ([mposio de camiomagem]) & [EF*

[Institute ds Estradas de Portogal) com o paute do 15F ansfordn pars 0 Funde Fheessnd; oo valahs apieaentadon
M 205 vahores de cobranga lehos em eada ano; {a) Inclul & eeceit cobrads ao ebrige do processs de cessSo

de cridilos A=cais; (5} Mio inciui o monlssde drecaferido em Dezembro de 2008 {120 ME} pice compensar ok

museipias pel redogle d2 fecei, em 3003, em virude di redoilo £as Wess d= sisa

Fome: DGO e DGAIRS

Relativamente &s receitas afecias 34 Seguranca Social, a redugio verificada em 2004
ficow a dever-se d alteragdio do models de financiamento, D facto, ¢ Decreto-Lei n”
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331/2001, de 20 de Dezembro, no sew arige 9.7 - financiamento dos encargos do sistema
de protecglo familiar & politicas activas de emprege ¢ formagio profissional - alterou o
procedimento de transferdncia nos seguintes termos;
= £ ponsignada A sepuranga social 3 receita de IV A resultante do aumento da taxa
normal operado através do n® 6 do arfige 32° da Lei n* 39-B/%4, de 27 de
Dezembro, relativamente A cobranga efectuzda em cada exercicio orgamental;
® @ satisfagiio de 50% (a atingir de forma progressiva - 30% em 2003; 40% em
2004, 50 % a partir de 2005) dos encargos com o subgisiema de proteceio
familiar ¢ politicas activas de emprego e formagdo profissional € garantida pela
receita fiscal referida no nirmero anterior e, no remanescente, por ransferéncia
de Orgamento do Estado para a Seguranga Social,

Quadre 10, Decompasigio da receita por Subsectores das “APF"

Eslado

F
Fundics & Servigos Aultnemas {1} a.1% £.1% 20.14%
Regifes Aultnamas -1.8% 10,05 5.2% 1245
Adrniziragde Local 2.3% 14.1% A% () 128%
Segurmnga Social 2.1% 6.5% 4% -15.5%
Total 16% 2.2% 2.8% 0.2%

Wed ol S5 ukdine esfeior

Anota-se a importineia dos montantes afectos s Regifies Autdnomas & 4 AdministragSo
Local que aumentaram, em 2004, respectivamente, 127 ME e 209 ME, a que
comesponderam crescimentos de 12,4% e 12.5%. Adicionados os 120 ME transferidos
para 08 munkicipios em 2004, o montante total passa para 329 ME e a taxa de
crescimento para 19,7%.

+ quadre seguinic apresenta a distribuigiio da receita cobrada pelo “Estado™ e pelos
“Outros Seclores™, sem & com &s receidas de titularizacdo em 2003,

10



MEMDAYS E RESULTADMS DE I+

CQuzdro 11, Decomposicio da rectita com e sem Receitas de Titularizagio
(mithdes de euros £ faxas de varopdo)

Recwitas som ftwenzardo om 2003 SRR P SR

Foaosita Todal 31 182 33115 1924 52%
Reqela do Eslada 2T B4 28924 1280 4 5%
Restanies subseclores 3 5al 4 161 L] 15.1%
Receitas com tifularizagfo em HMI =

Facaka Total 3T 645 33 118 471 14%
Recsta do Eslado 29 oar L a24 -173 -15%
Riestanies subseciens 3 Sl + 181 el 15.1%

Principals medidas de melfioria do desempenfio da Administragdo Fiscal

Mo ang de 2004 foram adoptadas diversas medidas tendentes a melborar a eficicia da
DMGCL, sendo de destacar as seguinbes:

Cruzamentos de informacio com o objective de detectar contribuintes
faltosos:

* contrale de faltosos do RS - cruzamento do Anexo J com a declaraglio
Modelo 3 do IRS, qgue, numa 1.* fase, conduziu & detecg@o de 56000
faltosos do Anexo J e, numa 2.* fase, de 144,000 faltasos;

s controlo de faltosos do IRC - detectados cerca de 30,000 faltosos e emitidas
16,805 liquidagdes de valor cosrespondente a 162 milhlies de euros;

= gontrolo dos pagamentos por conta do IRC - detectados cerca de 40.000
sujeitos passives que nd3o tnham procedide a qualquer pagamento por
conta;

= gontrelo da enfrega de retengdes na fonte - foram feitos 21.42% pagamentos
no valor de cerca de 11,5 milhBes de euros;

Reforma da tributagio do patrimdnio
= informatizag@o das matrdzes: o final de 2004 o nimere de matrizes
informatizadas ascendia a 6.9584.434 o que corresponde a cerca de 97% do
total de matrizes (7 192.918);

11
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= disponibilizagio, na Internet, dos seguintes servigos: Modelo | do IMI;
Pagamentos dos Impostos em toda a rede de Documento Unico de
Caobranga, incluindo Multibanco ¢ o Hemebanking da Intermet;

* interface de transmissdo electrinica on-line de dados dos nodédrios para a
DGO

»  emissfio de certidBes matricials ¢ cadernatas prediais wrbanas; simulagie de
avalingdo dog imdveis em sistema de informagio peogrifica.

Sistama de Fluxos Financelros
* permite, a partir de 20035, a compensagie awomdtica de dividas com
crédites de todes os impostos. Em 2004 apensc se  efectuaram
compensaghes automdticas dentro do mesmo imposto.

Medidas tendentes a0 aumento da cobranga executiva
®  gutomatizacio, via Sistema de Execugdes Fiscais (SEF) de todos os
processos instaurados cm 2004 e consequente citagio automdtica dos
executados;
= reforgo das diligéncias de penhom efectuadas com recurso a uma aplicagdo
informdtica realizada neste ano que permitc uma mais nipida ¢ atempada
identificagio de bens, direitos e rendimentos susceptiveis de penhora;
* desenvolvimento ¢ execugio de um plano de acteaglo sobve s dividas em
risco de prescriglo;
= acompanhamento, com participagSo das Direcgfies de Financas, dos grandes
devedores.
Estas medidas conduziram a que no ano d= 2004 o valor arrecadado ac nivel da
cobranga executiva se tenba fixado em 1,056 milhdes de euros, resultado que é histérico
para a DGCL, se descoatados o3 anos em que vigoraram regimes especiais de
regularizagio de dividas (v.g. ano 2002, ete.), para o gual contribuin o facto de se ter
duplicade o valor das penhoms ¢ triplicads o nimero de diligéneias de penhora,

Inspeccdo Tributéria
Ao nivel da Inspecgdo Tributdria, salientam-se como principais medidas:

*  introdugio da aplicagio informdtica “Documento de Correcglio I.:In.im"‘, que
veio permitir a informatizagdo de todes as fases insrentes a0 procedimento
inspectivo @, consequentemente, a automatizagiio de procedimentos de
rotina e ¢ contrglo mais eficaz dos processos de inspeceo;

12
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realizacdo de um nowo sistema de alertas e indicaderes na aplicagio
informdtica “WVisfio do Contriboinge™, permitindo uma  maiz  ripida
identificacio do perfil do contribuinie e respectivo grau de cumprimento;
cxpansio e renovagfio de equipamentos mos nivel dos servigos locais,
incluinde =2 generalizagio das principais  aplicagfes  informdticas,
designadamente o Sistcma de Exccugdes Fiscaiz ¢ o Sistema Local de
Cobranga, 0s quais registamm, em relagio 80 ano anterior, wm Créscimento
na sua concretizagio de 50%¢ ¢ 41%, respectivamente.

disponibilizagio de 400 computadores portdleis aos inspectores tributirios;
mudanca dos servigos centmais da inspecglio tributiria  para  novas
instalagiies;

Recursos humanaos
MNa frea de recurses humanos, saliemtam-se:

a cstabilizaglio dos guadros dirigentes e das chefias através da respectiva
nomeaciio efectiva, pondo termo a muitas sitwaghes de exercicio dos cargos
em regime de substituigioe, Este processo, que se iniciouw pelo topd, permitiv
passar-s¢ duma situacio oM ogue os CArEos Vagos, ou em regime de
substituigdo, representavam, em 30 de Junho de 2004, 79%% do total, para
uma situagBo em 31 de Dezembro de 2004 em gue a perceniagem dos
cargos nessas clrcunstincias se tinham redurido para 45% do total;

a dinamizacio do recrutamento & sclecgdo de pessoal atraveés da abertura de
concuTsos & procedimentos para masdanga de nivel;

a conchesfio do processd de integragio das tesourarias;

a clebomgio do anteprojecto de diploma especifico para a DGCT de
regulamentacio da avaliagio de desempenho;

a realizac@o de 1080 aceles de formagio, sendo de destacar a realizag8o de
cursos direccionados para as chefias ¢ o deseovolvimento do projecte de
formagio 4 distdncia: e-fearning;

Divulgagio de informagio
Mo @mbito do alargamento dos servigos disponibilizados em diferentes canais de

comunicag®o, com particular enfoque na Intemet, proceden-se & insergiio de novos itens
no site da DGCLL designadamente divulgacio de () noticias elaboradas pela DOGCT e que
visam uma maior informagio dos contribuintes sobre as acgies e o desempenho da

a3
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organizagio, (i} maior namero de elementos estatisticos; (W) fichas doutrindrias
contende entendimentos sancionades no imbite de informagdes vinewlativas; aspectos
que assumem pamicular relevncia, nio apenas por se traduzirem num acréscimo
significative da informaglio disponibilizada acs contribuintes, como, também, por
introduzrirern maior trnsparéncia no relacionamento enire esies e 8 Administragio
Fiscal e facilitarem « induzirern o cumprimento das obrigagbes fiscais.

Principais medidas de polifica fiscal

Asg principais medidas de politica fiscal previstas na Lei do Orgamento do Estado para
2004, com efeitos na receita, foram:
IRS
= Aciualizagie dos escaldes a 2% c das tabelas de reteng@io na forte & mesma taxa.
IRC
=  Reduglo da taxa de 30% para 25%, cujo efeito serd fundamentalmente sentido
em 2005;
*  Fixaglio da taxa de 624 na tribulagio autdnoma de encangos com viaturas ligeiras
de passageiros e de despesas de representaciio;
=  Fixagio da taxa de 15% na tributaglo autdnoma dos encargos dedutiveis
respeitanies a viaturas ligeiras de passageiros ou mistos, cujo custo de aguisiclo
sja superior a 40 (00€, guando suportado por sujeilos passivos que apresenten
prejuizos fiscais nos dois exercicios anteriores,
Imposito sobre o Tabaco
= Actualizagdo da componente cspecifica da taxa do imposto aplicivel aos
cigarros para 42,60€ ({actualizagio em 4,7%).

14
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II - ORCAMENTO PARA 2005

Receitas Fiscais ¢ Medidas Previstas

Receitas previstas no Orgamenta para 2005

A peceita fiscal do subsector Estade orgamentada para 2005 fixou-s em 29,843 ME, mais
1.385,2 ME do que o valor cobrado em 2004 e representa um crescimento de 4,9%, Em
20044, a receita cobrada excedeu a de 2003, excluida a receila da tinlarizacio, em 1280 ME
a0 que correspondeu uma taxa de varingEo de 4,6%,

O Orcaments de 2005 apresenta assim uma previsio de uma variagio de mais 115 ME face
a 2004 ¢, em termos de taxa de virdagso, mais 0,3 pontes percentuais.

Quadro 12, Receitn Fizcal Mo OE200S5
(Mithier d roerer ¢ prrormiagens}

RS T a2z T 8050 4408 58%

IR 38978 31230 TS A9.0%
Qutros 19.2 22140 WA 10510%
Impesios Ditectos 113810 11 245.0 1320 A%
P 2B633 32750 my 10.5%
A 103514 11 100.0 7481 T.2%
1A 11228 11640 41 AT
mw 10270 12200 193.0 18.8%
Solp o Extamplhas 13356 15000 1644 123%
Duiros 26881 335.0 B0 26.5%

T 0668

AL i
Homs: (F] Walores o
€11 - O valores da execocio da 3 foram apemdos com a informaco disponivel em Feversing de 2005,
£2) - O valores pars 2005 s 0f eoritunles do Ot

Forbe: DGC), DEAIET

O quadro seguinte apresenta o enguadramento macroecondmice para os dois anos:

Cuadre 13. Cendrio Macroecondmicn

15
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ORCAMENTO FARA 2005 — Recettas Flacais ¢ Mediklad Frevisns

Wariagda da FIS nominal 14% 4,1%

wasiacda nominal do consuma privado 4.8% 4.1%
~hltd oL
i@} - £ valores para 20615 5B 05 cossmantes do Orgame o pars 2005,
Fonte: MEAP

Perspectivas de Cumprimento dos obfectives orgamentals para a receita
fiscal em 2005

Mo quadro macroecondmico previsivel, s metas ergamentais para as receitas fiscais em
2005 sio muite cxigentes, mas cumpriveis. Essa exigéneia impde que se ascegure a
continuidade do esforge de efici®acia da Administragfio Fiscal realizade em 2004, que sc
potenciem as medidas j4 comcretizadas, designadamente dos novos meios afectos 4
Administragio Tributdiria e que se concretizem, em tempo ftil, as previstas para 2005, Tudo
pressupondo um permanents & rigoroso acempanhamento da sua execuie.

Messe quadro, & numa hipdtese central de execuglo orgamental, as situagdes que se podem
considerar fora do padrie da execugio nommal da receita, $8m cobertura, nos seguintes
teTmos:
=  Um cendric macroecondmico mais desfavordvel que o constante do Relatdrio do
Orgamento, admitindo-se uma revisio para menos em 0,7 p.p. o crescimento
neminal;
= Um nivel de “eficiéncia fiscal” da mesma ordem do de 2004, ou seja um
crescimento das receitas fiscais, excluindo a cobranga de dividas fiscais, de 2,7 p.p.
acima da taxa decrescimento do PIB nominal;
=  Cumprimente do objective para a cobranga de dividas fiscais, passar de 1056 ME
para cerca de 1300ME;
= Ser cobrada a receita inscrita em “Ohutros impostos directos™, no montante de
200 ME, como resultado da regularizacio fiscal, por pessoas singularcs residentes,
dos capitais colocados no exterion;
= A perda na receita no [RC, decorrente da redugio da taxa ocorrida em 2004,
conjugada com a perda em [RS, associada so facto  das tabelas de retengdo ndo
incorporarem a detalidade do efeito de redugdo de taxas, se fixar em cerca de
850 ME;

16



ORCAMENTO PARA 2005 — Receitas Fiscais e Medidas Previstas

Principais medidas de Politica Fiscal com incidéncia na receita a arrecadar
em 2005

Medidas com impacto na receita do IRS em 2005
* Redugdo das taxas aplicaveis, nos termos do quadro seguinte, e actualizagdo dos

respectivos limites em 2%.

Quadro 14. Quadro comparativo de taxas de IRS

Até 4351.00

De mais de 4351.00 até 6581.00 14.0% 13.0% T1% 12.7% 11.3%  -10.5%
De mais de 6581.00 até 16317.00 24.0% 23.5% -2.1% 19.4% 18.6% . -4.3%
De mais de 16317.00 ate 37528.00 34.0% 34.0% 0.0% 27.7% 27.3% -1.3%
De mais de 37528.00 até 54388.00 38.0% 36.5% -3.9% 30.9% 30.2% -2.3%
Superior 54388.00 40.0% 40.0% 0.0% n.d. n.d. n.d.

Medidas com impacto na receita do IRS em 2006 e anos seguintes

= Redugdo das taxas de IRS nos rendimentos prediais dos nfo residentes
(emigrantes) de 25% para 15%;

* Aumento nas dedugdes para as familias com um ascendente no domicilio:
igualiza-se a dedug@o no IRS para ascendentes no domicilio a que é concedida
para ascendentes em lar de idosos.

* Eliminaram-se os seguintes beneficios fiscais*:

a) Na constitui¢do de PPR/E — Planos Poupanga Reforma/Educagdo;
b) PPA — Planos Poupanga Ac¢ées;

(g

CPH — Contas Poupanga-Habitacdo;

(=%

)
) Na aquisigdo de acgdes em Operagdes de Privatizagdo,
e) Nadedugdo a colecta em IRS de despesas com aconselhamento juridico;
) Deducdo a colecta do IRS do IVA suportado em certas despesas, com o
limite de € 50,
= Alteragdo do regime fiscal aplicavel aos Rendimentos da Propriedade
[ntelectual, substituindo-se o actual regime em que s6 50% dos rendimentos séo

tributados, por um novo regime em que sdo tributados 50% dos rendimentos

4 Mantém-se as dedugdes em: Despesas de Saude, Despesas de Educagio, Encargos com Lares, Encargos com imoveis e
encrgias renovaveis; Seguros de Vida e de Saude; PPR/E no resgate, Seguros de Deficientes; Educagdo de Deficientes;
Donativos, Conta Poupanga Reformado; Conta Poupanga Emigrante,

17

11.39



11.40

ORCAMENTO PARA 2008 - Recritas Fiscali ¢ Modidas Froviso

até ao ltimo escalio & passam a ser tributados 100% dos rendimentos acima
daquele escalio.

O efeito global, & partic de 2007, da redugdo das taxas e dos beneficios fiscais eliminados &
nule. Mo entanto, dado que os beneficios fiscais eliminados em 2005 50 1€m efeitos sobre a
receita em 2006, ano da liquidagsio do imposto devido pelos rendimentos de 2003, e ese
desfasamento no pode ser reflectido nes tabelas de retengdio na fonte, porque o quadro legal
o impede, o impacto sobre a receita da redugo das taxas foi dividido em dois anos: 2005 e
2008, evitindo-se assim que tode o efeito se reflectisse negativamente em 2005 e
positivamente em 2004,

O impacto total da redugio das texas do antigo 68.° do CIRS corresponderia a ter actualizado
o5 escaldes das tabelas de retengdo na fonte em cerca de 16%. Come, em 2005, foram
actualizadas a 3%, o impacto liguido sobre a receita ¢ negative, metade do efeito global,
estimado em [80 ME, e, em 2006, serd posifivo num montante cquivalente.

Medidas com impacte na receita do IRC em 2005

A quebra na receita prevista para 2005 implicita na cstimativa incluida no Orgcamento do
Estado para 2005 & devide, fundamentalmente, ao efeito da reduglio da taxa de 30% paa
25% em 2004, cujo impacto financeiro ocorre em 2005,

Medidas com impacto na receita do IRC em Z006 e anos a:a-guintna
A Lei do OF para 2005 prevé um conjunto de medidas destinadas a alangar a base tributivel
em IRC, de entre a5 quais importa destacar as seguinfes:

*  Estabelecimento de um limite global ass benefleios fiscals. Deste modo, apds a

utilizagio dos beneficios fiscais previstos na Lei, ¢ dos regimes previstos nas
alineas g) e &) seguintes, o [RC a pagar ndo poderd ser inferior a 60% do que
seria devido, caso o5 mesmos nEo fivessem sido utilizados,
Com esta disposigio pretende-se garantir um minimo de estabilidade nas
receitas do [RC e dar mais flexibilidade & Administragdo Fiscal, uma vez que os
efeitos dos beneflcios fiscals sobre a perda de receita fiscal estdo limitados, Um
grande contribuinte que wtilize, num determinado ano, um volumoso montante
de beneficios pode implicar, na fase final do ano seguinte, & 5= ji ndo existir
margem orgamental no lado da despesa, o incumprimento do critério do défice
para efieitos de Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento.

Sio consideragos para o cileelo do referido Hmite:
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o) Benefeios relativos 4 criapdo de empregos para jovens,
by Reneficios relativos a acpdes adguiridas no dehite der privatizacbes;
c)  Beneficios previsios no Estatwto do Mecenaro ¢ ma Lei do Mecenaio
Ciewntifico;
di  Beneficios na modalidede de dedugdo a colecta;
el Heneficios previsios em regime de incentivos fiscois & inferioridade;
A1 Acréscimos de reintegropies @ amortizagies resulianies de reavaliopdo
Siseal previsto o e,
gl Conmribuipies suplementares pava findos de pensies das entidedes sufeitas
4 supervisdo Banco de Portugal, em resultado da aplicegdo das noermas
infernacionais de contabilidade, deranre wn periodo ransiidrio fieado pelo
Banco;
Rl A transmissibilideds dos prefulror fiscais o gue se refere o artigo n.° 68 do
Cédigo de IRC.
= Spjeigio a tributagio autdnoma, & taxa de 5%, das ajudas de custo pagas pelas
empresas, desde que ndo tibutadas em TRS e ndo facturadas a clientes, Esta
tributain & também aplicdve] 45 empresas que apresentem prejulizos;
= Introdugie de maior homogeneidade e coeréncia no regime do Mecenato,
estabelecendo igualdade de tratamento entre as majoragbes dos donativos
previstas no Estafuie do Mecenato e o principio de que os beneficios Gscais s¥o
dedutiveis ao lucro tributivel até 4 sua concorréneia, impedindo a possibilidade
de umn aumento de prejuizos fiscais por essa via;
= Limitagdo da isengdo do IRC aos dividendos recebidos que foram sujeitos a
imposte, Exclusdo da isengdo de lucros distribuldes por sociedades cujos
rendimentos nfle foram tributados, seja porgue se localizam nas Fonas Francas
da Madeima = da llha d= Sants Maria ou em paraisos fiscais;
= Aumento da toca efectiva de itnbulagdo das instiluigBes financeims com
operagiies nas Zonas Francas da Madeim e da Tlha de Santa Maria,
considerando que pelo menos 85% do lucro tribwtdvel da actividade global
resulta de actividades exercidas fora do dmbito institucional das Zonas Francas
da Madeira & da Ilha de Sznta Maria. Anteriormente era 80%;
A Lei do Orcamento para 2005 prevé ainda autorizagdes legislativas visando reforcar a
capacidade no sector empresarial:
= Autorizacio ao Governo para rever o regime de reserva fiscal para investimento
visando alargar o seu dmbito de aplicacio aos sectores ow ds actividades

ip
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dirigidas & aquisigie de nevos conhecimentos e a0 descnvolvimento de
produtos, servigos & processos tecnologicamente avancados;

= Autorizagio concedida ac Governs para determinar o possibilidade de os
sujeitos passives de [RC procedercm a reavalingBes do activo no processo de
reforgo dos capitais propeios, para cumprimento do disposto no artigo 35.% do
Codige das Socledades Comerciais, de acords com taxas a ficar por portaria do
Ministre d¢as Finangas, sendo o avmento das reimepragbes  fiscalmente
dedutiveis atd 60%,

Medidas com impacto na receita do IRS e IRC em 2006 & anos seguintes

Mo sentido de criar as condigies necessdrias A wviabilizagBo econdmice do 2% Pilar do
Sistema de Seguranga Social, fivd incluida no OF para 2005 uma aulorizzg3o legislativa para
rever regime de dedugdes aos rendimentos de trabalhe dependente com ¢ seguintes conteido:
as contribuigies para o sistema complementar de Sepuranga Social (acima de “plafond”)}
serdo dedutiveis ao IRS & 20 IRC nos mesmos termos que as dedugdes de taxa social dnica,
garantinde o principio da neotralidade fiscal entre as contribuighies para ambos os sistemas
Esta medida, nfio deverd ter impacie na receita fiscal dado o cardcter substitutivo das
contribuigies para 0 sistema complementar,

Medidas com Impacto na receita de 2005 em *Qutros Impostos Directos™

Foi orgamentado o montante de 200 ME como estimativa da receita & arecadar em resuliado
da aprovagio de legislagio visando a regularizagdo fiscal, por pessoas singulares residentes,
dos capitais colocados no exiedor, mediante o pagamento de 5% sobre o5 mootantes a
regularizar, Esta receita estd, assim, dependente da apresentagio de Proposta de Lei e sus
aprovagio pela Assembleia da Repablica.

Medidas com impacto na receita do IVA em 2005 e anos seguintes

" Reduoglo da taxa de VA nas fraldas paca bebés de 19% para 5%

= Aplicagio da taxa reduzida do TWA a servigos com alta intensidade do factor
trabalhe, passando, assim, a estar sujeitos & taxa de 5% as empreitadas de
beneficiacio, remodelagiio, renovagdo, restaurs, reparagdo ou conservagdo de
iméveis ou partes sutdnomas destes afectos & habitag@o e as prestagles de
servigos de assisténcin domiciliaria a criangas, idosos, toxicodependentes,
doenles ou deficicntes, que deixam, portanto, de estar sujeitas a taxa de 19%;

& Concessiio do direito & dedugio do [V A suportado em despesas com transpoctes
& viagens de negdcios no Ambito da organizagio e participagio om foiras,

an
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COngressos « exposiqdes, contratuzlizadas com apéncias de viagens legalmente
licenciadas, na proporgio de 50%%; fdem para as despesas de participag3o em
congressos, feiras, exposigies, semindrios ¢ conferéncias, na proporgio de 25%.

Medidas com impacto na receita em 2005 doa Impostos Especiais sobre o
Consumo
= A actualizagio em £,75% do clemento especifico do imposto da 1axa sobre a
tahaco;
* Resselagem das bebidas espirituosas existentes no mercadoe e introduzidas no
consumes em data anterior & da criago da estampilha fiscal.

Medidas visando efeitos favordveis sobre o ambiente, com impacto nas
receitas futuras dos Impostos Especiais sobre o Consumo, mas sem efeitos.
sobre a receita prevista para 2005
= Mo imposto sobre circulagdo ¢ camionagem, autoriza;o legislativa pam cever
as bases de incidéncia e as taxes do imposto sobre circulagio & camionagen,
discriminando  posifivamenie os transpories pdblicos de mercadorias e os
veiculos menes poluentes, O novo medelo de tributagdo nfio se deverd traduzir
em guebra do montante da receita global actualmente arrecadada;
= AutocizagiEo legislativa para isentar do imposto sobre o3 produtos petroliferos ¢
energéiicos os biocombustlvels incorporados no gastleo € na gasolina mas sem
implicar perda na receita prevista do ISP para 2005;
= Autorizagio para criar um beneficio fizcal sob a forma de crédito de imposto
para a aguisigdo de veiculos pesados menos poluentss, também sem efeitos
sobre a receita do IRC em 2005,

Madidas de cardcter geral com incidéncia nas receitas dos diversos impostos

Estratégia Global de Combate & Fraude e Evasio Fiscais
Mo Orgaments para 20035 foi definida uma “Estratégia Global de Combate & Fraude e
Ewvasdio Fiscais™ assente em trés dominios essenciais:
iy Deminio institucional;
(i} Dvominio legal & regulamentar o
(i} Dryminio operacional
Mo dominio institucional:
a) Foi criado, pela Lei Orginica do Ministério das Finangas, o Conselho de
Administragio das Contribuigiies e Impostos com vista a:
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i) Permitir uma acg@o coordenada das Dircepdes-Cerais do Ministério das
Finangas (DGCI, DGAIEC e DGITA), concentrando as atribuigbes e
competéncias dos Directores-Gerais;

i1 Beforgas, 2o nivel mais elevado, as acgles de cooperagio com o [nstinuto de
Gestio Financeira da Seguranga Social, desipnadamente nas seguintes
vertenes: andlise curricular dos contribuintes; definigdes dos perfis de risco
e das formas de articulagio nas acgdes de inspecgio,

B) Previa-se a criagio de um Corpo Especial de Elite de combate & fraude & evasio
fiscais, dependent= do Ministro das Finangas, com a fungio de  actuar,
concertadamente, com o Conselhe de Administrglio das Contribuighbes ¢ Impostos
no dominie da Inspecgio Tributirie e na investigagiio criminal de todos of
impostos,

¢} Criagio na estrutura ongdnica da DGCT da Direcgdo de Servipos de Investigacio da
Fraude ¢ de Acgies Especiais,

Mo dominio legal & regulamentar importa relevar as seguintes medidas:

Revisio do regime de acesso a informagdes e documentos objecto de sigilo
bancirio pela Administragio Tributiria;

Mio consideragfio como custos para efeitos de determinacdo da mataria
colective]l as importincizs constantes de documentos emitides por sujcitos
passivos sem nimero fiscal vilide ou sem actividade;

Responsabilizagdo do adquirente de bens ouw servigos pela verificagio da
regularidade fiscal dos contribuintes com quem confrata,

Exigibilidade efectiva do pagaments por transferéncia bancira, cheque ou
débite directo, a partic de 20 retribuigBes minimas mvensais, efectuado pelas
entidades com contabilidade organizada;

Inversio do 6nus de prova, designadamente nas situagbes onde s¢ constate
divergéncia nfio justificada de, pelo menos, um tergo enre o rendimento
declarado pelo sujeito passivo & o acréscimo de patrimdnio ouw CORSUMO
evidenciados;

Alteragiio a0 anterior regime de responsabilidade, impondo a responsabilidade
solidiria aos sujeitos passivos envolvidos em actividades fraudulentas ¢ em
particular em operaghes simuladas, bem como aos  intervenientes em
transacgles em cadeia, nomeadaments no dmbite da el da  “ieaud
carrossel™, envelvendo a emissBo ou wtilizagdo de fcturas falsas;
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= Mo dmbito do [RC deixou de ser dedutivel para efeitos de determinagio do
lucro tribatdvel, ainda gue contabilizades cemo custos ou perdas, as
importincias inscritas em documentos emitidas por sujeitos passivoes com MNIF
inexistente o invilido;
= WMo aplicagdo do mecanlzmo da eliminagdo da depla ributacio econdmica de
Jucros distribubdos, quando os referidos lucros ndle tenham sido sujeitos a
tributacio efectiva;
=  Tendo em vista dimincir & informalidade, que & um dos principais factores
impeditives do crescimento, o Governo incluiu na Lei do OE para 2005 um
pedide de auorizacio legislativa visando:
» O alargamento da obrigatoriedade de smizzdo de focrura;
®  restringir ar ocipoils operacfes passiveis de emiss@o de documenio
equivalente & factura;
»  defirmir o regquisifos o o contelido  dos documentos equivalenres de acordo
com os elementos exigides para facturas;
*  prodbir e sanciongr @ emissfe on apresenfepdo ao cliemie de calfes de
verda o cuire sHporte ndo auforizado;
= corsagrar ebrigacies de registo de todas ar operapfes realizadas;
*  alargar oz prazos de regizsio das transmiszoes de beng e das prestacdes de
FEFVIFOS;
»  congiderar Hicita @ emissdo e apresentapdo oo cliente de outros supories,
para além da factura ou de docummento eguivalenie.

Principais medidas de mellroria do desempanho da Administracio Filscal
pravistas para o afo de 2005

Relativamente s medidas de melhoria previstas para o ano de 2005, salientam-se as

sepuintes:

Aumento da cobranga executiva

desenvolvimento da aplicagio informatica de identificagio de bens penhoriveis
com introdugiio de informacio dispenibilizada por entidades terceiras {por exemplo,
Coneervatdrias);

penhora electronica dos saldos de contas bancirias;

automatizagio dos formalismos associados a outros tipos de penhoras {(imdweis,
rendimentas, efc.);

23

11.45



11.46

ORCAMENTD FARA DS - Recelias Flsonls o Medidas Froviieas

conclusdo da migragho fisica de todes oz processos para o Sistema de Exccugdes
Fizcais (SEF);

saneamente de erros mos sistemas informdticos existentes ¢ consolidagdo enire
sistemas;

introdu;Bio da possibilidade de pagamente coercivo via Mullibanco,

por enm execupds, a nivel nacional, o Sistema Informitico de Contra-Ordenages
(SO0 ¢ o Sistema Informdtico de Averiguagdes de Crimes Fiscais (SAVER);
compensagho autcmatica entre dividas fiseais e créditos nos seguintes imposios:
IRS, IRC, TVA ¢ Imposto do Selo.

Vizdo Integrada do Contribuinte

dar execupdo mo nove sistema informdtico “Vislo Integrada do Contribuints”, que
substituich o actual sistema “VisGo do Condribuinde™ ¢ ird permitic de forma mais
célere e integrada a identificagico do contribuinte.

Impoastos sobre o Patrimdnio

realizagEo da 300000 avaliaghes de prédios urbanos, o que peomitird acréscimos de
receita, para os municipios, em IMI e IMT e aumentos da receita em IRC, por via da
correcido de valores prevista no artige 58-A do Codige do [RC;

alargamento dos servigos disponibilizados wvia Internet no &mbito dos Impostos
sobre o Patriménio, designadamente: {f} liguidacio ¢ pagamemto do IMT; (i)
enfrega de relagio de bens e liquidagio do Imposto do Selo) (i) emissio de
declaraciies de isenclo do IMT: (i) entrega de pedidos de isengiio do IMI
relativamente aos prédios afectos a habitagiio propria e permanente; (v) entrega de
reclamagtes de liquidagtes de IMI e IMT; (v} interface com os Municipios pam
transmisséo on-line de informagfo relativa & licenciamentos (obrs, construgio e
utilizaglio); (wif) consulta dos processos em curso e do respective estado (avaliagdes,
pedidos de isengdo, reclamagbes); (wif) consulta da situagdo patrimonial € fiscal
(cadastro predial, isengdes e liguidegdes); (ix) Sistema de controlo de obrigagdes
fiscais, com validacio periddica das condigies de atribuigdio ¢ cruzamento com o
IRS e o IRC; {x} Campanha de regularizag@o de verbefes com disponibilizacio na
Internet da indicagio do MNIF.

Combate 3 Evasdo e Fraude Fiscals

Ma drea de competéncias da DEGCE: reforgo do combate & evas3o ¢ fraude fAscais, através (f)
do reforgo da acglio preventiva da inspecglo tributdria (IT), designadamente ao nivel do
acompanhamento permanente dos grandes contribuintes e dos contribuinte de elevado risco,
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da detec¢do de contribuintes ndo registados ou mal enquadrados, do controlo dos novos
sujeitos passivos; (if) do enfoque da actividade correctiva da IT no controle do IVA nas
transacgdes intracomunitarias, no sector imobilidrio e na drea das retengdes na fonte; (iii)
realizagio de acg¢des especiais visando designadamente controlar as manifestagdes de
fortuna, as sociedades oft-shore, os pagamentos a ndo residentes, os trabalhadores
dependentes e os retalhistas; (#v) melhoria e desenvolvimento das metodologias adoptadas
ao nivel da selecgdo, segmentagdo e andlise de risco dos contribuintes; (v) aumento do
recurso a toda a informagdo ja disponibilizada pelos sistemas; (vi) controlo especifico de
empresas que apresentem prejuizos fiscais pelo terceiro ano consecutivo e controlo do
pagamento especial por conta;.(vii) concurso, ja a decorrer, no ambito de vinculados a
fungfo piblica, para admissdo de 380 inspectores para reforgar a Inspecgdo Tributaria.

Na area de competéncias da DGAIEC: (7) melhorar o tratamento da informagdo e a analise
de risco; (i7) reforgar a actividade de natureza inspectiva e as acg¢des de natureza
fiscalizadora; (iif) consolidar e aprofundar a investigagdo criminal; (iv) consolidar as

técnicas de auditoria informatica ao nivel da inspecgfo.

Melhoria da eficacia da Inspecgdo Tributaria

Ainda ao nivel da melhoria da eficdcia da Inspecgdo Tributaria, salienta-se: (i) a aplicagdo
do novo Despacho Normativo dos Reembolsos de IVA, com novas metodologias de andlise;
(i) a aplicagio do novo Regime Complementar do Procedimento de Inspecgdo Tributéria;
(iii) a revisdo do cadastro especial dos contribuintes em acompanhamento, no sentido de
actualizar e alargar o seu dmbito a novas entidades; (iv) dar continuidade e massificar o
cruzamento de informagéo para detecgfo de faltosos e de emissdo automatica de liquidagdes

em caso de incumprimento declarativo.

Organizagdo e recursos humanos

Na drea dos recursos humanos realgam-se como principais medidas para 2005, () a
aplicagdo da regulamentagio da avaliagdo permanente; (i7) a revisdo dos quadros de pessoal
e a execugiio da nova Organica; (/i) a continuagiio da consolidagfo dos cargos dirigentes e
das chefias (incluindo as chefias de nivel 1T e adjuntos chefes de finangas nivel I); (iv) a
reclassificagdo de pessoal do quadro administrativo para TAT; (v) o reforgo da formagéo,
com particular relevéincia para a formagio inicial e de acesso, a promogdo da formagio
permanente e integrada, o desenvolvimento da formagdo profissional no dominio
comportamental, a qualificagdo em dreas orientadas para novos desafios e o incremento dos

projectos de formagio a distincia.
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

Of.14.016 02/11/2006 Ne. 3 {5 édo
10.04.01/DSCO

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO EsTabo bE 2005 -

PoNnTO 2.4 bo CariTuLo IT bo VoLumE IT.

O Anteprojecto de Parecer, ora em aprego, apresenta os resultados da andlise &
informagdo reportada ao Tribunal de Contas até 28 de Fevereiro de 2006, no dmbito
das dividas fiscais objecto de cessdo, com a finalidade indicada de avaliar o seu grau de
execugdo e aferir da coeréncia e fiabilidade da informacéio recebida.

Cabe a Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI), nos termos do disposto na Portaria
n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, assequrar a gestdo e a cobranca dos créditos
cedidos e, em nossa opinido, todo o Anteprojecto estd construido com base na informa-
¢do fornecida por esta entidade. Assim sendo, o mesmo ndo nos merece quaisquer
comentdrios.

Com os melhores cumprimen‘ros./[aiocw-)

O DIRECTOR-GERAL,

Lo o Sk

(LUTS MORAIS SARMENTO)

FN/JR
Conf.

D puada Alfandega, 5-2°  11498-004 Lisboa (Portugal) = 21 884 63 24 /21 884 63 00 Fax: 21 884 64 91
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w=m  Direcgdo-Geral de Informatica e
s Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ok 15-11 206

V/IRef? V/Data VIProc® uo Class / Proc® N® Oficio Saida Data
14131 - DAl 2006.10.31 GDG /

Assunto: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2005

Em resposta ao oficio de V. Ex? acima mencionado, referente ao Anteprojecto de Parecer
sobre a CGE de 2005 — Ponto 2.4 do Capitulo Il do Volume I, junto se envia a nossa
Informagdo N° ASJFF/203/2006, contendo os comentarios solicitados.

Com os melhores cumprimentos. W’P%&:}E

O Director-Geral

uis Pinto)

Av. Eng.° Duarte Pacheco n.° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834646
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"™ Direccdo-Geral de Informatica e

B=  Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros AREA SIST. JUSTICA E FLUXOS FINANCEIROS
Class. Proc.
INFORMAGCAO PARA: Exm® Senhora Subdirectora-Geral
N.® ASJFF/203/2006 clC:
De 2o,

Reliehbin 0 6 tvcce b iivs 20 TCtfons
Uen bt Ppiccdn 4y Sy rbmen

Face ao exposto pele Tribunal de Contas e pese e RUN]Pd
embora deverem ser tidos em consideracdo os
comentarios presentes na informacdo da DGITA,
urge consolidar os sistemas de informagdo de 5 PINTO
suporte e desenvolver o sistema integrado de LUcToR-GEF’J\L
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Dando cumprimento ao solicitado através do oficio DA Il de 3 de Novembro de 2006 da Direcgao-Geral do
Tribunal de Contas tecem-se, de seguida, os comentarios desta Direccdo-Geral sobre o relatorio

identificado em epigrafe.

| - ENQUADRAMENTO

Para um melhor entendimento das consideragdes constantes do ponto seguinte, apresenta-se um breve

resumo dos procedimentos que tém vindo a ser seguidos durante o processo de Titularizagéo.

1.1 Constituigdo do portfolio inicial

A gestéo dos Créditos Titularizados foi implementada em 2003, tendo sido necessario facultar informacgao
mensal e semestral de acompanhamento da cobranga dos créditos cedidos, assim como proceder

regularmente a substituicdo dos créditos que se verifique terem sido indevidamente titularizados.

Assim, em Qutubro de 2003, a DGITA procedeu a exiracgéo de dados do SEF de acordo com os critérios
entdo definidos. Estes dados foram complementados pela DGCI, com a informagéo relativa aos processos
do PEF, a data ainda nao integrados no SEF, constituindo estes, a maioria da informacéo que integrou o

portfolio inicial (armazenado na estrutura de dados de Titularizagao, criada para o efeito).

1.2 Actualizacao do portfolio

A actualizagdo do portfolio tem consistido nos seguintes passos:

Quebras

» Identificagao, pela DGITA, dos créditos que, segundo os critérios definidos pela DGCI, ndo redanem
condigbes para integrar o portfolio e formatagdo de um ficheiro com os dados resultantes e

respectivo envio a DGCI (ficheiro de quebras) para verificagéo.

~ Verificagio do ficheiro de quebras pela DGCI e inclusdo dos créditos em quebra relativos a
processos PEF (nao passiveis de identificagéo pela DGITA, por ndo se encontrarem migrados),
elaboragao dos mapas de informagéo agregada relativos a quebras para integragdo no relatorio

semestral e retorno do ficheiro resultante a DGITA'.

» Actualizagéo da base de dados de Titularizag&o com a informagéo, verificada pela DGCI, relativa a

quebras.

' O nimero de créditos identificados pela DGCI teve relevancia durante a primeira e segunda substituigoes, pericdo
durante o gual decorreu grande parte da migragéo para o SEF. A partir de entdo esta acgao consiste, essencialmente,
na verificagdo do ficheiro enviado pela DGITA.
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substitutos

> lIdentificagdo, pela DGITA, das dividas constantes no SEF nao titularizadas e que rednem
condigées, de acordo com os critérios definidos pela DGCI, para integrar o portfolio. Formatagéo e

envio do ficheiro resultante (ficheiro de Candidatos).

> Seleccao, pela DGCI, das novas dividas a integrar o portfolio, elaboragdo dos mapas de informagao
agregada relativos a substituigbes e carteira de créditos, para integragdo no relatorio semestral e

retorno do ficheiro resultante & DGITA.

» Actualizagdo da base de dados de Titularizag&o com a informagao, remetida pela DGCI, contendo a
identificacdo dos numeros dos processos eleitos como substitutos, cujos créditos devem ser

integrados na carteira (com atribuig@o de numeragéo aos novos créditos titularizados).

1.3 Elaboragao dos relatérios mensais

Js relatérios mensais contém informagéo financeira, relativa a cobrangas de dividas titularizadas.
Juma fase inicial, enquanto os pagamentos manuais (suportados em Guias Modelo 51) constituiam um
solume consideravel da cobranga coerciva por ser reduzido o numero de processos titularizados que

ntegravam o SEF, eram realizados os seguintes procedimentos:

» Envio para a DGCI da relagao das guias pagas durante o periodo, para selecgao das que deveriam

integrar os relatorios.

» Devolugdo & DGITA da relagdo das guias seleccionadas, que efectuava a marcagdo, como

contabilizadas, na base de dados das Guias Modelo 51.

» Paralelamente, a DGITA procedia a contabilizagdo dos restantes valores pagos para processos
titularizados, em tramitagdo no SEF e a formatagdo dos mapas de reporte mensal, com esses

valores.

> A DGCI determinava os valores de cobranga a constar no relatorio mensal relativos &s Guias
Modelo 51 e adicionava esses valores aos relatorios elaborados pela DGITA, obtendo os mapas

finais”.

2 A partir de Abril de 2005, o valor de cobranga das Guias 51 deixou de ser considerado relevante, passando a
respectiva cobranga a ser contabilizada apenas quando as guias sdo integradas no SEF. Desde essa altura, o reporte
para a SAGRES passou a ser baseado nos dados fornecidos pela DGITA.
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1.4 Elaboragdo dos relatérios semestrais

Contrariamente aos relatorios mensais, os semestrais, para além da informagéo financeira, contém também
outro tipo de informagao, nomeadamente: informagéo actualizada sobre a constituigdo do portfolio; quebras,
substitutos, recompras, anulagées e prescrigdes, declaragdes em falhas, dividas com cobranca total, planos

prestacionais, redugdes de valor e custas cobradas.

Da informagao referida, a DGITA tem procedido ao apuramento referente as anulagdes e prescrigées,
declaragbes em falhas, dividas com cobranga total, planos prestacionais e também pelas mas-cobrangas,
que sao apresentadas no relatorio semestral de forma mais detalhada do que nos mensais. Esta informacao

e enviada a DGCI, que a integra no respectivo relatério semestral.

1.5 Constituigdo dos ficheiros para envio ao Tribunal de Contas

Dos ficheiros solicitados e enviados ao Tribunal de Contas, os referentes a carteiras de créditos foram
extraidos durante o processo de produgao dos relatérios semestrais, reflectindo, por isso, a imagem das
tabelas da Titularizagdo, nessa data. O conteudo dos restantes ficheiros (guebras, substituigdes,
pagamentos, anulagGes, prescrigdes, declaragbes em falhas, cobrangas e mas cobrancgas) foi obtido no
momento da resposta o que, devido a natureza evolutiva da informagéo de base, pode originar
discrepancias de valor relativamente & informagéo agregada obtida no momento da produgdo do respectivo

relatorio semestral.

Il - APRECIAGOES SOBRE O DOCUMENTO EM ANALISE

Da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005, considera-se oportuno emitir os seguintes

contributos:

1. Pagina 1.5 — "...segundo o ficheiro informético recebido em 15 de Fevereiro de 2006, a Carteira de
Creditos continha, a data da separagdo, menos 31 créditos afectos a fjuros de mora, no valor de €

30.041,11, e 2 creditos afectos a coimas cujo valor aumentara de € 1.728,90 para € 5.152,82.."

Relativamente aos 31 creditos referidos, esclarece-se que os mesmos foram inicialmente titularizados
como dividas ao Estado tendo-se verificado, posteriormente, tratar-se de dividas a Seguranga Social.
Em conformidade, o portfolio foi corrigido, razdo pela qual o ficheiro entregue ao Tribunal de Contas, ja
nao continha estes creditos.

Os créditos em causa s&o seguidamente elencados e apresentado o seu novo identificador:
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Cddigo inicial Novo Cadigo
IMO00000000000006606 CSS00000000000006606
JMO00000000000006608 CSS00000000000006608

IMOO00000000000006610

CS5000000000000066 10

IMO00000000000006612

CSSO000000000000661 2

IMO00000000000006614

CSS500000000000006614

IMO0000000000000661 6

CSS00000000000006616

JMO0000000000000061 8

CSSUN0M0G0000000661 8

IMO00000000000000620

CSS00000000000006620

IMO00000000000006622

CSSO0000000000006622

IMO00000000000006624

CS500000000000006624

IMOO0000000000006626

CSS00000000000006626

IMOG0000000000006628

CS500000000000006628

IMOGO000000000006630

CSS00000000000006630

IMOO0000000000006632

CSS00000000000006632

IMOO0000000000006634

CSS0000000000000663 4

IMOO000000000001 1090

CSS0000000000001 1090

IMO0000000000001 1333

CSS00000000000011333

IMOO0000000000094209

CSS00000000000094209

IMOO000000000009421 1

CSS00000000000094211

IMO00000000000340654

CS500000000000340654

JMOO0000000000357073

CSSO0000000000357073

IMO00000000000445810

CSS000000000004458 10

JMO00000000000445812

C3300000000000445812

IMO000000000005 10047

CS500000000000510047

JMO00Q000M00D0851234

CSS00000000000851234

IMOG0000000000%95170

CS500000000000995170

IMO00000000001047860

CSS00000000001047860

JMOD0000000001 048116

CSS000000000010481 16

IMO00000000001 048636

CS500000000001048636

IMO00000000001 273488

CSS00000000001275488

IMOG0000000001347211

CSS00000000001347211

No que diz respeito aos dois créditos de coimas (COI00000000000488449 e COI00000000000488450),

verifica-se que os valores correctos e que constam na base de dados da Titularizagéo, sé&o os que

foram indicados no primeiro ficheiro, tendo ocorrido, no processamento do segundo ficheiro, uma

replicagdo incorrecta de valores.
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2. Pagina Il.5 — "A comparagdo entre os ficheiros informaticos respeitantes a situacao da Carteira na data
de separagdo e no final do periodo do primeiro relatério semi-anual ... registava, em 31 de Agosto de
2004, a redugdo de €61.469.766,69 face a Carteira constituida em 30 de Setembro de 2003.".

Confirma-se que o portfolio relativo a 31/08/2004, gue foi enviado ao Tribunal de Contas, corresponde a
informagao constante na base de dados da Titularizag&o, que resultou do primeiro processo de
substituigdo, sendo efectiva a redugdo, nessa mesma base de dados, do valor da carteira, no montante
total de €61.469.766,69.

3. Pagina Il.6 — "... o valor nominal dos creditos cedidos registava, em 28 de Fevereiro de 2005, o
acrescimo de €1.450.792.979,62 face a situagdo da carteira em 31 de Agosto de 2004 ... a maior parte
da variagdo apurada da Carteira de Créditos ... se devia ao indevido aumento do valor nominal de dois
creditos de IVA ...".

Confirma-se que o ficheiro, entregue ao Tribunal de Contas, relativo a situagdo da Carteira de Créditos

do Estado em 28/02/2005, reflecte a imagem da base de dados da Titularizagdo nessa mesma data.

Relativamente aos dois créditos de IVA referidos, verificou-se que, contrariamente aos restantes, nao
foram titularizados pelo valor total em divida a data da separagédo, mas, sim, por um valor parcial. As
anulagbes para estes creditos, ja de 2004, posteriores, pois, & data de separagdo nao influenciaram o
valor do crédito titularizado. Esta diferenga decorreu da incorrecta conversdo de escudos para euros,

tendo sido, por isso, objecto de correcgdo excepcional no ambito da Titularizagao.

4. Pagina I.7 — "A comparacao entre os ficheiros informaticos respeitantes a situagdo da Carteira de
Créditos em 28 de Fevereiro de 2005 e no final do terceiro periodo da cobranga ... registava o aumento
de € 618.418.749,06, entre a situagao da Carteira reportada em 28 de Fevereiro de 2005 e a reportada

em 31 de Agosto do mesmo ano.".

Confirma-se que o ficheiro, entregue ao Tribunal de Contas, relativo a situagéo da Carteira de Créditos

do Estado em 28/02/2005 reflecte a imagem da base de dados da Titularizagdo nessa mesma data.

5. Pagina .7 — "Quadro 1.7 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado até 31-08-2005 segundo os

ficheiros informaticos".

A comparagao entre ficheiros Portfolio SASR3.txt e Portfolio SASR4.txt, ambos enviados ao Tribunal de
Contas em 15-02-2006, conduziu-nos a obtengédo de dados ligeiramente diferentes dos que constam no

documento em analise, nomeadamente:
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Carteira de Créditos em Variagao da Carteira de Carteira de Créditos em
Situago dos créditos 28/02/2005 Créditos 31/08/2005
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteragao 1.374.943 | 10.260.998.900,21 0 0,00 | 1.374.943 | 10.260.998.900,21
Eliminados 32.333 149.703.870,58 -32.333 -149.703.870,58 0 0,00
Com redugao do valor nominal 37.762 293.406.275,41 0 -51.343.773,25 37.762 242.062.502,16
Com aumento do valor nominal 25.285 131.324.723,10 0 124.727.881,60 25.285 256.052.604,70
Acrescidos (novos) 0 0,00 131.071 567.918.248,30 131.071 567.918.248,30
Acrescidos (antigos) 0 0,00 27.362 126.799.572,88 27.362 126.799.572,88

Total 1.470.323 | 10.835.433.769,30 | 126.100 618.398.058,95 | 1.596.423 | 11.453.831.828,25

Pagina I.8 — "Quadro /1.8 - Créditos reintegrados na Carteira em 31-08-2005 segundo os ficheiros

informaticos".

Na sequéncia das diferencgas referidas no ponto 4, tambéem este quadro ndo se encontra concordante

com os dados fornecidos nos referidos ficheiros.

Pagina 1.9 - "Quadro /1.9 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado até 28-02-2006 segundo 0s

ficheiros informaticos".

A semelhanga dos quadros anteriores, também neste encontramos ligeiras discrepancias relativamente
ao contetido dos ficheiros Porfolio em 20060228.txt, entregue em 08-09-2006 e Porfolio em

20060831.txt, entregue em 15-09-2006. Apods recalculo dos dados apresentados, obtivemos os

seguintes valores:

Carteira de Créditos em Variacédo da Carteira de Carteira de Créditos em
Situagéio dos créditos 31/08/2005 Créditos 28/02/2006
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteragdo 1.453.096 | 10.897.303.499,07 0 0,00 | 1.453.096 | 10.897.303.499,07
Eliminados 37.265 411.484 542 97 -37.265 -411.484 542 97 0 0,00
Com redugao do valor nominal 2.487 28.978.281,20 0 -13.772.304 41 2.487 15.205.976,79
Com aumento do valor nominal 103.575 116.065.505,01 0 253.408.078,17 103.575 369.473.583,18
Acrescidos 0 0,00 82.440 242.374.942,91 82.440 242.374.942 91

Total 1.596.423 | 11.453.831.828,25 45175 70.526.173,70 | 1.641.598 | 11.524.358.001,95
8. Paginas I1.12/11.13 — Quadros 11.14 a l1.17

Da analise dos quadros mencionados, confirma-se que os dados referentes ao ficheiro correspondem a
informacédo enviada pela DGITA ao Tribunal de Contas. No entanto, e atendendo a que o nivel de
detalhe solicitado pelo Tribunal de Contas nao esta contido na imagem dos ficheiros fornecidos a DGCI,
estes dados tiveram de ser obtidos por acesso & Base de Dados do SEF o que, devido ao caracter
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evolutivo dos mesmos, nomeadamente anulagdes retroactivas, justifica as diferengas de valores que se
possam verificar.

Pagina 11.13 — Quadro 11.8

Todas as cobrangas enviadas que ndo possuem numero de crédito associado correspondem a Guias
Modelo 51. Refira-se que a identificagdo de cada uma das guias contabilizadas para a Titularizagao foi
directamente seleccionada pela DGCI, que, apds contabilizagdo, informou a DGITA da respectiva
selecgao. Em muitas situagdes nao foi possivel identificar o crédito associado & Guia, na medida em
que o respectivo numero de processo ndo constava na base de dados da Titularizagao por nao se
encontrar ainda migrado. A diminui¢cdc destas situagdes deveu-se ao facto de o numero de Guias
emitidas ter diminuido substancialmente e de terem deixado de ser utilizadas para apuramento de

valores a enviar ao cessionario estando, por isso, a questao ultrapassada.

Pagina Il.14 — "... numero significativo de incoeréncias nos ficheiros de cobranga entre o contetido do

campo relativo ao niumero do crédito ... e o contetido do campo relativo ao tipo de tributo ...".

Estas divergéncias deveram-se essencialmente ao facto da maioria dos créditos cedidos n&o constar no
SEF, no momento da separacao, tendo sido posteriormente migrados com informagéo divergente
daquela que constava na base de dados do PEF (sistema que continha os créditos por migrar). Estas

situagdes estdo praticamente ultrapassadas, atendendo ao estado da migragdo para o SEF.
Pagina 11.15/16 — Quadro 11.22 a 11.25

Tal como sucede com a informacao sobre anulagdes, também a informagéo sobre pagamentos pode
sofrer alteragées, nomeadamente pela correcgdo (de montante e/ou data-valor) das guias 51, que ainda

decorre, podendo este facto explicar diferengas de valor que se possam verificar.

Il - SOLUGAO PARA ULTRAPASSAR OS PROBLEMAS APONTADOS

Como se depreende da caracterizagao feita no ponto | do presente relatorio, a forma de obtengéo de

informagao sobre processos titularizados parte do tratamento manual da informagao que, depois de extraida

da Base de Dados de Titularizagao, constitui os relatorios mensais e semestrais enviados a Sagres.

O método atras referido era o Unico possivel de ser implementado no inicio do processo de Titularizagao

(atendendo ao nivel de informatizagdo dos processos envolvidos). Neste momento, os processos objecto de

Titularizag@o foram, na sua maicria, migrados para o actual sistema SEF. Ainda que tal facto, por resultar de

recuperagdo manual, possa implicar informagdo menos estavel (por poder ser sujeita a correcgdes) permite

que, por um lado, estejam reunidas as condigbes para a automatizagdo do Processo de Titularizagéo,

permitindo a extracgdo completa e de forma automatica dos relatdrios mensais e semestrais e da

informagao a facultar ao Tribunal de Contas, e, por outro, a automatizagéo da actualizagao do portfolio.
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Deste modo, ficara disponivel uma Base de Dados mais completa, em condigbes de ser auditada em
qualguer momento e que iré conter, para além dos objectos ja existentes (processos/dividas
titularizados(as), pagamentos e anulagbes), também o historico do crédito e a imagem agregada e
detalhada dos ficheiros que ao longo do tempo tém vindo a ser produzidos.

Assim, este sistema ird dotar a DGCIl de mecanismos de salvaguarda e controlo de informagido que
permitam a emiss@o de relatorios consistentes com a Base de Dados e, caso se afigure necessario,
reproduzi-los em qualquer momento obviando as divergéncias que actualmente se verificam entre a
informagéo extraida da Base de Dados e os relatérios produzidos pela DGCI.

O sistema, de forma a automatizar as funcionalidades de gestdo do portfolio, ira integrar as seguintes

principais funcionalidades:

» (Gestao dos creéditos cedidos:

o lIdentificac&o e actualizagdo dos créditos em quebra;

o Identificagdo e actualizagéo dos créditos candidatos a integrar o portfolio,

» Produgao e consulta dos relatérios mensais e semestrais, Service Report, em formato on-line e

batch para fornecer a entidade responsavel pela cess&o dos créditos;

» Extracgdo de ficheiros com informagé&o relevante para o Tribunal de Contas;

» Consultas sobre a informagao que constitui o portfolio e respectivos créditos que o integram.

As funcionalidades atras identificadas irdo permitir automatizar o processo de gestdo do portfolio e
respectiva gestdo dos créditos cedidos, quer através da sua guebra, ou através de substituicdo, permitindo
eliminar alguns erros que tém surgido no passado, decorrente do tratamento manual da informagé@o em

causa.

O sistema de Titularizagdo encontra-se em desenvolvimento, ficando disponiveis, até ao final do corrente
ano, as funcionalidades de extracc@o dos reportes mensais e semestrais, prevendo-se que as restantes
componentes de gestao e consulta do portfolio possam estar implementadas até ao final de Janeiro/2007, o
que permitira que o 7° Servicer Report Semestral (Agosto de 2007) ja seja obtido de uma forma totalmente

automatica.
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IV — CONCLUSAO

As principais questées colocadas no relatério em analise prendem-se com divergéncias detectadas entre as
diferentes pegas de informacdo facultadas, essencialmente entre os relatérios remetidos pela DGCI a
entidade cessionaria e a informagdo enviada ao Tribunal de Contas, extraida da base de dados da
Titularizag@o. Estas situagbes so serdo cabalmente superadas, conforme atras referido, apods

implementagao do sistema de Titularizac&o, em fase adiantada de desenvolvimento.
Com base no exposto, a DGITA mantém a sua disponibilidade para prestar todos os esclarecimentos e
colaboragado gue se manifestem oportunos, no ambito da presente auditoria.

A consideragdo superior,

A Coordenadora de Area

ol

Maria da Guia Meirinha
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GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Oficio Data Exm® Senhor
259 191 1:200€ pirector-Geral do Tribunal de Contas
Processo 2006/0000139 AJ/C da Sra. Coordenadora

Dra. Maria Augusta Alvito

Contribuinte

Sua Ref*: Of° n° 14017, de 2006-11-02 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Técnico Responsavel José Luis Costa

Assunto: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2005 - PONTO 2.4 DO CAPITULO Il
DO VOLUME II.

Reportando-me ao assunto em referéncia, desse Venerando Tribunal, remeto a V. Ex® cépia da
informacgéo n.° 4902, da Direcgao de Servigos de Justiga Tributaria, devidamente sancionada, com
os comentarios efectuados ao documento referido em epigrafe, ac abrigo e para os efeitos
previstos no art® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do que lhe foi dada pela Lei n°
48/2006, de 29 de Agosto, € do n.° 3 do art.® 73 da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragOes introduzidas pela Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto.

Mais informo, que os comentéarios ao documento, elaborados pela Direcgdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), dos quais nos foi dado conhecimento, sdo
remetidos directamente a esse Tribunal por aquela Direcgéo-Geral.

Com os melhores cumprimentos] L‘___b\ ’)'JM )

O Director-Geral

(Paulo Moita de Macedo)

NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS FISCALS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA

Rua da Prata, 10 - 2° - 1149-027 LISBOA
Tel- 21 881 29 92/3 Fax: 21 881 29 37/8 Email: dgci@dgci.min-financas.pt
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INFORMACAD | snieprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 - Ponto 2.4 do Capitulo 11 do
Ne_ 4 908 [ Volume II.
Diata 14-11-2006

Proc, 200600001349
Contribainte
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DIRECCAD DE SERVICDS DE JUSTICA TRIBUTARLA

A Direcgao-Geral do Tribunal de Contas, vem através do oficio n.? 14017, de 2006-11-02,
remeter copia do anteprojecio de Parecer da Conta Geral do Estado de 2005, a DGCI,
para se assim o entender, efectuar ate 2006-11-15, os comentarios ao documento gue

julgar pertinentes.

Apreciado o assunto cumpre apresentar os seguintes comentarios:

A Direcgao de Servicos de Justica Tributaria da Direcgdo-Geral dos |Impostos,
abreviadamente designadas por DSJT e DGCI respectivamente, ndo tem definida nas suas
atribuicbes e competéncias o desenvolvimento de sistemas de informacio ou manutengao
de bases de dados. Essas fungdes estao atribuidas & Direcgdo-Geral Informatica e Apoio
aos Servigos Tributarios e Aduaneiros, abreviadamente designada por DGITA.

Il = Execugio Orgamental da Receita do Estado

2.4 — Dividas fiscais objecto de cessio

2.4.2 — Variagdo da Carteira por substituicio de créditos

Fag. 11.5 — Quadro 1.4

O Tribunal de Contas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 na pagina 11.42,
no quadro 1.8 ilustra o valor da Carteira de Créditos em 30/09/2003 de forma correcta, e

correspondendo ao valor dos Créditos do Estado efectivamente titularizados.

Creéditos do Estado — 1,390.758, no valor de — 9.446.137.173,57

Fua da Prata, n® 10 - 47 - 1149-027 LISB0A
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DIRECCAO DE SERVICOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

Confirma-se que os ficheiros informaticos fornecidos ao Tribunal de Contas em 15 de
Fevereiro de 2006, gerados pela DGITA, contém os valores do quadro 1.4 do Anteprojecto
de Parecer sobre a CGE 2005, no que respeita a Carteira de Créditos em 30/09/2003.
Desconhecendo a DSJT/DGCI o motivo das diferengas de valores agora apuradas no

referido Quadro.

Créditos do Estado — 1.390.727, no valor de — 9.446.110.556,38

Saliente-se que estamos na presenga de uma informacgéo estatica, que ndo pode sofrer
qualquer alteragao ao longo do tempo, e que a relacdo que foi fornecida pela DGCI a
DGITA ¢ igual & que consta anexa ao contrato de titularizagdo, e que foi alvo de apreciagéo

pelo Tribunal de Contas no seu Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004.

Apenas a DGITA podera tomar posicdo sobre a informacéao fornecida ao Tribunal de

Contas nos ficheiros informaticos.

No entanto, a DGCI confirma que os valores constantes da Carteira de Créditos do Estado
cedida com data de referéncia a 30/09/2003, cuja relagdo de créditos se encontra anexa ao

contrato sao:

IRS IRC IVA ouT

ANO | N°Proc. | Valor MNeProc. | Valor N°Proc. | Valor N°Proc. Valor

Totais | 293.182 | 1.175.686.873,22 | 85.451 | 2.572.401.544,80 | 694.341 | 5.255.873.241,54 | 317.784 | 442.175.514,00
Tolal do Estaco | 390,758 | 9.446.137.173,56 |

No que concerne ao valor da carteira em 31/08/2004 referido no Quadro 1.4 do
Anteprojecto de Parecer CGE 2005, volta a DGCI a afirmar que a variagdo da carteira de

créditos € nula, conforme dados apurados a data do 1° Relatorio Semestral.
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E de salientar que os sistemas de informacgao tém vindo a evoluir depois de 30/02/2003,
nomeadamente no que respeita a migragdo de 2,6 milhdes de processos do PEF para o

SEF, obrigando a consequentes ajustamentos na informacéo de base.
Pag. 1.6 — Quadro 1.5

A respeito do valor da carteira em 28/02/2005 apurado pelo Tribunal de Contas e depois de
descontado o walor dos créditos de VA referidos no Quadro L6 indevidaments

considerado:
10.835.433.769,31 — (1.174.955.670,07 — 5.860.654,158 ) = 9.666.338.753 42

Com base nos dados apurados pelo Tribunal de Contas no valor € 9.666.338.753 42
subtraido do valor inicial de € 9.446.137.173,57 obter-se-ia uma sobrevalorizacdo da
carteira de €220.201.579.85, valor esse gue pensamos ndo corresponder & realidade,
observando que mais uma vez pelos dados apurados &4 data de 28/02/2005 e constantes

dos sistemas informaticos a variagao da carteira deveria ser nula.

Como o Tribunal de Contas refere, as anulagbes no SEF efectuadas em 5 e 8 de Janeiro
de 2004 para este dois créditos (IVADODO0000001009380 e IVADOO00000001008421)
deveriam afectar o valor da carteira, porém continuam a néo ser consideradas conforme

Quadro 1.6, procedimento este, que empola o respectivo valor.

Este procedimento parece ter-se estendido a outros créditos com anulagfes devidamente
registadas no SEF, e ndo consideradas para o efeito (valor da carteira), sendo o valor de
cada credito titularizado, em cada momento, igual ao seu valor original subtraido das

anulagbes, e ou pagamentos antes de titularizado.

4
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Exemplificando, se um crédito é originalmente instaurado por 100, sofrendo anulagdes de

30, o valor titularizado é de 70 e ndo 100.

Veja-se o caso dos dois créditos de IVA referidos no Anteprojecto de Parecer sobre a CGE
de 2005 - Quadro 1.6 (IVAO0000000001009380 e IVA0O0000000001009421) que
continuam na carteira pelo valor de instauracdo, e ndo pelo valor de instauragéo subtraido

das anulagbes como deveriam constar.

Refira-se ainda que estes dois créditos sdo uma excepgdo, ndo pelo facto de terem
anulagdes, mas Unica e exclusivamente por estas se terem considerado a data de
30/09/2003, como anulagdes que ainda nédo constavam do sistema informatico, facto que
se prende com a deteccdo de um erro cujo montante empolaria o valor dos créditos

cedidos em sensivelmente 10%.

O atras descrito aplica-se também aos valores das carteiras em 31/08/2005 e 28/02/2006

que sao alvo de analise no presente Anteprojecto de Parecer.

Pag. 1.7 e 1.8

Sobre a afirmagéo produzida no primeiro paragrafo da pagina 1.7, podemos apenas
acrescentar que o valor da carteira em cada momento, para efeito de analise de desvios
devera, em nosso entender, ser sempre comparada com o valor da carteira inicial a data de
30/09/2003, sendo a possivel flutuagéo existente entre periodos, indutora de desvios, que

nao correspondem a realidade.

Os movimentos de langamento de anulagdes ou reposigdo de créditos anulados (quebras
e/ou anulagdes de quebras i.e. substitutos) no SEF, s&o continuos no tempo podendo em
determinada momento dar origem a flutuagdes positivas ou negativas da carteira corrigida

em cada movimento de quebras e substituigdes.

Rua da Prata, n® 10 - 4° - 1149-027 LISBOA
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No que respeita ao 2° paragrafo cabe-nos apenas salientar que o valor de €110.680,44
referido como nao substituido se confirma, ndo sendo o Servicer obrigado a substituir a

totalidade das quebras, conforme clausulas contratuais.

Este valor refere-se Unica e exclusivamente a créditos de IRS e sd foi efectivamente

substituido no 4° periodo semestral.

Comentario genérico sobre a variacdo da carteira de créditos nos periodos que
terminam em 31/08/2004, 28/02/2005, 31/08/2005 e 28/02/2006.

A DGCI concorda com a analise efectuada aos ficheiros informaticos, reconhecendo que o0s

mesmos nao sdo coerentes entre si nem com os relatorios apresentados ao Cessionario.

Pelos factos anteriormente mencionados reconhece-se que os ficheiros informaticos tém
divergéncias, que n&o permitem ao Tribunal de Contas fazer a comparacdo com os

relatorios enviados ao Cessionario.

Por esta razao, ndo se tem considerado os desvios apresentados nas variacdes da carteira
ao longo do tempo, sendo nossa convicgdo de que os dados relatados ao cessionario,
embora podendo conter pequenas falhas, ndo contém distor¢des significativas do valor da

referida carteira.
2.4.3 — Valor em divida da Carteira de Créditos

Sobre a divergéncia apontada pelo Tribunal de Contas no ambito do Parecer sobre a CGE
de 2004 em que se referia uma divergéncia de € 22.096.499,98, divergéncia essa que vem

novamente referida no ponto 2.4.3. da pagina I11.10, a qual foi comentada pela DGCI no

6
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exercicio do respectivo contraditério, no sentido de n3o compreender, justificamos a
resposta, observando que o segundo relatdrio semestral produzido em 14/03/2005 e
fornecido ao Tribunal de Contas, bem como ao cessionario, gue serviu de base ao refarido
Farecer do Tribunal de Contas, sofreu alteragdes de formato e contetdo em 19/05/2005.

Desta forma, como o envio de elementos efectuado pela DGCI ao Tribunal de Contas foi
efectuado entre estas duas datas, ficou o referido Tribunal de Contas sem conhecimento da
versao correcta do 2° relatorio semestral publicado pela DGCI no seu site da Internet, bem

caoma o enviado as Agéncias de Rating e Cessionario.

A DGCI reconhece que deveria ter remelido uma copia do referido relatdrio datado de
19/05/2006 ao Tribunal de Contas, ndo tendo no entanto qualquer intencdo de sonegar
informacao ao referido Tribunal, como sera facilmente compreensivel, até porgue & publico,
observando que o mesmo ndo apresenta a divergéncia referida. Este relatério foi fornecido
ac Tribunal em 15/02/2006.

Por sclicitagdo do Tribunal de Contas passamos a enviar todos os relatérios enviados ao
cessionario também para o referido Tribunal, por correio electrénico e no mesmo momento,

evitando assim gualquer falha na comunicagio da informacao referente aos mesmos.

Sobre a divergéncia de € 592.124,94 novamente apontada pelo Tribunal de Contas. em

2.4.3. da pagina I1.10 nada temos a dizer, pois a mesma continua incompreensivel para a
DGCL

No entanto, de forma a tornar clara a evolugdo do valor em divida da carteira de creditos,
resumem-se os valores que influem na sua obtencio, para os periodos analisados de
30/09/2003 a 28/02/2006 (1° a 4° Relatério Semestral), e também com a inclusdo dos
elementos do 5° Relatdrio Semestral ja enviados ao Cessionario, Agéncias de Rating,
Tribunal de Contas e publicado no site da Internet da DGCI.
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Estado
28/02/2006 e 31/08/2006

Resumo da evolucdo do valor em divida da carteira de Créditos do

ate

Valor da Carteira em 30/09/2003 (1)

9,446,137,173.5
7

9,446,137,173.5
7

Até ao 4°
Relatério
Semestral
28/02/2006

Até ao 5°
Relatério
Semestral
31/08/2006

Quebras 1° Relatorio Semestral

467,958,813.03

Quebras 2° Relatdrio Semestral

529,141,505.05

Quebras 3° Relatério Semestral

578,357,586.71

Quebras 4° Relatorio Semestral

240,371,610.75

Quebras 5° Relatério Semestral

343,055,621.61

Total de Quebras (2)

1,815,829,515.5
4

2,158,885,137.1
5

Substituicdes 1° Relatorio Semestral

467,958,813.03

Substituicdes 2° Relatério Semestral

529,030,824.61

Substituigdes 3° Relatorio Semestral

578,357,586.71

SubstituicBes 4° Relatorio Semestral

240,482,291.19

Substituicdes 5° Relatorio Semestral

343,055,618.51

Total de Substituigoes (3)

1,815,829,515.5
4

2,158,885,134.0
5

Prescrigbes 1° Relatdrio Semestral

35,702,666.79

Rua da Prata, n® 10 - 4° - 1149-027 LISBOA

Tel: 21 881 26 00

Fax: 21 881 29 468 Email: dsdsjt@dgci.min-financas. pt



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA

DIRECCAQ-GERAL DO IMPOSTOS

DRECCAD DE SERVICOS DE JUSTR A TRIRUTARIA

Prescriches 2° Relatdrio Semestral

45,902,188.60

'F'rascrh;aes 3® Relatdrio Semestral

[114,475,008.79

Prescricbes 4° Relatorio Semestral

674,931,317.69

Presar'ﬁﬁ-es 5 Relatdrio Semestral

-52,626,981.68

Total de Prescrigdes (4)

872,011,271.87

§19,384,290.19

| Cob.Quantia Exequenda Per.Privado

100,490,424.34

Semestral

150.799,853.13

Cob.Quantia Exequenda 2° Relatdrio
Semestral

Semestral

Semestral

Cob.Quantia Exequenda 3° Relatério

Cob Quantia Exequenda 4° Relatorio|

[101,155,172.03

'137,725,815.37

127,963,734.16

Cob.CQuantia Exequenda 5° Relatério
Semestral

122,289,098.62

Total Cob. Q.Exec. (5)

618,134,999.03

T40,424,098.65

7,956,990,902.6 | 7,886,328,761.6
(8) = (1) - (2) + (3) - (4) - (5) |7 3

Valor Final da Carteira de Créditos|7,955,990,902.4 |7,886,328,781.3
(7) 1 6
- !

Diferenga 0.26 0.27

Como pode ser observado no quadro anterior a diferenca gue a DGCI reconhece existir &
de 26 céntimos de euro para o periodo de 30/09/2003 a 28/02/2006, acrescido de 1
céntimo de euro para o periodo que termina em 31/08/2006.

r]
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- Prescrigoes

No que respeita ao valor das prescrigdes reportadas ao cessionario, a DGCI reporta em
cada periodo o valor das prescrigdes averbadas nos sistemas informaticos, agregadas por
ano instauragdo e por imposto, independentemente das conferéncias que posteriormente
efectuadas/averbadas pelos Servigos Locais de Finangas possam dar origem & correcgao
da data de prescricdo para cada crédito, bem como a reactivacdo do mesmo e sua

prossecucéo em Execucéo Fiscal.

Salienta-se a titulo de exemplo os valores negativos reportados no quadro de prescrigdes
no 5° Relatério Semestral, que demonstram claramente uma evolugdo contraria ao que
seria de esperar, e que resultam da conferéncia efectuada pelos Servicos Locais de
Finangas em processos de Execugao Fiscal, declarados prescritos indevidamente no SEF

em periodos anteriores e cuja reactivagéo processual foi efectuada.

- Tempestividade no reporte da cobranca

Importa esclarecer, que a cobranga reportada mensalmente ao cessionario é apurada com

base nos documentos confirmados em cada periodo.

Porém, como o mecanismo de confirmag&o segue um circuito que se inicia nos sistemas de
Execucéo Fiscal, passa pelo sector de Cobranga, DGT e novamente sistemas de Execucao
Fiscal. Acontece que a confirmagao dos DUC.s, por vezes, na data de geracéo de cada
relatorio mensal ainda ndo ¢ conhecido, pelo que a DGCI optou por reportar, desde o inicio
da operagdo, em cada periodo mensal, os DUCs ja confirmados referentes ao periodo,

bem como, os DUCs entretanto confirmados, mas pertencentes a periodos anteriores.
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Assim, existe sempre em cada pericdo um valor cobrado pela DGCI e confirmado pela
DGT, no mesmo periodo, bem como um valor cobrado pela DGCI em periodos anteriores e
confirmado pela DGT apds a data de geracio do respective Relatdrio Mensal.

A DGITA reporta a DGCI mensalmente os valores cobrados referentes ao periodo, bem
como os valores cobrados em periodos anteriores ainda ndo reportados, agregando a

DGO ambos os casos num Unico relatdrio mensal de cobranga.

Acresce ainda ao relatdrio mensal os documentos de periodos anteriores, que tendo sido
considerados em erro até esclarecimento dos mesmos, Por este motivo podera existir um
namero pouco expressivo de DUCs em que a data de cobranga efectiva seja incluida com

mais de um més de atraso.

Esclarece-se ainda, que no periodo de 30/09/2003 a 22/03/2005 foram apurados valores
de cobranga a transferir para o cessionario, apurado pela DSJT/DGCI com base em guias
Mod. 51 tendo por informagdoc os ficheiros remetidos pela DGITA, sendo que, a
confirmagao de pagamento das mesmas até 04/01/2005 era efectuado pelos Servigos de
Finangas, passando a partir de entio a ser efectuada pela DGT.

Mais se esclarece, que as guias Mod. 51 consideradas pela DSJT/DGCI foram
devidamente marcadas e devolvidas & DGITA para constituirem suporte aos valores

transferidos para o cessionario, com base nesses documentos.

Continuara a DGCI em estreita colaborago com a DGITA disponivel para melhorar a
qualidade da informagdo no que respeita aos dados migrados para o SEF, bem como, na
correcgdo de eventuais divergéncias cuja origem se julga estar na determinacao do valor
titularizado em 30/09/2003 & que afecta o wvalor da carteira em cada uma das datas de
S1/08/2004, 2B/02/2005, 31/08/2005, 28/02/20068 e 31/08/2006.

11
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A consideragao superior.

DSJT, 2006-11-14

Os Técnicos

(ot

(José Luis Cost

P :

(Fernando Martins)

Rua da Prata, n® 10 - 4° - 1149-027 LISBOA

Tel: 218812600 Fax: 218812946 Email: dsdsjt@dgci.min-financas.pt



. A

MINISTERIO DAS FINANGAS |

SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURD E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

i
J
P
A
Cad
[ ]

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia
Oficion® 14019 - DA 11 2 de Novembro de 2006 DTCE/DCC/NOC
Assunto:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Ponto 2.4 do Capitulo 11

do Volume I1

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Ponto 2.4

do Capitulo II do Volume Il cumpre-nos informar o seguinte:

1.

A intervengdo da Direc¢do-Geral do Tesouro, no processo de cessio de
créditos, consubstancia-se na concretizagdo dos fluxos financeiros increntes
aos recebimentos iniciais e as entregas mensais das verbas & SAGRES, SA,
indicadas quer pela DGCI, quer pelo IGFSS, assegurando as datas
oportunamente acordadas, sendo da responsabilidade dessas duas entidades a

gestao dos créditos objecto de titularizagao.

Considerando que os valores a entregar a entidade cessiondria sdo registados,
no momento da sua cobranga, em receita or¢amental, a DGT procede ao
registo, na contabilidade do Tesouro, do respectivo abatimento a receita com
base na informagdo remetida mensalmente pela DGCI sendo os valores em
causa coincidentes com os que esta entidade regista no seu Sistema de Gestdo
de Receitas (SGR). Relativamente as divergéncias ecxistentes ecntre o0s
relatorios que sao remetidos pela DGCI a entidade cessiondria e os valores da

Contabilidade do Tesouro, desconhecemos os motivos que lhe deram origem
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parecendo-nos que os mesmos deverdo decorrer da elaboragdo dos préprios

relatorios devendo essa questdo ser esclarecida pela DGCI.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral

José Castel-Branco

EG
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Ex.™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 LISBOA

Vossz refordnela: Vosss corunicagio de: Nossn raferncty: Das:

Oficio 15 273/DA 1 30 Novembro 2006 4342 /D& 13 Dezembro 2006

ASSUNTOQ: Projecto de parecer scbre a Conta Geral do Estado de 2005 relative 20
“Capitulo III - Execugio do Orgamento da Despesa”.

Em resposta ao solicitado no oficio acima referenciado, vem esta Direcgdo-Geral informar
que o projecto de Parecer em aprego suscita alguns comentérios, que se sistematizam como se
segue.

3.1. — Consideragdes gerais sobre a despesa orgamental

a) — Dotacdes orcamentais insuficientes e realizacio de despesas a margem do
Orcamento

Relativamente 4 questdo suscitada pelo Tribunal de Contas acerca da liquidag@o de encargos
pelo mecanismo dc regularizagdo de responsabilidades no &mbito da bonificagfo de juros e de
dividas 4 PT ComunicagBes, mantém-se o entendimento ¢xpresso oficiosamente pelo
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas !, designadamente, por um lado, que a legalidade
dessas operacdes ¢ assegurada pela Lei do Orgamento do Estado para 2005 ~ que estipula
limites méximos de regularizagio de responsabilidades por via de financiamento por recurso 4
emissio de divida piblica — e, por outro lado, que esses pagamentos encontram expressio na
6ptica da Contabilidade Nacional, a0 serem imputados aos exercicios orgamentais em que 0s

respectivos compromissos foram assumidos.

1 Oficion > 499% da SFTF de 24/11/2006. 9CTE 15 12706 23802
&0 Ruads Aliindege, 52 ® e Inteer  BEpiiwey &30 5t
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b) — Sobrevalorizaciio da “despesa” paga do Orgamento dos servigos integrados na parte
nio utilizada das verbas transferidas para as contas dos organismos

O Tribunal de Contas conclui, no anteprojecto de¢ parecer em anélise, que as verbas
orcamentais requisitadas pelos servigos integrados ¢ que ndo constituam pagamentos se
traduzem numa sobrevalorizagdo da despesa orcamental, influenciando o saldo orgamental.

Sobre este aspecto, a DGO mantém o entendimento de que, ndo obstante a pertinéncia das
observagdes do TC sobre as razdes subjacentes a existéncia dessas situacGes, as reposigdes
nio abatidas nos pagamentos sio, no entanto, objecto de tratamento na passagem da
Contabilidade Publica para a Contabilidade Nacional, imputando-se aqueles montantes &
despesa do ano anterior e deduzindo-se a4 receita orgamental do ano em que sdo
contabilizadas, pelo que, em termos de Contas Nacionais, o impacto sobre o saldo orgamental
¢ adequadamente neutralizado.

Por outro lado, no que diz respeito a distingdo enire as reposi¢des nio abatidas resultantes de
“pagamentos indevidos” das que sdo oriundas de “saldos de dotagdes orgamentais que ndo
constituem despesa” a DGO reafirma que a analisc do item das reposigdes nfo abatidas é
parte integrante do relatério da CGE, na qual se evidenciam, de forma muito aproximada, as
reposicdes nio abatidas quanto a natureza dos valores envolvidos.

3.3 — Evolucdo da despesa dos servigos integrados

3.3.1 - Comparacio da despesa prevista com a despesa paga

Relativamente as cativagdes, a DGO mantém o entendimento de que se lrata de um
instrumento de gestdo orgamental e que, ndo revestindo a natureza de alterac@o orcamental
nos termos e ambito definidos pela lei de enquadramento orgamental, apenas s&o evidenciados
no relatério da CGE a titulo informativo.

3.3.3 — Evolugio da despcsa por classifica¢do funcional

No que se relaciona com a questdo da classificagdo da transferéncia das receitas das

reprivatizagdes para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica na subfun¢do 4.01
“Operagdes da Divida Piblica”, a DGO mantém o entendimento, j4 expresso oficiosamente

& Rards Alfirdeg -7 ®  Nman Internet:  bop s dup ;1
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ao Tribunal de Contas 2, de que o enquadramento juridico existente — designadamente a lei
quadro das privatizagdes 3, que determina os fins a que se destinam as receitas do Estado
provenientes de privatizagdes, ¢ a lei orgénica do Ministério das Finangas e da Administragdo
Piiblica 4 — se afigura compativel com a atribuigiio daqucle cédigo de classificagdo funcional.

3.3.4. — Conferéncia dos “mapas de despesa”

A DGO partilha da observagio do Tribunal de Contas para que se continuem a envidar
esforcos visando sanar as divergéncias originadas pelas reposigdes. Neste sentido, e tendo em
vista um controlo eficaz das guias de reposicéo, esta Direcg@o-Geral promoverd, ao nivel de
cada Delegagio, as adequadas instrugdes tendo em vista sensibilizar os servigos tutelados
pelos diversos Ministérios para a adequada escrituragdo das reposigoes.

3.5. — Conta consolidada do Estado incluindo a do sistema de seguranga social

O Tribunal de Contas refere que a conta dos Servigos e Fundos Auténomos ¢ objecto de uma
consolidaco prévia pela DGO ¢ que, em vez de se utilizar a informagao dos mapas VI e do
mapa 29, foi utilizada a informagéo do mapa XXI. Assim, o Tribunal de Contas entende que
“estes ajustamentos excedem o objectivo de anular a consolidagdo prévia pois, para além de
se limitarem as receitas e despesas correntes, envolvem também a reclassificagdo de subsector
a que se destinam as transferéncias (...), pressupondo assim incorrecgdes na identificacao do
subsector do organismo a que se destinam”.

Sobre este ponto, a DGO esclarece, por um lado, que a informagao utilizada néo € a constante
do mapa XXI e, por outro lado, que o objectivo dos ajustamentos ndo foi anular a
consolidagdo prévia, mas tdo somente introduzir mais racionalidade facilitadora da
reconciliagdo dos fluxos a partir da informagdo nio consolidada, tendo em conta os sectores
de contrapartida, ao invés de simplesmente concentrar as correcgdes as discrepéncias intra
sectoriais nas rubricas residuais das receita e/ou despesa nfo tendo em conta as relagdes com
os sectores de contrapartida. Com efeito, s6 por acaso @ origem das discrepincias se
Jocalizaria nessas rubricas. As discrepincias na consolidagdo intra sectorial constiluem
evidéncia de incorrecgdes na identificaglo dos organismos e fluxos que ndo carece de
SUposi¢ao.

24 proposito da anslise do anteprujecto do Parccer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativa ao “Cap. 1 - Processo ofgamental”.
3 Lein?11/50, de § de Abril, com as altsragdes inmoduzidas pelal.zin.® 102/2003, de 15 de Novembro.
4\ ¢ 4 do artige 37.° do Deereto-Lei n.° 2052008, de 27 de Outubro.
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A DGO esta consciente de que uma correcta consolidagio intra e intersectorial ndo se resolve
com a “anulagdo da consolidagdo prévia”, mas que as dificuldades encontradas na
reconciliagdo das operagdes objecto de consolidagdo tém origem num conjunto muito vasto de
problemas, cuja solugfo - que obriga a uma reavaliagdo abrangente de todo o sistema de
informagdo para a elaboracdo das contas das Administragdes Publicas - estard na
implementacdo do modelo POCP — RIGORE.

No que se relaciona com a reclassificagdo da despesa com subsidios para outros subsectores
da Administragdo Piblica em transferéncias correntes, o Tribunal de Contas faz notar que os
subsidios pagos pelos servicos integrados nfio foram reclassificados, “segundo a DGO, devido
& insignificancia dos montantes”. Sobre esse aspecto, cabe referir que os montantes em causa
se referem a subsidios pagos pelos servigos integrados aos servicos integrados, no montante
de 0,077 milhdes de euros, e a subsidios pagos pelos servigos integrados as Administragdes
Regionais, no montante de 0,021 milhdes de euros. Refira-se que a conta consolidada usa
como unidade o milhZo de euros, com uma casa decimal.

Finalmente, no que diz respeito 4 questfo da ndo incluséo dos valores de execugdo orgamental
da Assembleia da Repiblica nos mapas obrigatérios da Conta Geral do Estado, a DGO
esclarece que 2 AR mantém o cntendimento de que n3o se encontra abrangida pelo regime
aplicavel ao subsector dos Servigos ¢ Fundos Auténomos, néo prestando, assim, informagdo
mensal no sistema informético SIGO/SFA, nem adaptando o classificador econémico previsto
1o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Com os melhores cumprimentos.

Direcgdo-Geral do Or¢amento, em 13 de Dezembro de 2006.

% P "l'O -GE

(Luis '-\ﬁf)rgl :fS'l armento)

@) Rusde Alfindege, $-2° R Umison Inemét  hupoiiesvduomt
1149004 Lisboa (Porgel) Fea= 21 88d 63 07 email; dgo@ego.pt
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ParalTo:  Direcgéo ~ Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria 1.1

Deffrom:  Departamento de Prospectiva e Plangamento

N depag / Num. Pages: 2

Faxn® 217936033 Lisboa, 27 / 10/ 2006

_XAx Ddo|DSSRAIDL

ASSUNTO: Andlise Giobal da Execugdo do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a
CGE 2005

Em resposta ao v/oficio n®13123/06. de 16 de Outubro, e da analise do documento em
referéncia, informo que, face 20 exposto no ponte 3. das Conclustes e
Racomendacoes ¢o mesmo, este Departamento tem vindo a desenvolver o
acompanhamento da execugdo dos projectos, em ambas as compenentes fisica e
financera.

Agquando da preparacao do PIDDAC 20085, primeiro ano da aplicagdo da metodologia
de orgameniacde por programas associada & ulibzagdo sistematica de
objectivos/indicadores, s servicos executorss sentiram aigumas dificuldades na
definicac dos mesmos, © que. concomilantemente, expiicou o reduzido envio

auantificado desta informacao ao DPP.

Contude, no corente  zno, tem-se  verificade uma sensive!l melhoria no
acompanhamento & na avahagao da execugao dos projectos inscritos em PIDDAC, na
medida em que as entidades coordenadoras dos respectivos Programas
Orgamenlais tém fundameniadc as alteragdes 2 programacio submelidas &
apreciagdo do DPP, designadamente. straves dz “justificacdc da alteragac em

termos de impacto nos objectives, melas e indicadores definidos para o programa e

PAS/ Winistéric do Amblenta, Ordenamento do Termltéric e Desenvoivimento Regicnal
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para o (3) projeclo envolvida (s)", ao abrigo das disposicbes constantes do Despacho
de Gestdo aplicado ag PIDDAC 2006.

Neste contexto, este Departamento continuara a envidar todos os esforgos no sentido
de assegurar a mzlhoria no acompanhamento e na avaliagae fisica e financeira da

execu¢io dos projectos, de modo a permitir “ a apreciacdo da boz gestdo dos

dinheiros publicos”.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRFCTOR-GERAL,

<»;>Fcﬂﬂf[;5%zc;ju‘

'

/
\ {Joao Eduardo Costa Gata)

§7c 3% 16786 20940

PAS/ sAlnistéric do Ambiente, Ordenaments do Terrltono e Dessnvolviments Regional
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Ex.™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 LISBOA
Fax: 21 794 05 67

Vossa referéncia: Vossa comunicagdo de: Massa referéncia; Data:

Oficio n.® 13 118 DA 111 16 Qutubro 2006 Doc. 30 078/DGO/2006 30 de Outubro 2006

ASSUNTO: Anteprojecto parcial do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 —
Investimentos do Plano.

Relativamente ao anteprojecto parcial de parecer da Conta Geral do Estado para 2005 referido

em epigrafe, cumpre salientar os seguintes aspectos:

1. — A gestdo do PIDDAC baseia-se, em sistemas informaticos distintos, que assentam em
plataformas tecnolégicas e principios contabilisticos diferentes, o que gera, efectivamente,
dificuldades na consolidagio de informagdo que, tendencialmente, se espera que venham a ser
superadas. No entanto, tendo em consideracdo os actuais condicionalismos, esta Direcgio-
Geral tem a referir o seguinte:

1.1. = Devendo o Governo, nos termos da lei de enquadramento orcamental, apresentar a
Conta Geral do Estado até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita, a DGO toma os
procedimentos que considera adequados por forma a garantir o cumprimento daquele prazo,
procedendo a estabilizagdo, encerramento e compatibilizacdo dos dados constantes das bases

de informag&o de sua responsabilidade;

1.2. — No ambito dos trabalhos de encerramento da Conta Geral do Estado, sdo fornecidos
elementos & DGO da responsabilidade de entidades externas, de entre os quais o Mapa XV,

por forma a integrarem a CGE, nos termos e para os efeitos da lei de enquadramento

orcamental.
@U Rua da Alfindega, 5 - 2° » 21 884 6502 Internet:  httpafwww.dgo.pt
1149-004 Lisboa (Portugal) Fax 13824862 Email.  dgo@dgo pt
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1.3. — Assim, e em concreto, a Direc¢io-Geral do Orcamento assegura a fiabilidade da
informacio constante dos Mapas Il e 17, decorrendo as incongruéncias face aos registos no
SIPIDDAC.

1.3.1. — Com efeito, a incoeréncia entre os Mapas I e 17 da Conta Geral do Estado e 0 Mapa
XV decorre de, naqueles mapas, estarem incluidos os saldos das dotacdes do Orcamento do
Estado de 20035, relativos a projectos co-financiados por fundos comunitarios ! levantados

pelos servicos para serem integrados no OFE/2006, e que ndo sdo considerados no Mapa XV.

1.3.2. - Acresce ainda, o facto de terem sido efectuados registos pelos servigos no SIPIDDAC
sem correspondéncia no Sistema de Informagfio Contabilistica (SIC), por motivos alheios a
esta Direc¢do-Geral. Refira-se, ainda, que a DGO emitiu certiddes de receita para
documentagdo das respectivas contas de geréncia, ndo tendo havido contestagdo destes
elementos.

2. — No que respeita a plurianualidade, cabe referir que a orgcamentagdo plurianual por
programas s¢ encontra em fase de desenvolvimento, pelo que os Mapas da Lei de Orgamento
contém informacéo financeira para anos seguintes aquele a que se refere o Or¢amento que
tem cardcter meramente indicativo. Em termos da Conta Geral do Estado, os mapas de

execucio sdo anuais e referem-se ao ano a que a reporta a CGE.

3. — No que se relaciona especificamente com a execugdio das despesas de PIDDAC pelos
Servicos e¢ Fundos Autonomos, o Capitulo 50 do Org¢amento do Estado, reflecte as
transferéncias requisitadas por aqueles organismos que podem ndo ser integralmente
utilizadas nesse ano. A este propdsito refira-se:

3.1. — A despesa efectiva, realizada no ambito do PIDDAC, pelos Servigos ¢ Fundos
Auténomos € detalhada nos tomos 6 e 7 da CGE/2005 e corresponde 4 execugiio constante do
sistema SIGO-SFA. Assim, desse ponto de vista, a despesa de PIDDAC exccutada pela
Administragdo Central (servicos integrados e servigos e fundos autdonomos) néo se encontra

empolada.

1 Nos termos do n.° 1 do Quadro 1 a que se refere o artigo 6.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, fica o Governo autorizado a
proceder 4 “transferéncia para o Orgamento do Estado de 2006 dos saldos das dotagdes dos projectos com co-financiamento comunitério,
constantes do orcamento do ano econdmico anterior, para projectos de idéntico conteudo, tendo em vista as caracteristicas desses projectos ¢
com o objectivo de que ndo sofram qualquer interrupgdo por falta de verbas”.

@ Ruada Alfindega, 5 - 2°. w 21 584 63 00 Intemet:  htpfwww dgo.pt
1149-004 Lisboa (Portugal) Fae: 21 884 63 07 Email dgo@dgo pt



3.2. - Os montantes das transferéncias do Capitulo 50 do Orgamento do Estado néo aplicados
em despesa pelos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira constituem
receitas préprias no ano seguinte, no entendimento que tem estado subjacente aos decretos-lei
de execugdo or¢amental de que “sejam aplicados na realizagdo dos objectivos e projectos em
que tiveram origem e seja demonstrada a exequibilidade pratica da sua realizagio” até ao final
daquele ano;

3.3. — A existéncia de pedidos de libertagdo de créditos inscritos no Capitulo 50 do Orgamento
do Estado em simultineo com receitas proprias nos or¢amentos de Servigos ¢ Fundos
Autonomos disponiveis, embora desvirtuando o disposto no decreto de execugio or¢amental,
pode estar relacionada com alguma imprevisibilidade na cadéncia das verbas provenientes da
Unido Buropeia e com a necessidade de se dar cumprimento a regra de equilibrio aplicavel

aos servigos e fundos auténomos.

Com os melhores cumprimentos.;/wvm:
Direcgaio-Geral do Orgamento, em 30 de Outubro de 2006.
O Director-Geral

\Jw’x prenay jm/\m-q.. L‘.

(Luis Morais Sarmento)

\gh Rua da Alfandega, 5 - 2° = 2] 884 63 00 Internet:  hup:/iwww.dgo. pt
1149-004 Lisboa (Portugal) Fox: 21 884 63 07 Email: dgof@dgo.pt
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EFCES Gabinete de Gestao Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior

Ministeéric da Ciéncia. Tecnologma ¢ Ensino Superio

Ex. ™ Senhor

Director Geral

do Tribunal de Contas

a/c do Senhor Auditor-Coordenador
Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

S/ referéncia S/ comunicagao Nireferéncia:
Proc n.°04/06-Audit Ent* 4014 de 19/07/2006
DAL

Assunto:  Auditoria ao “Planeamento e Execugéio do PIDDAC Global”

Relativamente ao assunto supra-mencionado, recebemos o relato de auditoria enviado
por-V.Exa, que nos mereceu a melhor atengdo no que se refere, em particular, ds
conclusdes e recomendagdes, com as quais, também, concordamos e cuja implementagdo
seguramente contribuird para uma maior fiabilidade, coeréncia e actualidade da

informagdo.

Como primeira observagdo, diremos que quando é mencionado no 2.° pardgrafo do ponto
1.1.2.3 das "Conclusdes” (pdg.11) que os relatérios semestrais apresentados abordaram
exclusivamente a componente financeira, gostariamos de referir que no relatério
semestral que apresentdmos relativo ao P2, constavam indicadores quantificados para as

diferentes medidas, para ilustrar a execucdo material deste programa orgamental.

Tgualmente, referiremos a V.Exa que relativamente & alinea a) do ponto 5 das
"Recomendagdes” (pdg.16), este Gabinete jd solicitou ao DPP, em 1/08/2006, o acesso
descentralizado para os Servigos e Instituit¢des do MCTES, incluindo as Instituicdes
do Ensino Superior. Jd o tinha feito em 2004, quando o acesso ao SIPIDDAC passou a

ser feito via internet, tendo o DPP considerado que por questdes de operacionalidade,

Av. Duque de Avila, 137 — 3° - 1069-016 Lisboa
Tel. 21351 03 30 Fax. 21 351 03 31



EFCES Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior

Ministéric da Ciéncia. Tecnologia ¢ Ensino Superior

controle da informagdo introduzida e seguranca do sistema ndo seriam atribuidos

acessos a entidades executoras com menos de 10 projectos/subprojectos.

Solicitamos a V.Exa que, no 5.° pardgrafo do ponto 2.4 - Entidades Envolvidas (pdg. 21),
quando se faz referéncia aos programas orcamentais que o Gabinete de Gestdo
Financeira da Ciéncia e Ensino Superior coordena, fosse incluido o P2 - Investigagcdo
Cientifica e Tecnoldgica, dado estar em falta, visto ser um dos trés programas
coordenados por esta Entidade. Este programa encontra-se correctamente referido no

quadro(matriz) da pdgina seguinte do relato de auditoria.

Apenas como esclarecimento ao que é referido no 3.° pardgrafo da pdgina 37,
respeitante aos projectos incluidos no decurso da execugdo orgamental e ao significado
da palavra "novo", precisamos que se trata, na realidade, de projectos inscritos no
decurso da execugdo orgamental, mas ndo de projectos que serdo iniciados. Em principio,
sdo projectos que se pretende finalizar, sendo inscritos por aplicagio de saldos gerados

anteriormente.

Estas sdo, em suma, as observagdes que consideramos de realizar ao documento enviado

e que agradecemos.

Com os melhores cumprimentos,

Isabel de Carvalho

ICaof

Av. Duque de Awvila, 137 — 3° - 1069-016 Lisbo
Tel. 213510330 Fax. 21 351 03 31
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'Depél:i”a}r'l'énté o
de Prospectiva
e Planeamento

Exm® Senhor
Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa Referéncia: P 04/06-Aud Nossa Referéncia: Data:

Assunto:  Auditoria ao "Planeamento e Execugio do PIDDAC Global"

Exm©. Senhor,

Em resposta a v/ comunicagdo acima referenciada, juntam-se as observacbes que nos sdo
suscitadas pelo Relato da Auditoria ao Planeamento e Execucdo do PIDDAC Global, datado
11 de Junho de 2006:

1. Ponto 1 - Sumario
Ponto 1.1.2.1 - Planeamento

3° paragrafo: esclarece-se que as instrucdes emanadas pelo DPP através de
circulares de preparacao do PIDDAC decorrem em grande parte de orientagdes
politicas sobre o respectivo contelido, o que influencia a data de publicitacdo das

mesmas por parte deste Departamento.

4° paragrafo: esclarece-se que no actual modelo ndo se procede a uma afectacio
plurianual de verbas; a afectagdo de verbas é apenas realizada para o ano de
orcamento. Por outro lado, sendo o Orgamento de Estado aprovado numa base
anual, e ndo sendo conhecida a disponibilidade de recursos para os anos seguintes, o
grau de vinculagdo dos servigos a execugdo prevista, neste enquadramento, revestiria
sempre muitas limitagdes. Assim, considera-se que este paragrafo reflectiria melhor
0s problemas do actual modelo se se adoptasse uma outra redacgdo, sugerindo-se:
"Os valores plurianuais da despesa ndo decorrem de uma efectiva programacéo
financeira a meédio e longo prazo, reflectindo as debilidades do processo de

planeamento, em parte afectado pelos constrangimentos que resultam da

Ministerio do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional
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Departamento
de Prospectiva
e Planeamento

metodologia de atribuigao de plafonds anuais, sujeitos a cativactes e congelamentos
significativos e imprevisiveis a data da afectagdo das verbas a cada projecto. O rigor
e credibilidade das verbas inscritas em anos posteriores ao de orcamento, é
influenciada pelo facto de ndo terem caracter vinculativo j& que os plafonds sdo
atribuidos anualmente, com reflexos ao nivel da calendarizacdio prevista. Esta
envolvente, relativa a elaboragdo do PIDDAC, acaba por deixar maleabilidade no
langamento e gestdo dos projectos e programas orgamentais, o que pode desvirtuar

uma programacao chancelada por Lei da Assembleia da Republica”
Ponto 1.1.2.2,1 - AlteragGes Orcamentais

3°. Paragrafo: onde se 1é: “... apenas muda o cddigo de organica” sugere-se, porque
mais preciso, a alteracao para “...apenas muda a classificagdo orgénica de acordo

com a nova classificagdo organica atribuida pela DGO”.
Ponto 1.1.2.4 — Execucao do PIDDAC 2005

20 paragrafo: esclarece-se que a identificagdo de 17 projectos sem qualquer dotacdo
orgamental traduz situagbes de registos “inconsequentes” na base de dados, ndo
eliminados nem cancelados pelas entidades executoras. Neste contexto, a inclusdo

desta referéncia nos termos em que é feita parece ndo ser adequada.
Ponto 1.2 — Recomendacoes

Alinea 1) Ao Governo, mais concretamente aos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do

Desenvolvimento Regional

Tendo em conta que a actual lei organica do Governo (Decreto-Lei n®. 79/2005, de
11 de Abril) estabelece que “compete ao Ministro de Estado e das Financas o
exercicio de poderes de direcgdo sobre o Departamento de Prospectiva e
Planeamento, integrado no Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e
do Desenvolvimento Regional, relativamente a preparagdo, elaboracdo,
acompanhamento e avaliagdo da execugdo do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), ...” considera-se

que as referéncias a titulo de recomendagdes ou outras feitas ao MAOTDR, ndo
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deveriam constar do Relato agora apresentado, uma vez que este Ministério ndo tem

atribuigdes neste ambito.
Alinea 3) Ao Departamento de Prospectiva e Planeamento

Alinea a): considera-se que a eficacia da implementaco deste procedimento é
limitada uma vez que no decurso do trimestre 0s servicos podem continuar a fazer
Pedido de Libertagédo de Crédito (PLC), mesmo que ndo esteja actualizada a
informagdo no SIPIDDAC, j& que a respectiva validacdo e disponibilizacio & DGO

apenas sera concretizada no final do trimestre.

Alinea b): cumpre informar que o DPP elaborou um Relatério “Painel de Indicadores
de Acompanhamento e Avaliagdo” contendo um painel de indicadores de programa e
medida para o PIDDAC, o qual, previsivelmente, podera ser disponibilizado no
SIPIDDAC ainda para o Orgamento de 2007.

Alinea 4) A Direccio-Geral do Orcamento e ao Departamento de
Prospectiva e Planeamento

Alinea d) considera-se que a elaboragdo de manual de procedimentos devera ser

feita em conjunto com os coordenadores de programa orcamental.
Ponto 3.3.1 — Planeamento

Pagina 27, 1°. Paragrafo: esclarece-se que no actual modelo ndo se procede a uma
afectagdo plurianual de verbas; a afectagdo de verbas é apenas realizada para o ano
de orgamento. Por outro lado, sendo o Orgamento de Estado aprovado numa base
anual, e ndo sendo conhecida a disponibilidade de recursos para os anos seguintes, o
grau de vinculagdo dos servigos a execugdo prevista, neste enquadramento, revestiria
sempre muitas limitagdes. Assim, considera-se que este paragrafo reflectiria melhor
0s problemas do actual modelo se se adoptasse uma outra redac¢do, sugerindo-se:
"Os valores plurianuais da despesa ndo decorrem de uma efectiva programagdo
financeira @ meédio e longo prazo, reflectindo as debilidades do processo de
planeamento, em parte afectado pelos constrangimentos que resultam da
metodologia de atribuigdo de plafonds anuais, sujeitos a cativagdes e congelamentos
significativos e imprevisiveis a data da afectagdo das verbas a cada projecto. O rigor
e credibilidade das verbas inscritas em anos posteriores ao de orcamento, é

influenciada pelo facto de ndo terem caracter vinculativo ja que os plafonds sio
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atribuidos anualmente, com reflexos ao nivel da calendarizacdo prevista. Esta
envolvente, relativa a elaboracdo do PIDDAC, acaba por deixar maleabilidade no
langamento e gestdo dos projectos e programas orgamentais, o que pode desvirtuar

uma programagao chancelada por Lei da Assembleia da RepUblica”

Pégina 27, 2°. Paragrafo: esclarece-se que as instrucdes emanadas pelo DPP através
de circulares de preparagdo do PIDDAC decorrem em grande parte de orientacbes
politicas sobre o conteido das mesmas, o que influencia a data de publicitacdo das

mesmas por parte deste Departamento
Ponto 3.3.2.1 — Alteragbes Orcamentais

Pagina 30, 6° Paragrafo: onde se I&: “... apenas muda o cédigo de orgénica” sugere-
se, porque mais preciso, a alteragao para “...apenas muda a classificacdo orgénica de

acordo com a nova classificagdo organica atribuida pela DGO”.
Ponto 3.3.4 — Execugao do PIDDAC — 2005

Pagina 36, 8°. Pardgrafo: no que se refere ao atraso com que a informacao relativa a
execugdo € registada no SIPIDDAC, importa sublinhar que & data de hoje a
informagdo constante do SIPIDDAC para a execugdo de 2005 se encontra ainda
incompleta. O ndo cumprimento de prazos pelas entidades executoras e
coordenadoras condiciona naturalmente o calendario e ritmo de elaboracdo do
relatorio de execugdo por parte do DPP, podendo dar origem a novos atrasos dada a
sobreposicdo com a calendarizagdo de outras tarefas, como seja, em concreto, a

preparacao do PIDDAC do ano seqguinte.

Com os meus melhores cumprimentos.

Departamento de Prospectiva e Planeamento, 14 de Agosto de 2006.

‘ \
% ‘ O DIRECTOR-GERAL,

[\f roe sa o ¥

B 4 comn Jodo Eduardo Gata B
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm:® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagic de Nossa referéncia Data
Proc. n® 04/06 — Audit DA Por protocolo Of n.” 29/DSAud/2006 16-08-2006
1.1 CL 02.01.02

Reg 22.043

ASSUNTO: Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao “Planeamento e
Execuc¢io do PIDDAC Global”?

Para efeitos do disposto nos artigos 13.° ¢ 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
remete-se, em anexo, a informagdo n.° 25 elaborada pela Direcgiio de Servicos de
Auditoria desta Direcgdo-Geral, relativamente ao Relato da Auditoria ao “Planeamento
e Execucdo do PIDDAC Global”, realizado por essa Institui¢io, e cujo processo se
encontra identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos. }MV @~y

O Director-Geral

(MA ) L~/‘M-L

(Luis Morais Sarmento)

Anexo: Informagdo n.® 25 da Direcgio-Geral do Orgamento.

@ Ruada Alfandega, 5 - 2. = 21884 63 00 / 21 884 63 47 Internet:  hitp:www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax 218846512 Email.  dgof@dgo.pt
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MIN[STERIO DAS FINANGCAS E DA ADMIN[STRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO DE SERVICOS DE AUDITORIA

CQMLMD‘-‘ 5 Tw .,\M.‘.-Lk-w. \6
) TP heowad, ds T aeead (o.u:t:n

) AL
Y T.Pai.“k s
k of 2_006

s Mor

INFORMACAO N.°25

MNossa referéncia Data
CL 02.01.02 10/08/2006
Reg 22043

ASSUNTO: Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao “Planeamento e Execu¢iio
do PIDDAC Global”

1. A Direcgao-Geral do Tribunal de Contas (TC) realizou uma auditoria de sistemas ao
“Planeamento e Execugdo do PIDDAC Global”, no dmbito da qual procedeu a
identificagio ¢ analise dos subsistemas e dos fluxos de informagdo respeitantes ao
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragio Central
(PIDDAC), bem como a avaliacdo da execugio de 2005.

2. Constituiam objectivos da auditoria a avaliagdo dos sistemas de plancamento, de
gestdo, acompanhamento e controlo do PIDDAC, segundo uma abordagem sistémica,
prosseguindo uma perspectiva de eficiéneia, eficacia ¢ economia dos procedimentos.

Em 19 de Julho passado, a Direc¢lo-Geral do Orgamento foi notificada para
apresentar, at¢ 14 de Agosto corrente, nos termos ¢ para os efeitos do disposto nos
artigos 13.° ¢ 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto', as alegacdes tidas por convenientes, referentes ao

[F8]

' Com as alteragdes que The foram introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto e pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

(@ﬂ Rua da Alfindega, § - 2° = 218846300 / 21884 63 47 Internet:  httpoifwww.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fuax: 21 88465 12 Email: dgof@dgo.pt
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2

salientado no relato de auditoria produzido pelo TC (Processo n.° 4/06 — 2.* Seccio),
em especial no que respeita as conclusoes ¢ recomendacdes.

Esta Direc¢do-Geral solicitou a prorrogagio do referido prazo até ao dia 17 de Agosto,
que foi autorizada pelo Exm.® Senhor Conselheiro da Area.

O processo foi presente a esta Direcglio de Servigos para efeitos de elaboracio da
resposta ao TC, tendo sido enviada copia do mesmo a 8.%, 11.%, 13.%, 14.* Delegacoes e

-a Direcgdo de Servigos de Gestdo e Informagio Orgamental.

Em- resposta ao. relato da auditoria, designadamente, sobre as conclusdes e
recomendagdes, a Direc¢do-Geral do Orgamento apresenta as seguintes alegagdes ¢

propostas de altera¢io de redaccio:

4.1. Quanto as alegagdes

Relato do TC

Alegacdes da DGO

1.1. - Conclusoes

Sobre as conclusdes

1.1.1. — Sistemas de informagio

A informagido destinada & elaboragdo dos mapas
que constituem a CGE provém do SCC, do SFA e
do SIPIDDAC. No entanto, tem-se observado que
os dados constantes no Mapa XV, relativos ao Cap.
50, ndo s@o coerentes com os do Mapa II, porque
aquele mapa ¢ elaborado com base na informagio
residente no SIPIDDAC e representa a execugdo
financeira efectiva, enquanto o Mapa II contempla
0s pagamentos dos servigos integrados e as
transferéncias para o0s servigos e fundos
auténomos, nao representando a  execugdo

financeira efectiva destes ultimos organismos.

A diferenga observada entre os dados constantes
dos Mapas II e XV da Conta Geral do Estado é
recorrente e, tal como o proprio relatdrio refere,
deve-se ao facto de o Mapa II conter os
pagamentos dos SI ¢ as transferéncias para os
SFA, enquanto o Mapa XV contém a execugdo
efectiva do PIDDAC que, no caso dos SFA, é
influenciada pela utilizagdo de saldos de anos
anteriores e pelos saldos gerados no proprio ano.

A aludida diferenca esta associada ao facto de os
Mapas serem elaborados com base em conceitos
associados a Opticas distintas, sendo a do DPP de
planeamento, e a da DGO de tesouraria do Estado.

1.1.2.2.1 — Altera¢des Or¢amentais

As alteragdes  orcamentais podem ser da
responsabilidade da Assembleia da Republica ou
do Governo. Neste segundo caso, 08 circuitos
variam de acordo com a competéncia para as
autorizar (Ministro da tutela ou das Finangas, cu os
dois Ministros em conjunto). Este processo pode
ainda envolver o0s servigos, os coordenadores
sectoriais e dos programas, a DGO e o DPP, factor
que contribui para a ineficiéncia do processo.

E da responsabilidade dos servigos e dos
coordenadores  sectoriais e dos programas
orgamentais a garantia de que todas as alteragdes
registadas no SIPIDDAC sejam reflectidas no
SICPIDDAC/SCC ou no SFA e vice-versa.

As alteragdes orgamentais que envolvem a
mudanca de codificagdo orgénica de um projecto,
devido ao procedimento de registo, induzem a
mncorrecgoes de andlise. Nesta situagdo, a DGO
encerra o projecto e cria um com um novo ¢odigo
de orgénica, enquanto que o DPP ndo o d& por
terminado, apenas muda o coédigo de organica. O

procedimento seguido pela DGO ndo permite o

No ponto 1.1.2.2.1.- Altera¢des Or¢amentais,
refere-se que o circuito processual das alteragdes
orcamentals ¢ muite pesado e que nas alteragdes
que envolvam mudanca da classificagio organica,

a DGO encerra o projecto € abre um novo projecto |
com um nove codige de actividade, o que induz a |

incorrecgdes de analise na execucdo do projecto,
Relativamente a primeira questdo colocada pelo
Tribunal de Contas (TC), também se reconhece
que o circuito processual definido no despacho de
gestao para o PIDDAC ¢é muito pesado e carece de
ser reformulado no sentido de contribuir para uma
melhor execucio desta area do OF.

Quanto a4 segunda questio, a alteragio da
metodologia seguida pela DGO passa pela
modificagio da propria estrutura do OF no que

' respeita as actividades, permitindo que na érea do

investimento estas assumam o codigo do projecto
do SIPIDDAC, o qual acompanharia o projecto
independentemente do servigo onde se inscrevesse.
Porém, esta solugdo passa pela alteragio das
aplicagdes informdticas, que neste momento nio

@D
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

acompanhamento da evolugio do projecto a partir
da mudanga do cddigo de orginica, visto que o
sistema informatico ndo permite manter o codigo
de identificagdo do projecto, surgindo assim um
novo projecto sem ligagdo ao inicial, que ¢é
encerrado (cf. ponto 3.3.2.1).

permitem a atribuigdo de codigos de actividade
com mais de trés digitos.

1.1.2.2.1 — Pagamentos

Os servigos integrados, para poderem efectuar os
pagamentos, enviam & DGO o pedido de libertagio
de créditos, indicando os compromissos assumidos
e a assumir. Apos andlise do PLC e quando este
preenche todos os requisitos, a 14* Delegagio
aprova-o através do SCC. Sempre que o PLC ¢é
autorizado, os servigos podem efectuar os
pagamentos através do SIC, emitindo meios de
pagamento directamente sobre o Tesouro e a favor
dos respectivos formecedores. A semelhanca dos
servigos integrados, também os servigos e fundos
auténomos remetem os PLC a DGO, para que,
preenchendo todos os requisitos, sejam aprovados.
A existéncia de informagdo actualizada no SFA é
imprescindivel para que a 14* Delegagio aprove o
PLC. Com a aprovagio dos PLC, a DGO
concretiza a libertagdo de créditos, dando ordem
de (ransferéncia da verba para as contas dos
servigos e fundos auténomos.

Os registos atinentes a execugdo financeira do
PIDDAC sdo efectuados no SICPIDDAC, pelos
servigos integrados, e no SFA, pelos servigos e
fundos auténomos. Periodicamente, o DPP acede
a estes sistemas ¢ efectua a importagdo da
informagéo para o SIPIDDAC, Existem casos em
que esta importagéo ndo ¢ concretizada, em virtude
da desigualdade da estrutura da informagio nos
sistemnas, concorrendo para este facto diversas
situagdes,  designadamente, as  alteragdes
orgamentais, em particular a desagregacdo de
alineas efectuadas num s6 sistema. Posteriormente,
para permitir que a informagdo possa ser integrada,
a estrutura tem que ser ajustada entre os sistemas
ou a informagdo tem que ser novamente registada
no SIPIDDAC.

A execugdo fisica dos projectos ¢ registada
directamente  no  SIPIDDAC. Todavia, a
actualizagdo desta informag¢do tem sido realizada
com pouca frequéncia, sendo "actualizada" antes

| da elaboragdo do relatério semestral e apds a

claboragdo das contas de geréncia. O DPP estd a
claborar urna tabela de indicadores fisicos, que
prevé disponibilizar em 2007, a utilizar nas fases
de elaboragdo e execugio do PIDDAC (cf. ponto
3.3.2.2).

No ponto 1.1.2.2.1. Pagamentos ¢ referido que,
periodicamente, o DPP importa do SICPIDDAC
os dados da execugio financeira, o que se efectua
com muita dificuldade devido & diferente estrutura
da informagdo decorrente, essencialmente, das
alteragdes orgamentais que sao feitas apenas numa
das aplicagdes informdticas, particularmente a
desagregacao das rubricas orgamentais em alincas.
Sobre esta questdo importa salientar que a 14°
Delegag¢do ndo aceita que os servigos executores
promovam propostas de alteragdes orgamentais
que ndo venham acompanhadas dos mapas
comprovativos de que foram lancadas no
SIPIDDAC, nem admite PLC's que incluam
alteragdes orgamentais que ndo tenham sido
langadas nesta aplicagdo, procurando, por esta via,
contribuir para a consolidagdo das bases de dados.
Quanto & questio da desagregagio das rubricas
orgamentais em alineas, ¢ uma questiio écnica que
se espera que esteja devidamente esclarecida com
o DPP. Convém, no entanto, recordar que de
acordo com o despacho de gestdo, os servigos
carregam no SIPIDDAC as alteracdes orgamentais
quando desencadeiam a proposta e no SIC so
depois da proposta ser autorizada pelas entidades
competentes, o que so por s1 gera diferengas na
informagdo carregada nas duas aplicagdes.

1.1.2.3 - Avaliacio e Controlo

A avaliagio da execugdo dos programas
orcamentais e a elaboragio dos respectivos
relatorios cabem ao Ministério coordenador de
cada programa, em articulagdo com os Ministérios

No ponto 1.1.2.3. Avaliagio e Controlo ¢é
referido, relativamente aos SFA, que a DGO
aprova os PLC destes servigos sem atender aos
saldos existente na sua posse. Os saldos em
questdo ao ndo serem utilizados ¢ entregues nos

<l
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

envolvidos na sua execugio.

Durante a execugdo de 2005, relativamente aos
vinte e cinco programas or¢amentais, foram
elaborados e enviados ao DPP s6 quatro relatérios
semestrais, abordando exclusivamente a
componente financeira, e dez relatérios anuais, dos
quais s6 trés contemplavam a execugio fisica.

A entidade coordenadora do programa orgamental,
enquanto interlocutor designado para centralizar a
comunicagdo entre 0 DPP ¢ os executores, nio
assegurou  que as entidades coordenadoras
sectoriais ¢ as entidades exccutoras procedessem
ao carregamento adequado ¢ atempado da
informacdo relativa 4 execu¢do, incluindo os
indicadores fisicos. Esta condigdo é indispensavel
a claboracio de relatérios de execugao dos
programas orgamentais apoiados em indicadores
que permitam a verificagio do grau de realizagio
dos objectivos fixados. O registo da informagio
relativa a execugao fisica, ao ndo ser efectuado no
SIPIDDAC de forma sistemitica, impossibilita o
acompanhamento e o controlo oportuno da
execugdo fisica com a execugdo financeira.

O controlo efectuado pelo DPP tem subjacente o
conceito de investimento e reflecte-se sobretudo
no orgamento inicial, desde a atribuigdo do
plafond por Ministério até a concessio de visto
aos projectos e rubricas de classificagio

| economica inscritos no PIDDAC. No decurso da

execugio orgamental, envolve essencialmente os
pedidos de alteragbes orgamentais e a cativagio de
verbas.

A DGO efectua um controlo sistematico  da
legalidade e da regularidade da despesa publica,
tanto ao nivel das alteragdes orgamentais e das
verbas cativas como dos pedidos de libertagio de
créditos. Este controlo envolve a verificagio dos
registos da execucdo financeira, no caso dos
servigos integrados, sendo considerado, no pedido
de libertagdo de créditos, os valores do saldo ¢ os
COMPromissos a assumir.

Relativamente aos servigos e fundos autonomos, a
situagdo ndo se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada é efectuada, por
vezes, sem ser considerado o saldo existente.
Assim, o saldo das verbas inscritas no Cap. 50,
requisitadas por estes servigos e ndo utilizadas, ao
ndo serem repostas como receitas do Estado,
constituem  receita do respectivo  orgamento
privativo do ano seguinte. Este procedimento ndo
cumpre o estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.? 57/2005, de 4 de Marco, que refere
que as requisicoes de verbas efectuadas pelos
servicos e fundos auténomos devem ser as
estritamente indispensaveis a sua actividade. Esta
situagdo tem vindo a verificar-se ao longo dos
anos, o que contribui para sobrevalorizar a despesa
registada na CGE.

cofres do Estado, transitam para o ano seguinte ¢
convertem-se em receita propria do organismo,
contrariando o estabelecido no n.° 3 do art. 7.° do
DL n® 57/2005, de 4 de Margo, Acresce, ainda,
que esle procedimento  contribui  para
sobrevalorizar a despesa registada na CGE.

Sobre esta questdio refere-se que, nos termos do
normativo legal mencionado pelo TC, os PLC's
destes organismos sdo entregues na Delegagio
acompanhados de mapa de aplicagdo de fundos, a
enviar pelos respectivos servigos, no qual tem de
ser incluido o saldo que declaram ter na sua posse.
Quanto ao facto de os saldos ndo serem entregues
nos cofres do [Lstado e serem integrados no
orgamento privativo dos servigos em causa como
receitas  proprias, salienta-se que segundo a
legislacio em wigor (Lei do Enquadramento
Orgamental, Lei do OE, DL de Execugio
Orgamental ¢ Despacho de Gestdo para o
PIDDAC) 86 podem transitar para o ano seguinte
saldos de dotages do OE para os quais exista
norma expressa na Lei nesse sentido e, de acordo
com as orientacbes da DGO, estes saldos ficam
associados a fonte de financiamento 310 — Esforgo
Financeiro Nacional — Estado - Receitas Gerais.
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Relato do TC

Alegacoes da DGO

Quando sdo realizadas transferéncias de verbas
para o sector empresarial do Estado, ou mesmo
para fora do sector publico, ndo existe qualquer
controlo sobre a aplicagio real dos fundos.

Os controlos efectuados ndo consideram a
verificagdo fisica dos projectos, limitando-se a
avaliagdo da exccugdo da componente financeira, o
que ndo permite a apreciagdo da boa gestdo dos
dinheiros publicos (cf. ponto 3.3.3).

1.2 Recomendagdes
2) A Direcc¢io-Geral do Orgamento

Sobre as recomendacdes i Direcciio-Geral do
Orcamento

a) 'Disponibilizar atempadamente, ao DPP, a
tabela com a classificagdo orgénica, de modo a ser
utilizada, em tempo Gtil, na inscrigdo do orgamento
de investimento.

Relativamente as recomendagdes feitas & DGO
esclarece-se, que para o orgamento de 2007 ja foi
disponibilizada ao DPP, na primeira quinzena de
Julho, a tabela da classificagio orgénica

b) Elaborar tabelas de alineas e subalineas, para
situagdes sujeitas a este tipo de identificagdo, a
utilizar nos- trabalhos de preparagio  dos
orgamentos, bem como contemplar as validagdes e
condigdes de utilizagdo, de forma a poderem ser
implementadas no SIPIDDAC,

Quanto a elaboragio de uma tabela de alineas,
frata-se de uma tareta muito dificil de concretizar,
pois seria impossivel cobrir todas as situagdes.
Optou-se por informar o DPP da metodologia
correcta para a inscrigdo destas rubricas, uma vez
que ¢ uma questdo técnica ¢ o DPP ¢ a primeira
entidade que tem contacto com a proposta de
oramento dos servigos. Recorde-se que o
carregamento do orgamento de investimento por
interface ¢ um processo recente, que vem sendo
melhorado anualmente (alinea (b)).

¢) Condicionar a aprovagio dos PLC ao registo da
informagdo relativa 4 componente fisica no
SIPIDDAC ou a justificagio da auséncia da
mesma.

Relativamente 4 questdo colocada na alinea (c),
tendo em conta a falta de recursos humanos ¢ a
forma como é gerida esta drea do orgamento, trata-
se de uma alteragdo que devera ser devidamente
ponderada, sob pena de poder criar dificuldades ao
nivel da execugio, ja de si dificil nesta 4rea.

d) Garantir que os Mapas II ¢ XV constantes na
CGE sejam coerentes no que respeita &
contabilizagdo da despesa efectiva, garantindo,
assim, a ndo sobrevalorizag@o da despesa na CGE.

A alinea (d), ja se encontra justificada nas
alegagoes sobre o ponto 1.1.2.2.1. (Pagamentos).

Acresce, entretanto, referir que a diferenga
identificada esta associada ao facto de os Mapas
serem c¢laborados com base em conceitos
associados a Opticas distintas, sendo a do DPP de
planeamento, e a da DGO de tesouraria do Estado.

e) Identificar sempre os projectos pelo mesmo
coédigo, actualmente atribuido pelo DPP, e nio
por codificagdo orgdnica e actividade/projecto,
sendo, assim, possivel manter o histérico do
projecto, independentemente do organismo que o
executa.

Quanto a alinea (e), esta justificada na parte final
do segundo paragrafo das alegagdes sobre o ponto
1.1.2.2.1 (Alteragdes orgamentais).

4) A Direccio-Geral do Or¢amento e ao
Departamento de Prospectiva e
Planeamento

Sobre as recomendagdes a Direcgio-Geral do
Or¢amento e ao Departamento de Prospectiva
e Planeamento

a) Contribuirem para uma adequada comunicagio
¢ coordenagdo reciproca, no sentido de rentabilizar
as sinergias, os conhecimentos ¢ as praticas
prosseguidas, diferentes mas complementares.
Sempre que a DGO preveja alteragdes, deve
comunica-las atempadamente ao DPP e vice-
VErsa.

Relativamente as recomendagdes feitas a DGO e
ao DPP refere-se, no que respeita ao cap®. 50, que
todas as alteragdes orgamentais de que a 14°
Delegagdo tem conhecimento, ou sdo transmitidas
ao DPP ou ¢ exigido o seu carregamento pelos
servigos no SIPIDDAC (alinea a) do ponto 4.).

b) Publicitarem as circulares atinentes
preparagdo do PIDDAC/OE em data que permita o

Relativamente ao planeamento, a fungio da DGO
tem sido muito prejudicada, limitando-se & técnica

s
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

adequado planeamento e registo da informacio

de orcamentagdo ¢ a verificacdo do cumprimento
das normas constantes da circular da DGO, tendo
em conta a data em que o orgamento costuma ser
disponibilizado.

c) Assegurarem a actualizagio periddica do registo
da execugdo do PIDDAC, criando as condigdes
para a cficiente importagio dos dados do
SICPIDDAC/SCC ¢ do SFA para o SIPIDDAC.

Quanto a alinea c¢), nio se vé impedimento a sua
coneretizagio. Tendo em conta que o DPP tem
acesso a informagdo da DGO, pode sempre
verificar as anomalias, antes de proceder a
importagdo da informagio.

d) Promoverem a elaboragio de um manual de
procedimentos  atinentes  ao  planeamento,
execugdo, acompanhamento e controlo  do
PIDDAC.

O despacho de gestdo para o PIDDAC ja é, de
certo modo, um pequeno manual de procedimentos
para a execugdo desta area do OE (alinea d)).

e) Procederem, com base numa amostragem
adequada, ao acompanhamento e controlo da
execugdo dos projectos (componente fisica e
financeira). As acgdes de controlo devem decorrer
ao longo do ano ¢ contemplar a adequada
segregacdo de fungdes entre essas acgdes e os
procedimentos de gestao.

Quanto a alinea e) do ponto 4, proceder por
amosiragem ao acompanhamento ¢ controlo da
execugdo dos projectos de forma sistematica, na
sua componente financeira, fisica e malerial,
salienta-se que nas atribuigdes da DGO apenas
cabe a componente financeira. Esta tem sido
efectnada ao nivel do Ministério, das fontes de
financiamento, da medida e do programa
orgamental, com periodicidade.

No relato identificaram-se algumas incorreccoes na descricio de procedimentos que a seguir se
diseriminam e para as quais se apresenta uma sugestio de alteracio:

Relato do TC

Proposta de redacciio

1.1.2.1. — Planeamento

Aprovado o OE, a informagdo orgamental
residente  no SOE ¢ transferida para o
SCC/SICPIDDAC  (no  caso dos  servigos

integrados) ¢ para o SFA (no caso dos servigos e
fundos autonomos) e € disponibilizada aos
coordenadores e aos servigos executores, para
permitir o registo da execugio (ef. ponto 3.3.1).

Aprovado o OFE, a informagio orgamental
residente no SOE ¢ transferida para o SCC (no caso
dos servigos integrados) e para o SFA (no caso dos
servigos e fundos autonomos) e ¢ disponibilizada
aos coordenadores e aos servigos executores (SIC),
para permitir o registo da execugdo (cf. ponto
3.3.1).

1.1.2.2.1. - A semelhanca dos servigos integrados,
também os servicos e fundos auténomos remetem
os PLC a DGO, para que, preenchendo todos os
requisitos, sejam aprovados. A existéncia de
informacio actualizada no SFA é imprescindivel
para que a 14" Delegagio aprove o PLC. Com a
aprovacdo dos PLC, a DGO concretiza a
libertagdo  de  créditos, dando ordem de
transferéncia da verba para as contas dos servigos e
fundos autdénomos.

A semelhanga dos servigos integrados, também os
servigos ¢ fundos autdnomos remetem os PLC a |
DGO, para que, preenchendo todos os requisitos, |
sejam aprovados. A existéncia de informagio
actualizada no SFA ¢ imprescindivel para que a 14*
Delegacio aprove o PLC. Com a aprovagio dos
PLC, a DGO concretiza a libertagdo de créditos,
dando origem ao aumento do crédito nas contas
orgamentlais dos servigos (SIC), na Direcgio Geral
do Tesouro, para que estes possam  emitir
pagamentos.

1.1.2.3. — Relativamente aos servigos ¢ fundos
auténomos, a situagdo nao se processa do mesmo
modo. A transferéncia de wverba solicitada ¢é
efectuada, por vezes, sem ser considerado o saldo
existente.

Relativamente aos servigos e fundos auténomos, a
situagdo nao se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada ¢ efectuada, por
vezes, sem ser considerado o saldo existente no
orgamento privativo.

1.2. 4-c) Assegurarem a actualizagio periddica do
registo da execucdo do PIDDAC, criando as

condigdes para a eficiente importagdo dos dados do

SICPIDDAC e do SFA para o SIPIDDAC.

Assegurarem a actualizagio periddica do registo da
execugdo do PIDDAC, criando as condigdes para a
eficiente importagdo dos dados do SCC e do SFA
para o SIPIDDAC. ]

1.2, 5-b) Garanlirem que todas as alteragdes
orgamentais  sejam  reflectidas nos  sistemas
envolvidos, designadamente, no SFA, no SIC/SCC

Garantirem que todas as alteragdes orgamentais
sejam reflectidas nos sistemas envolvidos, no SFA,
no SCC e no SIPIDDAC.

«n
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e no SIPIDDAC.

3.2 — Figura 1 — Sistemas envolvidos na gestio do
PIDDAC

- Sistema SFA (assinalado a vermelho) deve ser um
quadrado (servigo)

-Sistema SFA (da DGO) deve ser assinalado a
vermelho

-A ligagio do SFA para o SOE ndo existe — é 86 no
sentido SOE para SFA

-A ligag@o do CGE para o SCC ndo existe — € so no
sentido do SCC para o CGE

-A ligagdo no SCC para o SCR nio existe

-A ligagdo do SCC para o SIPIDDAC nio existe

-A ligagdo do SFA para o SIPIDDAC nao existe

- Ligagdo do SRH para o SOE néo existe

- O sistema SIC deve ser SICPIDDAC

-A ligagdo SCR e SGI ¢ nos dois sentidos

-A ligac@o SGI e SCE ¢ nos dois sentidos

-A ligagdo entre as ENT. COBRADORAS e o SCE
¢ nos dois sentidos

-A ligagdo entre o SGT e a SIBS tem os dois
sentidos

A titulo meramente informativo refere-se que este
circuito de informagdo ja tinha sido validado pela
DSGIO.

Quanto as ligagdes dos sistemas da DGT, devem
ser validadas por aquela Entidade.

3.2. - Pag. 24 - A utilizagdo de standards facilita os
acessos aos sistemas e a integragdo de dados, bem
como a exportagdo e importagdo de informagéo
entre estes e as entidades externas.

As interfaces utilizadas s3o especificas destes
sistemas. Ndo se compreende a frase:”a utilizagao
de standards. . ..

3.2. — Pag 24 - Esta situagdo deve-se também ao
facto  dos  servigos efectuarem  alteragoes
orgamentais no SIC/SCC e no SFA, durante a
execugdo, que nao sdo reflectidas no SIPIDDAC.
...De realgar, ainda, que o codigo que identifica
uma actividade/projecto no SIC/SCC ndo &
coincidente.

Esta situagdo deve-se também ao facto dos servigos
efectuarem alteragdes orcamentais no SICPIDDAC
e no SFA, durante a execugdo, que nido sdo
reflectidas no SIPIDDAC. ... De realgar, ainda, que
o codigo que identifica uma actividade/projecto no
SICPIDDAC nao € coincidente.

3.3.1. - Quando a tabela com as codificagdes
orginicas se tornou definitiva, a 14° Delegagdo
comunicou-a ao II e este disponibilizou-a ao DPP,
...O 1II importou a informagdo recebida para o
SOE e disponibilizou-a as delegagdes.

Quando a tabela com as codificagdes orgénicas se
tornou definitiva a DGO informou o II e este
disponibilizou-a aoc DPP,

...O II importou a informagdo para o SOE e
disponibilizou-a as delegagdes.

3.3.2.2 - Os registos aceites e processados pelo
SCC sao enviados para o sistema SGT e deste para
a SIBS.

...A semelhanga dos servigos integrados, também
os servigos e fundos autdnomos remetem os PLC a
DGO, para serem analisados, e, quando estes
preenchem todos os requisitos, sdo transferidas as
verbas.

As ordens de pagamento processadas pelo SCC sao
enviadas para o sistema SGT e deste para a SIBS
LA semelhanga dos servigos integrados, também
os servigos ¢ fundos auténomos remetem os PLC a
DGO, para serem analisados e, quando estes
preenchem todos os requisitos, sdo libertadas as
verbas,

Anexo II - A plataforma utilizada nestes sistemas,
com excepgdo do SCC e do SIC, ¢ o sistema
operativo LINUX, o sistema de gestdo de base de
dados (SGBD) Oracle, sendo disponibilizados para
consulta aos utilizadores com a ferramenta
Discoverer, versao web, como interface. O SCC
reside numa maquina com o sistema operativo
0852200 e inclui 0 SGBD RDMS ...

O SCC centraliza a informagio relativa &
contabilizagdo de despesas e a autorizagdo dos

A plataforma utilizada nestes sistemas, com
excepgao do SCC e do SIC, é o sistema operativo
LINUX, o sistema de gestdo de base de dados
(SGBD) Oracle, sendo disponibilizados para
consulta aos utilizadores com a ferramenta
Discoverer, versdo web, como interface. O SCC
reside em maquinas com o sistema operativo
LINUX e SGBD ORACLE, ...

O SCC centraliza a informacdo relativa a
contabilizagdo de todos 08  movimentos

ah
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PLC. E estruturado por diversos madulos,
nomeadamente, os utilizados na gestdio do
PIDDAC, a saber:

contabilisticos. E estruturado por diversos modulos,
a saber:

Anexo I1—Figura 10

- Eliminar a ligagdo de Delegacdes para SCC
- Ligagdo entre SCC —consulta- e Delegagdes, deve
ser alterado o sentido da seta.

Anexo Il — Pagina 43 - Gltimo paragrafo
Processamento a pedido - consiste em
processamentos que ocorrem consoante os pedidos
dos utilizadores.

Processamento a pedido - consiste em
processamentos que ocorrem consoante os pedidos
da DGO.

Anexo 1l - Figura 12

- A ligagdo entre 0 SCC e o SCR ndo existe

- A ligagdo entre 0 SCC e 0 SGT ndo é a tracejado
- A ligagdo entre o SCC e o CGE 56 tem um
sentido: do SCC para o CGE

- A ligagiio entre 0 SGT e o CGE ndo existe

- O sistema é SRII e niio SHR

A titulo meramente informativo refere-se que este
circuito de informagdo ja tinha sido validado pela
DSGIO.

Quanto as ligagdes dos sistemas da DGT, devem
ser validadas por aquela Entidade.

5. Assim, consideramos que deve ser dada resposta ao Exm.® Senhor Director-Geral do

Tribunal de Contas em conformidade com a analise efectuada

A consideragdo superior

Pel’ A Chete de Divisdo

(Cecilia Ferreira)

v,

<
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G abinete de Estudos ¢ Planeamento
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Ao Ex°. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V. Ref” V. Oficio N. Ref.® Data N. Oficio
17AGO06 3487

Assunto: V/ Auditoria ao “Planeamento e execugdo do PIDDAC Global”

Informo V/Exa. que, relativamente ao referido no relatorio de auditoria relativo ao
Processo N° 04/06 Audit DA 111.1, nos termos da legislagéo aplicavel e, em especial,

no que respeita as suas conclusdes e recomendagdes, nada ha a alegar.

Com os melhores cumprimentos

O Director

L=

(Pedro Croft de Moura)

[ | [ [ ———
Av. 5 de Outubro, n.° 153 - 1.2-1050-053 LISBOA * Tel.: (+351)21 792 13 00 « FAX (+351)21 79213 99

E-mail: geral@gep-mopte.pt
WWww. gep-moptc.pt
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e GPPAA

Gabinete de Planeamento
e Politica Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura,

do Desenvaolvimento Rural e das Pescas

Ex.mo Senhor
Director - Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

B 6-08-21
02047 0 1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia 4908 DATA

Proc. n” 04/06-Audit. DA 111 167/DAA 06-08-17

ASSUNTO: AUDITORIA AO “PLANEAMENTO E EXECUCAO DO PIDDAC GLOBAL”

1. Tendo presente o oficio de V. Ex.® acima identificado, que remete o Relato da
‘Auditoria ao Planeamento e Execucéo do PIDDAC Global’, informa-se que o mesmo

foi visto atentamente.

2. O referido Relato descreve de forma clara as fungdes dos servicos intervenientes, as
fases e circuitos relacionados com a elaboracdo, gestdo e execucdo, controlo e
avaliacéo do PIDDAC, bem como identifica dificuldades, partilhadas por esta Entidade
Coordenadora, relacionadas, nomeadamente, com a necessidade de disponibilizacéo
em tempo oportuno do plafond para elaboragéo do PIDDAC do ano seguinte, com o
‘pesado” circuito de autorizagdo de algumas alteragées orcamentais, com a
necessidade de obtenc&o da informacéo sobre a execugdo material dos projectos, e
com a existéncia de diversas bases de dados cuja compatibilidade devera ser

melhorada.

3. Quanto as recomendagbdes propostas merecem, na generalidade, a nossa
concordancia. Considera-se, no entanto, que a recomendagio de a DGO vir a
condicionar a aprovagéo dos PLC ao registo da informagédo relativa & componente
fisica devera ser ponderada, uma vez que provocara estrangulamentos & execugado
financeira dos projectos. As dificuldades na actualizagéo da execugéo fisica prendem-
se, nomeadamente, com as caracteristicas de muitas das despesas de investimento

cujo inicio da execugéo financeira exige a concess&o de adiantamentos, antecedendo

Rua Artilharia Um, 33 — 1269-145 LISBOA - TEL. 21 383 71 00 — 21 383 12 92
E-mail: cerivt@eer-Ivl. pt
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nesses casos a execugdo material; com as dificuldades que algumas entidades tém
na obtenc&o sistematica dessa informagdo; com o processo de registo no SIPIDDAC
que é bastante moroso e com a falta de interligacdo existente entre os sistemas de

informagao das entidades gestoras de programas e o SIPIDDAC.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora

(Rita Horta)

MLS/MLS

Rua Padre Antonio Vieira, 1  1099-073 LISBOA 2
Telef: 213 819 300 FAX: 213876 635 Linha de Atendimento: 213 886 423
E-mail:gppaa@gppaa.pt Home page: www.gppaa.pt
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Tribunal de Contas

CAPITULO V

Subsidios, Créditos e Outras
Formas de Apoio Concedidas

pelo Estado







MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbesa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Dara
Of.15.042 27/11/2006 N°. 06/12/2006
10.04.01/DsC0

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005 RFLA-
TIVO A:
o PONTO 5.1.1 - “CONCESSAO DE APOIOS NAO REEMBOLSAVEIS, DO CAP.°V -
“SUBSIDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIQO CONCEDIDOS PELO ESTA-
DO”

Em satisfacdo do que nos é pedido somos a tecer os seguintes comentdrios ao Ante-
projecto em aprego:

1. apraz-nos registar a observagdo do Tribunal de que na CGE de 2005 se verifica
um alargamento substancial das rubricas de classificagdo econdmica abrangidas
pelos mapas 2 e 3, embora, refira, também, ndo estarem ainda evidenciados os
auxilios concedidos por muitos erganismos. As nossas Delegagdes vio sensibili-
zar os servigos tutelados pelos ministérios a que ddo apoio, para esta situacdo;

2.reiterames os comentdrios feitos ao Anteprojecto & CGE de 2004, que passamos
a transcrever:

= "que as recomendagles/observages quanto ao conteidde de classificador
econdmico das receitas e despesas publicas, com implicagdes ao nivel de arti-
4o na receita e/ou da rubrica de despesa ou, eventualmente, a um nivel infe-
rior, serdo tidas em consideraclo e objecto de andlise em futuras revi-
sdes/ajustamentos que venham a ocorrer. Tratando-se de um classificador
nevo, para aplicagde a todo o Sector Piblico Administrativo é natural, em
nosso entendimento, a eventual necessidade de pequenos ajustamentos;

<« =
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2003

que fendc em vista, uma correcte catalogacdo das despesas pdblicas esta
Direcgdo-Geral vai promover a distribuigdo do Anteprojecto em andlise pelas
suas delegagGes que acompanham a execugdo orgamental dos vdrios ministé-
rios, por forma a ser dado conhecimento aos servicos pagadores, inferve-
nientes nas observagdes do Tribunal. Algumas destas despesas repetem-se

ano apés ano;"

Com os melhores cumprimentos. 7[44.«5!—-»

FN/TR

O DIRECTOR-GERAL,
L‘—:I 70‘...-'\ )"‘"{\“‘_E

(LUIS MORALS SARMENTO)

.

® 214346300/ 20 ppe el 2e Fer nEEGE

296r282812 1S5

Tisz dn alfudege, € 27 1129.004 Tashez (Porluzal)
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MINISTERIO DAS FIMANCAS E DA ADMINMISTRACAQ PORELICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCANMENTD

{wamneTe oo M grcToe-GERA L

Exm.” Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua refaringa Sun Camnunosgho da M ossa redertng ia Dwma
Oficie n.= 12278 X de Outubro de 2004 MO 200G BRUSSD ) )
e DSCO 10.04.00 L U

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005 — Area dos

beneficios fiscais (ponto 5.2).

Em satisfacio do solicitado, sou a informar que esta Direccio-Geral, de uma

forma geral, nada tem a acrescentar ams comentirios produzidos, afigurando-se,
contudo, de precisar o seguinte:

JRATH

— o5 elementos vertidos na Conta Geral do Estado s8o os fornecidos pelos servigos
administradores destas receitas;

— as divergéocias wencionadas ¢ gue W a vel com 03 valeres apresentados nas
Contas de 2004 ¢ 2005, sio explicados pelo facto de estarmos em presenca de
valores que posteriormente foram corrigidos. O gue acontecen nestes anoes, podera
também ocorrer em 20052006 ¢ assim sucessivarnente. Nio nos parece, todavia,
que esta situacio seja moltivo para fazer constar clas Contas do Estado apenas os
valores quando se tem a certeza gue 05 mesmos ndo s3o passivels de modificagio.
— gue a bem do rigor e transparéncia da execucio orgamental, partilhamos da
observagio de gue se continuem a envidar esforges no sentido do item da despesa
fiscal ser o mais abrangente possivel. A semelhanca do ocomrido em anos
anteriores, contamos alertar as entidades administradoras das receitas a que estd
subjacente a despesa fiscal, para ese ¢ outros comentitios, que cntoendamos

relevantes. :

Com os melhores cumprimentos, Ads e
O DIRECTOR-GERAL,
|
[ }J L I|II I.\A \
o i Fle g A, e, ¥

(Luis Morais Sarmento)

'&r\-— R da ARAndegs, 5 27 1145 « 50 ik (Posrapal) t LGRS 00 (hipe e dgn gl F=e: 1352442
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t |AP M E I CONSELHO DIRECTIVO

AO

TRIBUNAL DE CONTAS

Exma Sr® Dra® Maria Augusta Alvito
Av.Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Referéncia: UFP-174/06 Data: 17.10.2006

Assunto:
Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005 - Area dos beneficios fiscais (ponto 5.2)
Refa. DA II

Em resposta a vossa carta com a referéncia DA II, que capeia o Anteprojecto do Parecer em
epigrafe, e para cumprimento do estabelecido no Art® 139 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto,
na redacgdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto e do n® 3 do art® 73° da Lei n°
91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 48/2004, de 24 de
Agosto, apresentamos 0s seguintes comentarios.

Para o efeito, anexamos a Informagao N° 2650/2006 da Unidade de Incentivos as Empresas.

Colocamo-nos a vossa disposicdo para qualquer esclarecimento que considerem necessario.

Com os melhores cumprimentos,

e "
Miguel Cruz
Vogal do Conselho Directivo

CcC

Anexo(s): o referido

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministério da Econemia e da Inovagdo

Rua Rodrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA
Telef.: 213 836 000 | Fax 213 836 211/ 213 836 234 I
E-mail:info @iapmei.pt | www.iapmei.pt
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Informagdo n?  2650/2006

Para: Unidade de Fiscalizacdo de Projectos
De: UIE - Direccao

Data: 17-10-2006

Assunto: Ante Projecto de Parecer sobre CGE/2005 Area dos Beneficios fiscais

Apos apreciacdo das conclusdes do Ante-Projecto de Parecer, refiram-se os sequintes
aspectos:

Ponto 5.2.4.2 - Processo de concessdo, verificagao e controlo dos beneficios fiscais,

Neste ponto sdo feitas as sequintes referéncias (pagina V.12):

)

"No que concerne ao acompanhamento e verificagdo dos projectos apurou-se que,
conforme foi referido no Parecer sobre a CGE de 2004, 0 IAPME| apresentou 3 DGCI, em
finais de 2004, uma proposta de metodologia para a medi¢do do grau de cumprimento

dos objectivos contratuais...”

Refira-se, a propésito, que naquele Parecer se tinha observado que os métodos de
célculo utilizados pelos diferentes servicos da Inspeccdo Tributaria ndo eram uniformes.

... De acordo com aquela metodologia, a percentagem dos factores de ponderacdo a ter
em conta na formula de calculo do GCC, quando se verifica superacdo de alqum dos
objectivos contratuais, deve corresponder ao méximo previsto no respectivo factor de

ponderacdo... “

V.7
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No entender do IAPMEI, no calculo do GCC deveria ser aceite a compensacdo entre os
objectivos que o compdem. Assim, se num objectivo o promotor ficar aquém do mesmo

poderia compensar nos outros caso fique acima do previsto.

O GCC é global pelo que se justifica a compensacao na medida em que o que deverd
somar 100% € o somatorio dos ponderadores e ndo o somatdrio do resultado apos a
aplicacdo dos mesmos. Este & o procedimento em aplicacdo no dmbito do SIME, pelo
que, como na maioria dos casos, os investimentos configuram candidaturas simultdneas a
incentivos financeiros e a beneficios fiscais cujos objectivos devem ser avaliados da

mesma forma.

Ponto 5.2.4.3.1 - Decreto-Lei n2401/9g

Relativamente & situacdo da candidatura 00/16950, € referido um atraso na apreciacao
superior 38 6 meses.

Sobre este aspecto, refira-se que candidatura em questdo abrange incentivos financeiros
a0 abrigo do SIME (Portaria n.2 262/2004) e incentivos fiscais ao abrigo dos DL 401/9qg e
409/99.

O projecto carece de parecer da Instituicdo de Crédito nos termos previsto do

Regulamento do SIME, sem o qual a analise ndo pode ser concluida pelo IAPMEI.

Refira-se ainda, o IAPMEl aguarda parecer do ICEP relativo & componente de

Internacionalizacao.

Ponto 5.2.4.3.2 Decreto-Lei n2409/9g
Refira-se antes de mais que existe uma referéncia incorrecta ao nimero do projecto
00/5647 da empresa OFICINA DA ILUSAO - PRODUCAO DE ESPETACULOS, L.DA. O ndmero
correcto deste projecto é o 00/i5647.

Esta candidatura foi apresentada no 3ambito do SIME, tendo-se concluido pela
impossibilidade de aceitacdo da mesma face 3 vigéncia da suspens3do de apoios em LVT
determinada pelo Despacho n.2 26 566/2002.

Assim, o IAPMEI enviou oficio ao promotor em 27/08/2004 na sequéncia de reunido prévia,
comunicando a8 ndo aceitacdo da candidatura tendo esta sido objecto de anulacdo em

2005-05-18.
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Relativamente a0 processo 00/16g50, aplica-se o referido acima relativamente ao DL

401/99.

Relativamente a0 processo 01/2000, o IAPMEI procedeu ao envio do parecer e minuta do
contrato para a DGCI em 14/10/2004. Tendo a DGCI constatado a necessidade de proceder
a correcgoes & minuta do contrato, foi remetida nova minuta em 09/05/2006.

O Director

(Pedro Cilinio)

V.9
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he Directivo fcep POf'[ngal

Para: Tribunal de Contas N= Fax: 21 763 6033
Direccio Garal do Tribunal de Contas
De: lcep Portugal
Att: Exm®2 Sr. Uirector Gersl
UIF — Unidade de incentivos Financeiras

v/ Ref2; DA I N? paginas: 1

Data: 06-10-16 v/ Ref2 Proc. UIF.o&/BF/RHC

Assunto: Ante-projecto de parecer sobre a CGE/2005 — Area dos benéficos fiscais (ponte 5.2)

Exm® Senhor,

Em resposta & vossa carta. sobre o assunto referido em epigrafe, informa-ce que o lcep
Portugal apds endlise do ante-projecto de parecer sobre a COE/z005, n3o tem qualquer
camentario 2 fazer eo mesme documento,

Contudo e dado que o lcep Portugal, ndo conseque identificar de Formz preciss os projectos,
pelos respectivos cadigos spresentados no quadre da pagine V. 15 |, solicifa-se & vossa
instituicao, caso seja possivel nesta fase. o envio do nome das empresas. salientando-se que,

neste momento, existern dois projectos em processo de acompanhamente de notificagdo

‘h

ectuada junto da Comissde Europeia. um processc referente & candidaturs da Codex, S. A
e outro da Ocfama — Organizagao Fabril de Malhas, S. A, pars os quais o Estado Portugués

sinda n3o obteve resposia de decisio sabre a5 mesmas.

Com os melhores cumprimentos,

0 vogel do Conselho Directivo

Abel Cubal de &ifreida

To das Empresas para os Mercados Externos
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

Lisboa, 17 de Qutubro de 2006

Rem™ 2006 ENV.PO.131]

Assunto: Parecer sobre a CGE/2005 — Comentarios ao relate de auditonia aos Beneficios Fiscuas
de marureza contratual {art® 39 do ERE).

En: resposta ao oficio 12278, de 3 de Outubro de 2006, levo ao conhecimento de V. Exa. os

comentarios da AP ao relato referido em epigrafe:

Pagina 15: Processo 01/00401 - Gestamp

Processa em analise na AP{ hd mais de um ano — processo transferide do ICEP cerca de szis
meses apos a apresentagdo da candidarura

A cendidatura 01/00401 — Gestamp transferidz do ICEP para a APL, nic reunia condigdes de
clegibihdade. tendo essa conchisio sido transminida & empresa, que por carta de 23 de Maio |
2006 desistiu da candidatura

Pagina 23: Tdentificacde dos projectos

No quadro desta pégina estdo indicados os codigos 43/02172 ¢ 43:02146, relativos aos projzcios
das empresas Labesfal ¢ labicer. Os cadigos correctos sdo, respeclivamenic 43/02162 ¢
43/02166. OUs projectos com o codigo T (primeira coluna). n® . 00409, foram 1dennficacos
através do fax n° 6 — DAIL, de 13/10/2006.

Pdgina 24: Tempo despendido na analise

A anilise efectuada nde distingue processos APT e processos transferidos de outras entidadss.
Através dos quadros enviadus pelo fax referido. pode concluiz-se que a API tem conseguidc
ternpos médios de apdlise maus reduzidos nas candidaturas que lhe foram directamen
apresentadas (média cerca de 11 meses). No que respeita a candidaturas transferidas de outias
entidades, os tempos medios =st2o influenciados pela andlise que t=ve inicio nestas entidaces
(cuja média ¢ cerca de 5O neses). Assim & difici] uma redugdo rapida da media global.

Le

S ptnesn Partugines pres o dnveslinteat, LPE
Ediftein Peninsiia * Pragi linm Sieeseo, 1277031 - 77 5, 702 THL +331 22 605 3300 ‘P
4150-13G PORTO Fax #1831 22 HU5 33 99 wwwnveshinperiigal o
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Os processos mais longos prendeni-se sempre com negociagées pre contratuais demoradas € ou
reestruturacées das empresas com implicaco nos mvestimentos objecto das candidaturas, como
sio os casos de: Sapec Agro, Lactogal-Quejaria, Portucel (desistiu), Soporcel (contraio )a
assinado), Ricardo Gallo (contrato ja assinado), Santos Barose (contrato j& 2ssinado)

Sem prejuizo do empenhamento da API na melhoria do cumprimernto dos prazos legais, ha dois
factores que contribuern para que tal objectivo nem sempre seia alcancado, ambos relacionados
com o Regime Contratua) instituide pelo Decreto-Lei 203/2003:

- A API deve obter Mandato prévio do Ministro da Economia ¢ Inovagéo = do Mimstro
das Finangas para poder encetar negociagdes com 0 promotor;

- A natureza uegocial do Contrato de¢ Investimento leva a que as negociagbes do
clausulado, dos objectivas a cumpnr ¢ da forma de avaliagio dos resultados, bem como
dos critérios de autonomizacio dos efeitos do projecto na colecta da cmpresa sejam
geralmente demoradzas.

Acresce também que, em 2004, a DSBF alterou os procedimentos até ai vigentes, obrigandc a
que as Assembleias Municipais quantificassem os beneficios que pretendiam conceder. Esies
pedidos de confirmacao, que se aplicaram desde logo aos projectos em andlise, acarrelaram
demoras iniciais de até 6 meses, essencialmente devido a reduzida frequéncia das reunides das
Assembleias Municipais.

Pagina 24: acompanhamento dos contratos celebrados

A API tem actualmente em acompanhamento cerca de 300 contratos, para o8 guals tem corlo
objectivo interno a elaboragac de relatdrios de acompanbamento anuais. Destes, 50 dizem
respeito a contratos com Beueficios Fiseais, tendo sido concluides ¢ remetidos, no ano de 2005, &
DSIRC, relatérios de acompanhamento relativos 2 um total de 33 contratos, dos quais apenas 4
constam na amostra analisadz. Em 2006 ficaro concluidos os relatérios de acompanhamento
relativos a todos os contratos com Beneficios Fiscais.

. .
Com os melhores curmprimentos, 74‘—/&“— /

José Abreu Aguiar
Admimstrador Executivo

Agenein Portuguesa para o Investiments, E.1E
Fdifltcio Peninsuly » Pruge Bom Sucesse, 127A%1 =T 8702 TIL +3
4150-146 PORTO Fax 435

Apifapinvet g

3
500 wrwrtvisslinpestupal
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@ MINISTERIO DAS FINANGAS
3 DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

NOSSAREFERENCIA

N ENTRADA GERAL DATA
L I
N®OFICIO SAIDA GERAL DATA
267-GAB | 2006.10.17
I b R
N°PROCESSO DATA
|
R | ]
SUAREFERENCIA
N° OFICIO DATA N°PROCESSO

12273 || 04.10.06 ||

ASSUNTO:

~ '.
. M IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

Exm?’ Senhor
Director - Geral do Tribunal de Contas
Av* Barbosa Du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE
2005 - AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS

O Tribunal de Contas, em cumprimento do despacho do Senhor Conselheiro
Relator, de 27/09/2006, citou esta Direcgdo Geral para lhe remeter
comentarios ao anteprojecto de parecer sobre a CGE/2005 — Area dos

Beneficios Fiscais até ao dia 17 de Outubro.

Por despacho do Senhor Director Geral dos Impostos de 2006/10/18, exarado
nas informagdes n°s 1276/06, 1258/06 e 44/06, respectivamente, da Direcgéo
de Servigos do IRS, da Direcgdo de Servigos do IRC e do Gabinete do Senhor

Subdirector-Geral do IVA, informa-se o seguinte:

Relativamente ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares:

“ 1. As conclusées enunciadas pelo Tribunal de Contas quanto aos
valores apresentados para a despesa fiscal e respectiva evolugio que, alias,
coincidem com os elementos fornecidos por esta Direcgdo de Servicos em 25
de Maio de 2006 (Informagdo n.° 680), ndo nos merecem qualquer

comentario, uma vez que se concorda integralmente com as mesmas.

>4

SERVIGO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO - Av. Eng.” Duarte Pacheco, n.° 28 - 1099 - 013 LISBOA O 213834200 LINHA AZUL 21382 06 00
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. - IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

2. Quanto as observagdes e recomendagdes resultantes da auditoria

efectuada com o objectivo de apreciar a evolugdo registada no sistema de
controlo dos beneficios concedidos ao abrigo dos artigos 18° e 21° do EBF
(CPH e PPR, respectivamente), que refere constar do “Titulo Il do Volume |
do presente Parecer” (3° paragrafo do ponto 5.2.1), esta Direccédo de Servicos

pronunciou-se em 3 de Agosto de 2006 através da informacéo n.° 1047/06.

3. Na sequéncia dessas recomendagdes, promoveu-se a alteracdo da

Modelo 32 e do Anexo H da Modelo 3 do IRS, por forma a que se torne

possivel o controlo dos beneficios declarados. “

No que se refere ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas:

“ No ponto 5.2.4 do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005, o Tribunal
de Contas da conta dos resultados da acgdo de acompanhamento que
efectuou ao sistema de controlo dos beneficios fiscais concedidos em
regime contratual ao abrigo do artigo 39° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais e regulamentados pelos Decreto-Lei n°® 401/99, de 14/10 e Decreto-
Lei n® 409/99, de 15/10.

Dado que se trata de uma anélise da evolugéo registada nos processos,
quanto ao sistema de controlo dos beneficios fiscais, bem como de um
relato relativamente ao ponto de situagcdo dos processos existentes na
Direcgéo de Servigos do IRC & data de 7 de Fevereiro do corrente ano, e
nao tendo o Tribunal de Contas tecido recomendacdes para esta area, néao

se nos oferece fazer quaisquer comentarios ao documento remetido.”

Ainda no que se refere ao IRC, os montantes da despesa fiscal constantes do
anteprojecto de parecer, correspondem aos que foram indicados por este

gabinete na informacao n° 3-GAB/2006 de 8 de Junho. Assim, em termos

Av. Eng? Duarte Pacheco, n? 28 - 1099-013 LISBOA TELEFONE LINHA AZUL

Apartado 100682 - 1072-803 LISBOA 21383 42 00 21 382 06 00 Telefax: 213834970/ 1
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GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

gerais concorda-se com os comentéarios apresentados sendo, no entanto, de

salientar os seguintes aspectos:

1. Em 2004 o regime de interioridade deixou de ser um regime de reducéo de
taxa, uma vez que a taxa de 25% prevista na Lei n.° 171//99, de 18 de
Setembro, correspondeu, nesse periodo, a taxa nominal do regime geral
daquele imposto. A Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro — OE para
2003, veio alterar a taxa do regime de combate a desertificacdo e
recuperagado do desenvolvimento nas areas do interior para 20%, voltando
desta forma a configurar um regime de taxa reduzida nos exercicios de
2005 e 2006.

2. Os montantes da despesa fiscal do regime de isencdo temporaria nos
anos de 2004 e 2005 foram de, respectivamente 1.319,8 Milhdes de Euros
e 1.056,2 Milhdes de Euros.

Na area do Imposto sobre o Valor Acrescentado, foi prestada a seguinte

informacao:

“1. No que respeita ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado, no ponto 5.2.2.3
€ apresentado um quadro - quadro V.4 - Despesa fiscal em IVA - no qual
se reflecte a evolugao da despesa tendo por comparagéo os OE dos anos
de 2005 e 2006 e ainda a evolugédo dos beneficios nas CGE dos anos de
2004 e 2005.

De notar que no referido quadro estdo contemplados, embora
separadamente, os beneficios de IVA cuja competéncia de atribuigio
compete a DGCl e a DGAIEC.

2. Relativamente aos beneficios cuja competéncia de atribuicdo cabe a DGCI

e que engloba os seguintes normativos:

Av. Eng® Duarte Pacheco, n? 28 - 1099-013 LISBOA TELEFONE LINHA AZUL
Apartado 10062 - 1072-803 LISBOA 213834200 A 21 3820800

Telefax: 21383437071
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* DL n®20/90, de 13 de Janeiro - Restituigao de IVA as Instituicdes Re-
ligiosas e IPSS

® DL n® 113/90, de 5 de Abril - Restituicdes de IVA as Forgas Armada,

Servigos de Seguranca e Associagbes de Bombeiros
* DL n®19/2003, de 20 de Junho - Financiamento dos partidos politicos

® DL n®143/86, de 16 de Junho - Restituigao do IVA as representacdes
diplomaticas e consulares,
a despesa fiscal relativa a 2005 traduz uma diminuigéo de € 1,9 milhées,

comparativamente com a do ano anterior.

3. Os dados aqui revelados resultam de informagdo dada pela DGCI
(Direccdo de Servigos de Reembolsos) e assentam em dois factores
importantes: se, por um lado, se verificou um crescimento na atribuicao de
beneficios através do reembolso aos partidos politicos e respectivas
campanhas eleitorais na ordem de 1100%, que se ficou a dever a
realizagé@o de eleigbes em 2005, por outro lado, houve uma redugdo de
23% no montante dos beneficios atribuidos as IPSS, que se deve entre
outras, a diminui¢cdo do investimento por aquelas entidades, dai resultando
uma redugéo dos pedidos de reembolso junto da Administragao Tributaria.
As variagbes aqui referidas resultariam numa diminui¢do da despesa fiscal
de 1,9%, conforme é referido no ponto 5.2.2.3 e que resulta da analise do

quadro V.4.

4. Face ao que antecede nada ha a acrescentar as observagées feitas ao
referido quadro V.4, que quantifica a despesa fiscal em IVA, dado as
mesmas serem convergentes com a informagéo disponibilizada pela

Direcgao de Servigos de Reembalsos do VA,

v. Eng? Duarte Pacheco, n° 28 - 1099-013 LISBOA TELEFONE LINHA AZUL i o amram
Apariado 10062 - 1072-803 LISBOA 213834200 4N 2yas20800 olofax: 2138349 70/ 1

IR - 028/ 2002

V.16



((Li DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

~ ' Y
' e IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

5. A titulo informativo refira-se que a Administracdo Tributaria tem focado a
sua actuagé&o no controlo informatico dos beneficios fiscais, tendo em
atengao o disposto nos artigos 11-A e 12° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, nomeadamente mediante a alteragio dos procedimentos e controlo
dos originais das facturas e documentos equivalentes que titulam as

despesas que dado origem ao reembolso de [VA.”

Com os melhores cumprimentos,

O Subdirector-Geral

(Manuel Souslia Mei eIeQ
'

Av. Eng? Duarte Pacheco, ié 28 - 1099-013 LISBOA TELEFONE LINHA AZUL _ ,
Apartadc 10062 - 1072-803 LISBOA 213834200 R 213820600 Teléfax: 21 382487041
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Ministeério das Financas e da Administragado Publica
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direccao de Servicos dos impostos Especiais sobre o Consumo

Divisao do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

Ex. Senhar

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n® 61
1069-045 LISBOA

Registado

VI Rel® N Saida

DA
.

[ RE— Date
Miccesso Dat

n™oa 23.4/160 - 1/2006 r-";i] . an 4
b e AUUU TIUT

it

LS

assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005 - Area dos beneficios fiscais (ponto 5.2)

Referenciando o assunto em epigrafe, informo V. Ex* que esta Direcgéo-Geral nao julga
necessario tecer quaisquer comentarios adicionais ao documento em causa.

Com os melhores cumprimentos

f
f O Director-Geral

0%

ir Geral
Em substi!ui¢do de Director

A. Brigas AIORSC
Sudd)

Rua da Alfindega, 0 5ric 1149-006 LISBOA ILiL cw L9 g0 £w T Tel 218813 722
diomi@id garee. min-financas pt

Fax 218 §13 982
Mod. 37.4018
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa raferéncia Data
N.°12618 10-10-2006 N.? 29495 i q :
10.04.01 ) O

8.9.90%
ASSUNTO: Anteprofect: de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, rela-
tivo ao “Movimento da divida direcra®.

Em satisfac@o do solicitado, esta Direc¢do-Geral € a comentar o seguinte:

O valor apresentado para o endividamento liquido dos servigos e fundos
auténomos € da nossa inteira responsabilidade e foi obtido a partir dos ele-
mentos que constavam das respectivas aplicagdes. O aparecimento na Conta
de valores diferentes para a mesma realidade, diferenca de 300 milhares de
euros, apenas se justifica pelo facto de terem sido retirados dos sistemas em
momentos diferentes, quando um deles ainda era provisério. E uma situagéio
que a DGO tem que assumir. O valor correcto, nesta data retirado do siste-
ma, sdo 192,1 milhdes de euros;

— Constituindo a Divida Publica, nas suas varias componentes, uma matéria,
em nossa opinido, muito especifica, a elaboragdo deste capitulo da Conta
Geral do Estado tem contado com a valiosa colaboragdo de quem tem a sua
gestao, o Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP). Assim, quanto as
observagdes feitas as variantes com influéncia, ou néo, na quantificagdo do
acréscimo de endividamento liquido directo, sendo que o quadro demonstra-
tivo foi construido pelo IGCP, julgamos, salvo melhor opinido, ser de ouvir
aquela entidade, para efeitos do contraditério. A DGO nfo conhece em
pormenor estas matérias, por forma a emitir opiniéo credivel.

O exposto consta dos comentarios ao anteprojecto de parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2003, relativo a “Observancia dos limites fixados na Lei
do Orgamento”, onde ja era questionado o tratamento dado as emissoes
liquidas de promissoérias a favor de instituicdes internacionais. Sendo que
continuamos a entender ser o IGCP a entidade vocacionada para esclarecer

<@ Ruada Alfandega, 5 - 2.° B 213846300/218346324 Intemet:  httpr/Awww.dgo pt
1194 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 218846491 Email: dgo@dgo.pt
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esta questdo, nada mais temos a comentar, precisando, contudo, que o qua-
dro demonstrativo do endividamento foi construido pela DGO e completado
pelo IGCP.

Com os melhores cumprimentos) 7[0\4&«-3

O DIRECTOR-GERAL,

bty oo B e

(Luis MORAIS SARMENTO)
CP

<@ Ruada Alfindege, § - 2° B 218846300/218846324  Intemer:  hupwww.dgo.pt
1194 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 3] 8846491 Email: dgo@dgo.pt



IGCP EJ

Instituto de Gestio do Crédito Publico

Av, da Republica, 57 - 6.
1050 -189 Lishoa - PORTUGAL
Tel. 351 21 79233 00

Fax 351 21 799 37 95 Exmo. Senhor
Emaihinfo@iacnat Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 5029
Lisboa, 8§ de Novembro de 2006

Assunto :  Anteprojecto de Parccer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativo ao
“Movimento da Divida Directa”

Em resposta ao v/oficio n° 12620 do passado dia 10 de Outubro, este Instituto aduz os
seguintes comentarios por referéncia ao anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2004 relativo ao “Movimento da divida directa do Estado™:

1) Pagina V1.2 - relativamente ao afirmado no ultimo paragrafo do n.* 6.1.1, e tal como ja
se afirmou por referéncia a Conta Geral do Estado de 2003 ¢ 2004, observa-sc que o artigo
606 da LOE respeita o requisito juridico essencial imposto pelo n.® 1 do artigo 12° da Lei
n.” 7/98, de 3 de Fevereiro e pela alinca g) do n.* 1 do artigo 31° da Lei de Enquadramento
Orcamental '- que repete o estabelecido no n.° 1 do artigo 4° da Lei n.® 7/98 -, qual seja a
existéncia de autorizagdo parlamentar para realizacdo das operagdes de gestio da divida
publica nele explicitadas. O facto da autorizacio ser directamente conferida ao IGCP -
muito embora com sujeicdo das condi¢cdes essenciais das operagdes a aprovagdo do
Governo - revela-se conforme a competéncia propria deste Instituto para realizacio da
generalidade das operagdes de gestio da divida publica directa do Estade que sejam
devidamente autorizadas nos termos da lei (cfr. artigo 4° ¢ alinca a) do n.° 1 do artigo 6°
dos estatutos do IGCP - Decreto-Lel n.° 160/96, de 4 de Setembro, na versio introduzida
pclo Decreto-Lei n.” 455/99, de 5 de Novembro).

Com os melhores cumprimentos,

Alberto Soares

Presidente do Conselho Directivo

' Na versio republicada pela Lei n." 48/2004, de 24 de Agosto.

Insritutn Miblics
Pessoa Colectiva n 503 766 237
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IGCP lEJ

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - 6.2 1 /
1050 -189 Lisboa - PORTUGAL | /
Tel. 351 21 782 33 00

Fax 351 21 799 37 95

Emaitinfo@igep.pt Dlrector\ Gerdl do Tnbuna] ‘d@ Contas
Av. Barbbsa du Bocagc 61’ N
1069-045 Llsboa*--—-.. ol

N/ Oficio n® 5014 .

Lisboa, 7 de Novembro dé& 2006 . - —~

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativo ao ponto
5 — “Gestdo da Divida Piblica”

Tendo presente o assunto em epigrafe € em resposta ao v/oficio n® 13730, ref® Parecer
CGE/2005, de 26 de Outubro, o Instituto de Gestdo do Crédito Publico, I.P. apresenta os
seguintes comentarios ao anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005

relativo ao ponto 6.5 —"* Gestdo da Divida Publica”:

1. Ponto 6.5.4

Ja esta configurado no sistema Finance Kit o modelo de confirmagio para transacg¢des de

roll-over de repos.
2. Ponto 6.5.6

a) Relativamente 4 quebra dos limites absolutos ao perfil de refinanciamento a 12
e 30 meses, esta fol uma situagdo temporaria, que mereceu o acordo da Tutela
(Despacho 388/05/MEF de 8/8/2005) (para além de ter sido devidamente
reportada nos relatorios trimestrais) e deveu-se & necessidade de coordenar a
calendarizagao intra-anual das operagdes de financiamento do ano com a
situacio verificada em termos de saldo de tesouraria do Estado;

b) No que diz respeito a situagio em termos do perfil relativo de refinanciamento,

no entender do IGCP n3o houve quebra desse limite, na medida em que ele
apenas se aplica ao diferencial dos valores cumulativos (da carteira vs.
benchmark) até 5 anos e até 7 anos (i.e. o limite aplica-se aos valores que se
registam, em termos acumulados, nesses dois anos, ¢ ndo em todos os anos
intermédios). E o limite foi estabelecido assim porque ¢é frequente e natural que

a carteira e o benchmark apresentem desvios de posicionamento em buckets

Instituto Publica
Pessoa Colectiva nr 503 756 237




IGCP '-CJ

Instituto de Gestao do Crédito Pablico

consecutivos, que se anulam entre si, nlo sendo esses que se pretende controlar

com estes limites, mas sim divergéncias mais estruturais entre as duas carteiras.
3. Ponto 6.5.7

Finalmente, foi solicitado pelo Tribunal de Contas a explicagio para a performance
negativa da carteira, quando avaliada em termos de custo cashflow, avaliado numa base

POCP. O maior custo da carteira deveu-se essencialmente a 3 factores:

a) Um posicionamento longo da carteira face ao benchmark, o que implica um
custo adicional, medido em termos de juro especializado médio (em

conjunturas de curva de rendimentos positivamente inclinadas);

b) Um maior montante de comissdes de emissdo pagas pela carteira (associadas
a0s sindicatos), devidas ao facto de o elevado volume de necessidades de
financiamento (brutas) terem obrigado a abertura de 3 linhas (o benchmark s6
abriu duas);

c¢) A emissdo de uma OT de maturidade mais longa que as emitidas pelo
benchmark (15 anos), com o objectivo de aprofundar a curva de rendimentos
das OT e aumentar a maturidade média da carteira (reduzindo assim o risco de
refinanciamento), titulo este que teve, no conjunto do ano, um custo superior,

numa base de assel swap.

Com os melhores cumprimentos,

Alberto Soares
Presidente do Conselho Directivo

VI.7



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
N.” 12617 10-10-2006 N.° 29496 1) 1£
10.04.01 - =
29965

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005,
relativo a “Aplicac¢iio do produto de empréstimos™.

Em satisfacio do solicitado e no dmbito das atribuigbes desta Direcgdo-Geral,
somos a informar que o anteprojecto de parecer, em titulo, em geral, nio nos merece
quaisquer comentarios.

Nio existindo critérios pré-definidos para a contabilizacdo do produto de
empréstimos nos diversos itens dos passivos financeiros da receita orgamental e ndo
existindo informag#o precisa sobre os adquirentes iniciais, é utilizada uma distribuigdo
considerada razoavel,

Estamos, todavia, abertos a ter em considera¢fo quaisquer sugestdes que possam

contribuir para uma melhor e mais transparente contabilizacdo deste capitulo da receita
orgamental ndo efectiva, quer em termos de previsdo quer de execugdo.

Com os melhores cumprimentos. #AM"

O DIRECTOR-GERAL,

(LUis MORAIS SARMENTO)

CP

<@ Rua da Alfandega, 5 - 25 B 218846300/218846324 Internet:  hupiwww.dgopt
1194 - 004 Lishoa (Portugal) Fax: 313346491 Email: dgo@dgo.pt



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRECCAOQ-GERAL DO TESOURQ

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia

Oficio n® 12621-Parecer CGE/2005 10 de Outubro de 2006 DTCE/DRRF/GAI

Assunto Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005

relativo a “Aplicacio do produto de empréstimos”

Na sequéncia da andlise do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 relativo a

“Aplicagéio do produto de empréstimos” e decorrente da questiio colocada & DGT sobre

o procedimento mencionado no ponto 6.6.1 — “Produto de empréstimos publicos”

informamos o seguinte:

A conta denominada “Produto de Empréstimos 2004” manteve-se aberta no
exercicio de 2005 decorrente do facto de apresentar, apds o registo das operagdes
de encerramento da Conta Geral do Estado de 2004, um saldo que posteriormente
foi utilizado na satisfagdo das necessidades de financiamento do ano econdmico
de 2005. Pelo facto da referida conta nio se apresentar saldada a DGT ndo
procedeu, em 2003, ao seu encerramento pelo que, consequentemente, também
ndo procedeu a sua reabertura nesse exercicio;

Atendendo ao principio da consisténcia, a DGT tem utilizado nos ultimos
exercicios os mesmos procedimentos contabilisticos no registo das opera¢des
relativas ao produto de empréstimos, ndo introduzindo qualquer alteragio no ano
2005. De forma sucinta, esses procedimentos assumem as seguintes
caracteristicas:

1. As quantias entradas na Tesouraria do Estado resultantes de empréstimos
contraidos pelo Estado sfo registadas a crédito na conta relativa ao
“Produto de Empréstimos” do exercicio a que respeita
independentemente dos valores em causa terem entrado durante esse
exercicio ou no exercicio seguinte (ao abrigo do periodo complementar
da receita);

2. A débito da referida conta sdo registados os pagamentos decorrentes da
assungdo de passivos e regularizagio de responsabilidades bem como o
valor a converter em receita or¢amental (no final de cada exercicio);

3. A conta “Produto de Empréstimos — Periodo Complementar da Receita”
¢ criada aquando do registo das opera¢Bes de encerramento da Conta
Geral do Estado por forma a evidenciar na Contabilidade os valores que

Rua da Alfindega,5 - 1° - 1184 Lisboa Codex Tel: B88 06 31 - Fax:: B85 04 30 1
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRECCAQ-GERAL DO TESOURQ

sdo utilizados no financiamento das necessidades desse exercicio que
entraram na Tesouraria do Estado na conta “Produto de Empréstimos” no
ano seguinte (ao abrigo do periodo complementar da receita);

4. Esta ultima conta transita de ano com saldo activo, o qual é regularizado
no inicio do ano seguinte por contrapartida da conta “Produto de
Empréstimos” mantendo-se nesta conta o valor susceptivel de utilizagiio
no financiamento das necessidades do(s) exercicio(s) seguinte(s).

Relativamente ao ponto 6.6.3.2.8. — Parpublica-Participagdes, SGPS, SA (dltimo
paréagrafo), ndo concordamos com o entendimento expresso de que “as despesas nio se
encontravam nas condi¢Oes legais para serem pagas, por falta de cumprimento do
mencionado Decreto-Lei n.° 209/2000”. Com efeito, os trabalhos a que se reporta a
despesa foram devidamente documentados pela Parpublica, encontrando-se inscrita na
LOE/2005 a disposicdo legal relativa a regularizagdo destas responsabilidade, tendo a
correspondente despesa sido devidamente autorizada por despacho do Senhor Secretério

de Estado do Tesouro € das Finan(;a.s,_ de 25 de Fevereiro de 2005.

Por ultimo, quanto a alegada ilegalidade das operagdes relativas a assungfio de passivos
e regularizacdo de responsabilidades, remetemos para os comentérios ja tecidos no
dmbito do contraditorio a anteriores pareceres, salientando que todas as operacdes
realizadas foram superiormente autorizadas ao abrigo dos artigos 52.°, 53.° e 56.° da
LOE/2005.

Com os melhores cumprimentos o 0. 8. ¢ = SI-M/__

O Director-Geral,

k2

José Castel-Branco

Rua da Alfdndega,5 - 1° - 1184 Lisboa Codex Tel: 888 06 31 - Fax:- 888 04 38 2



IGCP 'EJ

Instituto de Gestdo do Crédito Publico, LLP.

Av._da Republica, 57- 6°

1050-189 Lisboa B :
FORTHGAL Direc¢do - Geral do Tribunal de Contas
Tel. 351 21 7523300 Auditoria I

Fax 351 21 799 37 95
- Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n.° 4650/SPC
Lisboa, 13 de Outubro de 2006

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativo a
“Aplicacio do produto de empréstimos”

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.® 12619, de 10 do
corrente, cumpre-nos informar o seguinte, quanto ao ponto 6.6.1, ultimo paragrafo:

No encerramento da conta de 2004, verificou-se um déficit de financiamento o que obrigou
a rectificagdo do valor j4 entregue como “Produto de empréstimos 2005”. Assim foi
solicitada a DGT a realizacéo de estorno daquela entrega, conforme cdpia de fax em anexo.

Esta operagiio encontra-se integrada na Conta de geréncia do ano de 2004, onde se

considera aquele valor, como emissfio e produto de empréstimos, no periodo complementar
de 2004.

Com os melhores cumprimentos.

G a .

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragio

Instituto PUblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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IGCP IEJ

Instituto de Gestio do Crédito Publico

Av. da Replibllca, 57- 6°

Ref.
1050-189 Usboa %
PORTUGAL Data/Date 31-01-2005
N.Pags. 1

E Para/To: * Direcgac-Geral do Tesouro
E; Dr‘ Edlte Alves
1

Fax 217935145 ‘ Fax 218846120
Tel, | 217923382 ; Tol. |

De/From: | Maria Antonieta Peres

Assunto / Subject : Pmduto de empréstimos.

o o e e e T s & e

Mensagem { Message

Em adltamento ao n/oficio n.? 323/SPC, de 21 do corrente, solicita-se que seja realizado, com data valor de
21 de Janeiro de 2005 (Periodo complementar 2004), o estorno da entrega no valor de € 1 076 308 038,79,
ou seja, cradito & conta “Produto de empréstimos 2004" com a NIB 0781 0010 00000005038 67 € ndo
como foi efectuado & conta “Produto de smpréstimos 2005" cam o NIB 0781 0010 00000009123 34.

Grata pela aten¢ao dispensada a este assunto, apresento os meus melhores cumprimentos.

gam—— o fes

Marla Antonleta Peres
Coordanadora

VI1.12



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Data

Oficio. n.° 13 735 26/10/2006 N fQ F 3 51 2006-10-27
10.04.01

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2005, relativo ao ponto 6.7 - "Amortizagdes e encargos cor-
rentes da divida".

Em satisfagdo do solicitado, e como tem sido referido, ano apds ano,
constituindo a Divida Plblica uma matéria muito especifica, o item inserto nas
sucessivas Contas do Estado, tem contado ha sua elaboracdo com a valiosa e
indispensdvel colaboragdo do Instituto de Gestdo do Crédito Piblico.

Assim sendo, e porque decerto, este Anteprojecto de Parecer também
lhe foi remetido e muito do mesmo, em nossa opinido, faz a comparagdo dos
valores que constam das contas de geréncia com os globais que constam da
Conta Geral do Estado, julgamos ser o Instituto, a quem compete a gestdo da
divida, a entidade mais bem colocada para emitir os comentdrios que julgar
por convenientes.

Sdo feitas, tfodavia, algumas observagdes, que se inserem no dmbito das
nossas atribuigdes e que julgamos dever precisar, a saber:

- ¢ um facto que quer em termos de previsdo quer de execucdo, ndo é
feita a identificagdo dos sectores institucionais, enquanto destinatd-
rios dos fluxos gerados pelo pagamento dos juros e das amortizagdes
ou dos tipos de passivos objecto de amortizagdo (se de curto e/ou
médio e/ou longo prazo). Julgamos que esta questdo nunca foi equa-
cionada no passado, todavia, a DGO atento o principio da especifica-

@) Rusds Alfindega, 5-2°.  1149-004 Lisboa (Portugal) TB 2188463 00/21 884 65 02 Fax: 2188249 62
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¢do estabelecido no classificador econdémico das receitas e porque
também partilha da opinide do Tribunal, procurard em Orgamen-
tos/Contas futuras corrigir esta situagdo, procurando para o efeito,
socorrer-se de informagdo que o IGCP, eventualmente, venha a dis-
ponibilizar;

as diferengas entre os valores da CGE e da IGCP, como é referido
resultam do facto da DGO apresentar como pagamentos efectivos os
valores transferidos para o IGCP, independentemente de este os ter
aplicado, ou ndo, na satisfagdo dos encargos da divida pdblica. Esta é
uma questdo para a qual ainda ndo foi encontrada uma solugdo que
elimine ou pelo menos atenue as discrepéncias. Ao invés, ndo comun-
gamos da opinido do Tribunal quando refere que nos valores apresen-
tados pela DGO ndo estdo incluidos os das amortizagdes e dos juros
efectuados pelo Fundo de Regularizagdo da Divida Piblica (FRDP). Na
verdade, o valor das amortizagdes é explicitamente quantificado e os
Juros que estdo em causa sdo os corridos que ndo constituem encargo
do Estado;

quanto a recomendagdo que sejam evidenciados no relatério da CGE,
o resultado das operagdes de derivados fihanceiros reflectidos nos
Jjuros, bem como os valores efectivamente pagos aos investidores e
que seja objecto de referéncia expressa nos correspondentes mapas
da Conta a excepgdo a regra da ndo compensagdo relacionada com os
derivados financeiros, procuraremos, atempadamente, sensibilizar o
IGCP para a sua satisfagdo.

Com os melhores cumprimenfos,}lmow‘a

L(ilj)IRE TOR-GEi.iL
‘] ‘\ﬂu—ﬂ‘; cﬂo‘—— E'
0)

(Luts Mofais Sarmen

M.? Vitéria

<@ Ruada Alfindega, 5-2°.  1149-004 Lisboa (Portugal) T 218846300/21 884 6502 Fax: 2188249 62



IGCP lEJ

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 62

1050-189 Lisboa
Exmo Senhor

PORTUGAL
Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 21 799 37 95 Faditotial

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n° 5025/SPC
Lisboa, 7 de Novembro de 2006

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005
relativo ao ponto 6.7 - “Amortizagdes ¢ encargos correntes da divida™.

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.® 13731, de 26 do més
findo, cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 6.7.1

A razo pela qual ndo foi respeitado na orgamentagdo o esquema previsto no codigo de
classificacado economica das despesas, deve-se ao facto de aquela data se desconhecer o
instrumento de financiamento a utilizar. Na apresentagdo da conta de geréncia da divida
publica apresenta-se a despesa realizada, distribuida pela espécie de instrumentos existentes.

Os pagamentos dos juros e amortiza¢cdes da divida, sdo efectuados as Centrais Pagadoras
(CMVM, Euroclear...}, sendo os destinatérios finais por nds desconhecidos.

A contabilizagdo manual dos fluxos inerentes a divida, ocasiona o atraso verificado na
reposi¢do dos valores requisitados a mais, no entanto estamos a envidar esfor¢os no sentido de
superar esta situagio.

Ponto 6.7.2

O saldo existente de encargos pagaveis de amortizacdes relativas a OT 1977 —
Nacionalizagdes e Expropriagdes — Classe 1 a XII, cuja reposi¢do foi efectuada em 2005, era
devido a situagdo de suspensdo da respectiva emissdo. Assim, devido a existéncia de
processos judiciais por parte dos indemnizados, que reclamavam o recalculo da indemnizacéo,
a emissdo ficava suspensa até a deliberacdo judicial e consequentemente a respectiva
amortizacdo. Em consequéncia daquela reposicdo, foram consideradas sem efeito as
respectivas emissdes e amortizagdes.

Y —

Institute PUblico RS ;
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Ponto 6.7.3
O IGCP procede a contabilizagdo individualizada de todos os fluxos financeiros gerados pela

gestdo da divida publica, conforme ¢ alids referido no proprio relatorio. Entende-se que este
procedimento € suficiente para demonstrar a transparéncia das operagdes.

Ponto 6.7.3.2.2
Apesar do valor da comissio de gestdo atribuida ao IGCP ter sido de € 8,9 milhdes, foi
cfectuada reposigdo em 12 de Janeiro de 2006, no valor de € 4.586 milhdes, pelo que os

recursos afectos ao funcionamento do IGCP ndo aumentaram, sendo que se gastaram € 4,779,
€ 4,545 e € 4,314 milhdes, em 2003, 2004 ¢ 2005 respectivamente.

Com os melhores cumprimentos,

L\\s@“ AR (2 o

Antdnio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

Institute Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAQ-GERAL DO TESOURO

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref® N/ Ref.*
Of.°n° 08781, de 17.07.06 DIFE/GAI
Parecer CGE/2005

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativo
a “Divida Garantida”

Em resposta ao oficio dessa Direcgéio-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
informo V. Ex.* de que a Direcgéo-Geral do Tesouro nio tem comentdrios a formular sobre o

documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

/(25 Director-Geral,

/

José Castel-Branco

Aahet G

Ana Maria Bofo
Subdirectora-Gerg

Rua da Alfandega, 5 - 17 1194 - 00R LISBOA  Tel.: 2] 8820631 Telex; 21 12764/ 15616 Fax: 21 RETTS80
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAQ-GERAL DO TESOURO

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.? N/ Ref.®
Of.°n.° 13733, de 26.10.06 DIFE/GAI
Parecer CGE/2005

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativo ao
ponto 6.9 - “Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no Ambito de
seguros de crédito, de créditos financeiros, seguros caug¢do e seguros de
investimento”.

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
informo V. Ex.* de que a Direcgéo-Geral do Tesouro ndo tem comentarios a formular sobre o

documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral,

José Castel-Branco

Rua da Alfindega, 5 - 17 - 1194 - 008 LISBOA  Tel: 21 8830631 Telex: 21 127647 15616 Fax: 21 8RT7580
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COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS, 5.4

CA/CE/0189/06

Miguel Gomes da Costa
Presidente

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1060-045 LISBOA

Lisboa, 07 de Novembro de 2006

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativo
as “Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito de
seguros de crédito, de créditos financeiros, seguro-caugdo e seguros de
investimento"

éw‘"m St Dal Leos LA

A COSEC - Companhia de Seguro de Créditos, SA, tendo sido citada para no prazo
de oito dias remeter os seus comentarios ao anteprojecto de parecer acima
identificado, para efeitos do n° 3 do Art® 73° da Lei n® 91/2001 de 20 de Agosto, vem
junto de V.Exa. informar que ndo tem comentarios a fazer em relagao ao mesmo.

Com os melhores cumprimentos.

Av do Repriblica, 38 - JO69-157 LISIOA - Telefone 21 791 38 41 - Fax 21 701 38 47 - Telex 2885 COSEC I
Comiribuinte v * 00 726 0000 - CRC Lishoa - Matricula n. " 1116 « Capital Social: 1,500, 000000500

VI.19



CONSELHO DE GARANTIAS FINANCEIRAS

Of.71

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 8 de Novembro de 2006

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativo
as “Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito de
seguros de crédito, de creditos financeiros, seguro-caugéo e seguros de
investimento”

O Conselho de Garantias Financeiras, tendo sido citado para no prazo de oito dias
remeter os seus comentarios ao anteprojecto de parecer acima identificado, para
efeitos do n°3 do Art® 73° da Lei n° 91/2001 de 20 de Agosto, vem junto de V. Exa.
informar que n&o tem comentarios a fazer em relacéao ao mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

- /
¢ O PRESIDENTE

—o e Y
Ehan

Av. da Republica, 58 - 13.° 1069-057 LISBOA « Telef. 21 791 38 92/ 21 791 38 96 = Telex 12 885 COSEC P » Telefax 21 791 37 20
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm.” Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref." N/ Ref.*

Of*n? 15061, de 21.11.06 DTCE/DRRF/GAI
Proc. Parecer CGE/2005

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 - Patriménio
Financeiro — Parte Geral

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
informo V. Ex.* que a Direcgdo-Geral do Tesouro ndo tem comentdrios a formular sobre o

documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos 2 ﬁh,-«.. J—J\

O Director-Geral,

José Castel-Branco

Run da Alfndegn, § - 1% 1094 - 008 LISBOA  Tel: 21 8580631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 8577580
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351 218824962 4

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm,” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av." Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA
Sua referéncla ' Sys comunlgagio de Neoasa referdnala Data
Ofic.15062 06/11727 N°.34,021 06/12/06
Proc.Parecer CGER005 10.04.01

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005
- Patriménio financeiro - Parte Geral

Em satisfagdo do solicitado, esta Direcgdo-Geral, no ambito das suas
atribuicies € a informar que, conforme se tinha comprometido, aquando dos
comentdrios ao Anteprojecto homélogo da CGE/2004 procurou sensibilizar os
servicos administradores da receita, servicos integrados e servicos e fundos
auténomos para as observagdes feitas pelo Tribunal, quante ao facto de a CGE dever
ser acompanhada dos elementos relacionados com a gestdo do-patriménio financeiro
do Estado, de acordo com o estabelecido no n° 2, do artigo 76.° da nova Lei de
Enquadramento Orcamental, Salvo, alguma falha pontual que, eventualmente, possa
ter ocorrido, julgamos ter incluido na Conta toda a informagdo recebida.

Tomamos agora conhecimento, por via do observado no Anteprojecto em
aprego. que nem tude terd corrido como era nosso desejo, isto é, que a CGE
contemplasse toda a mencionada informagdo. Assim, resta-nos voltar a sensibilizar
0s servigos para o ocorride, por forma a que as futuras Contas do Estado incluam
informagdo tdo exaustiva quanto possivel

Com os melhores cumpr'imen‘rosv[mwi

O DIRECTOR-GERAL l
| Fl,

(Luis Morhis Sarmento)

@ Rus ds Alfiodegn, 5 - T, 1145-004 Liaboa (Forrugal) B 21 48a 63 00/21 484 65 02 Fax: 7188249 62
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

O3.NOVOG 03428
Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José Tavares

Av® Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Of° 10224 10-08-2006 Ent. 7275/06 Proc® 11.05

ASSUNTOC: Parecer sobre a CGE2005: Patriménio financeiro dos servigos integrados do Estado
Relato e anteprojecto

Exm® Senhor,

Em resposta ao oficio n® 10224, de 10 de Agosto de 2006, desse Gabinete, encarrega-me
S.E. o Ministro de Estado e das Finangas de comunicar a V. Ex® os comentarios em relagéo
ao relato da guditoria em causa, para efeitos do contraditério:

O procedimento adoptado conjugou a venda directa & PARPUBLICA com a emissao de um
valor mobiliarioc analogo aos exchangeable bonds, largamente utilizados nos mercados
internacionais, de modo a permitir a manutengdo transitéria da participagdo social a
reprivatizar e o exercicio dos respectivos direitos.

Os fundamentos para a adopgdo desta modalidade de operacdo encontram-se clara e
expressamente identificados no predmbulo do projecto de Decreto-Lei, tendo por “objectivo
associar o desejavel aprofundamento da difuséo internacional das acgBes representativas
do capital social da EDP a manuteng¢ao da estabilidade do niicleo accionista da EDP”, o qual
assumia particular relevo, do ponto de vista estratégico e no contexto existente & data, de
reestruturagao do sector energético portugués.

O n® 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 209-A/2005, estabelece que a 62 fase do processo de
reprivatizagéo da EDP se concretiza

“...mediante a venda directa das acgbes referidas no n° 2 do artigo 1° &
PARPUBLICA - Participagbes Publicas (SGPS), S.A., adiante designada apenas por
PARPUBLICA, e a subsequente emiss&o, por esta, de obrigagbes que tenham como
activo subjacente e sejam susceptiveis de permuta ou reembolso com acgées
representativas do capital social da EDP”,

Mais estabelece no n® 2 do mesmo artigo que:

“A PARPUBLICA utiliza as acgbes reprivatizadas nos termos do presente decreto-lef
para proceder a permuta ou reembolso das obrigagbes”.

e finalmente o art.? 4° nos seus n.”° 1 e 2 estabelece que:

“As condigées finais e concretas das operagdes (...), sdo aprovadas por resolugéo do
Conselho de Ministros. (...)"

(...) o Conselho de Ministros deve, designadamente:

VILS
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

a) Aprovar o caderno de encargos que estabelega, (...) as condigdes especificas a que
deve obedecer a venda directa prevista no n° 1 do artigo 2°.

Face a estas disposicdes, e salvo melhor opinido, a posicdo expressa pelo Tribunal de que
eslas disposigbes visavam apenas asseqgurar que a PARPUBLICA teria as acglbes na sua
posse n&o colhe, pois considerou-se que o legislador apontava inequivocamente para a
necessidade de realizagdo de uma venda directa das acgdes pela DGT & PARPUBLICA
como forma de determinagdo do momento em que se procede a operagéo de privatizacéo,
nos termos legalmente exigiveis a face do regime juridico aplicavel as privatizagdes.

Adicionalmente, devera referir-se a este propdsito, que a Secgdo Especializada para as
Reprivatizagbes e a Comissdo de Acompanhamento das Reprivatizagdes, nas analises que
efectuaram a todo o processo, ndo sé ndo levantaram qualquer objecgdo nem tao pouco
qualificaram como desnecessaria a operagdo em causa, como inclusivamente consideraram
que € com esta venda directa que se inicia o processo de reprivatizagao, que tera sequéncia
na venda em bolsa, actos justapostos e indissociaveis entre si, e ambos formas de
alienagéo expressamente previstas, respectivamente, na alinea b) do n°® 3 e do n® 2, ambos
do artigo 6° da Lei n° 11/90,de 5 de Abril.

Embora o modelo de reprivatizagdo assim definido se revista de alguma atipicidade, o
mesmo ndo deixa de apresentar paralelos com precedentes importantes, relativos a
operacbes de “bookbuilding” dirigidas a investidores privados institucionais, envolvendo a
realizacdo de uma venda directa a entidades instrumentais. A particularidade da solugéo
adoptada para esta reprivatizagéo € a ndo agregagdo imediata da disperséo das acgdes a
operagao de venda directa, interpondo-se entre as duas uma emissao de obrigagdes tendo
como activo base as referidas acgdes da EDP.

Quanto aos custos incorridos pela operagdo de venda directa em questéio, preocupagdo
igualmente levantada pelo Tribunal, estes ascenderam a €211,20, pagos pela
PARPUBLICA & Caixa Geral de Depésitos, quantia manifestamente irriséria face aos
objectivos estratégicos tracados para a operagdo e os beneficios dela decorrentes.

O Governo espera que a presente esclarecimento contribua para um melhor entendimento
da operacéo por parte do Tribunal de Contas, retirando conforto do facto de a operagao ter
sido caracterizada, na pior das hipéteses como desnecessaria, mas nunca como prejudicial
ao interesse publico.

Com os melhores cumprimentosW

O Chefe do Gabinete,

Sy

(Gongalo Castilho dos Santos)

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF
Gab. SEAF

/CD
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm.° Senhor

Por Protocolo Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.? 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.® N/ Ref.®
Oficio n.° 10165, de 09.08.06 DIFE/DRRF/GAI
DAIT-Tec

ASSUNTO: Relato e anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral de Estado de 2005
relativo ao “Patriménio financeiro — Subsector dos servigos integrados do
Estado”.

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a

Direcgdo-Geral do Tesouro tem a informar o que segue:

1. No que concerne a operagdo de compra de acgdes da EDP 4 PARPUBLICA, efectuada por esta
Direcgao-Geral no dmbito da 6° fase de reprivatizagdo do capital social da EDP informa-se que
a mesma teve por objectivo dar cumprimento ao determinado no Decreto-Lei n® 209-A/2005,
de 2 de Dezembro e na Resolugdo de Conselho de Ministros n® 186-A/2005, de 9 de
Dezembro, nos Despachos do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Financas n°® 757/2005
e n® 758/2005, ambos de 7 de Dezembro, devendo salientar-se que esta operagdo nio acarretou

nenhum custo em termos de Orgamento do Estado (ponto 3.3.3 — ultimo paragrafo — pag. 9).

2. Sobre a conclusdo dos procedimentos de registo e reporte de informagdo existentes na Direcgéo-
Geral do Tesouro ainda nio assegurarem uma completa cobertura das operagdes sujeitas a
obrigagdo de reporte considera-se de sublinhar que continuam a ser desenvolvidos, pelo
Tesouro, esforgos no sentido de uma melhoria continua neste contexto. Contudo, em multiplas
situagdes, tal tarefa € dificultada atendendo a que muitos dos processos nos sdo remetidos com
lacunas, cuja solugéio por ser exdgena a esta Direcgfio-Geral se arrasta tornando-se morosa e

dificil de ultrapassar (ponto 4 — alinea iii — pag. 11).

Rua de Alfindega, 5- 1%~ 1194 D08 LISBOA  Tel : 21 8880631 Telex: 21 12764/ 13616 Fax 2| 8877580 l
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAOQ-GERAL DO TESOURO

3. Relativamente a questdo invocada da auséncia de progressos na regularizagio dos créditos sobre
o IGAPHE e a Sorefame informamos:
3.1. quanto ao Instituto encontra-se dependente dos desenvolvimentos no dmbito do processo
de extingdo daquele Instituto, regulado pelo Decreto-Lei n® 243/2002, de 5 de Novembro
e com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 240/2003, de 4 de Outubro;
3.2. no tocante a empresa encontra-se em estudo a exigibilidade do crédito em causa na
sequéncia da transferéncia do patrimoénio do extinto IPE para esta Direc¢io-Geral.

(ponto 7.2.2.1.1 - 11° paragrafo — pag. 5)

4. Por ultimo ¢ de referir que na listagem das entidades extintas cujos créditos foram transferidos
para esta Direcgfio-Geral nio consta a Comissio de Regularizagdo do Comércio de Bacalhau
extinta pelo Decreto-Lei n® 28/99, de 29 de Janeiro, entidade esta distinta da mencionada
Companhias Reunidas de Congelados de Bacalhau, SA (ponto 7.2.2.3 — ultimo pardgrafo —
pag. 10).

Com os melhores cumprimentos .. t&‘—.&h <....._'._Q-.._..-_,

O Director-Geral,

T:Esé Castel-Branco

Rua da Alfindegn, 5- [°- 1194 - 008 LISBOA  Tel: 21 88R0631 Telex: 21 L2764/ 15616 Fax: 21 BS77580



mad, 003/ G

m INSTITUTO DEGESTAO
E ALIENACAQ DO PATRIMONIO
AABITACIONAL DO ESTADO

66-11-15 06231 -

Exm?®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av* Barbosa du Bocage, 61
1050-189 LISBOA

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia Data

DSGA/DGF

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 -
Patrimoénio Financeiro — Servicos e Fundos Autonomos

Em resposta ao fax de V. Ex.* datado de 10 de Novembro de 2006, através do qual foi
remetido a este Instituto o Anteprojecto de Parccer sobre a Conta Geral do Estado de
2005, para efeitos de contraditorio no dmbito do disposto nos artigos 73°- n° 3 da Lei n°
91/2001, de 20 de Agosto, e 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, vem o IGAPHE dizer o

seguinte:

Ponto n° 7.3.3.1.1 - Créditos por empréstimos
- Em 21 de Fevereiro de 2005, o IGAPHE procedeu a interpelagdo de todas as entidades
devedoras, acompanhada da actualizagio, até 31 de Dezembro de 2003, do montante da
divida, de acordo com os indices de pregos no consumidor.
- Por deliberagdio do Conselho Directivo de 17 de Maio de 2005, foram fixadas orientagdes

para a negociagdo das dividas, ndo se aceitando o argumento apresentando por muitas das

entidades de que a divida se encontraria prescrita.

Av* 5 de Outubro, 153 1069-050 LISBOA - Tel: 21 761 35 00 Fax: 21 761 35 05
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INSTITUTO DE GESTAO _
F ALIENACAQ DO PATRIMONIO
HABITACIONAL DO ESTADO

- Com efeito, as entidades beneficiarias deveriam ter apresentado uma proposta de rendas
a praticar, acompanhada de um plano de recuperagio dos capitais investidos, por um

periodo de 50 anos a uma taxa de juro de 7,5%.

- Como tal nio foi feito, entendeu o [GAPHE nfo ter o prazo de prescrigdo comegado a
correr, atento o disposto no artigo 306°, n° 1 e 2, do Cddigo Civil, nos termos dos quais
“o prazo da prescrigio comega a correr quando o direito puder ser exercido” e “a
prescrigio de direitos sujeitos a condig¢do suspensiva so comega depois de a condicdo se

verificar”.

- Neste 4mbito, foi enviado a S.Ex® o Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e
das Cidades um dossier respeitante aos financiamentos de obras comparticipadas, datado

de 25 de Julho de 2005.

- Nesse dossier referia-se que tinham sido feitas interpelacdes a cerca de 70 entidades
devedoras cuja amortizagdo da divida ainda ndo sc iniciara, encontrando-se em fase de

negociagdo com varias das entidades devedoras.

- Com trés dessas entidades ja se tinha chegado a acordo para pagamento integral da
divida, pelo que se submetia igualmente a aprovacio da tutela os respectivos acordos de

colaboragio e termos de transaccgdo da divida.

- Nesta conformidade, o IGAPHE propds, para efeitos das negociagdes em curso, nao
actualizar o capital em divida, cobrando apenas o capital inicial se as entidades
reembolsassem no imediato todo o capital em divida, tendo em conta a solvabilidade das

entidades devedoras mas também o facto de a divida ndo ter sido, até entdo, reclamada.

- O IGAPHE construiu em conjunto com a Caixa Geral de Depdsitos um financiamento
com uma taxa inferior 4 taxa de juro do empréstimo (que era de 7.5%), o que constituiria
um incentivo para a liquidagio imediata da divida, estando a C.(G.D. disposta a comprar as

dividas ao IGAPHE, desde que a entidade devedora reconhecesse o capital em divida.

Av* 5 de Outubro, 153 1069-050 LISBOA - Tel: 21 761 35 00 Fax: 21 761 3505
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INSTITUTO DE GESTAO _
€ ALIENACAQ DO PATRIMONIO
HABITACIONAL DO ESTADO

- A proposta do IGAPHE mereceu o despacho de S.Ex* o Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério, datado de 4 de Agosto, nos termos do qual “relativamente a
todos os processos negociais referentes a amortizagdo dos financiamentos de obras
comparticipadas (...), devera o IGAPHE suspender as diligéncias necessdrias ao
recebimento dos créditos (...) e proceder & elaboragdo de um ponto da situagdo das

negociacdes” ¢” ndo devera V.Ex® proceder & execugdo dos montantes em divida”.
- Em 22 de Agosto, foi presente a tutela o solicitado ponto da situagdo das negociagdes.

- O referido despacho de S.Ex* o Secretério de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades esta relacionado com a transmissfo gratuita dos bairros do IGAPHE para os
Municipios e IPPS, em curso, decorrente do processo de extingdo do IGAPHE, o que

implica também uma analise rigorosa dos processos relativos as obras comparticipadas.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho Directivo

e A

José Teixeira Monteiro

Av® 5 de Outubro, 153 1069-050 LISBOA - Tel: 21 761 35 00 Fax: 21 761 3505
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F.1-3
UNIVERSIDADE DE EVORA
Servigos Administrativos ‘
| Largo Sr® da Natividade - 7000 Evora TELEI'AX
‘ STt
Telefone: 351-266-740800 N¢

Telefax: 351-266-760970

Destinztario/Recepteur/To. Exmo. Sr. Director-Geraf
Ertidade Tribunal de Contss

Local/Piace LISBO4
sumein de telefax de desting: A 792 60 33

")
%

ervizdo por/DefFrom: Or. José Fernando Ventura - Director dos Servigos Administrativ s

Pais/Pays/Country: Portugal

Ne Féginas [ + 2 Data: 16/11/2006 Visto:
Mensagern/Messaqge

i

¢ ASSUNTO: Anfeprojecto o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 - Patrimdnio Fin nceio
~ Servius @ Fundps Auldrniomos (Proco: Parecer CGE/2005)

Juric erviames copia de oficic relative ac assunto em epigrafe, cujo original segue aman & pelo
] correo

Com 0s melnores cumprimentas,

C DIRECTOR DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

José Fervando cira Biley Ventura
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Exmo. Senhor
Direcior-Geral do Tribunal de Contas
a/c Depantamento de Auditoria i-2

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Reaistada of AR, 06T B/B-00B43 S

v, Raf*  Processo CGE/OS ¥/ Comunicacao” Fax a” 1046/06 de  13-11-2006

M Kk Data: 16-11-2006

ASSUNTO: Anteprsjecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 -
Patrirénio Financairo - Servigos e fundos autdnomos

2o

Afuso 2 recepgao do vosso rax referido em epigrafe, que mereceu a nassa maior
atencao,

NO gue Tespeita ac @ <iracto do Anteprojeclo de Parecer, que vinha em anexo, cumpre-
nes  manifestar a -ssa discordancia relativamente 3 falta de legrimidade da

Universidade de fvora para participar em sociedades, associagges e fundagdes, dade

1. Emtermos de enguadramento geral, ha que referir que, no plano administrativo, as
Urniversidades pablicas ndce se integram na Administragdo |ndirecta do Estado,
antes fazendo parte de chamada Adnrtnistrac@o Autdnomea do Estado em relacao a
qual o Governo apenas exerce poderes de tuiela, nos termos fixados pela Lei da
Autonomia Jdnivarsitdria ¢ diplomas complementares, estando constitucionalmente
impedido 7o sobre elas exercer qualquer poder de oriantagao ou superintendéncia;
este € de facto. o enguadramente apresentade por vanos especialistas de
reconhecido mérito.

2. A Aulonucria Universitaria encontra-se, desde joga, consagrada
constituciona; flenie, na tor fundamental da Repablica Portuguesa, cujo n® 2 do seu
art® 769 garante gue. “4s universidades gozam, nos termos da Lei, de autonomis
estatuldria cientifica, pedagogica, udministrativa 2 financeira, sem prejuizo de
adegruda avaijecdo de gqualidade de ensino.”

3, Nesite quadro, as unsversidades piablicas regem-se pela Lel da Autonomi:

Universitaria, publicadz pela Lei n® 108/88, de 24 de Setembro, e aprofundadi

pelo Deciwro-l 2i n® 252/97, de 26 da Sctembro, estabelecendo-se, no n® 2 do art

Pagina 1 de !
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4.

T. ZEETERT

82 do prnmeiro diploma que. “No dmbite da gutonomig  financeira, as

universidades dispdem do sew patrriménio, sern_outras limitacées além dag
estemelecidas por lzi, gerem liviemente as verbas anuais que thes séo atribuidas
mos preamentos do Fsrado, tém g capacidade de transferiv verbas entre as
diferentes rubricas e capitulos orcamentais, elaborarms os Seus programas
plurignuals, tém capacidade para obler receitas proprias a gerir anualmente
@Traveés de orcamentos privatives, conforme critérios por si estabelecidos, e
podern arrendar directamente edificios indispensdveis ao seu funcionamento.”

Ay universidades publicas gezam. pertanto, ne nesso direlte administrativo de um
esratuto de autonomia administrativa » financeira reforqado, correspondente a um
regime especial que no quadro juridico portuguds, nao pode ser derrogado por
normas de aicance veral,

As participac®es societdrias e nio societarias da Universidade de fvora pertencem

a instituicdes sem fins lucrativos 2 cujo ohijacig social se epquadra na prossecucio

dos fins da Universidade, pelo que consideramos qgue as mesmas foram afectuadas
a coberto do art® 2° dos fstatutos da Universidade de Evora e dos art%s 1° e 89da
Lei n® 108/88, de 24 de Setembro, ndc configurando, porianto, a sua aqulsi¢do
gualquer ilegalidade, nem a méa aplicagdo de dinheiros piblicos, dado o importante
rejavo de tais nstituicdes no plano nacienal e/ocu no planc regional, em termos
cientificos, pedadogicos, sogiais 2 culturais.

A Universidade te fyora participa em 1ais institui¢Bes em parceria com outras
entidades pUbliras om quase todas essas instituigbes o caphal foi subscrito, na
totalidade por entidades piblicas, o que alesta a natureza do seu objecto social.
Nio existe gqualauer diploma legal gque expressamente impega aoste tipo de

narticipacdes

Face ac exposto, consideramos gue nzo fol cometida, por esia Universidade,
qualquer infraccio, devendo os comentdrios relativos a tal ser retirados do

Anteprojecto de parecer em guesido (pontos 7.3.3.5.1. e 7.3.3.6.).

Com os malhores cumprimeantes

PRSI
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Largo do Pace
4704-553 Braga - P

tel.: +351 253 601 141
fax: +351 253 601 163

dfp@adm.uminho.pt

sua referéncia
Fax n® 1045/06

assunto

Anteprojecto de Parecer
sobre a Conta de Geral do
Estado de 2005 -
Patriménio Financeiro —
Servigos e fundos
auténomos

Universidade do Minho
PROTOCOLO

N: 2614 B?,f

II'\

Universidade do Minho
Direccdo Financeira e Patnmenial

Exmo Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
[ J
sua comunicagao de nossa referéncia data
10/11/2006 DFP - 232/2006 16/11/2006

mensagem
Em resposta ao vosso fax em referéncia informa-se V. Excia. do seguinte:

1. As universidades publicas nao integram a Administragdo Indirecta do Estado (onde se
incluem os senvigos e fundos auténomos), mas antes a chamada Administracdo Autdnoma do
Estado, em relacdo a qual o Governo apenas exerce poderes de tutela, nos termos fixados pela Lei
de Autonomia Universitaria e diplomas complementares, estando constitucionalmente impedido de
exercer sobre elas qualquer poder de orientacdo ou superintendéncia.

2. A Autonomia Universitaria encontra-se consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa,
garantindo-se no n°® 2 do seu artigo 76° que “As universidades gozam, 10s termos da Lel, de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de
adequada avaliagdo da qualidade do ensino.”

3. As universidades regem-se pela Llef de Autonomia das Universidades, publicada e
regulamentada pela Lei 108/88, de 24 de Setembro e Decretolei n° 252/97, de 26 de
Setembro, respectivamente, estatuindo-se no n°2 do artigo 8° que, no ambito da autonomia
financeira, dispdem do seu patriménio “sem outras limitagdes além das estabelecidas por fei,
gerem livremente as verbas anuais que lhes sdo atribufdas nos orcaimentos do Estado, tém a
capacidade de transferir verbas entre as diferentes rubricas e capitulos orgamentars, elaboram os
seus programas plurianuals, tém capacidade para obter receitas prdprias a gerir anualmente
através de orcamentos privativos, conforme critérios por si estabelecidos, e podem arrendar
directamente edificios indispensdveis ao seu funcionamento.”

4. A Universidade do Minho (UM) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia estatutaria, cientifica, pedagogica, administrativa, financeira e disciplinar {artigo 2° dos
Estatutos da UM).

5. A UM, para a prossecu¢do dos seus fins, pode celebrar convénios, protocolos, contratos e

outros acordos com instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras {artigo 1° n° 3 dos
Estatutos da UM). Um dos fins da UM ¢ a prestagao de servicos & comunidade (art. 1° n° lalPc)
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dos Estatutos da UM).

6. No que diz respeito a participagdes em associagcdes sem fins lucrativos, cujo objecto
caiba no ambito das finalidades da Universidade do Minho (artigo 1° n°s 1 e 2 dos Estatutos), nao
ha (nem pode haver) qualquer infracgdo susceptivel de penalizagéo por ma/deficiente aplicacao
dos dinheiros e valores pliblicos. A posicao do Tribunal de Contas, neste ponto concreto, s6 pode
tratar-se de um manifesto lapso. De outro modo, como entender as parcerias associativas, tao
estimuladas pelo Ministério da Tutela, entre as Universidades e as Empresas? Alguém pode
sustentar a ilegalidade de participages nestas entidades?

7. No que diz respeito a participagdo societaria da UM em sociedades andnimas, néo
ha legislagao especifica que contemple directamente a questao da constituicao de sociedades com
a participagdo das universidades. A solugdo passa pela interpretagao e aplicacao de principios
gerais de direito. Nesta medida, nao ¢ juridicamente correcto que o problema tenha duas solugdes
diferentes consoante os estatutos das universidades prevejam ou ndo essa possibilidade (como o
Tribunal de Contas sugere). Este ponto de vista & inaceitavel. Se da lei geral resultar uma
determinada orientagio negativa nao é pelo facto de uma norma hierarquicamente inferior
(constante dos estatutos de uma universidade) dizer explicitamente que ¢ possivel a participacdo
societaria que esta solugio prevalece. Se, ao invés, da lei geral resultar uma determinada
orientagio positiva ndo é pelo facto de uma universidade ndo prever expressamente essa
possibilidade que essa solugao nao seja aplicavel. “O direito deve tratar igualmente o igual”.

A luz dos bons principios gerais de direito, a UM entende que a impossibilidade de participagao
societaria so faria sentido se estivesse feita a demonstragdo de que a prossecucdo de um fim
publico é incompativel com o recurso a um instrumento técnico-juridico privado lucrativo como a
sociedade anonima. Esta demonstragdo ndo existe e o recurso ao argumento analégico é
indiciador do contrario. Tenhase em vista a abertura legislativa a constitui¢ao das sociedades com
capitais publicos, estaduais (Dec-lei n° 558/99, de 17/12) ou municipais (Lei n® 58/98, de
18/8).

8. Esta posicio legislativa coloca a questdao em termos correctos e afigura-se muito util como
directriz no que tange & possibilidade de constituicdo de uma sociedade com a participagzo da
UM,

Do que se trata é de conciliar dois interesses: por um lado, a observancia do fim publico por parte
da universidade e, por outro, a adopg3o de um meio mais eficaz para a satisfacao desse interesse
ptiblico. A capacidade da Universidade, como a capacidade juridica de qualquer ente colectivo,
abrange os direitos e obrigagbes necessarios ou convenientes a prossecugao dos seus fins. A UM,
dentro destes limites teleoldgicos, tem capacidade juridica para celebrar um contrato de
constituicdo de uma sociedade anénima. Na auséncia de um quadre legal especifico, a
semelhanca do que existe para as sociedades do Estado ou municipais, o instrumento juridico
indicado para a salvaguarda desse equilibrio s6 pode ser o acto constitutivo da sociedade.

9. Dito de outro modo, o problema ndo tem a ver com a capacidade juridica, mas com a
legitimidade negocial. A UM entende que pode participar numa sociedade anénima desde que
esteja salvaguardado um quadro contratual minimo que assegure, no essencial, os seguintes
aspectos:

a) O objecto social caiba nas finalidades da UM;

b) Os accionistas sejam pessoas colectivas (publicas ou privadas);

¢) As acgdes da UM sejam nominativas e nao ao portador;

d) Os eventuais lucros sejam destinados a ser aplicadoes nos fins publices prosseguidos pela
Universidade.



As sociedades anénimas em gue a UM participa cumprem com estes requisitos pelo que nao ha
qualquer ilegalidade nas respectivas participagoes.

Por todo o exposto, consideramos que néo foi cometida qualquer infracgao por parte da nossa
instituicdo, devendo os comentarios do anteprojecto de parecer referentes a esta Universidade

serem retirados dos pontos 7.3.3.5.1. e 7.3.3.6..
Ao dispor de qualquer esclarecimento adicional, apresento os meus cumprimentos.

O Reitor

A. Gdimardes Rodrigues
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UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR

Convemo de Santo Anténio
GI01-001 Covilhd - Portugal

TELEFAX

i —1‘5;&'? Adress a - Adressed to-

7 Reitor i DI rector Geral do Tribunal de Contas
Tn bunal de Contas

e M e e ———————t e oy

AUMEN [ " Numero de pagina-Nombre de pages-Number of pages: 3

Assunto-Subjace-Sujer Anteprojecte de Parecer sobire a Conta Geral do Estado de 2005
- P..unnm' @ Financeiro - Servigos e Fundos Autdnomos

A e
LELIO - N HSRRYTb

L0 & recepcou 80 fax V. rzferencia n® /06 - DA 1.2, n° 1044/06, do
51172006 (recesido nesta Universidace &g 16 h e 29 m do dia 10/1 1/2006)

0
UG jual tomamaon a devida nota.
Felativamente ao seu conteido. cumpre-nos informar:

1. Previamente, permitimo-nos referir que, no plano administrativo, as
universidoos publoes ndc se integram na Adrninistracdo Indirecta do
Estado, (¢ral ose ingiverm o3 servigos e fundos autdnomos), antes
fazendo pa - da Chamadz Administracdo Auténoms do Fstado, em
retacdo 2 aval o Governg 2sanas axerce poderes de tutela, nos termos
fixadog pelz Lol de Aulonoma Universitdrie e diplomas complementares,
estando conctitucionalmente impedido de sobre elas exercer qualquer
poder de crientag@o ou superintendancia.

2. Alids, 3 Auvtonomiz Universitdria enconira-s2 consagrada na Constituicdo

3¢ no n92 do scu artigo 76° que,

da Rapub oo Fortugucss, Jara

“As wunive:sidades goram, nes termos da Lei, de autonomia
estotatd: [ ciontifico, pedsgégica, administrativa e financeira,
sem prejuise de adeguada avaifacao da gqualidade do ensino.”

TO275 319000/500,700 o 20% 319058 hompa//wwa ybipe
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Leste moae, as universidaces regem-se pela Lei de Autonomia das

[a1)

Universidades, publicadz ¢ regulamentada pela Lei 108/88, de 24 de
Setembro e Decrsto-Lei n® 252/97, de 26 de Setembro,
respectivamente, éstatuindo-se nc n®2 do artigo 8° que, no ambito da

sautonomia financeira, diszdem do sau y patriménio,

i

"sern outrss imitecdes além das estabelecidas por lei, gerem livremente
as verbas ariars que ihes séo atribuidas nos orcamentos do Fstado, tém
3 Capacidade de trarsferir verbas entre as diferentes rubricas e capitulos
orcamentdis, €iaboreri 53 seus programas plurianuais, tém capacidade
para obter receitas proprias a gerir anualmente através de orcamentos
privativos, conforime critérios por si estabelecidos, e podem arrendar

directarment2 edificios indispensaveis ao seu funcionamento.”

Com efeito, as universicades puhlicas gozam no nosso direito financeiro
orcarmental de um 2giztutc de autonomia administrativa reforcado em

reiagae aos demais funcos e servigos autdnomos.

De resto, a rutonomia administrativa e financeira das Universidades
pubiices corresporids @ um redime especial (artigo 29 do Decreto-
Lei n@® 252/97, de 26 de Setembro), Como tal, n3o pode ser
derrogada por normas de alcance geral, ndo podendo atingir a
*or:cretl?agac 3 da autonomia - universitaria
onstitucionalmente garanrtida, cu seja, como dispde 0 n°3 do artigo

W

Fi

b |

¢ do Codigo Civil:
“A lei gers! ndo revoga a lei especial (...)"
Nostes L=-mos, na medide em gue as participagbes em causs,

pertencem a asscciactes sem  fins _ lucrativos cujos objectos se

encontram, =m absciuto, no dmbito do nosso proprio objecto (artigo 1°
dos Estatutos da UB1} e missdo (artigc 1¢ dos Estatutos e artigo 129 n® 2
alineas b ¢) d} e &) da Le de Autonomia das Universidades), nao se
nos afigura termos cometido guaiguer infracgdo susceptivel de
penalizacdo por ma/deficierts aplicacac dos dinheiros € valores pubiicos.

]

£5 275 119000/600/700 3 275 319056  hoipi/lwww ubl.pt
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, ndc fossem sz participagdes, seguramente que muitas

dessas Associacdes, ¢om reievante papel, cientifico-pedagogico, na

&, No gue div respeite 5 participacdes societadrias, designadamente da
empresa Parcurbis, SA, refira-se que tratando-se de uma sociedade que

criou o Parque de Clercia e Tecneolegiz da Covilha, ndo faria sentido que
a Universidade da Boira Intenor n3o fizesse parte do nldcleo de
instituicbes gue promeveram a sua constituicdo, uma vez gue a

promocio da investigagis ¢ientifica @ o progresso tecnoldgico, para alem

do ensino, s&0 os fundamentais a presseguir por qualguer

universidadae gue, instituicles interventoras e plenamente
integracas no meio local, regional e nacional deverdc ser o motor das

pg%fticas nacionais de desenvoivimento tecnologico em direccdo a uma

sus Estatutos essa previsao e a

w

algumas deias introduziram nos
nre-ior nEn o fez. No entanio, ndo podera ser

ssse factn, razao determinaria de uma violagdo material da iei, mas de

mos que ndo for cometida qualquer

o
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]
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infracgdo por parte Ja nossa instituicdo, devendo os comentdrios do

anteorojecto de parecer referentes a egsla Universidade seremn retiradcs

HOE Pontds #.3:3.5.k. 8 7.5.3.6..
Ao dispor para qualguer esclarecimento adicionaf, apresento 0s mMeus
CuMmprimenios g ‘fi-”'-’!/"‘ A

& ]‘;.‘Ho
¢ ey Somias Silva
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Universidade de Coimbra
ADMINISTRACAO

Registada com

aviso de recepgao

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 - 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua cormunicagio MNossa Referéncia Data

Assunto: Patrimoénio Financeiro — Servigos e Fundos Auténomos

Na sequéncia do pedido formulado através do v/ fax n® 1.034/06 — DA 1.2, cumpre-nos informar
o seguinte:

O valor relativo a deposito bancario, constante nos mapas anexos as Instrugdes n® 2/00 — 2°
Seccio, remetidos a esse tribunal, diz respeito a um Fundo - Fundo Geraldes Freire/Prémio Latim
Medieval - constituido pela doacdo inicial de €24.939,89, efectuada & Universidade de Coimbra, em
1999, assumindo esta Universidade o compromisso de o aplicar em conta bancaria capitalizavel, cuja
rentabilizacio anual servira, em 30%, para reforgo do fundo €, nos restantes 70%, para atribuir um
subsidio, a titulo de prémio, ao melhor aluno na disciplina de Latim Medieval, conforme regulamento
anexo.

Deste modo, entendeu a Universidade ser seu dever zelar pela rentabilizagdo deste fundo, de
modo a cumprir o objectivo estabelecido pelo doador.

Com os melhores cumprimentos.

AVMIC

Im-05-03_B0

11828 °06-11-20

Palacio dos Grilos - Rua da [lha - 3004-531 - Coimbra - Portugal
Telef. 00 351 239 859900 Fax 00 351 239 827994

E-mail: ucadmin@adm.uec.pt

http:/ fwuae. ue.pt

papcer %
\ o> W

VII.21



e ”/@M

FACULDADE DE LETRAS

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
Tel. 859500 Fax - 836733
00447 COIMBRA - PORTUGALL

E-mail: fled@ci.uc.pt

PREMIO DE LATIM MEDIEVAL
— REGULAMENTO—

I — INSTITUICAO

O Prémio de Latim Medieval € instituido para promover na Faculdade de Letras de Coimbra o
estudo do Latim Medieval no curriculum da Licenciatura, dado que é considerado como
disciplina de op¢ao, para todos os alunos da Faculdade. De facto, a cadeira tem sido escolhida
sobretudo pelos alunos de Cldssicas e de Histdria.

II — FUNDO
O Fundo deste Prémio € constitufdo por cinco milhdes de escudos (5 000 000$00), que sdo
entregues & Faculdade de Letras para sua administragio, Fundo doado pelo Prof. Doutor José

Geraldes Freire, que durante vinte anos (1978-1998) foi professor desta disciplina, desde entdo
oficialmente infegrada nos planos da Reforma da Faculdade de Letras de Coimbra.

I — MONTANTE DO PREMIO ANUAT

O montante anual do Prémio € constituido pelos juros do Fundo, o qual serd depositado segundo
o melhor critério da Faculdade de Letras, juros que seguirdo as normas de aplicagdo a seguir
indicadas.

IV — REPARTICAQ DOS JUROS

Os juros do Fundo do Prémio serao divididos em duas partes:

— a primeira, que constard de setenta por cento (70%) dos juros anuais, destina-se a premiar o
aluno mais classificado, em cada ano, na disciplina de Iatim Medieval. Se a nota mais
elevada for alcangada por mais de um aluno, o montante a atribuir serd repartido pelo niimero
de alunos que obtiveram a nota mais alta.

— asegunda parte, que constard dos restantes trinta por cento (30%), ndo serd levantada, mas
ficard como forma de revalorizagio anual do Fundo do Prémio, de modo que a
desvalorizacdo da moeda seja, pelo menos em parte, compensada.

V_— COALESCENCIA

Se em algum ano, a primeira parte ndo for atribuida, os juros referentes a esse ano lectivo
coalescerao totalmente para a revalorizagao do Prémio, de tal modo que na préxima atribuigdo do
Prémio a quantia a entregar aos alunos serd constituida pelos setenta por cento (70%) do Fundo

revalorizado.
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FACULDADE DE LETRAS

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
Tel. 859900 Fax - B36733
3000447 COIMBRA - PORTUGAL

E-mail: Ned@ci.uc. =
VI — EPOCA Db DISTRIBUICAO

O Prémio serd atribuido no fim de cada ano lectivo (depois da época de exames de Setembro-
-Outubro), devendo o nome dos alunos premiados ser enviado pelo Professor da cadeira, no ano
a que o prémio se reporta, com a respectiva nota de classificagao, ao Conselho Directivo da
Faculdade, o qual o distribuird no dia e local que entender mais convenientes.

VI — MUDANCA DE BENEFICIARIOS

Se o Latim Medieval, que € uma disciplina de opgo, ndo funcionar durante dois anos seguidos,
ou se esta disciplina for eliminada dos curricula universitdrios de Coimbra, o Fundo e o Prémio
respectivos passardo a reverter, a partir do terceiro ano sem alunos, € nas mesmas condigdes, a
favor da disciplina de Latim 111, a qual também foi leccionada pelo Prof. Doutor José Geraldes
Freire durante mais de vinte (20) anos.

VI — AUMENTO DO FUNDO

A quantia inicial da dotagdo poderd ser reforcada, em anos subsequentes, pelo professor
fundador do Prémio ou por outras pessoas que queiram estimular o ensino e aprendizagem do
Latim Medieval.

IX — ACTUALIZACAQ BIBLIOGRAFICA

Entre a bibliografia de actualizagio do saber em Latim Medieval recomenda-se a Faculdade, ao
Instituto de Estudos Cléssicos ou ao Centro de Estudos Cldssicos e Humanisticos a continuagdo
da assinatura do anuirio Medioevo Latino (Florenga), de que existe e € doada a colecgdo
completa, publicada até ao presente, e do mesmo modo se recomenda a continuagdo da revista
Analecta Bollandiana (publicada semestralmente em Bruxelas), cuja existéncia na Faculdade
remonta ao magistério do Prof. Doutor Pierre David e cuja colecgdo foi reconstituida, daf até ao
presente, pelo professor de Latim Medieval, e que jd se encontra na Faculdade.

X — DURACAQ DO FUNDO

O Fundo ¢ constituido com a intengdo de o Prémio de Latim Medieval ser continuamente
atribuido, por tempo indeterminado. Se as disciplinas de Latim Medieval e de Latim III deixarem
de funcionar, competird ao Instituto de Estudos Cldssicos (ou secu sucedineo) indicar qual a
entidade e pessoas que administrardao o Fundo e beneficiario do Prémio, tendo em vista a
finalidade da sua fundagdo, isto €, um ramo do saber filolégico que mais se interessa pelo Latim
Medieval, nomeadamente o Latim Tardio, o estudo dos documentos (Latim Notarial) e dos
autores da Idade Média Latina, sobretudo em Portugal.

Aprovado em reunido ordindria do Conselho Directivo
da Faculdade de Letras em 27/07/1999

Coimbra, 11 de Novembro de 1999

O Doador O Presidente do Conselho Directivo

(;/g %( %Mmfw‘ A—vﬂa«'ho @Q&«,—uﬁ,

(Prof. @tor Josd Geraldes Freire) (Prof. Doutor Francisco de S#o José de Oliveira)
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. Tribunal de Contas
178508 4nann Direccao-Geral
S Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 —
Patriménio Financeiro — Servigos e Fundos Autonomos

No cumprimento do despacho do Exm.® Senhor Conselheiro da Area, remeto
esta carta com os seguintes comentarios e esclarecimentos ao solicitado:

1 — O agrupamento 09 (Despesa) da CPME, apresenta como
Dotagao/Previséo, a rubrica 09.02.06 — Administracdo Publica Central e a
rubrica 09.06.13 —Familias — QOutras;

2 — No capitulo 11 (Receita) da CPME, constam a rubrica R.11.03.03—
Administrac&o Publica — Adm. Central — Estado e a rubrica R.11.03.10 —
Familias;

3 — A memobria justificativa, referente a estas rubricas para o Orcamento do
Ano Econdémico de 2005 é a seguinte:

a) 09.02.06 -~ Administragdo Publica Central — Verba inscrita
relativamente a aplicagéo em titulos de Divida Publica Consolidada
de 1940 a 1942;

b) 09.06.13 - Verba destinada a concessdo de empréstimos
hipotecarios aos soécios que pretendam comprar ou construir
habitag&o propria e também a empréstimos hipotecarios, aos socios
para realizagéo de obras de beneficiagdo de casa prdpria e apoio a
familia;

c) R.11.03.03— Administracdo Publica — Adm. Central — Estado -
Administracdo Publica Central — Verba inscrita relativamente a
aplicag&o em titulos de Divida Publica Consolidada de 1940 a 1942;

d) R.11.03.10 — Familias — Verba correspondente & amortizacdo de

para apoio a familia.
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4) A rubrica 09.02.06 — Administragdo Publica Central, ndo apresentou
qualquer registo de execugdo de despesa, de igual modo, a rubrica
R.11.03.03- Administragdo Publica — Adm. Central — Estado - Administragdo
Pdblica Central ndo efectuou qualquer movimento de execucgéo de receita
para o exercicio de 2005.

5) Os juros creditados em relagéo aos titulos de Divida Publica Consolidada
de 1940 e de 1942 so registados na rubrica R.05.03.01 - Administragéo
Central — Estado — Verba proveniente de juros dos titulos da Divida Publica
Consolidada de 1940 e 1942.

6) Em anexo, enviam-se os movimentos orcamentais de cada rubrica
mencionada, relativamente ao exercicio de 2005.

Em concluséo, espera—se que os comentarios ao solicitado no assunto
do V/ Fax de 2006/11/10, tenham sido esclarecedores, de forma a que a
identificacdo dos movimentos das rubricas em andlise ndo esteja
condicionada por falta de informacdo prestada pela Caixa de Previdéncia do
Ministerio da Educagéo (CPME).

Quaisquer outros esclarecimentos, solicita—se o contacto para esta
Instituicdo no sentido de resolugéo de duvidas em relagéo & matéria objecto
de V/ analise.

Com os melhores cumprimentos

O ADMINISTRA ADQ,

(J. Coelho Antunes)
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SERVICOS SOocClAlsS

SERVICOS SOCIAIS DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

REPARTIGAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
SECGAO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

[ o

Exmo. Senhor
DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

L _

Sua referéncia: Mensagem-Fax n.° 1037/06-DA 1.2 Nossa referéncia N2 T8 .i; 1 5/TC

Referéncia:

Mensagem-Fax n.® 1037/06-DA 1.2
Anexo:

1.- Em resposta ao solicitado per V.Exa. através da mensagem-fax n.° 1037/06-DA 1.2, de 8 de
Novembro, em sede de audiéncia do anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005,
esclarecem estes Servicos que a diferenca de (€ 512,34) registada por esse Tribunal, resulta
exclusivamente de amortizagdes de capital efectuadas por beneficiarios em 2005, cuja movimentagéo
contabilistica relativa & cobranga ocorrera por lapso na data do seu vencimento, correspondente &
emissao da divida, ndo tendo por isso qualquer expressdo como receita de activos financeiros na Conta
de Geréncia de 2005 enviada a esse Tribunal,

2- De igual forma, no que respeita aos juros pagos em 2005 e cuja cobranga ocorreu
indevidamente na data do seu vencimento, a diferenga apurada e remetida a esse Tribunal através do
Nosso Oficio n.° 633/2006, de 27 de Fevereiro em anexo B, é de (€ 210,99) o que perfaz uma diferenga de
(€ 723,33) referente a capital e juros.

3.- No que respeita a este titulo refira-se que estes Servigos efectuaram um estudo onde const

uma andlise a evolugdo das integragdes de saldos de geréncia apuradas e autorizadas o qual foi enviado
B4 Rua Jardim do Tabaco, 13, 1149-039 LISBOA # Tel:218 854 640 & Fax:218 865308 @ ssgnr@ssgnrpt = www.ssgnr.pt NIF:

\

VI11.26



]
I

SS r

SERVICOS SOCIAIS

a esse Tribunal atraves do Oficio n.° 1331/2005, de 13 de Maio, tendo igualmente solicitado pronunciagao
da 4.7 Delegacdo da Direcgao-Geral do Orgamento, sem solucdo até ao momento

4.- Releve-se que influem necessariamente nas integragées de saldos de geréncia os valores que
compdem a rubrica 26- Devedores e Credores, em virtude de terem sido assumidas como liquidadas e
cobradas na data de vencimento importancias que efectivamente n&o haviam sido recebidas, donde
resultou o respectivo registo contabilistico na conta supracitada.

5.- Revele-se que estes Servicos estdo plenamente disponiveis para o esclarecimento de
quaisquer dividas que eventualmente subsistam, e se necessario, reunir com Vossas Exceléncias a fim
de melhor elucidar sobre questtes que se oferecerem relativamente ao Patrimonio Financeiro Piblico dos
SSGNR.

Com os melhores cumprimentos,

/SOWCE-PRESIDENTE
Co\r

3
Vitor Manuel Calade Gomes dos Reis Casal
Tenente-Coronel AM

=
LELX

Lz 0 NOV. 2006

RE&.E—;‘rc;Ao

= Rua Jardim do Tabaco, 13, 1149-039 LISBOA = Tel.:218 854640 & Fax:218 865308 @ ssgnr@ssgnrpt © www.ssgnrpt NIF: 501433813
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SEngos SOCIAIS
iClA SE CA

CUNTAS\LIDADF

Ex.mo Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n.o 61

1069-045 LISBOA

S/ ref. N/ ref. Ne Data
FAX N° 1049/06 — DA 1.2

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 - Patrimdnio
Financeiro - Servigos e Fundos Autonomos

Em referencia ao V/Fax n.° 1049/06 — DA 1.2 de 13 de Novembro 2006 e no que diz
respeito a Conta Geréncia destes Servicos Sociais da P.S.P. os valores de 672.564,03 € e
510.975,00 € contabilizados nas Rubricas 11.06.10 e 09.06.13b0 ambas com a designagao —
Empréstimos de Médio e Longo Prazo “Activos Financeiros “, referentes a receitas e despesas
informa-se V.2 Ex.2 que estes valores englobam todos os empréstimos efectuados por estes
Servigos incluindo os que tém duragéo até (1) ano.

Verifica-se ainda que, por lapse a Classificacdo Orgamental dos empréstimos efectuados,
foi contabilizado nas Rubricas 11.06.10 e 09.06.13b0 - Empréstimos de Médio e Longo Prazo
quando deveria ter sido 11.05.10 e 09.05.13 — Empréstimos de Curto Prazo, pelo que ja foi objecto
de correccdo no orcamento 2007,

Relativamente aos Juros e Prémio de Risco, inscritos na Rubrica 11.06.10 , foi pratica
corrente destes Servigos desdel varios anos a esta parte; pretende-se no entanto que a partir de
2007 se corrija este lapso inscrevendo as verbas na Rubrica 05.05.00 — Juros Familias.

Com os melhores cumprimentos

Intendente

16 HOV. 2006
,!3 a ¢

Sede' Rua de Xabregas, 44
1949-017 Lisboa

José Emanuel de Matos Torres YR*BI JNAL R CONT»AS

Portugal

Tel + 351218 618 000
Fax + 351 218 610 099

servsociais@serns-sociais-psp-pt
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

INSTITUTO DE ACCAQ SOCIAL
DAS FORCAS ARMADAS EXMO SENHOR

Pedr

DIRECTOR GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS
AV. BARBOSA DU BOCAGE, N° 61

nes, H 69 023 LISROA

REPARTICAO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS 1069-045 LISBOA

C/CONHECIMENTO:
2* DELEGAGCAO DA

DIRECCAO GERAL DO ORCAMENTO
PRACA DO COMERCIO

1149-001 LISBOA

Referéncia N/Referéncia Proc. Data

209113 21 NV, N

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGA de 2005

Referéncia: V/IMensagem fax n. / 03 — DA 1.2

. Relativamente ao teor do v/mensagem fax de VEx® em referéncia, verifica-se

que existem as imprecisdes apontadas e que as mesmas tém como base o
procedimento contabilistico adoptado, que ja fora objecto de esclarecimento
anterior, através dos nossos oficios n.° 8657 de 19JULO5 e n.°6290 de
20JUN2006.

. Na sequéncia de tais esclarecimentos, teve lugar uma reunido nas instalagoes

do IASFA, com Técnicos do TC, visando a plena elucidagédo da situacao.

. Nos elementos presentes na reunido, por parte deste Instituto, ficou a ideia, que

em tempo, seria facultado o entendimento, tido por correcto, por parte do TC,

para a superagao da questao.

. Neste entendimento, o IASFA continuou a contabilizar os empréstimos segundo

os moldes descritos, no nosso oficio referido em 1., pelo que o problema tem
subsistido em 2006.

. E contudo com preocupacao, que o |IASFA esta neste momento a reanalisar o

problema e a estudar as alteragbes correctivas aos procedimentos

Rua Pedro Nunes, n.° 8 1069-023 Lisboa & 213194600 = 213524750

-,

W

N
LaSap
it
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contabilisticos, de escrituragdo dos empréstimos, de forma a adopta-los de

imediato.

Esperando continuar a contribuir para o melhor esclarecimento e resolucéo efectiva do
assunto, somos ao dispor e apresentamos os melhores cumprimentos_: - w.zs t(in»(L

[aFe O b..'.‘_-L.c. e -f nY

[

iy

|
|

O VOGAL DO CONSELHO DE DIRECGAO

JOAD FRANCISCO%/E\LIX PEREIRA
MAJOR GENERAL

1]

Rua Pedro Nunes, n.°8 1069-023 Lisboa ®& 213194600 = 213524750
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa referéncia: Yossa comunicagio de: MNessa referéncia: Data:

Oficio n.® 14 433 -DA 1.2 9 Novembro de 2006  Oficio n° 33 560/DG0/2006 21 Novembro 2006

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005, relativo ao Patriménio
Financeiro — Ref* 14433 - DA 1.2, de 9 de Novembro de 2006.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, esta Direccio-Geral tem a referir
que as diferengas detectadas por esse Tribunal no que respeita ao Patrimonio Financeiro
dos SFA, decorrem genericamente de uma classificagiio econdmica inadequada ou de
desajustamentos nos prazos das aplicagdes financeiras.

7.3.4.1 — SFA constantes da CGE

Constatou-se que, na coluna “CGE” do Quadro VII.13, foi também considerada como
sendo de “médio e longo prazo” a totalidade dos valores executados nas seguintes
rubricas: “outros activos financeiros”, “ac¢des e outras participagdes™, “unidades de
participagio™ e “alienagiio de partes sociais de empresas” — através da classificagéo
econdmica no é possivel identificar o prazo dessas rubricas de despesa e receita.

No que diz respeito as diferengas apuradas entre a CGE e as Instrugdes, salientam-se as
seguintes situagdes:

IASFA — segundo informagfo oficiosa deste servigo, as contabilizacBes erradas no
ambito dos empréstimos concedidos ja foram anteriormente objecto de reunides com o
Tribunal de Contas. Porém, essas incorrecgSes subsistem, uma vez que © organismo
argumenta ter ficado a aguardar instrugdes por escrito do Tribunal de Contas.

FFRC - este Fundo atribui subsidios reembolséveis a diversos promotores, no dmbito
do projecto “Chiado com cor”, contabilizando-os no agrupamento 09 da despesa.
Porém, verifica-se que na pratica nfio hd lugar a qualquer reembolso, uma vez que a
parte considerada reembolsavel ¢ assegurada por apoios mecenaticos € por outras
receitas asseguradas pelo Fundo.

IAPMEI — a diferenca registada na receita resulta do facto deste organismo ter
classificado como “transferéncias™ os empréstimos reembolsaveis concedidos no d&mbito
do QCA II, tendo classificado o posterior reembolso também como “transferéncias”.
Esta situacfio j4 se encontra regularizada relativamente aos empréstimos reembolsdveis
concedidos ao abrigo do QCA IIL.

@D Rua da Alfindega, 5-2° = 2188463 00 Internet http-\www.dgo.pt
1149-004 Lisboa (Portugal) Fere: 21 88463 07 Email: dgo@dgo pt
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7.3.4.2 — SFA que niio integram os mapas da CGE

No que respeita a0 Fundo de Renda Vitalicia, salienta-se que o IGCP centraliza todos
os depdsitos em numerério e os pagamentos das rendas vitalicias efectuados por conta
do Fundo, sendo que esses montantes constam da conta de geréncia do “IGCP —

Encargos da Divida Publica.

Relativamente ao Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo, ainda subsiste
alguma indefinig#o relativamente a personalidade juridica desta entidade.

Direc¢do-Geral do Orgamento, em 21 de Novembro de 2006

Com os melhores cumprimentos, &Ntw )

O DIRECTOR-GERAL

T }m(n,wk.

(Luis Mordis Sarmenio)

=@l Ruada Alfandega, 5 - 2° 1194 Lishoa Codex (Portugal) B 5884710/ 8882548 Fax: 3874299
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E:}xr__;' Insiituto Nacional de Habitagao

Faxo® 9/DF2006 o o N° Pag. /N, Pages: 1 + 0
| Para (io): TRIBUNAL DE CONTAS - BEPARTAMENTO DE AUDITORIA }
CAc culdado (at ). EXMA SENHOKA DRA. LEONOR CORTE-REAL AMARAL !
L Rexor (faX oy 217936033 Data (date): 2006-11-13

: De (from): DIRECCAQ FINANCEIRA !
Assunto {subject,. ANTEFROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO |
ESTADO DE 200§ !

MNarmal FM} Urgente :qf Muito urgente Z Aguarda resposta D

Lol resposia ae fax Jde V.Exa, 071043:06. de ¥ de Novembro, continnamos as referéncias ao INH
nrepfoau.,w de narecer <;ub* a Conta (JLI'rx[ do Esrado de 2003 que nos foram enviadss,
o fraramenio de despesa © recelta efeciuadn até 4 segunda quinzena de

o

selafivas o venda de imovers recehidos come dacdo em pagamento @ com o8

i Gode ol
obamentos dos mosmoes, respeilava as origntacdes de DGO awé aguela data

2sm es methores cumpnimentos.

- AVGOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Pefalel Roniettl,.

Matalda Revnolds

TTETTTAA LISBOA T T A L Teictone, 21 723 1627 Fax 21 iz
TTTC 4 2
EELE R Eoox

TaTOL PRLLAL
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FUNDO JEMANESCENTE DE RECONSTRUCAG PO CHIADO

Ofmiton 4237 SRRO 2886
ioashan, 13-11-2tHp.

Fxm” Seinhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Boeage, 61

oR-0435 TISRBOA

P NI Anic rasecto do Parecer sobre 2 Conta Geral do Fsiado de 2005 -
Paty wienio Fisaneeive » Servigos e fundos auténomaos

e a7 T
ViiAsn Vil

Pax 07 [039706-0a 1.2, do passado dia 8 e enviada 2 10,

dtinree o tormear que

“hs airibuigdes definidas na sua Let Organica, o Mundo Remancscente de

Cviado atribuin. no ono econdmico de 003, suhsidios reembolsiveis a
Sersos promotes o montante de 1.351.528 €, dos guals:

N

dmbito du Y rgulamento das Modalidades de Apoio do FRRC: 853.372 €
» N dmbite o projesto Chiado comn Cor', 461,156 €,

whiorie s subsidios nalaresa reembolsdvel, o dirello 2 al recochimenio constitul
abilfziico do FREC, pelo que fol 0 mesmo registads como active financeire do

oy R e ceeva 505
e D dn QERP SRS UY,

ios confreios celehrados cem os promotores de investimento abrangidoes pelo
sotn U™ oos subsidios reembolsdveis foram atribuidos nos seguintes

do walor total £do subsidio atribuida)y serd
womecendicns  por ootras receit

~olsdvel o

= angariadas pelo FRRC nio

se conciud que aos promnotores de investimentos no
apenas 1o atribuide Wy subdidic n3o reembolsavel
coemchui-ce jgaabments de taig termos contratuais, gue

mepevcontes 107 du subsidic arribuido,

ficos ou wulras recelas que assegurem a cobertura

il
B1UinTey G i saneeiros Jdo Fundo, alo sendo contudo possivel]
._ RO S R Peeat 1T R st Tl AFE a2l Fao 0 330 0T SN E-MEY IS moie ol




FUNDOY REMANESCENTE

adagio ao Fundo. por sc descenhecerem as
roefectivamente apolo mecenalice ac mesmo. a
anenic come recebimente dos activos financeiros constituidos no amb:to
“Chiado com Cor”

bilistic:

Droorefonide no poragrely anterior resulta a aparenie desconformidade entre a informagio
curstiante da Conta 0 Gerancie Jdo FRRO relativa ao ano econdmico de 2005 e a informacio
prostada ao Trbus ) de Contas e relaiiva aes actives {inanceiros do Fundo. ji gque,

contuindo e tofahidade dos sabsidios reembeolsiveis atribuidos no ane de 2005 activos
syt do Furado !7;'5_'2.111 o mesmos registadoes enquanio 1l na conta de Gerénela, ndo
coontudo pesaiveideniificar. na informacio enviada ao Tribunal de Contas, as entidade
s foram atiuides @ls subs Id s como responsaveis pelo seu reembolso, wma vez que o
wosne nha serd slscioade }eu*‘ 1w entidades maus pelas entidades que vierem a prestar apoio

Attco ao Fun i

tre retorir. por alin . que se verificaram no anoe economico de 2005, receitlas com donativos
novalor de 42256« recebidos de diversas entidades, o3 guais nfio foram considerados como
sremsholsos de actisos linanceircs no dmbito do projecto “Chiado com Cor”, embara
wivssern tor sido considerados enguante tal.

cabal resposta ao solicitade por V.[Exas,
que nos mnforme quanto 2 correccio do
scordancia, guanto a4 eventual regularizagio
sdos reembolsavels ja higuidados no ambito do projecto “Chiado com
siniados oo actives finaneeiros, bem come quanio aos procedimentos

it ]
cyrnrenly

Com og mcthores Cunprimentos,

O Presidente do ComQE 10 Drcctw o,

,;_l,ufuzﬂ

J0dc ,n:: rd Croz
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"08 TER 13:19 FAX 213836234 [APMET aDX 1I
213836234
A
IA P : —f; E I CONSELHO DIRECTIVO
Fax n2 14671/06
Para: Tribunal de Contas - Direcgdo Geral N% fax: 21 793 6o 33
' De: Unidade Finangas

Att.: Exma. Senhora Auditora Coordenadora
Dra. Leonor Corte-Real Amaral Data: 21/nf2006
Ref.: UFIN.o6f 16.10 — SR N2 paginas:
Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Lstade de 2005
Exma. Senhora,
Em resposta ao vosso fax n.21040/a6 - DA L2 reletivamente ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estade de 2005. vimos por esie meio confirmar que, 3 semelhanca de anos anteriores, o
IAPMEI classificou os pagamentos de incentivos resmbolsaveis no dmbito do QCA Il como Transferéncias
de Capital e ndo como Activos Financeiros. Assim sendc, a diferenga no valor de € 24.527.816 verificada
ao nivel da receita & justificada pelo facto do reembolso dos subsidios mencionados ser igualmente
classificada como Trans‘eréncias de Capital.
Saliente-se que o tratamento contabilistico dado aos subsidios atribuidos no @mbito do QCA Ml j& se
encontra de acordo com as recomendagées daces pelos vossos Servigos.
O IAPMEl mantém-se & disposi¢do de V. Exas. para qualquer evenlual esclarecimento adicional que
considere necessario.
Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Directivo ~

Wl UNMD@-—IUW

M. Clara Braga da Costa

Instituto de Apoio 4. P:: Jenas o Medias Empresas e ao inveshinerto
Ministério da Econon:-. © da Inovagdo

Rua Rodngo da Fonsexx '3 - 12€9-158 LISBOA

Telet: 213836 000 | #. x 213 836 211 /213 836 234
E-mallinfo@iapmeipt | wwawlspmalpt

@wiouyt



IFADAP/INGA - Sf 54199/2006 - 20-11-2006 - 9:33

--') IFADAP @ INGA
Instituto de Financiamento Instituto Nacional
e Apoio ao Desenvolvimento  de Intervencgéo e P ROTO co Lo

Mod. 0029.000620a - Junio4

da Agricultura e Pescas Garantia Agricola

r n
SAIDAN. Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

s o]
SUA REFERENGIA SUA COMUNICAGAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
(a indicar na viresposta)
1041706 13-11-2006 1638/DF1/SGRO/2006 16-11-2006
ASSUNTO: - Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 - Patriménio

Financeiro - Servigos e Fundos Autonomos

Na sequéncia do nosso oficio n° 1248/DF/DF1/SCB/2006, de 16/05 e tendo presente a
telecopia n® 1041/06, de 13/11, de V. Exa., através do qual ddo conhecimento do parecer
relativo as diferencas encontradas na rubrica de Activos Financeiros, na Conta de Geréncia do
IFADAP, informa-se que ira ser rectificado o procedimento adoptado no registo das comissdes
cobradas j& no exercicio de 20086, por forma a que os valores registados em Activos
Financeiros, quer na Receita quer na Despesa, correspondam & natureza das operagbes e aos

registos nos mapas das Instrugées.

Mais se informa que nada temos a comentar ou a opor ao parecer de V. Exa, uma vez que
traduz os registos efectuados.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAOQ do IFADAP e do INGA

VOGAL Do
PRESIDENTE DO C.A. = 498 0 GA.
(Joagquim Mestre) (Francisco Brito Onofre)
TRIBUN AL TF TMITAS
FCI o1 ,
e
| 2.0 NOV. 2006

R. Castilho, n.¥45.57 1269183 LISBOA Telefone: 21 384 60 00 Fax: 21 384 6170 Linha Azul: 21 384 60 60 / 1
Sitios: www.ifadap.min-agricultura.pt www.inga min-agricultura.pt E-mail: ifadap@itadap.min-agricultura.pt inga@inga. min-agricultura.pt
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IGCP r{J

Instituto de Gestio do Crédite Pablico, LP.

Av. da Republica, 57-6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel 351217923300
Fax 351 21 799 37 95

Direccio - Geral do Tribunal de Contas
Auditoria [

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n.° 3779/SPC
Lisboa, 11 de Agosto de 2006

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005 relativo ao “Patriménio financeiro —
Subsector dos servicos integrados do Estado”

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.° 10164, de 9 do
corrente, cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

Com os melhores cumprimentos.

—

:'3 = ﬁﬂ-‘s & —

Antonio Pontes Correla

Vogal do Conselho de Administragdo

Instituto Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237




MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO

Exm.” Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.” 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref.”
Of°n.° 15084, de 21.11.06 DTCE/DRRF/GAI
DATI

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo VII do Volume II
(Patrimdnio imobiliario)

Em resposta ao oficio dessa Direcgiio-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
informo V. Ex.* que a Direcgdo-Geral do Tesouro niio tem comentarios a formular sobre o

documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos A ‘-h‘-\ M

O Director-Geral,

José Castel-Branco

Ruada Alfindega, §- 17 - 1194 - 008 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 2| 8877580
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GCABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.®° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
0 5 1% P Av." Barbosa du Bocage, n°. 61

- N /{/’7
e '1069-045 LISBOA

Sua referéncia SiR camunicagao de Mosea referdneia Dats
Oflc.15 083/DAIT 06/11727 / N°.34.020 ) ) 06/12/06
10.04.01

/

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005:
Ponto 7.5 de Capitule VII do Velume IT

Em satisfacdo do solicitado, a Direc¢do-Geral do Orgamento, no dmbito das
suas atribuicdes é a informar, que o Anteprojecto de Parecer em aprego, de uma
forma geral, ndo lhe merece quaisquer comentdrios. Quanto a recomendagdo de que
a classificagio das despesas passe a distinguir entre aquisi¢des e conservagdo ou
reparagdo de iméveis, a mesma afigura-se-nos de uma certa pertinéncia e, como tal,
vai ser objecto de andlise interna, fendo em vista a sua eventual satisfagdo em
Contas do Estado fuTur'as cuja inscrigdo orgamental venha a contemplar essa
separagdo.

Com 0s melhores cumprimentos, }IJ'V’“"J

(1~IRE TOR-GERAL
’?ﬁh‘-ll (’hﬂ—\E

(Luis Morais Sarmento)

@n ' Rua da AlfRndega, 4 - . 1143004 Lisboz [Portuysl) 7 296‘?288% 11;;&3 DO /21 B84 65 0.2 3 Fax; 21 B2 49 62
Eil TVEED "I dYD-vnd 296¥¢88Te T¢C XVd 2F:2T IAD 900
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Tribunal de Contas

CAPITULO VIII

Operac6es de Tesouraria







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAD POUBLICA
DIRECCAO-CERAL DO CRCAMENTO
GaRINErE Do DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor

Director-Geral ds Tribenal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.* 81

1055 -045 Lrsaoa

Sug referéncia Suc comunicagdo de Nessa referéneia Dara
OF, N4 7ES/DA I 16/11/2008 P 8 ey me
woefattosto

ASSUNTO: ANTEPROTECTO DE PARECER SOBRE 4 CEE/2005-CariTuLd VIII o VoLume IT

Em satisfacdo do solicitade, e atendendo a que cobe @ Direcco-5eral do Tesours ¢ gestds
globel dos movimentos de fundos plblices, quer em execusdo do Orgemento do Estads quer
através de operagdes especificas do Tesoure (OET) e ainda, relotivamente o gstas, a respecti-
va contabilizacdo e controlo, sou a informar que nde temos quaisquer outrss comentdrios a pro-
duzir do Anfeprojecto em gepreco, para além des que, de uma forma avulsa feram feites & que

ora sdo referidos.

Com os melhares cumprimentos. Lot

O DIRECTOR-GERAL,
'[M.'J ”(ﬂ Loty ,_Ltlﬂuu-,l'i
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANGAS
l)IR}-',C(,IAO-GERAL DO TESOURO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referdncia

Oficio n® 14759 - DA I 20 de Novembro de 2006 DTCE/DCT

Assunto:  Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo VIII do Volume IT

Na sequéncia do v/oficio em referéncia, junto envio a V.Ex® a Informagéio anexa, que

contém os comentdrios desta Direcgdo-Geral ao Anteprojecto de Parecer em cpigrafe.

; o me o .
Com os melhores cumprimentos € ECRN N L

v

O Director-Geral

g et

José Castel-Branco

Aua da Alfandega,5 - 1% - 1194 Lisboa Codex Tel: 858 06 31 - Fax:: 885 04 36
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DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

’T)e: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO | parar Director-Geral do Tesouro \
| mrormacio e (SO0 06
,| oata 06 11/ go o ‘ ‘

PARECER DESPACHO

Concordo com o teor da presente informagdo parecendo de
realgar a extrema importdncia que  as conclusges deste
anteprojecto de parecer tem para uma instituigio como a DGT,
podendo mesmo ser determinante no Seu processo evolutivo que;
de acordo com a opinido expressa pelo proprio T.C. tem sido
gradual e constante. A avaliagdo por entidades externas do que de
novo se vai fazendo numa organizagio, pode constituir um forte
estimulo para um melhor desempenho da mesma.

Considerando a controvérsia que se mantém em redor dos
normativos legais e dos conceitos que lhe estio associados,
existird no proximo ano a oportunidade de proceder a um debate
alargado a todas as instituigbes directamente interessadas, que
poderfio assim contribuir para a revisio do RTE, objecto de

Concordo com os comentirios da presenie informagdo ao e b |
autorizagio legislativa contida no OE 2007

anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de
2003, sublinhando as graves observagdes de inconstitucionalidade e
ilegalidade invocadas pelo Tribunal de Contas relativamente ao
enquadramento  das  operacdes  de antecipagdo de  fundos
comunitarios que vém sendo realizadas em anos sucessivos desde
2000, as quais carecem de analise aprofundada pelas entidades
competentes, bem como a nossa discordédncia sobre as afirmacdes
produzidas no que se refere ao “desaparecimento das operagoes
especificas do Tesouro do ordenamento juridico portugués “, pelos
motivos explanados na presente informagio.

Realca-se por outro lado, o esforco e cmpenho que tém sido
desenvolvidos pelo Tesouro na captagio continua de novos clientes
em cumprimento da unidade de Tesouraria ¢ na constante
modernizacio e inovagio no que se refere & disponibilizacdo de
servicos bancérios e automatizagao ¢ integragio dos circuitos de
informagdo e contabilisticos, por forma a garantir o Tigor € a
fiabilidade da informagdo, nio obstante as limitagbes de recursos
A Consideragdo Superior,

com que se tem defrontado.
0
A ol
D‘Em e
S

. 1
5 1‘;“‘9 o ect®

Sublinho ainda que do teor do parecer do T.C. em analise, ndo
resulta qualquer reparo grave a actuagio técnica da DGT.

Remeta-se ao Tribunal de Contas.

29 de Novembro de 2006

José Castel — Branco
Director - Geral

N/ Ref. Inf. DCT n° 132/2006, 29 de Novembro
V/ Ref.:

ASSUNTO:  Apteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Capitulo VIIT do Volume [1
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INFORMACAO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Capitulo VIII do Volume 11

Na sequéncia da andlise do Anteprojecto de Parecer em epigrafe e, face as graves observagdes do
Tribunal de Contas sobre eventuais inconstitucionalidades e ilegalidades, cabe consignar, a titulo
prévio, que a Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) enquanto departamento da Administragdo
Central do Fstado subordinado ao principio da legalidade, encontra-se vinculada ao
cumprimento do determinado pela Lei do Orgamento do Estado, maxime pelo artigo 54.° da Leli
n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, ¢ pelo Regime da Tesouraria do Estado (RTE), aprovado
pelo Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho, que regulam a sua actividade concreta de
administragdo da Tesouraria do Estado. Tal obrigagdo apenas cessaria perante uma eventual
declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade dos preceitos em causa, situagio que néo

se coloca.

Pelo exposto, o exercicio do contraditério por parte da DGT limitar-se-a a analise das

observagdes formuladas quanto a aplicacio dos dispositivos legais sob o ponto de vista técnico.

Neste contexto, e no que reporta as matérias especificas da competéncia da DGT (pontos 8.2.1 a

8.2.5¢ 8.2.7 a 8.3.4), cabe-nos informar o seguinte:

o 8.2.2. — Antecipacdo da Saida de Fundos previstos no Orcamento do Estado

Sobre a matéria versada no presente capitulo do relatério do Tribunal de Contas, entende-se que
ndo compete ao Tesouro solicitar qualquer documentagdo adicional aos servigos (alteragdes
or¢amentais ou pedidos de libertagdo de créditos), porquanto a indicagéo expressa da Direcgéo-
Geral do Orgamento (DGO) de existéncia da respectiva previsdo orgamental, garantindo a
regularizagfio da operagdo em causa, conforme determina o n° 5° da Portaria n® 958/99, de 7 de

Setembro, € bastante para o efeito.

-

Pég 2

A0-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfandega. % - 19~ 1149 008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax: 21 884 6119 Email: tesoure@dgtpl
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o 8.2.5. - Vencimento de Juros por Antecipacdo de Fundos

Juros por Antecipa¢iio de Fundos ao INGA

Nesta questdo, o Tribunal de Contas (TC) refere que “no calculo dos juros de uma antecipagdo
realizada em 30/04/2005 e regularizada em 4/05/2005, a interpolagdo na taxa foi mal aplicada
tendo a DGT cobrado €34,22 a mais, . Considerando que as antecipagdes efectuadas ao INGA
| sdo regularizadas “no terceiro dia util do segundo mes seguinte ao da realizagdo das despesas
pelos respectivos organismos pagadores”, ndo foi possivel identificar qual a antecipagdo que
mereceu o referido comentédrio, porquanto, conforme atras mencionado a sua regularizagdo

ocorreu 4 dias apés ter sido concedida.
Juros por Antecipacio de Fundos ao IFADAP

Relativamente a esta questdo sublinha-se que a situagdo relatada no que se refere a cobranga de
juros ao IFADAP ¢ comum as entidades devedoras e corresponde as condigdes expressas nas

fichas técnicas elaboradas aquando da autorizagdo das antecipagoes.

No que se reporta a pretensio do IFADAP de isen¢do de pagamento de juros, na execugdo das

i operagdes de antecipacio de fundos concedidas, desde finais de 2001, pela Tesouraria do Estado '
aquele organismo, nos termos da alinea e) do n” 1 do artigo 30 ° do RTE, por conta de verbas
Comunitarias atribuidas a Portugal no dmbito dos Quadros Comunitdrios de Apoio (QCA) Il e
11, refira-se que foi oportunamente proposta pela DGT a constituigdo de um grupo de trabalho
para efcctuar o estudo destas operagdes, no plano nacional e comunitario, e apresentar uma
proposta consensual de resolugao da questdo, a vigorar a longo prazo, aguardando-se o despacho

| que sobre o assunto vier a ser exarado.

CAO-GERAL DO TESOURD - Rua da Alfindega, § - 1* - 1149 008 LISBOA  Tel. 11 884 6000 Fax: 218836119 Email esourn@dgpt
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Situacio reportada no Ambito da Auditoria a Contabilidade do Tesouro

No ambito da auditoria a Contabilidade do Tesouro de 2004, e relativamente as situacoes de
cobranga insuficiente ou excessiva de juros, relatadas pelo TC, cumpre-nos informar que se
encontram todas regularizadas (conforme documentagdo em anexo), com excepgao do montante
em débito da DGDRural e do acerto dos juros cobrado em excesso ao I[FADAP, o qual sera

realizado no corrente ano.

o 8.2.3. Antecipacio de Fundos previstos no Or¢amento da Unido Europeia e 8.2.8 —

Analise critica do Regime da Tesouraria do Estado

1. As antecipagdes de fundos efectuadas no ambito dos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA)
sdo por defini¢do verbas que visam garantir a adequada execugdo dos projectos que lhes estdo
associadas, até ao encerramento e apuramento finais do QCA que as originaram, conforme

expressam as respectivas normas incluidas nos sucessivos Orgamentos do Estado desde 2000.

Deste modo. tem sido intencdo do legislador que as operagdes assim executadas possam ser

regularizadas até ao limite da vigéncia do respectivo QCA.

Tratando-se de antecipagdes de fundos do Orgamento da Unido Europeia, estamos perante uma
situacdo consagrada na Lei do OE que estabelece uma especificidade face ao regime geral das
OET, previsto no RTE, e que se traduz na possibilidade das OET serem regularizadas em anos
subsequentes. Tal especificidade ao regime geral permite considerar que a propria OET se insere

no Ambito da alinca ¢) do artigo 30.° do RTE.

Relativamente a divergéncia de entendimento quanto as antecipagdes de fundos comunitarios
efectuadas a0 abrigo do art.° 54.° da Lei do OE/2005 na al. ¢) do n.° 1 do art.” 30.° do RTE, tese
defendida pelo TC, ou na al. e) deste mesmo artigo como tem sido considerado pela DGT, cabe
sublinhar que a relevancia da mesma se coloca primacialmente no plano teorico. Com efeito,
tanto num caso como noutro a regularizagio dessas OET tem lugar num ano economico distinto
ao abrigo da norma orgamental habilitante, concretamente, no caso ora em aprego o art.” 54.° da

Lei do OE/2005.

O-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 884 6000 Fax: 21 884 6119 Email: icsouro@ezron
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Em abono do respectivo enquadramento na al. e) do art.” 30.° do RTE releva a circunstancia, ja
enfatizada pela DGT em anos anteriores, de que a escolha desta alinea parece a mais correcta
para estas operagdes, evitando a aparente contradi¢dio entre os prazos de regularizagio definidos
para as antecipagdes realizadas ao abrigo da alinea c) do referido artigo ¢ os definidos na Lei
Orgamental. Acresce que a alinea e) refere expressamente 0s casos previstos na Lei Orgamental,

nio deixando duvidas sobre as situagdes em que se aplica.

Ainda, no que respeita as OET para as antecipagdes de fundos comunitarios, saliente-se que a
respectiva regularizagdo ¢ feita com fundos comunitarios ao abrigo das normas comunitdrias
aplicdveis, ndo constituindo, assim, despesa orcamental. O que estda em causa nestas OET ¢é
apenas o pré-financiamento dos fundos comunitarios, termos em que nao colidem com os

principios orgamentais invocados.

Refira-se, ainda que nos termos das orientagdes do EUROSTAT (em anexo), deve evitar-se que
os orgamentos dos Estados membros sejam afectados pelas verbas comunitdrias, de forma a ndo
terem impacto nos défices/superavit, garantindo-se, assim, a neutralidade dos fundos

comunitarios.

No caso especifico do FEOGA — Garantia, 0 Regulamento (CE) n.° 1258/99, do Conselho, de
17.05.99, consagra a possibilidade de os Estados-Membros mobilizarem recursos necessarios
para cobrir as despesas efectuadas até ao respectivo reembolso comunitario (cfr. art.® 5.%).

| adiantamento assegurado por antecipagdo de fundos.

Por outro lado, estas antecipagdes estdo devidamente autorizadas pela Assembleia da Republica,
porquanto constam das Leis do Or¢amento do Estado pela mesma aprovadas, onde sdo definidos
os limites financeiros e os prazos de regularizago, termos em que se rejeita a afirmagio de que

as mesmas fogem ao controlo parlamentar.

O-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfandega, 5 - 17 - 1149 008 LISBOA  Tel 21 884 6000 Fax: 21 884 6119 Email: |gsours@depn
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2.Quanto as consideragdes sobre operagdes de tesouraria temos a referir que, & luz do RTE, as
mesmas englobam quer as OET, movimentos de fundos previstos no n° 1 do artigo 30° cuja
gestdo incumbe a DGT, quer os movimentos decorrentes da execugdo do Orgamento do Estado,
ambos “designados, em geral, por operagdes de tesouraria”, como bem preceitua o n.° 2 do artigo

1°do RTE.

Ou seja. as OT contemplam uma subdivisdo designada por OET, cuja contabilizagéo e controlo

cabe 4 DGT, nos termos do aludido diploma.

Esta classificagio ndo contraria o conceito tradicional de que uma operagdo de tesouraria ¢
aquela que pode ter registo exclusivo nas contas da Tesouraria, ou seja, sem reflexo nas contas
orcamentais. Contudo, em rigor, esta caracteristica ndo invalida nem colide com o facto de
existirem operagdes de tesouraria que também tém reflexo em contas orgamentais conforme

adiante se comprova.

Alids, a Portaria n.° 958/99 (2.2 série), de 24.08.1999, publicada no DR 1I Série de 7.09.1999, que
veio regulamentar o n.° 3 do art.® 30.° do RTE, ¢é bem elucidativa no seu preAmbulo quando diz
que “o regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo DL n.” 191/99, de 5.06, veio clarificar o
Ambito das operacdes de tesouraria, as quais abrangem movimentos de fundos, quer em execugéo

do Orgamento do Estado quer através de Operagdes Especificas do Tesouro.”

Nio se entende pois a observagio do TC de que * a actual LEO veio restabelecer a diferenca
tradicional entre o conteudo e a natureza das operagdes or¢amentais e das OT em conformidade
com o que se encontra consagrado na CRP (apds a 2.* Revisdo Constitucional), revogando, ainda

que tacitamente, o conceito de OET, que assim desaparece do ordenamento juridico portugués.”

Ou ainda que o DL n.® 26/2002, de 14/02, que aprovou os cddigos das receitas ¢ despesas
publicas, “voltou a reconhecer o anterior conceito de OT”. Sera que pelo simples facto dos
diplomas se referirem, em termos genéricos, somente a OT € suficiente para fazer “desaparecer”

as OET de um ordenamento juridico? Parece-nos que néo.

(O-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 1°- [ 149008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax: 21 884 6119 Emuil iesourof@dgr.pt
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Como reforgo do que se disse, veja-se a integragdo das contas orcamentais nas contas de
operagdes de tesouraria, através de dois exemplos de CGE, com modelos diferentes, como sejam

ade 1986 e ade 2003:

- Na 12 através do constante na Classe VIII - Contas de ordem que integrava as contas
Tesouro publico, desdobrada em Conta das despesas orcamentais, Conta das receitas

orcamentais e Conta dos saldos das receitas sobre as despesas orcamentais (a fls. 92); |

- Na 22, pelo Resumo de fls. 449, agora estando em causa as Disponibilidades, Terceiros e

Resultados de operacdes financeiras.
Parece-nos assim que fica comprovada a caracteristica “ histérica ** das OT como operages que
podem ter registo tmico nas contas da Tesouraria (senso comum), mas também nas contas

or¢amentais.

Irrefutavel ¢ o facto de até 1993 o valor da entéio existente tabela modelo 28 constar da primeira

linha da tabela modelo 29.

o 8.3 - Implementacio do Principio da Unidade de Tesouraria

1. A classificagéio por tipo de entidade (fls. 35, 36 e 37), das contas bancérias domiciliadas no
Tesouro, foi efectuada pela DGT a pedido do Tribunal de Contas', tratando-se de uma
ferramenta de uso interno, que no teve, nem tem, qualquer intuito comparativo com 0s dados da
DGO, a quem compete efectivamente tipificar os organismos em funcdo do seu estatuto juridico,

para efeitos do adequado controlo orgamental.

| A este proposito refira-se ainda, que a informagdo sobre a designagdo dos organismos e das
respectivas contas ¢ prestada pelos servigos aquando da abertura das mesmas. Por outro lado, ha
ainda a ter em conta as constantes alteragdes aos regimes juridicos dos servigos, com impacto

directo nas suas denominagdes.

I——— N | " W,
| Tendo sido objecto de desenvolvimento aplicacional proprio e entrou em funcionamento no final de 2005. !
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2. No que se reporta, & diminuigdo de 34,66% nos fundos de Terceiros depositados no tesouro,
esclarece-se que o ano 2004 foi afectado pelo orgamento rectificativo, cuja execugdo foi diferida

para 2005.

3. Sublinhe-se o impacto da entrada em funcionamento do SGT, como sistema integrador de
todas as operagdes geradas pelas vérias aplicagdes informaticas do Tesouro, que permitiu que

]

“pela primeira vez, nio se verificaram quaisquer divergéncias.” entre os saldos das contas do
Homebanking ¢ as da Contabilidade do Tesouro, conforme expressamente relatado pelo Tribunal

de Contas.

4, Nos termos da legislagdo em vigor cabe a Direcgdo-Geral do Tesouro a prestagdo de servigos
bancarios que permitam ao universo dos clientes do banco do Estado a movimentagdo das
respectivas operagdes de cobranga e de pagamento e o deposito dos excedentes e

disponibilidades de tesouraria, em contas bancdrias af domiciliadas.

Dando cumprimento & sua missdo, a DGT tem vindo a divulgar esses servigos, atraves
designadamente de: acgdes de formago, reunides parcelares com os organismos, contactos
didrios através dos gestores de conta, distribuigio maci¢a de folhetos de divulgacdo do
HomeBanking (HB) do Tesouro e dos circuitos de arrecadagdo de receitas ¢ colocag@o de avisos
no HB sobre novas funcionalidades, e a promover a melhoria continua das funcionalidades

disponibilizadas aos organismos piiblicos.

Saliente-se que a prestagdo por parte da DGT, de servigos equiparados aos da actividade
bancaria, nas condi¢des de eficiéncia com que esses servigos sdo prestados pelas institui¢des

financeiras, ecncontra-se estreitamente dependente das verbas orgamentais anualmente

disponibilizadas ao Tesouro para o efeito.

Nesse sentido, realga-se que apenas com grande esfor¢o e empenho, se conseguiu, desde 1999,
uma evolugdo positiva do cumprimento do principio da unidade da Tesouraria do Estado por
parte dos organismos da administragdo publica, conforme reconhecido pelo proprio Tribunal de

Contas.

CAO-GERAL DO TESOURQ - un da Alfandega, 5 - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax: 21 8846119 Email: tesourofdz oo
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Mantendo a perspectiva, desde sempre adoptada pelo Tesouro, de melhoria dos Servigos
prestados, encontra-se disponibilizada, desde o pretérito mes de Maio de 2006, a op¢do de
pagamentos ao Estado, possibilitando aos SFA, efectuar através do Homebanking do Tesouro, 0s
pagamentos das receitas tituladas por DUC (IRS, IVA, Impostos de Selo, IMI, Penhoras ¢

Execucdes Fiscais).

Esta nova funcionalidade permite a obtengdo de ganhos em vérios niveis, ao deslocar as
cobrangas, anteriormente efectuadas junto das Secgdes de Cobranga da DGCI e dos CTT, para a

esfera imediata do Tesouro.

Prevé-se ainda para o corrente ano, o langamento do Concurso Publico Internacional para o
desenvolvimento do Sistema de Débitos Directos do Tesouro e a aprovagéo do protocolo a

celebrar entre a UNICRE e a DGT, para a emissdo do cartdo de crédito do “Tesouro Portugués™.

E nessa estratégia de inovagdo continua, que no proximo més de Dezembro entrard em |
i funcionamento o processamento dos pagamentos afectos “aos subsidios (ajudas) de natureza
nacional e comunitaria” do INGA (fls 45), através da utilizagdo de balcdo proprio, garantindo o
“cumprimemto das dalas-valor, impostas pela Regulamenta¢do Comunitdria’. Esta nova
funcionalidade ird permitir a0 INGA o cabal cumprimento do Principio da Unidade de

| Tesouraria.

5. No que respeita aos considerandos que sobre a DGDR foram expressos no presente relato de
auditoria, refira-se que se prevé para 2006, o encerramento do QCA II e com ele a regularizagio
dos encargos que resultaram da sua execugdo, nos termos previstos na Lei n® 60-A/2005, de 30
de Dezembro, e o subsequente encerramento das contas domiciliadas por essa entidade na banca
comercial, resultante do apuramento final dos saldos, por parte da Comunidade Europeia, desse

Quadro Comunitario.

L e e S — —
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6. Entende-se, ainda. que ndo cabe ao Tesouro controlar o cumprimento dos preceitos legais que
determinam a entrega dos juros auferidos pela aplicagéo de disponibilidades na banca comercial
ou o grau de cumprimento do principio de Unidade de Tesouraria, por parte dos organismos
sujeitos ao Regime da Tesouraria do Estado, mas tdo so disponibilizar todos 0s meios (servigos
bancarios ajustados a realidade das entidades publicas, formagdo e divulgagdo) para a sua
adequada observancia. Essas fungdes, parece-nos que deverdo ser executadas pelas entidades de
auditoria e controlo, nomeadamente pela Direc¢do-Geral do Orcamento (DGO), a qual incumbe

o primeiro nivel de controlo. Nestes moldes, a informacdo de medida de cumprimento dessas

normas nio deve ser fornecida pelo Tesouro {enquanto Banco do Estado). mas sim pelas

entidades que tém fung¢des de auditoria e controlo.

A Consideracio Superior,

Lisboa, 29 de Novembro de 2006

/%ra‘o. de Tshmo & foe

| Maria de Fdtima Silva
Directora de Contas do Teso .

A0-GERAL DO TESOURO - Rua da Aifandega. 5 - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax 21 884 6119 Email; tesournd@idgip
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=//1 news release
eurOStat

New decision of Eurostat on deficit and debt
The treatment of transfers from the EU budget to
the Member States

Around 80% of the EU central budget goes back to the Member States for the financing of common policies in the
agricultural sector, as well as for regional development and social policies amongst other, Following the work
undertaken in 2004 in cooperation with EU Member States and different international bodies, Eurostat, the
Statistical Office of the European Communities, has taken a decision on the treatment, in national accounts, of
these transfers from the EU budget to the Member States. The decision is in line with the European System of
Accounts (ESA95) and is consistent with the opinion of the Committee on Monetary Financial and Balance of
Payments Statistics (CMFB).

The exact time when the transfers must be recorded, in particular as revenue or expenditure in the government
accounts, is of crucial importance with regards to the budgetary surveillance obligations established in the Stability
and Growth Pact.

This decision provides precise guidance on how these transfers should be recorded in order to ensure a full
comparability of data between EU Member States. Whatever the case, the decision' specifies that EU
transfers should have no impact on government deficit/surplus regardless of the timing differences
between the moment of a government pre-financing and the moment of effective reimbursement by the EU.

In the case where the final beneficiary of a transfer from the EU budget is not a government unit (for example a
farmer receiving agricultural subsidies), and the government advances payments to the final beneficiary, the
government must be considered as acting “on behalf” of the EU. Neither the transfer from government to the

beneficiary, nor the transfer from the EU to government has to be recorded in the government accounts. Therefore,
there is no impact on the deficit government or surplus.

In the case where the final beneficiary is a government unit (for example when this unit carries cut an expenditure
for training or social assistance), the time of recording of the transfer by the EU to government, shall be the time
when the government unit makes the expenditure, as government will be reimbursed by the EU only after having
made the expenditure and sent the relevant documents for reimbursement. Therefore there is no temporary impact
on government deficit.

In the case of prepayments by the Commission to Member States at the beginning of a multi-year programme,
these initial payments are to be treated as financial advances.

1. The detailed content of the decision is available on Eurostat website directly from the homepage, under Eurostat news.

Issued by: Far further information:
Eurostat Press Office Luca ASCOLI

Philippe BAUTIER
Tel: +352-4301 32 707

BECH Building Fax: +352-4301 32 929
L-2920 LUXEMBOURG luca.ascoli@cec.eu.int
Tel: +352-4301 33 444
Fax: +352-4301 35 349 Eurostat news releases on the Internet:
eurostat-pressoffice@cec.eu.int hitp://europa.eu.int/comm/eurostat/

| .2'2/2005. - 15 February 2005
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SELECCAO DE MOVIMENTOS

Organismo: EP-E.P., EP ESTRADAS DE PORTUGAL, EPE

N° Conta: 1060 Moeda de Denominagdo: EUR
NIB: 078101120000000106092

N° Transferéncia : 8004146662

Tipo Transferéncia: I

Data Valor : 2006,/05/08

Data Movimento : 2006/05/08

Transferéncia de NIB :
Valor Transferéncia: 1.479,16 EUR
Descricdo :

Data Movimento|| Estado Utilizador

[2006/05/08 |[Recebidal[interfaceIn_HB|

VI1I1.16



Organismo:

N© Conta:
NIB:

N° Transferéncia :
Tipo Transferéncia :
Data Valor :

Data Movimento ;
Documento ref. :
Transferéncia para:

Valor Transferéncia :
Descricao :

Motivo da Devolugao :

SELECCAO DE MOVIMENTOS

INGA INSTITUTO NACIONAL DE INTERVENGCAO E GARANTIA AGRICOLA

977 Moeda de Denominacdo:

078101120000000097750

583095

H
2006/05/30
2006/05/30
Auto:279

Fornecedor: DIRECCAO GERAL DO TESOUROQ
NIF: 600006441

NIB : 078101120000000103861
7.617,04 EUR

TRANSFERENCIA DIRECCAQ GERAL DO TESOURO
Mormal; Lancamento executado.

Data Movimento Estado Utilizador
|2006/05/30 |[Aguarda Autorizacdo|[TPINTO |
[2006/05/30 |[Autorizaggo ||HUSANTOS]
[2006/05/30 |[Paga |[HusANTOS]

I

EUR
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VIII.18

R.

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro ¢ Finangas

Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia .
5136 de ed-11-0¢
Lt - —
e 3015

Assunto Anteprojecto de parecer sobre a CGE 2005 — Capitulo VIIl do Volume 2

Exm.® Senhor Director Geral,

Imcumbe-me o Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Finangas de enviar a Secretaria-

Geral do tribunal de Contas os comentarios deste Ministério ao anteprojecto em epigrafe.

A semelhanga de anteriores relatos, o Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2005 — Capitulo
VIII do Volume I, considera como inconstitucionais e ilegais diversas operagoes que foram
efectuadas ao abrigo de normas que estdo em vigor mas sobre as quais esse Tribunal
manifesta a sua discordancia em absoluto, nomeadamente a Lei Orgamental de 2005 e o

Regime da Tesouraria do Estado publicado em anexo ao DL 191/99 de 5 de Junho.

Face ao teor das conclusdes apresentadas e considerando a sua relevancia para a validacéo
tecnica das opgOes assumidas pelo Governo no exercicio da sua actividade governativa, e para
uma organizagdo como a Direcgdo-Geral do Tesouro, julgamos necessario proceder as
consideracdes e informagbes seguintes, tendo em vista o cabal esclarecimento das guestdes
suscitadas.

Situamos assim as conclusdes reportadas no Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2005 em

analise em dois niveis distintos:

1. A actuagéo do servico a quem incumbe a gest&o e a Administracao da Tesouraria

do Estado em conformidade com o quadro legal existente;

2. Avalidade e aplicabilidade do proprio quadro legal.



R.

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro ¢ Finangas

Ao nivel das conclusGes que se referem directamente & actuagdo do servico em causa, a
Direcgdo-Geral do Tesouro, cabera certamente aquela instituigdo exercer o direito ao

respectivo contraditorio na defesa das opgoes técnicas assumidas no periodo em causa.

Relativamente ao ponto 2. importa referir que apesar de estarem em causa diplomas
elaborados e aprovados anteriormente a actual legislatura, ndo podemos deixar de mencionar o
facto de os mesmos ou os seus sucedaneos se encontrarem actualmente em vigor, estando ja

aprovada a sua continuidade para o exercicio de 2007.

Em conformidade, e nao obstante o Tribunal de Contas continuar a manifestar a sua
discordancia com o quadro legislativo em vigor ja que julga que o RTE aprovado em 1995 e a
LOE 2005 aprovada pela Assembleia da Republica em 2004 contém normas inconstitucionais e
legais, parece-nos ndo poder deixar de reconhecer a legalidade da actuagédo do Governo no

periodo em causa, nem da propria instituigdo DGT

Estando em causa um parecer a emitir sobre a CGE 2005 e a actuagio quer do executivo quer
das instituicbes nesse periodo, deveria ser esta a matéria a merecer maior énfase na
apreciagdo do T.C. sendo certo que, no caso presente, a manterem-se as referéncias
efectuadas, sera o julgamento de instrumentos legais com mais de 10 anos de existéncia ou da

propria LOE aprovada pela Assembleia da Republica que merecerdo maior notoriedade.

Quanto a continuidade que o actual governo decidiu seguir nesta matéria, mantendo nas LOE
de 2006 e 2007 a capacidade do Estado Portugués “pré-financiar® de forma eficiente as
comparticipagbes dos Fundos Comunitérios destinadas a Portugal, ela resulta em Ultima
instancia da avaliagdo efectuada que concluiu ser esta a forma mais eficiente e economica de

garantir a execugdo dos projectos financiados ao abrigo do QCA 11l e QREN.

Manteve este governo como ponto fulcral das suas opgdes para a Administragao Financeira do
Estado o reforgo do Principio da Unidade da Tesouraria do Estado e a consequente
centralizagdo dos fundos plblicos, factor que, no @mbito desta auditoria, foi referido pela DGT
como determinante para garantir a potenciagdo deste quadro legal ao afirmar que os

o

instrumentos financeiros em causa sao financiados através de fundos captados pela
Tesouraria do Estado, na decorréncia da actividade desenvolvida pela Direcgao — Geral do

Tesouro em defesa do Principio da Unidade da Tesouraria do Estado.”

Importa assim antes de mais, aferir os resultados que a DGT anuncia na resposta a esta
auditoria (pags VII1.3 ) ao afirmar que assim, “... o pais evila o recurso ao endividamento publico
conseguindo financiar a execugdo dos programas comunitarios através de uma aplicagao

racional dos seus proprios recursos.”.
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Financas

Este quadro de actuagcado da DGT foi imposto pela evolugéo estrutural verificada, da qual
resultou um contexto totalmente distinto do existente na década de 80 e principios dos anos 90
e visou dar resposta as novas exigéncias que se colocaram ao Tesouro, nomeadamente no

contexto da Adesdo a Comunidade Europeia.

Da avaliagao desta evolugdo face a anteriores procedimentos, resultard o apuramento do
beneficio ou prejuizo para o Estado dai resultante, mas ndo a averiguagao sobre se de alguma

forma existiu uma tentativa de desvirtuar um correcto apuramento das contas publicas.

Parece-nos igualmente que a resposta a esta questdo & clara: o beneficio para o Estado
resultante da aplicagao deste quadro legal € visivel e em nada & prejudicada a transparéncia e
a exactiddo das Contas Publicas.

Refira-se, alias, que a proposito da necessidade dos Estados membros pré-financiarem a
utilizacdo dos Fundos Comunitarios, a Comiss&o Europeia recomenda a neutralidade destes
fluxos em termos dos Orgamentos Nacionais, pelo que a sua contabilizagao exclusiva como

Operacao de Tesouraria permite o cumprimento desta regra.

Por fim, refira-se ainda que o RTE se encontra em processo de revisdo, contendo a LOE 2007
uma autorizagao Legislativa para o efeito pelo que, no decurso do préximo ano, o TC tera
oportunidade de apresentar o seu parecer sobre esta matéria, encontrando-se desde ja a DGT
disponivel para receber as sugestbes que possam resultar do entendimento do TC sobre a

mesma.

Tendo presente a ampla divulgagéo dos relatorios elaborados pelo T.C. e a sua disponibilizagao
ao publico em geral, pensamos ter contribuido para clarificar a utilidade em o referido
Anteprojecto poder distinguir as recomendagbes efectuadas da opinido emitida pelo TC sobre
os instrumentos juridicos utilizados, e ainda da actuag@o quer do Governo, quer das proprias

instituigoes.

- =\
Com os melhores cumprimentos E;-LW"' ?2”59&‘

[

O Chefe de Gabinete

TRIBUY

T
RN

04

192,0¢
J O RE

/ _JL e Z"'“:
AT _f\S

(Eduardo Silva Lima)

DEZ. 2006
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Mod. 0029.000620 - Juni04

Ministério da
Agricultura,
... tdo Desenvolvimento
Rural e das Pascas

PROTOCOLO

I 1
Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Cortaig ol Av. Barbosa du Bocage,

1069-045 LISBOA

L. _
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQO DE NOSSA REFERENCIA DATA
{a indicar na virasposia)
DA Il 278/DF/DF2/2006 29-11-2006

ASSUNTO:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 - Capitulo VIl do Volume 11

Em resposta ao vosso oficio de remessa do anteprojecto referido em epigrafe temos a observar o
scguinte:

Relativamente a alteracdo de contabilizacdo das OET s em 2004, ¢la efectivamente decorre de
instrugoes emanadas da DGO através dos Despachos por vos referidos ¢ exarados pelo Senhor
Secretario de Estado do Orgamento.

Quanto ao cumprimento integral do Principio de Unidade de Tesouraria, nomeadamente no que
se refere ao pagamento dos subsidios Feoga (G) através da DGT, prevé-se que na Geréncia de
2007 estes ja sejam integralmente efectuados através daquela entidade.

O atraso na implementacao desta funcionalidade decorre do enorme volume de dados a transferir
0 que, até a presente data. tem inviabilizado a sua aplicacfio. Presentemente esta o INGA a
aguardar algumas correccgdes do Instituto de Informatica na aplicagdo, sem as quais ndo ¢
possivel proceder a aceitagdo do software.

Com os melhores cumprimentos

WQM
VOGAL DO C.A.

PRESIDENTE DO CA- (Fraoisco Brito O )
(Joaguim Mestre) OuTS,

Rua Castilho, n.® 45-51 1269-164 LISBOA  Telefone: 213846000 Fax® 213846170
Sitios:www.ifadap.min-agricultura.pt www.inga.min-agricultura pt E-mailifadap@ifadap min-agricultura.pt inga@inga min-agricultura.pt
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r Agricultura,
—____ do Desenvolvimento

“w=  Rural e das Pescas

od. 0029.000620 - Jun/o4

Ministério da

PROTOCOLO

r ml
Exmo Senhor

Bisissais Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage,61
1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
(a indicar na wiresposta)

DAl 16-11-2006 2674/DF/DF1/SCB/2006 30-11-2006

AssunTo:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005-Capitulo VIIl do Volume Il

Apos analise do Capitulo VIII do Volume Il do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005, que se
debruga, fundamentalmente, sobre as Antecipacdes de Fundos por Operagdes de Tesouraria, vem deste
modo o IFADAP apresentar os seguintes comentarios:

Ponto 8.2.3-Antecipacédo de Fundos previstos no Orgamento da Unido Europeia

« No guadro apresentado neste ponto e que reflecte a movimentagao relativa ao ano de 2005,
devera ser considerado como movimento a crédito o montante de €15.955.938,10 e como
consequéncia o saldo final devedor devera ser de €168.864.688,91.

= Ainda no mesmo ponto, na analise mais detalhada da movimentagdo da conta de antecipagio
de fundos no ano de 2005, deverd ser considerado como regularizado o montante de
€13.724.813,24 no que respeita as antecipagdes de fundos realizadas em 2005.Deste modo, o
saldo transitado para 2006 foi de €168.864.688,91, o qual incluia o montante de €37.175.005,56
como saldo por regularizar relativo aos fundos antecipados 2005.

Ponto 8.2.5-Vencimento de juros por Antecipacao de Fundos

Juros por Antecipagdo de Fundos ao IFADAP

« Na pagina 13 deste relatério & referido que a DGT cobrou ao IFADAP €220.963,26 de juros
quando na realidade, e mais uma vez apoés confrontagdo com os documentos contabilisticos, o
montante cobrado foi de € 221.053, 74. Foi considerado como cobrancga obtida por deducgéo as
amortizagbes comunicadas pelo IFADAP, o montante de € 1099043 guando o valor
efectivamente cobrado foi de € 11.080,91 (€2.183,35 em Janeiro e €8.897,56 em Outubro).
Desta diferenga resulta que o total de juros cobrados pela DGT por dedugdo as amortizages
comunicadas pelo IFADAP é de € 1.315.540,52 e nao os € 1.315.450,04 mencionados.

L

Rua Castilho, n.* 45-51 1269-164 LISBOA Telefone: 213846000 Fax: 213846170
Sitios: www.ifadap.min-agricultura,pt www.inga.min-agricultura.pt E-mail:ifadap @ifadap.min-agricultura.pt inga@inga.min-agricultura.pt




Mod. 0029.000620 - Jun/04

Ministério da
Agricultura,

__ do Desenvelvimento
"= Rural e das Pescas

PAG. 2/2

Ponto 8.2.6. Analise Especifica
Ponto 8.2.6.3- Operagoes do IFADAP

« Considerando que o desfasamento existente entre a realizagao da despesa e o reembolso da
Comunidade Europeia demora alguns meses, por vezes torna-se impossivel amortizar
integralmente & DGT no mesmo ano economico as antecipagdes solicitadas nesse ano,
principalmente aquelas que sdo solicitadas nos Ultimos meses do exercicio. Ainda assim, de
acordo com as orientagdes emanadas pela DGO, com vista a contabilizacdo destas operagoes,
parece-nos nao estar em causa o equilibrio orgamental das contas do IFADAP, porquanto ao
registar-se as antecipagbes de fundo como Receita Orcamental, faz com que as despesas pagas
com a utilizacdo de fundos antecipados ndo gere qualquer défice.

= Relativamente as amortizagbes em 2005 de fundos antecipados em 2004, no total de
€2.243.308,21, foram registadas, por lapso, como despesa de aplicacao de subsidios na rubrica
08.01.02-Transferéncias de Capital quando deveriam ter sido registadas na rubrica 11.02-Qutras
Despesas de Capital.

Por ultimo, conforme € mencionado neste relatério, a alteragdo produzida em 2005 ao registo das
Antecipagbes de Fundos aconteceu na sequéncia da orientagdo definida na Informagdo da DGO n®
93/2004, que foi ratificada por despacho do Secretario de Estado do Orgamento em 6 de Outubro de 2004.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ DO IFADAP/INGA

Qo

: VOGAL DO C.A.
(Francisco Brito Onofre)

C.
F{ES‘IDENTE DO
E (Joaguim Mestre)
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I D Direcgao-Geral do Desenvelvimanto Regional

Exmao. Senhar

Juiz Conselheiro

Dr. Jose Tavares

Digrmissimo Director-Geral do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, n.® 61

1069-045 LISBOA

Gab. DG M.? 5130
30 Mav. 2006

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 - Capitulo VI do Volume 1|

Em aditamento as informacdes ja prestadas no ambito do assunto acima mencionado,
consideramos impartante referir que:

1. O recurso a OET para antecipacdo de Fundos Comunitédrios decorre das regras da
Comissdo Europeia para a transferéncia de wverbas, que se traduzem num
adiantamento inicial de 7%, sendo os restantes montantes transferidos a titulo de
reembalso de despesa paga, com retencao de 5% relativo ao saldo final até estarem
concluidos todos os procedimentos de encerramento de cada Programa.

Z. As OET solicitadas pela DGDR destinaram-se ao encerramento do QCA 1l e para
manter o ritmo de execucio do QCA L.

3. Nao € possivel efectuar a reposicao dos montantes referentes a OET para o QCA |l
(147.752.406,14 €) com os saldos dos Programas Operacionais entretanto recebidos e
a receber, uma vez que até i estabilizagao da taxa de cambio, a apresentacao de
despesa e a transferéncia posterior de verbas da CE se fazia com base no ECU, com
taxa de conversao mensal fixada pela CE, o que se revelou, na pratica, muitissimo
desfavoravel para Portugal, tendo as perdas cambiais sido superiores a 6 milhdes de
contos,

—(

JOSE SOEIRC

PIRECTOR-CES
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' Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

4. As verbas afectas a um QCA tém obrigatoriamente que ser aplicadas no ambito desse
mesmo Quadro, pelo que nao & possivel utilizar montantes recebidos para Programas
do QCA Ill em regularizagoes de OET referentes ao QCA II.

5. Caso nao houvesse possibilidade de antecipar verbas para garantir a execucao dos
varios Programas Operacionais, o que foi possivel com recurso as OET, Portugal teria
perdido verbas comunitarias, inviabilizando desta forma a concretizacao de varios
projectos, nomeadamente da administracao central, na maioria dos casos com co-
financiamento comunitario na ordem dos 75 %.

6. Se nao se possibilitar a regular execucdao do QCA Ill, processo em que a
disponibilizacao atempada da contrapartida comunitaria tem tido um papel muito
relevante, o que conjugado com o pracedimento ja referido de recebimento destas
verbas contra a presentacao de despesa realizada so tem sido possivel com o recurso
a verbas disponibilizadas por OET, Portugal corre sério risco de ter de devolver
verbas a CE por incumprimento da regra do ano n+2.

7. A falta de articulacdo entre normas nacionais e comunitarias tem-se reflectido
negativamente ao longo dos varios anos de aplicacao de fundos comunitarios no
desenvolvimento econdmico e social do nosso Pais.

Com os melhores cumprimentos

A

H

O Director-Geral
José Santos Soeiro
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Tribunal de Contas

CAPITULO IX

Operacdes de Encerramento da
Conta







To0 A

MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.® Senhor

e ot Director-Geral do Tribunal de Contas
) g a
- vk | Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61
/1b§/t M/ﬁji////i?
7 /’/" K f_.-f"‘ 1069-045 LISBOA .
/ -'J Fy

Sua referéncia SL.IB camunlcacio d‘e § Nesoa rafarfnels Daoza
Ofic.15 043/DAI 06/11727 N".33,987 06/12/06

10.04.01

ASSUNTQ: Anteprojecto de Parecer sobre q Conta Geral do Estado de 2005, relativo a:
* Ponto 9.1 a) - "Retroacgdo de reposigées”, do Cap. IX - "Operacdes de
encerramento da Conta” i '

Em satisfagdo do solicitado, somes a informar que as operacdes de encerramento que
constam da Conta Geral do Estado sdo da responsabilidade da Direcgdo-Geral do Orcamento,
Como tal, e salve ¢ devide respeito, ndo entendemas o alcance da observagdo de ndo ter side
cumprido quanto ao item da "Retroacgdo de reposigdes”, o disposto ne n° 1, do art.® 28.° do
Decreto-lei n.® 57 /2005, de 4 de Marco (decrete de execucdo orgamental), o qual
estabelece que:

"A escrituragdo das repesicSes deverd efectuar-se de acordo com as instrucdes a
emitir pela Direcgdo-Geral do Orcamento”,

Com efeito, essa ndo € a nossa opinido, as mencionadas instrucdes fazem parte da Nota
Juridica n.° 38/2006, da nossa Consultadoria Juridica e que se junta por fotocdpic.

Com os melhores cumprimentos, plb\qba...)

RE CTOR- 6
7__

(luis Molrs Sar'men‘!'o)

) Puo da Allndege. 5 - 20 1145004 Lisbos (Portugal) 3nn/31 cesee s Fex: 21 gz ep 62

296‘7298 iz TSE

TVIED 910 9¥2-100 ¢96Fe8RTE TeC YVJ LF:ZT T8 9007

21740
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IX.4

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINSTRAGAC PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exmo Senhor
i N - Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

B = BT 1069 — 045 Lisboa

e — Jt- &L %

Sua referéncia C_ g@ unicagdo de Nossa referéncia
Oficio n® 15158 - DA II 28 de rembro de 2006 DTCE/DCC/NOC

Assunto:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005: Capitulo IX do Volume II

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2005: Capitulo
IX do Volume Il, cabe-nos informar o seguinte:

IX — Operacgées de Encerramento da Conta
9.1 — Encerramento da Conta

Atendendo a recomendacdo do Tribunal de Contas no que respeita a
autonomizagdo do registo das operagdes de encerramento comunica-se que serd criada
na Contabilidade do Tesouro uma conta na classe 04 — “Transferéncias Or¢amento do
Estado”, de nivel igual ao das entidades administradoras da receita (nivel 2), com a
designagido “Direc¢do-Geral do Orgamento — Receita do Estado”, 4 qual se imputara
uma subconta para reflectir os movimentos relativos as operagdes de encerramento da
Conta Geral do Estado.

Relativamente a recomendacdo da contabilizagio orgamental dos referidos
movimentos passar a ser efectuada (no SGR) pela DGO, em substitui¢io do registo
efectuado pela DGT no seu SGR, afigura-se que ndo compete 4 DGT tomar a iniciativa
nesse sentido.

Com os melhores cumprimentos, & “ L
O Director-Geral
. g L
José Castel-Branco
EG
Rua da AHﬂndaga,S- 1%« 1194 Lisboa Codex Tel: BA8 06 31 - Fax . 888 04 38



MINISTER[O DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor
Directaor-Geral do Tribunal de Contas

L Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61
\
P s :
) u,spn 1069-045 LLISBOA
td 1
./ .
Sua refer&neia Sup comunicagio da Nozsa ratordocis Dara
Ofic.15.156/DAIL " D6/11/28 N.734.148 06/12/06
. 10.04.01

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo IX do Volume IT

Em satisfacdo do solicitado, somos a informar o seguinte quanto as operagdes de
encerramento da Conta:

1 - que as mesmas foram objecto do seguinte comentdrio no Anteprojecto a CGE de
2004, passamos a citar: '

"Em boa verdade, ndo entendemos a recomendacdo de as operacdes de
encerramento e as de compensag¢do do encerramento da CGE deverem ser
assumidas pela DGO na qualidade de entidade responsdvel pelo apuramento
dessas operacdes. Na realidade, nés assumimos, em plenitude, essas operacdes e
todo o encerramento prépriamente ditoc da CGE. Uma coisa, a nosso ver, &
determinar guais sdo as operacdes de encerramento e a sua respectiva
quantificag@o e outra a sua contabilizacdo. Ora, como a DGO ndo € um servigo
administrador/contabilizader de quaisquer receitas orcamentais nem tem
qualquer responsabilidade na gestdo da tesouraria do Estade, onde também se
enconftram os depdsitos (saldes) de operagdes especificas do Tesouro, ndo tem
competéncia para promover directamente a contabilizagdo de quaisquer fundes.
Serd que o Tribunal, estd a recomendar a DGO um SGR (Sistema de Gestdo de
Receitas) prépric, para a contabilizag@o das receitas or¢amentais que fenham a
ver com esfas operagdes? Ndo o estando, e, salvo melhor opinide, ndo res parece
pertinente a recomendagdo”.

2 - parece poder concluir-se do Anteprojecto, ora em aprego, que efectivamente, o
Tribunal entende que deveria ser a DGO fambém a jusante a contabilizar as operagdes
de encerramento, julgamos que também na vertente da receita orcamental e a
elaborar a respectiva Conta (que Conta?);

A1) Rusds'Alfndega, $- 25  1149-004 Liskas [Pormugal) ER 21 83163 00/27 B39 65 02 Fax: 21 882 49 62
2962881 1SE

TVEED "dId dvD-710d c96F¢88T¢ TESC XVd FE€:¢T IND 8002 2
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QUI 12:34 FaX 351 213824962 DGIL-GAR . DIR. GERAL
351 Z21B8BE496Z

5.

3 = com o devide respeito, ndo & esse o nosso entendiments, pela razde principal de que o
DED nda & um servico administrador de quaisguer fumdes entrades fa tescurario do
Estado. Acresce, ainda, &m nossa epinific, o favor da nossa posicds

- ¢ facto de &s operacdes de encerramento estarem. nermalmentie, gsseciadas
receitas  administradas/contakilizadas  pela Direcchs-Geral do Tesouro au
dinheira de terceiros a resTituir:

- tedas estos cperacles envelveram fambém operages especificas do Tesours
que nos termes do diplomag de tesouraria do Estade, u sua contabilizagds e
controle compete 4 DET: e ainda e, designedomente, se a recomendacdo visa a
sua explicitagde:

- gstes operacfes de encerrcmento estda perfeitamente identificadas quer no
centabilidade do Tesours pels Conta "D&O - Movimentos de encerramente da
CGE", quer no Relatdrio da Conta Geral do Estade em item especifico para o
efeita.

Com os melhores f:umpr*ime.n*ras,t;uhm_-.

C'JLI'_.:IERE OR-GERAL 1_
=1 W e, -p,nm.n- N

{Luis Morais Sarmente)

<0 Rosdsalfofers 3-F, 1040004 Libea Parhl B aigesda00021 amans Foa: 31362 0 82
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MINISTERIO DAS FINANCAS E D_A ADMINISTRACAOQ PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.* Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.* Barbosa du Bocage, n° 61

1069 - 045-LISBOA

_Sua referéncia Sus comunicacao de Nossa referéncia Data
15244 30/11/2 006 N°34 379 2006 -12-07
06 -DATI- Tec 10 04 01 - DSConta

ASSUNTO:Parecer sobre a CGE/2 005- Fluxos financeiros entre o Or¢amento de
Estado e o Sector Piblico Empresarial — Anteprojecto

Em satisfacdo do solicitado, quanto ao Projecto de Parecer em epigrafe, esclarecemos
que as recomendagdes/observagies quanto ao classificador econdmico das receitas e
despesas publicas, com implicagdes na informag¢io mais detalhada, serdo tidas em
consideragdo e objecto de analise em futuras revisGes/ajustamentos que venham a
ocorrer.

Mais informamos que na sequéncia dos comentdrios feitos ao Anteprojecto 4 CGE
de 2 004 com vista a uma correcta catalogacdo das despesas publicas, esta
Direc¢do-Geral procedeu a distribuigdo daquele anteprojecto pelas nossas Delegacdes
que acompanham a execucdo orgamental dos vérios Ministérios, por forma a ser dado
cunhiceimentn aos servigos pagadores, intervenientes nas observagdes do Tribunal.

Atentos a que algumas destas despesas repetem-se, ano apds ano, e dado existirem ainda
situagdes indevidamente classificadas, ndo obedecendo a especificagdo das despesas de
acordo com o0s codigos da classificagdo econdmica, do facto vai ser dado a conhecer as
Delegacdes para a sensibilizagao dos servigos tutelados pelos ministérios a que ddo

apoio.
Com o0s melhares cumprimentos, ‘H. Jdﬂwo‘—\

O Director - Geral
sy o &«p«i -

(Luis Morais Sarmento)

@0 Ruada Alfindega, 5 - 7° boas e DD B 218846300/218846336 Tatemet:  hupsfiwww.dga.pt

1194 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 3] 8846491 Email: dgoi@dgo.pt
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA,
COMANDO-GERAL

CHEFIA DO SERVICO DE FINANCAS
SECCAO DE CONTROLO DE GESTAO E AUDITORIA INTERNA

Exmo. Senhor

Director Geral do

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA I
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

L
S/ referéncia S/ comunicagio N/ referéncia N/ comunicagio
Fax n® 1098/06 — DA — I — Tec, [SENTRI |
de 30-11-2006 : il s g vl .
- RE 4
P.”: Parccer CGE/2005 P° 06.05/02.01.02 UB.BEZ T

ASSUNTO:  Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap.® X — Fluxos
Financeiros Entre o OE e o SPE (ponto 10.2)

/a.Q_,-AwKa 2%(2’7/”‘{

Em resposta ao V/fax em referéncia, informa-se que se concorda com o comentario ¢
recomendagdes feitas e que ja foi comunicado aos servigos de contabilidade as recomendagdes

indicadas, no sentido de uma maior atengéo e rigor no que toca a classificagdo economica das
despesas.

Mais se informa que, de futuro, a acorrer aquele tipo de despesas sera solicitado o devido
esclarecimento a 4.% Delegagao da Direcgéo Geral do Orcamento.

3 4————. # i 4
Com os melhores cumprimentos, 7~ s

Carlos Manu Mo o Nune
Tenente-General

Largo do Carmo, 1200 — 092 LISBCA = Tel: 213217290 e Fax: 213217161e NIF 600008878 « Correio electrénico: csf@anr.ot



Lo, gl 22349 ScCRETARRIA GERAL

SECRETARIA GERAL

M

MinisTénin pa Cunrura

FAX

NO. 462 2

N* Paginasfpages 12 Mensagem/Message n®  /SG/2006

Date/date 2006-12-11

" Para/To: Exme. Senher
Director-Geral do Tribunal de Contas

rax n"217936033

(ponto 10,

Assunto; Projeclo o+ *zrecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap°X — Fluxos Financeiros entre o OF 6 0 SPE

'.‘.C.c. i 1;"'_._.L4\..L\"$;—.m S ala i b“gm = gq/l_,{ .
|

Na szquéncia do Fax n.° 1096 da Direcgfo-Geral do Tribunal de Contas sobre o Projecto de
ruiecer sobre a Cont2 Geral do Estado- Cap® X- Fluxos Financeiros entre o OE e o SPE

{Ponio 10.2), refere-se o seguinte:

1. Casa bA MUsICA/ PORTO 2001

Efectivamente a SG procedeu-se em 13/01/2005 ao pagamento do 1.° duodécimo one-
rando a rubrica 04.01.01.A0. 00. O reembolso deste pagamento foi solicitado por ori-
entagdes superiotes o que ocorreu através da Guia n.° 1 em 18/02/05 a que corres-
pondeu a v registo no SIC de abatimento no pagamento 23,conforme Mapa CO-

MO30 em ancvo:

A expressdo “stranhamente” mencionada pelo tribunal de contas na nota de rodapé da
pag 8 resulta do facto de se ter solicitado o estorno do pagamento e respectiva reposi-
¢40 para a rubrica 04.07.01.D0.00 ( em anexo mail de 18/03/05) como tinica forma de
dotar esta rubsica com o total da dotagdo atribuir 2 Casa da Muisica. Assim, apesar de
actualment: o registos do SIC se verificarem nesta altima rubrica a reposigio foi

correctamy- : registada;

Em conclusio a rubrica 04.01.01.A0.00 regista pagamentos no valor de 7.500.000€,
contudo a rubrica 04.07.01.130.00 regista um pagamento e consequente reposigéo de
531.250€ por impossibilidade de anulagdo da base de dados do SIC ( em anexo mapas

CO-MO082 “N- M105)

Faua Dom Facaeco Manue! de Melo, n° 15, 10704085 LISBOA. - Tel.; 21 384 84 00 - Fax: 21 384 §4 39

sgemelgimail min-culhura ot

X.5
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO

11.DEZ 06 163382
Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref®
Of°n.° 15243, de 30.11.2006 DIFE/GAI
Proc. n.°/06-DA I-Tec

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2005 — Fluxos financeiros entre o Orcamento de Estado e
o Sector Piablico Empresarial — Anteprojecto

Em resposta ao oficio dessa Direc¢ao-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex.* que, relativamente aos “activos financeiros decorrentes das prestagdes
suplementares de capital as Sociedades Polis, no valor global de € 75,5 milh&es™ (parte final de
fls. X.13), a DGT ja comunicou ao Tribunal de Contas, a coberto do oficio n.° 5394, de
13.03.2006, esse tipo de informag&o, ndo tendo a mesma sido reportada no dmbito das Instrucdes

ai citadas por ndo implicar altera¢do da participacdo social do Estado nas empresas em causa.

Com os melhores cumprimentos _a M c._....‘Q»._...r.l

TRIBLI 1 AL T ,
i O Director-Geral,
i
1

DI
bt

|12 DEZ 2008

/ Béﬁ%_-.____k_ : J JKA A ==

José Castel-Branco

Anexo: Oficio citado e mapa com 3 fls.

Rua da Alfindega 5+ 1°- L194 - 00K LISBOA  Tel: 21 R8%0631 Telex: 21 12764/ 13616 Fax: 21 88775%0
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| +351217987128

Infarmed

! : Instituto Nacional da Farmacia
' e do Met)icamenmx

|

iPorque de Soude Je Lisbog
i Av. do Brasil. 53
1174%-004 LISEOA « "ORTUGAL

REF. No. @

| T8l +351-21-798 7100 PAGINAS/PAGZES: 2 + 0

{ Relogdes Pablica:: +351 - 21 =796 71 01 .

| Fax: +351 -21- 79573 16 barg: 11/12/2006-
-1 inf

IIe—moul,mrormed@ln.armed.pr EaxNo. - 21 793 60 33

b
E _
i paRa 0 : Tribunal de Contas

#n  Deparfomenio de Auditorla |
DEAROM | INFARMED

AssLNTO/SURIECT ¢ Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estade = Cap® X - Fluxes Financeiros
entfre o OF e o SPE (ponta 10.4)

L Exmos. Senhoic.,

{

|

' No seguimento do vosso Fox n.° 06 - DA | - Tec, de 29/11/2006, e relafivamente ao Quadro X.18, sm
! particular no que respeita ao processamento de despesas na rulrica 05.01.01. Imporia Informar que
| estas t8m erquadramenio na Lei Orgdnica do Instuto - Decrsto - Lei n® 495/9%, dz 18 de
: Novembro -, 2rn parficular no n® 2 do art® 27° que estobelece que o "INFARMED pode atribuir
subsidlos a envicades sem fins lucrativos para actividades relevantes para o prossecugdo das suas

atribuigdes”.

i

I Atento a que as enfidades s quais © INFARMED atribuiu subsidios ndo fazem parte Sector Pablico
i Empresanal, ‘i consulfada a Direcgde - Geral do Orcamento. a qual nos esclarece que a
! classificagGo ¢ afribuir deverd ser :

l @) “No caso de ertfidades privadas, ser classificadas na rubrica «04.07.07 = Transferéncias correntes
] - InskrugSes sem fins lucrativoss. devendo ser utilizadas fanias alineas quantos os beneficidrios ;

j B) “No casn de entldades pUblicos se constituidas ao abrige do direlte privado, ser reglistados na
i rubrica «24 01.01 - Transferdncios cornrentes - Sociedades e quase scciedades ndo financelras -
] Pdblicase. Caso contrério, os donq’rivos deverdo ser registados come «04.03/04/05.xx», comscante

! © subsect Ja administragdo em causa.

l. Face ao ocimo exposio, © monfante processado na rubrica 05.01.01. deveria ter sido classificado na
i rubrica 04.03.05 (Transferénclas Cofrentes - Administragde Central - Servigos e Fundos Auténomes).
|

|
CDFMSLOCEEC_ GFC’;WCOUG'-F&!_Inbw o Dl das
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ToLLQ LT D00 Loy

infarmed

Instituio Macional da Farmacia
a do Medicamento -

i

Monmtens 43 aiew

i
iPer Cltimo, = i stifuto @ proceder & respeciiva regulatizagae em 2006, possondo a utilizor @

I . .
‘classificacdo coina Indlcada, nos prdximos exerciclos economicos.

{Com os melhores cumprimentos.
|
1O Censelho de Adminisitagdo

(%/

H

i

‘ Emiliz Aves 0z Silva
| Vs

Consclix

i

|

|

|

i

i

;

;

I

i

|

i

1

\

|

|
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(£,) FORPESCAS LB I T
_E&

Centro de Formacao Profissional
para o Sector das Pescas

' DATA/DATE:  2006-11-30 J FAX Neers

DESTINATARIO/ TO: TRIBUNAL DE CONTAS
Direcgio Geral
Departamento de Auditoria [
FAX IN%: 21 793 60 33

REMETENTLE/ FROM: Divisdo Financeira FAX n”: 213037199

!

PAGINAS/ PAGES: 1

ASSUNTO/ SUBJECT: Projecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado/2005 — Cap® X —
Fluxos financeiros entre 0 OE e o SPE ( ponto 10.4)

i Através do v/ fax n® 11300-DA [-Tec de 30/11/2006 constatdmos que algumas entidades foram

classinicadas indevidamente como pertencentes ac SPE.

I De acordo com conversa telefonica com os v/ servigos, ja ndo é possivel efectuar as respectivas

correccdes no ano de 2005. em virtude das contas estarem encerradas.

Futuramente iremos ter em alengdo as referidas alteragdes.

{ Com os melhores cumprimentos,

A Directora

A

Elza Vitério

SReEAL POR U AL Vel 330202300 70700 {Tans AR50 6462




gL oo™ ST S
Administracao Regional de Saugs U ‘5 J 5 J ‘l ’1 ‘12 G 0
do Algarve
Regiao de Sa(ﬁde do Algarve
rara:
TRIBUNAL DE CONTAS
Ministério da Satide DEPARTAMENTO DE AUDITORIA |

Ao c¢f da Dra. Maria do Rosario Santos Silva

Avenida Barbosa de Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA Al

Sua Referencia Sua Comunicacao Mossa referencia Data
Faxn.® 1116/06-DA I-Tec 30.11.2006
G.F. 7.12.2006

ASSUNTO: - projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap® X — Flu-

xas financeiros entre o OF e o SPE (ponto 10.4).

Serve o presente para informar 0s vossos servigos, relativamente ac assunto supra
referenciado, que o valor processado pela ARS, por conta da rubrica de classifica-
¢&o economica 04.81.01-Transferéncias correntes /Sociedades e quase sociedades
n/financeiras/Publicas no valor de 851.716,43 €, foi para o Hospital Distrital de Faro;
e que indevidamente foi classificado na conta 63111 do POCMS, e deveria ter sido
63135. Esta incorreccdo nao foi detectada em tempo Util a fim de ser colmatada,

mas no presente anc ja se contabiliza correctamente.

Relativamente ao valor de 1.147,00 €, referente a deposito nos cofres do estado dos
rendimentos enunciados no n.° 1 do artigo 35° do Decreto-Lei n° 57/2005, de 04 de
Marco, importa esclarecer que se encontra processado na rubrica de classificacao
econdmica 08.03.01-Transferéncias de capital/Administracédo central/Estado, e ndo
na rubrica 08.01.01-Transferéncias correntes/Sociedades e quase sociedades

nffinanceiras/ Publicas, conforme consta no Vosso quadro X.18.

Com os methores cumprimentos,

X.10



Administracac Kegional de saude

r@: do MNorte

J HOSPITAL CENTRAL ESPECIALIZADO
43 DE CRIANCAS MARIA PIA

MARLA L

Ministério da Salde

Exm® Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av® Barbosa du Bocage, 61

Lisboa

Fax : 21 793 60 33

VUSBLI
Assunto: Projecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap® X — Fluxos

Financeiros entre o OE e o SPE (ponto 10.4)
V/fax 1117/06 — DA 1-Tec

Relativamente ao assunto em epigrafe e conforme foi referenciado no n/ oficio 3621 de
24/07/06, informo V. Ex® que a transferéncia de 138 93 € ¢ relativa a contabilizacio de
juros obtidos na geréncia de 2004 e depositada na conta da Direcgdo (eral do
Orgamento, em obediéncia ao oficio n° 155 de 3/06/05, desta entidade. Tendo havido
lapsc de natureza contabilistica involuntario na inser¢do desse movimento na
classificagio economicos no mapa da 2* proposta de alteracdo orcamental de 2005
apresentamos o nosso pedido de desculpas.

Com os melhores cumprimentos

Porto, 7 de Dezembro de 2006

Pel” O Conselho de Administragdo
d
- /

Dr. Antonio Paul
Vogal Executivo do C. A,

RUA DA BOAVISTA, 827 - 4050-111 PORTO - TEL: 22 608 93 00

X.11



Universidade Técnica de Lisboa
Faculdade de Medicina Veterinaria

12 12706 03288 =

Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.® Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S/ Ref. S/ comunicac¢io N/Ref. Data

Assunto: * Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado Cap. X
— Fluxos Financeiros entre o OF e o SPE (ponto 10.4).
* Departamento de Auditoria L.
= Processo CGE/2005.
*= Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade
Técnica de Lisboa.

Em resposta ao V/Fax n.° 1112/06 — DA I-Tec, de 30-11-2006, relativamente ao assunto
em epigrafe, cumpre esclarecer V.* que a classifica¢fio orgamental da despesa na rubrica
indicada constitui um erro uma vez que as entidades para quem se efectuaram as
trasferéncias nf3o pertencem, ao sector publico empresarial (SPA). As entidades
beneficiarias sio Universidades e Instituigdes de investigagio cientifica de Portugal e de

outros Estado-membros da Unido Europeia, conforme a seguir se indicam:

1. A despesa no montante de €161.444,91 refere-se a um projecto da Unido Europcia
designado por “Contract QLK2-CT-2001-02216/Project ASF Control” de que a
Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade Técnica de Lisboa (FMV) ¢ a

entidade lider.

2. Competia a FMV transfererir as tranches, de acordo com o contrato assinado com a

Entidade Financiadora, para os diferentes parceiros comunitarios participantes no

Av da Universidade Técnica + 1300- 477 LISBOA +* PORTUGAL
W 213652800 + @ 213652810 + http:/ /www.fmv.utl.pt

X.12



Universidade Técnica de Lisboa
Faculdade de Medicina Veterinaria

projecto. Foram, pois, atribuidos e transferidos os seguintes valores para os

participantes, entre as quais se inclul esta Faculdade:

ENTIDADE BENEFICIARIA Valor €
Instituto de Investigagdo Cientifica e Tropical 12.832,04
Laboratério Nacional de Investigagdo Veterindria 8.593,64
Centro de Biologia Molecular Sever Ochoa 38.772,82
Centro de Investigacion en Sanidad Ammal CISA 10.617,84
Universidad de Salamanca 9.353,57
Institut for Animal Health 14.766,70
CIRAD-EMVT 34.589,99
Faculdade de Medicina Veterinara 31.918,31
TOTAL 161.444,91 |

Contract QLK2-CT-2001-02216/Project ASF Control

2. A despesa foi inicialmente cabimentada na rubrica de classificagdc eccondmica
“04.03.09 — SFA — Comparticipacdo comunitiria em projectos co-financiados”

conforme indica o mapa de execugio orgamental da despesa da FMV (cfr. anexo 1).

3. Posteriormente, para efeitos de elaboragio da Conta de Geréncia de 2005, a FMV
submeteu ds autoridas orcamentais o competente pedido de alteragcdo orcamental, a
qual classificava a referida despesa na rubrica supra indicada ou seja na rubrica
04.03.09, como se verifica no nosso pedido de alteragio orgamental que se junta (cfr.

anexo 2).

4. Por orientacio da Direc¢do-Geral do Orgamento, alegando que a classificagdo estava
incorrecta, reclassificou-se entdo a despesa na rubrica “04.01.01 — Transferéncias
correntes — Sociedades e quase sociedades niio financeiras — Publicas” tal como

reflecte a alteragiio orgamental lancada no SIGO, cuja cépia se remete (cfr. anexo 3).

Com os melhores cumprimentos.
O Conselho Administrativo

=
Alwsne oy

Anexos conforme referido.
AM/

Av da Universidade Técnica « 1300- 477 LISBOA + PORTUGAL
@ 213652800 « @ 213652810 » http:/ /www.fmv.utl.pt

X.13
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Administracdo Regional de Saude
mistragdo Hegi Ministério da Saude

do Norte
Exmo, Senhor
P I S S {1 Director-Gera! do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, €1
1069-045 LISBOA
Sus referéancia DATA Nosezas referéncia DATA
DA DSGF 11-12-2006

assunto. Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap® X - Fluxos
Financeiros enire o OE e o SPE (ponto 10.5)

Relativamente ac v/ fax de 30/11/2006, informa-se V.Exa. que as transferéncias recebidas com a
classificacdo na rukrica CE 06.01.01-“Transferéncias correntes/Sociedades e quase sociedades
n3o financeiras/# Iblicas”, no montanie 280.804€, resultam da contabilizac8o destas verbas, no
ambito da contabilidade geral, na conta do POCMS 7429-"Transferéncias e subsidios correntes
obtidos/Outras transfer. correntes obtidas”, com correspondéncia na CE & 06.01.01, nos termos da

nota técnica n.° 04/05 do IGIF (vide anexo).

Acresce referir que, fendo em conta as recomendagdes desse TC, & nao se tratando de entidades
do SPE, estas receitas passarao a ser classificadas na conta 743-"Subsidios correntes obtidos-
Qutres entes publicos” do POCMS, com a correspondéncia na CE 06.03.07-“Transferéncias
correntes/Adminisiracdo Central/SFA",

Com os melhores cumprimentos,

Q/Canse{ho de Administrac&o

ARG D, [
PAPL VR LA

AUA DE SANTA CATARING, 1286 4000-447 PORTQ  Tel. 22551 2400 Fax 225509815 E-Mall arsn@arznone min-saJde.pt
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Hospitals DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Ministério da Salde

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditora Coordenadora
Direccdo-Geral Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/Ref* S/Comun N/Ref Of.N° Data
Parecer CGE/2005 pc 11.12.06
> de bre a Conta Geral do Cap® X - Fluxos
e 0 SPE (ponto 10.5) - g

Na sequéncia do reparo efectuado pelo Tribunal de Contas (TC),
relacionado com o assunto em epigrafe, informo V® Exa. que o valor referenciado
de 17.147 Euros foi atribuido pelo INEM e classificado na rubrica 7429 -Outras
Transf®s Correntes Obtidas, cujo classificador econdmico associado é
06.01.01 - Transf®s correntes - Soc. e quase soc ndo financeiras. Pela
discordancia verificada pelo TC, passaremos a classificar na rubrica 743 -
Subsidios correntes Obtidos - Outros entes Publicos com o classificador

econdmico 06.03.07 - Transf®s correntes - Servicos e Fundos Auténomos.

Apresento os melhores cumprimentos, szaw < Wd-u%

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

_Aaads e Qerfn g

(Prbf. Dryﬁor Agostinho Almeida Santos)

Anexos: guatro folhas
APSAP

Av. Bissaya Barreto / Pct.? Prof. Mota Pinto Tel. 239 400 407 / 607

3000-075 COIMBRA E-mail: casec@huc.min-saude.pt Fax 239 822 291

X.15



MINISTERIO DA SAUDE

Centro Hospitalar de Setubal, EPE
Hospital Sdo Bernardo
Hospital Ortopédico Sant’'lago do Outéo

Centro Hospitalar de

Setubal, EPE .
Tribunal de Contas
A/C Exma. Sra. Dra. Leonor Corte Real
Rua Camilo Castelo Branco Amaral

2910-446 Setubal

Avenida Barbosa du Bocage, 61
Apartado 140

1069-045 Lisboa

Contribuinte N°

507606787
5880-Cont. 2006-12-11
Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap® X — Fluxos
+ 265549 000 Financeiros entre o OF e o SPE (ponto 10.5)

Linha Azul: 265 549 024

Exma. Sra. Dra. Leonor Corte Real Amaral
Fax: 265 532020

265 238066

— Em resposta ao fax n°1105/06 — DA I-Tec de 30/11/2006 de V. Exa., somos a

sefilohsb satibalmin informar que estamos de acordo com o projecto de parecer mencionado em

epigrafe.

saude.pt

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administra¢o

/\&*;\(

Alfredo Lacerda Cabral

X.16



Ministério da Saude
HOSPITAL DO VISCONDE DE SALREU

ESTARREJA

Ex.mo Senhor

Director — Geral do
Tribunal de Contas

Av: Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Sus referdncia Sua comunizagio do: N1 referéncia Apariads 48
: o 3B54-756 Cstarrga

Gg42] e, 234842 163

Sa7a 05 1220_@_6_ 234 210 000

Fax 234 841 078

ASSUNTO:  Projecto de parecer s/ CGE - Cap°X - Fluxos financ. entre o IE e o SPE.

De acordo com o solicitado por V. Exa. na mensagem fax n.° 6 — DA I Tec., fax n.® 1107 de
30/11/2006, informamos que o valor de 2.443 €, refere-se a pagamentos efectuados no dmbito do
FSE, (copia dos documentos em anexo) tendo sido classificados na conta 743 — Subsidios
correntes obtidos - Outras ent. Pablicas, (pocms) em relagéo a classificago econdmica € o proprio
sistema informatico que a assume, motivo pelo qual nfio nos apercebemos se existe algum erro.
Mais informamos que a partir do més de Junho do ano de 2005, com as alteragdes efectuadas de
acordo com a nota técnica n.° 04/05 de 23 de Junho, a classificagio economica de conta 743 entdo
na rubrica 06.01.01 passou para a rubrica 06.03.07 (cOpia em anexo).

Com 0s meus melhores cumprimentos.

Chefe de Repartigio

A \JV\MCQH
A~

( Maria Themudo Teixeira )

MOD. H.V.S. -42
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MINISTERIO DA SAUDE

HOSPITAL O0 LITORAL ALENTEJAND

i 1

Lo Sr.

DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
A/C Departamento de Auditoria [

Av?.Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

5UA REFERENCIA DATA NOSSA REFERENCIA

Fax'n® 1108 pe  30-11-06  sannacopocacem,  5-12-06 PROC N° oricione _C.1335/08
Proc.Parccer CGE2005

ASSUNTO:  Projecto de Parecer sobre a Conta Gerai do Estau«- Cap.X-Fluxos Financeiros entre o
OE e o SPE (ponto 10.5).

Relativamente ao assunto acima mencionado, informa-se que apés andlise feita ao movimento
contabilistico. verificou-se que houve uma incorrecta interpretacio na classificacdo no documento da

nossa receita no valor de 1.610.,00 €.

ClO, TRATAR SO DE UK A3SUNTD

i
QF#

Com es melhores cumprimentos,

- EM CADA

A Presidente do Conselho de Administragdo

NA BESPOSTA INDICAR A "NOSSA REFERERCIA

IRilardy Fud

Adelaide Belo \

MEMM

Hospital do Litoral Alentejano - Telef. 269 818 100 - Fax 269 818 107

7540-230 SANTIAGO DO CACEM

Mod 9

X.18



‘06 QUA 18:54 FAX 331225513601 FAC MEDICINA DU PORIU
LARVIVET
351225513em -

FACULDADE DE MEDICINA DO PORTO

FOLHA PARA TRANSMISSAO POR FAX

PARA DE:
Ao cuidado de: Divisio Financeira e Parrimonial
Eximo. Senhor Director Geral do Manuela Mota
EMPRESA DATA,
Tnbunal de Contas 6 de Dezembro de 2006
NUMERO DE FAX: N.°TOTAL DE PAGS. INCLUINDO A FOLHA DE ROSTO:
217936033
NUMERO DE TELEFONE. NOS$O NUMERO DE TELEFONE:,
22/5573754
ASSUNTO NOSSO NUMERQ DE FAX:IA:
Conta de Geréncia de 2005 22/5510119

e

X URGENTE X APRECIARPF. [0 COMENTARP.F. [ORESPONDERPF. O
FAZER CIRCULAR P F

Na sequéncia da v/ “mensagem fax” n.® 1109, proveniente do Departamento de
Auditoria I e relativo ao parecer OGE/20C5, sobre a classificagio econdmica de receitas, cumpre-
me wnformar que fol acatada a recomendagio, e feitas as diligfncias necessinas para evitar

1dénticas sitvagdes no futuro.

Com os melhores cumprimentos,

A responsavel pela Divisio Financeira e Patrimonial

gt otz

(Técnica superior principal)

IGTC Q7 DIC0& 23379

X.19
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213925895

Instituto Superior de Economia e Gestao

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISEOA

Rua do Quelhas, n° 6

1200 - 781 Lisboa (Portugal)
Tel. (351) 21 392 58 09

Fax (351) 21 392 58 85

cd@seg.utl.pt
Fax N°21793 6033 o™ 2) 3940563
DATA / DATE: 04/12/2006 r 9‘;

PARA / TRIBUNAL DE CONTAS-DEPARTAMENTO DE AUDITORIA |

DE / FROM: INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO

ASSUNTO / Projecto de parecer s/ a conta Geral do Estado - Cap® X- Fluxos Financeiros
N° DE PAGS /.Number of pages: 1

i

Relativamente ao teor do v/Fax n° 1110/06DA | - Tec, de 30 de Novembro, cumpre-me informar o

seguinte:
1- A contabilizagdo das receitas na rubrica 06.01.01 - Transferéncias Correntes Socledades e

quase Scciedades ndo Financeiras/Publicas, tem sido efectuda desde ha varios anos, sem que

tenha sido objecto de reparo.

2- Atendendo as entidades processadoras, pensamos que a rubrica mais adequada sera a
06.03.07- Serviges e Fundos Auténomos.

3- Assim, futuramente, este Instituto Ira proceder em conformidade.
4- Solicita-se a relevagao do lapso cometido.
Com os melhores cumprimentos,
L( 0 Presidente do Conselho Directivo,

(Prof. Doutor Vitor da Conceigéo Gongalves)

BETR A MVT s e et

o U5 UJiLTUD o200
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Tribunal de Contas

CAPITULO XI
Fluxos Financeiros com a Uniao
Europeia







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Mossa referéncia Data
N°.28.808 06/10/10
10.04.01
29.3YF

ASSUNTO: Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a UE a inserir no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005.

Em satisfagdo do solicitado, quanto ao Projecto de Parecer em epigrafe, e uma vez que
as alega¢des que houver por convenientes, envolvem vdrias entidades, ds quais o Projecto
também foi enviado, a Direc¢do-Geral do Or¢amento no dmbito das suas atribuicdes, € a
informar o seguinte:

1 - os valores que estdo vertidos na Conta Geral do Estado em cada ano sdo os que
constam das Contas do Estado e/ou Relatérios do Orgamento do Estade do ano ou
anos anteriores. Exceptua-se a execu¢do do ano que, atempadamente, nos €
fornecida pela Direcgdo-Geral do Tesouro. A nossa intervengdo directa, neste item
da Conta Geral do Estado, cinge-se a arrumagdo e andlise dos valores e bem assim
aos inerentes comentdrios;

2 - no dmbito das recomendagdes feitas, julgamos que, eventualmente, poderemos
melhorar/completar a informagdo dos fluxos financeiros em termos de execugdo,
tomando em linha de conta a sua origem. Para o efeito, parece-nos necessdrio de
proceder & sistematizagdo da informagdo, que jd aparece dispersa na Conta Geral
do Estado, com a existente nos sistemas préprios que acompanham a execugdo
orgamental da receita e da despesa, quer ao nivel dos servigos integrades, quer
dos servicos e fundos auténomos. E uma questdo que vamos aprofundar, para
aquilatar da sua viabilidade, a curto prazo.

Com os melhores cumprimentos, “~?
IRE CTOR- GE
O uct, j.\"
(st Mo is Sarmemco)
@1 Ruada Alfindega, 5 - 2 1145-004 Lishoa (Portugal) T 2188463 00/21 884 6502 Fax: 21 882 49 62
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X1.4

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

e | Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagido de Nossa referéneia Rua da Alfandega, 5 - 1°

DTCE/DCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Auditoria “Analise Global Fluxos Financeiros com a UE a inserir no Parecer

sobre a Conta Geral do Estado de 2005".

Na sequéncia do vosso oficio n” 12459, de 06.10.06, informa-se V.Ex* de que esta

Direcgao-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

Direccdo de Contas do Tesouro

A Directora de Servigos

W&~

Maria de Fatima Silva

MHG

Telef: 21 8846000 Telecopia: 21 8846119



IFADAP/INGA - S/ 476835/2006 - 24-10-2006 - 10:31

..‘:/. Ministério da
e, H

Agricultura,

... d0 Desenvolvimento

= Rural e das Pescas

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

L _

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Of. n.° 12460 DAl 06/10/2006 {aindicar na viresposta)

209/DF/DF2/SCT/2006 23-10-2006

ASSUNTO:  Analise global dos fluxos financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a CGE de
2005

Informa-se V. Ex.* que, no passado dia 20, através de mensagem electronica para
Abilio.Matos@tcontas.pt, foram transmitidas as n/ observagbes sobre os valores contidos no

documento que acompanha o oficio em referéncia, que se indicam:

. pg X1.15
11.3.3.3
5 a execugao ( pagamentos ) do FEOGA-Garantia foi de € 986,6 milhdes ( 896,7 + 89,9 ), sendo
que € 89,9 milhdes respeitam a:
Vinha 41 244 865,17 €
Desenvolvimento Rural 41 853 990,69 €
Pescas ( Poseima ) 6 826 075,03 €
89 924 930,89 €
. pg X1.16
11.3.4.1
Quadro X1.12

nas Transferéncias da UE do Fundo FEOGA-Garantia em 2000
»o valor é € 652,8 milhdes ( 130.882.668.880$00 ) e ndo de € 793,0 mihdes
nota: o valor de € 652,8 milhdes esta certificado pela D.G.Tesouro.

Com os melhores cumprimentos,

}}/g) CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

B0

VOGAL DO CA.
(Francisco Brito Onofre)

Rua Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA Telefone: 213846000 Fax: 213846170
Sitios:www.ifadap.min-agricultura.pt www.inga.min-agricultura.pt E-mail:ifadap@ifadap.min-agricultura.pt inga@inga.min-agricultura.pt

Mod. 0029.000620 - Jun/04
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By

Quadre Comuniiirle de Apaia
Portugal ’

\\ 2000-2006

Exmo. Senhor

Director Geral

Direc¢cao Geral do Tribunal de Contas
A/C Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditer Coordenador

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

EAT CG/20.09.04
c/cFC

Assunto: Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a UEa inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2005

Na sequéncia do V/ oficio n.° 12461 — DA Il de 6 de Outubro de 2006, e relativamente
ao anfeprojecto Parcial do Parecer sobre a CGE/2005, junto enviamos, em anexo, os
nossos comentdrios ao documento “Fluxos Financeiros com a EU, Cap. Xl - pontos 11.1,
11.2 e 11.3". O documento em anexo encontra-se organizado em duas partes: a
primeira relativa aos comentdrios sobre a andlise efectuada aos Fundos Estruturdis -

QCA Il e, a segunda, relativa & analise ao Fundo de Coesdo.

Apresentamos desde j& as nossas desculpas pelo aftraso no envio dos referidos

comentdrios.

Por dlitimo, agradeciamos que nos dessem conhecimento dos resultados cos

comentarios agora enviados.

Com os nossos melhores cumprimentos

Z&KQW‘K

José Santos Sceiro

Presidente da Comiss@io de Gestdio do QCA Il

.@?BlﬁA FERREIRA
YEDIRECTORA-GERAL,

Pag. 1/8
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-
Quadra Camunkirta da Apois 11

Portugal

\ 2000-2006

Comentdrios & Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a EU a inserir no
Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2005

(QCA Il e Fundo de Coesdo)

COMENTARIOS A ANALISE AOS FUNDOS ESTRUTURAIS — QCA Il
Ponto 11.1 Consideragoes Gerais
- Quadro XI.1 - Fluxos Financeiros entre Portugal e a UniGo Europeia - 2005:

As previsdes de transferéncias que constam do guadro foram apresentadas foram em
Qutubro de 2004, no dmbite da preparacdo do OE 2005 para o Ministério das
Financas.

Posteriormente, foram efectuados exercicios de previsao de fransferéncias para 2005
(em Julho de 2005), nomeadamente para a preparagdo do OE de 2006, com
resultados muito aproximados dos valores reais, especialmente nos casos do FEDER e
do IFOP.

Os valores de tfransferéncias registados na DGT sGo ligeiramente diferentes dos da
DGDR (factc que ocorre em todos os gquadros com dados de fransferéncias). Sobre
esta matéria, aproveitamos para informar que, o critério utilizado pela DGDR € o da
afectacdo da transferéncia por data valor, ou seja, associando as fransferéncias ao

ano em que as mesmas foram creditas em conta,

Reparamos, no entanto, que existe uma pequena diferenca nos valores FEDER, FSE e
Fundo de Coesdo entre este quadro e o "Quadro XI.12 — Transferéncias da UE relatfivas
ao periodo de programacgao 2000-2006".

- Pagina X1.2 - no 4° § consideramos que deveria ser utilizada a expressdo “desvio” ao
invés de "quebras”, uma vez que se estdo a comparar valores previsionais com valores
executados, dlids tal como é ufilizada no 1° § da pdagina X1.13. Esta mesma situacdo se

aplica ao 1° § da Pdgina XI1.13.

- Pagina X1.13 - continuando o 2° § a ler a relacdo entre as previsdes de execucdo e
as transferéncias efectivas continuamos a considerar mais adequado a expressdo
“desvio”, ou seja, trata-se de um desvio enfre as Previsdes de Transferéncias e os

montantes efectivamente fransferidos pela CE.

I | Rua de 5. Julido, 63,1149-030 Lisboa + cgqeal @dgdrpt + Tel:21 8814000 - Fax:218881111
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X1.8

|
Cumdra Carmuniticis de Apsie It

Portugal

\\ 2000-2006

Ponto 11.2 - Fluxos Financeiros de Portugal para a EU

- Pagina X1.14 - no 1° §, e tal como referido anteriormente pela DGDR, aquando dos
pareceres do Tribunal de Contas @ CGE 03 e CGE 04, a expressdo “previa-se o
realizacdo" ndo serd a mais adequada porgue o que estd em causa & efectivamente
a programagdo financeira que corresponde & seguinte definigdo: Parte integrante da
decis@o de aprovagdo de uma infervengdo operaciondl, que detalha para cada
Programa Cperacional/eixo pricritario, numa base anual, o monfante do envelope
financeiro previsto para a participagdo dos diferentes fundos e das correspondentes
fontes de financiamento nacional (publicas e privadas) associadas (vide REG
1260/1999, 18° c).

Assim, sugiramos a redacgdo “estava programado um investimento”,

- Pagina X1.14 - no 3° § a expressdo “verificando-se um decréscimo da execucdo
relativamente ao ano anterior” ndo serd a mais adeguada, uma vez que ndo houve

um decrescimo nc montante acumulado da execucdo. A andlise ndo nos parece a

mais indicada uma vez que o perfil da programacédo do QCA Il tem uma tendéncia
degressiva e as comparacoes devem ser feitas em termos de valores acumulados da

programagdo.

Alids esta mesma andlise, agora proposta, € feita na pdgina XI.17 em que se andlisa a
taxa de execugao acumulada desde 2000, registando-se uma evolugdo entre o final
de 2003 para o final de 2004 ("evolugdo pesitiva de 9.5%™) e do final de 2004 para o
final de 2005, uma evolucdo de 12.4%, contrariando a andlise feita anteriormente
(Pagina X1.14 - no 3° §).

Ponto 11.3.4.2 Execuc¢d@o Financeira acumulado do QCA Il

- Pagina X1.19 = no 1° § as taxas dos PO da Pesca e Regional de Lisboa e Vale do Tejo

devem ser alteradas para 90,0% e 89.8% respectivamente.
- Pagina X1.19 - no 2° § a taxa do PO da Educacdo deve ser alterada para 78,2%.,

- Pagina X119 - no 3° § a taxa do PO da Regido Auténoma dos Accres deve ser

alterada para 73.3%.

Pag. 3/8
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Quadre Camunitiria de Azoks 1§

Portugal

2000-2006

- Pagina X1.20 - no que se refere & observacdo expressa no 3° §, sobre a certificacdo
da despesa FSE a Comissao Europeia, ha que evidenciar que a questdo suscitada ndo
releva da certificagdo da despesa a CE, mas antes da organizacdo de procedimentos
para a fransmissao daguela despesa @ CE, ndo permitindo guestionar o sistfema interno
e procedimental adoptado na prossecucdo da optfimizacdo da entrada do fluxo
financeiro do FSE em Porfugal, visto que a ‘“decalage" entre a Despesa
Executada/Vdlidada pelas Autoridades de GestGo e a Certificada a CE pela
respectiva Autoridade de Pagamento/FSE decorre do disposto no antepenuiitimo § do
n° 2, do art® 32° do Regulamento (CE) n° 1260/199% do Conselho, de 21 de Junho, que

dispoe o seguintfe;

"Os Estados-Membros providenciardo, tanto quanfo
possivel, para que os pedidos de pagamento intermédio
sejam agrupados e apresentados & Comissdo frés vezes por
ano, devendo o Ulfimo pedido de pagamenfo ser

apresentado o mais tardar até 31 de Qutubro".

Efectivamente, face daquela disposicdo regulamentar, sendo 31 de Outubro a data de
referéncia de certificacdo de despesa a CE pela Autoridade de Pagamento/FSE, a
dltima despesa que & transmitida reporta-se ao més anterior (Setembro), ficando por
cerfificar até ac final do ano a despesa que as Auforidades de Gestdo validam e
comunicam & Autoridade de Pagamento/FSE nos meses de Outubro, Novembro e

Dezembro desse ano.

S& em casos excepcionais, em que esteja em causa o atingir @ meta da regra *n + 27,

& que ¢ certificada em Dezembro a despesa dos Programas Operacionais em risco.

Assim, e face ao anferiormente explanado, facilmente se infere que, quando
analisada, em valores acumulados 2000/2005 a situacdo consolidada em 31.12.2005, a
Despesa Validada/Executada pelas Autoridades de Gestdo/FSE (3.403,1 MEuros) serd
superior & Despesa Certificada & CE pela Autoridade de Pagamento/FSE (3.054,7
MEuros).

Acresce ainda relevar que, por vezes, @ no caso vartente verifica-se, as Autoridades
de Gestdo tém Despesa Validada até 31 de Dezembro que j& comunicaram &
Comiss@o de Gestdo do QCA lll, mas gue ainda ndo submeteram & correspondente

Autoridade de Pagamento.

Pag. 4/8
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Quumirs Cormumitirta e Apels I8

Portugal

2000-2006

No caso vertente, ndo obstante em 31.12,2005 a Comissdo de Gestdo do QCA Il ter
como Despesa Validada 3.403,1 MEuros/FSE, & Autoridade de Pagamento/FSE sé havia
sido comunicada pelas Autoridades de Gestdo Despesa Validada na ordem dos
3.138,0 MEuros,

Face ao exposto, expressamos a nossa discorddncia guanto & conclusdo do § em
dpreco, visto a situagao relevada emergir tao sé das disposicdes regulamentares
aplicaveis e ndo de procedimentos internamente adoptados, como parece ser

legitimo inferir da leitura do referido §.

Ponto 11.3.4.3 Aplicacdo da regra “n+2 em 31/12/2005

- Pdgina X1.20 - no 5° § a expressao "o total programado para 2003" deve ser alterada
para "o tofal programado para o periodo 2000-2003", uma vez que a meta N+2 em 31
de Dezembro de 2005 é composta pelo valor de fundo acumulado até 2003,

Ponto - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

- Pdgina X1.23 = no 4° § aplicam-se as observagdes ja feitas relativamente & utilizacac

das expressdes "decréscimo” e “ficaram por tfransferir”,

- Pagina X1.23 - no 8° § aplicam-se as observacaes ja feitas relativamente & utilizacdao

da expressdo "decréscimo da execucdo”.

I I Rua de S. Julido, 63, 1149-030 Lisboa cgqcad Bdgdrpt - Tel:218814000 - Fax2188811 11



-
Quasis Comunitiris de Apaie i

Portugal

2000-2006

COMENTARIOS A ANALISE AO FUNDO DE COESAQ

Ponto 11. 1 - Consideracdes Gerais

Quadro XI.1 Fluxos Financeiros entre Portugal e a UE 2005 - Relativamente a este
quadro permitimo-nos chamar a atengdo para os seguintes aspectos:
As transferéncias para o FC Il atingiram 269,915 milndes de euros, tendo em
conta a devolucdo de 4,659 milhdes de euros as transferéncias liquidas de

devolucdes atingiram no FCII 265,256 milhdes de euros;

As transferéncias para o FC | atingiram 0,373 milhdes de euros, tendo em conta
a devolucdo de 0,187 mihdes de euros as fransferéncias liquidas de

devolucdes atingiram no FCI 0,186 milhdes de euros.

Ponto 11.3.4.1 = Fluxos Financeiros da EU, por fundo comunitério

Quadro XI.12 - Transferéncias da UE relativas ao periodo de programagdo 2000-06:
Os vdlores da DGT sobre o Fundo de Coesdo Il apresentam algumas diferencas
relafivamente aos registos DGDR com relevancia nos anos de 2002, 2003 e 2005

conforme fabela que se segue:!

Unid. Milhdes de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
1-DGDR 3.0 278,5 351.2 217.8 285,3 265,3 14011
2-DGET 30 277.5 346,6 2109 285.4 269,9 1393,3
1-2 0 1.0 4,6 6,9 -0,1 -4,6 7.8
No final de 2005, as transferéncias do FC I, liquidas de devolucées & UE, por

correcgdes financeiras no montante de 5,9 mihdes de euros, atingem o valor de
1.401,1 mil euros nos registos da DGDR. Relativamente ao valor iliquido de devolucdes

& UE a diferenca para o total nos registos da DGT passa a 13,7 milhdes de euros,

O Quadro relativo as Transferéncias da UE e Pagamentos Acumulados aos Executores
2000-2005 no FCIl (em anexo) pode explicar a diferenga registada em 2005, uma vez

gue o valor da DGT corresponde ds transferéncias iliquidas de devolucées.

Pag. 6/8
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Ponto 11.3.4.4.2 - Fundo de Coesdo |l

No apuramento da taxa de 38% da despesa total programada deve ter-se em conta
que o respectivo periodo de execugdo ndo se esgota entre 2000 e 2006, estando

dependente dos prazos de conclusdo aprovados para os diferentes projectos,

Quadro X1.14 - Execugdo da Despesa Total e Pagamentos no Fundo de Coeséo Il -
2000/05:

Foram identificadas as diferencas assinaladas, relativamente aos dados de execucdo

consolidados no Relatdrio de 2005 em fase de conclusao:

Milhées de euros

Programacdol, <ol Execucdo Taxa de Pagamentos
swchar Total 2000/2005 | 2000/2008 [ £3 (%) do GE

{2000/2008) Total | 2000/2005 | 2000/0005

Transportes 2.112,4* 861

Ambiente 1.747,9* 542,7*

Assisténcia .

e 3.1
Técnica

Despesa Geral 4,538,4* 1.406,9*

* Valores da DGDR gue divergem dos apresentados

Na coluna relativa a pagamentos da EU, por coeréncia com os dados confirmados no
Quadro X1 estao indicados os valores relativos aos registos DGDR iliquidos de
devolugdes para o sector Transportes ( 3.933,4 mil euros) e para o sector Ambiente (
725,6 mil euros).

Os Quadros relativos & Execugdo de Despesa e Transferéncias da UE e Pagamentos
Acumulados aos Executores 2000-2005 no FC I, em anexo ilustram as diferencas atfrds

referidas.

Comentdrios finais sobre taxas de co-financiamento comunitdrio;

Relativamente a esta matéria, gostariamos de sublinhar os seguintes factos:

- O conceito de taxa de co-financiamento esté asscciado & percentagem de apoio
do fundo na despesa aprovada. Esta taxa consta da decisGo da CE para cada
projecto e consfitui a base de cdlculo para reembolso da comparticipacdo do Fundo

nas despesas declaradas;

Pag. 7/8
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- A comparacd@o da despesa total declarada num determinado pericdo para um
conjunto de projectos, com os pagamentos da UE no mesmo periocdo ndo pode ser
confundido com o conceito supra dado que: o universo dos projectos ndo € o mesmo
e os pagamentos efectuados podem ser reembolsos de despesa, pagamentos por

adiantamento (pagamentos por conta) ou pagamentos de saldo;

- As dfirmagdes consfantes da pg. X1.22 do parecer podem ser mal interpretadas e

devem ser esclarecidas.

Por dltimos, os Quadros relativos & Execucdo de Despesa do FCIl, em anexo,
esclarecem a relacdo enfre a despesa total e a despesa fundo registadas na DGDR
até 20056. Considera-se gue a utilizagdo do conceito de taxa de co-financiamento &
mais adequada neste contexto,

Pag. 8/8
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ANEXO VI

EXECUCAQO DE DESPESA NO FUNDO DE COESAQ 11
PLANOS FINANCEIROS DAS DECISOES

DESPESA TOTAL

Unid: 1000 Euro

Execugdo Execucio acumulada - 2000/2005
SECTORES Anual Programada| Programada Executada Taxa de execugiio
2005 Total 200012005 2000/2005 Total (%) 2000/05( %)
Transportes 209.280 2,122,420 1.779.358 1.033.433 49 58
Ambiente 149.135 2.409.305 1.747.969 T01.405 29 40
Assisténcia Téenica 480 6.668 2.852 1.658 25 58
TOTAL 358.895 4.538.394 3.530.178 1.736.496 ki 49
DESPESA FUNDO
Unid: 1000 Euro
Execugio Execu¢io acumulada - 2000/2005
SECTORES Anual Programada| Programada Executada Taxa de execugio
2005 Total 2000/2005 2000/2005 Total (%) 2000/05( %)
Transportes 161.547 1.640.588 1.358.620 T98.886 49 59
Ambiente 101.104 1.593.182 1178112 482.716 30 41
Assisténcia Técnica 408 5.668 2424 1.409 25 58
TOTAL 263.059 3.239.438 2.539.156 1.283.012 40 51
EXECUCAO DE DESPESA NO FUNDO DE COESAO II
PREVISAO ACTUALIZADA "
DESPESA TOTAL
Unid: 1000 Euro
Despesa Execugiio Taxa de Execuciio acumulada - 2000/2005
SECTORES Prevista Anual Execugio Programada | Programada Executada Taxa de execugiio
2005 2005 2005 (%a) Total 200002005 2000/2005 Total (%) 2000/05 (o)
Transportes 674.583 209.280 31 1.877.750 1.482.790 1.033.433 55 70
Ambiente 632,888 149.135 24 1.538.529 1.193.087 701.405 46 59
Assisténcia Técnica T80 480 62 6.668 1.958 |.658 25 85
TOTAL 1.308.251 358.895 27 3.422.948 2.677.835 1.736.496 51 65
DESPESA FUNDO
Unid: 1000 Euro
Despesa Execugiio Taxa de Execucio acumulada - 2000/2005
SECTORES Prevista Anual Execugio Programada | Programada Executada Taxa de execugiio
2005 2005 2005 (%) Tatal 2000/2005 2000/2005 Total (%) 2000/05 (%)
Transportes 515.086 161.547 31 1.436.015 1.138.871 TY8.BRO 56 70
Ambiente 441,383 101,104 23 1.042.121 856,608 482716 46 56
Assisténcia Técnica 663 408 62 5.668 1.664 1.409 25 85
TOTAL 957.132 263.059 27 2.483.805 1.997.144 1.283.012 52 64

* Previsdes actualizadas para a CA relativa ao ponto de situagio do ano anterior. Excluidas as Decisdes aprovadas sem registo de despesa na DGDR.
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Tribunal de Contas

CAPITULO XII

Seguranca Social







IGFSS / 12-12-2006 /S 201330

W1z 0k T

P, COMMITTED TO
4 E

INSTITUTO DE GESTAD FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL. IP
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

Ex.® Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

Av.? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data

14985 DA VII 24/11/2008 DOC-SNCC-1463/2006 ! !
Assunto: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2005

Relativamente ao anteprojecto de parecer sobre a CSS/2005 remetido por V.2 Ex.? ao IGFSS conjuntamente
com o oficio acima referenciado, cumpre-nos referir, nos termos da legislagdo aplicavel, relativamente ao
parecer do Tribunal de Contas sobre cada um dos itens seguintes:

I. Execugao orgamental

1:3)
“a.3.2) Subsistema Previdencial — Capitalizagdo” (pag. 6)

Onde esta referido: “(...) exibe o grau de execugdo orgamental da receita mais baixo de todo o SSS,

2.152,2 milhdes de euros (...) deveriam, salvo melhor opinido estar indicados: 2.568,9 mil euros assim

apurados, atraveés dos mapas or¢gamentais elaborados nos termos da LEO e LBSS:

- Mapa XIIl — Subsistema Previdencial — Capitalizagdo = 2.568,9 mil €
- Mapa LBSS - Subsistema Previdencial - Capitalizagdo

* Total da receita — 2.575,0 mil €
* Transferéncias — Sub. Prev/Reparticao — (-) 6,1 mil €

I.2)
“12.2.3) Alteragées orgamentais” (pag. 9 do volume I1)
*(...) o saldo orgamental acumulado de geréncias anteriores (integrado e ndo integrado no orgamento)
deve ser reflectido na conta consolidada das receitas e despesas da Seguranga Social (Mapa XXI1). Nos
de alteragdes orgamentais e respectiva execugéo anual apenas deve constar o saldo orgamental de
geréncias anteriores integrado no orgamento devidamente autorizado por despacho ministerial (...)".

Sobre o parecer expresso pelo T.C. e acima transcrito importa esclarecer:

- Os mapas orgamentais previstos no artigo 32.° e 75.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto sao:

* Mapa X — Receitas da Segurancga Social, por classificagdo econémica

Av. Manuel da Maia, n.% 58 « 1048-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218 433 717 12
www.seg-social.pt
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* Mapa Xlll — Receitas de cada Subsistema, por classificagdo economica
Sendo que:
- O mapa X & o mapa orgamental que resulta da agregagédo dos mapas Xl — um mapa XllI
por cada um dos Subsistemas do Sistema Publico de Seguranga Social e um mapa XllI
relativo ao Sistema de Acgdo Social;
- A referida agregacdo é obtida pela soma “capitulo” a “capitulo” e dentro destes “grupo” a

“grupo” dos mapas XlI| orgamentais derivados.

* Mapa Xl| — Despesas da Seguranga Social, por classificagdo funcional
« Mapa Xll - Despesas da Seguranga Social, por classificagdo econémica
Sendo que:
- S&o rigorosamente iguais os totais de despesa orgamental apurados nos mapas Xl e XlI;

- A partir da combinagao dos mapas Xi e Xl| obtém-se o mapa designado por:
“Despesas da Seguranga Social, por classificagédo cruzada — funcional e econémica”

Sendo que:

- O mapa X & o mapa orgamental que resulta da agregagdo dos mapas Xl — um mapa Xl
por cada um dos Subsistemas do Sistema Publico de Seguranga Social e um mapa Xl
relativo ao Sistema de Acgédo Social;

- O total da despesa (orgamental) paga expresso no mapa das despesas cruzadas é igual
ao apurado nos mapas Xl e XII.

- Mapas XIV — Despesas de cada Subsistema por classificagdo econdmica;
Sendo que:

- O mapa Xl resulta da agregagdo dos mapas XIV — um mapa XIV por cada um dos
Subsistemas do Sistema Publico de Seguranga Social e do Sistema de Acgéo Social;

- A referida agregacao ¢ obtida a partir da soma “agrupamento” a “agrupamento” e dentro
destes “subagrupamento” a “subagrupamento” dos mapas XIV.

- Mapa XXIl — conta consolidada das receitas e das despesas do Sistema de Seguranga
Social;

Sendo que:
- Este mapa € obtido no que se refere a:

- Receita, do mapa X
- Despesa, do mapa Xl

- O saldo orgamentado final apurado é o resultado da diferenga entre a receita total e a
despesas fotal; logo, rigorosamente igual a diferenga entre o total da receita apurado no

Av. Manuel da Maia, n.” 58 « 1049-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218 432 717
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mapa X (ou no somatério dos mapas Xlll) e o total da despesa apurado no mapa Xl (ou no
somatdorio dos mapas XIV);

- O saldo orgamental global final apurado a partir da informagao expressa nos referidos
mapas deve ser igual a parcela do “saldo de geréncia para o ano seguinte” evidenciada no
Mapa de Fluxos de Caixa, relativamente a8 componente orgamental;

- Os referidos mapas legais incluem, nos termos definidos no nimero 5 do artigo 76.° da
LEO, nomeadamente, as receitas cobradas e as despesas pagas comparadas com as
orgamentadas e com as do ano econédmico anterior.

Em suma:

— Os mapas orgamentais legais constituem um conjunto integrado de mapas, pelo
que se nos afigura inconsistente fazer constar nuns mapas (XXIl e MFC) o saldo
orcamental das geréncias anteriores na sua totalidade e nos outros mapas (X, XlII)
incluir, apenas, o saldo or¢gamental das geréncias anteriores objecto de aprovagéo
para aplicagao em despesa;

— A ser adoptado o entendimento expresso pelo Tribunal de Contas, o mesmo

afigurar-se-nos-ia gerador de mais confusdes e consequentemente de erros, com os
naturais reflexos na transparéncia da informagéo orgamental.

1.3)
“12.3.1.1.1) Execugdo orgamental da receita”
“(...) A parcela mais importante da receita é a das “contribuigdes para a Seguranc¢a Social” (...) face a

2004 (...) equivale, em termos absolutos, a mais 152,8 milhGes de euros (...)" (pag. 20 do volume II)

Sobre o diferencial entre as contribuigdes cobradas em 2005 e 2004, aguele situou-se em 598,8 mil €,
como pode observar-se, nomeadamente, no mapa X — Receitas da Seguranga Social, por classificagao
econdémica” e apura-se a partir do “quadro XI.9 — SS — Execugdo orgamental das receitas, por
classificagdo economica” constante do relatério do Tribunal de Contas — pag. 19 do volume I1.

1. 4)
“12.3.1.1.2) Evolugédo das Principais Receitas
A fim de garantir a efectiva comparabilidade entre a CEQ/2005 e a CEQ/2004, o “quadro XIIl.11 —

Execugdo Orgamental das Receitas por Origem” (pag. 22 e nota n.° 3 da pag. 23 do vol. Il) carece de
uma correcgdo, a seguir indicada:

Execugao {::) A % Homologa {is)
Receitas orgamental 2004 2005/2004
(%)
Transferéncias do exterior 805.884.786,6 (17,4)
FSE 797.023.200,9 (17,3)
(] ' o)
Qutras receitas 463.708.596,5 (43,7)

Av. Manuel da Maia, n.” 58 « 1049-002 LISBOA « Tel. + 351 218 433 300 * Fax. + 351 218 433 717
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A carrecgédo introduzida, no montante de 8.901.047,4 mil €, diz respeito a valores de acgdes de formacéo
profissional com suporte no FSE pagos indevidamente em periodos anteriores a 2004 e recuperados
neste ultimo ano referido e que, como tal, estdo consignados, nos termos do regulamento do Quadro
Comunitario respectivo, ao financiamento da despesa com formagao profissional/FSE.
Ainda, subordinado a andlise da evolugéo das principais receitas importa ter em atengao que:
- Onde se |é:
“(....) As transferéncias do Ministério da Educagdo (...) e um acréscimo da receita
relativamente ao ano anterior na ordem dos 115,2% (mais 15,6 milhGes de euros); (pag. 24
do vol. Il)

- Deve ler-se:

“(....) As transferéncias do Ministério da Educagéo (...) ano anteriores na ordem dos 15,2%
(mais 15,6 milhdes de euros).

1. 5)
“12.3.1.2.2) Evolugdo das Principais Despesas
- Onde se |é&:

“(....) As despesas direccionadas para a “Acgdo Social (...) gastando-se menos 64,4 milhdes
de euros) do que o orgamentado; (...)" (pag. 29 do vol. II)

- Deve ler-se:
“(....) As despesas direccionadas para a “Acgéo Social (...) gastando-se menos 62,4 milhdes
de euros) do que o orgamentado; (...)"

- Onde se |é&:

“(....) As “Outras prestagdes”, (...) menos 15,7 milhdes de euros do que o montante previsto

..)
- Deve ler-se:
“(....) As "Outras prestagdes”, (...) menos 17,5 milhées de euros do que o montante previsto
()
1.6)
*12.3.3.2.1) — Despesas — Subsistema Previdencial - Repartigdo

- Onde se |é&:

Av. Manuel da Maia, n.” 58 « 1049-002 LISBOA » Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218 433 717
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“(....) Refira-se (...) a saber: “Transferéncias de Capital”, com 84,3% a que corresponde a
cobranga de cerca (...)" (pag. 42 do vol. Il)
- Deve ler-se:

“(....) Refira-se (...) com 84,3% a que corresponde a despesa paga de cerca (...)"

1.7)
“12.3.4.3.1) — Saldo da Execugéao Efectiva por Subsistemas e Sistema de Acgao Social”
- Onde se |&:

“(....) Se na analise do saldo do Subsistema Previdencial (...) receitas efectivas destes dois
subsistemas terem observado, agrupadamente, um ligeiro crescimento relativamente ao ano
anterior, cerca de 1,8%, enquanto as suas despesas efectivas (...) na ordem dos 9,7%; (...)"
(pag. 54 do vol. II)

- Deve ler-se:

“(....) Se na andlise do saldo do Subsistema Previdencial (...) receitas efectivas (...), cerca
de 6,5%, enquanto as suas despesas efectivas (...) na ordem dos 7,7%; (...)"

1.8)
12.3.5.2) — Orgamento Inicial, Orgamento Final Corrigido e Execugdo Orgamental”
Sobre o parecer do Tribunal de Contas expresso na pagina 61 do vol. Il, em sintese transcrito:

“(....) Em termos globais, o orgamento inicial da despesa foi agravado em cerca de 303,6
milhdes de euros, fendmeno que produz taxas de execugdo mais baixas e que pode
confundir-se com uma estratégia de contengdo de despesas”.

Importe referir, como € do conhecimento do Tribunal de Contas, que:

- O processo de reforma financeira da Seguranga Social iniciado em 2002, mediante a
aplicagdo integral da legislagdo em vigor, em matéria quer relacionada com a disciplina
orgamental, quer com os respectivos registos contabilisticos, tem vindo a desenvolver-se e a
implementar-se de forma gradual e num contexto de conhecidas dificuldades;

- A implementagao do Sistema de Informagao Financeira integrado e integrador se revelou
de grande complexidade ndo s6 por si s6, mas também porque relacionado com aquele
foram implementadas aplicagbes informaticas periféricas em condigdes que ndo tém
viabilizado a automatizagdo dos movimentos e que conduziram nestes Ultimos anos a que o
relato sobre execugéo orgamental mensal seja produzido sobre dados financeiros obtidos
extra-contabilisticamente;

- Neste contexto de grande complexidade, o processo de alteragdo ao Orgamento da
Seguranga Social tem-se processado com extraordinaria prudéncia, conduzindo a que se
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proceda apenas as alteragbes orgamentais absolutamente indispensaveis ao cumprimento,
nomeadamente, dos principios da legalidade, da regularidade financeira e da boa gestéo
financeira;

- Sendo certo que a subfungdo do Sistema de Seguranga Social que acusa mais baixo
indice de execugao orgamental é da “Capitalizagao” — vide mapa orgamental de base (XI) —
Despesas da Seguranga Social, por classificagdo funcional — como consequéncia do
sobejamente referido relatério do T.C. comportamento dos mercados de capitais que terdo
conduzido a uma menor rotagdo da carteira de activos do FEFSS do que aquela que seria
expectavel inicialmente, e que as despesas desta natureza ndo influenciam o saldo
or¢gamental do sistema calculado nos termos definidos na regra do equilibrio orgamental
contemplada no artigo 28.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.? 48/2004, de 24 de Agosto;

- A subfungéo “Prestagdes sociais”, cuja despesa total em 2005 foi de 15.784,0 milhdes de
€uros — 79,5% do total da despesa orgamentada — evidencia um grau de execugédo
orgamental de 99,1%, seguida das subfungdes “Administragao”, “Formagéo Profissional” e
“Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional” registando graus de execugdo
orcamental de 95,8% e 96,2% respectivamente, reveladoras da adequagdo do OSS
aprovado.

Em conclusao:

- Se nos afigura excessiva e totalmente contrariado pelos factos a afirmagéo produzida pelo
Tribunal de Contas sobre uma hipotética interpretacao dos resultados obtidos na execugéo
orcamental de 2005 quando comparada com o respectivo orgamento revisto, como
resultantes de “(...) uma estratégia de contengdo de despesa’.

Mapa de Fluxos de Caixa

Quanto ao parecer do Tribunal de Contas sobre o Mapa de Fluxos de Caixa “apresentado
conjuntamente com outros elementos da CSS consolidada, nao foi integrado um Mapa de
Fluxos de Caixa consolidado” (pagina 10 do Volume | e recomendagéo que consta na pagina
52 do Volume Il)", de referir que pese embora o mapa de fluxos de caixa apresentado na
CSS/2005 tenha resultado da agregacdo dos mapas de fluxos de caixa das instituicoes do
sector e nao de um mapa de fluxos de caixa consolidado, € um facto que a informagdo
divulgada pelo primeiro possibilita a identificagdo das importancias relativas a todos os
recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem & execugdo
orcamental quer a operages de tesouraria, evidenciando-se ainda os correspondentes
saldos desagregados de acordo com sua proveniéncia. Contudo, logo que os
constrangimentos referidos anteriormente forem ultrapassados, constara da CSS o mapa de

fluxos de caixa consolidado.

Sobre *(...) deveriam ser mais transparentes e perceptiveis as origens das transferéncias
efectuadas para serem geridas em regime de capitalizagao, separando-se claramente, as
que respeitam ao saldo do subsistema previdencial de reparticdo e as que sao oriundas das

receitas da alienagdo de imaveis” (pagina 63, Vol Il), refira-se que a identificagao das
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receilas supracitadas encontra-se realizada no sistema de informagéo (SIF) desde do inicio
do ano de 2006, tendo sido criada divisionaria - classificagdo econémica - especifica para o
efeito.

2. Demonstragdes financeiras patrimoniais

2.1)

2.2)

a.4.1.1) Resultados operacionais

Onde se lé:

“Oulros proveitos e ganhos operacionais incluiem Prestagdes de servicos e proveitos suplementares,
registam um acrescimo de 52,2%, explicado pelo aumento dos proveitos relativos a comparticipagdo
do fundo de garantia salarial do ano, no valor de 39.974,5 milhares de euros, em comparagdo com
21.998,5 milhares de euros, em 2004."(pagina 20, Vol.l)

Deve ler-se (corrigindo os valores):

Outros proveitos e ganhos operacionais incluem PrestagGes de servigos e proveitos suplementares,
registam um acrescimo de 52,2%, explicado pelo aumento dos proveitos relativos & comparticipagéo
do fundo de garantia salarial do ano, no valor de 39.974,5 milhares de euros, em comparagao com
21.986,1 milhares de euros, em 2004.

a.4.1.3) Resultados extraordinarios
Onde se |é:

“Em OQutros proveitos e ganhos extraordinarios, salientam-se as transferéncias de capital obtidas
(em especial do PIDDAC — OE, com cerca de 10.801 milhares de euros) e prestagdes prescritas que
ascenderam a 7.106,3 milhares de euros.” (pagina 22 Vol.l)

Deve ler-se (corrigindo os valores):

Em Outros proveitos e ganhos extraordinarios, salientam-se as transferéncias de capital obtidas (em
especial do OE — Participagao Portuguesa nos projectos cofinanciados, com cerca de 9.717,5
milhares de euros e do PIDDAC — OE com 1.083,5 milhares de euros) e prestagdes prescritas que
ascenderam a 7.106,3 milhares de euros.
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2.3)
Relativamente ao quadro que consta na pagina 23 do Vol. | do Anteprojecto do Parecer
sobre a Conta da Seguranga Social de 2005:
(em euro)
Movimentos de Balango
consolidacgéo consolidado
Activo Liquido -1.223.280.774,49| 9.837.073.003,96
Fundos Préprios -764.418.388,62| 9.360.947.390,67
Passivo -458.862.385,87 476.125.613,29|,
Solicita-se a substitui¢ao pelo quadro seguinte:
(em eura)
Movimentos de Balango
consolidacéo consolidado

Activo Liquido
Fundos Proprios
Passivo

-1.223.280.774,49
-763.746.751,17
-459.534.023,32

9.837.073.003,96
9.360.947.390,67
476.125.613,29

2.4)
“Sobre estas dividas [em Outros devedores] refere-se o grau de incobrabilidade e a

antiguidade que pde em causa a sua revelagdo no activo realizavel de curto prazo” (pag. 15
do volume I) ou ainda “Sobre estas dividas, tendo em conta a antiguidade que exibem, o
activo realizavel de curto prazo encontra-se sobreavaliado” (pag 25)

No balango contabilistico, atendendo a seriagdo do activo, incluem-se nas “Dividas de
terceiros - Médio e longo prazo” as dividas de terceiros, cuja exigibilidade seja superior a um
ano, independentemente da antiguidade dos créditos constituidos (veja-se nota de final de
pagina ao balango). Acresce referir que as dividas de terceiros (de curto ou de médio e longo
prazo) deverdo, sim, serem deduzidas no balango através das adequadas provisbes para
fazer face aos riscos da cobranga das dividas de terceiros, constituindo indicios de
incobrabilidade a sua antiguidade. Pelo exposto, discorda-se da opinido formulada pelo
Tribunal de Contas.

2.5)
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No que se refere ao cumprimento ao disposto no art.® 5.2 do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25

de Janeiro, que prevé a aprovagao das normas de consolidagdo de contas do sistema de

solidariedade e seguranga social por portaria conjunta do Ministro das Finangas e do

Trabalho e da Solidariedade, ouvida a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da

Administragdo Publica” (pag 22 do Vol | e pag 71 do Vol ll), refira-se que se encontra na

CNCAP, para apreciagdo, um projecto de diploma com o objectivo de regulamentar a

preparagdo e apresentacdo da Conta Consclidada da Seguranga Social, projecto esse

transmitido pelo IGFSS.

Relativamente ao “Quadro Xil.3 - SS -Evolugédo das dividas de contribuintes no activo liquido”

que consta na pagina 33 do Vol. | do Anteprojecto do Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de
2005:

Quadro XI1.3 - S5 - Evolugio das dividas de contrik no Activo liquido
(em milhares de euros)
Divida de contribuintes 2003 2004 2005
Curto prazo
Contribuintes cic 801.623,8 1.046.308,3 1.286.978,8
Cobranga em atraso - Conlrib. de cobranga duvidosa 3001 300,1 309,1
Cobranga em litigio - Contrib. de cobranga duvidosa 47,4 474 45,4
Contribuintes - Titulos a receber 7181 7181 7181
Subtotal 802.698,4 1.047.382,9 1.288.051,4
Variagao % 75,3 30,5 23,0
Créditos cedidos 1.095.247 8 - -
Total 2,?97.946.2' 1.047.382,9 1.288.051,4]
Efeito da operagio de titularizagio (%) -13,9'

Solicita-se a substituigdo pelo quadro seguinte:

Quadro XI1.3 - 8S - Evolugdo das dividas de contribuintes no Activo liquido - corrigido
(em milhares de euros)

Divida de contribuintes 2003 2004 2005

Curto prazo
Centribuintes clc 801.623.8 1.046.308,3 1.286.978,8
Ccobranga em alraso - Contrib. de cobranga duvidosa 3091 3091 309,1
Cobranga em litigio - Contrib. de cobranga duvidesa 47,4 45,4 454
Contribuintes - Titulos a receber 718,1 718,1 7181
802.698,4 1.047.380,9 1.288.051,4

Variagdo % -75,3 30,5 23,0}
Créditos cedidos 1.895.247,8 - -
Total 2.797.946,2 1.047.380,9 1.288.051,4
Efeito da operagiio de it giio (%) -13,9
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2.7)
12.4.1.2 — Analise dos procedimentos de consolidagdo (pag. 72 do Vol. Ii)
“Preparagéo e recolha da informagéo financeira
Para normalizagdo do processo de consolidagdo e apresentagdo de contas anuais das
instituicbes ao IGFSS, foram emitidas, entre oufras especificas, as seguintes circulares
normativas:
¢ Circular n.® 3/CD/2005, de 18/01/2006 — Normas gerais para a apresentagdo das
contas anuais.
O Circular n.° 2/CD/2005, de 13/01/2005 — Trabalhos de final de exercicio de 2004 —
Reconciliagao das contas e das operagoes intra-entidades inseridas no perimetro de
consolidagao.
O Circular n.° 10/CD/2005, de 12/03/2005 — Especializagdo dos exercicios. Conta
acréscimos e diferimentos.”
Solicita-se a seguinte correcgao:
Onde se |& Deve ler-se
Circular n.? 3/CD/2005, de 18/01/2006 Circular n.° 3/CD/2006, de 18/01/2006
Circular n.° 10/CD/2005, de 12/03/2005 Circular n.° 10/CD/2004, de 25/03/2004
2.8)

Eliminagéo das dividas activas e passivas (pag. 78 do Vol. Il)

“Na analise efectuada verificou-se que os saldos foram eliminados pelos montantes
expressos no dossier de reconciliagdo de saldos de cada uma das entidades a consolidar,
em contrapartida dos saldos no IGFSS tendo-se apurado uma diferenca de néo
reconciliagéo de (-) 33.052.772,76 euros.”
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A analise ndo se afigura correcta, dado que os saldos reciprocos das 1SS’s nao foram
totalmente eliminados em contrapartida dos saldos no IGFSS. Exemplificando: foram
reconciliados os saldos entre 0 ISS e o CNPRP.

Relativamente ao “Quadro Xil.40 - SS - Movimentos de consolidagdo na Demonstragao de
resultados” que consta na pagina 84 do Vol. Il do Anteprojecto do Parecer sobre a Conta da

Seguranga Social de 2005 devera ser corrigido de acordo com o quadro seguinte:

(em euros)
Contas Valor

63 - Transferéncias correntes obtidas e prestagbes sociais 15.658.963.685,22
69 - Custos e perdas extraordindrios 103.987.778,98
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos -15.674.550.837,70
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios -71.971.592,75
88.01 - Resultados operacionais -15.587.152,48
88.04 - Resultados correntes -15.587.152,48
88 - Resultado liquido do exercicio 16.429.033,75

Quanto a opinido “A nao apresentagdo no Relatorio de Gestdo Consolidado e respectivo ABDR de
um mapa explicativo sobre as operagbes de consolidagao efectuadas, que evidencie a pertinéncia
dos acontecimentos que determinaram variagoes nas demonstragdes financeiras, ndo permite
avaliar com propriedade a razdo das operagoes efectuadas” (pag 85, Vol Il) ), entende-se referir o
seguinte:

- Néo existindo, para além do POC- Educagéo, qualquer outro instrumento de normalizagao
contabilistica publica sobre a consolidagao patrimonial de contas, entende-se que nesta matéria as
referidas normas sdo fonte de referéncia. Ora constata-se que o “Anexo ao balango consolidado e a
demonstragao de resultados consolidados” do POCE néo inclui qualquer nota que va ao encontro da
opinido do Tribunal de Contas. Igualmente se constata que o “Anexo ao balango e & demonstragéo
de resultados consolidados” previsto no Plano Oficial de Contabilidade, ndo prevé nota informativa
solicitada pelo Tribunal de Contas;
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- Dado que o IGFSS remeteu ao Tribunal de Contas o “dossier de consolidagdo” julga-se que o

Tribunal de Contas dispée de todos elementos informativos para ajuizar com propriedade as

Relativamente ao “Quadro XII.60 - SS -Evolugdo de Investimentos em imodveis” que

consta na pagina 105 do Vol. || do Anteprojecto do Parecer sobre a Conta da Seguranga

Social de 2005:

Quadro XII.60 -SS- Evolugéo de Investimentos em imoveis

(em milhares de euros)

2003 2004 2005

Terrenos e recursos naturais 10.816,9 14.188,4 17.725,6
Habitagdes de renda livre 27.638,1 29.244.8 29.617,8
Habitagoes de renda social 4.911,8 4.333,7 4.642,5
Edificios - Servigos 21 21 2,1
Outros - Imoveis - IGFCSS 20.630,1 20.631,1 24,7279
Outros - Iméveis - IGFSS 8.545,0 7.804,9 7.462,2

Total 72.544,00 76.205,00 84.178,10

Solicita-se a substitui¢ao pelo quadro seguinte:

Quadro XI1.60 -SS- Evolugdo de Investimentos em imoveis

(em milhares de euros)

2003 2004 2005

Terrenos e recursos naturais 10.816,9 14.188,4 17.725,6
Habitagdes de renda livre 27.638,1 29.244 8 30.108,0
Habitagbes de renda social 4.911,8 4.333,7 4.152,3
Edificios - Servigos 21 21 21
QOutros 0,9 0,0 0,0
Outros - Iméveis - IGFCSS 20.630,1 20.631,1 24,7279
Qutros - Imdveis - IGFSS 8.545,0 7.804,9 7.462,2

Total 72.544,9 76.205,0 84.178,1

www.seg-social.pt
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2.12)

2.13)

Quanto a nota inserida na pagina 107, do Vol II, “O critério de valorimetria preconizado pelo
POCISSSS ¢ o custo de aquisigdo. A opgao de néo reavaliar os activos de acordo com os
coeficientes de reavaliagao oficial ndo favorece a imagem actual do balango”, pensa-se que
dever-se-a ter presente o n® 1 do art. 40 da Portaria n® 671/2000, de 17 de Abril (CIBE) que
de transcreve:

Artigo 40.° - Reavaliagbes

1- Os bens do activo imobilizado de natureza corporea so poderdo ser objecto de
reavaliagdo em momento e condigoes a definir pela Direcgao Geral do Patrimonio”

Quanto a observagao sobre os valores em Caixa (paginas 125 e 127do Vol Il) note-se que do total
em Caixa, na CSS, cerca de 88% refere-se a valores do ISS.IP.

Estes valores em Caixa, no ISS, justificam-se, na sua maioria, pela existéncia de cobrangas relativas
a receitas do IGFSS (contribuigbes e juros de mora), registadas na conta 116 — Contribuigoes e
Juros de Mora a Depositar.

Trata-se de cobrangas efectuadas junto das tesourarias dos Centros Distritais, no final do ano, cujo

depdsito ocorreu na sua totalidade no inicio do ano de 2006, processo regulado pela Circular

Normativa n® 38/2002 (e ndo a Circular Normativa n® 16/CD/2005), cujos valores se indicam:

Milhares de euro

Variagdo

Rubricas 2004 2005 2005/2004
Conta 116 2.708 3.933 45,2%
Total da Caixa ISS 2.939 4.183 42 3%
Diferenga 231 250 8,6%

Conclui-se que o acréscimo dos valores em Caixa tem justificagcdo no crescimento dos valores

cobrados nos ultimos dias do final do ano de 2005.

Em relagdo ao ponto de situagdo da Tesouraria Unica, tendo ainda presente os comentarios do
IGFSS ao anteprojecto de Parecer sobre a CSS/2004, de referir que no passado dia 30 de
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Novembro foi concretizada a apresentagio ao ISS.IP do modelo relativo aos pagamentos efectuados
as IPSS, cujos processamentos decorrem do modulo especifico do SIF para as IPSS, tendo o
referido modelo sido aprovado, perspectivando-se a sua aplicagdo para 2007, representando uma

centralizagao de pagamentos da ordem dos 960 milhdes euros/ano.

2.14)
Relativamente ao “Quadro XII.71 - SS -Distribuicdo dos Depdsitos em Instituicbes

financeiras e Caixa por Instituigoes - 2005/2004” que consta na pagina 126 do Vol. Il do
Anteprojecto do Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2005:

Quadro XII.71 - S8 -Distribuigdo dos Depdsitos em Instituiges financeiras e Caixa por Instituigdes - 2005/2004

% Total de Total de
Instituigtes Caixa (em €) ::_:2:'5:?“: :] :;Egs::{:;’ Depésitos e Caixa % Depésitos @ Caixa
em 2005 (em €) em 2004{em €)
IGFSS 19.128,98| 375.958.952,08| 630.677.000,00( 1.006.655.081,06 60,7 939.165.879,91
IS5 4.183.361,85 51.622.705,66 55.806.067,51 34 72.794.004,32
IGFCSS 418.729.022,72 418.729.022,72 252 224.664.094,02
DAISS 13.492.278,31 13.492.278,31 0.8 9.038.657 94
F55 26,964,595 18.457.000,00 18.483 964,95 11 23.953.360,32
FESSP da Banca dos Casinos 316.115,89) 23.450.000,00 23.766.115,89 1.4 25.297.005,40
IIES 899.602,62] 899.602,62 0.1 1.202.637 39
CNPCRP 1.242.971,93 1.242.971,93 01 1.844.574,14
FGS 554,257,41 554.257 41 0,0 590.763,86)
RAM 4.054,08 29.047.180,73 29.051.234,79 18 24,926 248 61
RAA 489.095,15 25.356.172,13)  63.400.000,00| 89.245.267,28 54 70.812.585,63
Restantes Caixas de Previdéncia 31.67 A78.627,18] ATE 85 U.Ol 616.169.21
Diferenca na RAA 22.611,56 -17.184,34| 5.42?.22'
Total na CSS 4.718.283,27] 917.707.667,27| 735.984.000,00] 1.658.408.950,54 100) 1.394.908.990,75|
% em 2005 0.3 55,3 44,4 100 .
Total em 2004 3.350.953.34) 928 363.974 52| 558122 81597 1.489.837 743 83
% em 2004 0.2 62,3 35.5] 100

Solicita-se a substituigao pelo quadro seguinte, uma vez que o valor considerado em Caixa
como “Diferenga na RAA” diz respeito 3 Caixa de Previdéncia de Pessoal da Companhia
Portuguesa Radio Marconi e a % de Depdsitos a prazo em 2004, ser de 37,5% e ndo 35,5%.
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Quadro XI.71 - S5 -D dos Depdsitos em e Caixa por Institui - 2005/2004
z Total Total de
InstituigBes Caixa (am ¢| Dopdsitcsd | Deplsitoss Depos?l‘:s:acai:a % |Depositos e Caixa
Srermiene) | prazoieus) em 2005 (em €) em 2004(em €)
IGFSS 19.128,88| 375.958.952,08] 630.677.000,00| 1.006.655.081,06) 60,7 939.165.879,91
IS8 4,183.361,85) 51.622.705,66 55.806.067,51 34 72.794.004,32
IGFCSS 418.729.022,72 418.729.022,72| 252 224.664.004,02
DAISS 13.492.278,31 13.492.278.31 0,8 9.038.657,94
FSS 26.964,95 18.457.000,00 18.483.964,95 1.1 23.953.360,32
FESSP da Banca dos Casinos 316.115,89 23.450.000,00 23.766.115,89) 14 25,297.005,40
IIES 899.602 62 899.602,62 LA 1.202.637,39
CNPCRP 1.242.971,93 1.242.971,93 0.1 1.844.574,14
FGS 554.257 41 0,0 580.763,86
RAM 4.054,06| 29.047.180,73 1.8 24.929.248.61
RAA 489.,095,15| 25.356.172,13| 63.400.000,00| 5,4 70.812.595,63]
CPPCPR Marconi 22.611,56 0,0 21.188,25
Restantes Caixas de Previdéncia 31,67 478.627,18| D.QF 616.169.21
Diferenca na RAA -17.184,34
Total na CSS 4.718.283,27) 917.707.667,27| 735.984.000,00] 1.658.409.950,54 100 1.394.930.179.00|
% em 2005 0.3 553 44,4 100 1
Total em 2004 3.350.953,34] 928.363.974,52| 558.122.81597] 1.480.837.743 83
% em 2004 02 62.3 37,5| 100

Relativamente ao “Quadro XII.78 — SS - Resultados transitados em 31/12/2005” que consta na

pagina 138 do Vol. Il do Anteprojecto do Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2005:

Av. Manuel da Maia, n.° 58 + 1049-002 LISBOA « Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218 433 717
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INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL. IP
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

Quadro XI1.78 - SS - Resultados transitados em 31/12/2005

{em euros)
InstitulgBes Saldo inicial s | O aeie” | saldo final na css
IGFSS -1.635.277.019.61 71.498.272,92 333.045.684,02 -1.373.729.608,51
1ss 57.766.412,71|  210201.47325|  18.996.326.81 -133.438.733,73
IES 36.600.260,82 16.626.673,88 19.973.386,94
DAISS 405.300,14 405.300,14 101.807,21 101.807.21
CNPCRP 617.988.321,77 998.235,12 616.900.086,65
CAF Empregados Bancdrios -309.683,57 18.639,04 -291.044,53|
FCP - Cimentos -6.21591 165.464,10 159.248,19|
Caba de Prev. dos Trab. da EPAL -352.300,99 8.381,83 -343.919,06|
CPAF Jomalistas 236.734,43 69.709,12 306.443,55)
CPP dos TLP 2.690,77 2.690,77 9.323,01 932301
CPP das CRGE -89.135,76 813,57 -88.322,19
FESS Prof. da Banca dos Casinos 1.216.054,47 1.056.100.,62 160.953,94
Fundo Socorro Social 2.443.582,04 2.777.357 63| -333.775,59
RAA 94.943.908,08) 2.382.899,92 51.067.610,08 146.011.518,16|
RAM 4.027.413,94 36.540.338,29 40.567.752,23
no SIF -820.403.676,67 -683.944.883,73|
Marconi 21.188,25
Subtotal -683.923.695,48|
Movimento de lidag -762.995.092,67 760.648.478,12 -780,548.4?8.12'
Resultados transitados -1.583.398.769,34 -1.444.572.173,60|
Solicita-se a substituigao pelo quadro seguinte:
Instituigdes Saldo inicial Mok 8 | Movimentosa | o i finat na S
débito crébito
IGFSS 1,635.277.019,61 71.498.272.92|  333.045.684,02 -1.373.729.608 51
155 57.766.412,71]  210.201.47325|  18.996.326,81 -133.438.733,73
IES 36.600.260,82 16.626.873,88) 19.973.386,94
DAISS 405.300,14 405,300,14) 101.807.21 101.807,21
CNPCRP 617.986.321,77 998,235,12| 616.990.086,65
CAF Empregados Bancérios -309.683,57) 18.639,04 -201,044,53)
FCP - Gimentos 6.215,91 165.464,10 159.248,19
Caixa de Prev, dos Trab, da EPAL -352.300,99 8.381,93) -343.919,08
CPAF Jornalistas 236.734,43 69.709,12 906.443,55
CPP dos TLP 2.690,77 2.690,77) 9.323,01 9.323,01
CPP das CRGE -89.135,76] 81357 -88.322,19
FESS Prof. da Banca dos Casinos 1.216.054,56 1.055.100.62 160.953,94
Fundo Socarro Social 0,00 333.775,59 -333.775,59
RAA 94.943.908,08 238289992  51.067.610,08 146.011.518,16
RAM 4027.413.94 36,540.338,20 40.567.752.23
no SIF -822.847.258,62 -683.944.883,73
Marconi 20.041,02 21.188,25
-822.827.217,60) -683.923.695,48
de 760.571.551,74|  760.648.478,12 -760.648.478,12
Resultados -1.583.398.769,34 | -1.444.572.173,60

Av. Manuel da Maia, n.° 58 » 1049-002 LISBOA = Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218 433 717
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2.17)

COMMITTED TO
EXCELLENCE

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGCA SOCIAL, IP
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

Relativamente ao quadro sobre a conta Prestages Sociais a Pagar do ISS desagregada por regido
que consta na pagina 144 do Vol. Il do Anteprojecto do Parecer sobre a Conta da Seguranga Social
de 2005,

(em euros)
Prestacoes Sociais a Pagar Norte Centro LVTejo Alentejo Algarve Total
2003 2.159.188,89) 181.986,35] 864.192,51| 553.007,92| 2.184.697,48] 5.923.073,15
2004 5.013,89| 944.665,79| 802.131,83| 98.775,55 2.963,17| 1.853.550,23
2005 550.22541| 546.457,35| 1.125.720,32| 160.60319] 103.936,70| 2.486.942,97
Peso em 2005 221 22,0 45,3 6,5 4,2 100,0
Variagdo % (2005/2004) 10.874,0 -42,3 40,3 62,6 3.407.6 34,2
Solicita-se a substitui¢do pelo quadro seguinte:
{em suros)
Prestagdes Sociais a Pagar Norte Centro LVTejo Alentejo Algarve Total
2003 2.159.188,89| 181.986,35| 864.192,51| 533.007,92| 2.184.697.48] 5.923.073,15
2004 5.103,89] 944.665,79| 802.131,83| 98.775.,55 2.963,17| 1.853.640,23
2005 550.225,41| 546.457,35| 1.126.720,32| 160.603.19]  103.936.70| 2.486.942,97
Peso em 2005 221 22,0 45,3 6,5 4,2 100,0
Variagio % (2005/2004) 10.680,5 -42,2 40,3 62,6 3.407,6 34,2

Onde se |é:

“Nesta analise, em Outros proveitos e ganhos operacionais incluiram-se as contas de Prestacdes de
servigos e Proveitos suplementares, que, no conjunto, em termos do seu peso relativo no total de
proveitos e ganhos, ndo apresentam alteragdo assinalavel. Contudo, a sua variagdo em termos
absolutos, face ao ano anterior, acusa um acréscimo de 52,2%, explicado pelo aumento dos
proveitos relativos a comparticipagdo do fundo de garantia salarial do ano, no valor de 39.974,5

milhares de euros, em comparagado com 21.998,5 milhares de euros em 2004”. (pagina 149 Vol.ll)

Deve ler-se (corrigindo os valores):

Nesta anélise, em Outros proveitos e ganhos operacionais incluiram-se as contas de Prestagdes de
servigos e Proveitos suplementares, que, no conjunto, em termos do seu peso relativo no total de
proveitos e ganhos, ndo apresentam alteragdo assinaldvel. Contudo, a sua variagdo em termos

absolutos, face ao ano anterior, acusa um acréscimo de 52,2%, explicado pelo aumento dos

Av. Manuel da Maia, n.° 58 « 1048-002 LISBOA » Tel. + 351 218 433 300 » Fax. + 351 218 433 717
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COMMITTED TO
EXCELLENCE

EFOM

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP
DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

proveitos relativos a comparticipagdo do fundo de garantia salarial do ano, no valor de 39.974,5

milhares de euros, em comparagao com 21.986,1 milhares de euros em 2004,

2.18)
12.4.2.2.4.2 - Resultados Financeiros (pagina 152 Vol. 1)
Proveitos e ganhos 2003 2004 | 2005

781 - Juros obtidos 207.964,8] 211.2355| 212.723,7
782 - Ganhos em empresas filiais e associadas 46,8 83,3 833
783 - Rendimentos de imdveis 5.440,8 5.882,5 6.274,7
784 - Rendimentos de participagies de capital 121252 26.663,9 23.398,0
785 - Diferencas de cAmbios favoraveis 0,0 0,0 53.685,7
787 - Ganhos na alienagdo de aplic. de tesouraria 11.261,0 40.518,2 88.044,3
788 - Qutros proveitos e ganhos financeiros 317.189,0| 195.556,9| 452.761.4

554.027,6] 479.962,3] 836.9811

Quadro corrigido:
Proveitos e ganhos 2003 | 2004 2005

781 - Juros obtidos 207.964,8| 211.2355| 2127237
782 - Ganhos em emp filiais iadas 46,8 83,3 93,3
783 - Rendimentos de iméveis 5.440,8 5.882,5 6.274,7
784 - Rendimentos de participagdes de capital 12.125,2 26.683,9 23.398,0
785 - Diferengas de cambios favoraveis 0,0 0,0 53.685,7
787 - Ganhos na alienagao de aplic. de tesouraria 11.261,0 40.518,2 88.044 3
788 - Outros proveitos e ganhos financeiros 317.189,0] 195.558,9] 4527614

554.027,6] 479.962,3] 836.9811

2.19)

12.4.2.2.4.3 - Resultados extraordinarios

Onde se |&:" As Transferéncias de capital concedidas, no valor de 35.370,7 milhares de euros,
representam 60,1% do total dos custos e perdas extraordinarias com um acréscimo de 11,7%
relativamente ao ano anterior cujo valor ascendeu a 31.680,4 milhares de euros e constituem
despesa do OSS para os seguintes agregados: (pagina 157 Vol.ll)
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INSTITUTO DE GESTAQ FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, 1P

DEPARTAMENTO ORCAMENTO E CONTA

valor Peso
Administrages Pulblicas 1.451.366,18 4,0
Instituigdes sem fins lucrativos 33.254.177.73 92,3
Resto do Mundo 665.152,38 1,8
Departamento de Cooperagdo 455.484,07 1,3
\Unido Europeia 209.668,31 0,6
Total 36.035.848,67 100,0

Quadro corrigido:

valor Peso
Administragbes Publicas 1.451.366,18 4.1
Instituigbes sem fins lucrativos 33.254.177,73 94,0

Resto do Mundo

Departamento de Cooperagao 455.484,07 1,3
Uni@o Europeia 209.668,31 0,6
Total 35.370.696,29 100,0

e onde de |& “Com um acréscimo significativo em outros proveitos e ganhos extraordinarios, em
2005 face aos periodos homélogos anteriores, a evolugdo de Outros proveitos e ganhos
extraordinarios e de Outros custos e perdas extraordinérios foi a seguinte, no triénio: (pagina 160
Vol.ll)

2003 2004 2005
798 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios 19.313,3 19.818,7 28.033.2
698 - Outros custos e perdas extraordinarias 598,6 3.518,7 4.044,2
Diferenca 18.714,7 16.301,0 23.989.0

Encontram-se aqui relevadas as seguintes situagoes:

Av. Manuel da Maia, n.? 58 « 1049-002 LISBOA « Tel. + 351 218 433 300 = Fax. + 351 218 433 717
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Custos e perdas Proveitos e ganhos

Diferengas de pregos de existéncias 2.441,56 Transf, De capital obtidas
Dispensa de pag. De dividas das ISS's 2984328 - Do PIDDAC - OE 10.800.971,90
Qutros ndo especificados 4.038.745,59 - Dos SFA 5.787.866,06
- Do exterior 658.662,55
Subsidios 508.,240,07
Prestagbes prescritas 7.106.315,03
Indemnizagdes em imoveis 22,703,88
Qutros 3.148.410,24
Total 4.044.147,96 Total 28.033.169,73

Quadro corrigido:
Custos e perdas Proveitos @ ganhos

Diferengas de pregos de existéncias 2.441,56 Transf. De capital obtidas
Dispensa de pag. De dividas das ISS's 2.943.28 - Do PIDDAC - OE 1.083.527,90
Qutros ndo especificados 4.038.763,12 - Do OE - Part. Port. nos proj. cofinanc. 9.717.444,00
- Dos SFA 5.787.866,06
- Do exterior 658.662,55
Subsidios 508.240,07
Prestagoes prescritas 7.106.315,03
Indemnizagoes em iméveis 22.703,88
Qutros 3.148.410,24
Total 4.044.147,96 Total 28.033.169,73

2.20)
Onde se |é:

Nos resultados extraordinarios o IGFCSS contribuiu apenas com 153,7 milhares de euros para o
cdmputo dos resultados consolidados, resultante na quase totalidade de correcgdes relativas a anos
anteriores, pelo que ndo sendo materialmente relevante (0,06%) ndo se procede & sua
individualizagao. (pagina 160 Vol.ll)
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DEPARTAMENTO ORGAMENTO E CONTA

Deve ler-se (corrigindo os valores):

Nos resultados extraordinarios o IGFCSS contribuiu apenas com 1.216,4 milhares de euros
para o computo dos resultados consolidados, resultante na quase totalidade de redugdes de
amortizagdes e provisées, pelo que ndo sendo materiaimente relevante (0,4%) nao se

procede a sua individualizagao.

Com os melhores cumprimentos.

O Presideqte do

Av. Manuel da Mala, n.° 58 + 1049-002 LISBOA « Tel. + 351 218 433 300 « Fax. + 351 218 433 717
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ISS-Rosa Aradjo * SAl.41336 * 12-12-2006

SEGURANCA SOCIA

INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, LP

CONSELHO DIRECTIVO

r il

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069 — 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicacdo Nossa Referéncia Data

Oficio n.® 14.982
DAV SC/DF
24/11/2006 Z

assunte:  Anteprojecto do Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2005

Em resposta ao solicitado no V/Oficio n.° 14.982, de 24/11/2006, a respeito do assunto em

epigrafe, remete-se seguidamente os comentarios tido como relevantes:

1 — No que concerne ao exposto na alinea a.2) “Partes de capital detidas pelo ISS" a paginas 103
importa que o montante relativo & Fundagao para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto,
registado pelo CDSS Porto, foi alvo de regularizagdo contabilistica no exercicio de 2006, de
acordo com o exarado na mesma pagina.

2 — Foi igualmente alvo de regularizagéo contabilistica o montante existente no CDSS Evora de
71,83 euros, relativo a acgbes do Banco do Alentejo, de acordo com a orientacio inscrita a
paginas 104, alinea b) “"Obrigagdes e titulos de participagéo”.

3 — A paginas 127, a propésito da evolugdo do saldo de caixa de 2004 para 2005, importa referir,
que o mesmo respeita na sua quase totalidade a contribuicGes pagas nos Ultimos dias do
exercicio de 2005 nas tesourarias. Este acréscimo é justificado pela afluéncia verificada no final
de 2005 para regularizagao de dividas de contribuictes.

4 — A respeito da valorizagdo dos imoveis, é referido a paginas 163, que estes se encontram
relevados por um valor contabilistico muito abaixo do seu justo valor ndo contribuindo para uma
imagem verdadeira e apropriada destes activos. Esta situagdo & preocupagdo do ISS, IP,
conforme €& do conhecimento de V.Exas, tendo sido efectuado um trabalho no sentido de
avaliacdo dos imoveis deste Instituto. No entanto existem alguns entraves relativamente a

Rua Rosa Aratijo, n%43 - 1250-194 LISBOA - Tel, + 351 213 102 000 - Fax. + 351 213 102 0890
www.seg-social.pt
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SEGURANCA SOCIAL
INSTITUTO DA SEGURANCA SQCIAL. LP

CONSELHO DIRECTIVO
relevagao contabilistica de iméveis ja registados contabilisticamente. Com efeito, de acordo com o
exposto no Oficio n.° 22.809 de 08/11/2004 do IGFSS (que se anexa), a resposta de uma
solicitagéo deste Instituto, é referido que a reavaliagao é possivel apenas e s6 mediante condigées
a definir pela Direcgdo Geral do Patriménio. Face a esta situacdo o ISS, IP encontra-se
impossibilitado de efectuar a relevacdo contabilistica dos iméveis pelo valor resultante da

avaliacdo efectuada.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Directivo

Edmundo Martinho
Presidente

o Pag. 212

Rua Rosa Araujo, n°43 « 1250-194 LISBOA -« Tel, + 351 213 102 000 - Fax. + 351 213 102 090
www.seg-social.pt

XI11.25



Xl11.26

DE:

_}GFSS-%OCE FAX MO.: .+ I51 1 2433717 12-1 1-84 18:3s8 ' PLRY

022809 08.NOV200L

SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTS DE GESTAD FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL
DEPARTAMENTD ORCAMENTO & CONTA

T-// / C 1 i-Exrn°. Senhor ' E.
: q iy Dr. José Mouralak Ribeiro de Castro
A i . ' + N .\'4‘
O i H e Presidente do Conselno Directivo do institut
= . de Solidariedade e Seguranga Social
S Tt ne Rua Rosa Araljo, n° 43
1250-194 Lisboa
L =

Sua Refaréncia Sua Comunicagiio Nossa Referéncia Data

sssunio: Pedido de esclarecimento n® 22040002, ReavaliagGes e avaliagdes.

Pelo pedido de esclarecimento n® 22040002, o Instituto de Seguranga Social, IP, colocou em 28/10/2004 25
seguintes questbes: :

Ponto 1:
"A Area de Administragdo e Patriménio dos Servigos Centrais do ISS-IP encontra-se a desenvoiver trabalfio

no sentido de todos os imdveis deste instituto sefa alvo de reavaliagdo. Este processo ird ser desenvolvico
por engenheiros e arguitectos que, de acordo com determinados critérios, alribuirdo um valor da cada
imovel.

Esta situagdo vai afectar a totalidade do SS-IP prevendo-se que os valores coniabilisticos dos imovels
sofram altsragdes muito significatives, dado que os mesmos actuaimente se encontram praticemente fodos
subavaliados.

Além desta situagdo decorreram igualmente durante o ano de 2004 algumas avaliagfes/reavaliagdes de
determinados imoveis, caso do CDSS Porto & CDSS Aveiro, tendo para tal recorrido a entidades
independentes externas.

Estas situagdes revestem a forma de reavaliagoes livres & imdveis, por forma a doler as demonstragses
financeiras do |SS-IP de maior verdade e fiabilidade. De referir os audilores externos deste instituic (KPMG)
referiram a necessidade se proceder a uma actualizacéo dos valores contabilisticos dos imdveis mais de
acordo com a realidade.

O problemna que se coloca é a forma de contabilizagdo das situacdes acima descritas.

Sugerimos o seguinte plano de contabiliza¢go:
1) P/registo do valer bruto:

Déh:42"
Cre: 56 RESERVAS DE REAVALIACAOQ *

Av, Manugl ca Maia, n.° 55 + 1049-002 LISBOA » Tel. + 351218 433 300 - Fax, + 351 216 433 177
www . seq-s0cial.pt
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SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
DLPaRT MM ENTO SROAMENTD £ CONTA

2) Piregisto das amortizagbes acumuladas:
Déb:56 RESERVAS DE REAVALIAGAO *
Cré; 482

* De acordo com 6 POCISSSS a conta 56 RESERVAS DE REAVALIACAO "serve de contrapartida aos
ajustamentos monetarios”, ou seja as reavaliagdes.

Ponto 2
“Ncs casos em que existam imdvais néo registados contabilisticamente, deveré de acordo com 0 POCISSSE

efectuar a sua valorizagio de acordo com o disposto nos pontos 4.14 e 4.15. Celoca-se a questéo do piano
de contabilizagdo a seguir.

Sugerimos o seguinte plano de contabilizagdo:

1) Piregisto do valor bruto:
Déb:42*
Cré: 592 REG GRANDE SIGNIFICADO

2) Plregiste das amortizagdes acumuladas:
Déb:582 REG GRANDE SIGNIFICADO
Cré: 4B2™"

Relativamente ac assunto exposto, reavaliagdes vs avaliagbes e em resposta a0 referido PE, impora fer
presente o saguinte;

Ponto 1- Os activos imobilizados de natureza corpérea sé poderdo ser objecto de_reavaliacdo em momenio
e condigdes previstas em disposic3o legal aplicavel.

Em raforgo desta orientagio tenha-se presente o ponto 4.1.11 dos critérios de valorimetria — Imobilizagdes:

"Como regra geral, os bens de imobilizado nao sfc suscaptiveis de reavaliagao, salvo se existirem normas
que autorizem e que definam os respeclivos criterios de valorizagao”

e ainda o arnt® 40 do CHIIBE - Portaria n® 671/2000 de 10 de Maic que se transcreve:

"1 - Os bens do acnvo imobilizado de natureza corpérea s6 podarao ser objeclo de reavaliaggo em momento

& condich Ia Dir o Geral do Patriménio
E, a corregg o tendenie a reflectir fielmente o =fsjlo

2- Entende-se por "reavaliagao”, para efeitos do

das relagbes da depreciagdo ou de:svalon‘.ag:ao da moeda e o valor contabillstico dos bens patrimoniais

nventariadog”

Ponto 2 - Questo diferente diz respeito, & inventariagdo Inicial de bens do activo imobilizado corpérec cujo
custo historico se desconhega. Neste caso, como é referido no PE, a valorizagao devera alender 2o disposio
nos pontos 4.14 e 4.15 dos critérios de valorimetria do POCISSSS.

O langamento contabilistico sera:
42x - Imobilizagdes corpdreas
a 582 - Regularizagbes de grande significado

Av. Manuel da Maia, n.° S8 + 1048-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 » Fax. # 351 218433 717
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SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE GESTAG FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
DEPARTAMENTD D!WEN’“}&:M‘

ou

42% - Imobilizagbes corporaas
a 79788 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores - Outros - Outros”

‘ Para o efeito tenha-se presente o disposto na circular normativa/lGFSS n® 20/2003, de 22/08.

Com os melhores cumprimantos, Illy»—c-—.l‘

Ty A Presidente do Conselho Directivo

/5D

(Ana Maria Boto) )

4v. Manuel da Maia, n.® 58 « 1045-002 LISBOA - Tol, + 351 218 433 300+ Fax, + 351 218 433 717
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SEGURANCA SOCIAL

INSTITUTO DE INFORMATICA E ESTATISTICA DA SEGURANGA SOCIAL, I.P,

r 7

Exmo. Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

= i

Sua Referéncia Sua Comunicagéio Nossa Referéncia Data
DA VIl 12/12/2006

Assunto:  Parecer da Conta da Seguranca Social de 2005

Na sequéncia do oficio referenciado, que anexa o anteprojecto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social
de 2005, vimos remeter a V. Exa. os esclarecimentos que o ITESS considera pertinente proferir relativamente
a alguns pontos do referido anteprojecto:

Pag.11 Volume I, 2§ "...acompanhamento por via do SIF (a informagdo ai disponivel nio é fiavel)" - salvo
melhor opinido consideramos que a informagéo residente no SIF apresenta fiabilidade. O que tem acontecido,
¢ daf a afirmagao do Tribunal de Contas, é que o sistema de informagéio a data de consulta ainda néo tem toda
a informagdo introduzida pelo utilizador, ndo existindo nenhum motivo técnico que motive ou possa justificar
essa ndo introdugio.

Pag.12 Volume I, 5§ - esclarece-se apenas que nao existe nenhum impedimento técnico para o nio registo em
tempo real de todos os movimentos.

Pag.24 Volume I, 1 e 2§ - importa salientar que a situagdo reportada nio traduz um erro de sistema, mas sim
do seu funcionamento normal. Esclarece-se que nas contas de terceiros de naturcza mista, quando o balango
de FI ¢ executado para um conjunto de empresas, o resultado apresentado no balango é resultante da soma das
contas nas diversas empresas, e ndo da andlise individualizada por empresa. Apos a adigdio, ¢ feita a
separagdo entre valores a figurar no Activo ou a figurar no Passivo.

Pag.3 Volume 11, 3 e 4§ - relativamente a este ponto, este Instituto ndo tem conhecimento de quais as
parametrizagdes que ndo estdo de acordo com as orientacdes emanadas pela equipa de missdo SIF. Alias, de
acordo com o relatério mencionado, na pag. 12, como conclusio do Sumério é referido o seguinte: "Podemos
concluir genericamente que além de pequenas insuficiéncias que se encontram identificadas em cada médulo
analisado e que em sintese se referem neste sumério as parametrizagdes autométicas estdo correctamente
efectuadas e que funcionam bem."

Av. Prof Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncia | -Taguspark - 2744-002 PORTO SALVO - Tel. + 351 214 230 000 » Fax. + 351 214 230 001
E-mail: ies@seg-social pt + www.seg-social.pt
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SEGURANCA SOCIAI

INSTITUTO DE INFORMATICA E ESTATISTICA DA SOLIDARIEDADE

Na expectativa que os esclarecimentos prestados vio de encontro as necessidades do Tribunal de Contas,
subscrevemo-nos com elevada consideragio.

O Presidente Conselho Directivo

o’

N— (Ménuel da Cruz Pires)

BETE is 12’_06 238659

Péag. 212

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncia | -Taguspark * 2744-002 PORTO SALVO « Tel. + 351 214 230 000 » Fax. + 351 214 230 001
E-mail: lies@seg-social.pt » www.seg-social.pt
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SEGURANCA SOCIAL

Exmo. Senhor .
Dr. Anténio Manuel Fonseca da Sllva

Auditor Coordenador

Tricunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, n.® €1

1049-045 Lisboa

Sua referénela Suo comunlcasdo de Mesza releroncia Paita,
01725 - 2006.12.14

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CONTA DA SEGURANGA SOCIAL DE 2005

Exmo. Senhor,

Relativamente ao assunto em eplgrafe tecemos os seguintes comentarios:
» Grafico XI1.14-SS-Composi¢do do FEFSS em 31/12/2005

A composic&o do activo do FEFSS nao corresponde a composli¢do constante do
Relatério e Parecer da Comissao de Fiscallzagdo do IGFCSS.

» Quadro XII.60-SS-Evolugao de investimentos em Imévels
Os valores dos Iméveis registados na contabllidade para os ancvs em anélise sdo:
2003 e 2004 - 27.302,1 €
2005 -32.7658 €

Quadro XII.71-S8-Distrlbulgdo dos depositos

Nem todos os depésitos do IGFCSS em 2005 s&o depésitos & ordem:
Depbsitos & ordem - 316.474.311,31 €

bepbsitos aprazo— 102.254.711,40 €

v

Com os melhores cumprimentos
O.Presidente do Conselno Directivo

Manuel Pedro Baganha

pere 14 12°06 23750

Instituto de Gestéio de Fundos de Capitalizagdo da Seguraaia Sacial, L.P
Av. Farndo de Magalh&es, 1862 - 3° Dio. - Torre das Antas . TASTASETZ TSE 08 24 QO - Fox 22 508 24 01

2/2-BOVd 1L9108E1Z 15

"

S50 31 EL:91 (nE1lenn? &o=r
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Divida Nao Financeira
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Exmo. Senhor
4’ ML vinGey Lt Conselheiro José F.F. Tavares — - Roan.'s G’ o

Director-Geral do Tribunal de Contas *"Y“

celnch e 43 Av. Barbosa du Bocage, 61 (o fosnan 2o
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Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia
15463 ,-,LQ 06-12-2006 Entrada - 17022
N\ /RO " Processo - 405/06

bt Z e s

Na sequéncia do oficio de V. Exa. sobre o assunto em epigrafe e apds consulta ao
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Salide, cumpre-me informar que os
valores apurados com base na fonte OFA-SIEF referente a dividas ndo financeiras
das entidades devedoras indicadas ndo sdo coincidentes.

Conforme tabela que se apresenta no Anexo I os valores apurados sdo
significativamente inferiores nomeadamente no caso das Administragdes Regionais
de Saude, pelo que eventualmente estardo incluidas dividas entre servicos do SNS.

Disponivel para qualquer esclarecimento

Com os melhores cumprimentos

A Chefe do Gabinete

Ana Tavares )

s
AV. JOAO CRISOSTOMO, 9 . 1049-062 LISBOA - B 21 330 50 00 - Fax 21 330 51 68 — Linha Azul / Informag@es ao utente — T 21 31426 75
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ANEXO |

un:milhdes de euros

ARS Norte

ARS Centro

Cent.Hospit. Lx Ocidental, EPE
Cent.Hospit. Setubal, EPE
Hospital S. Maria, EPE

ARS LVT

Hospital Garcia de Orta, EPE
Cent.Hospit. Lx Central, EPE
Hospital S. Jodo, EPE

Hospital Sta Marta, EPE
Cent.Hospit. Barl.Algarvio, EPE
Hospital Pulido Valente, EPE
Hospital S. Marcos-Braga

Unid. Local Saude Matosinhos, EPE
Cent.Hospit. Cova da Beira, EPE

Cent.Hospit. Alto Minho, EPE
ARS Alentejo

Hospitais Universidade Coimbra
Hosp.N.Sra Rosario, EPE

Cent.Hospit. V.Real/P.Régua, EPE

Hospital S. Teotdnio, EPE
Cent.Hospit. Médio Tejo, EPE
Cent.Hospit. Nordeste, EPE

Hosp. Senhora de Oliveira-Guimaraes

Hospital Curry Cabral

Hospital Distrital de Santarém, EPE

Fonte: OFA-SIEF em 06.12.2006

divida em 31/12/05
nao financeira
vencida e ndo vencida
114,0
90,6
89,5
70,0
52,2
45,3
449
40,9
34,7
32,6
31,2
27.8
27,5
18,9
17,9
17,9
17,6
17,3
16,2
16,0
15,8
13,2
13,0
11,4
11,2
11,0

898,6

a) Nao Inclui o Hospital S. Franxisco Xavier em 2005
b) Inclui as Dividas ao Sector Privado de Farméacias e Convencionados

IGIF
divida a fornec.externos
em 31/12/05 Saldo da
22
30,0
11,1
66,5
n.a.
497
19,6
43,3
40,4
36,0
321
251
25,5
289
22,7
17,0
20,8
2.4
17,7
n.a.
15,0
16,7
18,6
54
8,8
10,1
8,1

571,4

Notas:
b)
b)
a)

b)

b)
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA Ly Cronens Gt

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas P
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14.DEZ06 03976

ﬂ(’,o Exmo. Senhor
13) Director-Geral do Tribunal de Contas

A Com\ M" ?QQ,,}\«, Conselheiro José F.F. Tavares,
. Rort & Lk Av. Barbosa du Bocage, 61
5 el 1069-045 Lisboa

- } LS

Gt

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of° 15419 05-15-2006 Ent. 10058/06 Proc® 10.03.01

ASSUNTO: “Divida ndo financeira do Estado” — acgdo de identificagdo dos principais
credores do Estado em 31 de Dezembro de 2005, relativamente ao fornecimento
de bens e servigos, e caracterizagéo das respectivas dividas

Exm® Senhor,

Em resposta a Oficio dessa Direcgdo-Geral sobre o assunto acima
referenciado, temos a referir o seguinte:

O Relatério apresenta as conclusdoes de forma condensada, ndo permitindo
esclarecer dlvidas sobre os valores veiculados pelo Anexo |. No entanto, da
analise que foi possivel efectuar, parece ressaltar o facto de a metodologia
seguida pelo Tribunal de Contas ndo garantir a anulagdo de divida entre os
diferentes organismos inquiridos.

Adicionalmente, admitimos que tenha existido uma incorrecta interpretagao no
conceito de divida vincenda utilizado por parte dos organismos para responder
ao inquérito do Tribunal de Contas, facto que ndo nos foi possivel apurar com a
necessaria profundidade face ao caracter de confidencialidade do Relatorio.
Essa incorrecta interpretacdo podera ter conduzido alguns organismos a
reportar como divida vincenda compromissos decorrentes de protocolos por si
acordados, os quais ndo consubstanciam responsabilidades assumidas, néo
constituindo, por conseguinte, divida.

Alias, como o proprio Tribunal de Contas reconhece no ponto 6 do Relatorio, os

valores apresentados “tém de ser entendidos com as reservas decorrentes da
metodologia utilizada e por ainda néo terem sido validados em termos de

BGTC 15 12706 23795

Cx3.5



R.

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Gabinete do Ministro de Estado e das Financas

auditoria, em especial quanto aos desvios entre a informacéo reportada pelas
entidades devedoras e pelas entidades credoras”.

No caso das designadas “Outras dividas néo financeiras”, constantes do ponto
5 do Relatdrio, reforgamos o teor da resposta ja enviada autonomamente pela
Direcgéo-Geral do Tesouro (') de que as obrigacdes relativas a bonificagtes de
juros de crédito a habitagdo sdo processadas a medida que os créditos
reclamados s&o validados, tornando-se certos, liquidos e exigiveis, como, alias,
€ reconhecido pelo Tribunal de Contas. Da mesma forma, parte substancial das
dividas relativas a subsidios, designadamente do IFADAP, devera estar
relacionado com os procedimentos de validacdo das candidaturas
apresentadas.

Quanto a referéncia a responsabilidades ainda ndo determinadas no ambito
das Parcerias Publico-Privadas, esperamos que a falta de informagéo
mencionada tenha sido ja ultrapassada com os elementos adicionais entretanto
fornecidos ao Tribunal.

Finalmente, ndo podemos deixar de manifestar concordancia com as
conclusdbes que se podem extrair do ponto 6, nomeadamente quanto a
normalidade da existéncia de divida ndo financeira, decorrente da actividade
dos organismos, e o facto de a mesma, por si s, ndo ter qualquer efeito no
défice publico, dada a circunstancia de, em termos de contabilidade nacional,
os fornecimentos de bens e servigos geradores da mesma serem considerados
no ano em que se verificam.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

(Gongalo Castilho dos Santos)

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF

{I) Oficio n.” 16.501, de 13 de Dezembro de 2006, da Direc¢do-Geral do Tesouro.
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

13.DEZ 06 16501
Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref® N/ Ref®
Of°n.° 15420, de 05.12.2006 DIFE/DRRE/GAL
GT — Credores do Estado

ASSUNTO: Divida nio Financeira do Estado

Em resposta ao oficio dessa Direc¢ao-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex.* que a Direc¢do-Geral do Tesouro nio tem comentdrios especiais a formular
sobre o documento em epigrafe, salientando somente, no que respeita as obrigagdes decorrentes de
bonificacdes de juros no ambito dos regimes do crédito a habitagdo, que os montantes SO sf0 pagas
pela DGT as instituigdes de crédito quando sdo devidamente reclamadas por estas, de acordo com
o Sistema de Crédito Bonificado 4 Habitacdo (SCH), altura em que os valores reclamados se

tornam certos, liquidos e exigiveis, como alids ¢ ressaltado no documento do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos = & ~»— = W, T

O Director-Geral,

>

[ A

Ao

L

—_—

—

\
o

José Castel-Branco

Rua da Alfandega, 5 - 19 - 1194 - 005 LISBOA  Tel 21 8880031 Tobex 2112760 15616 Fax: 21 RRTT450

B6TC 15 12706 23842
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