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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Mossa referéncia Data
N°.28.808 06/10/10
10.04.01
29.3YF

ASSUNTO: Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a UE a inserir no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005.

Em satisfagdo do solicitado, quanto ao Projecto de Parecer em epigrafe, e uma vez que
as alega¢des que houver por convenientes, envolvem vdrias entidades, ds quais o Projecto
também foi enviado, a Direc¢do-Geral do Or¢amento no dmbito das suas atribuicdes, € a
informar o seguinte:

1 - os valores que estdo vertidos na Conta Geral do Estado em cada ano sdo os que
constam das Contas do Estado e/ou Relatérios do Orgamento do Estade do ano ou
anos anteriores. Exceptua-se a execu¢do do ano que, atempadamente, nos €
fornecida pela Direcgdo-Geral do Tesouro. A nossa intervengdo directa, neste item
da Conta Geral do Estado, cinge-se a arrumagdo e andlise dos valores e bem assim
aos inerentes comentdrios;

2 - no dmbito das recomendagdes feitas, julgamos que, eventualmente, poderemos
melhorar/completar a informagdo dos fluxos financeiros em termos de execugdo,
tomando em linha de conta a sua origem. Para o efeito, parece-nos necessdrio de
proceder & sistematizagdo da informagdo, que jd aparece dispersa na Conta Geral
do Estado, com a existente nos sistemas préprios que acompanham a execugdo
orgamental da receita e da despesa, quer ao nivel dos servigos integrades, quer
dos servicos e fundos auténomos. E uma questdo que vamos aprofundar, para
aquilatar da sua viabilidade, a curto prazo.

Com os melhores cumprimentos, “~?
IRE CTOR- GE
O uct, j.\"
(st Mo is Sarmemco)
@1 Ruada Alfindega, 5 - 2 1145-004 Lishoa (Portugal) T 2188463 00/21 884 6502 Fax: 21 882 49 62
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

e | Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagido de Nossa referéneia Rua da Alfandega, 5 - 1°

DTCE/DCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Auditoria “Analise Global Fluxos Financeiros com a UE a inserir no Parecer

sobre a Conta Geral do Estado de 2005".

Na sequéncia do vosso oficio n” 12459, de 06.10.06, informa-se V.Ex* de que esta

Direcgao-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

Direccdo de Contas do Tesouro

A Directora de Servigos

W&~

Maria de Fatima Silva

MHG

Telef: 21 8846000 Telecopia: 21 8846119
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Agricultura,

... d0 Desenvolvimento

= Rural e das Pescas

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

L _

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Of. n.° 12460 DAl 06/10/2006 {aindicar na viresposta)

209/DF/DF2/SCT/2006 23-10-2006

ASSUNTO:  Analise global dos fluxos financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a CGE de
2005

Informa-se V. Ex.* que, no passado dia 20, através de mensagem electronica para
Abilio.Matos@tcontas.pt, foram transmitidas as n/ observagbes sobre os valores contidos no

documento que acompanha o oficio em referéncia, que se indicam:

. pg X1.15
11.3.3.3
5 a execugao ( pagamentos ) do FEOGA-Garantia foi de € 986,6 milhdes ( 896,7 + 89,9 ), sendo
que € 89,9 milhdes respeitam a:
Vinha 41 244 865,17 €
Desenvolvimento Rural 41 853 990,69 €
Pescas ( Poseima ) 6 826 075,03 €
89 924 930,89 €
. pg X1.16
11.3.4.1
Quadro X1.12

nas Transferéncias da UE do Fundo FEOGA-Garantia em 2000
»o valor é € 652,8 milhdes ( 130.882.668.880$00 ) e ndo de € 793,0 mihdes
nota: o valor de € 652,8 milhdes esta certificado pela D.G.Tesouro.

Com os melhores cumprimentos,

}}/g) CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

B0

VOGAL DO CA.
(Francisco Brito Onofre)

Rua Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA Telefone: 213846000 Fax: 213846170
Sitios:www.ifadap.min-agricultura.pt www.inga.min-agricultura.pt E-mail:ifadap@ifadap.min-agricultura.pt inga@inga.min-agricultura.pt

Mod. 0029.000620 - Jun/04
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Quadre Comuniiirle de Apaia
Portugal ’

\\ 2000-2006

Exmo. Senhor

Director Geral

Direc¢cao Geral do Tribunal de Contas
A/C Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditer Coordenador

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

EAT CG/20.09.04
c/cFC

Assunto: Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a UEa inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2005

Na sequéncia do V/ oficio n.° 12461 — DA Il de 6 de Outubro de 2006, e relativamente
ao anfeprojecto Parcial do Parecer sobre a CGE/2005, junto enviamos, em anexo, os
nossos comentdrios ao documento “Fluxos Financeiros com a EU, Cap. Xl - pontos 11.1,
11.2 e 11.3". O documento em anexo encontra-se organizado em duas partes: a
primeira relativa aos comentdrios sobre a andlise efectuada aos Fundos Estruturdis -

QCA Il e, a segunda, relativa & analise ao Fundo de Coesdo.

Apresentamos desde j& as nossas desculpas pelo aftraso no envio dos referidos

comentdrios.

Por dlitimo, agradeciamos que nos dessem conhecimento dos resultados cos

comentarios agora enviados.

Com os nossos melhores cumprimentos

Z&KQW‘K

José Santos Sceiro

Presidente da Comiss@io de Gestdio do QCA Il

.@?BlﬁA FERREIRA
YEDIRECTORA-GERAL,
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\ 2000-2006

Comentdrios & Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a EU a inserir no
Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2005

(QCA Il e Fundo de Coesdo)

COMENTARIOS A ANALISE AOS FUNDOS ESTRUTURAIS — QCA Il
Ponto 11.1 Consideragoes Gerais
- Quadro XI.1 - Fluxos Financeiros entre Portugal e a UniGo Europeia - 2005:

As previsdes de transferéncias que constam do guadro foram apresentadas foram em
Qutubro de 2004, no dmbite da preparacdo do OE 2005 para o Ministério das
Financas.

Posteriormente, foram efectuados exercicios de previsao de fransferéncias para 2005
(em Julho de 2005), nomeadamente para a preparagdo do OE de 2006, com
resultados muito aproximados dos valores reais, especialmente nos casos do FEDER e
do IFOP.

Os valores de tfransferéncias registados na DGT sGo ligeiramente diferentes dos da
DGDR (factc que ocorre em todos os gquadros com dados de fransferéncias). Sobre
esta matéria, aproveitamos para informar que, o critério utilizado pela DGDR € o da
afectacdo da transferéncia por data valor, ou seja, associando as fransferéncias ao

ano em que as mesmas foram creditas em conta,

Reparamos, no entanto, que existe uma pequena diferenca nos valores FEDER, FSE e
Fundo de Coesdo entre este quadro e o "Quadro XI.12 — Transferéncias da UE relatfivas
ao periodo de programacgao 2000-2006".

- Pagina X1.2 - no 4° § consideramos que deveria ser utilizada a expressdo “desvio” ao
invés de "quebras”, uma vez que se estdo a comparar valores previsionais com valores
executados, dlids tal como é ufilizada no 1° § da pdagina X1.13. Esta mesma situacdo se

aplica ao 1° § da Pdgina XI1.13.

- Pagina X1.13 - continuando o 2° § a ler a relacdo entre as previsdes de execucdo e
as transferéncias efectivas continuamos a considerar mais adequado a expressdo
“desvio”, ou seja, trata-se de um desvio enfre as Previsdes de Transferéncias e os

montantes efectivamente fransferidos pela CE.

I | Rua de 5. Julido, 63,1149-030 Lisboa + cgqeal @dgdrpt + Tel:21 8814000 - Fax:218881111
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Ponto 11.2 - Fluxos Financeiros de Portugal para a EU

- Pagina X1.14 - no 1° §, e tal como referido anteriormente pela DGDR, aquando dos
pareceres do Tribunal de Contas @ CGE 03 e CGE 04, a expressdo “previa-se o
realizacdo" ndo serd a mais adequada porgue o que estd em causa & efectivamente
a programagdo financeira que corresponde & seguinte definigdo: Parte integrante da
decis@o de aprovagdo de uma infervengdo operaciondl, que detalha para cada
Programa Cperacional/eixo pricritario, numa base anual, o monfante do envelope
financeiro previsto para a participagdo dos diferentes fundos e das correspondentes
fontes de financiamento nacional (publicas e privadas) associadas (vide REG
1260/1999, 18° c).

Assim, sugiramos a redacgdo “estava programado um investimento”,

- Pagina X1.14 - no 3° § a expressdo “verificando-se um decréscimo da execucdo
relativamente ao ano anterior” ndo serd a mais adeguada, uma vez que ndo houve

um decrescimo nc montante acumulado da execucdo. A andlise ndo nos parece a

mais indicada uma vez que o perfil da programacédo do QCA Il tem uma tendéncia
degressiva e as comparacoes devem ser feitas em termos de valores acumulados da

programagdo.

Alids esta mesma andlise, agora proposta, € feita na pdgina XI.17 em que se andlisa a
taxa de execugao acumulada desde 2000, registando-se uma evolugdo entre o final
de 2003 para o final de 2004 ("evolugdo pesitiva de 9.5%™) e do final de 2004 para o
final de 2005, uma evolucdo de 12.4%, contrariando a andlise feita anteriormente
(Pagina X1.14 - no 3° §).

Ponto 11.3.4.2 Execuc¢d@o Financeira acumulado do QCA Il

- Pagina X1.19 = no 1° § as taxas dos PO da Pesca e Regional de Lisboa e Vale do Tejo

devem ser alteradas para 90,0% e 89.8% respectivamente.
- Pagina X1.19 - no 2° § a taxa do PO da Educacdo deve ser alterada para 78,2%.,

- Pagina X119 - no 3° § a taxa do PO da Regido Auténoma dos Accres deve ser

alterada para 73.3%.

Pag. 3/8
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- Pagina X1.20 - no que se refere & observacdo expressa no 3° §, sobre a certificacdo
da despesa FSE a Comissao Europeia, ha que evidenciar que a questdo suscitada ndo
releva da certificagdo da despesa a CE, mas antes da organizacdo de procedimentos
para a fransmissao daguela despesa @ CE, ndo permitindo guestionar o sistfema interno
e procedimental adoptado na prossecucdo da optfimizacdo da entrada do fluxo
financeiro do FSE em Porfugal, visto que a ‘“decalage" entre a Despesa
Executada/Vdlidada pelas Autoridades de GestGo e a Certificada a CE pela
respectiva Autoridade de Pagamento/FSE decorre do disposto no antepenuiitimo § do
n° 2, do art® 32° do Regulamento (CE) n° 1260/199% do Conselho, de 21 de Junho, que

dispoe o seguintfe;

"Os Estados-Membros providenciardo, tanto quanfo
possivel, para que os pedidos de pagamento intermédio
sejam agrupados e apresentados & Comissdo frés vezes por
ano, devendo o Ulfimo pedido de pagamenfo ser

apresentado o mais tardar até 31 de Qutubro".

Efectivamente, face daquela disposicdo regulamentar, sendo 31 de Outubro a data de
referéncia de certificacdo de despesa a CE pela Autoridade de Pagamento/FSE, a
dltima despesa que & transmitida reporta-se ao més anterior (Setembro), ficando por
cerfificar até ac final do ano a despesa que as Auforidades de Gestdo validam e
comunicam & Autoridade de Pagamento/FSE nos meses de Outubro, Novembro e

Dezembro desse ano.

S& em casos excepcionais, em que esteja em causa o atingir @ meta da regra *n + 27,

& que ¢ certificada em Dezembro a despesa dos Programas Operacionais em risco.

Assim, e face ao anferiormente explanado, facilmente se infere que, quando
analisada, em valores acumulados 2000/2005 a situacdo consolidada em 31.12.2005, a
Despesa Validada/Executada pelas Autoridades de Gestdo/FSE (3.403,1 MEuros) serd
superior & Despesa Certificada & CE pela Autoridade de Pagamento/FSE (3.054,7
MEuros).

Acresce ainda relevar que, por vezes, @ no caso vartente verifica-se, as Autoridades
de Gestdo tém Despesa Validada até 31 de Dezembro que j& comunicaram &
Comiss@o de Gestdo do QCA lll, mas gue ainda ndo submeteram & correspondente

Autoridade de Pagamento.

Pag. 4/8
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Portugal
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No caso vertente, ndo obstante em 31.12,2005 a Comissdo de Gestdo do QCA Il ter
como Despesa Validada 3.403,1 MEuros/FSE, & Autoridade de Pagamento/FSE sé havia
sido comunicada pelas Autoridades de Gestdo Despesa Validada na ordem dos
3.138,0 MEuros,

Face ao exposto, expressamos a nossa discorddncia guanto & conclusdo do § em
dpreco, visto a situagao relevada emergir tao sé das disposicdes regulamentares
aplicaveis e ndo de procedimentos internamente adoptados, como parece ser

legitimo inferir da leitura do referido §.

Ponto 11.3.4.3 Aplicacdo da regra “n+2 em 31/12/2005

- Pdgina X1.20 - no 5° § a expressao "o total programado para 2003" deve ser alterada
para "o tofal programado para o periodo 2000-2003", uma vez que a meta N+2 em 31
de Dezembro de 2005 é composta pelo valor de fundo acumulado até 2003,

Ponto - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

- Pdgina X1.23 = no 4° § aplicam-se as observagdes ja feitas relativamente & utilizacac

das expressdes "decréscimo” e “ficaram por tfransferir”,

- Pagina X1.23 - no 8° § aplicam-se as observacaes ja feitas relativamente & utilizacdao

da expressdo "decréscimo da execucdo”.

I I Rua de S. Julido, 63, 1149-030 Lisboa cgqcad Bdgdrpt - Tel:218814000 - Fax2188811 11
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COMENTARIOS A ANALISE AO FUNDO DE COESAQ

Ponto 11. 1 - Consideracdes Gerais

Quadro XI.1 Fluxos Financeiros entre Portugal e a UE 2005 - Relativamente a este
quadro permitimo-nos chamar a atengdo para os seguintes aspectos:
As transferéncias para o FC Il atingiram 269,915 milndes de euros, tendo em
conta a devolucdo de 4,659 milhdes de euros as transferéncias liquidas de

devolucdes atingiram no FCII 265,256 milhdes de euros;

As transferéncias para o FC | atingiram 0,373 milhdes de euros, tendo em conta
a devolucdo de 0,187 mihdes de euros as fransferéncias liquidas de

devolucdes atingiram no FCI 0,186 milhdes de euros.

Ponto 11.3.4.1 = Fluxos Financeiros da EU, por fundo comunitério

Quadro XI.12 - Transferéncias da UE relativas ao periodo de programagdo 2000-06:
Os vdlores da DGT sobre o Fundo de Coesdo Il apresentam algumas diferencas
relafivamente aos registos DGDR com relevancia nos anos de 2002, 2003 e 2005

conforme fabela que se segue:!

Unid. Milhdes de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
1-DGDR 3.0 278,5 351.2 217.8 285,3 265,3 14011
2-DGET 30 277.5 346,6 2109 285.4 269,9 1393,3
1-2 0 1.0 4,6 6,9 -0,1 -4,6 7.8
No final de 2005, as transferéncias do FC I, liquidas de devolucées & UE, por

correcgdes financeiras no montante de 5,9 mihdes de euros, atingem o valor de
1.401,1 mil euros nos registos da DGDR. Relativamente ao valor iliquido de devolucdes

& UE a diferenca para o total nos registos da DGT passa a 13,7 milhdes de euros,

O Quadro relativo as Transferéncias da UE e Pagamentos Acumulados aos Executores
2000-2005 no FCIl (em anexo) pode explicar a diferenga registada em 2005, uma vez

gue o valor da DGT corresponde ds transferéncias iliquidas de devolucées.

Pag. 6/8
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Ponto 11.3.4.4.2 - Fundo de Coesdo |l

No apuramento da taxa de 38% da despesa total programada deve ter-se em conta
que o respectivo periodo de execugdo ndo se esgota entre 2000 e 2006, estando

dependente dos prazos de conclusdo aprovados para os diferentes projectos,

Quadro X1.14 - Execugdo da Despesa Total e Pagamentos no Fundo de Coeséo Il -
2000/05:

Foram identificadas as diferencas assinaladas, relativamente aos dados de execucdo

consolidados no Relatdrio de 2005 em fase de conclusao:

Milhées de euros

Programacdol, <ol Execucdo Taxa de Pagamentos
swchar Total 2000/2005 | 2000/2008 [ £3 (%) do GE

{2000/2008) Total | 2000/2005 | 2000/0005

Transportes 2.112,4* 861

Ambiente 1.747,9* 542,7*

Assisténcia .

e 3.1
Técnica

Despesa Geral 4,538,4* 1.406,9*

* Valores da DGDR gue divergem dos apresentados

Na coluna relativa a pagamentos da EU, por coeréncia com os dados confirmados no
Quadro X1 estao indicados os valores relativos aos registos DGDR iliquidos de
devolugdes para o sector Transportes ( 3.933,4 mil euros) e para o sector Ambiente (
725,6 mil euros).

Os Quadros relativos & Execugdo de Despesa e Transferéncias da UE e Pagamentos
Acumulados aos Executores 2000-2005 no FC I, em anexo ilustram as diferencas atfrds

referidas.

Comentdrios finais sobre taxas de co-financiamento comunitdrio;

Relativamente a esta matéria, gostariamos de sublinhar os seguintes factos:

- O conceito de taxa de co-financiamento esté asscciado & percentagem de apoio
do fundo na despesa aprovada. Esta taxa consta da decisGo da CE para cada
projecto e consfitui a base de cdlculo para reembolso da comparticipacdo do Fundo

nas despesas declaradas;

Pag. 7/8
Pag. 7/8

l | Rua de 5. Julido, 63, 1149-030 Lisboa + cgqea3 @dgdrpt « Tel:21 8814000 - Fax:218881111 H



-4

Quudre Camuniics da Apsss 1

Portugal
W\ 2000-2006

- A comparacd@o da despesa total declarada num determinado pericdo para um
conjunto de projectos, com os pagamentos da UE no mesmo periocdo ndo pode ser
confundido com o conceito supra dado que: o universo dos projectos ndo € o mesmo
e os pagamentos efectuados podem ser reembolsos de despesa, pagamentos por

adiantamento (pagamentos por conta) ou pagamentos de saldo;

- As dfirmagdes consfantes da pg. X1.22 do parecer podem ser mal interpretadas e

devem ser esclarecidas.

Por dltimos, os Quadros relativos & Execucdo de Despesa do FCIl, em anexo,
esclarecem a relacdo enfre a despesa total e a despesa fundo registadas na DGDR
até 20056. Considera-se gue a utilizagdo do conceito de taxa de co-financiamento &
mais adequada neste contexto,

Pag. 8/8
I I Rua de S. Julido, 63, 1149-030 Lishoa cgqea3 @dgdrpt « Tel:218814000 - Fax218881111 H

X1.13



X1.14

ANEXO VI

EXECUCAQO DE DESPESA NO FUNDO DE COESAQ 11
PLANOS FINANCEIROS DAS DECISOES

DESPESA TOTAL

Unid: 1000 Euro

Execugdo Execucio acumulada - 2000/2005
SECTORES Anual Programada| Programada Executada Taxa de execugiio
2005 Total 200012005 2000/2005 Total (%) 2000/05( %)
Transportes 209.280 2,122,420 1.779.358 1.033.433 49 58
Ambiente 149.135 2.409.305 1.747.969 T01.405 29 40
Assisténcia Téenica 480 6.668 2.852 1.658 25 58
TOTAL 358.895 4.538.394 3.530.178 1.736.496 ki 49
DESPESA FUNDO
Unid: 1000 Euro
Execugio Execu¢io acumulada - 2000/2005
SECTORES Anual Programada| Programada Executada Taxa de execugio
2005 Total 2000/2005 2000/2005 Total (%) 2000/05( %)
Transportes 161.547 1.640.588 1.358.620 T98.886 49 59
Ambiente 101.104 1.593.182 1178112 482.716 30 41
Assisténcia Técnica 408 5.668 2424 1.409 25 58
TOTAL 263.059 3.239.438 2.539.156 1.283.012 40 51
EXECUCAO DE DESPESA NO FUNDO DE COESAO II
PREVISAO ACTUALIZADA "
DESPESA TOTAL
Unid: 1000 Euro
Despesa Execugiio Taxa de Execuciio acumulada - 2000/2005
SECTORES Prevista Anual Execugio Programada | Programada Executada Taxa de execugiio
2005 2005 2005 (%a) Total 200002005 2000/2005 Total (%) 2000/05 (o)
Transportes 674.583 209.280 31 1.877.750 1.482.790 1.033.433 55 70
Ambiente 632,888 149.135 24 1.538.529 1.193.087 701.405 46 59
Assisténcia Técnica T80 480 62 6.668 1.958 |.658 25 85
TOTAL 1.308.251 358.895 27 3.422.948 2.677.835 1.736.496 51 65
DESPESA FUNDO
Unid: 1000 Euro
Despesa Execugiio Taxa de Execucio acumulada - 2000/2005
SECTORES Prevista Anual Execugio Programada | Programada Executada Taxa de execugiio
2005 2005 2005 (%) Tatal 2000/2005 2000/2005 Total (%) 2000/05 (%)
Transportes 515.086 161.547 31 1.436.015 1.138.871 TY8.BRO 56 70
Ambiente 441,383 101,104 23 1.042.121 856,608 482716 46 56
Assisténcia Técnica 663 408 62 5.668 1.664 1.409 25 85
TOTAL 957.132 263.059 27 2.483.805 1.997.144 1.283.012 52 64

* Previsdes actualizadas para a CA relativa ao ponto de situagio do ano anterior. Excluidas as Decisdes aprovadas sem registo de despesa na DGDR.
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