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ASSUNTO: ANTEPROTECTO DE PARECER SOBRE 4 CEE/2005-CariTuLd VIII o VoLume IT

Em satisfacdo do solicitade, e atendendo a que cobe @ Direcco-5eral do Tesours ¢ gestds
globel dos movimentos de fundos plblices, quer em execusdo do Orgemento do Estads quer
através de operagdes especificas do Tesoure (OET) e ainda, relotivamente o gstas, a respecti-
va contabilizacdo e controlo, sou a informar que nde temos quaisquer outrss comentdrios a pro-
duzir do Anfeprojecto em gepreco, para além des que, de uma forma avulsa feram feites & que

ora sdo referidos.

Com os melhares cumprimentos. Lot

O DIRECTOR-GERAL,
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANGAS
l)IR}-',C(,IAO-GERAL DO TESOURO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referdncia

Oficio n® 14759 - DA I 20 de Novembro de 2006 DTCE/DCT

Assunto:  Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo VIII do Volume IT

Na sequéncia do v/oficio em referéncia, junto envio a V.Ex® a Informagéio anexa, que

contém os comentdrios desta Direcgdo-Geral ao Anteprojecto de Parecer em cpigrafe.

; o me o .
Com os melhores cumprimentos € ECRN N L

v

O Director-Geral

g et

José Castel-Branco

Aua da Alfandega,5 - 1% - 1194 Lisboa Codex Tel: 858 06 31 - Fax:: 885 04 36
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’T)e: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO | parar Director-Geral do Tesouro \
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PARECER DESPACHO

Concordo com o teor da presente informagdo parecendo de
realgar a extrema importdncia que  as conclusges deste
anteprojecto de parecer tem para uma instituigio como a DGT,
podendo mesmo ser determinante no Seu processo evolutivo que;
de acordo com a opinido expressa pelo proprio T.C. tem sido
gradual e constante. A avaliagdo por entidades externas do que de
novo se vai fazendo numa organizagio, pode constituir um forte
estimulo para um melhor desempenho da mesma.

Considerando a controvérsia que se mantém em redor dos
normativos legais e dos conceitos que lhe estio associados,
existird no proximo ano a oportunidade de proceder a um debate
alargado a todas as instituigbes directamente interessadas, que
poderfio assim contribuir para a revisio do RTE, objecto de

Concordo com os comentirios da presenie informagdo ao e b |
autorizagio legislativa contida no OE 2007

anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de
2003, sublinhando as graves observagdes de inconstitucionalidade e
ilegalidade invocadas pelo Tribunal de Contas relativamente ao
enquadramento  das  operacdes  de antecipagdo de  fundos
comunitarios que vém sendo realizadas em anos sucessivos desde
2000, as quais carecem de analise aprofundada pelas entidades
competentes, bem como a nossa discordédncia sobre as afirmacdes
produzidas no que se refere ao “desaparecimento das operagoes
especificas do Tesouro do ordenamento juridico portugués “, pelos
motivos explanados na presente informagio.

Realca-se por outro lado, o esforco e cmpenho que tém sido
desenvolvidos pelo Tesouro na captagio continua de novos clientes
em cumprimento da unidade de Tesouraria ¢ na constante
modernizacio e inovagio no que se refere & disponibilizacdo de
servicos bancérios e automatizagao ¢ integragio dos circuitos de
informagdo e contabilisticos, por forma a garantir o Tigor € a
fiabilidade da informagdo, nio obstante as limitagbes de recursos
A Consideragdo Superior,

com que se tem defrontado.
0
A ol
D‘Em e
S

. 1
5 1‘;“‘9 o ect®

Sublinho ainda que do teor do parecer do T.C. em analise, ndo
resulta qualquer reparo grave a actuagio técnica da DGT.

Remeta-se ao Tribunal de Contas.

29 de Novembro de 2006

José Castel — Branco
Director - Geral

N/ Ref. Inf. DCT n° 132/2006, 29 de Novembro
V/ Ref.:

ASSUNTO:  Apteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Capitulo VIIT do Volume [1
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INFORMACAO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Capitulo VIII do Volume 11

Na sequéncia da andlise do Anteprojecto de Parecer em epigrafe e, face as graves observagdes do
Tribunal de Contas sobre eventuais inconstitucionalidades e ilegalidades, cabe consignar, a titulo
prévio, que a Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) enquanto departamento da Administragdo
Central do Fstado subordinado ao principio da legalidade, encontra-se vinculada ao
cumprimento do determinado pela Lei do Orgamento do Estado, maxime pelo artigo 54.° da Leli
n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, ¢ pelo Regime da Tesouraria do Estado (RTE), aprovado
pelo Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho, que regulam a sua actividade concreta de
administragdo da Tesouraria do Estado. Tal obrigagdo apenas cessaria perante uma eventual
declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade dos preceitos em causa, situagio que néo

se coloca.

Pelo exposto, o exercicio do contraditério por parte da DGT limitar-se-a a analise das

observagdes formuladas quanto a aplicacio dos dispositivos legais sob o ponto de vista técnico.

Neste contexto, e no que reporta as matérias especificas da competéncia da DGT (pontos 8.2.1 a

8.2.5¢ 8.2.7 a 8.3.4), cabe-nos informar o seguinte:

o 8.2.2. — Antecipacdo da Saida de Fundos previstos no Orcamento do Estado

Sobre a matéria versada no presente capitulo do relatério do Tribunal de Contas, entende-se que
ndo compete ao Tesouro solicitar qualquer documentagdo adicional aos servigos (alteragdes
or¢amentais ou pedidos de libertagdo de créditos), porquanto a indicagéo expressa da Direcgéo-
Geral do Orgamento (DGO) de existéncia da respectiva previsdo orgamental, garantindo a
regularizagfio da operagdo em causa, conforme determina o n° 5° da Portaria n® 958/99, de 7 de

Setembro, € bastante para o efeito.

-

Pég 2
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o 8.2.5. - Vencimento de Juros por Antecipacdo de Fundos

Juros por Antecipa¢iio de Fundos ao INGA

Nesta questdo, o Tribunal de Contas (TC) refere que “no calculo dos juros de uma antecipagdo
realizada em 30/04/2005 e regularizada em 4/05/2005, a interpolagdo na taxa foi mal aplicada
tendo a DGT cobrado €34,22 a mais, . Considerando que as antecipagdes efectuadas ao INGA
| sdo regularizadas “no terceiro dia util do segundo mes seguinte ao da realizagdo das despesas
pelos respectivos organismos pagadores”, ndo foi possivel identificar qual a antecipagdo que
mereceu o referido comentédrio, porquanto, conforme atras mencionado a sua regularizagdo

ocorreu 4 dias apés ter sido concedida.
Juros por Antecipacio de Fundos ao IFADAP

Relativamente a esta questdo sublinha-se que a situagdo relatada no que se refere a cobranga de
juros ao IFADAP ¢ comum as entidades devedoras e corresponde as condigdes expressas nas

fichas técnicas elaboradas aquando da autorizagdo das antecipagoes.

No que se reporta a pretensio do IFADAP de isen¢do de pagamento de juros, na execugdo das

i operagdes de antecipacio de fundos concedidas, desde finais de 2001, pela Tesouraria do Estado '
aquele organismo, nos termos da alinea e) do n” 1 do artigo 30 ° do RTE, por conta de verbas
Comunitarias atribuidas a Portugal no dmbito dos Quadros Comunitdrios de Apoio (QCA) Il e
11, refira-se que foi oportunamente proposta pela DGT a constituigdo de um grupo de trabalho
para efcctuar o estudo destas operagdes, no plano nacional e comunitario, e apresentar uma
proposta consensual de resolugao da questdo, a vigorar a longo prazo, aguardando-se o despacho

| que sobre o assunto vier a ser exarado.

CAO-GERAL DO TESOURD - Rua da Alfindega, § - 1* - 1149 008 LISBOA  Tel. 11 884 6000 Fax: 218836119 Email esourn@dgpt
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Situacio reportada no Ambito da Auditoria a Contabilidade do Tesouro

No ambito da auditoria a Contabilidade do Tesouro de 2004, e relativamente as situacoes de
cobranga insuficiente ou excessiva de juros, relatadas pelo TC, cumpre-nos informar que se
encontram todas regularizadas (conforme documentagdo em anexo), com excepgao do montante
em débito da DGDRural e do acerto dos juros cobrado em excesso ao I[FADAP, o qual sera

realizado no corrente ano.

o 8.2.3. Antecipacio de Fundos previstos no Or¢amento da Unido Europeia e 8.2.8 —

Analise critica do Regime da Tesouraria do Estado

1. As antecipagdes de fundos efectuadas no ambito dos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA)
sdo por defini¢do verbas que visam garantir a adequada execugdo dos projectos que lhes estdo
associadas, até ao encerramento e apuramento finais do QCA que as originaram, conforme

expressam as respectivas normas incluidas nos sucessivos Orgamentos do Estado desde 2000.

Deste modo. tem sido intencdo do legislador que as operagdes assim executadas possam ser

regularizadas até ao limite da vigéncia do respectivo QCA.

Tratando-se de antecipagdes de fundos do Orgamento da Unido Europeia, estamos perante uma
situacdo consagrada na Lei do OE que estabelece uma especificidade face ao regime geral das
OET, previsto no RTE, e que se traduz na possibilidade das OET serem regularizadas em anos
subsequentes. Tal especificidade ao regime geral permite considerar que a propria OET se insere

no Ambito da alinca ¢) do artigo 30.° do RTE.

Relativamente a divergéncia de entendimento quanto as antecipagdes de fundos comunitarios
efectuadas a0 abrigo do art.° 54.° da Lei do OE/2005 na al. ¢) do n.° 1 do art.” 30.° do RTE, tese
defendida pelo TC, ou na al. e) deste mesmo artigo como tem sido considerado pela DGT, cabe
sublinhar que a relevancia da mesma se coloca primacialmente no plano teorico. Com efeito,
tanto num caso como noutro a regularizagio dessas OET tem lugar num ano economico distinto
ao abrigo da norma orgamental habilitante, concretamente, no caso ora em aprego o art.” 54.° da

Lei do OE/2005.

O-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 884 6000 Fax: 21 884 6119 Email: icsouro@ezron
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Em abono do respectivo enquadramento na al. e) do art.” 30.° do RTE releva a circunstancia, ja
enfatizada pela DGT em anos anteriores, de que a escolha desta alinea parece a mais correcta
para estas operagdes, evitando a aparente contradi¢dio entre os prazos de regularizagio definidos
para as antecipagdes realizadas ao abrigo da alinea c) do referido artigo ¢ os definidos na Lei
Orgamental. Acresce que a alinea e) refere expressamente 0s casos previstos na Lei Orgamental,

nio deixando duvidas sobre as situagdes em que se aplica.

Ainda, no que respeita as OET para as antecipagdes de fundos comunitarios, saliente-se que a
respectiva regularizagdo ¢ feita com fundos comunitarios ao abrigo das normas comunitdrias
aplicdveis, ndo constituindo, assim, despesa orcamental. O que estda em causa nestas OET ¢é
apenas o pré-financiamento dos fundos comunitarios, termos em que nao colidem com os

principios orgamentais invocados.

Refira-se, ainda que nos termos das orientagdes do EUROSTAT (em anexo), deve evitar-se que
os orgamentos dos Estados membros sejam afectados pelas verbas comunitdrias, de forma a ndo
terem impacto nos défices/superavit, garantindo-se, assim, a neutralidade dos fundos

comunitarios.

No caso especifico do FEOGA — Garantia, 0 Regulamento (CE) n.° 1258/99, do Conselho, de
17.05.99, consagra a possibilidade de os Estados-Membros mobilizarem recursos necessarios
para cobrir as despesas efectuadas até ao respectivo reembolso comunitario (cfr. art.® 5.%).

| adiantamento assegurado por antecipagdo de fundos.

Por outro lado, estas antecipagdes estdo devidamente autorizadas pela Assembleia da Republica,
porquanto constam das Leis do Or¢amento do Estado pela mesma aprovadas, onde sdo definidos
os limites financeiros e os prazos de regularizago, termos em que se rejeita a afirmagio de que

as mesmas fogem ao controlo parlamentar.

O-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfandega, 5 - 17 - 1149 008 LISBOA  Tel 21 884 6000 Fax: 21 884 6119 Email: |gsours@depn
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2.Quanto as consideragdes sobre operagdes de tesouraria temos a referir que, & luz do RTE, as
mesmas englobam quer as OET, movimentos de fundos previstos no n° 1 do artigo 30° cuja
gestdo incumbe a DGT, quer os movimentos decorrentes da execugdo do Orgamento do Estado,
ambos “designados, em geral, por operagdes de tesouraria”, como bem preceitua o n.° 2 do artigo

1°do RTE.

Ou seja. as OT contemplam uma subdivisdo designada por OET, cuja contabilizagéo e controlo

cabe 4 DGT, nos termos do aludido diploma.

Esta classificagio ndo contraria o conceito tradicional de que uma operagdo de tesouraria ¢
aquela que pode ter registo exclusivo nas contas da Tesouraria, ou seja, sem reflexo nas contas
orcamentais. Contudo, em rigor, esta caracteristica ndo invalida nem colide com o facto de
existirem operagdes de tesouraria que também tém reflexo em contas orgamentais conforme

adiante se comprova.

Alids, a Portaria n.° 958/99 (2.2 série), de 24.08.1999, publicada no DR 1I Série de 7.09.1999, que
veio regulamentar o n.° 3 do art.® 30.° do RTE, ¢é bem elucidativa no seu preAmbulo quando diz
que “o regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo DL n.” 191/99, de 5.06, veio clarificar o
Ambito das operacdes de tesouraria, as quais abrangem movimentos de fundos, quer em execugéo

do Orgamento do Estado quer através de Operagdes Especificas do Tesouro.”

Nio se entende pois a observagio do TC de que * a actual LEO veio restabelecer a diferenca
tradicional entre o conteudo e a natureza das operagdes or¢amentais e das OT em conformidade
com o que se encontra consagrado na CRP (apds a 2.* Revisdo Constitucional), revogando, ainda

que tacitamente, o conceito de OET, que assim desaparece do ordenamento juridico portugués.”

Ou ainda que o DL n.® 26/2002, de 14/02, que aprovou os cddigos das receitas ¢ despesas
publicas, “voltou a reconhecer o anterior conceito de OT”. Sera que pelo simples facto dos
diplomas se referirem, em termos genéricos, somente a OT € suficiente para fazer “desaparecer”

as OET de um ordenamento juridico? Parece-nos que néo.

(O-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 1°- [ 149008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax: 21 884 6119 Emuil iesourof@dgr.pt
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Como reforgo do que se disse, veja-se a integragdo das contas orcamentais nas contas de
operagdes de tesouraria, através de dois exemplos de CGE, com modelos diferentes, como sejam

ade 1986 e ade 2003:

- Na 12 através do constante na Classe VIII - Contas de ordem que integrava as contas
Tesouro publico, desdobrada em Conta das despesas orcamentais, Conta das receitas

orcamentais e Conta dos saldos das receitas sobre as despesas orcamentais (a fls. 92); |

- Na 22, pelo Resumo de fls. 449, agora estando em causa as Disponibilidades, Terceiros e

Resultados de operacdes financeiras.
Parece-nos assim que fica comprovada a caracteristica “ histérica ** das OT como operages que
podem ter registo tmico nas contas da Tesouraria (senso comum), mas também nas contas

or¢amentais.

Irrefutavel ¢ o facto de até 1993 o valor da entéio existente tabela modelo 28 constar da primeira

linha da tabela modelo 29.

o 8.3 - Implementacio do Principio da Unidade de Tesouraria

1. A classificagéio por tipo de entidade (fls. 35, 36 e 37), das contas bancérias domiciliadas no
Tesouro, foi efectuada pela DGT a pedido do Tribunal de Contas', tratando-se de uma
ferramenta de uso interno, que no teve, nem tem, qualquer intuito comparativo com 0s dados da
DGO, a quem compete efectivamente tipificar os organismos em funcdo do seu estatuto juridico,

para efeitos do adequado controlo orgamental.

| A este proposito refira-se ainda, que a informagdo sobre a designagdo dos organismos e das
respectivas contas ¢ prestada pelos servigos aquando da abertura das mesmas. Por outro lado, ha
ainda a ter em conta as constantes alteragdes aos regimes juridicos dos servigos, com impacto

directo nas suas denominagdes.

I——— N | " W,
| Tendo sido objecto de desenvolvimento aplicacional proprio e entrou em funcionamento no final de 2005. !

AO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 17 1148 008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax: 20 B84 6119 Email: 1ssourn@idam
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2. No que se reporta, & diminuigdo de 34,66% nos fundos de Terceiros depositados no tesouro,
esclarece-se que o ano 2004 foi afectado pelo orgamento rectificativo, cuja execugdo foi diferida

para 2005.

3. Sublinhe-se o impacto da entrada em funcionamento do SGT, como sistema integrador de
todas as operagdes geradas pelas vérias aplicagdes informaticas do Tesouro, que permitiu que

]

“pela primeira vez, nio se verificaram quaisquer divergéncias.” entre os saldos das contas do
Homebanking ¢ as da Contabilidade do Tesouro, conforme expressamente relatado pelo Tribunal

de Contas.

4, Nos termos da legislagdo em vigor cabe a Direcgdo-Geral do Tesouro a prestagdo de servigos
bancarios que permitam ao universo dos clientes do banco do Estado a movimentagdo das
respectivas operagdes de cobranga e de pagamento e o deposito dos excedentes e

disponibilidades de tesouraria, em contas bancdrias af domiciliadas.

Dando cumprimento & sua missdo, a DGT tem vindo a divulgar esses servigos, atraves
designadamente de: acgdes de formago, reunides parcelares com os organismos, contactos
didrios através dos gestores de conta, distribuigio maci¢a de folhetos de divulgacdo do
HomeBanking (HB) do Tesouro e dos circuitos de arrecadagdo de receitas ¢ colocag@o de avisos
no HB sobre novas funcionalidades, e a promover a melhoria continua das funcionalidades

disponibilizadas aos organismos piiblicos.

Saliente-se que a prestagdo por parte da DGT, de servigos equiparados aos da actividade
bancaria, nas condi¢des de eficiéncia com que esses servigos sdo prestados pelas institui¢des

financeiras, ecncontra-se estreitamente dependente das verbas orgamentais anualmente

disponibilizadas ao Tesouro para o efeito.

Nesse sentido, realga-se que apenas com grande esfor¢o e empenho, se conseguiu, desde 1999,
uma evolugdo positiva do cumprimento do principio da unidade da Tesouraria do Estado por
parte dos organismos da administragdo publica, conforme reconhecido pelo proprio Tribunal de

Contas.

CAO-GERAL DO TESOURQ - un da Alfandega, 5 - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax: 21 8846119 Email: tesourofdz oo
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Mantendo a perspectiva, desde sempre adoptada pelo Tesouro, de melhoria dos Servigos
prestados, encontra-se disponibilizada, desde o pretérito mes de Maio de 2006, a op¢do de
pagamentos ao Estado, possibilitando aos SFA, efectuar através do Homebanking do Tesouro, 0s
pagamentos das receitas tituladas por DUC (IRS, IVA, Impostos de Selo, IMI, Penhoras ¢

Execucdes Fiscais).

Esta nova funcionalidade permite a obtengdo de ganhos em vérios niveis, ao deslocar as
cobrangas, anteriormente efectuadas junto das Secgdes de Cobranga da DGCI e dos CTT, para a

esfera imediata do Tesouro.

Prevé-se ainda para o corrente ano, o langamento do Concurso Publico Internacional para o
desenvolvimento do Sistema de Débitos Directos do Tesouro e a aprovagéo do protocolo a

celebrar entre a UNICRE e a DGT, para a emissdo do cartdo de crédito do “Tesouro Portugués™.

E nessa estratégia de inovagdo continua, que no proximo més de Dezembro entrard em |
i funcionamento o processamento dos pagamentos afectos “aos subsidios (ajudas) de natureza
nacional e comunitaria” do INGA (fls 45), através da utilizagdo de balcdo proprio, garantindo o
“cumprimemto das dalas-valor, impostas pela Regulamenta¢do Comunitdria’. Esta nova
funcionalidade ird permitir a0 INGA o cabal cumprimento do Principio da Unidade de

| Tesouraria.

5. No que respeita aos considerandos que sobre a DGDR foram expressos no presente relato de
auditoria, refira-se que se prevé para 2006, o encerramento do QCA II e com ele a regularizagio
dos encargos que resultaram da sua execugdo, nos termos previstos na Lei n® 60-A/2005, de 30
de Dezembro, e o subsequente encerramento das contas domiciliadas por essa entidade na banca
comercial, resultante do apuramento final dos saldos, por parte da Comunidade Europeia, desse

Quadro Comunitario.

L e e S — —
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6. Entende-se, ainda. que ndo cabe ao Tesouro controlar o cumprimento dos preceitos legais que
determinam a entrega dos juros auferidos pela aplicagéo de disponibilidades na banca comercial
ou o grau de cumprimento do principio de Unidade de Tesouraria, por parte dos organismos
sujeitos ao Regime da Tesouraria do Estado, mas tdo so disponibilizar todos 0s meios (servigos
bancarios ajustados a realidade das entidades publicas, formagdo e divulgagdo) para a sua
adequada observancia. Essas fungdes, parece-nos que deverdo ser executadas pelas entidades de
auditoria e controlo, nomeadamente pela Direc¢do-Geral do Orcamento (DGO), a qual incumbe

o primeiro nivel de controlo. Nestes moldes, a informacdo de medida de cumprimento dessas

normas nio deve ser fornecida pelo Tesouro {enquanto Banco do Estado). mas sim pelas

entidades que tém fung¢des de auditoria e controlo.

A Consideracio Superior,

Lisboa, 29 de Novembro de 2006

/%ra‘o. de Tshmo & foe

| Maria de Fdtima Silva
Directora de Contas do Teso .

A0-GERAL DO TESOURO - Rua da Aifandega. 5 - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel: 21 884 6000 Fax 21 884 6119 Email; tesournd@idgip
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=//1 news release
eurOStat

New decision of Eurostat on deficit and debt
The treatment of transfers from the EU budget to
the Member States

Around 80% of the EU central budget goes back to the Member States for the financing of common policies in the
agricultural sector, as well as for regional development and social policies amongst other, Following the work
undertaken in 2004 in cooperation with EU Member States and different international bodies, Eurostat, the
Statistical Office of the European Communities, has taken a decision on the treatment, in national accounts, of
these transfers from the EU budget to the Member States. The decision is in line with the European System of
Accounts (ESA95) and is consistent with the opinion of the Committee on Monetary Financial and Balance of
Payments Statistics (CMFB).

The exact time when the transfers must be recorded, in particular as revenue or expenditure in the government
accounts, is of crucial importance with regards to the budgetary surveillance obligations established in the Stability
and Growth Pact.

This decision provides precise guidance on how these transfers should be recorded in order to ensure a full
comparability of data between EU Member States. Whatever the case, the decision' specifies that EU
transfers should have no impact on government deficit/surplus regardless of the timing differences
between the moment of a government pre-financing and the moment of effective reimbursement by the EU.

In the case where the final beneficiary of a transfer from the EU budget is not a government unit (for example a
farmer receiving agricultural subsidies), and the government advances payments to the final beneficiary, the
government must be considered as acting “on behalf” of the EU. Neither the transfer from government to the

beneficiary, nor the transfer from the EU to government has to be recorded in the government accounts. Therefore,
there is no impact on the deficit government or surplus.

In the case where the final beneficiary is a government unit (for example when this unit carries cut an expenditure
for training or social assistance), the time of recording of the transfer by the EU to government, shall be the time
when the government unit makes the expenditure, as government will be reimbursed by the EU only after having
made the expenditure and sent the relevant documents for reimbursement. Therefore there is no temporary impact
on government deficit.

In the case of prepayments by the Commission to Member States at the beginning of a multi-year programme,
these initial payments are to be treated as financial advances.

1. The detailed content of the decision is available on Eurostat website directly from the homepage, under Eurostat news.

Issued by: Far further information:
Eurostat Press Office Luca ASCOLI

Philippe BAUTIER
Tel: +352-4301 32 707

BECH Building Fax: +352-4301 32 929
L-2920 LUXEMBOURG luca.ascoli@cec.eu.int
Tel: +352-4301 33 444
Fax: +352-4301 35 349 Eurostat news releases on the Internet:
eurostat-pressoffice@cec.eu.int hitp://europa.eu.int/comm/eurostat/

| .2'2/2005. - 15 February 2005
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SELECCAO DE MOVIMENTOS

Organismo: EP-E.P., EP ESTRADAS DE PORTUGAL, EPE

N° Conta: 1060 Moeda de Denominagdo: EUR
NIB: 078101120000000106092

N° Transferéncia : 8004146662

Tipo Transferéncia: I

Data Valor : 2006,/05/08

Data Movimento : 2006/05/08

Transferéncia de NIB :
Valor Transferéncia: 1.479,16 EUR
Descricdo :

Data Movimento|| Estado Utilizador

[2006/05/08 |[Recebidal[interfaceIn_HB|
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Organismo:

N© Conta:
NIB:

N° Transferéncia :
Tipo Transferéncia :
Data Valor :

Data Movimento ;
Documento ref. :
Transferéncia para:

Valor Transferéncia :
Descricao :

Motivo da Devolugao :

SELECCAO DE MOVIMENTOS

INGA INSTITUTO NACIONAL DE INTERVENGCAO E GARANTIA AGRICOLA

977 Moeda de Denominacdo:

078101120000000097750

583095

H
2006/05/30
2006/05/30
Auto:279

Fornecedor: DIRECCAO GERAL DO TESOUROQ
NIF: 600006441

NIB : 078101120000000103861
7.617,04 EUR

TRANSFERENCIA DIRECCAQ GERAL DO TESOURO
Mormal; Lancamento executado.

Data Movimento Estado Utilizador
|2006/05/30 |[Aguarda Autorizacdo|[TPINTO |
[2006/05/30 |[Autorizaggo ||HUSANTOS]
[2006/05/30 |[Paga |[HusANTOS]

I

EUR
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VIII.18

R.

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro ¢ Finangas

Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia .
5136 de ed-11-0¢
Lt - —
e 3015

Assunto Anteprojecto de parecer sobre a CGE 2005 — Capitulo VIIl do Volume 2

Exm.® Senhor Director Geral,

Imcumbe-me o Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Finangas de enviar a Secretaria-

Geral do tribunal de Contas os comentarios deste Ministério ao anteprojecto em epigrafe.

A semelhanga de anteriores relatos, o Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2005 — Capitulo
VIII do Volume I, considera como inconstitucionais e ilegais diversas operagoes que foram
efectuadas ao abrigo de normas que estdo em vigor mas sobre as quais esse Tribunal
manifesta a sua discordancia em absoluto, nomeadamente a Lei Orgamental de 2005 e o

Regime da Tesouraria do Estado publicado em anexo ao DL 191/99 de 5 de Junho.

Face ao teor das conclusdes apresentadas e considerando a sua relevancia para a validacéo
tecnica das opgOes assumidas pelo Governo no exercicio da sua actividade governativa, e para
uma organizagdo como a Direcgdo-Geral do Tesouro, julgamos necessario proceder as
consideracdes e informagbes seguintes, tendo em vista o cabal esclarecimento das guestdes
suscitadas.

Situamos assim as conclusdes reportadas no Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2005 em

analise em dois niveis distintos:

1. A actuagéo do servico a quem incumbe a gest&o e a Administracao da Tesouraria

do Estado em conformidade com o quadro legal existente;

2. Avalidade e aplicabilidade do proprio quadro legal.



R.

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro ¢ Finangas

Ao nivel das conclusGes que se referem directamente & actuagdo do servico em causa, a
Direcgdo-Geral do Tesouro, cabera certamente aquela instituigdo exercer o direito ao

respectivo contraditorio na defesa das opgoes técnicas assumidas no periodo em causa.

Relativamente ao ponto 2. importa referir que apesar de estarem em causa diplomas
elaborados e aprovados anteriormente a actual legislatura, ndo podemos deixar de mencionar o
facto de os mesmos ou os seus sucedaneos se encontrarem actualmente em vigor, estando ja

aprovada a sua continuidade para o exercicio de 2007.

Em conformidade, e nao obstante o Tribunal de Contas continuar a manifestar a sua
discordancia com o quadro legislativo em vigor ja que julga que o RTE aprovado em 1995 e a
LOE 2005 aprovada pela Assembleia da Republica em 2004 contém normas inconstitucionais e
legais, parece-nos ndo poder deixar de reconhecer a legalidade da actuagédo do Governo no

periodo em causa, nem da propria instituigdo DGT

Estando em causa um parecer a emitir sobre a CGE 2005 e a actuagio quer do executivo quer
das instituicbes nesse periodo, deveria ser esta a matéria a merecer maior énfase na
apreciagdo do T.C. sendo certo que, no caso presente, a manterem-se as referéncias
efectuadas, sera o julgamento de instrumentos legais com mais de 10 anos de existéncia ou da

propria LOE aprovada pela Assembleia da Republica que merecerdo maior notoriedade.

Quanto a continuidade que o actual governo decidiu seguir nesta matéria, mantendo nas LOE
de 2006 e 2007 a capacidade do Estado Portugués “pré-financiar® de forma eficiente as
comparticipagbes dos Fundos Comunitérios destinadas a Portugal, ela resulta em Ultima
instancia da avaliagdo efectuada que concluiu ser esta a forma mais eficiente e economica de

garantir a execugdo dos projectos financiados ao abrigo do QCA 11l e QREN.

Manteve este governo como ponto fulcral das suas opgdes para a Administragao Financeira do
Estado o reforgo do Principio da Unidade da Tesouraria do Estado e a consequente
centralizagdo dos fundos plblicos, factor que, no @mbito desta auditoria, foi referido pela DGT
como determinante para garantir a potenciagdo deste quadro legal ao afirmar que os

o

instrumentos financeiros em causa sao financiados através de fundos captados pela
Tesouraria do Estado, na decorréncia da actividade desenvolvida pela Direcgao — Geral do

Tesouro em defesa do Principio da Unidade da Tesouraria do Estado.”

Importa assim antes de mais, aferir os resultados que a DGT anuncia na resposta a esta
auditoria (pags VII1.3 ) ao afirmar que assim, “... o pais evila o recurso ao endividamento publico
conseguindo financiar a execugdo dos programas comunitarios através de uma aplicagao

racional dos seus proprios recursos.”.
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Financas

Este quadro de actuagcado da DGT foi imposto pela evolugéo estrutural verificada, da qual
resultou um contexto totalmente distinto do existente na década de 80 e principios dos anos 90
e visou dar resposta as novas exigéncias que se colocaram ao Tesouro, nomeadamente no

contexto da Adesdo a Comunidade Europeia.

Da avaliagao desta evolugdo face a anteriores procedimentos, resultard o apuramento do
beneficio ou prejuizo para o Estado dai resultante, mas ndo a averiguagao sobre se de alguma

forma existiu uma tentativa de desvirtuar um correcto apuramento das contas publicas.

Parece-nos igualmente que a resposta a esta questdo & clara: o beneficio para o Estado
resultante da aplicagao deste quadro legal € visivel e em nada & prejudicada a transparéncia e
a exactiddo das Contas Publicas.

Refira-se, alias, que a proposito da necessidade dos Estados membros pré-financiarem a
utilizacdo dos Fundos Comunitarios, a Comiss&o Europeia recomenda a neutralidade destes
fluxos em termos dos Orgamentos Nacionais, pelo que a sua contabilizagao exclusiva como

Operacao de Tesouraria permite o cumprimento desta regra.

Por fim, refira-se ainda que o RTE se encontra em processo de revisdo, contendo a LOE 2007
uma autorizagao Legislativa para o efeito pelo que, no decurso do préximo ano, o TC tera
oportunidade de apresentar o seu parecer sobre esta matéria, encontrando-se desde ja a DGT
disponivel para receber as sugestbes que possam resultar do entendimento do TC sobre a

mesma.

Tendo presente a ampla divulgagéo dos relatorios elaborados pelo T.C. e a sua disponibilizagao
ao publico em geral, pensamos ter contribuido para clarificar a utilidade em o referido
Anteprojecto poder distinguir as recomendagbes efectuadas da opinido emitida pelo TC sobre
os instrumentos juridicos utilizados, e ainda da actuag@o quer do Governo, quer das proprias

instituigoes.

- =\
Com os melhores cumprimentos E;-LW"' ?2”59&‘

[

O Chefe de Gabinete

TRIBUY

T
RN

04

192,0¢
J O RE

/ _JL e Z"'“:
AT _f\S

(Eduardo Silva Lima)

DEZ. 2006
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Mod. 0029.000620 - Juni04

Ministério da
Agricultura,
... tdo Desenvolvimento
Rural e das Pascas

PROTOCOLO

I 1
Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Cortaig ol Av. Barbosa du Bocage,

1069-045 LISBOA

L. _
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQO DE NOSSA REFERENCIA DATA
{a indicar na virasposia)
DA Il 278/DF/DF2/2006 29-11-2006

ASSUNTO:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 - Capitulo VIl do Volume 11

Em resposta ao vosso oficio de remessa do anteprojecto referido em epigrafe temos a observar o
scguinte:

Relativamente a alteracdo de contabilizacdo das OET s em 2004, ¢la efectivamente decorre de
instrugoes emanadas da DGO através dos Despachos por vos referidos ¢ exarados pelo Senhor
Secretario de Estado do Orgamento.

Quanto ao cumprimento integral do Principio de Unidade de Tesouraria, nomeadamente no que
se refere ao pagamento dos subsidios Feoga (G) através da DGT, prevé-se que na Geréncia de
2007 estes ja sejam integralmente efectuados através daquela entidade.

O atraso na implementacao desta funcionalidade decorre do enorme volume de dados a transferir
0 que, até a presente data. tem inviabilizado a sua aplicacfio. Presentemente esta o INGA a
aguardar algumas correccgdes do Instituto de Informatica na aplicagdo, sem as quais ndo ¢
possivel proceder a aceitagdo do software.

Com os melhores cumprimentos

WQM
VOGAL DO C.A.

PRESIDENTE DO CA- (Fraoisco Brito O )
(Joaguim Mestre) OuTS,

Rua Castilho, n.® 45-51 1269-164 LISBOA  Telefone: 213846000 Fax® 213846170
Sitios:www.ifadap.min-agricultura.pt www.inga.min-agricultura pt E-mailifadap@ifadap min-agricultura.pt inga@inga min-agricultura.pt
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r Agricultura,
—____ do Desenvolvimento

“w=  Rural e das Pescas

od. 0029.000620 - Jun/o4

Ministério da

PROTOCOLO

r ml
Exmo Senhor

Bisissais Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage,61
1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
(a indicar na wiresposta)

DAl 16-11-2006 2674/DF/DF1/SCB/2006 30-11-2006

AssunTo:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005-Capitulo VIIl do Volume Il

Apos analise do Capitulo VIII do Volume Il do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005, que se
debruga, fundamentalmente, sobre as Antecipacdes de Fundos por Operagdes de Tesouraria, vem deste
modo o IFADAP apresentar os seguintes comentarios:

Ponto 8.2.3-Antecipacédo de Fundos previstos no Orgamento da Unido Europeia

« No guadro apresentado neste ponto e que reflecte a movimentagao relativa ao ano de 2005,
devera ser considerado como movimento a crédito o montante de €15.955.938,10 e como
consequéncia o saldo final devedor devera ser de €168.864.688,91.

= Ainda no mesmo ponto, na analise mais detalhada da movimentagdo da conta de antecipagio
de fundos no ano de 2005, deverd ser considerado como regularizado o montante de
€13.724.813,24 no que respeita as antecipagdes de fundos realizadas em 2005.Deste modo, o
saldo transitado para 2006 foi de €168.864.688,91, o qual incluia o montante de €37.175.005,56
como saldo por regularizar relativo aos fundos antecipados 2005.

Ponto 8.2.5-Vencimento de juros por Antecipacao de Fundos

Juros por Antecipagdo de Fundos ao IFADAP

« Na pagina 13 deste relatério & referido que a DGT cobrou ao IFADAP €220.963,26 de juros
quando na realidade, e mais uma vez apoés confrontagdo com os documentos contabilisticos, o
montante cobrado foi de € 221.053, 74. Foi considerado como cobrancga obtida por deducgéo as
amortizagbes comunicadas pelo IFADAP, o montante de € 1099043 guando o valor
efectivamente cobrado foi de € 11.080,91 (€2.183,35 em Janeiro e €8.897,56 em Outubro).
Desta diferenga resulta que o total de juros cobrados pela DGT por dedugdo as amortizages
comunicadas pelo IFADAP é de € 1.315.540,52 e nao os € 1.315.450,04 mencionados.

L

Rua Castilho, n.* 45-51 1269-164 LISBOA Telefone: 213846000 Fax: 213846170
Sitios: www.ifadap.min-agricultura,pt www.inga.min-agricultura.pt E-mail:ifadap @ifadap.min-agricultura.pt inga@inga.min-agricultura.pt




Mod. 0029.000620 - Jun/04

Ministério da
Agricultura,

__ do Desenvelvimento
"= Rural e das Pescas

PAG. 2/2

Ponto 8.2.6. Analise Especifica
Ponto 8.2.6.3- Operagoes do IFADAP

« Considerando que o desfasamento existente entre a realizagao da despesa e o reembolso da
Comunidade Europeia demora alguns meses, por vezes torna-se impossivel amortizar
integralmente & DGT no mesmo ano economico as antecipagdes solicitadas nesse ano,
principalmente aquelas que sdo solicitadas nos Ultimos meses do exercicio. Ainda assim, de
acordo com as orientagdes emanadas pela DGO, com vista a contabilizacdo destas operagoes,
parece-nos nao estar em causa o equilibrio orgamental das contas do IFADAP, porquanto ao
registar-se as antecipagbes de fundo como Receita Orcamental, faz com que as despesas pagas
com a utilizacdo de fundos antecipados ndo gere qualquer défice.

= Relativamente as amortizagbes em 2005 de fundos antecipados em 2004, no total de
€2.243.308,21, foram registadas, por lapso, como despesa de aplicacao de subsidios na rubrica
08.01.02-Transferéncias de Capital quando deveriam ter sido registadas na rubrica 11.02-Qutras
Despesas de Capital.

Por ultimo, conforme € mencionado neste relatério, a alteragdo produzida em 2005 ao registo das
Antecipagbes de Fundos aconteceu na sequéncia da orientagdo definida na Informagdo da DGO n®
93/2004, que foi ratificada por despacho do Secretario de Estado do Orgamento em 6 de Outubro de 2004.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ DO IFADAP/INGA

Qo

: VOGAL DO C.A.
(Francisco Brito Onofre)

C.
F{ES‘IDENTE DO
E (Joaguim Mestre)
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I D Direcgao-Geral do Desenvelvimanto Regional

Exmao. Senhar

Juiz Conselheiro

Dr. Jose Tavares

Digrmissimo Director-Geral do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, n.® 61

1069-045 LISBOA

Gab. DG M.? 5130
30 Mav. 2006

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 - Capitulo VI do Volume 1|

Em aditamento as informacdes ja prestadas no ambito do assunto acima mencionado,
consideramos impartante referir que:

1. O recurso a OET para antecipacdo de Fundos Comunitédrios decorre das regras da
Comissdo Europeia para a transferéncia de wverbas, que se traduzem num
adiantamento inicial de 7%, sendo os restantes montantes transferidos a titulo de
reembalso de despesa paga, com retencao de 5% relativo ao saldo final até estarem
concluidos todos os procedimentos de encerramento de cada Programa.

Z. As OET solicitadas pela DGDR destinaram-se ao encerramento do QCA 1l e para
manter o ritmo de execucio do QCA L.

3. Nao € possivel efectuar a reposicao dos montantes referentes a OET para o QCA |l
(147.752.406,14 €) com os saldos dos Programas Operacionais entretanto recebidos e
a receber, uma vez que até i estabilizagao da taxa de cambio, a apresentacao de
despesa e a transferéncia posterior de verbas da CE se fazia com base no ECU, com
taxa de conversao mensal fixada pela CE, o que se revelou, na pratica, muitissimo
desfavoravel para Portugal, tendo as perdas cambiais sido superiores a 6 milhdes de
contos,

—(

JOSE SOEIRC

PIRECTOR-CES
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' Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

4. As verbas afectas a um QCA tém obrigatoriamente que ser aplicadas no ambito desse
mesmo Quadro, pelo que nao & possivel utilizar montantes recebidos para Programas
do QCA Ill em regularizagoes de OET referentes ao QCA II.

5. Caso nao houvesse possibilidade de antecipar verbas para garantir a execucao dos
varios Programas Operacionais, o que foi possivel com recurso as OET, Portugal teria
perdido verbas comunitarias, inviabilizando desta forma a concretizacao de varios
projectos, nomeadamente da administracao central, na maioria dos casos com co-
financiamento comunitario na ordem dos 75 %.

6. Se nao se possibilitar a regular execucdao do QCA Ill, processo em que a
disponibilizacao atempada da contrapartida comunitaria tem tido um papel muito
relevante, o que conjugado com o pracedimento ja referido de recebimento destas
verbas contra a presentacao de despesa realizada so tem sido possivel com o recurso
a verbas disponibilizadas por OET, Portugal corre sério risco de ter de devolver
verbas a CE por incumprimento da regra do ano n+2.

7. A falta de articulacdo entre normas nacionais e comunitarias tem-se reflectido
negativamente ao longo dos varios anos de aplicacao de fundos comunitarios no
desenvolvimento econdmico e social do nosso Pais.

Com os melhores cumprimentos

A

H

O Director-Geral
José Santos Soeiro
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