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ASSUNTO: Andlise Giobal da Execugdo do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a
CGE 2005

Em resposta ao v/oficio n®13123/06. de 16 de Outubro, e da analise do documento em
referéncia, informo que, face 20 exposto no ponte 3. das Conclustes e
Racomendacoes ¢o mesmo, este Departamento tem vindo a desenvolver o
acompanhamento da execugdo dos projectos, em ambas as compenentes fisica e
financera.

Agquando da preparacao do PIDDAC 20085, primeiro ano da aplicagdo da metodologia
de orgameniacde por programas associada & ulibzagdo sistematica de
objectivos/indicadores, s servicos executorss sentiram aigumas dificuldades na
definicac dos mesmos, © que. concomilantemente, expiicou o reduzido envio

auantificado desta informacao ao DPP.

Contude, no corente  zno, tem-se  verificade uma sensive!l melhoria no
acompanhamento & na avahagao da execugao dos projectos inscritos em PIDDAC, na
medida em que as entidades coordenadoras dos respectivos Programas
Orgamenlais tém fundameniadc as alteragdes 2 programacio submelidas &
apreciagdo do DPP, designadamente. straves dz “justificacdc da alteragac em

termos de impacto nos objectives, melas e indicadores definidos para o programa e

PAS/ Winistéric do Amblenta, Ordenamento do Termltéric e Desenvoivimento Regicnal

V.3



27710 2006 16:43 FAX 351 213935208 DPP-DIRECAC dooz

331 212935284

Av. B, Caries |, 136 1245-073 LigDon Tetef {351) 213 835 200 Fax {351) 213 835 208 E-matl DPPEDRRPY

Dapartamerto

de Prospectiva

e Plangamante

para o (3) projeclo envolvida (s)", ao abrigo das disposicbes constantes do Despacho
de Gestdo aplicado ag PIDDAC 2006.

Neste contexto, este Departamento continuara a envidar todos os esforgos no sentido
de assegurar a mzlhoria no acompanhamento e na avaliagae fisica e financeira da

execu¢io dos projectos, de modo a permitir “ a apreciacdo da boz gestdo dos

dinheiros publicos”.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRFCTOR-GERAL,

<»;>Fcﬂﬂf[;5%zc;ju‘

'

/
\ {Joao Eduardo Costa Gata)

§7c 3% 16786 20940
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Ex.™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 LISBOA
Fax: 21 794 05 67

Vossa referéncia: Vossa comunicagdo de: Massa referéncia; Data:

Oficio n.® 13 118 DA 111 16 Qutubro 2006 Doc. 30 078/DGO/2006 30 de Outubro 2006

ASSUNTO: Anteprojecto parcial do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 —
Investimentos do Plano.

Relativamente ao anteprojecto parcial de parecer da Conta Geral do Estado para 2005 referido

em epigrafe, cumpre salientar os seguintes aspectos:

1. — A gestdo do PIDDAC baseia-se, em sistemas informaticos distintos, que assentam em
plataformas tecnolégicas e principios contabilisticos diferentes, o que gera, efectivamente,
dificuldades na consolidagio de informagdo que, tendencialmente, se espera que venham a ser
superadas. No entanto, tendo em consideracdo os actuais condicionalismos, esta Direcgio-
Geral tem a referir o seguinte:

1.1. = Devendo o Governo, nos termos da lei de enquadramento orcamental, apresentar a
Conta Geral do Estado até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita, a DGO toma os
procedimentos que considera adequados por forma a garantir o cumprimento daquele prazo,
procedendo a estabilizagdo, encerramento e compatibilizacdo dos dados constantes das bases

de informag&o de sua responsabilidade;

1.2. — No ambito dos trabalhos de encerramento da Conta Geral do Estado, sdo fornecidos
elementos & DGO da responsabilidade de entidades externas, de entre os quais o Mapa XV,

por forma a integrarem a CGE, nos termos e para os efeitos da lei de enquadramento

orcamental.
@U Rua da Alfindega, 5 - 2° » 21 884 6502 Internet:  httpafwww.dgo.pt
1149-004 Lisboa (Portugal) Fax 13824862 Email.  dgo@dgo pt
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1.3. — Assim, e em concreto, a Direc¢io-Geral do Orcamento assegura a fiabilidade da
informacio constante dos Mapas Il e 17, decorrendo as incongruéncias face aos registos no
SIPIDDAC.

1.3.1. — Com efeito, a incoeréncia entre os Mapas I e 17 da Conta Geral do Estado e 0 Mapa
XV decorre de, naqueles mapas, estarem incluidos os saldos das dotacdes do Orcamento do
Estado de 20035, relativos a projectos co-financiados por fundos comunitarios ! levantados

pelos servicos para serem integrados no OFE/2006, e que ndo sdo considerados no Mapa XV.

1.3.2. - Acresce ainda, o facto de terem sido efectuados registos pelos servigos no SIPIDDAC
sem correspondéncia no Sistema de Informagfio Contabilistica (SIC), por motivos alheios a
esta Direc¢do-Geral. Refira-se, ainda, que a DGO emitiu certiddes de receita para
documentagdo das respectivas contas de geréncia, ndo tendo havido contestagdo destes
elementos.

2. — No que respeita a plurianualidade, cabe referir que a orgcamentagdo plurianual por
programas s¢ encontra em fase de desenvolvimento, pelo que os Mapas da Lei de Orgamento
contém informacéo financeira para anos seguintes aquele a que se refere o Or¢amento que
tem cardcter meramente indicativo. Em termos da Conta Geral do Estado, os mapas de

execucio sdo anuais e referem-se ao ano a que a reporta a CGE.

3. — No que se relaciona especificamente com a execugdio das despesas de PIDDAC pelos
Servicos e¢ Fundos Autonomos, o Capitulo 50 do Org¢amento do Estado, reflecte as
transferéncias requisitadas por aqueles organismos que podem ndo ser integralmente
utilizadas nesse ano. A este propdsito refira-se:

3.1. — A despesa efectiva, realizada no ambito do PIDDAC, pelos Servigos ¢ Fundos
Auténomos € detalhada nos tomos 6 e 7 da CGE/2005 e corresponde 4 execugiio constante do
sistema SIGO-SFA. Assim, desse ponto de vista, a despesa de PIDDAC exccutada pela
Administragdo Central (servicos integrados e servigos e fundos autdonomos) néo se encontra

empolada.

1 Nos termos do n.° 1 do Quadro 1 a que se refere o artigo 6.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, fica o Governo autorizado a
proceder 4 “transferéncia para o Orgamento do Estado de 2006 dos saldos das dotagdes dos projectos com co-financiamento comunitério,
constantes do orcamento do ano econdmico anterior, para projectos de idéntico conteudo, tendo em vista as caracteristicas desses projectos ¢
com o objectivo de que ndo sofram qualquer interrupgdo por falta de verbas”.

@ Ruada Alfindega, 5 - 2°. w 21 584 63 00 Intemet:  htpfwww dgo.pt
1149-004 Lisboa (Portugal) Fae: 21 884 63 07 Email dgo@dgo pt



3.2. - Os montantes das transferéncias do Capitulo 50 do Orgamento do Estado néo aplicados
em despesa pelos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira constituem
receitas préprias no ano seguinte, no entendimento que tem estado subjacente aos decretos-lei
de execugdo or¢amental de que “sejam aplicados na realizagdo dos objectivos e projectos em
que tiveram origem e seja demonstrada a exequibilidade pratica da sua realizagio” até ao final
daquele ano;

3.3. — A existéncia de pedidos de libertagdo de créditos inscritos no Capitulo 50 do Orgamento
do Estado em simultineo com receitas proprias nos or¢amentos de Servigos ¢ Fundos
Autonomos disponiveis, embora desvirtuando o disposto no decreto de execugio or¢amental,
pode estar relacionada com alguma imprevisibilidade na cadéncia das verbas provenientes da
Unido Buropeia e com a necessidade de se dar cumprimento a regra de equilibrio aplicavel

aos servigos e fundos auténomos.

Com os melhores cumprimentos.;/wvm:
Direcgaio-Geral do Orgamento, em 30 de Outubro de 2006.
O Director-Geral

\Jw’x prenay jm/\m-q.. L‘.

(Luis Morais Sarmento)

\gh Rua da Alfandega, 5 - 2° = 2] 884 63 00 Internet:  hup:/iwww.dgo. pt
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EFCES Gabinete de Gestao Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior

Ministeéric da Ciéncia. Tecnologma ¢ Ensino Superio

Ex. ™ Senhor

Director Geral

do Tribunal de Contas

a/c do Senhor Auditor-Coordenador
Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

S/ referéncia S/ comunicagao Nireferéncia:
Proc n.°04/06-Audit Ent* 4014 de 19/07/2006
DAL

Assunto:  Auditoria ao “Planeamento e Execugéio do PIDDAC Global”

Relativamente ao assunto supra-mencionado, recebemos o relato de auditoria enviado
por-V.Exa, que nos mereceu a melhor atengdo no que se refere, em particular, ds
conclusdes e recomendagdes, com as quais, também, concordamos e cuja implementagdo
seguramente contribuird para uma maior fiabilidade, coeréncia e actualidade da

informagdo.

Como primeira observagdo, diremos que quando é mencionado no 2.° pardgrafo do ponto
1.1.2.3 das "Conclusdes” (pdg.11) que os relatérios semestrais apresentados abordaram
exclusivamente a componente financeira, gostariamos de referir que no relatério
semestral que apresentdmos relativo ao P2, constavam indicadores quantificados para as

diferentes medidas, para ilustrar a execucdo material deste programa orgamental.

Tgualmente, referiremos a V.Exa que relativamente & alinea a) do ponto 5 das
"Recomendagdes” (pdg.16), este Gabinete jd solicitou ao DPP, em 1/08/2006, o acesso
descentralizado para os Servigos e Instituit¢des do MCTES, incluindo as Instituicdes
do Ensino Superior. Jd o tinha feito em 2004, quando o acesso ao SIPIDDAC passou a

ser feito via internet, tendo o DPP considerado que por questdes de operacionalidade,

Av. Duque de Avila, 137 — 3° - 1069-016 Lisboa
Tel. 21351 03 30 Fax. 21 351 03 31



EFCES Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior

Ministéric da Ciéncia. Tecnologia ¢ Ensino Superior

controle da informagdo introduzida e seguranca do sistema ndo seriam atribuidos

acessos a entidades executoras com menos de 10 projectos/subprojectos.

Solicitamos a V.Exa que, no 5.° pardgrafo do ponto 2.4 - Entidades Envolvidas (pdg. 21),
quando se faz referéncia aos programas orcamentais que o Gabinete de Gestdo
Financeira da Ciéncia e Ensino Superior coordena, fosse incluido o P2 - Investigagcdo
Cientifica e Tecnoldgica, dado estar em falta, visto ser um dos trés programas
coordenados por esta Entidade. Este programa encontra-se correctamente referido no

quadro(matriz) da pdgina seguinte do relato de auditoria.

Apenas como esclarecimento ao que é referido no 3.° pardgrafo da pdgina 37,
respeitante aos projectos incluidos no decurso da execugdo orgamental e ao significado
da palavra "novo", precisamos que se trata, na realidade, de projectos inscritos no
decurso da execugdo orgamental, mas ndo de projectos que serdo iniciados. Em principio,
sdo projectos que se pretende finalizar, sendo inscritos por aplicagio de saldos gerados

anteriormente.

Estas sdo, em suma, as observagdes que consideramos de realizar ao documento enviado

e que agradecemos.

Com os melhores cumprimentos,

Isabel de Carvalho

ICaof

Av. Duque de Awvila, 137 — 3° - 1069-016 Lisbo
Tel. 213510330 Fax. 21 351 03 31
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'Depél:i”a}r'l'énté o
de Prospectiva
e Planeamento

Exm® Senhor
Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa Referéncia: P 04/06-Aud Nossa Referéncia: Data:

Assunto:  Auditoria ao "Planeamento e Execugio do PIDDAC Global"

Exm©. Senhor,

Em resposta a v/ comunicagdo acima referenciada, juntam-se as observacbes que nos sdo
suscitadas pelo Relato da Auditoria ao Planeamento e Execucdo do PIDDAC Global, datado
11 de Junho de 2006:

1. Ponto 1 - Sumario
Ponto 1.1.2.1 - Planeamento

3° paragrafo: esclarece-se que as instrucdes emanadas pelo DPP através de
circulares de preparacao do PIDDAC decorrem em grande parte de orientagdes
politicas sobre o respectivo contelido, o que influencia a data de publicitacdo das

mesmas por parte deste Departamento.

4° paragrafo: esclarece-se que no actual modelo ndo se procede a uma afectacio
plurianual de verbas; a afectagdo de verbas é apenas realizada para o ano de
orcamento. Por outro lado, sendo o Orgamento de Estado aprovado numa base
anual, e ndo sendo conhecida a disponibilidade de recursos para os anos seguintes, o
grau de vinculagdo dos servigos a execugdo prevista, neste enquadramento, revestiria
sempre muitas limitagdes. Assim, considera-se que este paragrafo reflectiria melhor
0s problemas do actual modelo se se adoptasse uma outra redacgdo, sugerindo-se:
"Os valores plurianuais da despesa ndo decorrem de uma efectiva programacéo
financeira a meédio e longo prazo, reflectindo as debilidades do processo de

planeamento, em parte afectado pelos constrangimentos que resultam da

Ministerio do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional
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Departamento
de Prospectiva
e Planeamento

metodologia de atribuigao de plafonds anuais, sujeitos a cativactes e congelamentos
significativos e imprevisiveis a data da afectagdo das verbas a cada projecto. O rigor
e credibilidade das verbas inscritas em anos posteriores ao de orcamento, é
influenciada pelo facto de ndo terem caracter vinculativo j& que os plafonds sdo
atribuidos anualmente, com reflexos ao nivel da calendarizacdio prevista. Esta
envolvente, relativa a elaboragdo do PIDDAC, acaba por deixar maleabilidade no
langamento e gestdo dos projectos e programas orgamentais, o que pode desvirtuar

uma programacao chancelada por Lei da Assembleia da Republica”
Ponto 1.1.2.2,1 - AlteragGes Orcamentais

3°. Paragrafo: onde se 1é: “... apenas muda o cddigo de organica” sugere-se, porque
mais preciso, a alteracao para “...apenas muda a classificagdo orgénica de acordo

com a nova classificagdo organica atribuida pela DGO”.
Ponto 1.1.2.4 — Execucao do PIDDAC 2005

20 paragrafo: esclarece-se que a identificagdo de 17 projectos sem qualquer dotacdo
orgamental traduz situagbes de registos “inconsequentes” na base de dados, ndo
eliminados nem cancelados pelas entidades executoras. Neste contexto, a inclusdo

desta referéncia nos termos em que é feita parece ndo ser adequada.
Ponto 1.2 — Recomendacoes

Alinea 1) Ao Governo, mais concretamente aos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do

Desenvolvimento Regional

Tendo em conta que a actual lei organica do Governo (Decreto-Lei n®. 79/2005, de
11 de Abril) estabelece que “compete ao Ministro de Estado e das Financas o
exercicio de poderes de direcgdo sobre o Departamento de Prospectiva e
Planeamento, integrado no Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e
do Desenvolvimento Regional, relativamente a preparagdo, elaboracdo,
acompanhamento e avaliagdo da execugdo do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), ...” considera-se

que as referéncias a titulo de recomendagdes ou outras feitas ao MAOTDR, ndo

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional
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deveriam constar do Relato agora apresentado, uma vez que este Ministério ndo tem

atribuigdes neste ambito.
Alinea 3) Ao Departamento de Prospectiva e Planeamento

Alinea a): considera-se que a eficacia da implementaco deste procedimento é
limitada uma vez que no decurso do trimestre 0s servicos podem continuar a fazer
Pedido de Libertagédo de Crédito (PLC), mesmo que ndo esteja actualizada a
informagdo no SIPIDDAC, j& que a respectiva validacdo e disponibilizacio & DGO

apenas sera concretizada no final do trimestre.

Alinea b): cumpre informar que o DPP elaborou um Relatério “Painel de Indicadores
de Acompanhamento e Avaliagdo” contendo um painel de indicadores de programa e
medida para o PIDDAC, o qual, previsivelmente, podera ser disponibilizado no
SIPIDDAC ainda para o Orgamento de 2007.

Alinea 4) A Direccio-Geral do Orcamento e ao Departamento de
Prospectiva e Planeamento

Alinea d) considera-se que a elaboragdo de manual de procedimentos devera ser

feita em conjunto com os coordenadores de programa orcamental.
Ponto 3.3.1 — Planeamento

Pagina 27, 1°. Paragrafo: esclarece-se que no actual modelo ndo se procede a uma
afectagdo plurianual de verbas; a afectagdo de verbas é apenas realizada para o ano
de orgamento. Por outro lado, sendo o Orgamento de Estado aprovado numa base
anual, e ndo sendo conhecida a disponibilidade de recursos para os anos seguintes, o
grau de vinculagdo dos servigos a execugdo prevista, neste enquadramento, revestiria
sempre muitas limitagdes. Assim, considera-se que este paragrafo reflectiria melhor
0s problemas do actual modelo se se adoptasse uma outra redac¢do, sugerindo-se:
"Os valores plurianuais da despesa ndo decorrem de uma efectiva programagdo
financeira @ meédio e longo prazo, reflectindo as debilidades do processo de
planeamento, em parte afectado pelos constrangimentos que resultam da
metodologia de atribuigdo de plafonds anuais, sujeitos a cativagdes e congelamentos
significativos e imprevisiveis a data da afectagdo das verbas a cada projecto. O rigor
e credibilidade das verbas inscritas em anos posteriores ao de orcamento, é

influenciada pelo facto de ndo terem caracter vinculativo ja que os plafonds sio

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional
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atribuidos anualmente, com reflexos ao nivel da calendarizacdo prevista. Esta
envolvente, relativa a elaboracdo do PIDDAC, acaba por deixar maleabilidade no
langamento e gestdo dos projectos e programas orgamentais, o que pode desvirtuar

uma programagao chancelada por Lei da Assembleia da RepUblica”

Pégina 27, 2°. Paragrafo: esclarece-se que as instrucdes emanadas pelo DPP através
de circulares de preparagdo do PIDDAC decorrem em grande parte de orientacbes
politicas sobre o conteido das mesmas, o que influencia a data de publicitacdo das

mesmas por parte deste Departamento
Ponto 3.3.2.1 — Alteragbes Orcamentais

Pagina 30, 6° Paragrafo: onde se I&: “... apenas muda o cédigo de orgénica” sugere-
se, porque mais preciso, a alteragao para “...apenas muda a classificacdo orgénica de

acordo com a nova classificagdo organica atribuida pela DGO”.
Ponto 3.3.4 — Execugao do PIDDAC — 2005

Pagina 36, 8°. Pardgrafo: no que se refere ao atraso com que a informacao relativa a
execugdo € registada no SIPIDDAC, importa sublinhar que & data de hoje a
informagdo constante do SIPIDDAC para a execugdo de 2005 se encontra ainda
incompleta. O ndo cumprimento de prazos pelas entidades executoras e
coordenadoras condiciona naturalmente o calendario e ritmo de elaboracdo do
relatorio de execugdo por parte do DPP, podendo dar origem a novos atrasos dada a
sobreposicdo com a calendarizagdo de outras tarefas, como seja, em concreto, a

preparacao do PIDDAC do ano seqguinte.

Com os meus melhores cumprimentos.

Departamento de Prospectiva e Planeamento, 14 de Agosto de 2006.

‘ \
% ‘ O DIRECTOR-GERAL,

[\f roe sa o ¥

B 4 comn Jodo Eduardo Gata B

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm:® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagic de Nossa referéncia Data
Proc. n® 04/06 — Audit DA Por protocolo Of n.” 29/DSAud/2006 16-08-2006
1.1 CL 02.01.02

Reg 22.043

ASSUNTO: Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao “Planeamento e
Execuc¢io do PIDDAC Global”?

Para efeitos do disposto nos artigos 13.° ¢ 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
remete-se, em anexo, a informagdo n.° 25 elaborada pela Direcgiio de Servicos de
Auditoria desta Direcgdo-Geral, relativamente ao Relato da Auditoria ao “Planeamento
e Execucdo do PIDDAC Global”, realizado por essa Institui¢io, e cujo processo se
encontra identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos. }MV @~y

O Director-Geral

(MA ) L~/‘M-L

(Luis Morais Sarmento)

Anexo: Informagdo n.® 25 da Direcgio-Geral do Orgamento.

@ Ruada Alfandega, 5 - 2. = 21884 63 00 / 21 884 63 47 Internet:  hitp:www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax 218846512 Email.  dgof@dgo.pt
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MIN[STERIO DAS FINANGCAS E DA ADMIN[STRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO DE SERVICOS DE AUDITORIA

CQMLMD‘-‘ 5 Tw .,\M.‘.-Lk-w. \6
) TP heowad, ds T aeead (o.u:t:n

) AL
Y T.Pai.“k s
k of 2_006

s Mor

INFORMACAO N.°25

MNossa referéncia Data
CL 02.01.02 10/08/2006
Reg 22043

ASSUNTO: Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao “Planeamento e Execu¢iio
do PIDDAC Global”

1. A Direcgao-Geral do Tribunal de Contas (TC) realizou uma auditoria de sistemas ao
“Planeamento e Execugdo do PIDDAC Global”, no dmbito da qual procedeu a
identificagio ¢ analise dos subsistemas e dos fluxos de informagdo respeitantes ao
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragio Central
(PIDDAC), bem como a avaliacdo da execugio de 2005.

2. Constituiam objectivos da auditoria a avaliagdo dos sistemas de plancamento, de
gestdo, acompanhamento e controlo do PIDDAC, segundo uma abordagem sistémica,
prosseguindo uma perspectiva de eficiéneia, eficacia ¢ economia dos procedimentos.

Em 19 de Julho passado, a Direc¢lo-Geral do Orgamento foi notificada para
apresentar, at¢ 14 de Agosto corrente, nos termos ¢ para os efeitos do disposto nos
artigos 13.° ¢ 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto', as alegacdes tidas por convenientes, referentes ao

[F8]

' Com as alteragdes que The foram introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto e pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

(@ﬂ Rua da Alfindega, § - 2° = 218846300 / 21884 63 47 Internet:  httpoifwww.dgo.pt
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2

salientado no relato de auditoria produzido pelo TC (Processo n.° 4/06 — 2.* Seccio),
em especial no que respeita as conclusoes ¢ recomendacdes.

Esta Direc¢do-Geral solicitou a prorrogagio do referido prazo até ao dia 17 de Agosto,
que foi autorizada pelo Exm.® Senhor Conselheiro da Area.

O processo foi presente a esta Direcglio de Servigos para efeitos de elaboracio da
resposta ao TC, tendo sido enviada copia do mesmo a 8.%, 11.%, 13.%, 14.* Delegacoes e

-a Direcgdo de Servigos de Gestdo e Informagio Orgamental.

Em- resposta ao. relato da auditoria, designadamente, sobre as conclusdes e
recomendagdes, a Direc¢do-Geral do Orgamento apresenta as seguintes alegagdes ¢

propostas de altera¢io de redaccio:

4.1. Quanto as alegagdes

Relato do TC

Alegacdes da DGO

1.1. - Conclusoes

Sobre as conclusdes

1.1.1. — Sistemas de informagio

A informagido destinada & elaboragdo dos mapas
que constituem a CGE provém do SCC, do SFA e
do SIPIDDAC. No entanto, tem-se observado que
os dados constantes no Mapa XV, relativos ao Cap.
50, ndo s@o coerentes com os do Mapa II, porque
aquele mapa ¢ elaborado com base na informagio
residente no SIPIDDAC e representa a execugdo
financeira efectiva, enquanto o Mapa II contempla
0s pagamentos dos servigos integrados e as
transferéncias para o0s servigos e fundos
auténomos, nao representando a  execugdo

financeira efectiva destes ultimos organismos.

A diferenga observada entre os dados constantes
dos Mapas II e XV da Conta Geral do Estado é
recorrente e, tal como o proprio relatdrio refere,
deve-se ao facto de o Mapa II conter os
pagamentos dos SI ¢ as transferéncias para os
SFA, enquanto o Mapa XV contém a execugdo
efectiva do PIDDAC que, no caso dos SFA, é
influenciada pela utilizagdo de saldos de anos
anteriores e pelos saldos gerados no proprio ano.

A aludida diferenca esta associada ao facto de os
Mapas serem elaborados com base em conceitos
associados a Opticas distintas, sendo a do DPP de
planeamento, e a da DGO de tesouraria do Estado.

1.1.2.2.1 — Altera¢des Or¢amentais

As alteragdes  orcamentais podem ser da
responsabilidade da Assembleia da Republica ou
do Governo. Neste segundo caso, 08 circuitos
variam de acordo com a competéncia para as
autorizar (Ministro da tutela ou das Finangas, cu os
dois Ministros em conjunto). Este processo pode
ainda envolver o0s servigos, os coordenadores
sectoriais e dos programas, a DGO e o DPP, factor
que contribui para a ineficiéncia do processo.

E da responsabilidade dos servigos e dos
coordenadores  sectoriais e dos programas
orgamentais a garantia de que todas as alteragdes
registadas no SIPIDDAC sejam reflectidas no
SICPIDDAC/SCC ou no SFA e vice-versa.

As alteragdes orgamentais que envolvem a
mudanca de codificagdo orgénica de um projecto,
devido ao procedimento de registo, induzem a
mncorrecgoes de andlise. Nesta situagdo, a DGO
encerra o projecto e cria um com um novo ¢odigo
de orgénica, enquanto que o DPP ndo o d& por
terminado, apenas muda o coédigo de organica. O

procedimento seguido pela DGO ndo permite o

No ponto 1.1.2.2.1.- Altera¢des Or¢amentais,
refere-se que o circuito processual das alteragdes
orcamentals ¢ muite pesado e que nas alteragdes
que envolvam mudanca da classificagio organica,

a DGO encerra o projecto € abre um novo projecto |
com um nove codige de actividade, o que induz a |

incorrecgdes de analise na execucdo do projecto,
Relativamente a primeira questdo colocada pelo
Tribunal de Contas (TC), também se reconhece
que o circuito processual definido no despacho de
gestao para o PIDDAC ¢é muito pesado e carece de
ser reformulado no sentido de contribuir para uma
melhor execucio desta area do OF.

Quanto a4 segunda questio, a alteragio da
metodologia seguida pela DGO passa pela
modificagio da propria estrutura do OF no que

' respeita as actividades, permitindo que na érea do

investimento estas assumam o codigo do projecto
do SIPIDDAC, o qual acompanharia o projecto
independentemente do servigo onde se inscrevesse.
Porém, esta solugdo passa pela alteragio das
aplicagdes informdticas, que neste momento nio
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

acompanhamento da evolugio do projecto a partir
da mudanga do cddigo de orginica, visto que o
sistema informatico ndo permite manter o codigo
de identificagdo do projecto, surgindo assim um
novo projecto sem ligagdo ao inicial, que ¢é
encerrado (cf. ponto 3.3.2.1).

permitem a atribuigdo de codigos de actividade
com mais de trés digitos.

1.1.2.2.1 — Pagamentos

Os servigos integrados, para poderem efectuar os
pagamentos, enviam & DGO o pedido de libertagio
de créditos, indicando os compromissos assumidos
e a assumir. Apos andlise do PLC e quando este
preenche todos os requisitos, a 14* Delegagio
aprova-o através do SCC. Sempre que o PLC ¢é
autorizado, os servigos podem efectuar os
pagamentos através do SIC, emitindo meios de
pagamento directamente sobre o Tesouro e a favor
dos respectivos formecedores. A semelhanca dos
servigos integrados, também os servigos e fundos
auténomos remetem os PLC a DGO, para que,
preenchendo todos os requisitos, sejam aprovados.
A existéncia de informagdo actualizada no SFA é
imprescindivel para que a 14* Delegagio aprove o
PLC. Com a aprovagio dos PLC, a DGO
concretiza a libertagdo de créditos, dando ordem
de (ransferéncia da verba para as contas dos
servigos e fundos auténomos.

Os registos atinentes a execugdo financeira do
PIDDAC sdo efectuados no SICPIDDAC, pelos
servigos integrados, e no SFA, pelos servigos e
fundos auténomos. Periodicamente, o DPP acede
a estes sistemas ¢ efectua a importagdo da
informagéo para o SIPIDDAC, Existem casos em
que esta importagéo ndo ¢ concretizada, em virtude
da desigualdade da estrutura da informagio nos
sistemnas, concorrendo para este facto diversas
situagdes,  designadamente, as  alteragdes
orgamentais, em particular a desagregacdo de
alineas efectuadas num s6 sistema. Posteriormente,
para permitir que a informagdo possa ser integrada,
a estrutura tem que ser ajustada entre os sistemas
ou a informagdo tem que ser novamente registada
no SIPIDDAC.

A execugdo fisica dos projectos ¢ registada
directamente  no  SIPIDDAC. Todavia, a
actualizagdo desta informag¢do tem sido realizada
com pouca frequéncia, sendo "actualizada" antes

| da elaboragdo do relatério semestral e apds a

claboragdo das contas de geréncia. O DPP estd a
claborar urna tabela de indicadores fisicos, que
prevé disponibilizar em 2007, a utilizar nas fases
de elaboragdo e execugio do PIDDAC (cf. ponto
3.3.2.2).

No ponto 1.1.2.2.1. Pagamentos ¢ referido que,
periodicamente, o DPP importa do SICPIDDAC
os dados da execugio financeira, o que se efectua
com muita dificuldade devido & diferente estrutura
da informagdo decorrente, essencialmente, das
alteragdes orgamentais que sao feitas apenas numa
das aplicagdes informdticas, particularmente a
desagregacao das rubricas orgamentais em alincas.
Sobre esta questdo importa salientar que a 14°
Delegag¢do ndo aceita que os servigos executores
promovam propostas de alteragdes orgamentais
que ndo venham acompanhadas dos mapas
comprovativos de que foram lancadas no
SIPIDDAC, nem admite PLC's que incluam
alteragdes orgamentais que ndo tenham sido
langadas nesta aplicagdo, procurando, por esta via,
contribuir para a consolidagdo das bases de dados.
Quanto & questio da desagregagio das rubricas
orgamentais em alineas, ¢ uma questiio écnica que
se espera que esteja devidamente esclarecida com
o DPP. Convém, no entanto, recordar que de
acordo com o despacho de gestdo, os servigos
carregam no SIPIDDAC as alteracdes orgamentais
quando desencadeiam a proposta e no SIC so
depois da proposta ser autorizada pelas entidades
competentes, o que so por s1 gera diferengas na
informagdo carregada nas duas aplicagdes.

1.1.2.3 - Avaliacio e Controlo

A avaliagio da execugdo dos programas
orcamentais e a elaboragio dos respectivos
relatorios cabem ao Ministério coordenador de
cada programa, em articulagdo com os Ministérios

No ponto 1.1.2.3. Avaliagio e Controlo ¢é
referido, relativamente aos SFA, que a DGO
aprova os PLC destes servigos sem atender aos
saldos existente na sua posse. Os saldos em
questdo ao ndo serem utilizados ¢ entregues nos
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

envolvidos na sua execugio.

Durante a execugdo de 2005, relativamente aos
vinte e cinco programas or¢amentais, foram
elaborados e enviados ao DPP s6 quatro relatérios
semestrais, abordando exclusivamente a
componente financeira, e dez relatérios anuais, dos
quais s6 trés contemplavam a execugio fisica.

A entidade coordenadora do programa orgamental,
enquanto interlocutor designado para centralizar a
comunicagdo entre 0 DPP ¢ os executores, nio
assegurou  que as entidades coordenadoras
sectoriais ¢ as entidades exccutoras procedessem
ao carregamento adequado ¢ atempado da
informacdo relativa 4 execu¢do, incluindo os
indicadores fisicos. Esta condigdo é indispensavel
a claboracio de relatérios de execugao dos
programas orgamentais apoiados em indicadores
que permitam a verificagio do grau de realizagio
dos objectivos fixados. O registo da informagio
relativa a execugao fisica, ao ndo ser efectuado no
SIPIDDAC de forma sistemitica, impossibilita o
acompanhamento e o controlo oportuno da
execugdo fisica com a execugdo financeira.

O controlo efectuado pelo DPP tem subjacente o
conceito de investimento e reflecte-se sobretudo
no orgamento inicial, desde a atribuigdo do
plafond por Ministério até a concessio de visto
aos projectos e rubricas de classificagio

| economica inscritos no PIDDAC. No decurso da

execugio orgamental, envolve essencialmente os
pedidos de alteragbes orgamentais e a cativagio de
verbas.

A DGO efectua um controlo sistematico  da
legalidade e da regularidade da despesa publica,
tanto ao nivel das alteragdes orgamentais e das
verbas cativas como dos pedidos de libertagio de
créditos. Este controlo envolve a verificagio dos
registos da execucdo financeira, no caso dos
servigos integrados, sendo considerado, no pedido
de libertagdo de créditos, os valores do saldo ¢ os
COMPromissos a assumir.

Relativamente aos servigos e fundos autonomos, a
situagdo ndo se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada é efectuada, por
vezes, sem ser considerado o saldo existente.
Assim, o saldo das verbas inscritas no Cap. 50,
requisitadas por estes servigos e ndo utilizadas, ao
ndo serem repostas como receitas do Estado,
constituem  receita do respectivo  orgamento
privativo do ano seguinte. Este procedimento ndo
cumpre o estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.? 57/2005, de 4 de Marco, que refere
que as requisicoes de verbas efectuadas pelos
servicos e fundos auténomos devem ser as
estritamente indispensaveis a sua actividade. Esta
situagdo tem vindo a verificar-se ao longo dos
anos, o que contribui para sobrevalorizar a despesa
registada na CGE.

cofres do Estado, transitam para o ano seguinte ¢
convertem-se em receita propria do organismo,
contrariando o estabelecido no n.° 3 do art. 7.° do
DL n® 57/2005, de 4 de Margo, Acresce, ainda,
que esle procedimento  contribui  para
sobrevalorizar a despesa registada na CGE.

Sobre esta questdio refere-se que, nos termos do
normativo legal mencionado pelo TC, os PLC's
destes organismos sdo entregues na Delegagio
acompanhados de mapa de aplicagdo de fundos, a
enviar pelos respectivos servigos, no qual tem de
ser incluido o saldo que declaram ter na sua posse.
Quanto ao facto de os saldos ndo serem entregues
nos cofres do [Lstado e serem integrados no
orgamento privativo dos servigos em causa como
receitas  proprias, salienta-se que segundo a
legislacio em wigor (Lei do Enquadramento
Orgamental, Lei do OE, DL de Execugio
Orgamental ¢ Despacho de Gestdo para o
PIDDAC) 86 podem transitar para o ano seguinte
saldos de dotages do OE para os quais exista
norma expressa na Lei nesse sentido e, de acordo
com as orientacbes da DGO, estes saldos ficam
associados a fonte de financiamento 310 — Esforgo
Financeiro Nacional — Estado - Receitas Gerais.
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Alegacoes da DGO

Quando sdo realizadas transferéncias de verbas
para o sector empresarial do Estado, ou mesmo
para fora do sector publico, ndo existe qualquer
controlo sobre a aplicagio real dos fundos.

Os controlos efectuados ndo consideram a
verificagdo fisica dos projectos, limitando-se a
avaliagdo da exccugdo da componente financeira, o
que ndo permite a apreciagdo da boa gestdo dos
dinheiros publicos (cf. ponto 3.3.3).

1.2 Recomendagdes
2) A Direcc¢io-Geral do Orgamento

Sobre as recomendacdes i Direcciio-Geral do
Orcamento

a) 'Disponibilizar atempadamente, ao DPP, a
tabela com a classificagdo orgénica, de modo a ser
utilizada, em tempo Gtil, na inscrigdo do orgamento
de investimento.

Relativamente as recomendagdes feitas & DGO
esclarece-se, que para o orgamento de 2007 ja foi
disponibilizada ao DPP, na primeira quinzena de
Julho, a tabela da classificagio orgénica

b) Elaborar tabelas de alineas e subalineas, para
situagdes sujeitas a este tipo de identificagdo, a
utilizar nos- trabalhos de preparagio  dos
orgamentos, bem como contemplar as validagdes e
condigdes de utilizagdo, de forma a poderem ser
implementadas no SIPIDDAC,

Quanto a elaboragio de uma tabela de alineas,
frata-se de uma tareta muito dificil de concretizar,
pois seria impossivel cobrir todas as situagdes.
Optou-se por informar o DPP da metodologia
correcta para a inscrigdo destas rubricas, uma vez
que ¢ uma questdo técnica ¢ o DPP ¢ a primeira
entidade que tem contacto com a proposta de
oramento dos servigos. Recorde-se que o
carregamento do orgamento de investimento por
interface ¢ um processo recente, que vem sendo
melhorado anualmente (alinea (b)).

¢) Condicionar a aprovagio dos PLC ao registo da
informagdo relativa 4 componente fisica no
SIPIDDAC ou a justificagio da auséncia da
mesma.

Relativamente 4 questdo colocada na alinea (c),
tendo em conta a falta de recursos humanos ¢ a
forma como é gerida esta drea do orgamento, trata-
se de uma alteragdo que devera ser devidamente
ponderada, sob pena de poder criar dificuldades ao
nivel da execugio, ja de si dificil nesta 4rea.

d) Garantir que os Mapas II ¢ XV constantes na
CGE sejam coerentes no que respeita &
contabilizagdo da despesa efectiva, garantindo,
assim, a ndo sobrevalorizag@o da despesa na CGE.

A alinea (d), ja se encontra justificada nas
alegagoes sobre o ponto 1.1.2.2.1. (Pagamentos).

Acresce, entretanto, referir que a diferenga
identificada esta associada ao facto de os Mapas
serem c¢laborados com base em conceitos
associados a Opticas distintas, sendo a do DPP de
planeamento, e a da DGO de tesouraria do Estado.

e) Identificar sempre os projectos pelo mesmo
coédigo, actualmente atribuido pelo DPP, e nio
por codificagdo orgdnica e actividade/projecto,
sendo, assim, possivel manter o histérico do
projecto, independentemente do organismo que o
executa.

Quanto a alinea (e), esta justificada na parte final
do segundo paragrafo das alegagdes sobre o ponto
1.1.2.2.1 (Alteragdes orgamentais).

4) A Direccio-Geral do Or¢amento e ao
Departamento de Prospectiva e
Planeamento

Sobre as recomendagdes a Direcgio-Geral do
Or¢amento e ao Departamento de Prospectiva
e Planeamento

a) Contribuirem para uma adequada comunicagio
¢ coordenagdo reciproca, no sentido de rentabilizar
as sinergias, os conhecimentos ¢ as praticas
prosseguidas, diferentes mas complementares.
Sempre que a DGO preveja alteragdes, deve
comunica-las atempadamente ao DPP e vice-
VErsa.

Relativamente as recomendagdes feitas a DGO e
ao DPP refere-se, no que respeita ao cap®. 50, que
todas as alteragdes orgamentais de que a 14°
Delegagdo tem conhecimento, ou sdo transmitidas
ao DPP ou ¢ exigido o seu carregamento pelos
servigos no SIPIDDAC (alinea a) do ponto 4.).

b) Publicitarem as circulares atinentes
preparagdo do PIDDAC/OE em data que permita o

Relativamente ao planeamento, a fungio da DGO
tem sido muito prejudicada, limitando-se & técnica
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adequado planeamento e registo da informacio

de orcamentagdo ¢ a verificacdo do cumprimento
das normas constantes da circular da DGO, tendo
em conta a data em que o orgamento costuma ser
disponibilizado.

c) Assegurarem a actualizagio periddica do registo
da execugdo do PIDDAC, criando as condigdes
para a cficiente importagio dos dados do
SICPIDDAC/SCC ¢ do SFA para o SIPIDDAC.

Quanto a alinea c¢), nio se vé impedimento a sua
coneretizagio. Tendo em conta que o DPP tem
acesso a informagdo da DGO, pode sempre
verificar as anomalias, antes de proceder a
importagdo da informagio.

d) Promoverem a elaboragio de um manual de
procedimentos  atinentes  ao  planeamento,
execugdo, acompanhamento e controlo  do
PIDDAC.

O despacho de gestdo para o PIDDAC ja é, de
certo modo, um pequeno manual de procedimentos
para a execugdo desta area do OE (alinea d)).

e) Procederem, com base numa amostragem
adequada, ao acompanhamento e controlo da
execugdo dos projectos (componente fisica e
financeira). As acgdes de controlo devem decorrer
ao longo do ano ¢ contemplar a adequada
segregacdo de fungdes entre essas acgdes e os
procedimentos de gestao.

Quanto a alinea e) do ponto 4, proceder por
amosiragem ao acompanhamento ¢ controlo da
execugdo dos projectos de forma sistematica, na
sua componente financeira, fisica e malerial,
salienta-se que nas atribuigdes da DGO apenas
cabe a componente financeira. Esta tem sido
efectnada ao nivel do Ministério, das fontes de
financiamento, da medida e do programa
orgamental, com periodicidade.

No relato identificaram-se algumas incorreccoes na descricio de procedimentos que a seguir se
diseriminam e para as quais se apresenta uma sugestio de alteracio:

Relato do TC

Proposta de redacciio

1.1.2.1. — Planeamento

Aprovado o OE, a informagdo orgamental
residente  no SOE ¢ transferida para o
SCC/SICPIDDAC  (no  caso dos  servigos

integrados) ¢ para o SFA (no caso dos servigos e
fundos autonomos) e € disponibilizada aos
coordenadores e aos servigos executores, para
permitir o registo da execugio (ef. ponto 3.3.1).

Aprovado o OFE, a informagio orgamental
residente no SOE ¢ transferida para o SCC (no caso
dos servigos integrados) e para o SFA (no caso dos
servigos e fundos autonomos) e ¢ disponibilizada
aos coordenadores e aos servigos executores (SIC),
para permitir o registo da execugdo (cf. ponto
3.3.1).

1.1.2.2.1. - A semelhanca dos servigos integrados,
também os servicos e fundos auténomos remetem
os PLC a DGO, para que, preenchendo todos os
requisitos, sejam aprovados. A existéncia de
informacio actualizada no SFA é imprescindivel
para que a 14" Delegagio aprove o PLC. Com a
aprovacdo dos PLC, a DGO concretiza a
libertagdo  de  créditos, dando ordem de
transferéncia da verba para as contas dos servigos e
fundos autdénomos.

A semelhanga dos servigos integrados, também os
servigos ¢ fundos autdnomos remetem os PLC a |
DGO, para que, preenchendo todos os requisitos, |
sejam aprovados. A existéncia de informagio
actualizada no SFA ¢ imprescindivel para que a 14*
Delegacio aprove o PLC. Com a aprovagio dos
PLC, a DGO concretiza a libertagdo de créditos,
dando origem ao aumento do crédito nas contas
orgamentlais dos servigos (SIC), na Direcgio Geral
do Tesouro, para que estes possam  emitir
pagamentos.

1.1.2.3. — Relativamente aos servigos ¢ fundos
auténomos, a situagdo nao se processa do mesmo
modo. A transferéncia de wverba solicitada ¢é
efectuada, por vezes, sem ser considerado o saldo
existente.

Relativamente aos servigos e fundos auténomos, a
situagdo nao se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada ¢ efectuada, por
vezes, sem ser considerado o saldo existente no
orgamento privativo.

1.2. 4-c) Assegurarem a actualizagio periddica do
registo da execucdo do PIDDAC, criando as

condigdes para a eficiente importagdo dos dados do

SICPIDDAC e do SFA para o SIPIDDAC.

Assegurarem a actualizagio periddica do registo da
execugdo do PIDDAC, criando as condigdes para a
eficiente importagdo dos dados do SCC e do SFA
para o SIPIDDAC. ]

1.2, 5-b) Garanlirem que todas as alteragdes
orgamentais  sejam  reflectidas nos  sistemas
envolvidos, designadamente, no SFA, no SIC/SCC

Garantirem que todas as alteragdes orgamentais
sejam reflectidas nos sistemas envolvidos, no SFA,
no SCC e no SIPIDDAC.
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e no SIPIDDAC.

3.2 — Figura 1 — Sistemas envolvidos na gestio do
PIDDAC

- Sistema SFA (assinalado a vermelho) deve ser um
quadrado (servigo)

-Sistema SFA (da DGO) deve ser assinalado a
vermelho

-A ligagio do SFA para o SOE ndo existe — é 86 no
sentido SOE para SFA

-A ligag@o do CGE para o SCC ndo existe — € so no
sentido do SCC para o CGE

-A ligagdo no SCC para o SCR nio existe

-A ligagdo do SCC para o SIPIDDAC nio existe

-A ligagdo do SFA para o SIPIDDAC nao existe

- Ligagdo do SRH para o SOE néo existe

- O sistema SIC deve ser SICPIDDAC

-A ligagdo SCR e SGI ¢ nos dois sentidos

-A ligac@o SGI e SCE ¢ nos dois sentidos

-A ligagdo entre as ENT. COBRADORAS e o SCE
¢ nos dois sentidos

-A ligagdo entre o SGT e a SIBS tem os dois
sentidos

A titulo meramente informativo refere-se que este
circuito de informagdo ja tinha sido validado pela
DSGIO.

Quanto as ligagdes dos sistemas da DGT, devem
ser validadas por aquela Entidade.

3.2. - Pag. 24 - A utilizagdo de standards facilita os
acessos aos sistemas e a integragdo de dados, bem
como a exportagdo e importagdo de informagéo
entre estes e as entidades externas.

As interfaces utilizadas s3o especificas destes
sistemas. Ndo se compreende a frase:”a utilizagao
de standards. . ..

3.2. — Pag 24 - Esta situagdo deve-se também ao
facto  dos  servigos efectuarem  alteragoes
orgamentais no SIC/SCC e no SFA, durante a
execugdo, que nao sdo reflectidas no SIPIDDAC.
...De realgar, ainda, que o codigo que identifica
uma actividade/projecto no SIC/SCC ndo &
coincidente.

Esta situagdo deve-se também ao facto dos servigos
efectuarem alteragdes orcamentais no SICPIDDAC
e no SFA, durante a execugdo, que nido sdo
reflectidas no SIPIDDAC. ... De realgar, ainda, que
o codigo que identifica uma actividade/projecto no
SICPIDDAC nao € coincidente.

3.3.1. - Quando a tabela com as codificagdes
orginicas se tornou definitiva, a 14° Delegagdo
comunicou-a ao II e este disponibilizou-a ao DPP,
...O 1II importou a informagdo recebida para o
SOE e disponibilizou-a as delegagdes.

Quando a tabela com as codificagdes orgénicas se
tornou definitiva a DGO informou o II e este
disponibilizou-a aoc DPP,

...O II importou a informagdo para o SOE e
disponibilizou-a as delegagdes.

3.3.2.2 - Os registos aceites e processados pelo
SCC sao enviados para o sistema SGT e deste para
a SIBS.

...A semelhanga dos servigos integrados, também
os servigos e fundos autdnomos remetem os PLC a
DGO, para serem analisados, e, quando estes
preenchem todos os requisitos, sdo transferidas as
verbas.

As ordens de pagamento processadas pelo SCC sao
enviadas para o sistema SGT e deste para a SIBS
LA semelhanga dos servigos integrados, também
os servigos ¢ fundos auténomos remetem os PLC a
DGO, para serem analisados e, quando estes
preenchem todos os requisitos, sdo libertadas as
verbas,

Anexo II - A plataforma utilizada nestes sistemas,
com excepgdo do SCC e do SIC, ¢ o sistema
operativo LINUX, o sistema de gestdo de base de
dados (SGBD) Oracle, sendo disponibilizados para
consulta aos utilizadores com a ferramenta
Discoverer, versao web, como interface. O SCC
reside numa maquina com o sistema operativo
0852200 e inclui 0 SGBD RDMS ...

O SCC centraliza a informagio relativa &
contabilizagdo de despesas e a autorizagdo dos

A plataforma utilizada nestes sistemas, com
excepgao do SCC e do SIC, é o sistema operativo
LINUX, o sistema de gestdo de base de dados
(SGBD) Oracle, sendo disponibilizados para
consulta aos utilizadores com a ferramenta
Discoverer, versdo web, como interface. O SCC
reside em maquinas com o sistema operativo
LINUX e SGBD ORACLE, ...

O SCC centraliza a informacdo relativa a
contabilizagdo de todos 08  movimentos

ah
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PLC. E estruturado por diversos madulos,
nomeadamente, os utilizados na gestdio do
PIDDAC, a saber:

contabilisticos. E estruturado por diversos modulos,
a saber:

Anexo I1—Figura 10

- Eliminar a ligagdo de Delegacdes para SCC
- Ligagdo entre SCC —consulta- e Delegagdes, deve
ser alterado o sentido da seta.

Anexo Il — Pagina 43 - Gltimo paragrafo
Processamento a pedido - consiste em
processamentos que ocorrem consoante os pedidos
dos utilizadores.

Processamento a pedido - consiste em
processamentos que ocorrem consoante os pedidos
da DGO.

Anexo 1l - Figura 12

- A ligagdo entre 0 SCC e o SCR ndo existe

- A ligagdo entre 0 SCC e 0 SGT ndo é a tracejado
- A ligagdo entre o SCC e o CGE 56 tem um
sentido: do SCC para o CGE

- A ligagiio entre 0 SGT e o CGE ndo existe

- O sistema é SRII e niio SHR

A titulo meramente informativo refere-se que este
circuito de informagdo ja tinha sido validado pela
DSGIO.

Quanto as ligagdes dos sistemas da DGT, devem
ser validadas por aquela Entidade.

5. Assim, consideramos que deve ser dada resposta ao Exm.® Senhor Director-Geral do

Tribunal de Contas em conformidade com a analise efectuada

A consideragdo superior

Pel’ A Chete de Divisdo

(Cecilia Ferreira)

v,

<
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G abinete de Estudos ¢ Planeamento
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Ao Ex°. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V. Ref” V. Oficio N. Ref.® Data N. Oficio
17AGO06 3487

Assunto: V/ Auditoria ao “Planeamento e execugdo do PIDDAC Global”

Informo V/Exa. que, relativamente ao referido no relatorio de auditoria relativo ao
Processo N° 04/06 Audit DA 111.1, nos termos da legislagéo aplicavel e, em especial,

no que respeita as suas conclusdes e recomendagdes, nada ha a alegar.

Com os melhores cumprimentos

O Director

L=

(Pedro Croft de Moura)

[ | [ [ ———
Av. 5 de Outubro, n.° 153 - 1.2-1050-053 LISBOA * Tel.: (+351)21 792 13 00 « FAX (+351)21 79213 99

E-mail: geral@gep-mopte.pt
WWww. gep-moptc.pt
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e GPPAA

Gabinete de Planeamento
e Politica Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura,

do Desenvaolvimento Rural e das Pescas

Ex.mo Senhor
Director - Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

B 6-08-21
02047 0 1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia 4908 DATA

Proc. n” 04/06-Audit. DA 111 167/DAA 06-08-17

ASSUNTO: AUDITORIA AO “PLANEAMENTO E EXECUCAO DO PIDDAC GLOBAL”

1. Tendo presente o oficio de V. Ex.® acima identificado, que remete o Relato da
‘Auditoria ao Planeamento e Execucéo do PIDDAC Global’, informa-se que o mesmo

foi visto atentamente.

2. O referido Relato descreve de forma clara as fungdes dos servicos intervenientes, as
fases e circuitos relacionados com a elaboracdo, gestdo e execucdo, controlo e
avaliacéo do PIDDAC, bem como identifica dificuldades, partilhadas por esta Entidade
Coordenadora, relacionadas, nomeadamente, com a necessidade de disponibilizacéo
em tempo oportuno do plafond para elaboragéo do PIDDAC do ano seguinte, com o
‘pesado” circuito de autorizagdo de algumas alteragées orcamentais, com a
necessidade de obtenc&o da informacéo sobre a execugdo material dos projectos, e
com a existéncia de diversas bases de dados cuja compatibilidade devera ser

melhorada.

3. Quanto as recomendagbdes propostas merecem, na generalidade, a nossa
concordancia. Considera-se, no entanto, que a recomendagio de a DGO vir a
condicionar a aprovagéo dos PLC ao registo da informagédo relativa & componente
fisica devera ser ponderada, uma vez que provocara estrangulamentos & execugado
financeira dos projectos. As dificuldades na actualizagéo da execugéo fisica prendem-
se, nomeadamente, com as caracteristicas de muitas das despesas de investimento

cujo inicio da execugéo financeira exige a concess&o de adiantamentos, antecedendo

Rua Artilharia Um, 33 — 1269-145 LISBOA - TEL. 21 383 71 00 — 21 383 12 92
E-mail: cerivt@eer-Ivl. pt
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nesses casos a execugdo material; com as dificuldades que algumas entidades tém
na obtenc&o sistematica dessa informagdo; com o processo de registo no SIPIDDAC
que é bastante moroso e com a falta de interligacdo existente entre os sistemas de

informagao das entidades gestoras de programas e o SIPIDDAC.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora

(Rita Horta)

MLS/MLS

Rua Padre Antonio Vieira, 1  1099-073 LISBOA 2
Telef: 213 819 300 FAX: 213876 635 Linha de Atendimento: 213 886 423
E-mail:gppaa@gppaa.pt Home page: www.gppaa.pt
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