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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Ex.™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 LISBOA

Vossz refordnela: Vosss corunicagio de: Nossn raferncty: Das:

Oficio 15 273/DA 1 30 Novembro 2006 4342 /D& 13 Dezembro 2006

ASSUNTOQ: Projecto de parecer scbre a Conta Geral do Estado de 2005 relative 20
“Capitulo III - Execugio do Orgamento da Despesa”.

Em resposta ao solicitado no oficio acima referenciado, vem esta Direcgdo-Geral informar
que o projecto de Parecer em aprego suscita alguns comentérios, que se sistematizam como se
segue.

3.1. — Consideragdes gerais sobre a despesa orgamental

a) — Dotacdes orcamentais insuficientes e realizacio de despesas a margem do
Orcamento

Relativamente 4 questdo suscitada pelo Tribunal de Contas acerca da liquidag@o de encargos
pelo mecanismo dc regularizagdo de responsabilidades no &mbito da bonificagfo de juros e de
dividas 4 PT ComunicagBes, mantém-se o entendimento ¢xpresso oficiosamente pelo
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas !, designadamente, por um lado, que a legalidade
dessas operacdes ¢ assegurada pela Lei do Orgamento do Estado para 2005 ~ que estipula
limites méximos de regularizagio de responsabilidades por via de financiamento por recurso 4
emissio de divida piblica — e, por outro lado, que esses pagamentos encontram expressio na
6ptica da Contabilidade Nacional, a0 serem imputados aos exercicios orgamentais em que 0s

respectivos compromissos foram assumidos.
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b) — Sobrevalorizaciio da “despesa” paga do Orgamento dos servigos integrados na parte
nio utilizada das verbas transferidas para as contas dos organismos

O Tribunal de Contas conclui, no anteprojecto de¢ parecer em anélise, que as verbas
orcamentais requisitadas pelos servigos integrados ¢ que ndo constituam pagamentos se
traduzem numa sobrevalorizagdo da despesa orcamental, influenciando o saldo orgamental.

Sobre este aspecto, a DGO mantém o entendimento de que, ndo obstante a pertinéncia das
observagdes do TC sobre as razdes subjacentes a existéncia dessas situacGes, as reposigdes
nio abatidas nos pagamentos sio, no entanto, objecto de tratamento na passagem da
Contabilidade Publica para a Contabilidade Nacional, imputando-se aqueles montantes &
despesa do ano anterior e deduzindo-se a4 receita orgamental do ano em que sdo
contabilizadas, pelo que, em termos de Contas Nacionais, o impacto sobre o saldo orgamental
¢ adequadamente neutralizado.

Por outro lado, no que diz respeito a distingdo enire as reposi¢des nio abatidas resultantes de
“pagamentos indevidos” das que sdo oriundas de “saldos de dotagdes orgamentais que ndo
constituem despesa” a DGO reafirma que a analisc do item das reposigdes nfo abatidas é
parte integrante do relatério da CGE, na qual se evidenciam, de forma muito aproximada, as
reposicdes nio abatidas quanto a natureza dos valores envolvidos.

3.3 — Evolucdo da despesa dos servigos integrados

3.3.1 - Comparacio da despesa prevista com a despesa paga

Relativamente as cativagdes, a DGO mantém o entendimento de que se lrata de um
instrumento de gestdo orgamental e que, ndo revestindo a natureza de alterac@o orcamental
nos termos e ambito definidos pela lei de enquadramento orgamental, apenas s&o evidenciados
no relatério da CGE a titulo informativo.

3.3.3 — Evolugio da despcsa por classifica¢do funcional

No que se relaciona com a questdo da classificagdo da transferéncia das receitas das

reprivatizagdes para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica na subfun¢do 4.01
“Operagdes da Divida Piblica”, a DGO mantém o entendimento, j4 expresso oficiosamente
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ao Tribunal de Contas 2, de que o enquadramento juridico existente — designadamente a lei
quadro das privatizagdes 3, que determina os fins a que se destinam as receitas do Estado
provenientes de privatizagdes, ¢ a lei orgénica do Ministério das Finangas e da Administragdo
Piiblica 4 — se afigura compativel com a atribuigiio daqucle cédigo de classificagdo funcional.

3.3.4. — Conferéncia dos “mapas de despesa”

A DGO partilha da observagio do Tribunal de Contas para que se continuem a envidar
esforcos visando sanar as divergéncias originadas pelas reposigdes. Neste sentido, e tendo em
vista um controlo eficaz das guias de reposicéo, esta Direcg@o-Geral promoverd, ao nivel de
cada Delegagio, as adequadas instrugdes tendo em vista sensibilizar os servigos tutelados
pelos diversos Ministérios para a adequada escrituragdo das reposigoes.

3.5. — Conta consolidada do Estado incluindo a do sistema de seguranga social

O Tribunal de Contas refere que a conta dos Servigos e Fundos Auténomos ¢ objecto de uma
consolidaco prévia pela DGO ¢ que, em vez de se utilizar a informagao dos mapas VI e do
mapa 29, foi utilizada a informagéo do mapa XXI. Assim, o Tribunal de Contas entende que
“estes ajustamentos excedem o objectivo de anular a consolidagdo prévia pois, para além de
se limitarem as receitas e despesas correntes, envolvem também a reclassificagdo de subsector
a que se destinam as transferéncias (...), pressupondo assim incorrecgdes na identificacao do
subsector do organismo a que se destinam”.

Sobre este ponto, a DGO esclarece, por um lado, que a informagao utilizada néo € a constante
do mapa XXI e, por outro lado, que o objectivo dos ajustamentos ndo foi anular a
consolidagdo prévia, mas tdo somente introduzir mais racionalidade facilitadora da
reconciliagdo dos fluxos a partir da informagdo nio consolidada, tendo em conta os sectores
de contrapartida, ao invés de simplesmente concentrar as correcgdes as discrepéncias intra
sectoriais nas rubricas residuais das receita e/ou despesa nfo tendo em conta as relagdes com
os sectores de contrapartida. Com efeito, s6 por acaso @ origem das discrepincias se
Jocalizaria nessas rubricas. As discrepincias na consolidagdo intra sectorial constiluem
evidéncia de incorrecgdes na identificaglo dos organismos e fluxos que ndo carece de
SUposi¢ao.

24 proposito da anslise do anteprujecto do Parccer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 relativa ao “Cap. 1 - Processo ofgamental”.
3 Lein?11/50, de § de Abril, com as altsragdes inmoduzidas pelal.zin.® 102/2003, de 15 de Novembro.
4\ ¢ 4 do artige 37.° do Deereto-Lei n.° 2052008, de 27 de Outubro.
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A DGO esta consciente de que uma correcta consolidagio intra e intersectorial ndo se resolve
com a “anulagdo da consolidagdo prévia”, mas que as dificuldades encontradas na
reconciliagdo das operagdes objecto de consolidagdo tém origem num conjunto muito vasto de
problemas, cuja solugfo - que obriga a uma reavaliagdo abrangente de todo o sistema de
informagdo para a elaboracdo das contas das Administragdes Publicas - estard na
implementacdo do modelo POCP — RIGORE.

No que se relaciona com a reclassificagdo da despesa com subsidios para outros subsectores
da Administragdo Piblica em transferéncias correntes, o Tribunal de Contas faz notar que os
subsidios pagos pelos servicos integrados nfio foram reclassificados, “segundo a DGO, devido
& insignificancia dos montantes”. Sobre esse aspecto, cabe referir que os montantes em causa
se referem a subsidios pagos pelos servigos integrados aos servicos integrados, no montante
de 0,077 milhdes de euros, e a subsidios pagos pelos servigos integrados as Administragdes
Regionais, no montante de 0,021 milhdes de euros. Refira-se que a conta consolidada usa
como unidade o milhZo de euros, com uma casa decimal.

Finalmente, no que diz respeito 4 questfo da ndo incluséo dos valores de execugdo orgamental
da Assembleia da Repiblica nos mapas obrigatérios da Conta Geral do Estado, a DGO
esclarece que 2 AR mantém o cntendimento de que n3o se encontra abrangida pelo regime
aplicavel ao subsector dos Servigos ¢ Fundos Auténomos, néo prestando, assim, informagdo
mensal no sistema informético SIGO/SFA, nem adaptando o classificador econémico previsto
1o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Com os melhores cumprimentos.

Direcgdo-Geral do Or¢amento, em 13 de Dezembro de 2006.
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