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Ministério das Finangas e da Administragéio Pablica
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

LU b

Direcgéo de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitarios

Exmo Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

Urgente

Wi Refe. N®Baida.. Processo Data

Of. 14428 DA Il DE 9-11-06 YK Y/ REC 2.11.2/06 2006.11.17

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo Il - Execugéo do Orgamento da
Receita: pontos 2.1a23e25

Relativamente ao assunto em referéncia, informo V. Ex.2 que esta Direc¢do-Geral néo
tem comentarios a efectuar sobre o documento em causa, concordando com as referén-

cias que lhe sao efectuadas.

Com os melhores cumprimentos

O Director — Geral

i

(Luis Lago)

Rua da Alfindega, n.” 5 /e 1149-006 LISBOA Tel. 218 813 §57
dsmrpei@dgaiec. min-financas.pt Fax 218 813 747
Mod. 37.4018
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S
MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAIL

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nessa referéncia Data
Oficio n.” 14.426 (DA 11) 9 de Novembro de 2006 N.° 2006/ 22.349
DSCO 10.04.01

£

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo TI —
Execucio do Or¢amento da Receita: pontos 2.1 a 2.3 ¢ 2.5.

Em satisfagdao do solicitado, informo V. Ex.* que a Direcclio-Geral do
Orgamento (DGO), relativamente aos pontos do Capitulo 11 — Execugido do Or¢amento
da Receita, em aprego, tem a efectuar os comentérios a seguir diseriminados.

Dado que os servigos administradores efou liquidadores actualmente intervenientes no
processo contabilistico das receitas do Estado, ou scja, as Direcgdes-Gerais do Tesouro
(DGT), dos Impostos (DGCI) ¢ das Alfandegas ¢ dos Impostos Lspeciais sobre o
Consumo (DGAIEC), para além da propria DGO, sdo os mesmos que intervinham no
modelo contabilistico anterior a Reforma da Administracdo Financeira do Estado
(RAFE). acabando por funcionar como servigos contabilizadores, ou seja. nio
recorrendo as funcionalidades da aplicagdo informatica Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) para a emissiio dos Documentos Unicos de Cobranca (DUC), mas fazendo-o, em
articulac@o directa com a DGT, através dos seus sistemas de administracio das receitas.
pensamos ndo serem necessarios dos despachos de transicdo mencionados no ponto 3.°
da Portaria n.° 1.122/2000 (2." série). Com efeito, os servigos intervenientes no anterior
modelo de contabilizacdo tiveram obrigatoriamente de reunir as condig¢des para a
transi¢do referida, se assim ndo fosse, nfo poderia garantir-se a contabilizagio da
totalidade das receitas do Estado (servigos integrados). Nio tendo sido dados passos no
sentido de integrar novos servigos, nomeadamente para efeito da contabilizacio das
receitas consignadas a realizagdo das suas despesas, como anteriormente previamos,
teremos que esperar pela implementagiio plena das aplicagdes informaticos ligadas ao
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

"

<@l Rua da Alandega, 520 1149 - 004 Lishoa (Portugal) & cissacion (htp Hueww, deo pt) Fux: 21 882 49 62



Anda ndo se procedeu a solicitagdo as entidades administradoras para que sejam
nomeados os responsaveis pela contabilizacdo. De qualquer forma nio consideramos
esta deficiéncia um obice ao bom funcionamento dos sistemas.

Refere-se que a DGO nas “Instrucdes para a contabilizagdo da Receita do Estado a partir
de Janeiro de 20007 relativamente as datas-valor, para além de remeter para o
documento que consubstanciard as instrucdes a que se refere o n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, menciona também a Portaria n.® 1.122/2000 (2.°
série), estando no artigo 7.° das normas por ela aprovadas definidas as datas-valor de
todas as figuras contabilisticas.

Relativamente a contabilizacdo da receita arrecada em fase de execucdo fiscal, pela
leitura das instrugdes atras referidas (ainda por aprovar) nédo se pode concluir que a sua
contabilizagdo apenas envolveria as figuras de “Envio para cobranca coerciva” e
“Anulacdo de liquidagdo em execugo fiscal”™. Na altura em que se desenvolveram as
aplica¢des informaticas, uma vez que a DGCI se encontrava a estudar o modelo que
suportaria o seu Sistema de Execugdes Fiscais, ndo foi possivel incluir esta vertente nas
aplicagdes de contabilizagfio da receita do Estado.

Quanto aos servigos administradores terem que assumir os dados da Contabilidade do
Tesouro, o que de facto ndo resolve o problema de fiabilidade da informagdo. nio
conhecemos, pelo menos nos moldes actuais, outra forma de proceder ao encerramento
da Conta Geral do Estado (CGE). embora pensemos que o processo de conciliagio da
receita do Estado (cobranca bruta e pagamento de reembolsos/restitui¢des) pressupde a
melhoria da qualidade da informacgio, quer para que se procure detectar as causas das
divergéncias, quer para que estas néo se repitam.

Os prazos definidos no artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, dizem respeito apenas ao envio da informagio a
DGO, nomeadamente para efeito da sua incorporagio nas contas provisérias do Estado.
Nio nos parece possivel. como tem sido o entendimento, que esta informacéo seja, nesta
data, considerada definitiva, sendo demasiado ambicioso ter a CGE encerrada em 15 de
Fevereiro do ano seguinte.

=
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1.6

Quanto aos indicadores utilizados pelo Tribunal de Contas para medir a fiabilidade e a
tempestividade da informagdo, atendendo a que estes no se encontram explicitados, ou
seja, ndo estdo definidas quer as suas férmulas de cédlculo quer os critérios seguidos,
optamos por nao nos pronunciarmos sobre os mesmos.

Relativamente a comparagio da receita dos Passivos financeiros entre 2004 e 2005, ndo
nos parece muito relevante analisar o seu acréscimo sem, pelos menos, analisar também
os Passivos financeiros pagos por despesa do Estado. Atendendo as suas especificidades
esta matcria encontra-se mais detalhadamente desenvolvida no capitulo “Divida
Publica” do relatorio da CGE.

Com o0s melhores cumprimentos, )

O DIRECTOR-GERAL,

s, s Lp«mt.

(Luis Morais Sarmento)

JH

\‘:jr‘ Rua da Alfandega, 5-2° 114% - 004 Lisboa (Portugaly ﬁ 21 884 6300 (hup: dfwwew. dgo pry Fav: 2188249062
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MINISTERIO DAS FINANCAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n® 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de MNossa referéncia

Oficio n® 14427 - DA 11 9 de Novembro de 2006 DTCE/DCC/NOC

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo 11 — Execug¢do do
Orgamento da Receita: pontos 2.1 a2.3 e 2.5

Na sequéncia do v/oficio em referéncia, junto envio a V.Ex". a Informag@o anexa, que
contém os comentarios desta Direc¢do-Geral ao Anteprojecto de Parecer em epigrafe.

. - A Y
Com os melhores cumprimentos ¢ J-Qg_‘g-& C fg-n.

O Director-Geral

Jose CasteI—Branco

EG

Er Ty R

TRIEL:

23 NOV. 2005 |

RECL -

Rua da Alfndega,5 - 1° - 1184 Lisboa Codex Tel: 588 06 31 - Fax:: 888 04 36
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAD PUBLICA
SECRETARIA OE ESTADD DO TESOURD E DAS FINARNGAS

DIRECCAD-GERAL D0 TESOLURD

DATA gl s 2006

[ha: TARECCAD-GERAL [0 TESOLIRG Para:
IHEORMAGRD N _44_ qg 1 2006

DIRECTOR-GERAL DO TESOUIRD

PARECER

DESPACHO

dnf‘a:un-m:e-:ﬁ. ofs
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2006, 4. A

l‘ﬁ.FEﬁ!,,,m Silva

Mardin 4
: omius Lo Tosoure

Digeciors de G

N/Ref:  DTCEDCC -
VIRel:  Oficio n® 14427, de /11106
ASSUNTO:

Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 20035:

Crrgamento da Receita: pontos 2.1 a 2.3 ¢ 2.5

Inf, n® 463/2006 ¢ DCT- Inf n® 129, de 21 de Novembro

Capitulo 11 = Execugio do
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMNISTRACAO PUBLICA |

SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURD £ DAS FINANGAS | Informagdo n®. z 4 25_ /2006
DIRECCAOQ-GERAL DO TESOURO |

INFORMACAO

ASSUNTO:  Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2005: Capitulo 11 — Execugdo do
Or¢amento da Receita: pontos 2.1 a2.3 e 2.5

Na sequéncia da andlise do Anteprojecto de parecer sobre a CGE de 2005 no que respeita

ao Capitulo I - Execugdo do Orgamento da Receita realgamos os seguintes aspectos:

- A DGT encontra-se incluida no conjunto das entidades que apresenta o maior indice
de tempestividade na prestagdo da informagdo (reporte de registos do SGR para o

SCR), cumprindo os prazos estabelecidos pela DGO;

- Considerando a receita efectiva, ou seja, desprezando o registo dos passivos
financeiros, a DGT apresenta-se proxima do melhor desempenho, traduzido na

obtengdo de um ¢levado indice de fiabilidade da informacio original;

- A Tlanterligagdo entre os sistemas proprios ¢ o SGR..”, recomendada pelo
Tribunal de Contas, encontra-se em fase de desenvolvimento prevendo-se que a
entrada em produgio do interface SGT-SGR, que permitira o registo automatico dos

movimentos nesta Gltima aplica¢do, ocorra no inicio do proximo ano.

Decorrente da andlise de questdes pontuais colocadas pelo Tribunal de Contas, informamos

0 seguinte:

“Il - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA”

“2.3 — Analise dos Resultados Obtidos™ (Pag.17)

Segundo o Tribunal de Conltas “..¢é de salientar que enquanto no ano anterior as diferengas
apuradas se relacionavam com a adop¢do de procedimentos distintos na contabilizacdo
das receitas arrvecadas através das guias de reten¢bes na fonte de impostos sobre o
rendimenio e do selo (designadas por multi-imposio), em 2003, esta realidade foi extensiva

a outras situagdes, tornando praticamente invidvel a conciliagdo e o controlo efectivo da

Rua da Alfindega, 5- 19- 1194 LISBOA CODEX  Tel, 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877550

Pag.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMNISTRAGAO PUBLICA

SECRETARIADE ESTADD DO TESOURQ E DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

informagdo  registada...”. Neste sentido, importa mencionar que a informagdo das
cobrangas de Multi-imposto (através de DUC) que é remetida ao Tesouro pelas diversas
entidades colaboradoras da rede de cobrancas nfo nos permite identificar os tipos de
impostos que nelas estdo incluidas pelo que, contabilisticamente € afectada uma Unica conta
da classe 04 designada por “Multi-Imposto — DUC” (c6digo contabilistico 041151). Em
nosso entender, a afectagiio das cobrangas aos respectivos impostos, que se traduz no seu
registo no SGR, ¢ da competéncia da respectiva entidade administradora (DGCI), sendo a
conciliagdo realizada entre a DGT e a DGCI baseada nos valores de DUC cobrados

enquanto receitas de Multi-imposto.

No que reporta as cobrangas de DUC efectuadas pelas entidades colaboradoras na cobranga,
a reconciliagfio, desses valores relativos ao ano de 2005, entre o Tesouro e as respectivas
entidades administradoras (no caso concreto DGCI), foi sempre feita periodicamente,
através do acordo de uma data comum para extrac¢do dos valores pelos vdrios sistemas

envolvidos.

No final do ano idéntico procedimento ¢ efectuado, com a identificagdo documental dos

valores das diferen¢as encontradas por imposto e entidade colaboradora.

Como vem sendo usual, as diferengas resultam de documentos rejeitados pelos vérios
sistemas da entidade administradora (IR, IVA, EF....). Na medida em que estes documentos
passam pelas validagdes do Tesouro (as quais foram estabelecidas pelas entidades
administradoras, das vdrias receitas que integram no circuito DUC) e sfo reconciliados com

os fundos entrados, néo nos parece plausivel uma rejei¢do a posteriori por parte da DGCLL

A resolugdo destas diferengas passa pela assungfio no Tesouro, e em primeira instancia, de
todas as validagGes. A DGITA tem ficado de analisar esta situagdo, ndo tendo até ao
momento sofrido qualquer alteragio, motivo pelo qual se mantém o exaustivo levantamento
dos documentos rejeitados que justificam as diferencas entre os valores do Tesouro e da
DGCI, obrigando esta a igualar, no final do ano, a sua contabilidade com a do Tesouro (fls.

[I.1T e IL19), cujos wvalores, conforme ja mencionado, correspondem aos fundos

Rua da Alfindega, 5 - 1°- 1194 LISBOA CODEX  Tel: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8377580

Informagéo n°. AM3Y /2006 “
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMNISTRAGAO PUBLICA

SECRETARIA DE E\STADO DO TESOUAO E DAS FINANGAS 3 ]Ill-Oﬂﬂ'dQEiU n. EL 25’— /2006
DIRECCAO-GERAL DO TESOURD |

efectivamente entrados na Tesouraria do Estado.

No que respeita aos impostos arrecadados pelas Secgdes de Cobranca dos Servigos de
Finangas foram adoptados, pela DGCI e DGT, critérios distintos nos procedimentos de
contabilizagdo: a DGCI afectou essas cobrangas aos balcdes afectos aos respectivos
impostos, enquanto que na Contabilidade do Tesouro foram consideradas nas contas afectas
as Secgdes de Cobranga dos Servigos de Finangas situagdo que, segundo o Tribunal de
Contas, condiciona o processo de conciliagdo. Neste sentido, informamos que no corrente
ano, com o inicio do processo de contabilizagdo automatico das caixas do Tesouro afectas a
DGCI, procedemos a alteragdes profundas no circuito de contabiliza¢do dos movimentos a
clas associados, aproximando-nos dos critérios seguidos pela DGCI: As cobrancas de
impostos efectuadas através de DUC passaram a ser contabilizadas nas contas associadas a
cada imposto (ex® 041111-“IVA-DUC”, 041121-“IRS-DUC”, 041131-“IRC-DUC”,...),
sendo reflectidas nas contas relativas a cada secgfio de cobranga, apenas as cobrangas de
receitas do Estado cobradas através de ndo DUC (registadas no SGR das Direcgdes de

Finangas).

Relativamente a contabilizagdo da cobranga de créditos objecto de cessdo que deu origem a
recomendagdes por parte do Tribunal de Contas expressas em ... o Tribunal de Contas
continua a defender que a administragdo fiscal e a DGT deverdo encontrar formas de
autonomizar a execugdo da operagdo de cessdo de créditos fiscais de modo a que da
mesma ndo haja reflexo na execugdo do Or¢amento da Receita do Estado™, importa
mencionar que, desde o arranque da contabilizagdo automatica dos movimentos decorrentes
da actividade da rede de cobrangas do Estado, a Contabilidade do Tesouro releva a
informagio enviada para o SCE pelas diversas entidades intervenientes no processo, a qual
se reflecte automaticamente nas varias contas de receita do Estado. Posteriormente, a DGT

efectua o respectivo abatimento a receita com base na informago remetida mensalmente

pela DGCL
. : . @Q‘_LL 2] (')_Oncmbu@ @) .
A Consideragio Superior pdite’ Alves (Gotealves u@"\rm@c}@
~oordenadora de Nicles Caria 8
Lisboa, 21 de Novembro de 2006 nartensdare 4o dielw
Rua da Alfandega, 5 - 1°- 1194 LISBOA CODEX  Tel.: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 5377580

Pig. 4
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DiRECCAD - JERAL DOS IMPOSTOS

GABIMETE DD DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.? Senhor

00360 22/11706 Director-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage,61
1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE
A CGE DE 2005

Junto remeto a V. Ex® os comentirios da DGCI ac Anteprojecto de Parecer do
Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005: Capitulo Il = Execugao da Receita: pontos
21a23elb

Com os melhores cun'primantusf ,,L_, L s ;

O Director-Geral,

<L

(Paulo Moita e Macedo)

C!Cunhaé-i-r-nanm:

- Direcgao de Servigos de Contabilidade & Controlo
- Direcgac de Servigos de Planeamento e Sistemas de Informagio

Hua da Prata, 10-2.% - 1149-037 LISBOA
Telofs TIBEI29WEJ2IR812993 « Fax ZIBBIZ53E
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‘DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS - .
= DIRECCEO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E SISTEMAS DE RO ) ).20] (Bie L

8ec. Apoio Gahinete do Director -
Enveda N°QUQ g Soida [

Rt i SI 5DE INFORMAGAO
1 T
Despacho:
mn. p h n‘ﬂ
Data
Anotagdes
— ,H . L
[ pmrmirn o ~ 4t
2 /ufor
PALLONJOITA DE MACECO
T RECTOR-GERAL
S < < § l:-)é)‘
ipe - )\"T | A
Parecer:
Parecer n.*
Data egt.a-c..ﬂ'ﬂ: L Nk == ‘\'wn.(_.—'in\_&h\’tw
A b, oo (s o = C.-:‘-LJ_A-—A\_{_L_K—‘:'E
c;z—-us\-z,u.-\-es A - e = Serm SN
{ L/—@DT L,‘_—L..C-—"—f
= e
L /b\ C oo e T y
e oC o
sora de ervigos
‘rn substituicao)
( Eﬁ_&_._ﬁ-__-
Teresa Gil
) Assunto:
INFORMAGAO
N° 2584 . .
- Comentérios ao Anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE
Data__ 17-11-2006 | 4e 2005: Capitulo II- Execugdo da Receita: pontos 2.1 22.3 € 2.5
Proc. R0432006001
Contribuinte
Técnico Responsével
JReis

Rua da Prata, 10, 5° - 1149-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax: 218812050 Emall:
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11.14

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS A
DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E SISTEMAS DE INFORMACAQ INFORMAGAO 2584

DIVISAQ DE SISTEMAS DE INFORMAGAO

I. Introdugdo

Por despacho de 10.11.2006 do Senhor Director-Geral dos Impostos, foram as Direcgdes de Servigos
de Contabilidade ¢ Controlo (DSCC) e de Planeamento e Sistemas de Informagdo (DSPSI)
incumbidas da analise ¢ subsequente elaboragdo de comentarios ao Capitulo II — “Execugdio do
Orcamento da Receita” — do Anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do

Estado de 2005.

Assim, a presente informagdo tem como objectivo a apresentagdo dos comentéarios elaborados pelas
duas direcgBes de servigos relativamente ao documento antes mencionado.

II. Capitulo II do Anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005 -
Comentarios

Ponto 2.2 — Andlise do modelo de contabilizagio

Em primeiro lugar, e conforme se tem vindo a manifestar, refere-se que o incumprimento da
transigdo prevista no Decreto-Lei n® 301/99, de 5 de Agosto, e da Portaria n° 1122/2000, de 28 de
Julho, relativa a contabilizagiio da receita do Estado, ndio ¢ da responsabilidade da DGCI (ndo
obstante, estd perfeitamente identificada a unidade orgénica da DGCI responsavel pelos registos
contabilisticos no sistema de gest@o de receitas — SGR).

No que concemne a falta de ligagéo do sistema de administragdo da receita da DGCI com o SGR, bem
como de transmissdo didria para os suportes de informagio da DGO, esta situag#o ird ser ultrapassada
com a implementagiio do Plano de Contas, cujos trabalhos de desenvolvimento véo ser iniciados,
prevendo-se que com essa implementagdo sejam solucionados, em simultineo, os problemas
associados 4 tempestividade e a fiabilidade da informag3o contabilistica.

Quanto 4 recomendagfio do Tribunal de Contas relativa & criagio de condigBes para o processo de
conciliagéio dos valores cobrados e anulados pelos servigos cobradores, esclarece-se que a DSCC néo
se tem limitado apenas a apurar, no final do ano, as discrepéncias entre os fluxos econémicos ¢ os
financeiros para introduzir a respectiva correcgdo. De facto, ao longo do ano, procede-se¢ ao
tratamento da informagdo trocada através de ficheiros com a DGT, quantificando-se os desvios por
balcdo cobrador e solicitando-se a colaboragio da DGITA na identificagio dos registos subjacentes
s divergéncias, algumas delas originadas pela falta de critérios comuns nas validagdes introduzidas
pela DGCI e DGT (refere-se, a titulo de exemplo, que as anulagSes das entidades cobradoras

comunicadas pela DGT eram rejeitadas na base de dados da DGCI).
2

Rua da Prata, 10, 5* - 1149-027 LISBOA
Tet: 218812600 Fax 218612950 Emalt



DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAD DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E SISTEMAS BE INFORMAGAD INEORMAGAL 3384

DIVISAD DE SISTEMAS DE INFORMACAD

Salienta-se ainda a entrada em funcionamento de uma nova aplicaglio relativa #s estatisticas de
cobranga, estimulada pelo tratamente dos ficheiros de cobranga provenientes da DGT e que sfo a
fontc para a conciliagio inicial, sendo que esta aplicagho constitui ainda um instrumento fundamental
parz a gestio didria da receita de cada imposto.

As maiores dificuldades enfrentadas nas tarefas de conciliag@io tém surgido nos nossos balebes
cobradores (Secedes de Cobranga), sendo que no ano em curso a DECC, em colaboragao com a
DSPSI e a DGT, tem vindo a desenvolver esforgos no sentido de se proceder 3 identificaglo da
origem das anomalias, visando, nomeadamente a correcgfio dos erros observados nos documentos de

cobranga.

Ponto 2.3 — Andlise dos resultados globais

A referéncia feita neste ponto quanto & inviabilidade da conciliaglo das receitas contabilizadas pela
DGT e DGCI, decorrente da adopgdio de critérios distintos na contabilizagdo, quer do multi-imposto,
quer das arrecadagiies efectuadas mas Seceles de Cobranga, obrigaré a repensar a forma como, no
futuro, as duas Dirccgdes-Gerais se deverfio articular em matéria de partilha, dialogo ¢ comunicagio
da informagdio, de modo a tornar mais 4gil ¢ transparente a conciliag@o dos valores contabilizados
pelas duas entidades.

Embora se compreenda a racionalidade de se proceder & conciliaglio entre os registos econdémicos ¢
financeiros, os quais sio efectuados por entidades distintas, o facto € que a estrutura da Conta do
Estado ndo dispde de contas de regularizagiio, Consequentemente, qualquer divergéneia que persista
no momento do encerramento terd de ser ultrapassada através do registo de acerto no SGR, sendo
determinante para o eféito o valor do fluxo financeiro, sob pena de a DGO ficar impedida de
proceder ao encerramento da Conta,

Quanto 4 divergéneia assinalada pelos auditores relativaments ao acerto do IVA na importineia de
1.187.875,17, o que a DSCC referiu desconhecer foi a identificacio do{s) documento(s) associadols)
correspondentes & citada importincia, uma vez que esta X5 contabiliza, no encerramento, valores
apregados por Distrito.

Acontece que o Servigos Locais, na elaboracio das tabelas 5 ¢ 28, podem cometer erros,
nomeadamente, ae nivel da classificaglio orgamental, na digitagio das referfncias de pagamento ou
das importineias das liquidagdes prévias, os quais implicam rejeigbes nos sistemas. Como se sabe, a
informagiio da receita (ccondmica) € comunicada pelo sistema local de cobmanga (SLC) para a base
de dados central, sende a totalidade dos montantes arrecadados conciliada e certificada, por Secgio
de Cobranga, pela DGT.

Fus da Prata, 10, §° - 1140027 LISBOA,
Tk 21881 2200 Fac 20§81 2050 Email
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A ultrapassagem deste tipo de situag3es serd possivel a partir do momento em que se automatizar a
contabilizagio das tabelas acima referidas, através da implementagdo de uma funcionalidade
associada 4 nova arquitectura do SLC (cuja implementagdo estd prevista para o primeiro trimestre do
proximo ano), que permitird a introdugdo de um procedimento automatizado destinado a conciliagdo

diaria.

Entretanto nas tarefas desenvolvidas, de forma manual, na conciliagéo que estd a ser realizada no ano
em curso, foi ja detectado que algumas Secgdes de Cobranca estavam, indevidamente, a contabilizar
na rubrica 04.02.02.01.99 das tabelas mod. 5 os juros compensatérios do IVA e, por conseguinte, 0s
montantes respectivos estavam omissos no mapa resumo forecido 4 DSCC.

Nio obstante a introdugéio do circuito DUC ter vindo melhorar, de forma significativa, a qualidade da
informagéio de cobranca fornecida pela Administra¢éo Fiscal nos tltimos anos, a DGCI continua a
trabalhar no sentido de serem eliminadas algumas lacunas relacionadas com o tratamento ¢ controlo
dos documentos de cobranga e na uniformizagdo do comportamento dos vérios subsistemas perante 0
mesmo tipo de estimulo. Refere-se, por exemplo, que estdo a ser implementados procedimentos para
correcgo das anomalias verificadas nos DUCs cobrados nas Secgdes de Cobranga — os quais foram
desenvolvidos em colaboragéo com a DGT - ¢ que implicam algumas adaptagdes sincronizadas nos
sistemas das duas entidades, de modo a evitarem-se as rejeigdes.

Salienta-se ainda que a colocagéio de cédigos de barras e a distribuigio de leitores opticos pelos
Servigos de Finangas foi uma das medidas adoptadas pela DGCI que contribuiu de forma muito
significativa para a redugdo do nimero de anomalias provocadas pela introdugdo dos dados dos
documentos de cobranga no SLC.

Afigura-se-nos, assim, que estd desenvolvimento um conjunto de acgdes que irdo permitir 8 DGCI
dar resposta as recomendagdes do Tribunal de Contas e que tém vindo a ser sucessivamente
ultrapassadas algumas das dificuldades resultantes do envolvimento de vérias entidades no
desenvolvimento dos procedimentos.

Ponto 2.5 — Evolugio da Receita
Ponto 2.5.1 - Comparagcio da receita prevista com a cobrada

Na anslise do Quadro I1.2 - “Comparacfio da receita fiscal prevista com a cobrada”, afirma-se
no documento em aprego que “(..) os “Outros impostos directos”, ndo tendo sido objecto de
alteragbes orgamentais, apresentam os mesmos desvios face aos dois orgamentos, de sinal negativo e
bastante acentuados (€ - 176,4 milhdes, -79,8%) e uma taxa de execugdo bastante baixa (20,2%),
néo sendo os relatérios do OE e da CGE esclarecedores quanto as razdes que terdo conduzido a que
Josse sobreor¢amentada esta receita.”

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA
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Assim, esclarece-se que a rubrica em questio (“Outros impostos directos”) integra um conjunto
diversificado de impostos — ISSD, Imposto de Uso e Porte de Armas, Impostos Abolidos ¢ Impostos
Directos Diversos — sendo que no OE para 2005 foi incluida na mesma rubrica uma previsio de
receita no montante de 200 ME referente ao Regime Excepeional de Regularizagio Tributinia
{(RERT), previsto no artigo 5.° da Lei n.* 39-A/2005, de 29 de Julho.

Sucede que, como ¢ sabido, a execugio da receita correspondente a este regime {cuja
responsabilidade de cobranga nfio era da competéncia da DGCI) ficou significativamente abaixo do
valor orgamentado, conforme se evidencia no quadro infra.

Receita Liquida Fiscal Administrada pela DGCI

Imp.s Sucessbes e Doagbes

Imp. Uso e Porte Armas 04 0,0 -85 6%
Imp. Abolidos -0.4
Imp. Directos Diversos 10,6 -4,2 -138 6%

Forre - DEFS! | Controio dilris da recaita) o DGO

Verifica-se, assim, que, nio considerando o RERT, a taxa de execugdio relativamente a esta rubriea
seria de 95,9%.

Poato 2.5.2 — Andlise da evolugio da receita cobrada
Quadro I1.4 - Estrutura e evolugdo da receita fiscal

Entende-se que na analise que ¢ efectuada a este quadro deveria ser feita referéneia aos aspectos
mais relevantes que explicam a evolugio registada, designadamente:

i} Ao nivel do IRC: a reducio da taxa normal deste imposto no ano de 2004 {com impacto na
receita de 2005), de 30% para 25%, que, naturalmente, condicionou a evolugdo da
respectiva receita, sendo que, num contexto de redugdio de taxa em 16,6%, a receita liquida
decrescen apenas 4% em relago a 2004, apresentando, assim, uma execugdo
significativamente superior 4 prevista (mesmo no Orgamento Rectificativo, que reviu em

5

[Reus 3 Pratas, 10, 5° - 1148027 LISEOA
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alta a previsdo inicial). Acresce que a receita bruta deste imposto apresentou em 20035 uma
execugio correspondente a 98%0 da execugao de 2004,

ii) Ao nivel do IVA, em que o crescimento de 12,9% ¢ explicado, ndo apenas pelo aumento
da taxa normal de 19% para 21%, mas também pela maior eficicia da Administragdo
Fiscal {estima-se do total do acréscimo de receita registado — 1.330,9 ME£ - apenas cerca de
258 ME resultam do aumento da taxa — cf, CGE de 2005).

Duadro L7 - Evolugio da reccita fiscal

Relativamente a este quadro nfic é feita qualquer referéncia ao facto de nos anos de 2002 ¢ de
2003 a receita estar influenciada por receitas de cardcter extraordinario:

i) Em 2002, & receita fiscal inclul 1 075,1 ME decorrentes das repularizagées efectuadas ao
abrigo do D.L. n® 248-A/2002, de 14 de Novembro (cf. CGE de 2002); ¢
i) Em 2003 a receita fiscal inclui 1.760,0 M€ referentes a receita arrecadada no dmbito da

operagio de sccuntizacio de eréditos fiscais (ef. CGE de 2003).

Assim, nfio sendo receita de 2002 e 2003 directamente compardvel com a de 2004 ¢ 2005, pelos
motivos antes explicitados, entende-se que a inexisténeia de qualquer referéncia aos mesmos
podera conduzir 4 deficiente andlise do quadro em referéncia.

De facto, as siiuagdes antes referidas awmentaram a receita fiscal dos anos de 2002 ¢ 2003 ¢
afectaram negativamente a execugfio nos anos seguintes, conforme consta, alids, da andlise
efectuada pelo Banco de Portugal no seu Relatdrio Anual de 2004 (em anexo juntam-se copias dos
Quadros 1 — “Principais Efeitos de Medidas Temporarias Incluidas nas Contas das Administragdes
Pablicas no Periodo 2002-2004™ ¢ 6.1 — “Principais Indicadores Orcamentais™, constantes do
referido Relatdrio).

Quadro L8 — Estrutura da receita fiscal

De igual modo, também na andlise efectuada ao Quadro [[.8, se entende que a mesma deveria ser
complementada com a identificagiio dos principais factores que estfio que estio subjacentes 4
evolugdo naguele evidenciada, designadamente no que se refere as alteracdes verificadas nas taxas
dos diversos impostos, particularmente ao nivel do IRC e do IV AL

Quadro I1.9 - Peso da receita liguida no PIB

Finalmente, no que se refere ao peso da receita fiscal no PIB, na andlise efectuada a este indicador
dewveria, também, ser evidenciada a receita fiscal expurgada das medidas tempordrias (em anexo,
junta-se copia do grifico 2,11 - “Variag@o da Receita e da Despesa Primdria Ajustadas ao Ciclo -

2]
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Excluindo medidas temporarias™ constante do Relatorio Anual do Banco de Portugal de 2005 e
copia do Relatério “Receitas e Medidas Fiscais” do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de
Marc¢o de 2005.

A consideragdo superior

O Chefe de Divisdao

127

(José JOE%PA eida Reis)

Anexos:

. Quadro 1 — “Principais Efeitos de Medidas Temporarias Incluidas nas Contas das Administragdes Publicas no
Periodo 2002-2004" — Relatorio Anual do Banco de Portugal de 2004;

. Quadro 6.1. - “Principais Indicadores Orgamentais” - Relatério Anual do Banco de Portugal de 2004;

. Grafico 2.11 - “Varia¢do da Receita e da Despesa Primaria Ajustadas ao Ciclo — Excluindo medidas temporarias”
do Relatério Anual do Banco de Portugal de 2005;

° Relatorio “Receitas e Medidas Fiscais” do Secretrio de Estado dos Assuntos Fiscais, de Marg¢o de 2005

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA
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Caprtulo 6 Finnnepas paiblicas

ANErc T

a0 W13 MM

2.7 29 24
{ﬁ} LK) -U.g
4.1 54 5.2
A4 45 43
1.5 <16 1.4
B 00 &LA

Famtes: [ME, Mznistério das Finangas ¢ Banco de Pertugal.
Matag

{8} 0% momantes de medidas femporinias corsidarades ta apanss em conb o5 efeilos direcios nas mmlnsdﬂﬂ administraghes pa-

elicl s A i exfre 2002 ¢

blicas das diversas operaghes realizadas [ver “Caixa 6.1 Efrifos orgamedtin: des I

JNHT).

(b} Para uma desericio da metodologia utitizada, ver Meves o Sarmento (2001), A utibizagBo de saldos orcamentais ajustades do
cichn no Banos de Partisgal™, Befelinn Ecordrion do Banoo die Portugal, Setembro.

tracdes publicas® O défice das administracies
piiblicas excluinde os efeitos das medidas tem-
pordrias situou-se, assim, em 5.2 por cento do
PIB, diminuindo cerca de 0.2 pontos percern-
tuais (p.p.) face ao walor registade em 2003,
Ajustado de efeitos ciclicos e de medidas tem-
porarias, o défice ter-se-a situado em 4.2 por
cente do PIB em 2004,

A componente ciclica do salde orgamental
registon em 2004 uma diminuicio suito ligei-
ra. Com ofeito, apesar da taxa de crescimento
do FIB real ter aumentado significativarnente
em relacio 4 observada no ano anterior, o cres-
cimenta da actividade econtmica manteve-se
abaixo da tendéncia. Assim, o hiato do produte
e, consequentemente, a componente ciclica do
saldo orcamental, ter-se-So tornado mais nega-
tivos em 2004,

O saldo primdrio ajustado do ciclo e dos
efeitos das medidas tempordrias apresentou
um aumento de cerca de 0.2 p.p. do PIB. A me-
lhoria, embora pouco significativa, da posigio
orgamental subjacente em 2004 decorreu, no
essencial, de um comportamento excepcional-

(3] Mais especificaments, estas receitas comespondem a
transferdncias da Caixa Geral de Depésitos (1,9 por cenbo
do FIB), da Mavegacda Atrea de Portugal (0.2 por cermba
da PIB). dos Aeroporios de Portugal (0.1 par cento do PIB)
¢ da Ienprenss Macional Casa da bMoeda (0.1 por cento do
B},

mente favordvel da receita fiscal, em particular
dog impostos sobre o rendimente das empre-
sas, cujo contributo para a melhoria da posigio
orcamental deverd ter-se cifrado em cerca de
(.5 p.p. do PIB, e da contengio do crescimento
das despesas com pessoal, traduzida numa di-
minuicdo de 0.3 p.p. no ricie desta rubrica em
percentagem do FIB. Estes dois efeitos foram
contrariados pelo forte aumento das despesas
em pensdes, quer no regime geral quer no regi-
me dos funciondrios piblicos, que implicou
urm acréscimo na despesa em récio do PIE de
0.6 p.p. (Grafico 6.2).

O récio da divida pablica atingiu 61.8 por
cento no final de 2004, 1.8 p.p. acima do valor
observado um ano antes. A manutencio da tra-
jectdria ascendente iniciada em 2001 ocomeu
apesar do saldo primério, incluindo os efeitos
das medidas tempordrias, ter sido aproxima-
damente nulo. Assim, a evolugiio do ricio da
divida em 2004 resultou do efeito do diferen-
cial positivo entre a taxa de juro implicita da di-
vida piiblica ¢ a taxa de crescimento do PIB no-
minal e do montante significativo de.ajusta-
mentos défice-divida.

Em Outubro de 2004, a Slandard & Poors
passou a considerar sob observagio a notagio
de risco soberano da Repiblica Portuguesa, si-
nalizando assim a possibilidade da sua eveniu-
al revis3o em baixa, O crescimento significati-
vo da despesa priméria e o recurse abundante

Banco de Portugal | Relatdrio Amual | 2004
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COnsUMmo privado tem tido nos Gltimos anos. Ma &rea do euro. em idéntico periodo, o raclo entre as
transfarénciss pdblicas recebidas pelas familias e o respectivo rendimanto disponlvel reglstou uma
vanagdo bastante meno, passando de cerce de 24.5 por cento para 25.3 por cento®.

A recedta fiecal” em Partegal, comigida do afelto do ciclo econdmlies, love um Scréscime de cerca de
3.2, p.p- o PIB desde 2001, basiante concentrado nos impostos sabre a producio e importacio, Esta
avalugEo contrasta com a verificada na érea do euro, onde a carga fizeal lem registado alguma dimi- H
nuicho no periodo recente. De referir, no entanto, que a sublda do nivel de fiscalidade em Portugal
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Sumaric

Apresenta-se uma visSo sintética das receitas cobradas em 2004, do desempenho da
Adminisiragio Fiscal, das principais medidas de politica fiscal em 2004 o 2005, bem
comao das medidas de melboria da Administragio Fiscal,

Apresenta-se ainda um quadno resumo do ergamento das receitas fiscais em 20035 & das
perspectivas de cumprimento dos objectivos orpamentads.

Em termos de cobranga da receita fiscal, wverificasc que, sem medidas legais

excepeionais, o valor de 2004, em termos absolutos ¢ relativos, so apresenta como o
miaiz elevado dos Gltimos 4 anos.

Qundro 1. Receitas cobradas pela Administragio Fiscal

it S s T

1. Receita boral 29224 ZHETE Izacn 33115

2. Receilas DL-2ed-a (2002 1021

3. Raceitas DL 3032003 1453

4= (120000 23234 PIETI 31379 Z1ae: 23115
Variada na receha 439 1706 -187 1523
Taxa du vanagda (%) 1.5% 5.T% -0, Eh 6.2%

{Fh— Valorss provisdeiog
Fonse: DOH01, DOEATED

Relativamente ao comprimenta da previs3io das receitas fiscaiz para 2005, conclui-se
que, tendo em conta os resultados alcancados em 2004, potenciando as medidas ja
concretizadas,  designadamente  optimizande o reforgo dos meios afectos A
Administrag®oe Tributdria, e realizando as medidas previsias para 20035, as metas
orcamentais para 20035, embora muito exipentes, slo atingiveis.

Em 22 o Deercto-Lei n® 243-A02000, de 14 de M k larizagic das divides Fociis oo &
redugda <as m:ulmul:jm Em 2003, w*[uhﬂlmmmfwlm}ﬂiﬂw}.kikmmwi
e e BT Aa de ertdnes ribihnos.
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Indice

LA (o Ta At T SRR 4
I- MEDIDAS E RESULTADOS DE 2004 .. = = S
Receitas totais cobradas pela Administragdo Fiscal no p(..l'lOdO 2000-2004 S AL
Receitas de impostos directos e indirectos... 7
Os impostos sobre o patriménio - S:safIMT e CAf[\/lI Shseies iy iRl O
Principais medidas de melhoria do desempenho da Admnustrag;ao Flscal ceeeeeeseereeees 11
Cruzamentos de informagio com o objectivo de detectar contribuintes faltmos: .............. 11

Reforma da tributagfo do patrimOnio... . e veeciesreeeece e evcreeesreeee e s ernesnanes
Sistema de Fluxos Financeiros............

Medidas tendentes ao aumento da cobranga executiva
INSPECEAD TriDULAITA . ...o.iioiviiie it 12
RECUSOS NUIMANOS ...t s s cne st sae s sss e ssssnessenes 1D

Divulgagio de mtormagao
Principais medidas de politica f-.‘:(.dl %

IT - ORCAMENTO PARA 2005 Receitas Fiscais e Medidas Previstas.. 15
Receitas previstas no Orgamento para 2005 .. Soesaaiiea sl
Perspectivas de Cumprimento dos objectivos orgamcntals para a rccc1ta ﬁscal em 2005 I {1
Principais medidas de Politica Fiscal com incidéncia na receita a arrecadar.. SRR W |
em 2005 .. . 17

Mechdaq com lmpacto na rece]ta do IRq em 2005 .17
Medidas com impacto na receita do IRS em 2006 e anos segumtcs R NP R 7
Medidas com impacto na receita do IRC em 2005... sisnicinnisaisbnei it niat v d e nsninnsni e LY
Medidas com impacto na receita do IRC em 2006 e anos segumtes PRI | |
Medidas com impacto na receita do IRS ¢ IRC em 2006 e anos scgumtcs reverennernseennnns 20

Medidas com impacto na receita de 2005 em “Outros Impostos Directos™..
Medidas com impacto na receita do IVA em 2005 e anos seguintes ..
Medidas com impacto na receita em 2005 dos Impostos Especiais sobrc o Consumo ...... 21
Medidas visando efeitos favoraveis sobre o ambiente, com impacto nas receitas futuras
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, mas sem efeitos sobre a receita prevista para

2005.. R RN r |
Medidas de caractcr geral com 1nc1denc1a nas receltas dos dwersos 1mpostos SF 21
Estratégia Global de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais.......couie .

Principais medidas de melhoria do desempenho da Ad.mmlstraqao Flscal prewstas para o ano

de 2005...
Aumento da oobra.nu;a E:xccutwa ................
Visdo Integrada do Contribuinte ..
Impostos sobre o Patriménio...
Combate a Evasio e Fraude F1sca15 SR
Melhoria da eficacia da Inspeccao Inbutana e teebbreeeaaeeabe s reesas e e sbr e e aasasrsenenees 2O
Organizacio e recursos humanos ..., wressennansansnnsasznebindashshsiasin B

11.25



11.26

Introdugdo

No presente documento apresentam-se os principais resultados do desempenho da
Administragiio Fiscal — Direcgdo-Geral dos Impostos, Direcgdo-Geral das Alfindegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo e Direcgfio-Geral de Informitica e Apoio aos
Servigos Tributdrios ¢ Aduaneiros - no que respeita a totalidade das cobrangas
realizadas, is medidas de politica fiscal concretizadas e as acgdes de melhoria no
funcionamento da referida Administragéio.

Apresentam-se ainda as receitas previstas no Orgamento do Estado para 2005, uma
perspectiva do cumprimento dos objectivos orgamentais para a receita fiscal nesse ano,
bem como as principais medidas de politica fiscal ¢ de melhoria da Administragdo

Fiscal.

Embora com um tratamento sintético dos aspectos referidos, julga-se poder constituir
um interessante auxiliar de andlise, na medida em que sintetiza e complementa aspectos
tratados no Relatério do Orgamento do Estado, informagio dispersa divulgada pelas
Direcgdes-Gerais referidas e a informagio mensal divulgada pela Direcgdo-Geral do
Orgamento.

Complementa informagdo disponibilizada no fim de cada més no Boletim Informativo
da Direcgio-Geral do Orgamento, na medida em que esta se restringe as receitas
previstas no Orgamento do Estado. Acontece que uma parte significativa da receita
arrecadada se destina ao Orgamento de outras entidades. Em 2004, da receita cobrada, a
afecta ao Orgamento do Estado representou 87,3% e a destinada a outras entidades
12,7%.

Por outro lado, as medidas excepcionais de 2002 e 2003 e a receita fiscal daf decorrente
exigem, do ponto de vista analitico, a identificag3o dos seus efeitos com vista a se obter
uma melhor medida da eficdcia da Administrago Fiscal.



MEDIPAS E RESULTADOS DF 3M4

1- MEDIDAS E RESULTADOS DE 2004

FReceltas totals cobradas pela Administragdo Fiscal no periodo 2000-2004

Mo quadro seguinte apresenta-se o evolugio das receitas cobradas pela Administragho

Fiscal nos Gltimos 5 anos.

CQuadre X, Receits Fiscal cobrada pels Administracio Fiseal

el das o swren)

6 7 263 7 =00 T 421 7T
IRC 4 B1S 4 468 4 83% 3 T2d 4 450
Ienpasios Directos 11 748 11 B30 i2 334 1: 140 12 zEd
5P Z 178 2 218 T 3 055 3 124
e, 3 B45 g @il 10 F41 10 =48 11 GE0
LA 1 237 1 zz8 1 177 1913 1 154
Tabace 1 D&l 1 0%0 1 13z 1 Ze3 1 &9
LA 08 242 214 211 07
Selc @ Efampithas 1 031 1 168 1 240 1 357 1 395
Chutros (Direcios + dinsches) 2IE 219 387 104 108

Dulras (Capinde 10 & V)
Outros 1
SisadMT & CAAMI
SIEANMT
CANKI
Circutagha & Camionagsm
Irep, Mumicipal 5o valoukas
Recarsos Proodics Do-rwrliﬁm :

203

-

287
oz
145
646
€50

T2

L5

aTa 413 423

1 53 L 458 LE55E
1 365 L 273 1 36k
TEE B4 590
Gon €9k 16
TE = 3
26 Los 113

140 132 L3T

Total DECI 23 196 23 557 a5 754 T4 dBE 24 A<
Tatal CGAIEC & 3@ 6 116 6 G485 & 05 £ T2

P} Valores provisino:
Fomee: DG DS AES

O valores comstantes do referide quadro sfo uma medida da eficdcia da Administragdio

Figeal na cobranga e do esforgo dos contribuintes no pagamento. Assime
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MEDIDAS E RESULTADOS DE 1604

{i) ma receita de 2002 incluiu-se a receita cobrada obtida pela aplicag®o do
Decreto-Lei 1 248-A/2002, no montante de 102§ ME. Excluindo esta
receita, decorrente de uma medida excepeional, a reccita total passaria para
31379 ME, ligeiramente superior a0 montante de 2003, Esta ligeira
diferenca negativa na receila de 2003 face a 2002 aponta no sentido de wma
partz nfo gquantificive] da receita que, em condigles nDonnads, OF
contribuinies teriam pago em 2003, ter sido antecipada para 2002;

{ii} i receits de 2003 excluiu-se a receils obtida no processe de cessio de
créditos fiscais (Decreto-Lei n* 30320037, no montante de 1453 ME;

{iii} na receita de 3004 incluiu-se a receita cobrada de créditos objecto da cessdo
em 2003 no moatante de 392 ME.

Para uma apreciacio das variagBes absolutas, das taxas de variagfio anuais e da receita
e percentagem do PIB, apresenta-ss o seguinte guadro:

Chaadire 3, Eveligho da receita
(MOt Ger de eured ¢ perornisgensh

TOTAL GERAL 26 673 32 400 31 182 33 115

Warkapbes Absalutas (b €) 430 272 -1 708 198 °
waragns Relatvas (%) 1.5% 2.2%" 7% 6.2%
Em Famcantagem do PIE 24.2% 28200~ % 4.5%

(F) Wiboees provistrios
Fozpe: DGC], DGATEC

* Baxcluinds s recoila reaslusie Jo D0, 248-A20K2, & vanoplo absoluta seria de 1706 BIE, & taxa d2 vaniagss de
5,7%, ¢ a percenagem da PIE 24.8%. A raxa de vargdo pars 20079 passamia pars <080,

Verifica-se, assim, que em 2004, a receita fscal wal em percentagem do PIB aumentou
0.6 pontes percentuais e que, excluindo oz efeitos das medidas excepcionais lomadags
nos anns de 2002 e 2003, a taxa de crescimento das receitas € a mais elevada no perodo,

* O valores eordiderados pa o PIR comespends m ans inados ne el Rax oy Fr s o Ddffees Evoertivar de
Margo de 25, (FIE 2000 = 115548, 000F1E 2000 = 122.54% 5 (FIB B = 124, AR (FIB 2003 = | B0 310,50 (P18
2004 = 134 547 3 {PID 2005= &0 440 0




MEDIDAS E RESULTAINS DE 2004

As receitas fiscais cobradas mo periodo em referéncia cormesponderam o5 scguintes

quadros macroecondmicos:

Caadro 4. Quadroe Macroeconimico

aragan da PIE rominal 8,1% 4.8%

Variagho nominal do consamid pr - sk 6.1% £ 8% o 8%
Focha: THE £ MEAF

O quadro seguinte apresenta a Jifercnga em pontos percentuais entre a taxa de variagHo

das receitas fiscais cobradas e . do PIB neminal

t -uadro 5 “Eficiéncia Fiscal™
Diferenge, em Fontay peredns < enire 8 iood de variopds dar recelie: flicais ¢ o & PIR remina

Recsilas Fiscais, exciuindo moes: DL 24842002 48 +0.4 2.2 28
fecelas Fiscais, incluinde recelt. D4 248-A2002 ] v 4 9.3 =28

Receitas de impostos dire 1os e Indirectos

Para o crescimenio das receit:  fiscais em 2004 a taxas superiores ao crescimento do
PIB oominal, destacaram-se . taxas de crescimento do [RS, TRC, TVA e TA que
representam 81% da receita tot  dos impestos directos e indirectos,

Quadro 6. Ev- -uglio da recelta dos princlpais impostos
kb d murad £ PEFCERnRgens)

421 T R4 373 5.0%

IRS 7

IRG 3 20 4 430 T 0.7
A 16 S5% 11 650 £a0 E.3%
L&, 1 013 1 154 81 i3.9%

070 5 BE3 —-LE7 -3_1%

Ciuires 3

am % do PIB 22 4% 22.5%

[P Valiwes peoviadiis
Fonie: DEECL DGATEC
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MEDIDAS E RESULTADOS BE 2004

Este crescimento da receila de 2004 ndo estd afectado favoravelmente pelo movimento
de reembolsos, na medida em que as taxas de crescimento dos reembolzos do IRS e do
IW A se situaram a miveis superiores sos da receita bruta ¢ os reembolsos do [RC se
reduziram em virude de melbores resultados das empresas em 2003 & do efeito da
quechra sipnificativa dos valores elevados de reembolsos concedides nesse ano & um

nimearo mauito limitado de empresas,

Quadro 7. Evehigiio da receita bruta ¢ dos reembolsos dos principais impostos
(Taxas de varkigdy de T00T pars J004)

8% T3

Dia reCaita hnsa
Dk reen bolsos 2% 10.5%
Cia receita Sguida de reembolsos 5.0% 20.7% 8.3%

Pompe: DGC] e DOAIEC

Dos impostos com crescimento muite baixo, ou negative, destaca-se o imposto sobre o
tabaco, com uma redugfo na receita de 2003 para 2004 de 15,4%. Esta redegdo ficow a
dever-se a duas ordens de mazdes: uma ligeia redugSo do consume em volums & um
diferente perfil das introdecdes no consumo no final do ano. Enquanto em 2003 a
introducio se werificon em Novembro, tendo constitulde receita de 2003, em 2004, a
introdugio operou-se em Dezembro, sendo receita entregue ao Estado em  Janeiro de
20057,

Os impostos sobre o patrimdnio - Sisa/IMT e CA/AM

Os impostos sebre o patriminio (SisaTMT e CASMMI) que constiteem receilas
municipais, apresentaram a scguinte cvolugio:
{i) em 20802, antes da entrada em vigor da reforma da tribwagdo do patrimdnio,
foram cobrades 13635 ME de receita;
(i) em 2003, apds a nova tabela de sisa, & receita cobmade fixou-se em
1275 ME;
(i) em 2004 a correspondenic receita subiu parz 1366 ME, valor igoal ao
cobrade antes da reforma.

2 A fecats de Debembre de 3003 sbcendou a TI9.8 ME. gon compam com 920 ME em Dezembro de 3304; & receina de
Jansird de 2005 dea & 249 ME, e compara com %95 ME em Janeiro de 20404




M.EI)I._!IEE. RESULTADINS DE 1004

A compensagiio aes municipios de 120 ME relativa 4 estimativa da perda de receita de
sisa em 2003, decomrente da alteragdo das taxas de sisa em Junho de 2003, cleva o
montante de receitas municipais para 1486 ME, & gque cormespondew um aumento de
211 ME & uma taxa de crescimento de 16,6% face & 2003,

Quadro 8. Evolugio da receita SISAJAMT ¢ CAAMI
el it i s o pereeanag ens)

SizafMT S5ed 530 6 1.0%

Caimal G491 Th |5 12 3%
TOTAL 1 275 1 &6 91 7.1%
por mamedna

_ Transterdneia sdicional (Sisa) 120 120

TOTAL 1 275 1 486 211 16.5%

P Welsrcs proviadiiog
Foene: DGC, DGATEC

Para o5 mesmos anos, a afectag@o das receitas fiscais aos subsectores das
*administragies Publicas™ (AP) apresenta a seguinte evolugdo:

Quadre 9, Decomposicio da receits por Subsectores das “AP™
o el Ko e o)

26 02 26 526 ‘28 B3 {a) 2508T 28 924

Flndos o Senegos Aiinomes (1) 7z 72 75 ] 100
Regiles Autdnomas oz a7 a7 1027 1154
Adminissacio Locs] 1543 1579 1802 1857 {b) 1876
Seguranca Sccial FIL a7z 603 BT 551
Total 20 084 28 638 32 298 32848 32 B0
Tiularizagho gz
Liniio Eurapeis 150 134 105 59 118

F — walopes peovisdeion

Bioras: (1) comesponde & soma das receiles do DO {Imposto de cincolaglo) € ICA ([mposio de camiomagem]) & [EF*

[Institute ds Estradas de Portogal) com o paute do 15F ansfordn pars 0 Funde Fheessnd; oo valahs apieaentadon
M 205 vahores de cobranga lehos em eada ano; {a) Inclul & eeceit cobrads ao ebrige do processs de cessSo

de cridilos A=cais; (5} Mio inciui o monlssde drecaferido em Dezembro de 2008 {120 ME} pice compensar ok

museipias pel redogle d2 fecei, em 3003, em virude di redoilo £as Wess d= sisa

Fome: DGO e DGAIRS

Relativamente &s receitas afecias 34 Seguranca Social, a redugio verificada em 2004
ficow a dever-se d alteragdio do models de financiamento, D facto, ¢ Decreto-Lei n”
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MEDHEAS E RESTLTADRS DE 2044

331/2001, de 20 de Dezembro, no sew arige 9.7 - financiamento dos encargos do sistema
de protecglo familiar & politicas activas de emprege ¢ formagio profissional - alterou o
procedimento de transferdncia nos seguintes termos;
= £ ponsignada A sepuranga social 3 receita de IV A resultante do aumento da taxa
normal operado através do n® 6 do arfige 32° da Lei n* 39-B/%4, de 27 de
Dezembro, relativamente A cobranga efectuzda em cada exercicio orgamental;
® @ satisfagiio de 50% (a atingir de forma progressiva - 30% em 2003; 40% em
2004, 50 % a partir de 2005) dos encargos com o subgisiema de proteceio
familiar ¢ politicas activas de emprego e formagdo profissional € garantida pela
receita fiscal referida no nirmero anterior e, no remanescente, por ransferéncia
de Orgamento do Estado para a Seguranga Social,

Quadre 10, Decompasigio da receita por Subsectores das “APF"

Eslado

F
Fundics & Servigos Aultnemas {1} a.1% £.1% 20.14%
Regifes Aultnamas -1.8% 10,05 5.2% 1245
Adrniziragde Local 2.3% 14.1% A% () 128%
Segurmnga Social 2.1% 6.5% 4% -15.5%
Total 16% 2.2% 2.8% 0.2%

Wed ol S5 ukdine esfeior

Anota-se a importineia dos montantes afectos s Regifies Autdnomas & 4 AdministragSo
Local que aumentaram, em 2004, respectivamente, 127 ME e 209 ME, a que
comesponderam crescimentos de 12,4% e 12.5%. Adicionados os 120 ME transferidos
para 08 munkicipios em 2004, o montante total passa para 329 ME e a taxa de
crescimento para 19,7%.

+ quadre seguinic apresenta a distribuigiio da receita cobrada pelo “Estado™ e pelos
“Outros Seclores™, sem & com &s receidas de titularizacdo em 2003,

10



MEMDAYS E RESULTADMS DE I+

CQuzdro 11, Decomposicio da rectita com e sem Receitas de Titularizagio
(mithdes de euros £ faxas de varopdo)

Recwitas som ftwenzardo om 2003 SRR P SR

Foaosita Todal 31 182 33115 1924 52%
Reqela do Eslada 2T B4 28924 1280 4 5%
Restanies subseclores 3 5al 4 161 L] 15.1%
Receitas com tifularizagfo em HMI =

Facaka Total 3T 645 33 118 471 14%
Recsta do Eslado 29 oar L a24 -173 -15%
Riestanies subseciens 3 Sl + 181 el 15.1%

Principals medidas de melfioria do desempenfio da Administragdo Fiscal

Mo ang de 2004 foram adoptadas diversas medidas tendentes a melborar a eficicia da
DMGCL, sendo de destacar as seguinbes:

Cruzamentos de informacio com o objective de detectar contribuintes
faltosos:

* contrale de faltosos do RS - cruzamento do Anexo J com a declaraglio
Modelo 3 do IRS, qgue, numa 1.* fase, conduziu & detecg@o de 56000
faltosos do Anexo J e, numa 2.* fase, de 144,000 faltasos;

s controlo de faltosos do IRC - detectados cerca de 30,000 faltosos e emitidas
16,805 liquidagdes de valor cosrespondente a 162 milhlies de euros;

= gontrolo dos pagamentos por conta do IRC - detectados cerca de 40.000
sujeitos passives que nd3o tnham procedide a qualquer pagamento por
conta;

= gontrelo da enfrega de retengdes na fonte - foram feitos 21.42% pagamentos
no valor de cerca de 11,5 milhBes de euros;

Reforma da tributagio do patrimdnio
= informatizag@o das matrdzes: o final de 2004 o nimere de matrizes
informatizadas ascendia a 6.9584.434 o que corresponde a cerca de 97% do
total de matrizes (7 192.918);

11
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MEDIDAS E RESULTADOS DE 204

= disponibilizagio, na Internet, dos seguintes servigos: Modelo | do IMI;
Pagamentos dos Impostos em toda a rede de Documento Unico de
Caobranga, incluindo Multibanco ¢ o Hemebanking da Intermet;

* interface de transmissdo electrinica on-line de dados dos nodédrios para a
DGO

»  emissfio de certidBes matricials ¢ cadernatas prediais wrbanas; simulagie de
avalingdo dog imdveis em sistema de informagio peogrifica.

Sistama de Fluxos Financelros
* permite, a partir de 20035, a compensagie awomdtica de dividas com
crédites de todes os impostos. Em 2004 apensc se  efectuaram
compensaghes automdticas dentro do mesmo imposto.

Medidas tendentes a0 aumento da cobranga executiva
®  gutomatizacio, via Sistema de Execugdes Fiscais (SEF) de todos os
processos instaurados cm 2004 e consequente citagio automdtica dos
executados;
= reforgo das diligéncias de penhom efectuadas com recurso a uma aplicagdo
informdtica realizada neste ano que permitc uma mais nipida ¢ atempada
identificagio de bens, direitos e rendimentos susceptiveis de penhora;
* desenvolvimento ¢ execugio de um plano de acteaglo sobve s dividas em
risco de prescriglo;
= acompanhamento, com participagSo das Direcgfies de Financas, dos grandes
devedores.
Estas medidas conduziram a que no ano d= 2004 o valor arrecadado ac nivel da
cobranga executiva se tenba fixado em 1,056 milhdes de euros, resultado que é histérico
para a DGCL, se descoatados o3 anos em que vigoraram regimes especiais de
regularizagio de dividas (v.g. ano 2002, ete.), para o gual contribuin o facto de se ter
duplicade o valor das penhoms ¢ triplicads o nimero de diligéneias de penhora,

Inspeccdo Tributéria
Ao nivel da Inspecgdo Tributdria, salientam-se como principais medidas:

*  introdugio da aplicagio informdtica “Documento de Correcglio I.:In.im"‘, que
veio permitir a informatizagdo de todes as fases insrentes a0 procedimento
inspectivo @, consequentemente, a automatizagiio de procedimentos de
rotina e ¢ contrglo mais eficaz dos processos de inspeceo;

12



MEDIDAS E RESTILTADCKS DE T4

realizacdo de um nowo sistema de alertas e indicaderes na aplicagio
informdtica “WVisfio do Contriboinge™, permitindo uma  maiz  ripida
identificacio do perfil do contribuinie e respectivo grau de cumprimento;
cxpansio e renovagfio de equipamentos mos nivel dos servigos locais,
incluinde =2 generalizagio das principais  aplicagfes  informdticas,
designadamente o Sistcma de Exccugdes Fiscaiz ¢ o Sistema Local de
Cobranga, 0s quais registamm, em relagio 80 ano anterior, wm Créscimento
na sua concretizagio de 50%¢ ¢ 41%, respectivamente.

disponibilizagio de 400 computadores portdleis aos inspectores tributirios;
mudanca dos servigos centmais da inspecglio tributiria  para  novas
instalagiies;

Recursos humanaos
MNa frea de recurses humanos, saliemtam-se:

a cstabilizaglio dos guadros dirigentes e das chefias através da respectiva
nomeaciio efectiva, pondo termo a muitas sitwaghes de exercicio dos cargos
em regime de substituigioe, Este processo, que se iniciouw pelo topd, permitiv
passar-s¢ duma situacio oM ogue os CArEos Vagos, ou em regime de
substituigdo, representavam, em 30 de Junho de 2004, 79%% do total, para
uma situagBo em 31 de Dezembro de 2004 em gue a perceniagem dos
cargos nessas clrcunstincias se tinham redurido para 45% do total;

a dinamizacio do recrutamento & sclecgdo de pessoal atraveés da abertura de
concuTsos & procedimentos para masdanga de nivel;

a conchesfio do processd de integragio das tesourarias;

a clebomgio do anteprojecto de diploma especifico para a DGCT de
regulamentacio da avaliagio de desempenho;

a realizac@o de 1080 aceles de formagio, sendo de destacar a realizag8o de
cursos direccionados para as chefias ¢ o deseovolvimento do projecte de
formagio 4 distdncia: e-fearning;

Divulgagio de informagio
Mo @mbito do alargamento dos servigos disponibilizados em diferentes canais de

comunicag®o, com particular enfoque na Intemet, proceden-se & insergiio de novos itens
no site da DGCLL designadamente divulgacio de () noticias elaboradas pela DOGCT e que
visam uma maior informagio dos contribuintes sobre as acgies e o desempenho da

a3
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organizagio, (i} maior namero de elementos estatisticos; (W) fichas doutrindrias
contende entendimentos sancionades no imbite de informagdes vinewlativas; aspectos
que assumem pamicular relevncia, nio apenas por se traduzirem num acréscimo
significative da informaglio disponibilizada acs contribuintes, como, também, por
introduzrirern maior trnsparéncia no relacionamento enire esies e 8 Administragio
Fiscal e facilitarem « induzirern o cumprimento das obrigagbes fiscais.

Principais medidas de polifica fiscal

Asg principais medidas de politica fiscal previstas na Lei do Orgamento do Estado para
2004, com efeitos na receita, foram:
IRS
= Aciualizagie dos escaldes a 2% c das tabelas de reteng@io na forte & mesma taxa.
IRC
=  Reduglo da taxa de 30% para 25%, cujo efeito serd fundamentalmente sentido
em 2005;
*  Fixaglio da taxa de 624 na tribulagio autdnoma de encangos com viaturas ligeiras
de passageiros e de despesas de representaciio;
=  Fixagio da taxa de 15% na tributaglo autdnoma dos encargos dedutiveis
respeitanies a viaturas ligeiras de passageiros ou mistos, cujo custo de aguisiclo
sja superior a 40 (00€, guando suportado por sujeilos passivos que apresenten
prejuizos fiscais nos dois exercicios anteriores,
Imposito sobre o Tabaco
= Actualizagdo da componente cspecifica da taxa do imposto aplicivel aos
cigarros para 42,60€ ({actualizagio em 4,7%).

14



DRCAMENTO PARA 20K — Fhcah ¢ F

II - ORCAMENTO PARA 2005

Receitas Fiscais ¢ Medidas Previstas

Receitas previstas no Orgamenta para 2005

A peceita fiscal do subsector Estade orgamentada para 2005 fixou-s em 29,843 ME, mais
1.385,2 ME do que o valor cobrado em 2004 e representa um crescimento de 4,9%, Em
20044, a receita cobrada excedeu a de 2003, excluida a receila da tinlarizacio, em 1280 ME
a0 que correspondeu uma taxa de varingEo de 4,6%,

O Orcaments de 2005 apresenta assim uma previsio de uma variagio de mais 115 ME face
a 2004 ¢, em termos de taxa de virdagso, mais 0,3 pontes percentuais.

Quadro 12, Receitn Fizcal Mo OE200S5
(Mithier d roerer ¢ prrormiagens}

RS T a2z T 8050 4408 58%

IR 38978 31230 TS A9.0%
Qutros 19.2 22140 WA 10510%
Impesios Ditectos 113810 11 245.0 1320 A%
P 2B633 32750 my 10.5%
A 103514 11 100.0 7481 T.2%
1A 11228 11640 41 AT
mw 10270 12200 193.0 18.8%
Solp o Extamplhas 13356 15000 1644 123%
Duiros 26881 335.0 B0 26.5%

T 0668

AL i
Homs: (F] Walores o
€11 - O valores da execocio da 3 foram apemdos com a informaco disponivel em Feversing de 2005,
£2) - O valores pars 2005 s 0f eoritunles do Ot

Forbe: DGC), DEAIET

O quadro seguinte apresenta o enguadramento macroecondmice para os dois anos:

Cuadre 13. Cendrio Macroecondmicn

15
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ORCAMENTO FARA 2005 — Recettas Flacais ¢ Mediklad Frevisns

Wariagda da FIS nominal 14% 4,1%

wasiacda nominal do consuma privado 4.8% 4.1%
~hltd oL
i@} - £ valores para 20615 5B 05 cossmantes do Orgame o pars 2005,
Fonte: MEAP

Perspectivas de Cumprimento dos obfectives orgamentals para a receita
fiscal em 2005

Mo quadro macroecondmico previsivel, s metas ergamentais para as receitas fiscais em
2005 sio muite cxigentes, mas cumpriveis. Essa exigéneia impde que se ascegure a
continuidade do esforge de efici®acia da Administragfio Fiscal realizade em 2004, que sc
potenciem as medidas j4 comcretizadas, designadamente dos novos meios afectos 4
Administragio Tributdiria e que se concretizem, em tempo ftil, as previstas para 2005, Tudo
pressupondo um permanents & rigoroso acempanhamento da sua execuie.

Messe quadro, & numa hipdtese central de execuglo orgamental, as situagdes que se podem
considerar fora do padrie da execugio nommal da receita, $8m cobertura, nos seguintes
teTmos:
=  Um cendric macroecondmico mais desfavordvel que o constante do Relatdrio do
Orgamento, admitindo-se uma revisio para menos em 0,7 p.p. o crescimento
neminal;
= Um nivel de “eficiéncia fiscal” da mesma ordem do de 2004, ou seja um
crescimento das receitas fiscais, excluindo a cobranga de dividas fiscais, de 2,7 p.p.
acima da taxa decrescimento do PIB nominal;
=  Cumprimente do objective para a cobranga de dividas fiscais, passar de 1056 ME
para cerca de 1300ME;
= Ser cobrada a receita inscrita em “Ohutros impostos directos™, no montante de
200 ME, como resultado da regularizacio fiscal, por pessoas singularcs residentes,
dos capitais colocados no exterion;
= A perda na receita no [RC, decorrente da redugio da taxa ocorrida em 2004,
conjugada com a perda em [RS, associada so facto  das tabelas de retengdo ndo
incorporarem a detalidade do efeito de redugdo de taxas, se fixar em cerca de
850 ME;
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Principais medidas de Politica Fiscal com incidéncia na receita a arrecadar
em 2005

Medidas com impacto na receita do IRS em 2005
* Redugdo das taxas aplicaveis, nos termos do quadro seguinte, e actualizagdo dos

respectivos limites em 2%.

Quadro 14. Quadro comparativo de taxas de IRS

Até 4351.00

De mais de 4351.00 até 6581.00 14.0% 13.0% T1% 12.7% 11.3%  -10.5%
De mais de 6581.00 até 16317.00 24.0% 23.5% -2.1% 19.4% 18.6% . -4.3%
De mais de 16317.00 ate 37528.00 34.0% 34.0% 0.0% 27.7% 27.3% -1.3%
De mais de 37528.00 até 54388.00 38.0% 36.5% -3.9% 30.9% 30.2% -2.3%
Superior 54388.00 40.0% 40.0% 0.0% n.d. n.d. n.d.

Medidas com impacto na receita do IRS em 2006 e anos seguintes

= Redugdo das taxas de IRS nos rendimentos prediais dos nfo residentes
(emigrantes) de 25% para 15%;

* Aumento nas dedugdes para as familias com um ascendente no domicilio:
igualiza-se a dedug@o no IRS para ascendentes no domicilio a que é concedida
para ascendentes em lar de idosos.

* Eliminaram-se os seguintes beneficios fiscais*:

a) Na constitui¢do de PPR/E — Planos Poupanga Reforma/Educagdo;
b) PPA — Planos Poupanga Ac¢ées;

(g

CPH — Contas Poupanga-Habitacdo;

(=%

)
) Na aquisigdo de acgdes em Operagdes de Privatizagdo,
e) Nadedugdo a colecta em IRS de despesas com aconselhamento juridico;
) Deducdo a colecta do IRS do IVA suportado em certas despesas, com o
limite de € 50,
= Alteragdo do regime fiscal aplicavel aos Rendimentos da Propriedade
[ntelectual, substituindo-se o actual regime em que s6 50% dos rendimentos séo

tributados, por um novo regime em que sdo tributados 50% dos rendimentos

4 Mantém-se as dedugdes em: Despesas de Saude, Despesas de Educagio, Encargos com Lares, Encargos com imoveis e
encrgias renovaveis; Seguros de Vida e de Saude; PPR/E no resgate, Seguros de Deficientes; Educagdo de Deficientes;
Donativos, Conta Poupanga Reformado; Conta Poupanga Emigrante,
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até ao ltimo escalio & passam a ser tributados 100% dos rendimentos acima
daquele escalio.

O efeito global, & partic de 2007, da redugdo das taxas e dos beneficios fiscais eliminados &
nule. Mo entanto, dado que os beneficios fiscais eliminados em 2005 50 1€m efeitos sobre a
receita em 2006, ano da liquidagsio do imposto devido pelos rendimentos de 2003, e ese
desfasamento no pode ser reflectido nes tabelas de retengdio na fonte, porque o quadro legal
o impede, o impacto sobre a receita da redugo das taxas foi dividido em dois anos: 2005 e
2008, evitindo-se assim que tode o efeito se reflectisse negativamente em 2005 e
positivamente em 2004,

O impacto total da redugio das texas do antigo 68.° do CIRS corresponderia a ter actualizado
o5 escaldes das tabelas de retengdo na fonte em cerca de 16%. Come, em 2005, foram
actualizadas a 3%, o impacto liguido sobre a receita ¢ negative, metade do efeito global,
estimado em [80 ME, e, em 2006, serd posifivo num montante cquivalente.

Medidas com impacte na receita do IRC em 2005

A quebra na receita prevista para 2005 implicita na cstimativa incluida no Orgcamento do
Estado para 2005 & devide, fundamentalmente, ao efeito da reduglio da taxa de 30% paa
25% em 2004, cujo impacto financeiro ocorre em 2005,

Medidas com impacto na receita do IRC em Z006 e anos a:a-guintna
A Lei do OF para 2005 prevé um conjunto de medidas destinadas a alangar a base tributivel
em IRC, de entre a5 quais importa destacar as seguinfes:

*  Estabelecimento de um limite global ass benefleios fiscals. Deste modo, apds a

utilizagio dos beneficios fiscais previstos na Lei, ¢ dos regimes previstos nas
alineas g) e &) seguintes, o [RC a pagar ndo poderd ser inferior a 60% do que
seria devido, caso o5 mesmos nEo fivessem sido utilizados,
Com esta disposigio pretende-se garantir um minimo de estabilidade nas
receitas do [RC e dar mais flexibilidade & Administragdo Fiscal, uma vez que os
efeitos dos beneflcios fiscals sobre a perda de receita fiscal estdo limitados, Um
grande contribuinte que wtilize, num determinado ano, um volumoso montante
de beneficios pode implicar, na fase final do ano seguinte, & 5= ji ndo existir
margem orgamental no lado da despesa, o incumprimento do critério do défice
para efieitos de Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento.

Sio consideragos para o cileelo do referido Hmite:
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o) Benefeios relativos 4 criapdo de empregos para jovens,
by Reneficios relativos a acpdes adguiridas no dehite der privatizacbes;
c)  Beneficios previsios no Estatwto do Mecenaro ¢ ma Lei do Mecenaio
Ciewntifico;
di  Beneficios na modalidede de dedugdo a colecta;
el Heneficios previsios em regime de incentivos fiscois & inferioridade;
A1 Acréscimos de reintegropies @ amortizagies resulianies de reavaliopdo
Siseal previsto o e,
gl Conmribuipies suplementares pava findos de pensies das entidedes sufeitas
4 supervisdo Banco de Portugal, em resultado da aplicegdo das noermas
infernacionais de contabilidade, deranre wn periodo ransiidrio fieado pelo
Banco;
Rl A transmissibilideds dos prefulror fiscais o gue se refere o artigo n.° 68 do
Cédigo de IRC.
= Spjeigio a tributagio autdnoma, & taxa de 5%, das ajudas de custo pagas pelas
empresas, desde que ndo tibutadas em TRS e ndo facturadas a clientes, Esta
tributain & também aplicdve] 45 empresas que apresentem prejulizos;
= Introdugie de maior homogeneidade e coeréncia no regime do Mecenato,
estabelecendo igualdade de tratamento entre as majoragbes dos donativos
previstas no Estafuie do Mecenato e o principio de que os beneficios Gscais s¥o
dedutiveis ao lucro tributivel até 4 sua concorréneia, impedindo a possibilidade
de umn aumento de prejuizos fiscais por essa via;
= Limitagdo da isengdo do IRC aos dividendos recebidos que foram sujeitos a
imposte, Exclusdo da isengdo de lucros distribuldes por sociedades cujos
rendimentos nfle foram tributados, seja porgue se localizam nas Fonas Francas
da Madeima = da llha d= Sants Maria ou em paraisos fiscais;
= Aumento da toca efectiva de itnbulagdo das instiluigBes financeims com
operagiies nas Zonas Francas da Madeim e da Tlha de Santa Maria,
considerando que pelo menos 85% do lucro tribwtdvel da actividade global
resulta de actividades exercidas fora do dmbito institucional das Zonas Francas
da Madeira & da Ilha de Sznta Maria. Anteriormente era 80%;
A Lei do Orcamento para 2005 prevé ainda autorizagdes legislativas visando reforcar a
capacidade no sector empresarial:
= Autorizacio ao Governo para rever o regime de reserva fiscal para investimento
visando alargar o seu dmbito de aplicacio aos sectores ow ds actividades

ip
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dirigidas & aquisigie de nevos conhecimentos e a0 descnvolvimento de
produtos, servigos & processos tecnologicamente avancados;

= Autorizagio concedida ac Governs para determinar o possibilidade de os
sujeitos passives de [RC procedercm a reavalingBes do activo no processo de
reforgo dos capitais propeios, para cumprimento do disposto no artigo 35.% do
Codige das Socledades Comerciais, de acords com taxas a ficar por portaria do
Ministre d¢as Finangas, sendo o avmento das reimepragbes  fiscalmente
dedutiveis atd 60%,

Medidas com impacto na receita do IRS e IRC em 2006 & anos seguintes

Mo sentido de criar as condigies necessdrias A wviabilizagBo econdmice do 2% Pilar do
Sistema de Seguranga Social, fivd incluida no OF para 2005 uma aulorizzg3o legislativa para
rever regime de dedugdes aos rendimentos de trabalhe dependente com ¢ seguintes conteido:
as contribuigies para o sistema complementar de Sepuranga Social (acima de “plafond”)}
serdo dedutiveis ao IRS & 20 IRC nos mesmos termos que as dedugdes de taxa social dnica,
garantinde o principio da neotralidade fiscal entre as contribuighies para ambos os sistemas
Esta medida, nfio deverd ter impacie na receita fiscal dado o cardcter substitutivo das
contribuigies para 0 sistema complementar,

Medidas com Impacto na receita de 2005 em *Qutros Impostos Directos™

Foi orgamentado o montante de 200 ME como estimativa da receita & arecadar em resuliado
da aprovagio de legislagio visando a regularizagdo fiscal, por pessoas singulares residentes,
dos capitais colocados no exiedor, mediante o pagamento de 5% sobre o5 mootantes a
regularizar, Esta receita estd, assim, dependente da apresentagio de Proposta de Lei e sus
aprovagio pela Assembleia da Repablica.

Medidas com impacto na receita do IVA em 2005 e anos seguintes

" Reduoglo da taxa de VA nas fraldas paca bebés de 19% para 5%

= Aplicagio da taxa reduzida do TWA a servigos com alta intensidade do factor
trabalhe, passando, assim, a estar sujeitos & taxa de 5% as empreitadas de
beneficiacio, remodelagiio, renovagdo, restaurs, reparagdo ou conservagdo de
iméveis ou partes sutdnomas destes afectos & habitag@o e as prestagles de
servigos de assisténcin domiciliaria a criangas, idosos, toxicodependentes,
doenles ou deficicntes, que deixam, portanto, de estar sujeitas a taxa de 19%;

& Concessiio do direito & dedugio do [V A suportado em despesas com transpoctes
& viagens de negdcios no Ambito da organizagio e participagio om foiras,

an
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COngressos « exposiqdes, contratuzlizadas com apéncias de viagens legalmente
licenciadas, na proporgio de 50%%; fdem para as despesas de participag3o em
congressos, feiras, exposigies, semindrios ¢ conferéncias, na proporgio de 25%.

Medidas com impacto na receita em 2005 doa Impostos Especiais sobre o
Consumo
= A actualizagio em £,75% do clemento especifico do imposto da 1axa sobre a
tahaco;
* Resselagem das bebidas espirituosas existentes no mercadoe e introduzidas no
consumes em data anterior & da criago da estampilha fiscal.

Medidas visando efeitos favordveis sobre o ambiente, com impacto nas
receitas futuras dos Impostos Especiais sobre o Consumo, mas sem efeitos.
sobre a receita prevista para 2005
= Mo imposto sobre circulagdo ¢ camionagem, autoriza;o legislativa pam cever
as bases de incidéncia e as taxes do imposto sobre circulagio & camionagen,
discriminando  posifivamenie os transpories pdblicos de mercadorias e os
veiculos menes poluentes, O novo medelo de tributagdo nfio se deverd traduzir
em guebra do montante da receita global actualmente arrecadada;
= AutocizagiEo legislativa para isentar do imposto sobre o3 produtos petroliferos ¢
energéiicos os biocombustlvels incorporados no gastleo € na gasolina mas sem
implicar perda na receita prevista do ISP para 2005;
= Autorizagio para criar um beneficio fizcal sob a forma de crédito de imposto
para a aguisigdo de veiculos pesados menos poluentss, também sem efeitos
sobre a receita do IRC em 2005,

Madidas de cardcter geral com incidéncia nas receitas dos diversos impostos

Estratégia Global de Combate & Fraude e Evasio Fiscais
Mo Orgaments para 20035 foi definida uma “Estratégia Global de Combate & Fraude e
Ewvasdio Fiscais™ assente em trés dominios essenciais:
iy Deminio institucional;
(i} Dvominio legal & regulamentar o
(i} Dryminio operacional
Mo dominio institucional:
a) Foi criado, pela Lei Orginica do Ministério das Finangas, o Conselho de
Administragio das Contribuigiies e Impostos com vista a:
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i) Permitir uma acg@o coordenada das Dircepdes-Cerais do Ministério das
Finangas (DGCI, DGAIEC e DGITA), concentrando as atribuigbes e
competéncias dos Directores-Gerais;

i1 Beforgas, 2o nivel mais elevado, as acgles de cooperagio com o [nstinuto de
Gestio Financeira da Seguranga Social, desipnadamente nas seguintes
vertenes: andlise curricular dos contribuintes; definigdes dos perfis de risco
e das formas de articulagio nas acgdes de inspecgio,

B) Previa-se a criagio de um Corpo Especial de Elite de combate & fraude & evasio
fiscais, dependent= do Ministro das Finangas, com a fungio de  actuar,
concertadamente, com o Conselhe de Administrglio das Contribuighbes ¢ Impostos
no dominie da Inspecgio Tributirie e na investigagiio criminal de todos of
impostos,

¢} Criagio na estrutura ongdnica da DGCT da Direcgdo de Servipos de Investigacio da
Fraude ¢ de Acgies Especiais,

Mo dominio legal & regulamentar importa relevar as seguintes medidas:

Revisio do regime de acesso a informagdes e documentos objecto de sigilo
bancirio pela Administragio Tributiria;

Mio consideragfio como custos para efeitos de determinacdo da mataria
colective]l as importincizs constantes de documentos emitides por sujcitos
passivos sem nimero fiscal vilide ou sem actividade;

Responsabilizagdo do adquirente de bens ouw servigos pela verificagio da
regularidade fiscal dos contribuintes com quem confrata,

Exigibilidade efectiva do pagaments por transferéncia bancira, cheque ou
débite directo, a partic de 20 retribuigBes minimas mvensais, efectuado pelas
entidades com contabilidade organizada;

Inversio do 6nus de prova, designadamente nas situagbes onde s¢ constate
divergéncia nfio justificada de, pelo menos, um tergo enre o rendimento
declarado pelo sujeito passivo & o acréscimo de patrimdnio ouw CORSUMO
evidenciados;

Alteragiio a0 anterior regime de responsabilidade, impondo a responsabilidade
solidiria aos sujeitos passivos envolvidos em actividades fraudulentas ¢ em
particular em operaghes simuladas, bem como aos  intervenientes em
transacgles em cadeia, nomeadaments no dmbite da el da  “ieaud
carrossel™, envelvendo a emissBo ou wtilizagdo de fcturas falsas;
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= Mo dmbito do [RC deixou de ser dedutivel para efeitos de determinagio do
lucro tribatdvel, ainda gue contabilizades cemo custos ou perdas, as
importincias inscritas em documentos emitidas por sujeitos passivoes com MNIF
inexistente o invilido;
= WMo aplicagdo do mecanlzmo da eliminagdo da depla ributacio econdmica de
Jucros distribubdos, quando os referidos lucros ndle tenham sido sujeitos a
tributacio efectiva;
=  Tendo em vista dimincir & informalidade, que & um dos principais factores
impeditives do crescimento, o Governo incluiu na Lei do OE para 2005 um
pedide de auorizacio legislativa visando:
» O alargamento da obrigatoriedade de smizzdo de focrura;
®  restringir ar ocipoils operacfes passiveis de emiss@o de documenio
equivalente & factura;
»  defirmir o regquisifos o o contelido  dos documentos equivalenres de acordo
com os elementos exigides para facturas;
*  prodbir e sanciongr @ emissfe on apresenfepdo ao cliemie de calfes de
verda o cuire sHporte ndo auforizado;
= corsagrar ebrigacies de registo de todas ar operapfes realizadas;
*  alargar oz prazos de regizsio das transmiszoes de beng e das prestacdes de
FEFVIFOS;
»  congiderar Hicita @ emissdo e apresentapdo oo cliente de outros supories,
para além da factura ou de docummento eguivalenie.

Principais medidas de mellroria do desempanho da Administracio Filscal
pravistas para o afo de 2005

Relativamente s medidas de melhoria previstas para o ano de 2005, salientam-se as

sepuintes:

Aumento da cobranga executiva

desenvolvimento da aplicagio informatica de identificagio de bens penhoriveis
com introdugiio de informacio dispenibilizada por entidades terceiras {por exemplo,
Coneervatdrias);

penhora electronica dos saldos de contas bancirias;

automatizagio dos formalismos associados a outros tipos de penhoras {(imdweis,
rendimentas, efc.);
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conclusdo da migragho fisica de todes oz processos para o Sistema de Exccugdes
Fizcais (SEF);

saneamente de erros mos sistemas informdticos existentes ¢ consolidagdo enire
sistemas;

introdu;Bio da possibilidade de pagamente coercivo via Mullibanco,

por enm execupds, a nivel nacional, o Sistema Informitico de Contra-Ordenages
(SO0 ¢ o Sistema Informdtico de Averiguagdes de Crimes Fiscais (SAVER);
compensagho autcmatica entre dividas fiseais e créditos nos seguintes imposios:
IRS, IRC, TVA ¢ Imposto do Selo.

Vizdo Integrada do Contribuinte

dar execupdo mo nove sistema informdtico “Vislo Integrada do Contribuints”, que
substituich o actual sistema “VisGo do Condribuinde™ ¢ ird permitic de forma mais
célere e integrada a identificagico do contribuinte.

Impoastos sobre o Patrimdnio

realizagEo da 300000 avaliaghes de prédios urbanos, o que peomitird acréscimos de
receita, para os municipios, em IMI e IMT e aumentos da receita em IRC, por via da
correcido de valores prevista no artige 58-A do Codige do [RC;

alargamento dos servigos disponibilizados wvia Internet no &mbito dos Impostos
sobre o Patriménio, designadamente: {f} liguidacio ¢ pagamemto do IMT; (i)
enfrega de relagio de bens e liquidagio do Imposto do Selo) (i) emissio de
declaraciies de isenclo do IMT: (i) entrega de pedidos de isengiio do IMI
relativamente aos prédios afectos a habitagiio propria e permanente; (v) entrega de
reclamagtes de liquidagtes de IMI e IMT; (v} interface com os Municipios pam
transmisséo on-line de informagfo relativa & licenciamentos (obrs, construgio e
utilizaglio); (wif) consulta dos processos em curso e do respective estado (avaliagdes,
pedidos de isengdo, reclamagbes); (wif) consulta da situagdo patrimonial € fiscal
(cadastro predial, isengdes e liguidegdes); (ix) Sistema de controlo de obrigagdes
fiscais, com validacio periddica das condigies de atribuigdio ¢ cruzamento com o
IRS e o IRC; {x} Campanha de regularizag@o de verbefes com disponibilizacio na
Internet da indicagio do MNIF.

Combate 3 Evasdo e Fraude Fiscals

Ma drea de competéncias da DEGCE: reforgo do combate & evas3o ¢ fraude fAscais, através (f)
do reforgo da acglio preventiva da inspecglo tributdria (IT), designadamente ao nivel do
acompanhamento permanente dos grandes contribuintes e dos contribuinte de elevado risco,
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da detec¢do de contribuintes ndo registados ou mal enquadrados, do controlo dos novos
sujeitos passivos; (if) do enfoque da actividade correctiva da IT no controle do IVA nas
transacgdes intracomunitarias, no sector imobilidrio e na drea das retengdes na fonte; (iii)
realizagio de acg¢des especiais visando designadamente controlar as manifestagdes de
fortuna, as sociedades oft-shore, os pagamentos a ndo residentes, os trabalhadores
dependentes e os retalhistas; (#v) melhoria e desenvolvimento das metodologias adoptadas
ao nivel da selecgdo, segmentagdo e andlise de risco dos contribuintes; (v) aumento do
recurso a toda a informagdo ja disponibilizada pelos sistemas; (vi) controlo especifico de
empresas que apresentem prejuizos fiscais pelo terceiro ano consecutivo e controlo do
pagamento especial por conta;.(vii) concurso, ja a decorrer, no ambito de vinculados a
fungfo piblica, para admissdo de 380 inspectores para reforgar a Inspecgdo Tributaria.

Na area de competéncias da DGAIEC: (7) melhorar o tratamento da informagdo e a analise
de risco; (i7) reforgar a actividade de natureza inspectiva e as acg¢des de natureza
fiscalizadora; (iif) consolidar e aprofundar a investigagdo criminal; (iv) consolidar as

técnicas de auditoria informatica ao nivel da inspecgfo.

Melhoria da eficacia da Inspecgdo Tributaria

Ainda ao nivel da melhoria da eficdcia da Inspecgdo Tributaria, salienta-se: (i) a aplicagdo
do novo Despacho Normativo dos Reembolsos de IVA, com novas metodologias de andlise;
(i) a aplicagio do novo Regime Complementar do Procedimento de Inspecgdo Tributéria;
(iii) a revisdo do cadastro especial dos contribuintes em acompanhamento, no sentido de
actualizar e alargar o seu dmbito a novas entidades; (iv) dar continuidade e massificar o
cruzamento de informagéo para detecgfo de faltosos e de emissdo automatica de liquidagdes

em caso de incumprimento declarativo.

Organizagdo e recursos humanos

Na drea dos recursos humanos realgam-se como principais medidas para 2005, () a
aplicagdo da regulamentagio da avaliagdo permanente; (i7) a revisdo dos quadros de pessoal
e a execugiio da nova Organica; (/i) a continuagiio da consolidagfo dos cargos dirigentes e
das chefias (incluindo as chefias de nivel 1T e adjuntos chefes de finangas nivel I); (iv) a
reclassificagdo de pessoal do quadro administrativo para TAT; (v) o reforgo da formagéo,
com particular relevéincia para a formagio inicial e de acesso, a promogdo da formagio
permanente e integrada, o desenvolvimento da formagdo profissional no dominio
comportamental, a qualificagdo em dreas orientadas para novos desafios e o incremento dos

projectos de formagio a distincia.
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

Of.14.016 02/11/2006 Ne. 3 {5 édo
10.04.01/DSCO

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO EsTabo bE 2005 -

PoNnTO 2.4 bo CariTuLo IT bo VoLumE IT.

O Anteprojecto de Parecer, ora em aprego, apresenta os resultados da andlise &
informagdo reportada ao Tribunal de Contas até 28 de Fevereiro de 2006, no dmbito
das dividas fiscais objecto de cessdo, com a finalidade indicada de avaliar o seu grau de
execugdo e aferir da coeréncia e fiabilidade da informacéio recebida.

Cabe a Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI), nos termos do disposto na Portaria
n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, assequrar a gestdo e a cobranca dos créditos
cedidos e, em nossa opinido, todo o Anteprojecto estd construido com base na informa-
¢do fornecida por esta entidade. Assim sendo, o mesmo ndo nos merece quaisquer
comentdrios.

Com os melhores cumprimen‘ros./[aiocw-)

O DIRECTOR-GERAL,

Lo o Sk

(LUTS MORAIS SARMENTO)

FN/JR
Conf.
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w=m  Direcgdo-Geral de Informatica e
s Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ok 15-11 206

V/IRef? V/Data VIProc® uo Class / Proc® N® Oficio Saida Data
14131 - DAl 2006.10.31 GDG /

Assunto: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2005

Em resposta ao oficio de V. Ex? acima mencionado, referente ao Anteprojecto de Parecer
sobre a CGE de 2005 — Ponto 2.4 do Capitulo Il do Volume I, junto se envia a nossa
Informagdo N° ASJFF/203/2006, contendo os comentarios solicitados.
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O Director-Geral
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Dando cumprimento ao solicitado através do oficio DA Il de 3 de Novembro de 2006 da Direcgao-Geral do
Tribunal de Contas tecem-se, de seguida, os comentarios desta Direccdo-Geral sobre o relatorio

identificado em epigrafe.

| - ENQUADRAMENTO

Para um melhor entendimento das consideragdes constantes do ponto seguinte, apresenta-se um breve

resumo dos procedimentos que tém vindo a ser seguidos durante o processo de Titularizagéo.

1.1 Constituigdo do portfolio inicial

A gestéo dos Créditos Titularizados foi implementada em 2003, tendo sido necessario facultar informacgao
mensal e semestral de acompanhamento da cobranga dos créditos cedidos, assim como proceder

regularmente a substituicdo dos créditos que se verifique terem sido indevidamente titularizados.

Assim, em Qutubro de 2003, a DGITA procedeu a exiracgéo de dados do SEF de acordo com os critérios
entdo definidos. Estes dados foram complementados pela DGCI, com a informagéo relativa aos processos
do PEF, a data ainda nao integrados no SEF, constituindo estes, a maioria da informacéo que integrou o

portfolio inicial (armazenado na estrutura de dados de Titularizagao, criada para o efeito).

1.2 Actualizacao do portfolio

A actualizagdo do portfolio tem consistido nos seguintes passos:

Quebras

» Identificagao, pela DGITA, dos créditos que, segundo os critérios definidos pela DGCI, ndo redanem
condigbes para integrar o portfolio e formatagdo de um ficheiro com os dados resultantes e

respectivo envio a DGCI (ficheiro de quebras) para verificagéo.

~ Verificagio do ficheiro de quebras pela DGCI e inclusdo dos créditos em quebra relativos a
processos PEF (nao passiveis de identificagéo pela DGITA, por ndo se encontrarem migrados),
elaboragao dos mapas de informagéo agregada relativos a quebras para integragdo no relatorio

semestral e retorno do ficheiro resultante a DGITA'.

» Actualizagéo da base de dados de Titularizag&o com a informagéo, verificada pela DGCI, relativa a

quebras.

' O nimero de créditos identificados pela DGCI teve relevancia durante a primeira e segunda substituigoes, pericdo
durante o gual decorreu grande parte da migragéo para o SEF. A partir de entdo esta acgao consiste, essencialmente,
na verificagdo do ficheiro enviado pela DGITA.

11 de Novembro de 2006 2
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substitutos

> lIdentificagdo, pela DGITA, das dividas constantes no SEF nao titularizadas e que rednem
condigées, de acordo com os critérios definidos pela DGCI, para integrar o portfolio. Formatagéo e

envio do ficheiro resultante (ficheiro de Candidatos).

> Seleccao, pela DGCI, das novas dividas a integrar o portfolio, elaboragdo dos mapas de informagao
agregada relativos a substituigbes e carteira de créditos, para integragdo no relatorio semestral e

retorno do ficheiro resultante & DGITA.

» Actualizagdo da base de dados de Titularizag&o com a informagao, remetida pela DGCI, contendo a
identificacdo dos numeros dos processos eleitos como substitutos, cujos créditos devem ser

integrados na carteira (com atribuig@o de numeragéo aos novos créditos titularizados).

1.3 Elaboragao dos relatérios mensais

Js relatérios mensais contém informagéo financeira, relativa a cobrangas de dividas titularizadas.
Juma fase inicial, enquanto os pagamentos manuais (suportados em Guias Modelo 51) constituiam um
solume consideravel da cobranga coerciva por ser reduzido o numero de processos titularizados que

ntegravam o SEF, eram realizados os seguintes procedimentos:

» Envio para a DGCI da relagao das guias pagas durante o periodo, para selecgao das que deveriam

integrar os relatorios.

» Devolugdo & DGITA da relagdo das guias seleccionadas, que efectuava a marcagdo, como

contabilizadas, na base de dados das Guias Modelo 51.

» Paralelamente, a DGITA procedia a contabilizagdo dos restantes valores pagos para processos
titularizados, em tramitagdo no SEF e a formatagdo dos mapas de reporte mensal, com esses

valores.

> A DGCI determinava os valores de cobranga a constar no relatorio mensal relativos &s Guias
Modelo 51 e adicionava esses valores aos relatorios elaborados pela DGITA, obtendo os mapas

finais”.

2 A partir de Abril de 2005, o valor de cobranga das Guias 51 deixou de ser considerado relevante, passando a
respectiva cobranga a ser contabilizada apenas quando as guias sdo integradas no SEF. Desde essa altura, o reporte
para a SAGRES passou a ser baseado nos dados fornecidos pela DGITA.
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1.4 Elaboragdo dos relatérios semestrais

Contrariamente aos relatorios mensais, os semestrais, para além da informagéo financeira, contém também
outro tipo de informagao, nomeadamente: informagéo actualizada sobre a constituigdo do portfolio; quebras,
substitutos, recompras, anulagées e prescrigdes, declaragdes em falhas, dividas com cobranca total, planos

prestacionais, redugdes de valor e custas cobradas.

Da informagao referida, a DGITA tem procedido ao apuramento referente as anulagdes e prescrigées,
declaragbes em falhas, dividas com cobranga total, planos prestacionais e também pelas mas-cobrangas,
que sao apresentadas no relatorio semestral de forma mais detalhada do que nos mensais. Esta informacao

e enviada a DGCI, que a integra no respectivo relatério semestral.

1.5 Constituigdo dos ficheiros para envio ao Tribunal de Contas

Dos ficheiros solicitados e enviados ao Tribunal de Contas, os referentes a carteiras de créditos foram
extraidos durante o processo de produgao dos relatérios semestrais, reflectindo, por isso, a imagem das
tabelas da Titularizagdo, nessa data. O conteudo dos restantes ficheiros (guebras, substituigdes,
pagamentos, anulagGes, prescrigdes, declaragbes em falhas, cobrangas e mas cobrancgas) foi obtido no
momento da resposta o que, devido a natureza evolutiva da informagéo de base, pode originar
discrepancias de valor relativamente & informagéo agregada obtida no momento da produgdo do respectivo

relatorio semestral.

Il - APRECIAGOES SOBRE O DOCUMENTO EM ANALISE

Da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005, considera-se oportuno emitir os seguintes

contributos:

1. Pagina 1.5 — "...segundo o ficheiro informético recebido em 15 de Fevereiro de 2006, a Carteira de
Creditos continha, a data da separagdo, menos 31 créditos afectos a fjuros de mora, no valor de €

30.041,11, e 2 creditos afectos a coimas cujo valor aumentara de € 1.728,90 para € 5.152,82.."

Relativamente aos 31 creditos referidos, esclarece-se que os mesmos foram inicialmente titularizados
como dividas ao Estado tendo-se verificado, posteriormente, tratar-se de dividas a Seguranga Social.
Em conformidade, o portfolio foi corrigido, razdo pela qual o ficheiro entregue ao Tribunal de Contas, ja
nao continha estes creditos.

Os créditos em causa s&o seguidamente elencados e apresentado o seu novo identificador:

11 de Movembro de 2006 4
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Cddigo inicial Novo Cadigo
IMO00000000000006606 CSS00000000000006606
JMO00000000000006608 CSS00000000000006608

IMOO00000000000006610

CS5000000000000066 10

IMO00000000000006612

CSSO000000000000661 2

IMO00000000000006614

CSS500000000000006614

IMO0000000000000661 6

CSS00000000000006616

JMO0000000000000061 8

CSSUN0M0G0000000661 8

IMO00000000000000620

CSS00000000000006620

IMO00000000000006622

CSSO0000000000006622

IMO00000000000006624

CS500000000000006624

IMOO0000000000006626

CSS00000000000006626

IMOG0000000000006628

CS500000000000006628

IMOGO000000000006630

CSS00000000000006630

IMOO0000000000006632

CSS00000000000006632

IMOO0000000000006634

CSS0000000000000663 4

IMOO000000000001 1090

CSS0000000000001 1090

IMO0000000000001 1333

CSS00000000000011333

IMOO0000000000094209

CSS00000000000094209

IMOO000000000009421 1

CSS00000000000094211

IMO00000000000340654

CS500000000000340654

JMOO0000000000357073

CSSO0000000000357073

IMO00000000000445810

CSS000000000004458 10

JMO00000000000445812

C3300000000000445812

IMO000000000005 10047

CS500000000000510047

JMO00Q000M00D0851234

CSS00000000000851234

IMOG0000000000%95170

CS500000000000995170

IMO00000000001047860

CSS00000000001047860

JMOD0000000001 048116

CSS000000000010481 16

IMO00000000001 048636

CS500000000001048636

IMO00000000001 273488

CSS00000000001275488

IMOG0000000001347211

CSS00000000001347211

No que diz respeito aos dois créditos de coimas (COI00000000000488449 e COI00000000000488450),

verifica-se que os valores correctos e que constam na base de dados da Titularizagéo, sé&o os que

foram indicados no primeiro ficheiro, tendo ocorrido, no processamento do segundo ficheiro, uma

replicagdo incorrecta de valores.
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2. Pagina Il.5 — "A comparagdo entre os ficheiros informaticos respeitantes a situacao da Carteira na data
de separagdo e no final do periodo do primeiro relatério semi-anual ... registava, em 31 de Agosto de
2004, a redugdo de €61.469.766,69 face a Carteira constituida em 30 de Setembro de 2003.".

Confirma-se que o portfolio relativo a 31/08/2004, gue foi enviado ao Tribunal de Contas, corresponde a
informagao constante na base de dados da Titularizag&o, que resultou do primeiro processo de
substituigdo, sendo efectiva a redugdo, nessa mesma base de dados, do valor da carteira, no montante
total de €61.469.766,69.

3. Pagina Il.6 — "... o valor nominal dos creditos cedidos registava, em 28 de Fevereiro de 2005, o
acrescimo de €1.450.792.979,62 face a situagdo da carteira em 31 de Agosto de 2004 ... a maior parte
da variagdo apurada da Carteira de Créditos ... se devia ao indevido aumento do valor nominal de dois
creditos de IVA ...".

Confirma-se que o ficheiro, entregue ao Tribunal de Contas, relativo a situagdo da Carteira de Créditos

do Estado em 28/02/2005, reflecte a imagem da base de dados da Titularizagdo nessa mesma data.

Relativamente aos dois créditos de IVA referidos, verificou-se que, contrariamente aos restantes, nao
foram titularizados pelo valor total em divida a data da separagédo, mas, sim, por um valor parcial. As
anulagbes para estes creditos, ja de 2004, posteriores, pois, & data de separagdo nao influenciaram o
valor do crédito titularizado. Esta diferenga decorreu da incorrecta conversdo de escudos para euros,

tendo sido, por isso, objecto de correcgdo excepcional no ambito da Titularizagao.

4. Pagina I.7 — "A comparacao entre os ficheiros informaticos respeitantes a situagdo da Carteira de
Créditos em 28 de Fevereiro de 2005 e no final do terceiro periodo da cobranga ... registava o aumento
de € 618.418.749,06, entre a situagao da Carteira reportada em 28 de Fevereiro de 2005 e a reportada

em 31 de Agosto do mesmo ano.".

Confirma-se que o ficheiro, entregue ao Tribunal de Contas, relativo a situagéo da Carteira de Créditos

do Estado em 28/02/2005 reflecte a imagem da base de dados da Titularizagdo nessa mesma data.

5. Pagina .7 — "Quadro 1.7 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado até 31-08-2005 segundo os

ficheiros informaticos".

A comparagao entre ficheiros Portfolio SASR3.txt e Portfolio SASR4.txt, ambos enviados ao Tribunal de
Contas em 15-02-2006, conduziu-nos a obtengédo de dados ligeiramente diferentes dos que constam no

documento em analise, nomeadamente:
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Carteira de Créditos em Variagao da Carteira de Carteira de Créditos em
Situago dos créditos 28/02/2005 Créditos 31/08/2005
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteragao 1.374.943 | 10.260.998.900,21 0 0,00 | 1.374.943 | 10.260.998.900,21
Eliminados 32.333 149.703.870,58 -32.333 -149.703.870,58 0 0,00
Com redugao do valor nominal 37.762 293.406.275,41 0 -51.343.773,25 37.762 242.062.502,16
Com aumento do valor nominal 25.285 131.324.723,10 0 124.727.881,60 25.285 256.052.604,70
Acrescidos (novos) 0 0,00 131.071 567.918.248,30 131.071 567.918.248,30
Acrescidos (antigos) 0 0,00 27.362 126.799.572,88 27.362 126.799.572,88

Total 1.470.323 | 10.835.433.769,30 | 126.100 618.398.058,95 | 1.596.423 | 11.453.831.828,25

Pagina I.8 — "Quadro /1.8 - Créditos reintegrados na Carteira em 31-08-2005 segundo os ficheiros

informaticos".

Na sequéncia das diferencgas referidas no ponto 4, tambéem este quadro ndo se encontra concordante

com os dados fornecidos nos referidos ficheiros.

Pagina 1.9 - "Quadro /1.9 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado até 28-02-2006 segundo 0s

ficheiros informaticos".

A semelhanga dos quadros anteriores, também neste encontramos ligeiras discrepancias relativamente
ao contetido dos ficheiros Porfolio em 20060228.txt, entregue em 08-09-2006 e Porfolio em

20060831.txt, entregue em 15-09-2006. Apods recalculo dos dados apresentados, obtivemos os

seguintes valores:

Carteira de Créditos em Variacédo da Carteira de Carteira de Créditos em
Situagéio dos créditos 31/08/2005 Créditos 28/02/2006
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteragdo 1.453.096 | 10.897.303.499,07 0 0,00 | 1.453.096 | 10.897.303.499,07
Eliminados 37.265 411.484 542 97 -37.265 -411.484 542 97 0 0,00
Com redugao do valor nominal 2.487 28.978.281,20 0 -13.772.304 41 2.487 15.205.976,79
Com aumento do valor nominal 103.575 116.065.505,01 0 253.408.078,17 103.575 369.473.583,18
Acrescidos 0 0,00 82.440 242.374.942,91 82.440 242.374.942 91

Total 1.596.423 | 11.453.831.828,25 45175 70.526.173,70 | 1.641.598 | 11.524.358.001,95
8. Paginas I1.12/11.13 — Quadros 11.14 a l1.17

Da analise dos quadros mencionados, confirma-se que os dados referentes ao ficheiro correspondem a
informacédo enviada pela DGITA ao Tribunal de Contas. No entanto, e atendendo a que o nivel de
detalhe solicitado pelo Tribunal de Contas nao esta contido na imagem dos ficheiros fornecidos a DGCI,
estes dados tiveram de ser obtidos por acesso & Base de Dados do SEF o que, devido ao caracter
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evolutivo dos mesmos, nomeadamente anulagdes retroactivas, justifica as diferengas de valores que se
possam verificar.

Pagina 11.13 — Quadro 11.8

Todas as cobrangas enviadas que ndo possuem numero de crédito associado correspondem a Guias
Modelo 51. Refira-se que a identificagdo de cada uma das guias contabilizadas para a Titularizagao foi
directamente seleccionada pela DGCI, que, apds contabilizagdo, informou a DGITA da respectiva
selecgao. Em muitas situagdes nao foi possivel identificar o crédito associado & Guia, na medida em
que o respectivo numero de processo ndo constava na base de dados da Titularizagao por nao se
encontrar ainda migrado. A diminui¢cdc destas situagdes deveu-se ao facto de o numero de Guias
emitidas ter diminuido substancialmente e de terem deixado de ser utilizadas para apuramento de

valores a enviar ao cessionario estando, por isso, a questao ultrapassada.

Pagina Il.14 — "... numero significativo de incoeréncias nos ficheiros de cobranga entre o contetido do

campo relativo ao niumero do crédito ... e o contetido do campo relativo ao tipo de tributo ...".

Estas divergéncias deveram-se essencialmente ao facto da maioria dos créditos cedidos n&o constar no
SEF, no momento da separacao, tendo sido posteriormente migrados com informagéo divergente
daquela que constava na base de dados do PEF (sistema que continha os créditos por migrar). Estas

situagdes estdo praticamente ultrapassadas, atendendo ao estado da migragdo para o SEF.
Pagina 11.15/16 — Quadro 11.22 a 11.25

Tal como sucede com a informacao sobre anulagdes, também a informagéo sobre pagamentos pode
sofrer alteragées, nomeadamente pela correcgdo (de montante e/ou data-valor) das guias 51, que ainda

decorre, podendo este facto explicar diferengas de valor que se possam verificar.

Il - SOLUGAO PARA ULTRAPASSAR OS PROBLEMAS APONTADOS

Como se depreende da caracterizagao feita no ponto | do presente relatorio, a forma de obtengéo de

informagao sobre processos titularizados parte do tratamento manual da informagao que, depois de extraida

da Base de Dados de Titularizagao, constitui os relatorios mensais e semestrais enviados a Sagres.

O método atras referido era o Unico possivel de ser implementado no inicio do processo de Titularizagao

(atendendo ao nivel de informatizagdo dos processos envolvidos). Neste momento, os processos objecto de

Titularizag@o foram, na sua maicria, migrados para o actual sistema SEF. Ainda que tal facto, por resultar de

recuperagdo manual, possa implicar informagdo menos estavel (por poder ser sujeita a correcgdes) permite

que, por um lado, estejam reunidas as condigbes para a automatizagdo do Processo de Titularizagéo,

permitindo a extracgdo completa e de forma automatica dos relatdrios mensais e semestrais e da

informagao a facultar ao Tribunal de Contas, e, por outro, a automatizagéo da actualizagao do portfolio.
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Deste modo, ficara disponivel uma Base de Dados mais completa, em condigbes de ser auditada em
qualguer momento e que iré conter, para além dos objectos ja existentes (processos/dividas
titularizados(as), pagamentos e anulagbes), também o historico do crédito e a imagem agregada e
detalhada dos ficheiros que ao longo do tempo tém vindo a ser produzidos.

Assim, este sistema ird dotar a DGCIl de mecanismos de salvaguarda e controlo de informagido que
permitam a emiss@o de relatorios consistentes com a Base de Dados e, caso se afigure necessario,
reproduzi-los em qualquer momento obviando as divergéncias que actualmente se verificam entre a
informagéo extraida da Base de Dados e os relatérios produzidos pela DGCI.

O sistema, de forma a automatizar as funcionalidades de gestdo do portfolio, ira integrar as seguintes

principais funcionalidades:

» (Gestao dos creéditos cedidos:

o lIdentificac&o e actualizagdo dos créditos em quebra;

o Identificagdo e actualizagéo dos créditos candidatos a integrar o portfolio,

» Produgao e consulta dos relatérios mensais e semestrais, Service Report, em formato on-line e

batch para fornecer a entidade responsavel pela cess&o dos créditos;

» Extracgdo de ficheiros com informagé&o relevante para o Tribunal de Contas;

» Consultas sobre a informagao que constitui o portfolio e respectivos créditos que o integram.

As funcionalidades atras identificadas irdo permitir automatizar o processo de gestdo do portfolio e
respectiva gestdo dos créditos cedidos, quer através da sua guebra, ou através de substituicdo, permitindo
eliminar alguns erros que tém surgido no passado, decorrente do tratamento manual da informagé@o em

causa.

O sistema de Titularizagdo encontra-se em desenvolvimento, ficando disponiveis, até ao final do corrente
ano, as funcionalidades de extracc@o dos reportes mensais e semestrais, prevendo-se que as restantes
componentes de gestao e consulta do portfolio possam estar implementadas até ao final de Janeiro/2007, o
que permitira que o 7° Servicer Report Semestral (Agosto de 2007) ja seja obtido de uma forma totalmente

automatica.
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IV — CONCLUSAO

As principais questées colocadas no relatério em analise prendem-se com divergéncias detectadas entre as
diferentes pegas de informacdo facultadas, essencialmente entre os relatérios remetidos pela DGCI a
entidade cessionaria e a informagdo enviada ao Tribunal de Contas, extraida da base de dados da
Titularizag@o. Estas situagbes so serdo cabalmente superadas, conforme atras referido, apods

implementagao do sistema de Titularizac&o, em fase adiantada de desenvolvimento.
Com base no exposto, a DGITA mantém a sua disponibilidade para prestar todos os esclarecimentos e
colaboragado gue se manifestem oportunos, no ambito da presente auditoria.

A consideragdo superior,

A Coordenadora de Area

ol

Maria da Guia Meirinha
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( I MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCA()-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Oficio Data Exm® Senhor
259 191 1:200€ pirector-Geral do Tribunal de Contas
Processo 2006/0000139 AJ/C da Sra. Coordenadora

Dra. Maria Augusta Alvito

Contribuinte

Sua Ref*: Of° n° 14017, de 2006-11-02 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Técnico Responsavel José Luis Costa

Assunto: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2005 - PONTO 2.4 DO CAPITULO Il
DO VOLUME II.

Reportando-me ao assunto em referéncia, desse Venerando Tribunal, remeto a V. Ex® cépia da
informacgéo n.° 4902, da Direcgao de Servigos de Justiga Tributaria, devidamente sancionada, com
os comentarios efectuados ao documento referido em epigrafe, ac abrigo e para os efeitos
previstos no art® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do que lhe foi dada pela Lei n°
48/2006, de 29 de Agosto, € do n.° 3 do art.® 73 da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragOes introduzidas pela Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto.

Mais informo, que os comentéarios ao documento, elaborados pela Direcgdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), dos quais nos foi dado conhecimento, sdo
remetidos directamente a esse Tribunal por aquela Direcgéo-Geral.

Com os melhores cumprimentos] L‘___b\ ’)'JM )

O Director-Geral

(Paulo Moita de Macedo)

NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS FISCALS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA

Rua da Prata, 10 - 2° - 1149-027 LISBOA
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Assunio:

INFORMACAD | snieprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 - Ponto 2.4 do Capitulo 11 do
Ne_ 4 908 [ Volume II.
Diata 14-11-2006

Proc, 200600001349
Contribainte

Téenbo Respaomsivel
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DIRECCAD DE SERVICDS DE JUSTICA TRIBUTARLA

A Direcgao-Geral do Tribunal de Contas, vem através do oficio n.? 14017, de 2006-11-02,
remeter copia do anteprojecio de Parecer da Conta Geral do Estado de 2005, a DGCI,
para se assim o entender, efectuar ate 2006-11-15, os comentarios ao documento gue

julgar pertinentes.

Apreciado o assunto cumpre apresentar os seguintes comentarios:

A Direcgao de Servicos de Justica Tributaria da Direcgdo-Geral dos |Impostos,
abreviadamente designadas por DSJT e DGCI respectivamente, ndo tem definida nas suas
atribuicbes e competéncias o desenvolvimento de sistemas de informacio ou manutengao
de bases de dados. Essas fungdes estao atribuidas & Direcgdo-Geral Informatica e Apoio
aos Servigos Tributarios e Aduaneiros, abreviadamente designada por DGITA.

Il = Execugio Orgamental da Receita do Estado

2.4 — Dividas fiscais objecto de cessio

2.4.2 — Variagdo da Carteira por substituicio de créditos

Fag. 11.5 — Quadro 1.4

O Tribunal de Contas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 na pagina 11.42,
no quadro 1.8 ilustra o valor da Carteira de Créditos em 30/09/2003 de forma correcta, e

correspondendo ao valor dos Créditos do Estado efectivamente titularizados.

Creéditos do Estado — 1,390.758, no valor de — 9.446.137.173,57

Fua da Prata, n® 10 - 47 - 1149-027 LISB0A
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Confirma-se que os ficheiros informaticos fornecidos ao Tribunal de Contas em 15 de
Fevereiro de 2006, gerados pela DGITA, contém os valores do quadro 1.4 do Anteprojecto
de Parecer sobre a CGE 2005, no que respeita a Carteira de Créditos em 30/09/2003.
Desconhecendo a DSJT/DGCI o motivo das diferengas de valores agora apuradas no

referido Quadro.

Créditos do Estado — 1.390.727, no valor de — 9.446.110.556,38

Saliente-se que estamos na presenga de uma informacgéo estatica, que ndo pode sofrer
qualquer alteragao ao longo do tempo, e que a relacdo que foi fornecida pela DGCI a
DGITA ¢ igual & que consta anexa ao contrato de titularizagdo, e que foi alvo de apreciagéo

pelo Tribunal de Contas no seu Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004.

Apenas a DGITA podera tomar posicdo sobre a informacéao fornecida ao Tribunal de

Contas nos ficheiros informaticos.

No entanto, a DGCI confirma que os valores constantes da Carteira de Créditos do Estado
cedida com data de referéncia a 30/09/2003, cuja relagdo de créditos se encontra anexa ao

contrato sao:

IRS IRC IVA ouT

ANO | N°Proc. | Valor MNeProc. | Valor N°Proc. | Valor N°Proc. Valor

Totais | 293.182 | 1.175.686.873,22 | 85.451 | 2.572.401.544,80 | 694.341 | 5.255.873.241,54 | 317.784 | 442.175.514,00
Tolal do Estaco | 390,758 | 9.446.137.173,56 |

No que concerne ao valor da carteira em 31/08/2004 referido no Quadro 1.4 do
Anteprojecto de Parecer CGE 2005, volta a DGCI a afirmar que a variagdo da carteira de

créditos € nula, conforme dados apurados a data do 1° Relatorio Semestral.

Rua da Prata, n® 10 - 4° - 1149-027 LISBOA
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E de salientar que os sistemas de informacgao tém vindo a evoluir depois de 30/02/2003,
nomeadamente no que respeita a migragdo de 2,6 milhdes de processos do PEF para o

SEF, obrigando a consequentes ajustamentos na informacéo de base.
Pag. 1.6 — Quadro 1.5

A respeito do valor da carteira em 28/02/2005 apurado pelo Tribunal de Contas e depois de
descontado o walor dos créditos de VA referidos no Quadro L6 indevidaments

considerado:
10.835.433.769,31 — (1.174.955.670,07 — 5.860.654,158 ) = 9.666.338.753 42

Com base nos dados apurados pelo Tribunal de Contas no valor € 9.666.338.753 42
subtraido do valor inicial de € 9.446.137.173,57 obter-se-ia uma sobrevalorizacdo da
carteira de €220.201.579.85, valor esse gue pensamos ndo corresponder & realidade,
observando que mais uma vez pelos dados apurados &4 data de 28/02/2005 e constantes

dos sistemas informaticos a variagao da carteira deveria ser nula.

Como o Tribunal de Contas refere, as anulagbes no SEF efectuadas em 5 e 8 de Janeiro
de 2004 para este dois créditos (IVADODO0000001009380 e IVADOO00000001008421)
deveriam afectar o valor da carteira, porém continuam a néo ser consideradas conforme

Quadro 1.6, procedimento este, que empola o respectivo valor.

Este procedimento parece ter-se estendido a outros créditos com anulagfes devidamente
registadas no SEF, e ndo consideradas para o efeito (valor da carteira), sendo o valor de
cada credito titularizado, em cada momento, igual ao seu valor original subtraido das

anulagbes, e ou pagamentos antes de titularizado.

4

vy G
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Exemplificando, se um crédito é originalmente instaurado por 100, sofrendo anulagdes de

30, o valor titularizado é de 70 e ndo 100.

Veja-se o caso dos dois créditos de IVA referidos no Anteprojecto de Parecer sobre a CGE
de 2005 - Quadro 1.6 (IVAO0000000001009380 e IVA0O0000000001009421) que
continuam na carteira pelo valor de instauracdo, e ndo pelo valor de instauragéo subtraido

das anulagbes como deveriam constar.

Refira-se ainda que estes dois créditos sdo uma excepgdo, ndo pelo facto de terem
anulagdes, mas Unica e exclusivamente por estas se terem considerado a data de
30/09/2003, como anulagdes que ainda nédo constavam do sistema informatico, facto que
se prende com a deteccdo de um erro cujo montante empolaria o valor dos créditos

cedidos em sensivelmente 10%.

O atras descrito aplica-se também aos valores das carteiras em 31/08/2005 e 28/02/2006

que sao alvo de analise no presente Anteprojecto de Parecer.

Pag. 1.7 e 1.8

Sobre a afirmagéo produzida no primeiro paragrafo da pagina 1.7, podemos apenas
acrescentar que o valor da carteira em cada momento, para efeito de analise de desvios
devera, em nosso entender, ser sempre comparada com o valor da carteira inicial a data de
30/09/2003, sendo a possivel flutuagéo existente entre periodos, indutora de desvios, que

nao correspondem a realidade.

Os movimentos de langamento de anulagdes ou reposigdo de créditos anulados (quebras
e/ou anulagdes de quebras i.e. substitutos) no SEF, s&o continuos no tempo podendo em
determinada momento dar origem a flutuagdes positivas ou negativas da carteira corrigida

em cada movimento de quebras e substituigdes.

Rua da Prata, n® 10 - 4° - 1149-027 LISBOA
Tel: 21 881 26 00 Fax: 21 881 2946 Email: dsdsjt@dgci.min-financas.pt

I

11.65



11.66

(@ I MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMACAOQ

DIRECCAQ DE SERVICOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

No que respeita ao 2° paragrafo cabe-nos apenas salientar que o valor de €110.680,44
referido como nao substituido se confirma, ndo sendo o Servicer obrigado a substituir a

totalidade das quebras, conforme clausulas contratuais.

Este valor refere-se Unica e exclusivamente a créditos de IRS e sd foi efectivamente

substituido no 4° periodo semestral.

Comentario genérico sobre a variacdo da carteira de créditos nos periodos que
terminam em 31/08/2004, 28/02/2005, 31/08/2005 e 28/02/2006.

A DGCI concorda com a analise efectuada aos ficheiros informaticos, reconhecendo que o0s

mesmos nao sdo coerentes entre si nem com os relatorios apresentados ao Cessionario.

Pelos factos anteriormente mencionados reconhece-se que os ficheiros informaticos tém
divergéncias, que n&o permitem ao Tribunal de Contas fazer a comparacdo com os

relatorios enviados ao Cessionario.

Por esta razao, ndo se tem considerado os desvios apresentados nas variacdes da carteira
ao longo do tempo, sendo nossa convicgdo de que os dados relatados ao cessionario,
embora podendo conter pequenas falhas, ndo contém distor¢des significativas do valor da

referida carteira.
2.4.3 — Valor em divida da Carteira de Créditos

Sobre a divergéncia apontada pelo Tribunal de Contas no ambito do Parecer sobre a CGE
de 2004 em que se referia uma divergéncia de € 22.096.499,98, divergéncia essa que vem

novamente referida no ponto 2.4.3. da pagina I11.10, a qual foi comentada pela DGCI no

6
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exercicio do respectivo contraditério, no sentido de n3o compreender, justificamos a
resposta, observando que o segundo relatdrio semestral produzido em 14/03/2005 e
fornecido ao Tribunal de Contas, bem como ao cessionario, gue serviu de base ao refarido
Farecer do Tribunal de Contas, sofreu alteragdes de formato e contetdo em 19/05/2005.

Desta forma, como o envio de elementos efectuado pela DGCI ao Tribunal de Contas foi
efectuado entre estas duas datas, ficou o referido Tribunal de Contas sem conhecimento da
versao correcta do 2° relatorio semestral publicado pela DGCI no seu site da Internet, bem

caoma o enviado as Agéncias de Rating e Cessionario.

A DGCI reconhece que deveria ter remelido uma copia do referido relatdrio datado de
19/05/2006 ao Tribunal de Contas, ndo tendo no entanto qualquer intencdo de sonegar
informacao ao referido Tribunal, como sera facilmente compreensivel, até porgue & publico,
observando que o mesmo ndo apresenta a divergéncia referida. Este relatério foi fornecido
ac Tribunal em 15/02/2006.

Por sclicitagdo do Tribunal de Contas passamos a enviar todos os relatérios enviados ao
cessionario também para o referido Tribunal, por correio electrénico e no mesmo momento,

evitando assim gualquer falha na comunicagio da informacao referente aos mesmos.

Sobre a divergéncia de € 592.124,94 novamente apontada pelo Tribunal de Contas. em

2.4.3. da pagina I1.10 nada temos a dizer, pois a mesma continua incompreensivel para a
DGCL

No entanto, de forma a tornar clara a evolugdo do valor em divida da carteira de creditos,
resumem-se os valores que influem na sua obtencio, para os periodos analisados de
30/09/2003 a 28/02/2006 (1° a 4° Relatério Semestral), e também com a inclusdo dos
elementos do 5° Relatdrio Semestral ja enviados ao Cessionario, Agéncias de Rating,
Tribunal de Contas e publicado no site da Internet da DGCI.

Fua da Prata, 7@ 10 - 4% - 11482027 LISEOA, .-']
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Estado
28/02/2006 e 31/08/2006

Resumo da evolucdo do valor em divida da carteira de Créditos do

ate

Valor da Carteira em 30/09/2003 (1)

9,446,137,173.5
7

9,446,137,173.5
7

Até ao 4°
Relatério
Semestral
28/02/2006

Até ao 5°
Relatério
Semestral
31/08/2006

Quebras 1° Relatorio Semestral

467,958,813.03

Quebras 2° Relatdrio Semestral

529,141,505.05

Quebras 3° Relatério Semestral

578,357,586.71

Quebras 4° Relatorio Semestral

240,371,610.75

Quebras 5° Relatério Semestral

343,055,621.61

Total de Quebras (2)

1,815,829,515.5
4

2,158,885,137.1
5

Substituicdes 1° Relatorio Semestral

467,958,813.03

Substituicdes 2° Relatério Semestral

529,030,824.61

Substituigdes 3° Relatorio Semestral

578,357,586.71

SubstituicBes 4° Relatorio Semestral

240,482,291.19

Substituicdes 5° Relatorio Semestral

343,055,618.51

Total de Substituigoes (3)

1,815,829,515.5
4

2,158,885,134.0
5

Prescrigbes 1° Relatdrio Semestral

35,702,666.79

Rua da Prata, n® 10 - 4° - 1149-027 LISBOA

Tel: 21 881 26 00

Fax: 21 881 29 468 Email: dsdsjt@dgci.min-financas. pt



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA

DIRECCAQ-GERAL DO IMPOSTOS

DRECCAD DE SERVICOS DE JUSTR A TRIRUTARIA

Prescriches 2° Relatdrio Semestral

45,902,188.60

'F'rascrh;aes 3® Relatdrio Semestral

[114,475,008.79

Prescricbes 4° Relatorio Semestral

674,931,317.69

Presar'ﬁﬁ-es 5 Relatdrio Semestral

-52,626,981.68

Total de Prescrigdes (4)

872,011,271.87

§19,384,290.19

| Cob.Quantia Exequenda Per.Privado

100,490,424.34

Semestral

150.799,853.13

Cob.Quantia Exequenda 2° Relatdrio
Semestral

Semestral

Semestral

Cob.Quantia Exequenda 3° Relatério

Cob Quantia Exequenda 4° Relatorio|

[101,155,172.03

'137,725,815.37

127,963,734.16

Cob.CQuantia Exequenda 5° Relatério
Semestral

122,289,098.62

Total Cob. Q.Exec. (5)

618,134,999.03

T40,424,098.65

7,956,990,902.6 | 7,886,328,761.6
(8) = (1) - (2) + (3) - (4) - (5) |7 3

Valor Final da Carteira de Créditos|7,955,990,902.4 |7,886,328,781.3
(7) 1 6
- !

Diferenga 0.26 0.27

Como pode ser observado no quadro anterior a diferenca gue a DGCI reconhece existir &
de 26 céntimos de euro para o periodo de 30/09/2003 a 28/02/2006, acrescido de 1
céntimo de euro para o periodo que termina em 31/08/2006.

r]
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- Prescrigoes

No que respeita ao valor das prescrigdes reportadas ao cessionario, a DGCI reporta em
cada periodo o valor das prescrigdes averbadas nos sistemas informaticos, agregadas por
ano instauragdo e por imposto, independentemente das conferéncias que posteriormente
efectuadas/averbadas pelos Servigos Locais de Finangas possam dar origem & correcgao
da data de prescricdo para cada crédito, bem como a reactivacdo do mesmo e sua

prossecucéo em Execucéo Fiscal.

Salienta-se a titulo de exemplo os valores negativos reportados no quadro de prescrigdes
no 5° Relatério Semestral, que demonstram claramente uma evolugdo contraria ao que
seria de esperar, e que resultam da conferéncia efectuada pelos Servicos Locais de
Finangas em processos de Execugao Fiscal, declarados prescritos indevidamente no SEF

em periodos anteriores e cuja reactivagéo processual foi efectuada.

- Tempestividade no reporte da cobranca

Importa esclarecer, que a cobranga reportada mensalmente ao cessionario é apurada com

base nos documentos confirmados em cada periodo.

Porém, como o mecanismo de confirmag&o segue um circuito que se inicia nos sistemas de
Execucéo Fiscal, passa pelo sector de Cobranga, DGT e novamente sistemas de Execucao
Fiscal. Acontece que a confirmagao dos DUC.s, por vezes, na data de geracéo de cada
relatorio mensal ainda ndo ¢ conhecido, pelo que a DGCI optou por reportar, desde o inicio
da operagdo, em cada periodo mensal, os DUCs ja confirmados referentes ao periodo,

bem como, os DUCs entretanto confirmados, mas pertencentes a periodos anteriores.

Rua da Prata, n® 10 - 4° - 1149-027 LISBOA
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Assim, existe sempre em cada pericdo um valor cobrado pela DGCI e confirmado pela
DGT, no mesmo periodo, bem como um valor cobrado pela DGCI em periodos anteriores e
confirmado pela DGT apds a data de geracio do respective Relatdrio Mensal.

A DGITA reporta a DGCI mensalmente os valores cobrados referentes ao periodo, bem
como os valores cobrados em periodos anteriores ainda ndo reportados, agregando a

DGO ambos os casos num Unico relatdrio mensal de cobranga.

Acresce ainda ao relatdrio mensal os documentos de periodos anteriores, que tendo sido
considerados em erro até esclarecimento dos mesmos, Por este motivo podera existir um
namero pouco expressivo de DUCs em que a data de cobranga efectiva seja incluida com

mais de um més de atraso.

Esclarece-se ainda, que no periodo de 30/09/2003 a 22/03/2005 foram apurados valores
de cobranga a transferir para o cessionario, apurado pela DSJT/DGCI com base em guias
Mod. 51 tendo por informagdoc os ficheiros remetidos pela DGITA, sendo que, a
confirmagao de pagamento das mesmas até 04/01/2005 era efectuado pelos Servigos de
Finangas, passando a partir de entio a ser efectuada pela DGT.

Mais se esclarece, que as guias Mod. 51 consideradas pela DSJT/DGCI foram
devidamente marcadas e devolvidas & DGITA para constituirem suporte aos valores

transferidos para o cessionario, com base nesses documentos.

Continuara a DGCI em estreita colaborago com a DGITA disponivel para melhorar a
qualidade da informagdo no que respeita aos dados migrados para o SEF, bem como, na
correcgdo de eventuais divergéncias cuja origem se julga estar na determinacao do valor
titularizado em 30/09/2003 & que afecta o wvalor da carteira em cada uma das datas de
S1/08/2004, 2B/02/2005, 31/08/2005, 28/02/20068 e 31/08/2006.

11
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A consideragao superior.

DSJT, 2006-11-14

Os Técnicos

(ot

(José Luis Cost

P :

(Fernando Martins)
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Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia
Oficion® 14019 - DA 11 2 de Novembro de 2006 DTCE/DCC/NOC
Assunto:  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Ponto 2.4 do Capitulo 11

do Volume I1

Na sequéncia da analise do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2005 — Ponto 2.4

do Capitulo II do Volume Il cumpre-nos informar o seguinte:

1.

A intervengdo da Direc¢do-Geral do Tesouro, no processo de cessio de
créditos, consubstancia-se na concretizagdo dos fluxos financeiros increntes
aos recebimentos iniciais e as entregas mensais das verbas & SAGRES, SA,
indicadas quer pela DGCI, quer pelo IGFSS, assegurando as datas
oportunamente acordadas, sendo da responsabilidade dessas duas entidades a

gestao dos créditos objecto de titularizagao.

Considerando que os valores a entregar a entidade cessiondria sdo registados,
no momento da sua cobranga, em receita or¢amental, a DGT procede ao
registo, na contabilidade do Tesouro, do respectivo abatimento a receita com
base na informagdo remetida mensalmente pela DGCI sendo os valores em
causa coincidentes com os que esta entidade regista no seu Sistema de Gestdo
de Receitas (SGR). Relativamente as divergéncias ecxistentes ecntre o0s
relatorios que sao remetidos pela DGCI a entidade cessiondria e os valores da

Contabilidade do Tesouro, desconhecemos os motivos que lhe deram origem
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parecendo-nos que os mesmos deverdo decorrer da elaboragdo dos préprios

relatorios devendo essa questdo ser esclarecida pela DGCI.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral

José Castel-Branco

EG
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