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Xl — SEGURANCA SOCIAL

Conforme decorre da alinea a) do art. 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), compete
ao Tribunal de Contas (TC) dar Parecer anual sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a Conta
da Seguranga Social (CSS).

A Conta da Seguranca Social, cuja elaboragdo é da competéncia do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS) nos termos do ponto vi) da alinea a) do n.° 2 do art.° 3.° do seu Estatuto
Organico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, resulta de um processo de consolidagdo das contas das
instituicdes que integram o Sistema de Seguranga Social (SSS), que se constitui como subconjunto do
universo da seguranga social publica, dado que ndo engloba o regime de protec¢do social da funcédo
publica.

12.1 —Enquadramento geral e condicionantes
12.1.1 —Enquadramento geral

O Orcamento da Seguranca Social, para 2005, foi aprovado conjuntamente com o Orcamento do
Estado pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro® (rectificada pela Declaracio de Rectificagio n.°
5/2005, de 14 de Fevereiro), tendo a sua elaboracdo obedecido a estrutura organica do XVI Governo
Constitucional, constante do Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de Setembro. N&do obstante a mudanca
de Governo e da sua estrutura no decurso de 2005, adequou-se a execucao or¢camental anterior a nova
organica, pelo que a primeira e Unica alteracdo a Lei do Orgcamento de Estado, Lei n.° 39-A/2005, de
29 de Julho, (1.2 alteracdo) e consequentemente do OSS, bem como a presente Conta da Seguranca
Social, reflectem a estrutura organica do XV11 Governo Constitucional®, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
79/2005, de 15 de Abril e, bem assim, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, nos
termos da sua Lei Organica em vigor, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho®.

O OSS esté sujeito as disposicdes consubstanciadas na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) - Lei
n. 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei de Estabilidade Orcamental — Lei Orgéanica n.° 2/2002,
de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, pelo que,
dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do art.° 43.°, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de
Marco, contendo as disposi¢des necessarias a execugdo do orcamento da seguranca social. Salienta-se
gue a sua elaboracdo subordina-se as disposicGes consubstanciadas na Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro — Lei de Bases da Seguranga Social e ao Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do
Sistema de Solidariedade e Seguranga Social (POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de
25 de Janeiro).

A actividade financeira da Seguranca Social encontra-se, desde 2002, reflectida no Sistema Integrado
de Informacdo da Seguranca Social aplicado gradualmente a todas as instituicdes do SSS, dando
cumprimento ao ordenamento juridico do sector. O Sistema de Informacgdo Financeira (SIF) é uma

! publicada no DR n.° 304 (2.° Suplemento), de 30 de Dezembro de 2004.
2 Que substitui 0 XVI Governo Constitucional em fungdes até 11 de Margo de 2005.

8 Que revogou o Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000,
de 22 de Marco e o Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6 de Janeiro.
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infraestrutura tecnoldgica integrada, concebida para suprir as necessidades de informacdo de gestdo e
controlo da Seguranca Social, visa permitir a disponibilizacdo em tempo real da informacéo
orcamental, financeira e patrimonial em subordinacdo a lei e a estrutura organica de cada uma das
instituicGes do Sistema, até ao nivel distrital, e ao nivel consolidado, primeiramente entre as estruturas
organicas de cada entidade, depois entre as varias Institui¢cbes do Sistema do Continente e das Regides
Autonomas para obtencdo da Conta consolidada.

12.1.2 —Condicionantes e limitagcdes

A elaboracdo do presente Parecer decorre dentro dos prazos estabelecidos no art.° 73.° da Lei 91/2001,
de 20 de Agosto, recaindo sobre a Conta Consolidada da Seguranca Social que integrou a Conta Geral
do Estado remetida ao Tribunal de Contas no prazo previsto na Lei, sem contudo ter sido apresentado
em tempo o Relatério analitico sobre a actividade financeira da seguranca social e respectivas
demonstrac@es financeiras.

A CSS de 2005 é apresentada nos termos da lei na sequéncia de uma fase de mudanca de grande
dimensdo e complexidade decorrente da alteracdo de sistemas de informagdo e da reforma da
seguranca social, que teve como maiores dificuldades a migragdo de dados e carregamento de saldos
iniciais produzidos por outras aplicacdes informaticas, os problemas relacionados com os interfaces
dos outros sistemas que interagem com o SIF e a constru¢cdo da Base de Dados Nacional de
Contribuintes.

N&o obstante o IGFSS considerar que se atingiu uma fase de estabilidade na producdo, estdo ainda em
curso projectos/acgdes potenciadores do aumento da qualidade da informacéo produzida pelo conjunto
das aplicacGes informéticas que corporizam o Sistema de Informagdo Nacional de Segurancga Social.

Sdo, assim, de referir as seguintes condicionantes e limitacGes:

¢ O IGFSS ndo procedeu a elaboracdo do Relatério analitico da Conta Consolidada da Seguranca
Social para 2005;

¢ Néo foi dado integral cumprimento ao disposto no n.° 5 do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de
Janeiro, que prevé a aprovacdo das normas de consolidacdo de contas da seguranga social,
considerando-se insuficiente nas Notas as contas as informag@es indispensaveis ao processo de
consolidacéo;

¢ Tendo por base o ponto de situacdo expresso pelo IIESS no Relatério de Gestdo de 2005,
encontravam-se concluidas e/ou em curso as principais aplicacBes/projectos que integram o
Novo Sistema de Informacdo da Seguranca Social, designadamente, no que concerne ao
processo de migracdo e sincronismo de dados (Bases de Dados Locais/Base de Dados
Nacional) para o Sistema IDQ - Sistema de Identificacdo e Qualificacdo cuja situacdo é de
manutencdo evolutiva e correctiva para suportar os utilizadores na exploragdo corrente,
responder a novos ou alteracdo de requisitos e responder a solicitacBes de outros sistemas a
jusante que requerem servicos deste sistema.

¢ Esta é alias, compreensivelmente, a situacdo da maioria dos sistemas ja concluidos que dada a
abrangéncia das areas de intervengdo que interagem relacionalmente no sistema com o
objectivo de produzir informacdo consistente, fiavel e integral vindo ao encontro das
recomendacfes das varias entidades que acompanham a evolucdo da reforma da seguranca
social, nas quais se inclui o Tribunal de Contas;
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¢ No ambito das operacdes de consolidacéo, realca-se o facto de apesar de ja ter sido definido o
momento de cut off dos movimentos contabilisticos ainda ndo foi possivel dar total
cumprimento a tais orientagdes, ndo havendo, por isso, garantia, sobre a homogeneidade da
informacédo quanto a tempestividade e integralidade;

¢ Nao foi disponibilizado pelo IGFSS o Relatério da Divida a Seguranca Social contendo a
informacdo analitica sobre a respectiva evolucdo e detalhe das contas do grupo patrimonial
Terceiros que reflectem a Divida de contribuintes, designadamente na conta Contribuintes c/c e
na area da gestdo do Patrimoénio imobiliario.

N&o obstante o ponto de situacdo do IIESS relativamente & maioria das aplicacdes em producdo e em
fase de conclusdo subsistem situagdes que, pela sua especificidade ou falta de interactividade com os
sistemas periféricos adjacentes, sdo objecto de procedimentos ndo automaticos nas correspondentes
aplicac@es, sendo que o seu reflexo no SIF é também sujeito a processamentos ndo automaticos. No
ambito do SCI da Administracdo Financeira do Estado, foi realizado pelo GA/ ASSSS, o projecto a
“Anélise da conformidade dos procedimentos contabilisticos do SIF com as orientacfes contabilisticas
estabelecidas — Dezembro de 2005” o qual teve por objectivo avaliar a credibilidade e fiabilidade da
informacdo assente na analise dos procedimentos automaticos na medida em que estes facilitam,
rentabilizam o trabalho e minoram os erros contribuindo para uma correcta informacéo financeira.

Regista-se a conclusao geral expressa no referido relatdrio: “Podemos concluir genericamente que além de
pequenas insuficiéncias que se entram identificadas em cada mddulo analisado as parametrizacdes automaticas
estdo correctamente efectuadas e funcionam bem”.

No entanto, na analise foram detectadas parametriza¢fes que ndo estdo conformes com as regras do
POCISSSS, com as normas emanadas pela CNCAP, e/ou com os principios contabilisticos geralmente
aceites.

Nédo obstante, as condicionantes e limitacBes acabadas de referir, cumpre realcar e agradecer a
colaboragcdo, empenhamento e disponibilidade dos responsaveis e colaboradores dos servicos e
instituicdes envolvidas, muito particularmente do IGFSS, para com o Tribunal de Contas, que em
muito contribuiram para o desenvolvimento dos trabalhos do presente Parecer.

12.2 —O Orcamento e a Conta

Nos termos da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, incumbe ao Instituto de Gestdo Financeira da
seguranca Social (IGFSS) a gestdo global do orcamento da seguranga social, competéncias que,
conforme atrés referido, exerce no quadro das atribui¢es que Ihe cabem em matéria do orgcamento e
conta da seguranca social, nos termos do art.° 3., n.° 2.° alinea a), do respectivo Estatuto, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio.

O universo da Seguranca Social, quanto a sua organica e atribuicdes de natureza operativa que se
materializam na execuc¢do de programas e ac¢des decorrentes das politicas e dos regimes de seguranca
social, a ac¢do social, ao emprego e a formacdo profissional e condi¢des de trabalho, é da
responsabilidade do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, cuja lei orgénica foi aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5/2005, de 5 de Janeiro, na sequéncia das alteraces produzidas pelo XVII Governo
Constitucional, revogando a anterior, estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho.
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12.2.1 —Lei do Orgcamento

Conforme ja referido, o Orcamento da Seguranca Social (OSS) para 2005, como parte integrante do
Orcamento do Estado (OE) para o mesmo ano, foi aprovado pela Assembleia da Republica através da
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro®, alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, reflectindo
esta a execugdo orcamental anterior adaptada a nova organica, e integrando ambas, na parte respeitante

ao subsector em anélise, de acordo com o art.® 32.° da LEO?, os seguintes mapas orcamentais:

® & o o

a saber:

O  Subsistema de solidariedade;

O
O
¢ Sistema de acg¢do social;
O

Subsistema previdencial — Reparti¢do;

Receitas do subsistema previdencial — Capitalizagdo.

Mapa X, “Receitas da seguranca social por classificacdo econémica”;
Mapa XI, “Despesas da seguranca social por classificacéo funcional”;

Mapa XII, “Despesas da seguranca social por classificacdo econémica”;

Quadro XII.1 - SS — Or¢camento da Seguranca Social — 2005

Mapa XIII e XIV, de Receitas e de Despesas de cada subsistema, por classificacdo econdmica,

Subsistema de proteccéo familiar e politicas activas de emprego e formacéo profissional;

(em euros)

Receitas da Seguranca Social

Inicial

Corrigido

Variacio

Mapa X - Receitas por classificagdo econémica
Mapa XIII - Receitas dos subsistemas por classificagdo econémica
Receitas do subsistema previdencial - Reparticdo
Receitas do subsistema proteccéo familiar e PAEFP
Receitas do subsistema de solidariedade
Receitas do subsistema previdencial — Capitalizagio

Receitas do sistema de acc¢éo social

22.784.290.826,05
22.784.290.826,05
10.274.060.283,41
3.170.690.291,98
2.936.309.582,84
4.928.535.618,78
1.474.695.049,04

23.197.863.820,62
23.197.863.820,62
9.993.653.351,50
3.666.191.958,65
2.932.835.296,74
5.038.408.538,92
1.566.774.674,81

413.572.994,57
413.572.994,57
(280.406.931,91)
495.501.666,67
(3.474.286,10)
109.872.920,14
92.079.625,77

23.197.863.820,62

Despesas da Seguranc¢a Social

Mapa X! — Despesas por classificacdo funcional
Mapa Xl — Despesas por classificacdo econémica
Mapa XIV — Despesas dos subsistemas por classificagdo econémica
Despesas do subsistema previdencial - Reparticdo
Despesas do subsistema protecgao familiar e PAEFP
Despesas do subsistema de solidariedade
Despesas do subsistema previdencial — Capitalizacéo
Despesas do sistema de acgao social

22.675.547.172,00
22.675.547.172,00
22.675.547.172,00
10.346.491.965,27
3.034.514.956,07
2.791.309.582,84
5.028.536.618,78
1.474.694.049,04

22.979.082.269,79
22.979.082.269,79
22.979.082.269,79
10.482.692.222,92
3.172.481.536,25
2.783.302.951,88
5.044.509.638,39
1.496.095.920,35

303.535.097,79
303.535.097,79
303.535.097,79
136.200.257,65
137.966.580,18
(8.006.630,96)
15.973.019,61
21.401.871,31

22.979.082.269,79

Fonte: Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho

! Rectificada pela Declaracéo de Rectificagdo n.° 5/2005, de 14 de Fevereiro, publicada no 2.°.

% Leino 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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A Conta Geral do Estado compreende, nos termos do n.° 2 do art.° 75.° da LEO, no que respeita a
Seguranca Social, todos os mapas referidos que integraram o Orcamento e, ainda, 0 Mapa XXII -
Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranca social.

O mesmo diploma legal consagra ainda nos n.” 3 e 4 do mesmo artigo a elaboragéo, respectivamente,
dos mapas referentes a situacdo de tesouraria (Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na
tesouraria do sistema de seguranca social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social) ao balan¢o e a demonstracéo de resultados.

Contrariamente ao disposto no n.° 3 do art.° 75.° da LEO, o IGSSS, em substituicdo dos mapas
referentes a situacdo de tesouraria, integrou na CSS de 2005 o0 Mapa de Fluxos de Caixa do Sistema de
Seguranca Social. No entanto, a informacdo dele constante ndo corresponde a exigida pelos mapas
previstos na lei, uma vez que o seu objectivo é demonstrar a natureza e volume dos fluxos financeiros,
movimentos e saldos efectuados dentro do sector por entidade interveniente nas “caixas” da tesouraria
da seguranca social durante cada exercicio econémico.

Faz parte integrante da referida Lei do Orcamento do Estado (LOE), para 2005, um conjunto de

normas que estdo directamente relacionadas com o SSS, parte das quais serdo objecto de analise em
sede dos pontos especificos do presente Parecer, conforme se explicita no Quadro XII.2.

Quadro XII.2 — SS — LOE de 2005 - Seguranca Social

Artigos
Capitulos g Parecer
Ord. Titulo N.°/Alinea
2.0 Utilizag&o das dotagdes orcamentais 12.3.3e12.34
o 3.0° Alienacédo e onerarao de iméveis 5, alineas a) b) e c) -
Il Disciplina orgamental
5.0 Transferéncias orgamentais 5); 7); 12) 12.8
9.0 Retencéo de montantes nas transferéncias
210 Ade_quggao das_formas de flnanmfxmento da seguranca 123261236
social as modalidades de protecgdo
22.° Complementos sociais 12.3.6e 125
) 23.0° Saldos de geréncia do IEFP le2 -
I\ Seguranga social
24.0* Transferéncias para capitalizagao 1,2e3 12.3.2e12.3.6
o5 o Mobilizacéo dg activos e recuperagéo de créditos da ayb)ec) 126
seguranga social
26.° Gestédo de Fundos em regime de capitalizagéo a)b)ec) 12.7
i i o
v Impostos indirectos 270 Ilrggc;?to sobre o rendimento das pessoas singulares (art. }
IX Beneficios fiscais 480 Atribuicdo e gestdo do nimero de identificagéo fiscal e 1b)e?2 R
cruzamento de dados
5 . 50.° Mobilizag&o de activos e recuperacéo de créditos ld)e2
Operac0es activas,
Xl regularizagbes e 54.° Antecipagdes de fundos comunitarios 6 -
garantias do Estado
55,0 Principio da unidade de tesouraria 1 12.4

* Artigos com nova redacgédo na 1.2 alteracdo a LOE

Fonte: LOE n.° 55-B/2004, de 30/12, alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho (1.2 alteracéo)

A Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, introduziu alteracGes ao nivel do Capitulo Il especifico a
Seguranca Social, designadamente quanto ao art.° 2.° - Financiamento dos encargos do subsistema de
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proteccdo familiar e politicas activas de emprego e formacdo profissional e art.’ 3.° — Sistema de
informacé&o da seguranca social e dos Mapas orcamentais n.” X, XI, X1, XIIl e XIV.

Para além das situagdes assinaladas refere-se, em particular, a Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho',
através da qual se procedeu a um aumento da taxa normal do IVA de 19% para 21% (para o
Continente) e se determinou a consignacdo a Seguranca Social de metade do acréscimo da receita dai
resultante, com efeitos a 1 de Julho de 2005.

Relativamente ao disposto no art.° 55.° da LOE para 2005, cumpre referir que o principio da unidade
de tesouraria do Sistema de Seguranca Social (SSS) é assegurado pelo IGFSS, por forga do Estatuto
Organico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, ao qual compete, de acordo com o
ponto i) da alinea d) do art. 3.°: “assegurar o cumprimento do principio da unidade financeira do sistema de
seguranca social”.

O referido Estatuto foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, pelo que, nos termos do
ponto iii, da alinea d), do n.° 2, do art. 3.° sdo atribuicbes do IGFSS: “Desempenhar as fungdes de
tesouraria Unica do sistema de seguranga social, assegurando e controlando os pagamentos, bem como a
arrecadacao de receitas e dos respectivos fundos movimentados pela rede de cobrancas™.

12.2.2 —Decreto-Lei de execuc¢ao or¢camental

O Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, estabeleceu as normas indispensaveis a execucdo do OE
para 2005, aprovado pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, incluindo também as normas
relativas ao orcamento dos servicos integrados, dos servicos e fundos autdnomos e do orgamento da
seguranca social (0SS)?, Capitulo 111 - art.”® 39.°a 50.°.

12.2.3 —Alteragbes orcamentais

Tendo em atencdo o disposto no art.° 44.° do Decreto de Execugdo Orcamental (Decreto-Lei n.°
57/2005, de 4 de Margo) foram autorizadas as seguintes alteragdes or¢camentais:

¢ Por Despachos do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social e do Secretério de Estado
Adjunto e do Orcamento, de 30 de Marco, de 22 e de 27 de Abril e de 6 Junho de 2005,
respectivamente, de acordo com a Declaracdo n.° 12/2005, publicada no Diario da Republica
(DR) n.° 165, | Série B, de 29 de Agosto de 2005, rectificada pela Declaragdo n.° 74/2005, de
12 de Outubro 2005, publicada no DR.° 204, | Série B, de 24 de Outubro do mesmo ano (n.° 2
do art.® 44.9);

¢ Por Despachos do Secretario de Estado da Seguranga Social de 27 de Junho de 2005, e do
Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social de 14,
22 e 30 de Junho de 2005, de acordo com a Declaragdo n.° 13/2005, publicada no DR n.° 168, |
Série B, de 1 de Setembro de 2005, rectificada pela Declaragdo n.° 75/2005, de 12 de Outubro

! Alterou o Cddigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, e legislagdo complementar,
procedendo ao aumento da taxa normal deste imposto.

2 Deu-se, assim, cumprimento ao disposto no n.° 2 do art.° 43.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto republicada pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de Enquadramento Orgamental), nos termos da qual 0 Governo deve aprovar num
Unico decreto-lei as normas de execugdo do Orgamento do Estado.
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de 2005, publicada no DR.° 204, | Série B, de 24 de Outubro do mesmo ano (n.° 1 e 3.° do art.
44.9),

No decorrer da execugdo procedeu-se a alteracdo do Orcamento de Estado para 2005 por via da Lei n.°
39-A/2005, de 29 de Julho, tendo o orcamento rectificativo reflectido alteracbes em dotacdes dos
mapas orcamentais X a XIV.

O orcamento rectificativo foi, ainda, objecto das seguintes alteracfes orcamentais:

¢ Por Despachos do Secretéario de Estado Adjunto e do Or¢camento de 6 de Junho de 2005 e do
Secretario de Estado da Seguranca Social de 15 de Setembro de 2005, de acordo com a
Declaragédo n.° 20/2005, publicada no DR n.° 243, | Série B, de 21 de Dezembro de 2005;

¢ Por despachos do Secretério de Estado da Seguranca Social de 30 de Novembro de 2005, de 19
de Janeiro e de 10 de Fevereiro de 2006, e do Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestéo Financeira da Seguranga Social, de acordo com a Declaragéo n.° 7/2006, publicada no
DR n.° 84, | Série B, de 2 de Maio de 2006 (art.os 39.° e 44.9);

¢ Por despachos do Secretéario de Estado da Seguranca Social de 7 de Junho de 2006, de acordo
com a Declaragdo n.° 117/2006, publicada no DR n.° 150, Il Série, de 4 de Agosto de 2006
(n.os 1 e 3 doart.°44.°).

De referir a situacdo recorrente no que se refere a publicagdo tardia das alteragdes orcamentais, em
incumprimento do art. 52 da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto', facto que tem sido objecto de
recomendacao deste Tribunal no sentido de que tal pratica seja alterada, de forma a melhorar a eficacia
do controlo orcamental. Salienta-se em especial a autorizacdo ministerial para as alteracfes
orcamentais constantes da Declaracdo n.° 117/2006, com data posterior ao encerramento da CSS e a
sua publicacdo com a CGE.

Observa-se que o resultado dos ajustamentos efectuados traduziu-se num reforco de 1,82% do
orcamento inicial da receita, tendo-se, pelo lado da despesa, verificado um aumento de 1,34%,
apurando-se um saldo or¢camental global (superavit) no montante de 218.781.551,62 euros.

Nos termos descritos, o impacto das alteracBes orcamentais efectuadas durante a geréncia de 2005
sintetiza-se como se indica:

1 ~ . - o - , . . . .
As alteracfes orcamentais devem ser publicadas no Diario da Republica até ao final do més seguinte a cada trimestre,
nos caos dos trés primeiros trimestres do ano econdmico e até final do més de Fevereiro, no caso do quarto trimestre.
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(em euros)

Org¢amento 2005

OSS inicial+ alteracdes orcamentais

Receita

Despesa

OSS Inicial Lei n.° 55-B/2004, de 30/12/2004

Orgamento Rectificativo Lei n.° 39-A/2005, de 29/07/2005
Alteracdo orcamental pelo OR

Orcamento Corrigido

Modificagdes orcamentais apés OR

Resultado das modificacdes orgamentais

22.784.290.828,00
23.298.516.716,88
514.225.888,88
23.197.863.821,41
(100.652.895,47)

413.572.993,41

22.675.547.172,00
23.146.536.293,95
470.989.121,95
22.979.082.269,79
(167.454.024,16)

303.535.097,79

Modificagdes em relagdo ao orgamento inicial

1,82%

1,34%

Saldo orgamental global (Superavit)

218.781.551,62

Fonte: Lei n.° 55-B/2004, de 30/12/2004, Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho e Declaragdes publicadas no DR

O reflexo das alteracdes orcamentais em termos de despesa e de classificacdo funcional traduziu-se,
essencialmente, num aumento de 226.541,4 milhares de euros para prestacdes sociais (1,44%) e
79.457,2 milhares de euros para formacéo profissional (8,32%).

Quadro XIL3 — SS — Despesas da Seguranca Social — Orcamento inicial e Or¢amento revisto - 2005

(em euros)

OSS Inicial OSS Revisto % Variacio
Seguranca Social 20.729.898.584,00 20.972.413.007,79 91,3 242.514.423,79
Prestacdes Sociais 15.706.678.424,00 15.933.219.828,08 226.541.404,08
Capitalizagéo 5.023.220.160,00 5.039.193.179,71 15.973.019,71
Formacéao Prof. e Polit. Act. de Emprego 1.501.177.999,00 1.562.075.619,33 6,8 60.897.620,33
Politicas Activas de Emprego 546.621.653,00 528.062.053,32 (18.559.599,68)
Formacéao Profissional 954.556.346,00 1.034.013.566,01 79.457.220,01
Administragéo 444.470.589,00 444.593.642,68 19 123.053,68
Administragéo 411.339.625,00 411.342.040,62 2.415,62
PIDDAC 0SS 33.130.964,00 33.251.602,06 120.638,06
Total 22.675.547.172,00 22.979.082.269,80 100 | 303.535.097,80

Fonte: Lei n.° 55-B/2004, de 30/12/2004, Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho e Declara¢des publicadas no DR

¢ Modificacbes orcamentais sancionadas em sede de aprovacdo do Orcamento Rectificativo pela
Assembleia da Republica (Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho) que se traduziram num acréscimo
de receita no valor de 514.225.888,88 euros e de despesa no montante de 470.989.121,95
euros. Inclui-se neste montante a integracdo de saldos de geréncia de anos anteriores autorizada
pelas Declaragdes n.° 12/2005 (+495.838.085,74 euros) e n.° 20/2005 (+7.395.670,00 euros):
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Os saldos integrados com aplicagdo em despesa no valor de 768.629.398,82 euros', tiverem em
2005, o seguinte destino:

¢ Subsistema nrevidencial — Reparticio 84.517.660,99€
¢ Subsistema previdencial — Canitalizaco 229.872.920,14¢€
¢ Subsistema nroteccio familiar e PAEFP 204.459.635,46¢€
¢ Subsistema de solidariedade 157.470.000,00€
¢

Sistema de accéo social 92.309.182,23€

¢ ModificagBes orcamentais (reforcos e anulagBes de rubricas) efectuadas sobre o or¢camento
rectificativo que no total representaram uma reducdo das previsdes de receita no valor de
(-) 100.652.895,47 euros) e de (-) 167.454.024,16 euros das dotacdes previstas para a despesa.

Em sede de Conta Geral do Estado de 2005 (Vol. I, pagina 161) é referido que “As alteracdes
orcamentais traduziram-se num aumento global da previsdo das receitas de 1.065,6 milhdes de euros
(...), valor que decorre do seguinte apuramento:

(em euros)

Alteragdes orcamentais em sede de Orgamento Rectificativo 514.225.888,88
Saldo orgamental sem aplicagdo em despesa cfr. Mapa 34 CGE Alteragdes Orgcamentais 652.036.670,65
Modifica¢Bes orgamentais (refor¢os e anula¢des nas rubricas de receita) (100.652.895,47)
Total 1.065.609.664,06

Tal como foi referido na CGE, o saldo da geréncia anterior (saldo orcamental) em 2005 reflecte o total
dos excedentes orcamentais até 2005, quando nos anos anteriores (até 2002) se utilizou o critério de
inclusdo neste mapa apenas do saldo objecto de autorizacdo ministerial para integracdo orcamental e
utilizacdo em despesa.

Entende-se, no entanto, que o saldo orcamental acumulado de geréncias anteriores (integrado e ndo
integrado no orcamento) deve ser reflectido na conta consolidada das receitas e despesas da segurancga
social (Mapa XXII). Nos mapas de alteragcBes orcamentais e respectiva execugdo anual apenas deve
constar o saldo orcamental de geréncias anteriores integrado no orcamento devidamente autorizado
por despacho ministerial.

Em sede de contraditério o IGFSS, através do oficio n.° 201330 de 12/12/2006, constante do VVolume
I11 — Anexos, vem alegar que:

“-Os mapas or¢camentais legais constituem um conjunto integrado de mapas pelo
que se nos afigura inconsistente fazer constar nuns mapas (XXII e MFC) o saldo
orcamental das geréncias anteriores na sua totalidade e nos outros mapas (X, XII) incluir,
apenas, o saldo orgamental das geréncias anteriores objecto de aprova¢do para aplicagéo
em despesa;

o orcamento inicial contemplou a integragdo de 207,1 milhGes de euros e o or¢camento rectificativo 563,1 milhGes de
euros. Todavia, s6 foi efectivamente integrado o montante de 768,6 milhdes de euros.
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-A ser adoptado o entendimento expresso pelo Tribunal de Contas, o mesmo
afigurar-se-nos-ia gerador de mais confusdes e consequentemente de erros, com 0S
naturais reflexos na transparéncia da informacéo orcamental”

Sobre estas observacOes refere-se que o quadro normativo ao criar varios mapas legais na LEO,
designadamente, os X, XIl e XXII, tenha a intencdo de que 0s mesmos seriam iguais e tenham as
mesmas fungdes. Ao se referir, no n.° 7 do art.° 75.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, que a
estrutura dos mapas X — Receitas da seguranca social por classificacdo econdmica e XIlI — Despesas da
seguranca social, por classificacdo econémica deve ser idéntica a dos correspondentes mapas or¢camentais
e ao designar 0 mapa XXII de Conta consolidada das receitas e despesas do sistema de seguranca social, se
pretenda que os elementos que os compdem e as suas fungdes sejam exactamente 0S mesmos, a ser
assim, ndo haveria necessidade de elaborar todos eles.

Deste modo, reitera-se a opinido de que no mapa X apenas deve constar o valor do saldo que,
ministerialmente, obteve autorizacdo para aplicacdo naquele ano (saldo integrado no or¢camento do
ano), ou seja, este mapa tera por funcdo espelhar a execucdo or¢camental do ano, e no mapa XXII a
apresentacdo do saldo que transita de anos anteriores devidamente desagregado entre saldo integrado e
saldo ndo integrado, uma vez que, ao reunir no mesmo documento as receitas e as despesas, tera por
funcdo, além de reflectir a execucgdo do ano, espelhar a transicdo de saldos de uma ano para o0 outro,
designando-se, por isso, Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema da seguranca social.

Reitera-se, ainda, a opinido de que nos mapas destinados a apresentar as alteragdes orgamentais, como
é 0 caso do Quadro XI1.3, ndo devem constar o valor conjunto do saldo integrado e ndo integrado, uma
vez que a o valor referente ao Gltimo ndo foi objecto de autorizacdo para aplicacdo em despesa, ndo
havendo assim transparéncia, para além de dificultar o seu controlo e dar uma imagem distorcida do
total de receitas incluidas no orgcamento do ano.

Em concluséo, apresenta-se no quadro seguinte o orgamento da seguranca social, por agrupamento da

classificagdo econdmica, corrigido das modificagdes orgamentais efectuadas durante o exercicio,
publicado na CGE:
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Quadro XII.4 — SS — Or¢amento da Seguranca Social para 2005

(em milhdes de euros)

Alteracdes orcamentais Orc¢amento
Classificacido econémica Org:a'n}ento Corrigido
Inicial l;)e ?t::l;cl :Itlit‘?o Outras Soma (final)

RECEITAS
Contribui¢Bes para a Seguranga Social 11.172,6 (371,2) 83,0 (288,2) 10.884,4
Taxas, multas e outras penalidades 26,1 0,2 10,0 10,2 36,3
Rendimentos de propriedade 215,8 0,1 6,0 6,1 221,9
Transferéncias correntes 6.081,4 397,1 (0,3) 396,8 6.478,2
Venda se bens e servigos correntes 2,0 0,0 4,0 4,0 6,0
Outras receitas correntes 28,3 0,0 0,0 0,0 28,3
Receitas correntes 17.526,2 26,2 102,7 128,9 17.655,1
Venda de bens de investimento 109,9 (200,0) 0,0 (200,0) 9,9
Transferéncias de capital 43,4 (4,4) 0,3 (4,1) 39,3
Activos financeiros 4.725,1 1,4 (120,0) (118,6) 4.606,5
Passivos financeiros (Empréstimos de curto prazo) 140,0 0,0 (140,0) (140,0) 0,0
Receitas de capital 5.018,4 (103,0) (259,7) (362,7) 4.655,7
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 32,6 27,9 57,9 85,8 118,4
Saldos de geréncia anterior (saldo orgamental) 207,1 563,1 650,5 1.213,6 1.420,7
Total das receitas 22.784,3 514,2 551,4 1.065,6 23.849,9

DESPESAS
Despesas com pessoal 397,5 (14,9) 3,4 (11,5) 386,0
Aquisicdo de bens e servigos correntes 82,4 17,4 1,1) 16,3 98,7
Juros e outros encargos 10,3 (3,4) (0,4) (3,8) 6,5
Transferéncias correntes 16.064,2 95,5 83,9 179,4 16.243,6
Subsidios 829,4 241,9 (12,2) 229,7 1.059,1
Outras despesas correntes 25,9 2,3 9,1 11,4 37,3
Despesas correntes 17.409,7 338,8 82,7 4215 17.831,2
Aquisicéo de bens de capital (investimentos) 60,8 2,2 4,1) (1,9 58,9
Transferéncias de capital 54,6 4,2) 15,1 10,9 65,5
Activos financeiros 5.010,4 134,2 (121,1) 13,1 5.023,5
Passivos financeiros (empréstimos a curto prazo) 140,0 0,0 (140,0) (140,0) 0,0
Despesas de capital 5.265,8 132,2 (250,1) (117,9) 5.147,9
Total das despesas 22.675,5 471,0 (167,4) 303,6 22.979,1
Excesso das receitas sobre as despesas 108,8 43,2 718,8 762,0 870,8

Fonte: Conta Geral do Estado de 2005

De referir que, como adiante se analisara no ponto 12.3.4 — Saldos de execug¢do orcamental, 0 excesso
das receitas sobre as despesas, em 2004, consubstanciou-se num saldo de execucdo orcamental
acumulado para a geréncia seguinte, num montante de 1.420.666,1 milhares de euros, do qual foi
objecto de integracdo no OSS de 2005 para aplicagdo em despesa o valor de 768.629,4 milhares de
euros.
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12.2.4 —Transferéncias do OSS para servi¢cos da Administracdo Central

A Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro', que aprovou as bases da seguranca social, consagra no art.’
115.° a estrutura organica do SSS definindo que: “a estrutura organica do sistema compreende servigos
integrados na administracéo directa do Estado e instituicGes de seguranga social que sdo pessoas colectivas de
direito publico, integradas na administragdo indirecta do Estado”.

Decorre deste enquadramento legal a existéncia de servicos financiados apenas pelo OE ou pelo OSS e
servicos com financiamento bipartido das duas fontes, quer a nivel do orgamento de funcionamento,
quer a nivel do financiamento dos programas PIDDAC cuja execucdo é controlada centralmente pelo
IGFSS. Analisa-se neste capitulo a parte respeitante as transferéncias para financiamento de despesas
correntes e de capital de entidades que integram a Administracdo directa do Estado.

12.2.4.1 — Financiamento de despesas correntes e de capital do subsector Estado

A) Reforma da Seguranca Social

Conforme ja referido em Pareceres anteriores as transferéncias para a reforma da seguranga social até
2002 encontravam-se previstas na LOE ou no decreto de execucdo orcamental. Desde 2003, pese
embora a LOE ndo especifique qualquer verba destinada ao apoio da reforma da seguranca social, o
IGFSS transferiu para esta finalidade, 316.079 euros, 227.079 euros e 227.079 euros, respectivamente
em 2003, 2004 e 2005.

O Quadro XI5 evidencia a evolugdo dos valores or¢camentados, transferidos e utilizados desde o
inicio do projecto, previsto em 1997 na Lei do Or¢amento do Estado, até 2005:

Quadro XII.5 — SS — Reforma da Seguranga Social — Execucfo financeira do projecto (1997-2005)

(em euros)

Ano Orcamentado | Transferido Utilizado no ano ];’;" l;l:lgeo
0 0)) ®) @)=(3)/(1)*100
Até 2001 3.192.306,55 | 2.825.690,10 2.022.376,57 63,4
2002 249.399,00 212.688,34 140.176,26 56,2
2003 316.079,00 316.079,00 240.923,82 76,2
2004 227.079,00 227.079,00 130.306,05 57,4
2005 227.079,00 227.079,00 128.615,98 56,6
Total 4.211.942,55 3.808.615,44 2.662.398,68 63,2

Fonte: IGFSS, DGEEP, DGSS, SGMTSS e IGMTSS

1 A LBSS n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, revogou a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, mantendo em vigor o Decreto-Lei
n.° 331/2001, de 20 de Dezembro (Financiamento do sistema de solidariedade e seguranca social), e o Decreto-Lei n.°
35/2002, de 19 de Fevereiro (Regras de célculo para a determinacdo do montante da pensdo estatutaria por invalidez e
velhice).
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Desde 1997 até 2005 foi transferido o montante global de 3.808,6 milhares de euros, correspondendo,
no total, a 90,4% da previsdo orcamental, tendo a respectiva execucdo atingido 63,2%, no final de
2005.

O Quadro XII.6 apresenta para o periodo 2003 a 2005, a evolucdo dos valores orcamentados,
transferidos e efectivamente utilizados, por instituicdo beneficiéaria:

Quadro XIIL.6 — SS — Reforma da Seguranca Social — Execucao financeira do projecto (2003-2005)

(em euros)

Instituicdes Anos | Orcamentado | Transferido Utilizado Saldo Realizacao

2003 127.500,00 127.500,00 113.770,55 13.729,45 89,2

DGEEP 2004 127.500,00 127.500,00 102.564,96 38.664,49 80,4
2005 1207.500,00 127.500,00 104.829,68 22.670,32 82,2

2003 99.579,00 99.579,00 85.923,55 13.655,45 86,3

DGSSS 2004 99.579,00 99.579,00 27.741,09 71.837,91 27,9
2005 99.579,00 99.579,00 23.786,30 75.792,70 23,9

SGMSSFEC/CNPRIPDY | 2003 89.000,00 89.000,00 41.229,72 47.770,28 46,3

Fonte: DGEEP, DGSS e IGMTSS

Identificam-se no quadro seguinte as despesas em 2005, por natureza e por instituicdo beneficiaria, a
saber:

(em euros)
Total
Natureza das Despesas DGEEP DGSS
Valor %
01. Despesas com pessoal 99.548,18 3.390,92 102.939,10 | 80,0
02. Aquisicdo de bens e servigos 5.281,50 20.395,38 25.676,88 | 20,0
Total 104.829,68 23.786,30 128.615,98 | 100

Fonte: DGEEP e DGSS

Os valores apresentados anteriormente e as informacdes recolhidas junto dos organismos envolvidos
permitem referir o seguinte:

¢ 80% das despesas respeitam a Despesas com pessoal, com destaque para a rubrica Despesas com
pessoal em regime de tarefa ou avenca da Direc¢do Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento
(DGEEP);

1 CNPRID - Conselho Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia — Estrutura criada pelo
Decreto-Lei n.° 225/97, de 27 de Agosto. Sob o ponto de vista organico constituiu uma subdivisdo do orgamento da
Secretaria-Geral do MTSS.
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¢ Quanto as despesas relevadas em Aquisicdo de bens e servicos (20%) do total, sdo da
responsabilidade, na quase totalidade, da DGSSFC (actual Direccdo Geral da Segurancga
Social%).

B) Comissiao Nacional de Familia / Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia

A Comissao Nacional de Familia (CNF), criada pelo Decreto-Lei n.° 150/2000, de 20 de Julho, é uma
estrutura integrada na Secretaria-Geral do MTSS, tendo sido previsto no art.° 14.° que, durante 0 ano
de 2000, o apoio financeiro previsto no n.° 2.° do artigo 11.° do mesmo decreto-lei, seria da
responsabilidade do IGFSS, a imputar ao orgcamento em Administragéo no OSS.

O supramencionado diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 3/2003, de 7 de Janeiro, criando em
substituicdo da CNF o Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia (CNAF), o Conselho
Consultivo para os Assuntos da Familia e o Observatorio para os Assuntos da Familia. De acordo com
0 art.’ 15.° compete a Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social assegurar
0 apoio logistico, administrativo e financeiro do funcionamento das estruturas criadas.

Desde 2002, nem as Leis do Orcamento nem a Lei de Execucdo do Orcamento de cada ano
contemplaram um normativo, que & semelhanca de anos anteriores permitisse a transferéncia de verbas
do OSS para a Secretaria-Geral do Ministério para apoiar financeiramente a estrutura que nos termos
do Decreto-Lei n.° 3/2003 foi criada. Contudo, em 2004, o IGFSS procedeu a transferéncia de
355.923,00 euros, configurando, assim, um financiamento do OSS, ndo previsto na lei em violacdo do
estipulado no art.’ 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto.

Em 2005 o orgamento da CNAF, financiado pelo Orcamento de despesas de administragdo — Gastos
comuns (do OSS) ascende ao montante de 600.000 euros, aprovado por despacho de 29/08/2004 do
entdo Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca® No entanto em conformidade com as
orientacdes da Circular n.° 1312, Série A, de 13/08/2004, da DGO, s6 foi inscrito pela Secretaria-
Geral, em sede de elaboracdo do OE 2005, o montante de 355.923,00 euros. Considerando que do
orcamento da Secretaria-Geral foram transferidos 92.491,00 euros para apoio financeiro as
Associacfes de Familia, coube ao IGFSS assegurar a parte restante pelo montante de 151.587,00
euros, o que perfaz um total assegurado pelo OSS de 507.510,00 euros.

Pese embora os despachos autorizadores para abertura de créditos especiais para suportar as
transferéncias do OSS através do IGFSS para a SG/CNAF e as referéncias da 10.2 Delegacio da DGO
guanto ao financiamento da CNAF, a saber: “O financiamento da CNAF é assegurado pelo Instituto de
Gestao Financeira da Seguranga Social (IGFSS), mediante transferéncias efectuadas por este organismo para a
Secretaria-Geral”, mantém-se a constatacdo registada em Pareceres anteriores quanto a falta de
enquadramento legal destas transferéncias.

No contexto referido, no periodo de 2001 a 2005, foram efectuadas as seguintes transferéncias do
0SS:

! Nos termos do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de Outubro (LO do MTSS).
2 Cfr. Oficio 1446, 29/06/2006 da SGMTSS para o IGFSS.
3 Informacdo n.° 87/2005, de 13/09/2005 da 10.2 Delegacéo da DGO e n.° 23/2005, de 22/09/2005 da mesma Delegacéo.
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Quadro XII.7 — SS — Transferéncias para o CNF/CNAF (2001-2005)

(em euros)

Financiamento Transferido Executado pela Saldo Grau de

do OSS do IGFSS SGMTSS do ano execucio
Geréncia de 2001 324.218,60 312.883,00 11.335,60 96,5%
Geréncia de 2002 399.038,00 344.657,74 54.380,26 86,4%
Geréncia de 2003 356.640,00 348.596,19 8.048,81 97,7%
Geréncia de 2004 355.923,00 302.792,74 53.130,26 85,1%
Geréncia de 2005 507.510,00 416.471,61 91.038,39 82,1%
Total 1.943.329,60 1.725.401,28 217.933,32 88,8%

Fonte: Informagéo do IGFSS e Conta da SG do MTSS

Da analise as respectivas contas de geréncia constatou-se que as transferéncias do OSS, no triénio
2003/2005, tiveram a seguinte execucao:

Quadro XII.8 — SS — Distribuicido dos gastos com a CNAF (2003-2005)

(em euros)

Valor Varia¢a02004/03 Varia¢a02005/04

Despesas

2003 2004 2005 Valor % Valor %
01. Despesas com Pessoal 184.630,95 | 206.982,74 | 197.943,58 | (22.351,79) (12,1) (9.039,16) (4,4)
02. Aquisicédo de Bens e Servicos Correntes 56.359,39 83.807,26 48.040,24 | (27.447,87) (48,7) | (35.767,02) (42,7)
04. Transferéncias Correntes 106.017,77 | 11.922,74 | 162.152,69 94.095,03 88,8 | 150.229,95 | 1.260,0
07. Aquisi¢do de Bens de Capital 1.588,08 80,00 8.335,10 1.508,08 95 8.255,10 | 10.318,9
Total 348.596,19 | 302.792,74 | 416.471,61 45.803,45 13,1 | 113.678,87 37,5

Fonte: Contas de Geréncia da Secretaria-Geral do MTSS

C) RAFE - Regime de Administracao Financeira do Estado

As transferéncias efectuadas pelo IGFSS para a Inspeccdo-Geral do MTSS (IGMTSS) — servico da
administracdo directa do Estado — para comparticipacdo das despesas com a implementacdo do
projecto RAFE — Regime da Administracdo Financeira do Estado, desde 2003, ascendem a um valor

anual de 2.405.698,00 euros.

O total das origens de fundos para este projecto com origem no OSS, em 2005, ascende a 3.817.340,00
euros, que inclui 0 montante relativo ao crédito especial, referente ao pedido de integracdo de saldos
de geréncias anteriores no valor de 1.411.642,50 euros, autorizado por Despacho do Secretéario de
Estado Adjunto e do Orgcamento de 11/04/2005, para além da transferéncia anual atras referida.

Assim, relativamente ao triénio 2003-2005, a aplicacdo das referidas transferéncias, foi efectuada

como se indica:
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Quadro XII.9 — SS — Distribui¢io dos gastos com 0 RAFE (2003-2005)

(em euros)

Despesas Dotacéio disponivel I;:afge::ll;l;tooss Saldos lg 223;1;0

01. Despesas com pessoal 2.920.138,00 2.219.499,92 700.638,08 76,0

% 02. Aquisicdo de bens e servigos 146.942,00 76.764,11 70.177,89 52,2
Total 3.067.080,00 2.296.264,03 770.815,97 74,9

01. Despesas com pessoal 2.556.836,00 1.765.805,90 791.030,10 69,1

z 02. Aquisicdo de bens e servigos 257.474,00 119.901,76 137.572,24 46,6
& 07. Despesas de capital 420.000,00 11.742,48 -11.742,48 2,8
Total 3.234.310,00 1.897.450,14 1.336.859,86 58,7

01. Despesas com pessoal 2.694.700,00 1.897.807,46 796.892,54 70,4

02. Aquisicéo de bens e servigos 426.620,00 203.563,61 223.056,39 47,7

% 04. Transferéncias correntes 396.020,00 396.020,00 0,00 100,0
07. Despesas de capital 300.000,00 0,00 300.000,00 0,0
Total 3.817.340,00 2.497.391,07 1.319.948,93 65,4

Fonte: Contas de Geréncia da IGMTSS

Os valores inscritos no quadro anterior e as informacges disponibilizadas pela IGMTSS, permitem

referir o seguinte:

¢ Num total de 3.817,3 milhares de euros disponiveis, verificou-se uma taxa de execugdo de
65,4%. As despesas com o0 pessoal, com segunda taxa de execucdo mais elevada, sdo as que
consomem mais recursos (76%);

¢ A afectacdo destes recursos, com suporte no art.° 34.° do Decreto-Lei n.° 80/2001, de 6 de
Marco®, tem vindo a financiar encargos com pessoal da administracdo directa do Estado, na

rubrica Pessoal dos quadros — Regime da funcdo publica.

Tendo em conta que a IGMTSS é um servigo da administragdo directa do Estado, e ndo obstante ser
financiado por duas fontes, OE e OSS nos termos da lei, 0 OSS financia 83% das suas despesas, sendo
0 restante, cerca de 17%, encargo do OE, tendo-se verificado um remanescente de 1.319,9milhares de

euros.

A situacdo excedentaria que se tem vindo a verificar ndo deixa de ser identificada pela DGO aguando
do pedido de abertura de crédito especial, para 2005, por parte da Inspeccdo-Geral do MTSS, facto
que se deduz pelo despacho do Director-Geral do Orgcamento — “Afigura-se que as despesas com
informético e administrativo carecem de fundamentacdo adicional
necessidade”exarado na Informacdo n.° 20, de 31/03/2005, face as razdes invocadas na sua justificacéo,

equipamento

a saber:

Llei orgéanica da Inspeccdo-Geral do MTSS.
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¢ Reforc¢o e orientacdo da accao inspectiva (...);

¢ Agravamento de despesas por forca da participacdo da IGMTSS no Sistema de Controlo
Interno (SCI) (...);

¢ Preenchimento de um lugar de Director de Servigos e reforco do quadro inspectivo (...);

¢ Agravamento de custos com instalagcfes para formacéo interna do pessoal da carreira inspectiva

(...).

12.2.5 —Conta da Seguranca Social

A Conta Consolidada da Seguranca Social (CSS) faz parte integrante da Conta Geral do Estado,
consolidando, por sua vez, com a Administracdo Central - subsectores Estado e Servi¢os e Fundos
Auténomos.

A Conta da Seguranca Social de 2005, obedece aos critérios definidos na Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro — Lei de Bases da Seguranca Social, na Lei do Enquadramento Orcamental — Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto’, na Lei do
Orcamento de Estado n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro e Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho,
(alteracdo a Lei Orcamental) e respectivo decreto de execugdo or¢camental — Decreto Lei n.° 57/2005,
de 4 de Margo, e ainda no Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Institui¢ces do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social.

A CGE de 2005 apresenta a Conta da Seguranca Social em dois capitulos, contendo, em primeiro
lugar, a sintese do Relatério da Seguranga Social e respectivos mapas explicativos, seguindo-se a
Conta da Seguranca Social propriamente dita, a qual integra a informacdo sobre a execucdo
orcamental e patrimonial consolidada, complementada com os mapas previstos nos art.° 74.° e 75.°da
Lei de Enquadramento Orcamental, agrupados pela sua natureza, conforme se indica:

Mapas referentes a execucdo orcamental das receitas e das despesas;
Mapas referentes a situacdo de tesouraria;

Mapas referentes a situacao patrimonial — Balango e Demonstracéo de Resultados;

*® & o o

Anexos as demonstra¢des financeiras e orcamentais consolidadas.

A CSS consolidada é elaborada, nos termos do POCISSSS, pelo método da consolidacdo integral das
contas anuais de um conjunto de Instituices que integram o Sistema, e consequentemente financiadas
pelo OSS.

' acss rege-se pelas disposi¢des constantes do Titulo IV da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, devendo, nos termos do
art.? 73.°, ser apresentada a Assembleia da Republica até 30 de Junho, como parte integrante da CGE.
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Assim,

® & & O O o o

® & o oo o

do universo consolidado fazem parte as seguintes Instituicoes:

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social,IP;

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social,IP;

Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedad,IP;

Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social;IP;
Centro Nacional de Proteccdo contra 0s Riscos Profissionais;
Departamento de Assuntos Internacionais da Seguranga Social;IP;

Centro de Gestéo Financeira da Seguranca Social da Regido Auténoma dos Agores®;
¢ Instituto da Accédo Social;

¢ Instituto de Gestdo dos Regimes da Seguranga Social.
Centro de Seguranca Social da Regido Auténoma da Madeira;
Fundo de Garantia Salarial;

Fundo de Socorro Social;

Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios*;

InstituicBes constituidas ao abrigo da Lei n.° 1884, de 16 de Marco de 1935, e legislacdo
complementar, a saber3:

¢ “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia;

0 Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da Empresa Portuguesa das Aguas Livres;
¢ Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas;
o

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi (parcialmente
consolidada);

{0  Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto;

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas Gas e da Electricidade;

Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos.

a Regido Auténoma dos Acores elabora, por sua vez, uma conta consolidada cujo perimetro é constituido pelo Centro
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, o Instituto da Accdo Social e o Instituto de Gestdo dos Regimes da
Seguranga Social.

2 A Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios ¢ uma institui¢do articulada no sistema de seguranca social
subsistindo neste enquadramento por se tratar de um regime especial proprio para esta actividade profissional, no que
respeita ao montante de contribuicdes para o sistema e ao correspondente direito ao tipo de prestagdes.

% Trata-se de instituicbes de previdéncia ndo totalmente articuladas no sistema geral de seguranga social — Caixas de
previdéncia de empresa ou de actividade, dirigindo-se algumas delas a grupos fechados, constituindo regimes especiais,
sobretudo ao nivel dos complementos de pensédo previstos na propria legislacdo, que, pese embora ndo tenham entrada
de contribuicdes de novos beneficiarios, ainda se mantém a obrigacdo do pagamento de prestacdes imediatas e diferidas
aqueles que tém direito.
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Os montantes da receita cobrada e da despesa incorrida pelas instituicGes de seguranga social, que
fazem parte do perimetro de consolidagdo subjacente a CSS, resultam do SIF, com excepc¢do do
IGFCSS e da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi, na parte
consolidada.

12.3 —Execucao or¢camental

O Sistema de Seguranca Social (SSS), cuja estrutura organica se encontra delineada no n.° 1 do art.
115.° da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS)?, abrange os servicos integrados na administracdo
directa do Estado — cujas receitas e despesas, em termos or¢amentais, sao inscritas e especificadas nos
mapas referentes a administracdo directa do Estado (Mapas | a Ill) — e as instituicdes de seguranca
social’, s quais compete o provimento de prestacdes sociais (pensdes, subsidio de desemprego,
subsidio de doencga, etc.) fazendo uso dos recursos financeiros provenientes, maioritariamente, das
contribuicdes e cotizagdes sociais e das transferéncias do Orcamento de Estado (OE).

O orcamento relativo ao subsector Seguranca Social, que agora se analisa, circunscreve-se as Gltimas
instituicOes atras referidas, abrangendo o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitaliza¢do da Seguranca
Social (IGFCSS), o Fundo de Socorro Social (FSS) e as instituicbes de congéneres das Regides
Auténomas, estando as suas receitas e despesas inscritas nos Mapas X a XIV do OE.

O Tribunal de Contas, em conformidade com o ja realizado relativamente ao OSS/2004, fez,
trimestralmente, o acompanhamento da execucdo orgamental do ano de 2005, tendo, em devido
tempo, publicados os respectivos relatorios® onde se deu conta da persisténcia de um conjunto de
factores limitativos ao bom funcionamento do Sistema de Informacao Financeira (SIF) que, para além
de condicionarem*® o desenvolvimento destes trabalhos, perturbam, quotidianamente, o normal
funcionamento das instituicdes da seguranca social que dele fazem uso, comprometendo, em ultima
analise, o cumprimento de atribui¢des tdo importantes como o acompanhamento da execucdo do
orcamento deste subsector do Estado por parte da entidade competente — o IGFSS.

Das ineficiéncias detectadas no SIF ao longo do ano de 2005, salientam-se as seguintes:

¢ Incumprimento, por parte da generalidade das entidades que integram o perimetro de
consolidagdo da Seguranca Social, das datas determinadas pelo IGFSS para o encerramento dos
periodos contabilisticos;

¢ Alteracdo sucessiva dos dados financeiros fornecidos, mensalmente, ao IGFSS pelas
instituices da Seguranga Social (dados do SIF mais ou menos dados ndo contabilizados), uma
vez que ndo tem sido possivel fazer o acompanhamento por via do SIF (a informagdo ai
disponivel ndo é completa), impelindo o IGFSS a efectué-la recorrendo a procedimentos extra
contabilistica (folhas de calculo). Assim, ndo havendo respeito pelo encerramento dos periodos
contabilisticos, os valores da execugdo orcamental vao sendo modificados conforme decorrem
0S necessarios acertos, alterando, relativamente a todos 0os meses em aberto, 0s respectivos
montantes;

Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro
Servigos e Fundos Auténomos (pessoas colectivas de direito publico).
Disponiveis em http://www.tcontas.

Os condicionalismos sdo extensiveis a entidade que, legalmente, estd incumbida de proceder ao acompanhamento da
execucdo do OSS, isto é, o IGFSS.

1
2
3
4
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¢ Esta prética indicia que o controlo orcamental efectuado pelo IGFSS é ainda muito limitado,
uma vez que os dados recolhidos, de forma extra contabilistica, pela entidade responsavel pelo
acompanhamento da execucdo orgamental da seguranca social, estdo sujeitos a sucessivas
alteracdes ao longo do tempo, ndo existindo, portanto, em cada momento, certeza relativamente
as despesas efectivamente realizadas e as receitas realmente cobradas.

A semelhanca do efectuado no Parecer de 2004, e pelas razdes ai apresentadas, a exposicdo que segue
é realizada seguindo dois tipos de abordagem: uma direccionada para a analise da execucdo
orcamental do SSS numa oéptica global, das receitas totais arrecadadas e do conjunto das despesas
efectivadas por este subsector — por classificacdo econémica (com base nos mapas legais X e Xll) e
por origem e aplicacdo dos recursos financeiros (com referéncia ao mapa IX da CEO) —, sendo, entre
outras matérias, exposta a l6gica a que obedece o seu financiamento; a outra é dirigida para a analise
da execucdo orcamental das receitas e das despesas, por subsistema do Sistema Publico e Sistema de
Accéo Social, tendo por base 0s dados constantes dos mapas legais X1l e XIV.

Destaque-se, por altimo, que no sentido de completar a informacéo relativa ao processo de execucao
orcamental, sdo efectuadas algumas analises complementares e dissecadas, de forma mais detalhada,
algumas matérias, designadamente as relativas ao apuramento dos diversos saldos do Sistema.

12.3.1 —Execucéao Orcamental Global

O Orcamento da Seguranca Social (OSS) para 0 ano de 2005 foi aprovado pela Lei n.° 55-B/2004, de
30 de Dezembro, e rectificado pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho — Orgamento Rectificativo para
2005 —, para além de sujeito a diversas alteragdes orcamentais’ (aprovadas nos termos legais por
despachos governamentais®). Por outro lado, as normas indispensaveis a sua execucdo foram fixadas
pelo Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, determinando-se ai que “compete ao Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, I.P. (IGFSS), efectuar a gestdo global do or¢camento da segurancga social,
assegurar o acompanhamento da execucdo orcamental e propor eventuais alteracGes orcamentais, nos termos
do artigo 48.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de

Agosto™.

A receita total arrecadada em 2005 pelo SSS, incluindo a integracdo de saldos de anos anteriores
(cerca de 768,6 milhdes de euros), cifrou-se, aproximadamente, em 20.898,7 milhdes de euros, 0 que
reflecte uma taxa de execucdo do orcamento na ordem dos 90,1% e traduz, relativamente ao periodo
homélogo de 2004, um crescimento de 7,1%. No que concerne & despesa total suportada, no ano de
referéncia, pelo subsector em anélise, ascendeu a cerca de 19.855,7 milhdes de euros, revelando um
grau de execucdo orcamental de 86,4%, 0 que, comparativamente ao mesmo periodo do ano anterior,
indicia um acréscimo dos gastos em cerca de 5,7%.

Tendo em consideracdo os resultados obtidos ao nivel das receitas e despesas, apurou-se, na Optica da
contabilidade publica, um saldo global de execucédo efectiva na ordem dos 297,8 milhdes de euros, 0
que revela, relativamente ao saldo analogo apurado em 2004, um aumento em valor absoluto, de cerca
de 6,6 milhdes de euros e, em termos relativos, um acréscimo de 2,3% (Cfr. ponto 12.3.4.3).

a expressdo “Orcamento Corrigido”, utilizada ao longo desta analise, inclui as alteragdes introduzidas pelo Or¢amento
Rectificativo e as alteragdes orgamentais propriamente ditas.

2 Veja-se atras ponto 12.2.3.
3 Cfr. art° 39.° da citada Lei.
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12.3.1.1 — Receita

Nos pontos que se seguem, analisam-se as receitas totais arrecadadas, em 2005, pelo Subsector da
Seguranca Social (SSS), segundo duas Opticas diferentes: na primeira, faz-se uma abordagem com
base na classificacdo econdmica das receitas, utilizando-se para tal o mapa legal X; na segunda,
decompdem-se os recursos financeiros, por origem, utilizando a informacdo disponibilizada no mapa
IX da Conta de Execugdo Orcamental.

12.3.1.1.1 — Execucdo Orcamental da Receita

O Quadro XII.10 apresenta a execucdo orcamental das receitas, por classificacdo econdmica,
verificada no decurso do ano econémico de 2005":

Quadro XII.10 — SS — Execuciao Orcamental das Receitas por Classificacio Econémica

(em euros)
CE Execucio Or¢amento Execucio A Homdloga Taxa de
. Orcamental 2004 | Corrigido 2005 | Orcamental 2005 2004/05 Execucio
Receitas
) H=1G)-
Capitulo ) @ 3) (1()13 (1[)(*3 00 | B=3)@)*100
Receitas Correntes | 16.687.801.827,92 | 17.655.159.058,98 | 17.818.883.700,54 6,8% 100,9%
ContribuigGes para a o o
03 | Soluranca Socil 10.438.569.844,53 | 10.884.480.277,64 | 11.037.320.825,13 5,7% 101,4%
04 | Taxas, Multase Qutras 35.970.105,25 36.320.977,01 52.345.174,62 45,5% 144,1%
Penalidades
05 Rendimentos da 237.561.852,08 221.841.119,79 239.122.237,23 0,7% 107,8%
Propriedade
o | Iransferéncias 5.733.867.741,38 | 6.478.169.037,95 | 6.454.343.204,56 12,6% 99,6%
Correntes
o7 | vendadeBense 8.825.502,13 6.018.538,26 9.974.048,22 13,0% 165,7%
Servigos Correntes
og | Qutras Receitas 233.006.782,55 28.329.108,33 25.778.210,78 (88,9%) 91,0%
Correntes
Receitas de Capital 1.916.530.378,87 | 4.655.702.013,05 | 2.157.820.178,98 12,6% 46,3%
o9 | VendadeBensde 6.248.975,54 9.885.050,00 10.534.674,02 68,6% 106,6%
Investimento
10 Ef;}f;frenc'as de 22.290.538,77 39.237.622,37 22.765.101,35 2,1% 58,0%
11 | Activos Financeiros 1.887.904.141,50 | 4.606.554.489,68 | 2.124.454.299,41 12,5% 46,1%
13 gggl?asl Receitas de 86.723,06 24.851,00 66.104,20 (23,8%) 266,0%
Outras Receitas 904.164.205,92 887.002.748,59 922.029.216,27 2,0%) 103,9%
Reposi¢cdes Nédo
15 | Abatidas aos 147.633.311,00 118.373.349,77 153.399.817,45 3,9% 129,6%
Pagamentos
16 Saldo de Geréncias 756.530.894,92 768.629.398,82 768.629.398,82 1,6% 100,0%
Anteriores Integrado
TOTAL da RECEITA | 19.508.496.412,71 | 23.197.863.820,62 | 20.898.733.095,79 7,1% 90,1%

Fonte: 0SS/2005, CSS/2005

1 - x .
A anélise de taxas de execucdo orcamental deve ter presente que, sendo estas calculadas com base no Orgamento Final
Corrigido, foram sujeitas a um processo de ajustamento que tende a alisar diferenciais que existiriam face ao Orgcamento

Inicial.
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A anélise do quadro XII1.9 permite verificar que, durante o exercicio econémico de 2005, o volume
total de receita arrecadado pelo SSS se aproximou dos 20.898,7 milhdes de euros', um valor 7,1%
superior ao registado em 2004. A taxa de execug¢do da receita orcamentada para 2005 foi de 90,1%, o
que significa que cerca de 2.299,1 milhdes de euros da receita prevista ndo foram arrecadados®. Refira-
se, no entanto, que este desvio nas receitas totais € inferior ao desvio verificado no capitulo “Activos
Financeiros™ (2.482,1 milhdes de euros), o que significa que, exceptuando-o, conjuntamente com as
Transferéncias de Capital, observariamos um nivel de receita cobrada acima da taxa de execuc¢do da
receita total.

No que respeita a evolucéo registada em cada um dos capitulos que integram os grandes agregados da
receita, conclui-se que:

¢ A parcela mais importante da receita é a das “Contribuicdes para a Seguranca Social”, que
representou, em 2005, 52,8% do total das receitas cobradas, atingindo cerca de 11.037,3
milhGes de euros. Este valor supera o que havia sido orcamentado (a taxa de execucdo foi de
101,4%)3 e representa um acréscimo de receita de 5,7% face a 2004, que equivale, em termos
absolutos, a mais 598,8 milhdes de euros®. Este resultado é uma inverséo face a 2004, quando
as “Contribuicdes para a Seguranca Social”” diminuiram, em termos homélogos, 0,3%”.

A desagregacdo deste capitulo por tipo de receita revela o seguinte:

(em euros)

Descriciao Total
CotizacOes dos Trabalhadores por conta de outrem 2.867.652.154,00
Contribuigdo das Entidades Empregadoras 5.842.191.540,29
Regime de Seguranca Social dos Trabalhadores Independentes 2.323.294.482,74
Regimes Especiais 4.182.648,10
TOTAL 11.037.320.825,13

Fonte: Mapa 7.2 Controlo Orgamental — Receita do POCISSSS retirado do SIF

¢ As “Transferéncias Correntes”, segundo capitulo mais relevante em termos de receita
arrecadada, representaram 30,9% do total da receita (eram 28,4% em 2004) o que
correspondeu, em termos absolutos, ao encaixe de, aproximadamente, 6.454,3 milhGes de
euros, um crescimento face a 2004 de 12,6%. O grau de execucao orgamental deste capitulo foi
de 99,6% (superior aos 97,7% registado em 2004);

1 A receita efectiva (receita total subtraida do valor dos activos financeiros e dos passivos financeiros e saldo integrado de
geréncias anteriores) ascendeu a cerca de 18.005,6 milhdes de euros, um crescimento de 6,8% face a 2004.

2 Ainda assim, nota-se um sensivel aumento no grau de execugdo orcamental das receitas, que, em 2004, se havia
quedado pelos 84,8%.

% Face a0 Orgamento Inicial, onde estava previsto arrecadar 11.172,6 milhdes de euros, a taxa de execucdo ficar-se-ia
pelos 98,8%. Na pratica, esta rubrica recolheu mais receita que o previsto no Orgamento Corrigido, mas menos que 0
previsto no Or¢amento Inicial.

* Sendo crescimento relevante, é, no entanto, inferior a subida homologa nas receitas totais e, como se verd, idéntico ao
crescimento das despesas totais (5,7%) e inferior ao crescimento das despesas correntes (6,9%).

5 Importa referir que, como demonstra o Parecer do TC relativo a 2004, se ndo fossem contabilizadas as receitas
extraordinarias de 2003, o ano de 2004 apresentaria um crescimento das ContribuicGes de cerca de 2,7%
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¢ Ainda no ambito das ““Receitas Correntes™, 0s “Rendimentos de Propriedade™ cresceram apenas
0,7%, enquanto a taxa de execucdo se fixou nos 107,8% (foi 130,3% em 2004) e significando
agora 1,1% das receitas. Os capitulos “Taxas, Multas e Outras Penalidades™ e “Venda de Bens e
Servicos™, tendo um peso residual no total da despesa (cerca de 0,3%) foram os que mais
cresceram em termos homdlogos (45,5% e 13% respectivamente), apresentando taxas de
execucdo bastante elevadas e em crescimento face ao ano anterior (144,1% e 165,7%
respectivamente). O capitulo “Outras Receitas Correntes”, que representava 1,2% das despesas
em 2004, fica-se em 2005 por apenas 0,1%, reflectindo uma reducdo relativamente a 2004 de
quase 89% (menos 207,2 milhdes de euros), evoluindo de uma execucdo orcamental acima do
previsto, em 2004, para uma abaixo do previsto, em 2005 (91%);

¢ Nas “Receitas Correntes” tomadas de forma agregada que, em 2005, representaram 85,3% da
receita, o crescimento homologo foi de 6,8% e a execucdo or¢amental decorreu acima do
previsto (100,9%), particularmente em resultado do forte crescimento das “Transferéncias
Correntes” e do bom comportamento da execu¢do orcamental das “Contribuicdes para a
Seguranca Social”’, pois as suas outras componentes ndo tém, em termos absolutos, grande
relevancia;

¢ As “Receitas de Capital” representaram 2.157,8 milhGes de euros (12,6% acima do verificado
em 2004) e a taxa de execucdo or¢camental foi de 46,3% (havia sido de 36,5% em 2004). Esta
parcela das receitas representam cerca de 10,3% do total arrecadado pelo sistema da seguranca
social e, destas, 98,5% resultaram de operacdes relacionadas com “Activos Financeiros™. OS
“Activos Financeiros™ cresceram 12,5% em relacdo ao ocorrido em 2004 e apresentaram uma
taxa de execucdo orcamental de 46,1% (face a 37,2% em 2004), ou seja, foram orcamentados
mais de 4.606,5 milhGes de euros e apenas realizados 2.124,5 milhdes de euros;

¢ Das restantes receitas de capital, a “Venda de Bens de Investimento™ cresceu cerca de 68,5% para
10,5 milhdes de euros e manteve-se acima do valor orcamentado; as “Transferéncias de Capital”
cresceram apenas 2,1% e viram cair a taxa de execucdo orcamental para 58%; as “Outras
Receitas de Capital” foram orcamentadas por um valor 3,5 vezes inferior ao arrecadado em
2004, acabando por ter uma taxa de execucdo de 266% e uma reducdo homdloga de receita de
23,8%;

¢ No capitulo “Outras Receitas” incluem-se as ““Reposicdes ndo Abatidas aos Pagamentos” que
cresceram, em termos homdlogos, 3,9% (face a uma subida de quase 200% no anterior
periodo) e apresentaram um grau de execucdo orcamental de 129,6%, bem acima do valor
orcamentado. Em termos absolutos, as “Outras Receitas™ representaram cerca de 153,4 milhdes
de euros, 0,7% das receitas totais;

¢ Por Gltimo, o0 “Saldo de Geréncias Anteriores” integrado no presente ano econémico cresceu
1,6% face ao ano anterior, para 768,6 milhfes de euros, representando 3,7% da receita total, s6
atras das Contribuicdes, das Transferéncias e dos Activos Financeiros. No quadro abaixo
expbe-se, por subsistema e sistema de accdo social, os montantes de saldos de anos anteriores
integrados em 2005, especificando os efectivamente aplicados em despesa’:

! Esta matéria encontra-se desenvolvida mais 4 frente no ponto 12.3.4.1.
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Quadro XII.11 — SS — Saldos de Anos Anteriores

(em milhares de euros)

Valores transitados de anos
anteriores
Subsistemas e Sistema de Acg¢do Social Valor integrado ] Total
Valor nao
no orcamento de .
2005 integrado
Subsistema Previdencial de Reparti¢ao 84.517,7 592.749,3 677.267,0
Subsistema Previdencial de Capitalizagéo 229.872,9 0,0 229.872,9
Subsistema Proteccédo Familiar e PAEFP 204.459,6 1.079,2 205.538,8
Subsistema de Solidariedade 157.470,0 34.837,7 192.307,7
Sistema de Acgéo Social 92.309,2 23.370,5 115.679,7
Total 768.629,4 652.036,7 | 1.420.666,1

Fonte: Mapas de Execugdo Orgamental de 2005 por Subsistemas e Sistema de Acgéo Social

12.3.1.1.2 — Evolucéo das Principais Receitas

Partindo da informacéo financeira disponibilizada no mapa 1X da CEO/2005, mostra-se no Quadro
XI11.12, numa éptica de proveniéncia das receitas, a execucdo or¢camental observada, as respectivas
variagdes homologas e as taxas de execucao.
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Quadro XII.12 — SS — Execu¢do Orcamental das Receitas por Origem
(em euros)
Execucio Or¢amento Execucio HorAn((:)/looga Taxa de
Receitas Orcamental 2004 corrigido 2005 Orc¢amental 2005 2005/2004 Execucio
® ® ® Gl | oo
Contribuigcdes e cotizagdes 10.438.569.844,5 10.884.480.277,6 11.037.320.825,1 5,7% 101,4%
IVA social 550.899.996,0 592.121.852,9 592.032.882,9 7,5% 100,0%
Rendimentos 237.561.852,1 221.841.118,8 239.122.237,2 0,7% 107,8%
Transferéncias do OE 4.143.382.629,0 4.938.296.470,8 4.860.296.471,0 17,3% 98,4%
Correntes 4.126.815.315,0 4.922.135.695,8 4.844.135.696,0 17,4% 98,4%
Capital 16.567.314,0 16.160.775,0 16.160.775,0 (2,5%) 100,0%
Transferéncias da SCML 121.053.674,5 110.048.052,8 231.330.633,5 91,1% 210,2%
Transferéncias do exterior 814.785.834,0 742.650.750,0 665.693.219,6 (18,3%) 89,6%
FSE 805.924.248,3 720.000.000,0 659.282.864,8 (18,2%) 91,6%
Outras 8.861.585,7 22.650.750,0 6.410.354,8 (27,7%) 28,3%
Transferéncias M. Educagao 102.999.997,0 107.100.000,0 118.640.000,0 15,2% 110,8%
Qutras receitas 454.807.549,1 226.141.409,2 261.213.128,2 (42,6%) 115,5%
TOTAL DA RECEITA EFECTIVA 16.864.061.376,2 17.822.679.932,1 18.005.649.397,6 6,8% 101,0%
Receita ndo efectiva 2.644.435.036,4 5.375.183.888,5 2.893.083.698,2 9,4% 53,8%
TOTAL RECEITA 19.508.496.412,7 23.197.863.820,6 20.898.733.095,8 7,1% 90,1%

Fonte: CSS/2005 — CEO/mapa IX (Analitico)

Com as Receitas decompostas desta forma, podemos verificar a importancia e comportamento das
varias componentes que constituem origens de recursos financeiros, nomeadamente, comparando 0s
valores obtidos em 2005 com os apresentados no ano anterior. Da interpretacdo do Quadro XII1.11

resulta que:

¢ As “Contribuigdes e Cotizagdes” diminuiram o seu peso relativo no total dos recursos financeiros

arrecadados pelo subsector (de 53,5%, em 2004, para 52,8%, em 2005) mas apresentaram uma
subida no grau de realizagdo do OSS (de 96,8% para 101,4%, ultrapassando, portanto, as
receitas previstas no ano em analise). A taxa de crescimento homdélogo foi de 5,7%, abaixo do
crescimento do total da receita (7,1%), o que explica em grande medida o recuo do peso
relativo das “Contribuicdes e Cotizacdes™ na Receita Total;

¢ As “Transferéncias do OE™ representaram, relativamente ao total das receitas obtidas em 2005,

cerca de 23,3% (em 2004 ficaram-se pelos 21,2%). Em termos absolutos, equivaleram a
aproximadamente 4.860,3 milhdes de euros, dos quais cerca de 4.844,1 milhdes de euros foram
canalizados directamente através do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social. Esta
rubrica apresentou uma taxa de execucdo or¢camental de 98,4%, quando, em 2004, havia sido
de praticamente 100%. As “Transferéncias do OE™ cresceram quase 716,9 milhdes de euros, a
um ritmo quase 4 vezes superior ao verificado nas restantes receitas consideradas
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conjuntamente. Os 17,3% de taxa de crescimento homdéloga observados em 2005 foram, como
se compreende, decisivos para o incremento da receita total®;

A receita ndo efectiva, onde constam 0s montantes relativos a integracdo de saldos de anos
anteriores (cerca de 768,6 milhdes de euros) e aos activos financeiros (cujo montante atingiu
aproximadamente 2.124,5 milhdes de euros), representou 13,8% do total da receita,
apresentando a taxa de execugdo mais baixa de todas as parcelas aqui analisadas, cerca de
53,8% dos cerca de 5.375,2 milhdes de euros orgamentadosz. Esta rubrica cresceu em termos
homélogos, 9,4%;

As “Transferéncias do exterior’”® constituem, em 2005, apenas 3,2% das receitas totais, cifrando-
se em cerca de 665,7 milhdes de euros, com uma taxa de execucdo de quase 89,6%. A rubrica
mais significativa respeita a formacédo profissional financiada pelo FSE que representa 99% do
total desta parcela (659,3 milhdes de euros). Foram também transferidos da Unido Europeia
verbas para financiamento no ambito dos investimentos referentes ao Programa de
desenvolvimento social QCA Il — PIDDAC/FEDDER (5.656,3 milhares de euros) e
INTERRREG (658,7 milhares de euros). No que respeita a este Ultimo, foram ainda
transferidas verbas, para financiamento de despesas correntes, no valor de 95,4 milhares de
euros; Face ao ano anterior, deu-se uma diminuicdo de receitas de cerca de 149,1 milhdes de
euros (menos 18,3%), ja programada no or¢camento corrigido, uma vez que a taxa de execugao
orcamental sofreu uma melhoria quando comparada com a ocorrida no ano anterior (havia-se
situado nos 82,7%). Para esta diminuicdo contribuiu o decréscimo das transferéncias para
accdes de formacdo profissional na ordem dos 146,6 milhares de euros, mas também a
cessagdo das transferéncias referente @ Convencdo CECA e ao Programa de Calamidades —
Incéndios, por conta das quais se tinha arrecadado, em 2004, 677 milhares de euros e 2,5
milhGes de euros, respectivamente;

Em sede de contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 201330 de 12/12/2006, inserto no
Volume 11l — Anexos, refere que a diferenca apontada na nota de rodapé 3 (8, 9 milhdes de
euros):

“(...) diz respeito a valores de accdes de formacao profissional com suporte no FSE
pagos indevidamente em periodos anteriores a 2004 e recuperados neste Gltimo ano
referido e que, como tal, estdo consignados, nos termos do regulamento do Quadro
Comunitario respectivo, ao financiamento da despesa com formagéo profissional/FSE”

Segundo a justificacdo apresentada, tera ocorrido uma classificacdo incorrecta de receita, em
2004, no montante de 8,9 milhfes de euros. Assim, de acordo com aquela correc¢do, a
diminuicdo de receitas, de 2004 para 2005, cifrou-se em 17,4% e a taxa de execucdo em 81,8%.

De “IVA Social” foram recolhidos cerca de 592 milhGes de euros (cerca de 2,8% do volume
total de receitas cobradas em 2005), traduzindo um nivel de realizacdo do orcamento de

! Note-se que ja em 2004 o crescimento da receita total em 8,7% se deveu, em particular, ao crescimento de 18,8% nas
“Transferéncias do OE”, pois a parcela mais importante das receitas, relativa as “Contribuices e Cotizagoes”,
registaram, nesse ano, um ligeiro decréscimo.

2 Este valor deve-se 4 taxa de execucdo de apenas 46,1% verificada na rubrica “Activos Financeiros”.

% Os valores inscritos na CSS de 2004 relativos ao FSE (805,9 milhdes de euros) divergem dos utilizados na CSS de
2005, relativamente ao ano de 2004 (797,0 milhdes de euros). De notar que o diferencial existente foi incluido no
conjunto de “Outras Receitas”.
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praticamente 100%. Depois de se ter verificado uma contrac¢do no volume destas receitas de
2003 para 2004 (cerca de 18,5%)*, observou-se, em 2005, um crescimento de 7,5%;

¢ As receitas provenientes de “Rendimentos™ continuaram estagnadas (depois de um decréscimo
de 0,5% em 2004, um crescimento de 0,7% em 2005) e representaram 1,1% das Receitas
Totais, com uma taxa de execucdo de 107,8%;

¢ As verbas oriundas da Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), relativas aos jogos
sociais, sofreram um notavel aumento face ao ano anterior: 91,1%, ou seja, mais 110,2 milhdes
de euros em termos absolutos, um valor que mais do que duplica o or¢camentado (a taxa de
execucdo orcamental foi de 210,2%). Este crescimento faz com que esta componente seja ja
cerca de 1,1% do total da receita e resulta, essencialmente, do crescimento verificado no jogo
“Euromilhdes™;

¢ As transferéncias do Ministério da Educacdo para financiamento dos acordos celebrados com
as IPSS no ambito do Programa expansdo e desenvolvimento da educacdo Pré-Escolar,
ascenderam a 118,6 milhdes de euros, representam cerca de 0,6% do total da receita de 2005,
evidenciando uma taxa de execucdo de 110,8%, e um acréscimo receita relativamente ao ano
anterior na ordem dos 15,2% (mais 15,6 milhdes de euros);

¢ Finalmente a parcela residual “Outras Receitas” (onde se incluem, designadamente, as
reposicdes ndo abatidas nos pagamentos — as quais representam 58,7% desta parcela — e as
verbas provenientes das entidades integrantes do Sector Publico Administrativo) representou
cerca de 1,2% do total das verbas arrecadadas em 2005, tendo, em valor absoluto, atingido os
261,2 milhdes de euros, um valor superior ao orcamentado (a taxa de execucdo foi de 115,5%).
Note-sei no entanto, que, em termos homoélogos, se deu uma diminuicdo acentuada (de
42,6%)".

A evolucgdo ocorrida, no periodo 2000/2005, ao nivel das principais receitas arrecadadas pelo SSS,
apresenta-se no grafico seguinte:

! De acordo com o referido no Parecer sobre a CSS de 2004, o valor do Adicional ao IVA, em 2003, incluia uma parcela
de transferéncias do OE destinada ao cumprimento da lei do financiamento para aquele ano.

2 A Lei n. 39/2005 de 24 de Junho, determinou, no n.° 1 do art. 3° que a receita do aumento da taxa maxima de IVA de
19% para 21% fosse consignada, em igual proporcdo, a seguranca social e & Caixa Geral de Aposentacoes.

8 Estavam previstos, para 2005, 15 milh8es de euros de receitas do “Euromilhdes” e foram arrecadados 145,4 milhdes.

* Em 2004, esta foi a rubrica que mais cresceu (quase 170%) equivalendo, entdo, a 2,3% da receita total obtida. O
crescimento registado neste ano ficou a dever-se, em particular, a duas situac@es: contabilizacdo da compensacdo da
perda de contribui¢des para a seguranga social do Ministério da Agricultura (D.L. 159/2001, de 18/03), em cerca de
181,8 milhdes de euros e regulariza¢do de parte do valor em divida até 2003, do Ministério da Educagdo, relativamente
as comparticipagdes do ensino pré-escolar — rede social, na quantia de 10,2 milh&es de euros.
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Grafico XII.1 - SS — Evolugao das principais Receitas no periodo 2000/2005
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Em 2005, registaram-se, relativamente a 2000, incrementos de cerca de 2.267,9 milhdes de euros em
Contribuices e cerca de 2.395,0 milhdes de euros em Transferéncias do Orgamento de Estado. Por outro
lado, as Receitas do Exterior cresceram aproximadamente 166,5 milhdes de euros e as provenientes do
IVA Social cerca de 158,0 milhes de euros. Apesar do aumento verificado nas outras rubricas, o
crescimento da despesa do SSS tem sido suportado, particularmente, pelo forte acréscimo das
Transferéncias do OE, que quase duplicaram nestes cinco anos e significaram 41,7% do acréscimo
verificado na receita efectiva neste periodo.

Nesta analise, saliente-se que, relativamente as “Transferéncias do OE”, os valores de execucao
registados consideram a alterac@o do critério de financiamento do Subsistema de Protec¢do Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional, facto que explica, parcialmente, a variacdo
homdloga observada. Esta situacdo resulta da aplicacdo da alinea b) do n.° 3 do art. 9° do Decreto-Lei
n.° 331/2001, entretanto alterada’ que passa a incluir, na despesa do subsector Estado, o diferencial
entre o adicional ao IVA e o0 montante de receita definido para 0 ano como cobertura obrigatoria das
despesas do Subsistema?.

12.3.1.2 — Despesa

Com base na informacdo financeira disponibilizada no mapa legal XII e no mapa IX da CEO, expde-
se de seguida o comportamento observado nas despesas do subsector da Seguranca Social, utilizando-
se, para tal, uma metodologia idéntica a seguida na analise efectuada as receitas.

L art0 250 da Lei n.o 107-B/2003, de 31/12 e art.° 20.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29/17.

Em 2005, como adiante se vera no ponto 12.3.6, a responsabilidade do OE com os encargos deste subsistema, progrediu
de 40% para 50% (cfr. n° 2 do art. 9° do Decreto-Lei n° 331/2001, na redaccdo dada pela Lei 39-A/2005 de 29 de
Julho), sendo garantida pela receita do IVA resultante do aumento da taxa de 16% para 17% ocorrido em 1995 e pela
posterior subida da mesma taxa de 19% para 21%, em 50%, (cfr. n.° 6 do art. 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de
Dezembro e Lei n.° 39/2005 de 24 de Junho) e, no remanescente, por transferéncias do OE para a Seguranga Social.

N
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12.3.1.2.1 — Execucdo Orcamental da Despesa

No Quadro XII.13 encontra-se inscrita a execugdo orcamental das despesas, por classificacdo
econdmica, relativa ao ano econémico de 2005.

Quadro XII.13 — SS — Execu¢ao Orcamental das Despesas por Classificacdo Econémica

(em euros)

Execucio Or¢amento Execucio A Taxa de

CE Org¢amental Corrigido Org¢amental Homéloga Execucio

Despesas 2004 2005 2005 2004/05 §
‘ 4=13)- _ *
Capltulo (1) (2) (3) (1)]/(1)*100 (5)_(3)/(2) 100

Despesas Correntes 16.500.460.085,2 | 17.831.200.262,3 17.640.694.333,0 6,9% 98,9%
01 Despesas com o pessoal 374.169.951,2 386.028.454,9 377.990.918,7 1,0% 97,9%
02 Agquisicéo de bens e servigos 96.892.446,9 98.636.236,8 90.258.073,8 (6,8%) 91,5%
03 Juros e outros encargos 2.760.991,7 6.516.054,6 6.024.397,9 118,2% 92,5%
04 Transferéncias correntes 15.029.041.210,5 16.243.564.202,2 16.156.513.914,9 7,5% 99,5%
05 Subsidios 912.489.314,0 1.059.081.178,9 985.846.183,5 8,0% 93,1%
06 Outras despesas correntes 85.106.171,0 37.374.134,9 24.060.844,2 (71,7%) 64,4%
Despesas de Capital 2.290.532.219,4 5.147.882.007,5 2.214.968.321,5 (3,3%) 43,0%
07 Aquisicdo de bens de capital 40.629.832,9 58.901.998,9 31.787.037,4 (21,8%) 54,0%
08 Transferéncias de capital 31.759.433,2 65.425.078,9 35.381.223,8 11,4% 54,1%
09 Activos financeiros 2.218.142.953,3 5.023.554.929,7 2.147.800.060,2 (3,2%) 42,8%
Total da Despesa 18.790.992.304,6 | 22.979.082.269,8 19.855.662.654,5 5,7% 86,4%

Fonte: 0SS/2005, CSS/2005

Da observacao e analise do quadro anterior, conclui-se que, em 2005, as despesas totais da Seguranca
Social revelam um grau de execucdo orcamental na ordem dos 86,4% (mais 3,7 pontos percentuais
que a registada em 2004), traduzindo a realizacdo de gastos de cerca de 19.855,7 milhdes de euros’,
guando a previsdo inscrita no orgcamento apontava para a realizacdo de despesas na ordem dos
22.979,1 milhdes de euros. Deste modo, verifica-se que, em termos absolutos, a despesa ficou 3.123,4
milhdes de euros abaixo do montante orcamentado para 2005, tendo, ainda assim, quando comparada
com a realizada em 2004, observado um aumento de 5,7%. A interpretacdo do montante de despesa
ndo realizada deve ser feita tendo presente o facto do capitulo “Activos Financeiros™ representar 98%
dos gastos previstos e ndo efectivados. Assim, se ndo se considerasse esta parcela, verificar-se-ia um
grau de execucao da Despesa de 98,7%.

Do total das despesas efectuadas em 2005, cerca de 17,6 mil milhdes de euros sdo “Despesas
Correntes™, representando 88,8% do total dos gastos (mais 1% que em 2004). O seu grau de execucéo
orcamental também subiu, para 98,9%. Os restantes 11,2% (cerca de 2.215 milhGes de euros) sdo

oy despesa efectiva (despesa total subtraida do valor dos activos financeiros e dos passivos financeiros) ascendeu a cerca
de 17.707,9 milhGes de euros, um crescimento de 6,8% face a 2004.
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“Despesas de Capital”, que apresentaram um grau de realizacdo do or¢camento de apenas 43% (ainda
assim acima dos 39,9% de 2004). Para o aumento global da despesa contribuiu o crescimento das
despesas correntes (de 6,9%), pois as despesas de capital sofreram uma diminuicdo homéloga de
3,3%.

Da analise a execucdo or¢camental observada em cada um dos agrupamentos da despesa da Seguranca
Social, salienta-se o seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes” (que incluem, por exemplo, as despesas com pensdes de reforma
e 0s subsidios substitutivos do rendimento do trabalho) atingiram os 16.156,5 milhdes de euros,
um crescimento de 7,5% face ao ano anterior, apresentando uma taxa de execucdo orcamental
de 99,5% (a mais alta de todos os capitulos da despesa). S6 esta parcela representou 81,4% de
toda a despesa, pelo que o seu comportamento é decisivo na interpretacdo das variacdes do
Orgamento e Conta do SSS;

¢ De entre os restantes agrupamentos que integram as despesas correntes, destacaram-se também
0s “Subsidios™, que representaram 5% do total dos gastos, tendo crescido 8% face a 2004 e
apresentam, relativamente a 2004, uma sensivel melhoria na taxa de execucdo orcamental (de
75,7% em 2004 para 93,1% em 2005);

¢ As “Despesas com Pessoal” (quarta parcela mais significativa, sendo 1,9% das despesas),
manifestam uma taxa de execucao de 97,9%, significando, em termos absolutos, cerca de 378,0
milh&es de euros (um valor idéntico ao do ano anterior);

¢ Completando as Despesas Correntes, os capitulos “Aquisicdo de bens e servigos”, “Outras
despesas correntes™ e “Juros e Outros Encargos™ somaram apenas 0,6% da despesa e apresentam
as menores taxas de execucdo or¢camental deste conjunto. Os dois primeiros diminuiram, face a
2004, 6,8% e 71,7% respectivamente, que em termos absolutos significa a quebra de 67,7
milhdes de euros. Os “Juros”, pelo contrario, foram a componente de despesas que mais
cresceu (118,2%), para cerca de 6 milhdes de euros;

¢ Dentro das “Despesas de Capital” 0 agrupamento mais relevante, em termos totais, respeita aos
“Activos Financeiros™ (10,8% da despesa). Dos cerca de 5.023,6 milhdes de euros orcamentados
foram efectivamente gastos 2.147,8 milhdes de euros, uma taxa de execuc¢do de apenas 42,8%
(fora de 40,5% em 2004), mantendo-se portanto um sensivel desajustamento entre montantes
orcamentados e montantes gastos. Em termos homologos, 0s gastos em “Activos Financeiros”
diminuiram 3,2%, o que representou, em termos absolutos, menos cerca de 70,3 milhdes de
euros;

¢ Os restantes agrupamentos que integram as “Despesas de Capital” tém pouca expressdo no total
dos gastos do SSS (apenas 0,4%). O capitulo “Aquisicdo de Bens de Capital” sofreu uma
diminuicdo relativamente a 2004 de 21,8%, enquanto que o respeitante as “Transferéncias de
Capital” cresceu em termos homologos cerca de 11,4%, tendo ambos, comparativamente ao
ano anterior, reduzido a taxa de execucdo or¢camental (para 54% e 54,1% respectivamente).

12.3.1.2.2 — Evolucéo das Principais Despesas

Apresentam-se no quadro XIl.14, os valores da despesa na Optica da aplicacdo dos recursos
financeiros da Seguranca Social, a respectiva execucdo orcamental e a dindmica evolutiva ocorrida de
2004 para 2005.
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Quadro XII.14 — SS — Execu¢do Orcamental das Despesas por Aplicacio

(em euros)

Or];::lilceurfti(l) de O.rg.:amento Orf:rilcel;fti(l) de HorAn((;/looga Taxa d~e

Despesas 2004 corrigido de 2005 2005 2004/2005 Execucio
M @ ® Ol | ©-GV@*100
Pensdes 9.864.942.888,3 10.689.483.135,8 10.688.271.303,4 8,3% 100,0%
Sobrevivéncia 1.490.518.793,1 1.546.841.518,8 1.546.607.877,3 3,8% 100,0%
Invalidez 1.335.386.409,3 1.341.085.390,9 1.340.685.574,2 0,4% 100,0%
Velhice 7.039.037.685,9 7.801.556.226,1 7.800.977.852,0 10,8% 100,0%
Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego 1.662.370.920,1 1.819.110.817,7 1.805.552.830,7 8,6% 99,3%
Acgao social 1.248.692.261,5 1.368.226.980,7 1.305.779.231,6 4,6% 95,4%
Subsidio de doenca 485.882.503,2 468.446.441,4 462.752.478,5 (4,8%) 98,8%
Abono de familia 601.494.389,0 617.150.942,8 599.249.910,6 (0,4%) 97,1%
RSI 241.639.485,0 286.210.550,4 285.298.346,2 18,1% 99,7%
Outras prestacdes 497.679.666,8 567.816.372,2 550.351.128,7 10,6% 96,9%
Emprego e Formagao profissional 1.433.498.125,6 1.531.302.432,4 1.469.569.022,9 2,5% 95,9%
Administracéo 392.656.989,0 411.342.040,6 403.928.805,2 2,9% 98,5%
Outras despesas 143.992.122,7 196.437.626,2 137.109.536,7 (4,8%) 69,8%
Total da despesa Efectiva 16.572.849.351,2 17.955.527.340,2 17.707.862.594,3 6,8% 98,6%
Despesa néo Efectiva 2.218.142.953,3 5.023.554.929,7 2.147.800.060,2 (3,2%) 42,8%
Total da despesa 18.790.992.304,6 22.979.082.269,8 19.855.662.654,5 5,7% 86,4%

Fonte: CSS/2005 — CEO/mapa IX (Analitico) de 2005

Em termos de taxa de execu¢do orcamental, hd uma diferenca substancial entre a despesa efectiva,
executada em 98,6%, e a despesa ndo efectiva, onde se integram o0s activos e passivos financeiros, que
denota um nivel muito inferior de execucdo orcamental, 42,8% (ainda assim, ambas as taxas
cresceram face a 2004, ano em que se registaram taxas de execugdo de respectivamente 96,2% e
40,5%). Dentro da despesa efectiva, as “Pensdes” tiveram um grau de execucdo orgamental de quase
100%, o “Rendimento Social de Insercdode 99,7% e a rubrica ““Subsidio de Desemprego e Apoio ao
Emprego” 99,3%. Os gastos or¢camentados com “Subsidio de Doenga” foram executados em 98,8% e 0s
de “Administracdo™ em 98,5%. A componente de “Abono de Familia” atingiu um grau de execugdo de
97,1% e a de “Outras Prestacdes™ fixou-se nos 96,9%. Por outro lado, as despesas com “Emprego e
Formagdo profissional” € com “Acgéo social”, apresentaram taxas de execucdo or¢camental mais baixas
de, respectivamente, 95,9% e 95,4%, enquanto a rubrica “Outras Despesas” foi a que, de entre as
despesas efectivas, apresentou a menor taxa de execuc¢do orcamental, 69,8%.

Relativamente ao peso relativo no total das despesas, destaca-se a componente de “Pensdes” que
absorveu 53,8% do total dos recursos financeiros consumidos em 2005 (face a 52,5% registados em
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2004), traduzindo-se em quase 10,7 mil milhGes de euros. A segunda parcela mais importante foi a dos
gastos com o0 “Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego™ que representou 9,1% do total. Segue-se a
rubrica “Emprego e Formagéo Profissional” com 7,4% (face a 7,7% em 2004). As despesas com ““Acgdo
Social” absorveram 6,6% do total, revelando valores estaveis face ao periodo anterior. Entre as
restantes componentes (que em termos absolutos significam cerca de 2.431,1 milhdes de euros), as
respeitantes a “Rendimento Social de Insercdo™ e ““Outras Prestacdes” reforgaram 0 seu peso, para,
respectivamente, 1,4% e 2,8% do total. As canalizadas para “Abono de Familia”, “Subsidio de Doenga”,
“Administracdo”, e “Outras Despesas™ viram-no baixar, para, respectivamente, 3%, 2,3%, 2% e 0,7% do
total das despesas.

Confrontando os valores de cada componente da despesa em 2005, com os verificados em 2004,
observa-se que:

¢ A parcela da despesa efectiva relativa ao ““Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego™ registou
uma variacdo homdloga positiva de 8,6% (a terceira mais significativa) atingindo um montante
de cerca de 1.805,6 milhdes de euros;

¢ Por outro lado, e ainda relativamente as questdes do trabalho, a parcela relativa as verbas
orientadas para 0 “Emprego e Formagdo Profissional” registaram, de 2004 para 2005, um
acréscimo inferior a média das despesas, na ordem dos 2,5%, correspondentes a um reforco de
36,1 milhdes de euros;

¢ Relativamente a 2004, as despesas com “Pensdes”™! registaram, em termos absolutos, um

aumento de, aproximadamente, 823,3 milhdes de euros (um valor semelhante ao verificado no
ano anterior), a que corresponde uma variagdo homologa de 8,3%. As pensdes de Velhice
foram as que mais cresceram e representaram, em 2005, 73% do volume total de gastos com
“Pensdes™ e cerca de 44,1% da despesa efectiva do SSS. O crescimento acentuado das despesas
com estas prestacbes que se tem vindo a verificar nos Ultimos anos, deve-se,
fundamentalmente, as alteracBes da estrutura demogréfica da populacdo do pais e ao
surgimento de novos factores de caracter socio-econdmico que tendem a onerar
substancialmente o sistema®. No entanto, incorpora, cumulativamente, a aplicacdo do principio
da convergéncia das pensdes minimas® para valores indexados ao Salario Minimo Nacional
(SMN) consagrado na LBSS. Para se identificar melhor este efeito, veja-se que, do total dos
1.064,7 milhdes de euros de acréscimo na despesa em 2005, 77,3% respeitam ao aumento das
“Pensbes” e, dentro destas, as de Velhice representam 71,6% do referido acréscimo (veja-se
adiante no ponto 12.5);

¢ As despesas direccionadas para a “Accéo Social, que respeitam, maioritariamente, a acordos de
cooperagdo contratualizados com as InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS),
atingiram, em 2005, 1.305,8 milhdes de euros. Este valor representa um crescimento homoélogo
de 4,6%, traduzindo-se, em relacdo a 2004, num aumento absoluto de cerca de 57,1 milhdes de
euros. Refira-se que esta componente teve uma das mais baixas taxas de execucdo (95,4%),
gastando-se menos 62,3 milhdes de euros do que 0 orcamentado;

! Relativamente a cada uma das eventualidades verifica-se que a variacdo homdloga mais significativa foi observada na
Velhice com 10,8% (aumento, em termos absolutos, de cerca de 761,9 milhes de euros), seguindo-se a Sobrevivéncia
com 3,8% (mais 56,1 milhdes de euros que em 2004) e a Invalidez que registou um acréscimo nas despesas,
relativamente ao mesmo periodo de apenas 0,4% (mais 5,3 milhdes de euros).

2 por exemplo, a entrada na idade de reforma de beneficiarios com periodos contributivos mais longos e remuneracfes
mais elevadas ao longo da sua carreira contributiva.

® Relativas a Velhice, Invalidez, Pensdo Social e ao Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas
(RESSAA).
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¢ A componente “Abono de Familia™, incluida no subsistema de protec¢do familiar, sofreu uma
ligeira diminuicdo em termos homélogos (-0,4%), seguindo-se ao aumento sensivel verificado
em 2004 (de 6,7%), depois de aprovado o Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, que
introduziu algumas alteracdes, alargando o conceito de agregado familiar, adoptando uma nova
férmula de calculo da prestagdo e reajustando o sistema de escalBes de rendimento;

¢ As “Outras Prestagﬁes”l, com aproximadamente 550,4 milhdes de euros gastos em 2005,
registaram um crescimento homélogo de 10,6% (um dos mais elevados das componentes aqui
analisadas e bem acima da média da despesa), que significou, em termos absolutos, um
aumento de quase 52,7 milhGes de euros relativamente a 2004. Ainda assim menos 17,5
milhGes do que o montante previsto (taxa de execucao de 96,9%);

¢ O “Subsidio de Doenga™ constituiu a parcela da despesa com maior variagdo homdloga negativa
(-4,8%), apresentando, face a 2004, uma diminuicdo de cerca de 23,1 milhdes de euros. Uma
variacdo ligeiramente mais negativa do que a prevista (o grau de execugdo orcamental foi de
98,8%) e que em termos gerais resulta da aplicacdo do novo regime de protecgdo social na
doenca? que da prioridade & proteccdo das doencas de longa duracdo e produz alteracdes no
namero de dias subsidiados e no salario médio que serve de base ao célculo das prestagdes;

¢ As despesas com “Administragdo” cresceram, em termos homdlogos, 2,9%, abaixo da média de
crescimento das despesas totais, ndo conseguindo repetir o decréscimo verificando em 2004;

¢ As despesas relativas ao “Rendimento Social de Insercéo™ sofreram uma subida de 18,1% (mais
43,7 milhGes de euros que em 2004), invertendo a tendéncia de declinio evidenciada desde a
aprovacédo da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, que veio introduzir novas condi¢Oes de acesso a
esta prestacdo social. Foi uma subida prevista no Orgcamento, uma vez que a taxa de execucao
se aproximou dos 100%.

Para se obter uma visdo mais alargada no tempo da evolucdo das despesas realizadas pelo SSS,
apresentam-se, no Grafico XI1.2, as componentes mais significativas dos gastos, no periodo de 2000 e
2005:

! as prestacBes financeiramente mais relevantes, aqui incluidas, sdo “Subsidio de Maternidade”, “Subsidio por Morte” e
“Subsidio de Educacao Especial”.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de Fevereiro.
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Grafico XII.2 — SS — Evolugao das principais Despesas no periodo 2000/2005
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Em 2005, despenderam-se, relativamente a 2000, mais 3.679,7 milhdes de euros em “Pensdes™, 0 que
representa 61,4% do acréscimo verificado no total da despesa efectiva. Em “Subsidio de Desemprego e
Apoio ao Emprego”, gastaram-se mais 1.002 milhGes de euros em 2005 do que em 2000, o que
representa 18% do acréscimo da despesa efectiva. SO estas duas rubricas sdo responsaveis por 84,2%
do acréscimo de despesa verificado no periodo. As despesas com Accdo social também cresceram
462,8 milhdes de euros e as destinadas ao Abono de Familia 143,3 milhdes de euros. As despesas com
Subsidio de Doengca e RMG/RSI tiveram uma evolu¢do menos vincada, crescendo respectivamente
15,4 e 18,4 milhdes de euros.

12.3.2 —Financiamento

As modalidades de financiamento! do SSS, previstas no Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de
Dezembro?, aplicadas aos subsistemas do Sistema Publico de Seguranca Social e ao Sistema de Accéo
Social sdo as seguintes: exclusivo por transferéncias do OE; de forma bipartida através de cotiza¢bes
dos trabalhadores e de contribui¢cdes das entidades empregadoras; e de forma tripartida através de

L Cfr. art.2 3.2 do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro.
? Estabelece 0 quadro genérico do financiamento do sistema de solidariedade e seguranca social.
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cotizagBes dos trabalhadores, de contribuigdes das entidades empregadoras e da consignacdo de
receitas fiscais.

Assim, em termos concretos, o financiamento do SSS esta organizado da seguinte forma®:

. Subsistemas do Sistema Piblico e
Formas de financiamento . ~ .
Sistema de Acg¢do Social
=
2 R
w
= Orgamento do Estado SOI'dér'Edaqe €
S Accdo social
=
;E Cotizacdes dos trabalhadores
E Previdencial
o
I Contribui¢Bes dos empregadores
Cotizacdes dos trabalhadores
2
€ ~ -
s Contribuigdes dos empregadores Protec¢do Familiar
=
==
Consignacao de receitas fiscais

* Este Subsistema integra as politicas activas de emprego e formagao profissional

12.3.3 —Execucao Orcamental das Receitas e Despesas por Subsistema do
Sistema Publico e Sistema de Acc¢ao Social

Nos pontos subsequentes analisa-se a cobranga de receitas € realizacdo de despesas de cada um dos
subsistemas que fazem parte do Sistema Publico da Seguranga Social e do Sistema de Acgdo Social,
confrontando esses valores com o0s constantes dos respectivos orgamentos corrigidos.

12.3.3.1 — Receitas

Apresenta-se nos quadros que seguem a execugdo or¢amental das receitas referentes aos Subsistemas
Previdencial de Reparticdo, Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacao
Profissional, Solidariedade, Previdencial de Capitalizacdo e Sistema de Accéo Social, tendo por base
os valores inscritos no Mapa XIII.

Refira-se que de um total de cerca de 23.197,9 milhdes de euros de receita orcamentados para 2005,
foram, até ao final de Dezembro deste ano, recebidos cerca de 90,1%, ou seja, aproximadamente,
20.898,7 milhdes de euros.

! Cfr. art.® 107.2a 114.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
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12.3.3.1.1 — Subsistema Previdencial — Reparticdo

No que respeita ao primeiro dos subsistemas supramencionados, a execugdo orcamental da receita,
observada no fim do ano de 2005, consta do quadro seguinte.

Quadro XII.15 — SS — Execucio Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial — Reparti¢cio

(em euros)

Cé:isrig;:iio Designaciio Orc¢amento Corrigido 2005 Execucio 2005 Taxa gzeicuciio

Capit. | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capit.

Receitas Correntes

03 Contrib. para a Seguranca Social, CGA e ADSE 9.736.694.231,64 9.881.000.490,20 101,5
01 Subsistema Previdencial 9.734.727.359,87 9.876.817.842,10 101,5
02| Regimes Complementares e Especiais 1.966.871,77 4.182.648,10 212,7

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 34.654.985,99 49.946.785,92 144,1
01| Taxas 14.000,00 1.185.276,82 8.466,3
02 Multas e Outras Penalidades 34.640.985,99 48.761.509,10 140,8

05 Rendimentos da Propriedade 17.436.436,20 23.391.309,85 134,2
01| Juros — Soc. quase Sociedades ndo Financeiras 100,01 0,00 0,0
02 | Juros — Sociedades Financeiras 15.997.567,28 20.137.762,96 125,9
03| Juros — Administracdes Publicas 108.900,00 8.883,40 8,2
04 | Juros — Instituicdes sem Fins Lucrativos 24.100,00 149.517,34 620,4
05| Juros — Familias 100,00 3,51 3,5
10| Rendas 1.305.668,91 3.095.142,64 237,1

06 Transferéncias Correntes 13.349.793,00 13.349.793,00 100,0
03| Administragdo Central 13.349.793,00 13.349.793,00 100,0

07 Venda de Bens e Servigcos Correntes 52.485,00 1.414.377,24 2.694,8
01| Vendade Bens 38.894,00 238.601,05 613,5
02| Servigos 13.591,00 1.175.776,19 8.651,1

08 Outras Receitas Correntes 1.796.038,94 8.406.411,42 468,1
01| Outras 1.796.038,94 8.406.411,42 468,1

Receitas de Capital

09 Venda de Bens de Investimento 9.880.050,00 10.530.233,02 106,6

10 Transferéncias de Capital 500.740,00 0,00 0,0
03| Administragdo Central 500.740,00 0,00 0,0

11 Activos Financeiros 1.554.489,68 31,69 0,0

13 Outras Receitas de Capital 24.751,00 66.104,20 267,1
01| Outras 24.751,00 66.104,20 267,1

Outras Receitas

15 Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 93.191.689,06 114.692.971,45 123,1
01| Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos 93.191.689,06 114.692.971,45 123,1

16 Saldo da geréncia anterior 84.517.660,99 84.517.660,99 100,0
01| Saldo de geréncias anteriores integrado 84.517.660,99 84.517.660,99 100,0

Total Subsistema Previdencial 9.993.653.351,50 10.187.316.168,98 101,9

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005
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As receitas obtidas pelo Subsistema Previdencial de Reparticdo no decurso do ano de 2005,
totalizaram, aproximadamente, 10.187,3 milhdes de euros, constituindo-se este montante como o mais
elevado de todo o SSS e traduzindo uma execucdo or¢camental 1,9% acima do inscrito no respectivo
orcamento corrigido, cerca de 9.993,6 milhdes de euros.

O capitulo preponderante deste subsistema, relativamente ao montante global das receitas executadas
em 2005, respeita as “Contribuices para a Seguranca Social, Caixa Geral de Aposentagdes e ADSE”, que
significam cerca de 97,0% daquele total'. O capitulo respeitante as verbas obtidas através de
““Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos™ representam 1,1% do total das receitas, a parcela integrada de
saldos de geréncias anteriores corresponde a cerca de 0,8% da receita global cobrada, enquanto que as
“Taxas, Multas e Outras Penalidades” perfazem 0,5%. Conjuntamente, 0s restantes capitulos do
subsistema aqui em analise perfazem os remanescentes 0,6% das receitas arrecadadas no ano de 2005.

No que respeita aos niveis de execucdo or¢camental, registados no fim do ano econémico de 2005, dos
capitulos da receita deste subsistema, destaque para a taxa de 2.694,8% alcancada pela “Venda de Bens
e Servigos Correntes”, correspondendo a cobranca de, aproximadamente, 1,4 milhes de euros, quando
haviam sido or¢camentados um pouco menos de 52,5 mil euros, situacdo esta resultado da comisséo
cobrada a SAGRES pela gestdo e cobranca de contribui¢des titularizadas.

Para além deste, mais sete capitulos ultrapassaram a meta orgamental anual de 2005:

¢ “Outras Receitas Correntes” com um indice de execucdo de 468,1% (8,4 milhdes de euros
arrecadados, para cerca de 1,8 milhdes de euros orcamentados), resultado, em grande parte, das
transferéncias referentes a retroac¢do de contribuicbes da Suica, no valor de cerca de 3,8
milhGes de euros;

¢ “Outras Receitas de Capital” que registou um nivel de execucdo de 267,1%, correspondendo a,
aproximadamente, 66,1 mil euros cobrados quando haviam sido previstas receitas, para este
capitulo, de apenas 24,8 mil euros;

¢ “Taxas, multas e outras penalidades”, com uma taxa de 144,1% (sensivelmente 50 milhGes de
euros executados, para 34,7 milhfes de euros inscritos no orcamento), resultado, em larga
medida, dos seguintes eventos: no que respeita ao grupo “Taxas™, foram registadas as taxas de
justica na componente do IGFSS; enquanto que, no que concerne as “Multas e Outras
Penalidades”, a maioria dos langamentos sdo de juros e multas de contribuicbes de anos
anteriores, que resultaram da notificacdo que o ISS, IP fez aos contribuintes para liquidarem
dividas relativas a 2003 e 2004, gerando, assim, uma receita extraordinaria, a que acresce 0
facto de aqui terem sido lancadas verbas no montante de cerca de 6,0 milhdes de euros
provenientes do Sistema de Execuces Fiscais (SEF);

¢ Finalmente, os “Rendimentos da Propriedade” apresentam um grau de execucao de 134,2% (23,4
milhGes de euros arrecadados), as “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos™ 123,1% (cerca de
114,7 milhGes de euros cobrados), as “Venda de Bens de Investimento” superaram em 6,6% 0s
valores orcamentados (10,5 milhGes de euros executados) e as “Contribuicdes para a Seguranga

! Na nota 39.3 dos anexos as demonstragbes financeiras e or¢camentais consolidadas refere-se que “Na CSS/2005, a
distribuicdo de receita cobrada liquida de contribuigdes pelos Subsistemas de Protec¢ao a Familia e Politicas Activas
de Emprego e Formagéo Profissional e Previdencial — Reparti¢do foi obtida a partir do reajustamento dos valores
registados no SIF, por se ter constatado da sua incorrec¢ao.”
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Social, CGA e ADSE” registaram um valor de cobrancas ligeiramente acima do previsto, 101,5%,
0 que representa a cobranga efectiva de 9.881,0 mil milhdes de euros em 2005.

Por seu lado as “Transferéncias Correntes” da administracdo central do estado registaram um
execucdo de, exactamente, 100%, ficando-se a parcela da receita relativa aos ‘“Activos
financeiros™ por um nivel de execugdo orcamental praticamente nulo, contabilizando-se apenas
€31,69 quando se perspectivavam arrecadar, neste ano, um pouco menos de 1,6 milhdes. Por
ultimo, no capitulo referente as “Transferéncias de Capital”” ndo se registram qualquer entrada de
receitas, apesar de se encontrar previsto o recebimento de mais de meio milhdo de euros.

12.3.3.1.2 — Subsistema Previdencial — Capitalizac&o

O Quadro XI1.16 exibe o orcamento corrigido, as receitas cobradas até 31 de Dezembro de 2005 e as
respectivas taxas de execucdo or¢camental dos capitulos e grupos que constituem o subsistema em
epigrafe.

Quadro XII1.16 — SS — Execu¢do Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial de Capitalizacio

(em euros)
Cl;izsrigllcr?iiio Designacio Orc¢amento Corrigido Execucao 2005 Taxa g;ie)cug:ﬁo
Capit. |Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capit.
Receitas Correntes
05 Rendimentos da Propriedade 203.484.618,78 214.540.192,65 105,4
01| Juros — Soc. e quase Sociedades ndo Financeiras 933.107,16 882.266,94 94,6
02| Juros — Soc. Financeiras 3.781.963,42 12.944.855,68 342,3
03| Juros — Administracdes Publicas 160.647.146,96 128.292.099,51 79,9
06| Juros — Resto do Mundo 15.963.399,76 47.687.866,91 298,7
07 Divid. e particip. nos lucros de soc. e quase soc. ndo fin. | 13.931.635,00 16.851.219,87 121,0
08| Divid. e particip. nos lucros de sociedades financeiras 5.970.704,00 5.589.380,69 93,6
10| Rendas 2.256.662,48 2.292.503,05 101,6
07 Venda de Bens e Servigcos Correntes 46.000,00 7.481,95 16,3
01| Vendade Bens 45.500,00 0,00 0,0
02| Servigos 500,00 7.481,95 1.496,4
Receitas de Capital
9 Venda de Bens de Investimento 5.000,00 4.441,00 88,8
11 Activos Financeiros 4.605.000.000,00 2.124.454.267,72 46,1
Outras Receitas
16 Saldo da geréncia anterior 229.872.920,14 229.872.920,14 100,0
01| Saldo de geréncias anteriores integrado 229.872.920,14 229.872.920,14 100,0
Total Subsistema Previdencial — Capitalizacéo 5.038.408.538,92 2.568.879.303,46 51,0

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005
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No final de 2005, o Subsistema Previdencial — Capitalizacdo apresenta-se como aquele que exibe o
grau de execucdo orcamental da receita mais baixo de todo o SSS, ficando-se pela realizagdo de 51,0%
dos cerca de 5.038,4 milhdes orcamentados para 2005, 0 que representa, em termos absolutos, a
cobranca de, aproximadamente, 2.568,9 milhGes de euros’.

Neste exercicio econdmico, alids a semelhanca do ja registado em 2004, este fraco desempenho
orcamental estd intimamente relacionado com o facto das expectativas para 2005 terem como
pressuposto uma grande rotatividade da carteira de titulos e, portanto, um volume significativo de
compras e vendas de titulos, o que, por um lado, devido a conjuntura dos mercados de capitais, e, por
outro, efeito da politica de gestdo adoptada pelo IGFCSS (indexacdo da carteira a uma composicao de
referéncia), originou um volume de compras e vendas muito inferior ao inicialmente esperado®.

Tais circunstancias podem comprovar-se pela analise dos niveis de execucdo orcamental registados
por cada um dos capitulos da receita do Subsistema em epigrafe, em particular do respeitante ao
capitulo “Activos Financeiros™, responsavel por 82,7% dos recebimentos totais em 2005, o qual atingiu
um grau de execucdo de 46,1%, o que revela, em valor absoluto, a realizacdo de apenas 2.124,5
milhGes de euros dos cerca de 4.605,0 milhdes de euros previstos.

A segunda parcela mais significativa da receita respeita a integracdo de saldos de geréncias anteriores
que significou 8,9% dos recursos financeiros obtidos, em 2005, por este subsistema, ou seja, quase
229,9 milhdes de euros, seguindo-se, em termos de importancia, 0s “Rendimentos da Propriedade” com
cerca de 8,4% da globalidade da receita total deste ano, 214,5 milhdes de euros, a que corresponde um
taxa de execucdo orcamental 5,4% superior ao valor orgcamentado. Por Gltimo, referéncia para a
parcela relativa a “Venda de Bens de Investimento”, por conta da qual se arrecadaram 4.441 euros até 31
de Dezembro de 2005, o que traduz um grau de execucdo orcamental de 88,8%; e para a referente a
“Venda de Bens e Servigos Correntes” que contabilizou receitas de 7.481,95 euros revelando uma taxa de
execuc¢do orcamental de 16,3%.

12.3.3.1.3 — Subsistema de Solidariedade

A execucdo orgamental da receita do subsistema de Solidariedade, registada até 31 de Dezembro de
2005, encontra-se exposta no quadro seguinte:

' No respeitante ao valor referente a parcela de 2% a 4% dos 11 pontos percentuais das quotizagdes dos trabalhadores por
conta de outrem, consagrado ao FEFSS pelo estipulado no n.° 1 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro
(Lei de Bases da Segurancga Social), vem o art.° 24.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Orcamento do Estado
para 2005), com a redac¢do dada pelo n.° 3 do art.’ 1.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho (Orgamento do Estado
Rectificativo para 2005) referir que “(...) é afecta ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma
parcela de até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotiza¢des dos trabalhadores por conta de
outrem. (...)”. No entanto, saliente-se que logo no Relatério do Orcamento do Estado para 2005, é feita uma
salvaguarda, no sentido de “(...) por razBes de conjuntura econémica (...)” ndo se perspectivar a transferéncia desta
receita para 0 mencionado Fundo.

% 0 baixo desempenho orgamental podera, também, dever-se ao facto de serem reduzidas as transferéncias de recursos
financeiros para o IGFCSS, para fins de capitalizagdo, efectuadas pelo IGFSS.
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Quadro XII.17 — SS — Execuc¢ao Orcamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade

(em euros)
Classii’ica‘cﬁo Orc¢amento Corrigido Execucio 2005 Taxa Execucio (%)
Econémica Designacio
Capit. | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 Contrib. para Segurancga Social, CGA e ADSE 19.950,00 0,00 0,0
02 Regimes Complementares Especiais 19.950,00 0,00 0,0

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 400,00 48.045,62 12.011,4
01| Taxas 75,00 0,00 0,0
02| Multas e Outras Penalidades 325,00 48.045,62 14.783,3

06 Transferéncias Correntes 2.746.879.285,35 2.726.393.272,52 99,3
03| Administragéo Central 2.746.879.285,35 2.726.393.272,52 99,3

07 Venda de Bens e Servigcos Correntes 100.190,00 20.577,60 20,5
01| Vendade Bens 105,00 0,00 0,0
02| Servicos 100.085,00 20.577,60 20,6

08 Outras Receitas Correntes 26.471.181,39 15.303.085,84 57,8
01| Outras 26.471.181,39 15.303.085,84 57,8

Outras Receitas

15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.894.290,00 7.834.314,37 413,6
01| Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1.894.290,00 7.834.314,37 413,6

16 Saldo da geréncia anterior 157.470.000,00 157.470.000,00 100,0
01 Saldo de geréncias anteriores integrado 157.470.000,00 157.470.000,00 100,0

Total Subsistema Solidariedade 2.932.835.296,74 2.907.069.295,95 99,1

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005

Para 2005 a previsdo de receitas para o subsistema de Solidariedade ascendeu a, sensivelmente,
2.932,8 milhdes de euros, tendo sido, efectivamente, cobrados cerca de 2.907,1 milhdes de euros, 0
gue correspondeu a uma taxa de execu¢do orcamental de 99,1%.

As “Transferéncias Correntes” da administracdo central sdo a fonte de financiamento mais importante
desta area da Seguranca Social, constituindo, no final de 2005, 93,8% da totalidade dos recursos
financeiros obtidos. A segunda parcela mais relevante, com um peso relativo no total das receitas de
5,4%, respeita a integracdo de saldos de geréncias anteriores, ascendendo, neste ano de 2005, a um
pouco menos de 157,5 milhdes de euros. As restantes parcelas da receita que compdem este
subsistema tém pouca expressdo na globalidade dos recursos para aqui encaminhados, representando,
no seu conjunto, apenas 0,8% dos recebimentos deste ano.

Quanto a execucdo orcamental dos varios capitulos integrantes deste Subsistema, verificada no final
de 2005, salienta-se o grau de realizacdo no capitulo “Taxas, Multas e Outras Penalidades™ que atingiu
mais de 12 mil por cento, uma vez que no orcamento corrigido se previa uma receita de apenas 400
euros, tendo-se, na realidade, registado recebimentos superiores a 48 mil euros. Também com
efectivacdo de receita acima do esperado apresenta-se o capitulo relativo as “Reposicées ndo abatidas
nos pagamentos™ que mais que quadruplicou a verba inscrita no orcamento, ou seja, foram cobrados um
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pouco mais de 7,8 milhdes de euros, quando 0 orgamento apontava para um montante na ordem dos
1,9 milhdes de euros.

Por via das “Transferéncias Correntes” foram obtidos cerca de 2.726,4 milhdes de euros, denotando um
nivel de execucdo orcamental de 99,3%, relativamente aos 2.746,9 milhGes de euros inscritos no
orcamento; enquanto que as “Outras Receitas Correntes” manifestam um grau de execucdo orcamental
de 57,8%, representando a cobranca de 15,3 milhdes de euros dos cerca de 26,5 milhdes de euros
orcamentados. Para terminar, refira-se que o capitulo relativo as “Vendas de Bens e Servicos Correntes™
revela uma taxa de execugdo orcamental bastante moderada com apenas 20,5% das receitas previstas
no orcamento a serem cobradas no decurso de 2005, enquanto as “Contribuicdes para a Seguranca
Social, a CGA e a ADSE™ ndo apresentam qualquer registo de entrada de receitas, apesar da inscricao
orcamental desta rubrica prever a cobranca de € 19.950.

12.3.3.1.4 — Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e
Formacéo Profissional

No quadro infra apresenta-se a execu¢do or¢camental das receitas do subsistema em epigrafe, registada
no decurso do ano de 2005.
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Quadro XII.18 — SS — Execuc¢ao Orcamental das Receitas do Subsistema de Proteccao Familiar e das Politicas Activas
de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)

(em euros)
Cézzs;tg;:iio Designacio Orc¢amento Corrigido Execucio 2005 Taxa ?}Zicucﬁo
Capit. | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 Contrib. para Seguranga Social, CGA e ADSE 1.147.766.096,00 1.156.320.334,93 100,7
01| Subsistema Previdencial 1.147.766.096,00 1.156.320.334,93 100,7

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 961,01 309.354,00 32.190,5
01| Taxas 85,00 0,00 0,0
02 Multas e Outras Penalidades 876,01 309.354,00 35.314,0

05 Rendimentos da Propriedade 570.063,81 586.048,84 102,8
02| Juros — Sociedades Financeiras 570.063,81 586.048,84 102,8

06 Transferéncias Correntes 2.292.006.225,43 2.155.795.581,01 94,1
03| Administragdo Central 1.572.006.705,43 1.496.780.439,93 95,2
07 | Instituicdes sem fins lucrativos 20,00 0,00 0,0
09| Restodo Mundo 719.999.500,00 659.015.141,08 91,5

07 Venda de Bens e Servigcos Correntes 1.105,00 0,00 0,0
01| Vendade Bens 794,00 0,00 0,0
02| Servigcos 311,00 0,00 0,0

08 Outras Receitas Correntes 56.078,00 1.824.679,43 3.253,8
01| Outros 56.078,00 1.824.679,43 3.253,8

Receitas de Capital

10 Transferéncias de Capital 289.464,95 289.373,63 100,0
03| Administragéo Central 113.689,57 113.689,57 100,0
09| Restodo Mundo 175.775,38 175.684,06 99,9

12 Passivos Financeiros 0,00 0,00 -
05| Empréstimos a Curto Prazo 0,00 0,00 -

Outras Receitas

15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 21.042.328,99 26.461.809,25 125,8
01| Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 21.042.328,99 26.461.809,25 125,8

16 Saldo da geréncia anterior 204.459.635,46 204.459.635,46 100,0
01| Saldo de geréncias anteriores integrado 204.459.635,46 204.459.635,46 100,0

Total Subsistema Protec¢do Familiar e PAEFP 3.666.191.958,65 3.546.046.816,55 96,7

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005

No final do ano de 2005 o valor total da receita cobrada pelo subsistema em analise atingiu os 3.546,0
milhGes de euros, valor que representa uma taxa de execu¢do orcamental de 96,7% face aos cerca de
3.666,2 milhdes de euros orgamentados para este ano.

Do valor anual cobrado por este subsistema, as “Transferéncias Correntes™ representam a maior fatia,
cerca de 60,8%, do total de rendimentos direccionados para esta area da seguranga social, ou seja
2.155,8 milhdes — dos quais 69,4% s&o relativos a transferéncias da “Administragdo Central” (1.496,8
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milhdes de euros)' e 30,6% provindos do “Resto do Mundo” (659 milhdes de euros)?, sendo o segundo
capitulo mais significativo as “Contribuicdes para a Seguranga Social, Caixa Geral e Aposentagles e
ADSE™ responsavel por 32,6% dos recurso financeiros obtidos em 2005°. Por seu lado, a integragéo de
saldos de geréncias anteriores significou, neste ano, 5,8% das receitas auferidas, representando 0s
demais capitulos os restantes 0,8% da receita global executada no ano.

Da analise as taxas de execucdo orcamental apuradas, em 2005, em cada um dos capitulos deste
subsistema, evidencia-se o nivel de 32.190,5% verificado nas “Taxas, Multas e Outras Penalidades”,
tendo, neste capitulo, sido arrecadados cerca de 309,4 mil euros relativas a “Multas e Outras
Penalidades™ quando o orgamento apontava para a cobranca de apenas €961,01, enquanto que no que
respeita as “Taxas™ ndo se obteve qualquer receita. As “Outras Receitas Correntes™ indiciam um grau de
execucdo orcamental igualmente elevado, cerca de 3.253,8% (aproximadamente 1,8 milhdes de euros
executados), tendo os “Rendimentos da Propriedade” registado um nivel de realizagdo de receitas de
102,8% relativamente ao orcamentado, o que corresponde a cerca de 586,0 mil euros arrecadados.
Todavia, qualquer destes capitulos apresenta, em valores absolutos, receitas que se podem qualificar
de pouco relevantes quando comparados com o total colectado no &mbito deste subsistema.

Continuando a apreciacdo da execucdo orcamental das receitas deste subsistema, as ““Contribuicoes
para a Seguranga Social, a Caixa Geral de Aposentagdes e a ADSE™ apresentam um indice de execucdo
orcamental anual de 100,7%, correspondendo, em termos absolutos, a sensivelmente 1.156,3 milhdes
de euros recebidos. Por seu lado, por conta do capitulo “Transferéncias Correntes” arrecadaram-se
94,1% do montante previsto, o que configura, em valor absoluto, a cobranca de cerca de 2.155,8
milhGes de euros, dos 2.292,0 milhdes de euros orcamentados.

As “Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos™, ao totalizarem 26,5 milhdes de euros, face aos cerca de
21 milhdes de euros estimados, atingiram um nivel de execucdo de 125,8%, enquanto as
“Transferéncias de Capital” apresentam uma execu¢do orcamental muito proxima dos 100%.
Finalmente, a previsdo de receitas resultante da inclusdo de verbas relativas a saldos de geréncias
anteriores foi integralmente cumprida; ja no que concerne a “Venda de Bens e Servigos Correntes”, apesar
da existéncia de previsdo de receita no orcamento, ndo foi registado qualquer recebimento desta
natureza até ao fecho do exercicio econémico em analise.

! Neste montante encontra-se incluida a parcela relativa ao Adicional ao IVA, no valor de 592,1 milhdes de euros (Lei n.°
39-B/2004 e 125 milhdes de euros (Lei n.° 39/2005) e ainda outras transferéncias do OE na quantia de cerca de 771
milhdes de euros.

% Transferéncias oriundas do FSE no ambito da formagdo profissional. De notar que existe uma diferenga de
€ 267.723,64.entre o valor evidenciado no Mapa legal XIII (€ 659.015.141,08) e o indicado no mapa auxiliar deste
subsistema (€ 659.282.864,82).

3 Veja-se nota de rodapé n.° 1 do ponto 12.3.3.1.1.
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12.3.3.1.5 - Sistema de Accdo Social

Os dados respeitantes a execucdo orcamental do ano de 2005, verificada no Sistema de Acg¢do Social,
encontram-se expostos no Quadro X11.19:

Quadro XII.19 — SS — Execuc¢ao Orcamental das Receitas do Sistema de Accao Social

(em euros)
Classif,'ica‘gﬁo Orc¢amento Corrigido Execucio 2005 Taxa Execugio (%)
Econémica Designaciio
Capit.| Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.664.630,01 2.040.989,08 122,6
01| Taxas 1.663.852,01 1.860.753,36 111,8
02 Multas e Outras Penalidades 778,00 180.235,72 23.166,5

05 Rendimentos da Propriedade 350.001,00 604.685,89 172,8
02| Juros — Sociedades Financeiras 350.001,00 604.685,89 172,8

06 Transferéncias Correntes 1.425.933.734,17 1.558.804.558,03 109,3
03| Administragéo Central 1.315.521.573,79 1.327.378.522,41 100,9
07| Instituicdes sem fins lucrativos 110.048.052,80 231.330.633,52 210,2
09| Resto do Mundo 364.107,58 95.402,10 26,2

07 Venda de Bens e Servigos Correntes 5.818.758,26 8.531.611,43 146,6
01| Vendade Bens 1.233,00 19.244,58 1.560,8
02| Servigos 5.817.525,26 8.512.366,85 146,3

08 Outras Receitas Correntes 5.810,00 244.034,09 4.200,2
01| Outras 5.810,00 244.034,09 4.200,2

Receitas de Capital

10 Transferéncias de Capital 38.447.417,42 22.475.727,72 58,5
03| Administragdo Central 16.160.775,00 16.160.775,00 100,0
09| Resto do Mundo 22.286.642,42 6.314.952,72 28,3

11 Activos Financeiros 0,00 0,00 -

13 Outras Receitas de Capital 100,00 0,00 0,0
01| Outras 100,00 0,00 0,0

Outras Receitas

15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 2.245.041,72 4.410.722,38 196,5
01| Reposi¢Oes ndo abatidas nos pagamentos 2.245.041,72 4.410.722,38 196,5

16 Saldo da geréncia anterior 92.309.182,23 92.309.182,23 100,0
01| Saldo de geréncias anteriores integrado 92.309.182,23 92.309.182,23 100,0

Total Sistema Acg¢éao Social 1.566.774.674,81 1.689.421.510,85 107,8

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005
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O montante de receitas arrecadadas pelo Sistema de Ac¢do Social até 31 de Dezembro de 2005 fixou-
se em, aproximadamente, 1.689,4 milhdes de euros, constituindo-se como o mais reduzido de todo o
SSS, valor este que, ainda assim, ultrapassou em 7,8% (cerca de 122,6 milhGes de euros, em valor
absoluto) as receitas inscritas no orgamento, que ascendiam a cerca de 1.566,8 milhdes de euros.

Do conjunto das fontes de financiamento deste subsistema as “Transferéncias Correntes™ apresentam-se
como a mais significativa, representando 92,3% da globalidade das receitas obtidas, ou seja,
aproximadamente, 1.558,8 milhdes de euros em termos absolutos'; sequem-se-lhe a parcela relativa a
integragdo de saldos de geréncias anteriores que corresponde a 5,5% do total e as “Transferéncias de
Capital” que representam 1,3% correspondentes a transferéncia de 16,2 milhdes de euros da
“Administracdo Central” destinados ao investimento no ambito do PIDDAC e cerca de 6,3 milhdes de
euros do “Resto do Mundo™®). As restantes componentes da receita deste subsistema significam,
conjuntamente, 0,9% da receita realizada em 2005.

No tocante as taxas de execucdo orcamental verificadas no final deste ano econémico, evidencie-se,
por serem as mais baixas, as registadas nas “Transferéncias de Capital” onde foram executados apenas
58,5% dos quase 38,5 milhdes de euros orcamentados, enquanto as “Outras Receitas de Capital” nao
apresentaram, em 2005, qualquer entrada de receitas.

Relativamente aos restantes capitulos deste sistema, todos eles evidenciam niveis de execucgdo
orcamental superiores a 100%, a saber: as “Outras Receitas Correntes” manifestam a performance de
execucdo das receitas mais elevada deste ambito da Seguranca Social, atingido os 4.200,2%, o que
significa a cobranca de verbas superiores a 244 mil euros, quando a previsdo se havia ficado pelos
€5.810,00; as “Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos™ apresentam a segunda taxa de realizacdo mais
elevada, 196,5%, traduzindo, em termos absolutos, a restituicdo de cerca de 4,4 milhdes de euros; nos
“Rendimentos da Propriedade™ verificou-se uma execucdo de 172,8%, o que significou 604,7 mil euros
arrecadados, seguem-se as “Venda de Bens e Servigos Correntes™, com uma taxa de execucdo de 146,6%,
correspondente, em valor absoluto, a cerca de 8,5 milhdes de euros entrados em 2005; as “Taxas,
Multas e Outras Penalidades” apresentaram uma realizagdo de receitas 22,6% acima do estimado,
reflectindo o recebimento de um pouco mais de 2 milhGes de euros, dos quais €1.860.395,08 respeitam
a “Taxas”; e por fim as “Transferéncias Correntes”, a grande parcela do Sistema em anélise, apresentam
uma taxa de execucdo orcamental de 109,3%, 0 que representa 0 encaixe de, aproximadamente,
1.558,8 milhdes de euros, portanto, quase 133 milhdes de euros acima do valor previsto para todo o
ano de 2005°,

! Dos quais cerca de 1.208,4 milhdes de euros provindos do OE e 118,6 milhdes de euros do Ministério da Educagdo
(pré-escolar — componente educativa da rede de IPSS).

2 5.656,3 milhares de euros para o programa FEDER e 658,7 milhares de euros para o Programa INTERREG.

% Deste valor global arrecadado no exercicio econémico de 2005, aproximadamente 231,3 milhdes de euros (cerca de
13,5% do total das Transferéncias recebidas pelo Sistema de Acgéo Social) tém origem no Grupo “Institui¢ces sem fins
Lucrativos”, sendo provindos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, no ambito das receitas consignadas ao apoio
social através dos diplomas legais que regulam a distribui¢do dos resultados liquidos dos jogos sociais (cerca de 145,4
milhdes de euros respeitam ao jogo Euromilhdes) — cfr. n.° 5 do art. 110.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro Lei
de Bases da Seguranca Social). Saliente-se que, quando confrontadas com os cerca de 110,1 milhfes de euros
orcamentados para 2005, as Transferéncias provindas das citadas Instituicdes apresentam uma taxa anual de execucao
orcamental de 210,2%, ou seja, mais do que duplicaram o valor previsto.
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12.3.3.2 — Despesas

Nos quadros seguintes exibe-se, de acordo com os elementos disponiveis no Mapa XIV, a execu¢édo
orcamental observada na despesa, em 2005, em cada um dos subsistemas do Sistema Publico de
Seguranga Social e no Sistema de Acg¢éo Social.

12.3.3.2.1 — Subsistema Previdencial — Reparticdo

Relativamente ao Subsistema Previdencial — Reparticdo, o Quadro XI1.20 mostra a execugdo
orcamental verificada nas componentes da sua despesa.

Quadro XII.20 — SS — Execucio Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial — Reparticio

(em euros)
Classity'lca.gﬁo Orc¢amento Corrigido Execucio 2005 Taxa Execugio (%)
Econémica Designaciio
Agrup. a;:l:)p. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. a;:l:)p. Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 164.644.701,08 164.644.701,08 100,0
02 Aquisi¢cdo de Bens e Servigos 41.074.832,85 41.074.832,85 100,0
03 Juros e Outros Encargos 2.188.956,00 2.188.956,00 100,0
04 Transferéncias Correntes 10.223.528.818,16 10.204.275.738,15 99,8
03| Administragédo Central 4.147.268,46 4.147.268,46 100,0
08| Familias 10.210.986.549,70 10.191.733.469,69 99,8
09| Restodo Mundo 8.395.000,00 8.395.000,00 100,0
06 Outras Despesas Correntes 7.653.024,07 7.653.024,07 100,0
02 Diversas 7.653.024,07 7.653.024,07 100,0
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de Bens de Capital 37.447.308,49 29.826.592,82 79,6
01| Investimentos 37.447.308,49 29.826.592,82 79,6
08 Transferéncias de Capital 6.019.582,27 5.072.370,06 84,3
03| Administracédo Central 2.080.419,00 1.451.366,18 69,8
07 | Instituicdes sem fins lucrativos 3.452.663,27 3.165.519,81 91,7
09| Restodo Mundo 486.500,00 455.484,07 93,6
09 Activos Financeiros 135.000,00 15.278,47 11,3
Total Subsistema Previdencial 10.482.692.222,92 10.454.751.493,50 99,7

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005

As despesas efectuadas, em 2005, pelo Subsistema Previdencial de Reparticdo, atingiram,
sensivelmente, 10.454,8 milhdes de euros, montante que se constitui como o0 mais elevado de todo o
SSS e que representa uma taxa de execucdo orcamental de 99,7% face a previsdo inscrita no
orcamento corrigido, que ascendia a 10.482,7 milhdes de euros.
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As “Transferéncias Correntes” averbaram despesas de, aproximadamente, 10.204,3 milhdes de euros,

constituindo o agrupamento de maior peso relativo na despesa global deste subsistema, 97,6%, sendo
de sublinhar que as transferéncias para o subagrupamento “Familias™ representam, em 2005, 99,9%
desta parcela; com o segundo peso relativo mais expressivo situam-se as “Despesas com o pessoal”
cujos gastos atingiram cerca de 164,6 milhGes de euros, o que equivale a 1,6% do total expendido no
ano em analise; no seu conjunto, os demais agrupamentos deste subsistema, perfazem os restantes
0,8% da despesa realizada em 2005, o que, em termos absolutos, significa cerca de 85,8 milhGes de
euros.

No que respeita as taxas de execu¢do orcamental verificadas neste sector da Seguranca Social no final
do ano em analise, as “Transferéncias Correntes” que, como referido, sdo a principal componente das
despesas, registram uma realizacdo de 99,8% dos 10.223,5 milhes de euros orcamentados; enquanto
gue as “Despesas com o Pessoal”, segunda maior parcela de gastos do subsistema, realizou por inteiro a
dotacdo anual corrigida de cerca de 164,6 milhdes de euros; 0 mesmo aconteceu com 0s agrupamentos
“Aquisicdo de Bens e Servicos™, “Juros e outros encargos” e “Outras Despesas Correntes™ por conta dos
quais se cobraram, exactamente, os valores or¢camentados, respectivamente, 41,1, 2,2 e 7,7 milhdes de
euros.

Refira-se, por fim, que no final de 2005, trés agrupamentos do subsistema em analise apresentam taxas
de execucdo orcamental inferiores a 90%, a saber: “Transferéncias de Capital”, com 84,3% a que
corresponde a despesa paga de cerca de 5,1 milhdes de euros; “Aquisicdo de bens de Capital”, com
79,6% das despesas realizadas, ou seja, cerca de 29,8 milhdes de euro; e os “Activos Financeiros”,
componente com o menor valor absoluto do conjunto de gastos aqui analisados (15.278,47 euros) e
com menor desempenho em termos de execugdo orcamental, 11,3%.

12.3.3.2.2 — Subsistema Previdencial — Capitalizacéo

O Quadro XII.21 expde, relativamente ao periodo em anélise, a execucdo or¢camental das despesas
verificada no Subsistema Previdencial — Capitalizacéo.

! Agrupamento onde se incluem as principais prestacfes pagas pela Seguranca Social, como séo as pensdes de reforma
(7.844,5 milhdes de euros), subsidio de desemprego (1.432,1 milhGes de euros), subsidio de doenca (460,9 milhdes de
euros), subsidio de maternidade (246,9 milhdes de euros), etc. Para mais desenvolvimento sobre pensées cfr. Ponto
12.5.
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Quadro XIIL.21 - SS — Execuciao Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial — Capitalizacao

(em euros)
Classii,'lca'g:ﬁo Orc¢amento Corrigido Execucio 2005 Taxa Execucio (%)
Econémica Despesas
Agrup. agsll'll?p. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 1.597.746,00 1.399.064,52 87,6
02 Aquisi¢do de Bens e Servicos 1.109.386,78 761.003,27 68,6
03 Juros e Outros Encargos 2.548.027,90 2.078.686,82 81,6
04 Transferéncias Correntes 1.298,00 1.298,00 100,0
03| Administracéo Central 1.298,00 1.298,00 100,0
06 Outras Despesas Correntes 60.000,00 28.499,38 47,5
02| Diversas 60.000,00 28.499,38 47,5
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de Bens de Capital 15.773.250,00 114.493,03 0,7
01| Investimentos 15.773.250,00 114.493,03 0,7
09 Activos Financeiros 5.023.419.929,71 2.147.784.781,73 42,8
Total S“béfgﬁg]?zz(;‘;‘gde”da' - 5.044.509.638,39 2.152.167.826,75 427

Fonte: OSS/2005 — CSS/2005

O volume total dos gastos realizados, em 2005, pelo subsistema Previdencial de Capitalizacdo
ascenderam a cerca de 2.152,2 milhdes de euros, montante que confrontado com a dotacdo orcamental
corrigida de 5.044,5 milhdes de euros, reflecte uma taxa de execucdo orcamental de 42,7%, a mais
reduzida de todo o SSS.

O agrupamento referente aos “Activos Financeiros” detém uma posi¢do absolutamente dominante em
termos de volume total de despesas efectuadas no ano — 99,8% — significando, em termos absolutos, a
aplicacdo de, aproximadamente, 2.147,8 milhGes de euros.

Quanto aos indices de execucdo orcamental dos distintos agrupamentos da despesa que sdo parte
integrante deste subsistema, destaca-se o0 concernente as “Transferéncias Correntes™ (apesar da sua
insignificancia em termos de gastos totais, apenas €1.298) uma vez que foi o0 Unico agrupamento deste
subsistema onde foram integralmente gastas as verbas previstas no orgcamento corrigido para 2005. A
componente relativa as “Despesas com o pessoal” foi a segunda rubrica com mais elevada taxa de
execucdo orcamental, realizando-se gastos de, aproximadamente, 1,4 milhGes de euros, 0 que revela
uma taxa de execucdo orcamental de 87,6% (haviam sido orcamentados quase 1,6 milhGes de euros
para este efeito). A parcela respeitante aos “Juros e outros encargos™ apresenta uma execucao de 81,6%
da respectiva dotacdo orgamental para este ano (um pouco mais de 2,5 milhdes de euros); a “Aquisi¢éo
de bens e servicos”, com um nivel de despesa realizada de 68,6%, ou seja, 761 mil euros, em termos
absolutos; enquanto que as “Outras Despesas Correntes”, com um dispéndio na ordem dos 28,5 mil
euros, atingiram uma taxa de execucdo de 47,5%. No que concerne aos ““Activos Financeiros” —
agrupamento, como atras sublinhado, mais significativo deste conjunto de despesas — apresentam um
nivel de execucdo da despesa de 42,8% da respectiva dotacdo orcamental corrigida, no valor de
5.023,4 milhdes de euros. Por ultimo, a “Aquisicdo de bens de capital” exibe o mais baixo grau de

XI11.50



L~

Tribunal de Contas

execuc¢do orcamental (0,7%), traduzindo a realizacdo de gastos cerca de 114,5 mil euros, quando se
havia previsto que pudessem atingir cerca de 15,8 milhGes de euros.

12.3.3.2.3 — Subsistema de Solidariedade

O quadro seguinte contém a informacédo relativa a execucdo orgcamental das despesas, registada no
Subsistema de Solidariedade entre Janeiro e Dezembro de 2005.

Quadro XIL.22 — SS — Execucio Orcamental das Despesas do Subsistema de Solidariedade

(em euros)
Céi?;g‘;:iio . 3 Orc¢amento Corrigido Execucio 2005 Taxa g)ze)zcuqio
Designaciio
Agrup. ags:_ll:)p_ Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup.| Agrup.
Despesas Correntes

01 Despesas com o pessoal 53.843.696,80 53.082.655,57 98,6

02 Aquisicéo de Bens e Servigos 12.781.681,46 11.890.703,89 93,0

03 Juros e Outros Encargos 697.393,86 697.351,01 100,0

04 Transferéncias Correntes 2.707.459.161,23 2.703.944.081,69 99,9
03| Administragdo Central 1.177.053,54 1.140.691,20 96,9
07 | Instituigdes sem fins lucrativos 11.068.426,60 11.018.439,30 99,5
08| Familias 2.695.213.681,09 2.691.784.951,19 99,9

06 Outras Despesas Correntes 1.522.738,68 1.463.908,65 96,1
02 Diversas 1.522.738,68 1.463.908,65 96,1

Despesas de Capital

07 Aquisicéo de Bens de Capital 95.779,85 0,00 0,0
01 Investimentos 95.779,85 0,00 0,0

08 Transferéncias de Capital 6.902.500,00 6.902.500,00 100,0
07 | InstituicGes sem fins lucrativos 6.902.500,00 6.902.500,00 100,0

Total Subsistema Solidariedade 2.783.302.951,88 2.777.981.200,81 99,8

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005

Os gastos efectivados pelo subsistema de Solidariedade totalizaram, no final de 2005,
aproximadamente, 2.778,0 milhdes de euros, significando um nivel de execucdo orcamental de 99,8%
face a dotacdo corrigida de 2.783,3 milhdes de euros, sendo este 0 mais elevado grau de realizacdo de
despesas registado em todo o SSS.
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O agrupamento que maior peso relativo detém no total da despesa realizada no ano em analise,
respeita as “Transferéncias Correntes” (97,3% de todos os gastos deste subsistema), 0 que representa,
em valor absoluto, cerca de 2.703,9 milhGes de euros, sendo que, deste montante, 96,9%, ou seja,
2.691,8 milhdes de euros, correspondem a transferéncias canalizadas para as “Fami lias. As “Despesas
com o pessoal” ascenderam, em 2005, a 53,1milhdes de euros — 1,9% da despesa total —, totalizando os
restantes agrupamentos deste subsistema apenas 0,8% das despesas totais realizadas.

Quanto as taxas de execucdo orcamental observadas, em 2005, nos diversos agrupamentos da despesa
deste subsistema, verifica-se que as “Transferéncias de Capital™ realizaram na totalidade os cerca de 6,9
milhdes de euros previstos no or¢camento, enquanto que a parcela relativa aos ““Juros e outros encargos”
ficaram muito perto da execuc¢do integral do montante inscrito no orgamento corrigido para este ano
(foram orcamentados €697.393,9, realizando-se €697.351,0). As “Transferéncias Correntes”, maior
parcela do subsistema em analise, apresentam o segundo maior grau de execucdo orcamental, 99,9%,
seguindo-se a parcela relativa as “Despesas com o pessoal”, as quais ostentam uma taxa de execucao
de 98,6% dos 53,8 milhGes de euros orcamentados para 2005 e as “Outras Despesas Correntes”, com
um nivel de execucdo orcamental de 96,1% do valor da dotacdo corrigida de, sensivelmente, 1,5
milhGes de euros. Por fim, o agrupamentos relativo a “Aquisicdo de Bens e Servigos™ apresenta uma
execucdo de 93,0% a que correspondem, em termos absolutos, gastos na ordem dos 11,9 milhGes de
euros, enquanto que a parcela relativa a “Aquisicdo de Bens de Capital” manifesta uma execucao
orcamental nula.

12.3.3.2.4 — Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e
Formacéo Profissional

O Quadro XI1.23 contém os valores referentes a execuc¢do orcamental da despesa observada no
Subsistema de Protecgdo Familiar e das PAEFP, no final do ano de 2005.

! Prestagdes relativas ao RSI (285,3 milhdes de euros) e as pensodes, e outras prestacdes a esta associadas, do Regime nao
Contributivo (RNC), 1.234,5 milhdes de euros, Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas
(RESSAA), 878,1 milhdes de euros, e Regimes transitorios ou outros formalmente equiparados a nao contributivos
(regime transitério dos rurais, 59,1 milhdes de euros; regime especial dos ferroviarios, 61,9 milhdes de euros e
desalojados das ex-col6nias, 24 milhdes de euros). Incluem-se, ainda, nas transferéncias para as familias, os encargos
com apoio judiciario (1,8 milhdes de euros), subsidio de renda (983,4 mil de euros) e os encargos de Protec¢do familiar
do regime Nao Contributivo (64,6 milhdes de euros), regime transitorio dos rurais (8,5 milhdes de euros) e regime
especial das actividades agricolas (66,1 milhdes de euros).
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Quadro XI1.23 — SS — Execu¢do Orcamental das Despesas do Subsistema Protec¢cio Familiar e das Politicas Activas de
Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)

(em euros)
Classit:lca.gzﬁo Orcamento Corrigido Execucio 2005 Taxa Execucio (%)
Econémica Designacio
Agrup. a:::p. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup.| Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 54.259.675,09 53.462.467,94 98,5
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 14.235.038,62 11.256.984,39 79,1
03 Juros e Outros Encargos 708.474,36 708.474,36 100,0
04 Transferéncias Correntes 2.073.588.157,97 2.034.781.263,12 98,1
03| Administragdo Central 514.110.714,64 509.850.165,45 99,2
04| Administragdo Regional 15.175.603,52 15.175.603,52 100,0
05| Administragdo Local 3.320.000,00 3.248.481,11 97,8
07 | Instituicdes sem fins lucrativos 2.021.839,82 2.018.072,82 99,8
08 | Familias 1.532.701.318,99 1.499.200.765,66 97,8
09| Restodo Mundo 6.258.681,00 5.288.174,56 84,5
05 Subsidios 1.003.305.164,96 955.169.267,15 95,2
06 Outras Despesas Correntes 25.982.365,83 13.044.258,47 50,2
02| Diversas 25.982.365,83 13.044.258,47 50,2
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de Bens de Capital 108.011,41 9.954,69 9,2
01| Investimentos 108.011,41 9.954,69 9,2
08 Transferéncias de Capital 294.648,01 291.406,52 98,9
07 Instituicdes sem fins lucrativos 294.648,01 291.406,52 98,9
Total Subsistema frotecgao 3.172.481.536,25 3.068.724.076,64 96,7

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005

No decurso do exercicio economico de 2005, os gastos totais deste subsistema ascenderam a,
aproximadamente, 3.068,7 milhGes de euros, 0 que assinala uma taxa de execucdo orcamental de
96,7%, face ao valor previsto no orcamento corrigido de cerca de 3.172,5 milhdes de euros.

A semelhanca do subsistema analisado anteriormente, também neste as “Transferéncias Correntes” sdo
0 agrupamento com maior peso relativo nos recursos financeiros aplicados em 2005 (66,3%) o que,
em valor absoluto, corresponde a gastos de, sensivelmente, 2.034,8 milhGes de euros. Também aqui, a

! No ambito das “Transferéncias Correntes” o subagrupamento “Administracdo Central” é o que apresenta gastos mais
elevados (quase 510 milhGes de euros), sendo as parcelas mais relevantes as seguintes: 482,1 milhdes de euros
destinados ao Instituto de Emprego e Formacgéo Profissional (IEFP); 20,5 milhdes de euros canalizados para o Instituto
para a Seguranca, Higiene e Sadde no Trabalho (ISHST); um pouco mais de 6 milh8es de euros para o Instituto para a
Qualificacéo na Formagéo (IQF); e 15,1 milhdes de euros dirigidos para as Regides Auténomas.
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maior fatia das transferéncias efectuadas destinam-se as “Familias™, cerca de 73,7% daquele

montante, totalizando 1.499,2 milhdes de euros. Por seu turno, a parcela relativa aos “Subsidios™? é
responsavel por 31,1% do valor global dos gastos realizados neste ano, ou seja, 955,2 milhGes de
euros. Os restantes agrupamentos deste Subsistema representam, no seu conjunto, 0s remanescentes
2,6% da despesa consumada neste ano.

No que concerne as taxas de execucdo orcamental registadas, em 2005, neste ambito da Seguranca
Social, verificou-se que por conta do agrupamento “Transferéncias Correntes™ foram realizadas 98,1%
das despesas previstas, enquanto que a segunda maior parcela, os “Subsidios”, atingiram 0s 95,2%. As
“Despesas com o pessoal”, com gastos totais de, aproximadamente, 53,5 milhdes de euros, revelam um
nivel de execucdo de 98,5%; a “Aquisicdo de bens e servicos” representam um dispéndio de 11,3
milhGes de euros, reflectindo um grau de execucdo de 79,1%; os “Juros e outros encargos”
corresponderam, integralmente, a despesa prevista, cerca de 708,5 mil euros; as “Outras Despesas
Correntes™ apresentam valores ligeiramente superiores a 13,0 milhGes de euros, 0 que representa a
realizacdo de pouco mais de metade dos gastos previstos no orgamento para esta rubrica (50,2%); por
conta da ““Aquisicéo de bens de capital™, foram aplicados um pouco menos de 10 mil euros, dos mais de
108 mi euros previstos, o que traduz uma taxa de execucdo de apenas 9,2%; e, finalmente, as
“Transferéncias de Capital” cujos fluxos financeiros atingiram os 291,4 mil euros, a que corresponde a
uma taxa de realizacéo de 98,9% (294,6 mil euros orcamentados).

12.3.3.2.5 - Sistema de Accdo Social

No Quadro XI1.24 expdem-se os dados respeitantes a execucdo orcamental das despesas, apurada no
final do ano de 2005, do Sistema de Accéo Social.

! Onde se incluem prestacOes por encargos familiares (574,9 milhdes de euros), encargos na deficiéncia (79,9 milhdes de
euros) e na dependéncia (163 milhdes de euros) e ainda com politicas activas de emprego (345,1 milhdes de euros).
2 Encaminhados, fundamentalmente, para a formac&o profissional (cerca de 972,3 milhGes de euros).
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Quadro XII1.24 — SS — Execucdo Orcamental das Despesas do Sistema de Ac¢do Social

(em euros)

Classificacio

Taxa Execucio

Econémica Designagio Orc¢amento Corrigido Execucio 2005 (%)
Agrup. ags:l:)p. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup.| Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 111.682.635,96 105.402.029,63 94,4
02 Aquisicéo de Bens e Servigos 29.435.297,13 25.274.549,37 85,9
03 Juros e Outros Encargos 373.202,46 350.929,72 94,0
04 Transferéncias Correntes 1.238.986.766,80 1.213.511.533,91 97,9
03| Administragdo Central 48.874.043,05 48.821.260,73 99,9
05| Administragdo Local 4.825.327,00 4.825.122,66 100,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos |1.093.168.403,04 1.071.522.699,17 98,0
08| Familias 92.042.030,56 88.265.488,20 95,9
09| Restodo Mundo 76.963,15 76.963,15 100,0
05 Subsidios 55.776.013,94 30.676.916,32 55,0
06 Outras Despesas Correntes 2.156.006,31 1.871.153,67 86,8
02| Diversas 2.156.006,31 1.871.153,67 86,8
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 5.477.649,12 1.835.996,90 33,5
01| Investimentos 5.477.649,12 1.835.996,90 33,5
08 Transferéncias de Capital 52.208.348,63 23.114.947,25 44,3
03| Administragdo Central 10.531,00 10.530,61 100,0
07 | Instituicdes sem fins lucrativos 51.760.208,09 22.894.748,33 44,2
09| Restodo Mundo 437.609,54 209.668,31 479
Total do Sistema Acgéo Social 1.496.095.920,35 1.402.038.056,77 93,7

Fonte: 0SS/2005 — CSS/2005

O nivel de execucdo orcamental da despesa total efectuada pelo Sistema de Accdo Social atingiu, no
final de Dezembro de 2005, os 93,7%, o que indicia que, da dotacdo anual corrigida para este ano, no
valor de cerca de 1.496,1 milhGes de euros, foram efectivamente gastos cerca de 1.402,0 milhdes de
euros, montante mais baixo, em valores absolutos, de todo o SSS.

As “Transferéncias Correntes” constituem, mais uma vez, o agrupamento com peso relativo mais
expressivo no volume global da despesa realizada em 2005, significando 86,6% dos recursos
financeiros aqui aplicados, ou seja, 1.213,5 milhdes de euros, sendo de salientar que deste montante
cerca de 83,3% sdo respeitantes a transferéncias para as “Instituicdes sem Fins Lucrativos™ ou seja,
aproximadamente, 1.071,5 milhdes de euros. As “Despesas com o Pessoal” surgem como 0 segundo
agrupamento mais significativo em termos de consumo de recursos financeiros, representando 7,5% da

! Relativa, em grande medida, aos acordos de cooperagdo assinados entre as InstituicBes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e as entidades competentes da Seguranca Social.
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totalidade das despesas aqui efectuadas (105,4 milhdes de euros), logo seguido pelos “Subsidios™ com
2,2% do total (30,7 milhdes de euros). Desta forma, os demais agrupamentos integrantes do sistema de
Accao Social correspondem, na sua globalidade, aos restantes 3,7% da despesa executada em 2005.

No que concerne as taxas de execucdo orcamental verificadas neste ano, a mais expressiva deste
sistema é ostentada pelo agrupamento relativo as “Transferéncias Correntes”, 97,9%, seguida das
“Despesas com o0 pessoal” onde se executaram 94,4% dos cerca de 111,7 milhdes de euros previstos,
dos “Juros e outros encargos” onde se realizaram 94,0% das despesas orgcamentadas. Com niveis de
execucdo abaixo dos 90% encontram-se as componentes relativas as “Outras Despesas Correntes™, com
um nivel de execucdo de 86,8% dos cerca de 2,2 milhdes de euros inscritos no orcamento; a “Aquisicdo
de bens e servicos” com 85,9% (cerca de 25,3 milhdes de euros consumidos); os “Subsidios™ que
apresentam 55,0% do orgamento realizado; as “Transferéncias de Capital” revelam um grau de
execucdo orcamental de 44,3%, sendo esta execucdo explicada, fundamentalmente, pelas
transferéncias destinadas a instituicbes sem fins lucrativos; e finalmente a “Aquisicdo de Bens de
Capital” que ndo foi além dos 33,5% de realizacdo das despesas previstas (um pouco mais de 1,8
milhdes de euros aplicados).

12.3.4 —Saldo de Execucéao Orgcamental
12.3.4.1 — Apuramento do valor dos saldos

No quadro seguinte expdem-se, relativamente ao ultimo triénio, a composi¢do dos saldos (com e sem
aplicacdo em despesa) e apuram-se os saldos de execucao orcamental.

Quadro XII.25 — Saldos Consolidados no triénio 2003/2005

(em milhares de euros)

Designacio CSS/2003 CSS/2004 CSS/2005
1 Saldo inicial acumulado de execugéo orgamental 1.429.251,1 1.459.692,9 1.420.666,1
2 Saldo orgamental de anos anteriores integrado 662.193,2 756.530,9 768.629,4
3 Saldo orgamental de anos anteriores ndo integrado 767.057,9 703.161,9 652.036,7
4 Receita do ano 17.156.402,5 18.751.965,5 20.130.103,7
5 Despesa do ano 17.125.908,5 18.790.992,2 19.855.662,7
6 Saldo de execugdo orgamental do ano (4)-(5) 30.494,0 (39.026,7) 274.441,0
7 Saldo de execugao orcamental do ano com saldo integrado (6)+(2) 692.687,2 717.504,2 1.043.070,4
8 Saldo final acumulado de execugdo orcamental (7)+(3) 1.459.745,1 1.420.666,1 1.695.107,1

Fonte: CSS/03, CSS/04 e CSS/2005

O ano econémico de 2005 marca uma viragem na tendéncia decrescente que se vinha verificando, nos
altimos anos, nos montantes dos saldos de execugdo orcamental do ano. De facto, depois de em 2004
este se ter apresentado deficitario (cerca de -39,0 milhdes de euros), o ano de 2005 regista um saldo de
execucdo orgamental na ordem dos 274,4 milhGes de euros, 0 que representa uma variagdo homéloga
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de cerca de 800%. Igual pendor observou-se no que respeita aos saldos finais acumulados ja que de
um decréscimo de 2,8% registado nos montantes deste saldo de 2003 para 2004, verificou-se, de 2004
para 2005, uma evolugdo positiva de 19,3%.

Destaque-se, por outro lado, para o facto de, pela primeira vez desde 2002/2003, se verificar, em 2005,
um acerto no valor do saldo acumulado de execucdo or¢camental apurado no final do exercicio
relativamente ao valor do saldo acumulado de execugdo or¢camental no inicio do exercicio seguinte:

Quadro XII.26 — Diferencas entre o saldo final e o saldo inicial

(em milhares de euros)

CSS 2002/2003 CSS 2003/2004 CSS 2004/2005
Saldo final de N-1 1.428.205,4 1.459.745,1 1.420.666,1
Saldo inicial de N 1.429.251,2 1.459.692,9 1.420.666,1
Diferenca 1.045,8 (52,2) 0,0

Fonte: CSS 2003, 2004 e 2005

As diferencas de 1.045,8 milhares de euros e de 52,2 milhares de euros decorrem de reconciliagéo de
documentos contabilisticos de anos anteriores cujas rectificacdes foram efectuadas em 2003 e 2004,

O quadro seguinte espelha o apuramento do valor dos saldos finais acumulados de execucédo
orcamental por subsistema e sistema de acgdo social.

! Veja-se ponto 12.3.4.1 do Parecer sobre a CSS de 2004.
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Quadro XII.27 — Saldos globais por Subsistema e Sistema de Acg¢ao Social

(em milhares de euros)

Previdencial | Previdencial Proteccio
Designacio .~ e e Familiar e | Solidariedade |Accéio Social Total
Reparticdo | Capitalizagio
PAEFP
1 | Sadoinicial acumulado de execugdo 677.267,0 229.872,9 205.538,8 192.307,7| 115.679,7| 1.420.666,1
orgamental
2 Saldo orgamental de anos anteriores integrado 84.517,7 229.872,9 204.459,6 157.470,0 92.309,2 768.629,4
3 | Saldo orcamental de anos anteriores ndo 592.749,3 0,0 1.079,2 34.837,7 233705|  652.036,7
integrado
4 Receita do ano 10.102.798,5 2.339.006,4 3.341.587,2 2.749.599,3| 1.597.112,3| 20.130.103,7
5 Transferéncias de outros subsistemas 488.678,4 6.101,1 0,0 0,0 0,0 494.779,5
6 Despesa do ano 10.454.751,5 2.152.167,8 3.068.724,1 2.777.981,2 | 1.402.038,1| 19.855.662,7
7 Transferéncias para outros subsistemas 6.101,1 0,0 381.054,3 66.624,1 41.000,0 494.779,5
8 (56"’)"_‘2?)"6 execugdo orgamental do ano (4)+(5)- 130.624,3 192.939,7| (108.191,2) (95.006,0) |  154.074,2 274.441,0
Saldo de execugédo orgamental do ano com
9 saldo integrado (8)+(2) 215.142,0 422.812,6 96.268,4 62.464,0 246.383,4 1.043.070,4
10 | Saldo final acumulado de execucao 807.891,3 422.812,6 97.347,6 97.301,7| 269.753,9| 1.695.107,1
orcamental (9)+(3)

Fonte: 0SS/2005 e CGE/2005

As receitas do ano do sistema previdencial foram suficientes para fazer face as despesas, dado que
quer do subsistema de reparticdo quer o de capitalizacdo apresentam saldos anuais de execucao
orcamental positivos, embora para o subsistema previdencial — reparti¢do tal resultado s6 foi possivel,
face aos valores recebidos por transferéncias de outros subsistemas. Também, o saldo do sistema de
accdo social foi superavitario. Com sinal contrdrio encontram-se 0s restantes subsistemas, cujas
receitas foram insuficientes para cobrir as suas despesas. Porém, o subsistema de Proteccdo Familiar e
Politicas Activas de Emprego, caso ndo tivesse procedido a transferéncia para o subsistema de
Reparticao teria um superavit de 272.863,10.

Procedeu-se a integracdo efectiva de 54,1% do saldo acumulado de execucdo orcamental no
orcamento de 2005, repartida por todos os subsistemas e sistema de ac¢do social. O subsistema de
Capitalizacdo integrou a totalidade do saldo enquanto que o subsistema Previdencial de Reparticdo
integrou apenas 12,5%, no sistema de Ac¢do Social efectuou-se a integragdo de 79,7%, no subsistema
de Solidariedade 81,9% e, finalmente, o subsistema de Proteccdo Familiar e das PAEFP realizou a
integracdo da quase totalidade do saldo que tinha em sua posse, 99,5%.

No gréfico seguinte é possivel verificar que a parcela mais relevante do saldo final acumulado
encontra-se na posse do subsistema Previdencial de Reparticdo, cerca de 47% do total, seguindo-se 0s
montantes relativos aos saldos do subsistema de Capitalizacdo e do sistema de Accdo Social,
correspondentes, respectivamente, a 25% e 16% do saldo orgamental apurado. Finalmente os
subsistemas de Proteccdo Familiar e PAEFP e de Solidariedade apresentam, ambos, um peso de 6% do
saldo total.
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12.3.4.2 — Comparacéao de saldos entre documentos de prestacdo de contas

O quadros que seguidamente sdo apresentados mostram as diferengas existentes entre os saldos
iniciais e finais de execucdo orcamental, constantes do Mapa de Fluxos de Caixa (Mapa 7.3 do
POCISSSS) e os mesmos relativos aos saldos consolidados acumulados de execucdo orcamental
evidenciados na Conta Consolidada de Execugio Orcamental no ano de 2005 (Mapa XXII da LEO)*

! Mapa que reflecte todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucao orcamental
quer a operacdes de tesouraria, evidenciando os correspondentes saldos (de geréncia anterior e para a geréncia seguinte)
desagregados de acordo com a sua proveniéncia (execugdo orcamental e operacgdes de tesouraria).

2 Mapa que reflecte as receitas e despesas or¢camentais da seguranca social de acordo com os Mapas X (receitas) e XII
(despesas) da LEO e evidéncia os saldos consolidados acumulados de execucéo orgamental iniciais e finais.
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Quadro XII.28 — Saldo inicial e final consolidado de execuc¢ao orcamental — 2005

(em euros)

1 | Saldo inicial no MFC em 01.01.2005 1.513.837.743,83

2 | Operag0es de tesouraria 93.316.323,70

3 Saldo inicial de execugdo orgamental no 1.420.521.420.13
MFC (1)-(2) ’

4 \Zlg(l)osr por regularizar de anos anteriores a 144.649 34

Saldo consolidado de execugéo

5 orgamental no inicio de 2005 (3)+(4) 1.420.666.069,47

1 Saldo final no MFC em 31.12.2005 1.750.009.950,54

2 Operagdes de tesouraria 53.885.783,93

3 Saldo final de execucéo orcamental apurado através do MFC (1)-2) 1.696.124.166,61

4 | Saldo final de execugdo orgamental evidenciado no MFC 1.694.998.893,95
Diferenca entre o saldo final de execugdo orgcamental apurado e o

5 evidenciado no MFC (3)-(4) 1.125.272,66

6 Valor por reconciliar entre 0o MFC e a CCEO na CSS/2004 144.649,34

7 Valor regularizado de 2005 na CCEO de 2005 (extra SIF) (36.431,32)

8 | Valor por reconciliar entre o MFC e a CCEO na CSS/2005 (6)+(7) 108.218,02
Saldo consolidado de execugdo orgamental para a geréncia seguinte

9 | em 31.12.2005 (CCEO) (4)+(8) 1.695.107.111,97
Saldo consolidado de execugdo orgamental para a geréncia seguinte,

10 | em 31.12.2005, apurado através dos Mapas X, Xll e saldos de 1.695.107.111,97
geréncias anteriores ndo integrados em 2005

MFC — Mapa de Fluxos de Caixa

CCEO - Conta consolidada de execuc¢éo orgamental (cfr.Mapa XXII)

Fonte: CSS/2005

Dos quadros supra, constata-se que tal como em anos anteriores continua-se a verificar divergéncias
entre o valor dos saldos de execugdo orcamental evidenciados no Mapa de Fluxos de Caixa e na Conta
Consolidada de Execucdo Orcamental.

No que respeita ao saldo inicial de execucdo orcamental verifica-se que, 0s montantes que concorrem
para 0 seu apuramento, sdo coincidentes com os saldos finais de 31.12.2004, resultando a diferenca
apurada entre os dois mapas, de 144,6 milhares de euros, do facto do IGFSS apenas reflectir as
correcgdes efectuadas, em sede de operagdes de consolidagdo, nos mapas orcamentais”.

Relativamente ao saldo final de execucéo orcamental verifica-se que:

1. Existe uma diferenga de € 1.125.272,66 entre o valor apurado de saldo final de execucéo
orcamental através do MFC e o valor daguele saldo evidenciado no mesmo mapa. Cotejando
o valor correspondente a “depdsitos em instituicdes financeiras e caixa” no Balan¢o
(€1.658.409.950,54) e no Mapa de Fluxos de Caixa (€ 1.659.535.223,20) verifica-se

! Sobre este assunto vide ponto 12.3.4.2. do Parecer de 2004.
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exactamente a mesma diferencal. Refira-se que se encontra indicado no Mapa de Fluxos de
Caixa o valor de € 1.125.272,66 respeitante a “Mais valia potencial de cambio do IGFCSS”,
como uma parcela integrante do saldo correspondente a “depésitos em instituicdes financeiras e
caixa’;

2. Tal como em anos anteriores, continua a verificar-se uma divergéncia entre o saldo de
execugdo orcamental evidenciado no Mapa de Fluxos de Caixa e o valor do saldo acumulado
apurado na Conta Consolidada de Execucdo Orcamental no montante de 108,2 milhares de
euros.

3. Relativamente a desigualdade observada, o IGFSS explica na Nota 39 do Anexo as
demonstracdes financeiras que a mesma decorre “(...) de diferencas de conciliacdo apuradas em
operagdes orgamentais entre InstituicGes do Sistema de Seguranca Social, nos exercicios de 2002,
2003 e 2005, ainda nédo dirimidas na presente Conta.”” e que as “diferencas apuradas entre o0 mapa
dos fluxos de caixa — receita e de execucdo orcamental de receita (mapa X) e de despesa (mapa Xl e
XII) advém do facto de:

O O mapa de fluxos de caixa ter sido obtido do SIF pela agregacéo dos mapas de fluxos de caixa das
ISS’s que fazem parte do perimetro de consolidagédo da Conta da Seguranca Social, incluindo como
tal as transferéncias internas do Sistema, ao qual foi agregado ainda o mapa de fluxos de caixa do
IGFCSS.

O N&o é possivel obter o mapa de fluxos de caixa pelo método de consolidagéo, uma vez que o SIF
ndo esta preparado para distinguir as ““operagdes de tesouraria” internas ao Sistema de Seguranga
Social daquelas que se realizam entre as instituicGes de Seguranca Social com entidades externas.

¢ Os mapas de execucdo orcamental sdo obtidos pelo método de consolidacdo, isto é, ap6s a
eliminagdo das operac0es relativas a transferéncias financeiras or¢amentais entre Institui¢des do
Sistema.”

De acordo com o POCISSS, os documentos para a prestacdo de contas sdo os referidos no art.° 4.°,
quer para as instituicdes que integram o perimetro de consolida¢do da seguranca social, quer para a
conta consolidada fazendo parte destes documentos 0 Mapa de Fluxos de Caixa. Assim, deve o IGFSS
providenciar no sentido da elabora¢do de um Mapa de Fluxos de Caixa Consolidado, isto é, com
eliminagdo dos fluxos inter-entidades e que respeite na integra o modelo constante do POCISSS, bem
como evidenciar em parcela autbnoma o montante que ainda subsiste por reconciliar, no sentido de
aumentar a transparéncia e permitir a coincidéncia de saldos.

12.3.4.3 — Saldo de Execucdao Efectiva

Cumprindo a regra do equilibrio preconizada no art.° 28.° da LEO, o apuramento do saldo de execucéao
efectiva global da seguranca social, resulta do diferencial entre o total das receitas efectivas (receitas
totais, deduzidas da integragdo de saldos de geréncias anteriores e dos Activos e Passivos Financeiros)
cobradas no decurso de um determinado ano econdmico e o total das despesas efectivas (despesas totais,
subtraidas dos Activos e Passivos Financeiros) pagas nesse mesmo ano.

e ponto 12.4.2.2.2.2 (Comparagdes dos saldos entre documentos de prestacdo de contas).
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Assim, o Saldo de Execucdo Efectiva Global do SSS, cujo célculo resulta (aplicando a metodologia
atréas descrita) do somatério dos saldos parciais obtidos em cada um dos subsistemas do sector pablico
e do sistema de ac¢do social, atingiu, no final de 2005, aproximadamente, 0s 297,8 milh&es de euros.

12.3.4.3.1 — Saldo da Execucéo Efectiva por Subsistema e Sistema de Ac¢do Social

No Quadro XI1.29, que abaixo se exibe, encontram-se expostos o0s valores dos Saldos de Execucdo
Efectiva dos Subsistemas do Sistema Publico de Seguranca Social e do Sistema de Accdo Social,
obtidos através da metodologia atras descrita, bem como o respectivo Saldo de Execucdo Efectiva
Global.

Quadro XIL.29 — SS — Saldos de Execucao Efectiva, por Subsistemas do Sistema Publico, Sistema de Accao Social e

Saldo Global
(em milhares de euros)
Saldos A%
oy . 0
Subsistemas do Sistema Receitas Despesas Saldo u(tilllzados F.Actlvqs Sal(;loz(;:)osbal Sal(;loz(;:)(:‘bal Homologa
Publico e sistema de Acgdo €anos | Xinancelros € ¢ 2005/2004
Social anteriores
7=(3)-(4)-(5)-
0 @ B-0-0 | @ ® | OOE css ®)/(7) x 100
Previdencial — Reparticdo 10.187.316,2 | 10.454.751,5 | (267.435,3) 84.517,7 (15,3) (351.937,7) (235.653,6) (49,3%)
Previdencial — Capitalizagéo 2568.879,3| 2.152.167,8| 416.7115| 229.872,9| (23.330,5) 210.169,1 209.851,3 0,2%
Solidariedade 2.907.069,3 2.777.981,2 129.088,1| 157.470,0 0,00 (28.381,9) 34.648,1 (181,9%)
Protecg&o Familiar e PAEFP 3.546.046,8 | 3.068.724,1| 477.322,7| 204.459,6 0,00 272.863,1 203.782,1 33,9%
Accéo Social 1.689.421,5 1.402.038,1 287.383,5 92.309,2 0,00 195.074,3 78.584,1 148,2%
Totais 20.898.733,1 | 19.855.662,7 | 1.043.070,4 | 768.629,4 (23.345,8) 297.786,8 291.212,0 2,3%

Fonte: Mapas de Execucéo Orcamental — IGFSS

Da andlise do quadro antecedente, podem apontar-se as seguintes conclusdes:

¢ Em 2005, o Subsector Seguranca Social apresenta um Saldo Global de Execucdo Efectiva de,
aproximadamente, 297,8 milhGes de euros, o que significa uma variacdo positiva de 2,3%,
relativamente ao saldo obtido no ano anterior (aumento, em valores absolutos, na ordem dos
6,6 milhdes de euros;

¢ O Subsistema Previdencial — Repartigcdo patenteia, em 31 de Dezembro de 2005, um Saldo de
Execucéo Efectiva negativo na ordem dos 351,9 milhdes de euros, registando um agravamento,
em relacdo ao apurado em 2004, de cerca de 116,3 milhdes de euros, 0 que corresponde a um
decréscimo homélogo de 49,3%);

¢ No que respeita ao comportamento da parte relativa a Capitalizacdo, apurou-se um saldo
positivo na ordem dos 210,2 milhdes de euros, equivalendo a uma variagdo homéloga de 0,2%,
relativamente ao registado no final de Dezembro de 2004, quando este se fixou em cerca de
209,9 milhdes de euros. Ainda no que toca a este subsistema saliente-se que se tem vindo a
assistir, nos Ultimos anos, a uma sucessiva contrac¢do dos montantes transferidos para o FEFSS
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ao abrigo do art.® 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro. O gréfico seguinte mostra a
evolucdo dos montantes transferidos para capitalizacdo publica de estabilizacdo, entre 2001 e

2005:
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—@— Transferéncias para capitalizacao

No grafico anterior estd bem patente a significativa quebra que sofreram, deste 2002, as
transferéncias para o FEFSS. De facto, as crescentes dificuldades financeiras sentidas no
subsistema de Reparticdo levaram a que os seus saldos, anteriormente transferidos para o
FEFSS ao abrigo do n.° 2 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, tenham sofrido expressivos
decréscimos, atingido mesmo, desde o final de 2004, valores negativos, o que tem inviabilizado
qualquer transferéncia para capitalizacdo. A situacdo deste subsistema, compromete, por outro
lado, a transferéncia da parcela de até 2% do valor percentual correspondente as cotizacdes
dos trabalhadores por conta de outrem, uma vez que as citadas dificuldades econémicas tém
obrigado a aplicacdo do n.° 3 do artigo 111.° da Lei de Bases que excepciona esta
obrigatoriedade no caso de “(...) ocorréncia de condi¢Bes econémicas adversas que originem
acréscimos extraordinarios de despesa ou quebras de receitas (...)”;

¢ Se na andlise do saldo do subsistema Previdencial forem consideradas, conjuntamente, as
parcelas correspondentes a Reparticdo e a Capitalizacdo, apura-se um resultado negativo de
141,8 milhdes de euros, 0 que representa, em termos homologos, uma diminuicdo de quase
450%, ou seja, uma quebra absoluta de cerca de 116,0 milhdes de euros relativamente ao saldo
negativo de 25,8 milhdes de euros registado no final de 2004. Para este resultado concorreu 0
facto das receitas efectivas destes dois subsistemas terem observado, agrupadamente, um
ligeiro crescimento relativamente ao ano anterior, cerca de 6,5%, enquanto as suas despesas
efectivas registaram uma subida substancialmente mais acelerada, na ordem dos 7,7%;

¢ O subsistema Solidariedade registou, em 2005, um deficit de, aproximadamente, 28,4 milhdes
de euros, apresentando o maior decréscimo, em termos homdlogos, de todo o SSS, cerca de

! Cfr. Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.
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181,9% face a 2004, ano em que tinha registado um saldo positivo de cerca de 34,6 milhdes de
euros;

¢ O saldo do Subsistema de Proteccdo Familiar e das PAEFP atingiu os 272,9 milhGes de euros
destacando-se como o0 mais elevado de todo o SSS e traduzindo um crescimento homdlogo de
33,9%, ou seja, mais cerca de 69,1 milhdes de euros que em 2004;

¢ Finalmente, o Sistema de Accdo Social apresenta um saldo de, aproximadamente, 195,1
milhdes de euros em 2005, ostentando o maior crescimento homologo positivo de todo o SSS -
148,2% — face a 2004, ano em que o seu saldo foi de 78,6 milhGes de euros.

12.3.4.3.2 — Evolucéo do Saldo de Execucéo Efectiva Global no Ultimo Triénio

O grafico seguinte exibe a dindmica registada pelos saldos de execucdo efectiva global da Seguranca
Social apurados no encerramento dos exercicios econdémicos dos Gltimos trés anos. Da analise dos
montantes ai inscritos constata-se a ocorréncia de uma forte quebra no saldo de 2003 para 2004,
cifrada em cerca de 366,9 milhGes de euros (a que corresponde uma variacdo homdloga negativa de
55,8%), tendo esta grandeza, no periodo seguinte, apresentado um ligeiro crescimento de cerca de 6,6
milhGes de euros, 0 que representa, como ja anteriormente referido, um crescimento, de 2004 para
2005, na ordem dos 2,3%.
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12.3.4.4 — Redistribuicdo financeira entre os Sistemas/Subsistemas

O quadro infra exibe as reparticOes e redistribuicdes financeiras das receitas, despesas e respectivos
saldos (incluindo a parti¢cdo entre o com e o sem saldo integrado e o saldo orgamental acumulado),
observados nos exercicios econémicos de 2004 e 2005, relativos a cada um dos subsistemas que
integram o sistema publico de seguranca social e ao sistema de acc¢do social.
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Quadro XII1.30 — SS — Financiamento do Sistema Publico de Seguranca Social — 2004 e 2005

(em milhares de euros)

Saldos Despesas Saldos
Sistema/ [ Receitas | Transferéncias Totais Despesas Transferéncias e . Totais
Ano Subsist. Iniciais transferéncias finais
@ (2) De 3) @=D+2)+(3) ) Para (6) (N=(5)+(6) ®)=4)-(1 9)=(N+@®)
Cc 150.512,0
A 233.922,3 | 9.481.764,3| D 7.062,8| 9.883.447,0| 9.710.763,1 B 30.215,9 9.740.979,0 142.468,0 | 9.883.447,0
E 10.185,6
B 326.666,3 | 2.095.783,6 | A 30.215,9 | 2.452.665,8 | 2.222.825,9 - - 2.222.825,9 229.839,9 | 2.452.665,8
C 151.189,5 | 3.169.487,3 - | 3.320.676,8| 2.965.705,2 A 150.512,0 3.116.217,2 204.459,6 | 3.320.676,8
% D 2.578.939,5 - | 2.578.939,5| 2.544.291,4 A 7.062,8 2.551.354,2 27.585,3| 2.578.939,5
E 44.752,8 | 1.425.990,8 - 1.470.743,6 | 1.347.406,6 A 10.185,6 1.357.592,2 113.151,4 | 1.470.743,6
Transferéncias entre subsistemas |(197.976,3)| (197.976,3) |Transf. entre subsist.|(197.976,3) - -| (197.976,3)
Sub-Total 19.508.496,4 Sub-Total 18.988.968,5 717.504,2 | 19.508.496,4
Saldo de Geréncias Anteriores nédo Integrado 703.162,0 | Saldo de Geréncias Anteriores nao Integrado 703.162,0 -
Total da Receita 20.211.658,3 Total da despesa 18.790.992,2
Saldo orgamental acumul. p/ geréncia seguinte |1.420.666,10
C | 381.054,3
A 84.517,7 |10.102.798,5| D 66.624,1 | 10.675.994,6 (10.454.751,5 B 6.101,1 | 10.460.852,6 215.142,0 | 10.675.994,6
E 41.000,0
B 229.872,9 | 2.339.006,4| A 6.101,1 | 2.574.980,4| 2.152.167,8 - 2.152.167,8 422.812,6 | 2.574.980,4
C 204.459,6 | 3.341.587,2 -| 3.546.046,8 | 3.068.724,1 A 381.054,3 3.449.778,4 96.268,4 | 3.546.046,8
g D 157.470,0 | 2.749.599,3 -| 2.907.069,3| 2.777.981,2 A 66.624,1 2.844.605,3 62.464,0 | 2.907.069,3
E 92.309,2 | 1.597.112,3 -] 1.689.421,5| 1.402.038,1 A 41.000,0 1.443.038,1 246.383,4 | 1.689.421,5
Transferéncias entre subsistemas |(494.779,5) | (494.779,5) | Transf.entre subsist. {(494.779,5) - -| (494.779,5)
Sub-Total 20.898.733,1 Sub-Total 20.350.442,2 | 1.043.070,4 | 20.898.733,1
Saldo de Geréncias Anteriores nédo Integrado 652.036,7 | Saldo de Geréncias Anteriores nao Integrado 652.036,7
Total da Receita 21.550.769,8 Total da despesa 19.855.662,7
Saldo orgamental acumul. p/ geréncia seguinte | 1.695.107,1

A — Subsistema Previdencial de Reparticéo;

B — Subsistema Previdencial de Capitalizagéo;

C — Subsistema de Protecgdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional

D — Subsistema de Solidariedade.

E — Sistema de Acgéo Social

Fonte: IGFSS

Analisando os dados insertos no quadro anterior conclui-se o seguinte:

¢ Em 2004 o subsistema Previdencial de Reparti¢do foi financiado pelo subsistema de Proteccdo
Familiar e PAEFP em cerca de 150,5 milhGes de euros, pelo subsistema de Solidariedade em
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aproximadamente 7,1 milhdes de euros e pelo sistema de Accdo Social em cerca de 10,2
milhGes de euros, perfazendo um total de 167,8 milhdes de euros. No decurso do exercicio de
2005 estes mesmos subsistemas e sistema de Accdo Social contribuiram com, respectivamente,
381,1 milhdes de euros, 66,6 milhdes de euros e 41,0 milhdes de euros, ascendendo, no seu
conjunto a 488,7 milhdes de euros;

¢ O subsistema Previdencial de Capitalizacdo, por seu lado, arrecadou, ao abrigo do n.° 2 do art.°
111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, provenientes do subsistema Previdencial de
Reparticdo, cerca de 30,2 milhGes de euros, em 2004 e 6,1 milhGes de euros em 2005 (cfr.
12.3.4.3.1).

12.3.5 —Analises Complementares

Na sequéncia das analises anteriores, evidenciam-se, num primeiro momento, as dindmicas de longo
prazo observadas nas componentes da receita e da despesa. Observam-se as Taxas de Crescimento
Médio Anual (TCMA) destas variaveis, nos Gltimos dois quinquénios, e verifica-se a sua evolucéo, em
termos do seu peso no PIB, usando para tal, valores respeitantes aos anos de 1995, 2000 e 2005. Num
segundo momento, confrontam-se 0s valores das principais receitas e despesas em termos de
orcamento inicial, orcamento final corrigido e execucao.

12.3.5.1 — Receitas e Despesas: Comportamento de Longo Prazo e Peso no PIB

O Quadro XI1.31 apresenta os valores das principais receitas e despesas realizadas no SSS para 0s
anos econdémicos de 1995, 2000 e 2005, o seu peso em percentagem do PIB e o célculo da Taxa de
Crescimento Médio Anual (TCMA) das varias componentes da receita e despesa, para 0s quinquénios
1995/2000 e 2000/2005. Neste prisma, tém-se em conta as mudancas verificadas no SSS,
nomeadamente as resultantes da integracdo do IGFSS no seu perimetro de consolidacdo e das
alteracBes na designacéo e classificacdo’ das receitas e despesas.

! As referidas alteracdes decorrem da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro e da nova LBSS — Lei n.°
32/2002.
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Quadro XII.31 — SS — Peso no PIB em 1995, 2000 e 2005 e TCMA’s 1995/2000 e 2000/2005, das Receitas e Despesas1

(em milhdes de euros)

1995 2000 2005 TCMA
Rubricas

Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB | 1995/2000 | 2000/2005
Contribuigdes e cotizacdes (1) 5.771,6 73 8.769,4 7,6 11.037,3 75 8,7% 4,7%
Orcamento de Estado — Tr. Correntes 1.726,8 2,2 2.449,1 2,1 4.844,1 3,3 7,2% 14,6%
2 IVA Social (2) 2245 0,3 434,0 0,4 592,0 0,4 14,1% 6,4%
'E”a Activos Financeiros (3) - 0,0 - 0,0 2.124,5 1,4 - -
é Outras 668,9 0,8 916,8 0,8 1.532,2 1,0 6,5% 10,8%
TOTAL (sem Activos Financeiros) 8.391,8 9,8 12.569,2 10,9 18.005,6 12,2 8,4% 7,5%
TOTAL 8.391,8 10,6 12.569,2 10,9 20.130,1 13,7 8,4% 9,9%
Pensbes 4.777,5 6,1 7.008,6 6,1 10.688,3 73 8,0% 8,8%
Sub. desemprego apoio ao Emprego 699,3 0,9 803,6 0,7 1.805,6 1,2 2,8% 17,6%
Accéo Social 435,9 0,6 843,0 0,7 1.305,8 0,9 14,1% 9,1%
Abono de Familia 300,3 0,4 455,9 0,4 599,2 0,4 8,7% 5,6%
Subsidio Doenga 467,4 0,6 447.4 0,4 462,7 0,3 (0,9%) 0,7%
§ Emprego e Formagao Profissional 730,7 0,9 926,3 0,8 1.469,6 1,0 4,9% 9,7%
g: RMG/Rendimento Social de Inser¢éo - 0,0 266,9 0,2 285,3 0,2 - 1,3%
Administragéo 305,3 0,4 320,2 0,3 403,9 0,3 1,0% 4,8%
QOutras 405,6 0,5 642,9 0,6 687,5 0,5 9,7% 1,4%
Activos Financeiros (3) 23,4 0,0 659,5 0,6 2.147,8 1,5 94,9% 26,6%
TOTAL (sem Activos Financeiros) 8.122,0 10,3 11.714,7 10,1 17.707,9 12,0 7,6% 8,6%
TOTAL 8.145,4 10,3 12.374,2 10,7 19.855,7 13,5 8,7% 9,9%

(1) Inclui 897,8 milhdes de euros de Cessagdes de créditos ao Tesouro em 1995.

(2) Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro

(3) Inclui as transferéncias para o FEFSS e, a partir de 2002, os Activos Financeiros do IGFCSS

Fonte: CSS/1995, CSS/2000, CSS/2005, CGE/98, CGE/02 e CGE/2005 e relatorio de actividades IGFCSS 2005

Entre 2000 e 2005, a TCMA das receitas e das despesas foi de 9,9%. No quinquénio anterior, as
mesmas taxas haviam sido de 8,4% e 8,7% respectivamente, pelo que se verifica uma sensivel
aceleracdo do crescimento de receitas e despesas nos ultimos anos. Se ndo forem considerados os
Activos Financeiros®, verificamos que, do quinquénio 1995/2000 para o de 2000/2005, a TCMA das
receitas desce de 8,4% para 7,5% e a TMCA das despesas sobe de 7,6% para 8,6%.

Tomadas em percentagem do PIB, as receitas e despesas do SSS, conheceram, ao longo da década
1995/2005, um crescimento consideravel, mais notdrio de 2000 para 2005, em parte devido a
consideracdo, a partir de 2002, dos montantes de receita e despesa em Activos Financeiros do
IGFCSS®. Retirada a componente de Activos Financeiros, verificou-se, em 10 anos, um crescimento

! 0s valores do PIB foram retirados da CGE 2005 e CGE 2001.

ZA integracdo do IGFCSS no perimetro de consolidacdo da seguranca social faz-se apenas em 2002, existindo até entdo
despesas com o FEFSS, por via de Transferéncias.

8 O peso das despesas totais no PIB cresceu, na década, 30,5 % e o das receitas 28,4%. No Ultimo quinquénio cresceram
25,8% e 25,6% respectivamente.
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do peso das despesas no PIB de 16,7% e das Receitas de 24,8%. SG no Gltimo quinquénio cresceram
respectivamente 18,5% e 12,3%. Este comportamento traduz-se no facto de as receitas do SSS
representarem 13,7% do PIB em 2005, face a 10,6% em 1995, e das despesas valerem 13,5% do PIB
em 2005, face aos 10,3% em 1995.

Na receita observa-se que:

¢

As receitas procedentes das “Contribuigdes e CotizagGes™ registaram, no Ultimo quingquénio em
andlise, uma TCMA de apenas 4,7%, quando no quinquénio anterior tinham crescido a uma
taxa média bastante superior: 8,7%. Mesmo assim, as “Contribuicdes e Cotizacdes” mantém-se
como a componente com maior peso face ao PIB: depois de terem aumentado de 7,3 para 7,6%
do PIB de 1995 para 2000, decresceram, para 0s 7,5% da riqueza interna, cinco anos depois;

E visivel a crescente necessidade de financiamento da SS por parte do OE: as Transferéncias
eram 2,2% em 1995, 2,1% em 2000 e 3,3% em 2005 (em percentagem do PIB). Os apoios do
Estado & Seguranga Social cresceram, entre 2000 e 2005, a um ritmo médio anual de 14,6%
(mais de duas vezes superior ao do quinquénio anterior, onde foi 7,2%)";

As receitas de “IVA Social”” mantiveram-se estaveis, significando 0,4% do PIB em 2000 e 2005.
Os Activos Financeiros, uma receita ndo efectiva, equivalia a 1,4% do PIB em 2005.

Do lado da despesa verifica-se que:

¢

A parcela mais significativa dos gastos da seguranca social diz respeito as “Pensdes”, que
apresentaram uma TCMA de 8,8% entre 2000 e 2005 (face a 8% no quinquénio anterior). As
“Pensfes” apresentaram um crescimento significativo relativamente ao PIB, atingindo, em
2005, 7,3%, quando representava 6,1%, em 2000 e 1995. O segundo maior peso relativo
respeita aos Activos Financeiros, cujas despesasz, em 2005, representam 1,5% do PIB nacional.

A componente relativa ao “Subsidio de Desemprego e Apoio ao Emprego” é a despesa efectiva
que, no quinguénio 2000/2005, apresenta um crescimento médio mais elevado, de 17,6%. No
quinquénio anterior, o crescimento havia sido de apenas 2,8%°. A grande sensibilidade as
oscilagdes provocadas pelos ciclos econdmicos é visivel no seu peso face ao PIB, uma vez que,
de 1995 para 2000, decresceu de 0,9% para 0,7%, aumentando significativamente de 2000 para
2004, para cerca de 1,2% do PIB;

A parcela respeitante ao ““Subsidio de Doenca™ apresenta, depois de um decréscimo de 0,9% em
termos médios anuais entre 1995 e 2000, um aumento de 0,7% entre 2000 e 2005. Destaca-se,
pois, entre as componentes que viram o seu peso diminuir, dos 0,6% do PIB em 1995, para 0s
0,3% do PIB dez anos depois.

! Enquanto que em 2000 as transferéncias do OE equivaliam a 28% das receitas das contribui¢fes, em 2005 ja equivalem
a 43,9% destas.

2 . . - . . - ~ .
Onde se inclui a aquisicdo de Activos Financeiros. De notar que todas as operacdes de compra e venda de titulos
negociaveis sdo considerados do ponto de vista orcamental, o que, inevitavelmente, conduz a um empolamento dos
respectivos valores.

8 Este € um resultado consequente com os efeitos econdmico-sociais dos ciclos econémicos, sendo um reflexo da
degradagdo da conjuntura econdémica que se verificou nos Gltimos anos, com o crescimento PIB a desacelerar (de 4,6%
reais em 1998 para apenas 0,8% em 2002), tendo culminado numa queda de 1,1% em 2003, sem que nos anos seguintes
tenha retomado niveis de crescimento capazes de criar emprego liquido. Consequentemente, a taxa de desemprego
subiu dos 4% em 2000 para os 7,6% em 2005 (fonte: OE 2001 e OE 2004).
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¢ A componente “Emprego e Formacdo Profissional” equivaleu, em 2005, a 1% do PIB. As
despesas com ““Administragdo” diminuiram de 0,4% do PIB em 1995 para 0,3% do PIB em
2005, apresentando um crescimento médio anual de 1% entre 1995 e 2000, que subiu para 0s
4,8% nos cinco anos seguintes.

¢ O “RSI” teve uma diminuicdo residual em termos de peso no PIB, tendo representado, quer em
2000, quer em 2005, 0,2%. Apresenta uma taxa de crescimento média anual, entre 2000 e
2005, de apenas 1,3%. E a menor das componentes desagregadas da despesa, equivalendo, em
2005, a 70,1% dos custos de “Administracdo”.

12.3.5.2 — Orgamento Inicial, Orcamento Final Corrigido e Execucdo Orcamental

E comum proceder a correcces ao orgamento inicial que conduzem a um orgamento final corrigido
mais proximo da execucdo efectiva, pelo que se procede & comparacdo das previsdes orgamentais
iniciais com as corrigidas e, ambas, com a execuc¢ao or¢camental verificada.

Esta analise é importante para aferir da qualidade dos instrumentos previsionais e tornar mais
transparentes os efeitos resultantes das alteragbes orcamentais. A despesa é, pelo seu enquadramento
legal, mais rigida, mas a receita, na actual forma, propicia-se a alteracbes orcamentais capazes de
conduzir a conclusdes qualitativamente diferentes em termos do grau de execucdo orcamental.

Grafico XII.3 — SS — Or¢amento Inicial, Orcamento Final e Execu¢do das principais rubricas da receita
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No Grafico XII.3 salientam-se as quatro maiores rubricas da receita (que somam 97,5% do total
executado), comparando-as em termos de orcamento inicial, de orcamento final corrigido e de valores
executados. Eis alguns aspectos que importa reter:

¢

XI1.70

A previsdo inicial das receitas de “Contribuicdes” foi revista em baixa (menos 288,1 milhGes de
euros), acabando os montantes executados por ficar dentro desse intervalo, 152,8 milhdes
acima dos valores corrigidos (e portanto com uma taxa de execucdo superior a 100%), mas
ainda a 135,3 milhdes de euros do inicialmente estimado;

As receitas provenientes de “Transferéncias Correntes™, inicialmente previstas, foram revistas
em alta (mais 396,8 milhdes de euros), e 0 montante executado ficou a apenas 23,8 milhdes de
euros desse valor. Assim, embora tenhamos uma taxa de execucdo abaixo de 100%,
transferiram-se mais 373 milhdes do que se previa inicialmente;

Nos “Activos Financeiros™ encontramos uma acentuada diferenca entre os valores efectivamente
executados e os previstos. Sendo a orcamentacdo desta receita da responsabilidade do IGFCSS,
combina-se uma imprecisa previsao inicial com uma rigidez na sua correc¢do a medida que se
verificou a improbabilidade de obter as receitas previstas. SO 45% das receitas previstas foram
arrecadadas;

O “Saldo de Geréncias Anteriores”, que Se previa integrar inicialmente era de 207,1 milhdes de
euros, que foi revisto em mais 561,5 milhGes, valores executados na totalidade;

Em termos globais, o orcamento final corrigido apresenta mais 413,6 milhGes de euros que 0
orcamento inicial. No entanto a receita efectiva foi revista em baixa (menos 29,4 milhdes), pelo
que os reforcos de receita se fizeram nomeadamente através do recurso ao Saldo. A execugédo
ficou aquém do previsto em 2.229,1 milhGes de euros, o que resulta essencialmente do
comportamento dos “Activos Financeiros”, pois as receitas efectivas tiveram uma execugdo
superior a 100%.
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Gréfico XII.4 — SS — Orcamento Inicial, Orcamento Final e Execucio das principais rubricas da despesa
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O gréafico XIl.4 apresenta as quatro maiores rubricas da despesa (que somam 99,1% do total
executado), comparando-as em termos de or¢amento inicial, de orcamento corrigido e de valores
executados. Verifica-se que:

¢ As “Despesas com Pessoal” diminuiram cerca de 11,5 milhfes de euros do orcamento inicial
para o orgamento final corrigido. A execucdo ficou aquém deste em 8,1 milhdes.

¢ A rubrica “Transferéncias Correntes” viu 0s valores inicialmente or¢camentados acrescidos de
179,4 milhdes de euros em sede de orcamento final corrigido. A sua execugdo orcamental
acabou por superar, em 92,3 milhdes de euros, os valores registados no orcamento inicial,
assegurando uma folga de 87,1 milhdes para os valores corrigidos.

¢ A componente respeitante a “Subsidios™ obteve uma revisdo em alta de 229,7 milhdes de euros
no orcamento final corrigido (uma subida de 27,7%), com a execucdo a ficar 73,2 milhdes de
euros aquém deste valor revisto (que resultou numa taxa de execucdo de 69,1%), mas 156,5
milhGes acima do previsto inicialmente.

¢ As despesas com “Activos Financeiros”, sob a al¢cada do IGFCSS, foram orcamentadas por um
valor muito superior ao executado e o orcamento foi corrigido no sentido de prever um refor¢o
dos gastos em 13,2 milhdes de euros, quando a execucdo foi inferior em 2862,6 milhdes de
euros ao valor inicialmente previsto. Para além de ndo se ter conseguido uma previsdo
aproximada dos montantes gastos, os ajustamentos feitos foram em sentido contréario.
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Em termos globais, o orcamento inicial da despesa foi agravado em cerca de 303,6 milhdes de euros,
fendmeno que produz taxas de execu¢do mais baixas e que pode confundir-se com uma estratégia de
contencao de despesas.

Em sede de o IGFSS, através do oficio n.° 201330, de 12 de Dezembro, constante do VVolume |11, vem
alegar o seguinte:

“Importa referir, como é do conhecimento do Tribunal de Contas, que:

“-O processo de reforma financeira da Seguranga Social (...) tem vindo a
desenvolver-se e a implementar-se de forma gradual e num contexto de conhecidas
dificuldades;

-A implementacdo do Sistema de Informagéo Financeira integrado e integrador se
revelou de grande complexidade (...) que conduziram nestes Gltimos anos a que o relato
sobre execucdo orcamental mensal seja produzido sobre dados financeiros obtidos extra-
contabilisticamente;

(...) o processo de alteracdo ao Orgamento da Seguranca Social tem-se processado
com extraordinaria prudéncia, conduzindo a que se proceda apenas as alteracdes
or¢amentais absolutamente indispensaveis (...);

(...) a subfuncéo do Sistema de Seguranca Social que acusa mais baixo indice de
execucdo orcamental é a de «Capitalizacdo» (...) como consequéncia do (...)
comportamento dos mercados de capitais (...);

-A subfuncdo «Prestaces Sociais» (...) evidencia um grau de execucdo or¢camental
de 99,1%, seguida das subfuncdes «Administracéo», «Formacéo Profissional» e «Politicas
activas de Emprego e Formagéo Profissional» registando graus de execugdo or¢amental
de 95,8% e 96,2% respectivamente, reveladoras da adequacao do OSS aprovado.

Em concluséo:

“-Se nos afigura excessiva e totalmente contrariado pelos factos a afirmacéo
produzida pelo Tribunal de Contas sobre uma hipotética interpretacdo dos resultados
obtidos pela execucdo orcamental de 2005 quando comparada com o respectivo orgamento
revisto, como resultantes de (...) uma estratégia de contencéo de despesa.”

Convém referir que a analise efectuada neste ponto compara a evolucdo dos principais agregados da
despesa no momento do orcamento inicial, com o orcamento revisto e, ambos, com a execucio. E
pertinente destacar que os gastos em “Transferéncias Correntes” e em “Subsidios” que eram previstos
em sede de orcamento inicial foram reforcadas no orcamento final corrigido, acabando os valores
executados por superar em 248,8 milhdes de euros os valores iniciais. A énfase ndo esta, neste ponto,
nos indices de execucdo das varias subfuncdes mas nas alteracdes das suas dotacdes entre 0 orcamento
inicial e o corrigido e o seu efeito na interpretacdo dos montantes efectivamente gastos.

Apesar de se reconhecer as dificuldades enunciadas, designadamente, na previsdo das dotacdes de
despesa a inscrever no orgamento inicial do OSS, ¢é incontornavel que ao se fazerem anélises de taxas
de execucgdo apenas em funcdo dos orgamentos corrigidos, sem se ater as estimativas iniciais, corre-se
0 risco de se concluir que a execucéo foi controlada quando efectivamente, na realidade, se gastou
mais do que o inscrito no orgcamento inicial.
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12.3.6 —Cumprimento da LBSS e demais legislacdo aplicavel em matéria de
Financiamento

Para além do panorama genérico do financiamento do SSS, apresentam-se de seguida, sinteticamente,
alguns aspectos que o complementam:

¢ A introducéo de técnicas de capitalizagdo encontra-se corporalizada no n.° 1 do artigo 111.° da
Lei n.° 32/2002, onde se prevé que “reverte para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social uma parcela entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizacdes dos trabalhadores por contra de outrem até que aquele fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis das pensdes, por um periodo minimo de dois anos”. Para além destas
transferéncias, prevé o n.° 2 do supracitado artigo que serdo, também, canalizadas para
capitalizacdo publica de estabilizacdo, os saldos anuais apresentados pelo Subsistema
Previdencial, assim como as receitas resultantes da alienacdo de patriménio e os ganhos
obtidos das aplicacdes financeiras. No entanto, e ainda na mesma disposicdo legal (n.° 3), é
determinada a ndo aplicabilidade deste normativo no caso de ocorrerem “condigdes econémicas
adversas que originem acréscimos extraordinarios de despesa ou quebras de receita”;

¢ O financiamento do Sistema de Accdo Social', como previsto na alinea c) do art. 5.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, é efectuado através de consignacao das receitas de jogos sociais;

¢ E estabelecido na alinea f) do n.° 1 do art. 8.° do Decreto-lei n.° 331/2001 que as transferéncias
provindas do FSE sdo encaminhadas, no que respeita as politicas activas de emprego e
formacdo profissional, para o financiamento do Subsistema de Protec¢do Familiar;

¢ A alinea d) do art.® 11.° do mesmo Decreto-Lei estabelece que sejam canalizados para o
Subsistema Previdencial os eventuais excedentes da execugdo do Or¢amento do Estado, com o
objectivo de corrigir o subfinanciamento, por incumprimento da Lei n.° 28/84, de 14 de
Agosto;

¢ Os custos associados as pensdes que ndo atinjam os valores minimos previstos no art.° 59.° da
Lei n.° 32/2002, séo suportados, de forma tripartida®, nos termos previstos para o Subsistema
de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional®
estabelecendo-se, adicionalmente, com efeitos a partir de 2002, o seguinte esquema de
financiamento:

Financiamento 2002 2003 2004 2005 2006 e seguintes
Tripartido 100% 75% 50% 25% 0%
Do OE 0% 25% 50% 75% 100%

¢ O art® 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, prevé que a consignacdo das receitas fiscais
(resultantes do aumento da taxa normal do IVA em 1%, prevista no n.° 6 do art.° 32.° da Lei n.°

! Incluido, na anterior Lei, no subsistema de protecco social de cidadania.
2 Cfr. alineas. b), c), d) e e) do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 331/2001.
8 Cfr. alinea a) dos art.° 7.9, art.° 8.° e 9.°do Decreto-Lei n.° 331/2001.
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39-B/94, de 27 de Dezembro) ao Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de
Emprego e Formacdo Profissional, seja feita, gradualmente, da seguinte forma:

2002 2003 2004 2005
Consignacgédo de Receitas Fiscais
(vVA) 1% das receitas Cobertura de 30% Cobertura de 40% Cobertura de 50%
do IVA das despesas das despesas das despesas

Por fim, e ainda no que respeita ao financiamento da Seguranga Social, a Lei do Or¢camento de Estado

(LOE)

¢

para 2005" — Capitulo IV —, enumera normas especificas, das quais se destacam as seguintes:

Relativamente ao financiamento das despesas decorrentes da proteccdo garantida no &mbito do
sistema de Seguranca Social, o art.° 21.° da LOE impd&e que este se efectue “nos termos previstos
no artigo 107.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro”, ou seja, segundo 0s principios da
diversificacdo das fontes de financiamento e da adequacéo selectiva;

Relativamente aos complementos sociais, vem o art.® 22.° da supracitada Lei determinar que
“0s encargos resultantes do pagamento dos complementos sociais, constitutivos do subsistema de
solidariedade, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro,
gue visem assegurar 0s montantes minimos de pensGes previstos no seu artigo 59.°, sempre que 0s
respectivos encargos excedam o montante fixado na lei para a penséo social de invalidez e de velhice,
sdo financiados em 75% por transferéncias do Orcamento de Estado, sendo o restante financiado nos
termos previstos para o subsistema de proteccdo familiar e politicas activas de emprego e formacao
profissional”;

O art.? 23.° da LOE para 2005, estabelece a transferéncia para a seguranca social dos saldos de
geréncia do Instituto do Emprego e Formacado Profissional, constituindo receita do respectivo
orgamento;

Finalmente, é, mais uma vez, accionada a norma de excep¢do prevista no n.° 3 do art. 111.° da
LBSS, limitando-se as transferéncias para capitalizacdo (FEFSS), de acordo com o disposto no
art.’ 24.° da LOE a “uma parcela de até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizagbes dos trabalhadores por conta de outrem”?; a “parte do produto de operacles
extraordinarias de recuperacdo de dividas a seguranca social em 2005 (...)”" e aos “saldos anuais do

subsistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienagéo de patriménio (...)".

No que respeita as formas® de financiamento de cada um dos subsistemas de Seguranca Social e do
sistema de Accdo Social* efectuou-se uma anélise no sentido de se aferir do cumprimento do disposto
no capitulo V — artigos 107.° a 114.° — da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, no Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro e na LOE para 2005, tendo-se, em termos genéricos, concluido o
seguinte:

! Lei n.0 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

2 Conjugado com o n.° 3 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
3 Cfr. art. 3.2 do Decreto-Lei n.? 331/2001, de 20 de Dezembro.

4 Veja-se ponto 12.3.1.1.
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¢ Subsistema Previdencial de Reparticéo:

0 N&o ¢é possivel aferir sobre o cumprimento do estipulado nos artigos n. * 38.109.°, 110.°¢
112.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.° 11.° do Decreto-Lei
n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, dado que:

¢ por um lado, a imputacdo do valor das contribuicdes e cotizacdes foi sujeito a
ajustamentos extra-contabilisticos, na sequéncia da deteccdo de erros ao nivel
distribuicdo das respectivas taxas efectuada pelo SGC, cujas consequéncias se
repercutiram no SIF, afirmando o IGFSS estar consciente que com a metodologia
adoptada n&o se obtém valores com o rigor desejavel’;

¢ e por outro, porque ndo existe informacdo disponivel que permita verificar se o
montante dispendido pela Segurancga Social no &mbito da convergéncia de pensbes foi
financiado pelo OE nos termos da lei, conforme se verifica pela comunicacdo do
IGFSS, apds ter sido questionado, sobre o valor da despesa realizada relativa a
convergéncia de pensdes por subsistema e que se passa a transcrever:

“Conforme comunicacdo do CNP, relativamente a CSS/2004, que
se reproduz:

«(...) a «convergéncia de pensdes» ndo teve, nem pode ter
execucao financeira autonoma.

De facto a «convergéncia de pensdes», conforme € definida nos
artigos 38.° e 59.° da Lei n.° 32/2002, de 22 de Dezembro, constitui um
principio ou medida de politica que se traduziu num aumento de valores
minimos de pensdo. Esses aumentos dos valores minimos de penséo
tiveram execugdo nas respectivas rubricas financeiras dos subsistemas,
com especial incidéncia no subsistema de solidariedade, sem que a parte
do aumento tivesse sido (ou pudesse ser) diferenciada»”.

4 Subsistema Previdencial de Capitalizag&o:

0 Tendo em conta o saldo definido para o subsistema previdencial?, foi respeitado o previsto
non.2doart®111.°da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, e n.° 3 do art.° 24.° da Lei n.°
55-B/2005, de 30 de Dezembro, havendo, no entanto, necessidade de reiterar a observagdo
ja anteriormente expendida e que deveriam ser mais transparentes e perceptiveis as origens
das transferéncias efectuadas para serem geridas em regime de capitaliza¢do, separando-se,
claramente, as que respeitam ao saldo do subsistema previdencial de reparticéo e as que sdo
oriundas das receitas da alienacdo de imoveis. Assim, a transferéncia para o IGFCSS das
receitas provenientes da venda de imdveis dever-se-ia efectuar logo apds a sua arrecadacao,
promovendo-se, deste modo, a eficacia da sua aplicacéo;

Em sede de contraditério e através do oficio n.° 201330 de 12/12/2006, constante do
Volume 11l — Anexos, o IGFSS refere que:

! Este procedimento foi utilizado para os anos de 2002, 2003 e 2004 de acordo com a informagéo do IGFSS n.° 15 de 14
Fevereiro. Em 2005, embora formalmente ndo tenham sido definidas regras, tendo em conta a nota 39.3) do Anexo as
demonstracdes financeiras e a informagao remetida pelo IGFSS, o procedimento também foi adoptado.

% Sobre o problema dos saldos veja-se ponto 12.3.4.1.
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“(...) a identificacdo das receitas supracitadas encontra-se realizada
no sistema de informacdo (SIF) desde o inicio de 2006, tendo sido criada
divisionaria — classificagéo econdmica — especifica para o efeito.”

As alegagBes do IGFSS em nada alteram a afirmacdo produzida. Contudo, o Tribunal
manifesta a sua satisfacdo por constatar que o IGFSS ja implementou mecanismos que
visam acolher a recomendacdo do Tribunal expendida nos relatérios de acompanhamento
de execugdo orcamental quanto a forma de contabilizacdo. Reitera-se, no entanto, a
recomendacdo de que as transferéncias para o IGFCSS das receitas provenientes da venda
de imoveis dever-se-a efectuar sempre que possivel ap6s a sua arrecadacao.

Relativamente a transferéncia para o FEFSS da parcela prevista no n.° 1! do referido artigo,
foi desde logo assumido na LOE para 20052, mais propriamente no n.° 1 do seu art.? 24.°,
que de acordo com o previsto no n.° 3 do art.? 111.° da Lei n.° 32/2002°, seria afecto a esse
fundo uma parcela de até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as
cotizacBes dos trabalhadores por conta de outrem. No entanto, até ao final de 2005, o
IGFSS ndo procedeu a transferéncia de qualquer montante por conta da citada parcela,
afigurando-se, portanto, que a persisténcia de dificuldades econdémicas no subsector,
impediram que se procedesse a qualquer transferéncia desse tipo para capitalizagdo;

¢ Subsistema de Solidariedade:

¢ Embora com as limitacbes enunciadas quanto ao financiamento da convergéncia de

pensBes no Subsistema Previdencial — Reparti¢do, de acordo com os elementos constantes
da CSS de 2005, o financiamento tera sido cumprido nos termos dos artigos 109.°, 110.° e
112.°da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.? 5.° do Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro, dado que as receitas provenientes do OE (por via do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social ou de outros Ministérios) e o saldo de
anos anteriores foram suficientes para fazer face aos encargos suportados por este
subsistema;

¢ Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formacéo Profissional:

¢ Pelas razbes aduzidas no Subsistema Previdencial — Reparti¢cdo ndo é possivel aferir se foi

cumprido o financiamento nos termos definidos nos artigos 109.° e 110.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o art.’° 8.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de
20 de Dezembro e art.° 26.° da LOE. No entanto, face a afectacéo de receitas ao subsistema
verifica-se que as transferéncias do OE foram suficientes para suportar 50% dos encargos
definidos na lei.

Leino 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

2 Determina que reverta para o FEFSS “(...) uma parcela entre dois a quatro pontos percentuais do valor percentual
correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis com pensdes, por um minimo de dois anos”.

% Onde se prevé que ““a ocorréncia de condigcGes econdémicas adversas que originem acréscimos extraordinarios de

despesa ou quebras de receitas pode determinar a ndo aplicabilidade fundamentada do disposto nos nimeros
anteriores.”.

XI1.76



L~

Tribunal de Contas

¢ Sistema de Accdo Social:

¢ Em face dos elementos evidenciados na conta afigura-se que foi respeitado o previsto nos
artigos n.” 109.° e 110.° e 112.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, conjugados com o
art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro.

12.3.7 —Principais reservas a conta de execucao orcamental consolidada

Muito embora seja evidente o esfor¢o por parte dos responsaveis na apresentacdo de informagdes e de
elementos com vista a uma adequada percepg¢do dos mapas financeiros, subsiste ainda um conjunto de
condicionantes que legitimam a formulacéo sobre a Conta em analise das seguintes reservas:

a) Na&o existe seguranca quanto a integralidade das operacdes, dado que, por um lado, ainda ndo
estd concluida a definicdo, automatizacdo e formalizacdo de interfaces entre sistemas, que
garantam a tempestividade e a adequada fiabilidade da informacdo — aumentando em
consequéncia o risco de erro, agravado pela introducdo manual dos fluxos relativos ao
resultado dos processamentos efectuados pelas aplicagdes que suportam 0S processos
associados — e, por outro lado, as limitacfes na identificacdo de determinadas operacfes que
levam a que as mesmas ndo sejam reflectidas nos mapas orgamentais, no ano da sua
ocorréncia;

b) O Mapa de Fluxos de Caixa ndo foi objecto de operacBGes de consolidagdo que visem a
anulagdo dos movimentos inter-entidades da seguranca social;

No ambito do contraditério e através do oficio n.° 201330 de 12/12/2006, inserido no Anexo
Il — Anexos, 0 IGFSS vem referir que:

“(...) pese embora o mapa de fluxos de caixa apresentado na CSS/2005 tenha
resultado da agregacdo dos mapas de fluxos de caixa das instituicdes do sector e ndo de
um mapa de fluxos de caixa consolidado, é um facto que a informagéo divulgada pelo
primeiro possibilita a identificacdo das importancias relativas a todos os recebimentos e
pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucdo orgcamental quer a
operacOes de tesouraria, evidenciando-se ainda os correspondentes saldos desagregados
de acordo com a sua proveniéncia. Contudo, logo que os constrangimentos referidos
anteriormente forem ultrapassados, constara da CSS o mapa de fluxos consolidado.”

c) A reconciliacdo entre os saldos consolidados de execucdo orcamental iniciais e finais
constantes da conta consolidada de execucdo orcamental e os saldos iniciais e finais de
execucdo orgamental indicados no mapa de fluxos de caixa consta a evidéncia de diferengas,
ainda que de valor reduzido, derivadas de situa¢Ges originadas em exercicios anteriores e do
proprio ano, ainda ndo dirimidas.

12.3.8 —Execuc¢éo orcamental do PIDDAC

O PIDDAC, no sector da Seguranca Social, tem vindo a assumir uma importancia crescente como
fonte de financiamento do OSS, justificada pela intervencdo do Estado, como entidade parceira, nos
programas/projectos e actividades desenvolvidos, no &mbito dos investimentos previstos para a area da
solidariedade e seguranga social.
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A programacdo financeira dos investimentos sociais foi condicionada pela necessidade de contencdo
da despesa publica que caracterizou a politica orcamental em 2005, tendo sido dada prioridade aos
projectos co-financiados no ambito do QCAIII, cuja contrapartida nacional seja financiada no &mbito
do PIDDAC e a projectos ndo co-financiados em curso com responsabilidades contratuais ja
assumidas.

Dando cumprimento ao estipulado no art.° 18.° da LEO n.° 91/2001, de 20 de Agosto, o Decreto-Lei
n. 131/2003, de 28 de Junho, estabeleceu as regras relativas a defini¢do dos programas e medidas a
inscrever no OE e as respectivas estruturas. Nos termos da mesma Lei, alterada pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto, (art. 32.° e 75.9 foram introduzidas alteracbes ao nivel da apresentacdo da
informacdo no Mapa XV.

O referido mapa tem por objectivo elencar os programas e medidas orcamentais articulados com as
Grandes Opgdes do Plano e com o Quadro Comunitario de Apoio, evidenciando o0s encargos
plurianuais por Ministérios e programas e as respectivas fontes de financiamento, e 0 Mapa XVI que
inclui as despesas correspondentes a cada programa’.

12.3.8.1 — Execucao orcamental da receita

A programacdo inicial inscrita no OE (Mapa XV) relativa as fontes de financiamento do PIDDAC do
MTSS, afecto a Seguranga Social, inclui as dotagdes iniciais globais de acordo com a estrutura do
PIDDAC do sector da Seguranca Social prevista para 2005, como se indica:

¢ PIDDAC Tradicional que abrange os investimentos financiados pelo OE e pelo OSS;

¢ PIDDAC/QCAIII que contempla os investimentos, na area da Seguran¢a Social, financiados
“em parceria” pelo FEDER e pelo OE, nos seguintes programas:

¢ POEFDS - Programa operacional de emprego formacéo e desenvolvimento social,
¢ PORLVT - Programa operacional regional de Lisboa e Vale do Tejo; e

¢ POSI - Programa operacional para a sociedade da informacéo

O esforco suportado pelas receitas correntes do OSS para contrapartida da previsdo orcamental da
despesa no PIDDAC/OSS, em 2005, nos termos do Mapa XI do OE — Despesas da seguranca social por
classificacdo funcional do or¢camento rectificativo, prevé uma dotacdo inicial de 33.251.602,06 euros, a
que correspondeu uma execu¢do de 23.690.810,46 euros.

Para além do financiamento assegurado pelo OSS a execuc¢do financeira das restantes fontes foi a
seguinte:

! Néo tem sido apresentado o Mapa XV-A previsto na LEO para evidenciar a reparticdo regionalizada dos programas e
medidas ao nivel das nomenclaturas de unidades territoriais — NUT’s 1.
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Quadro XII.32 — SS — Execucio orcamental da receita
(em euros)
2003 2004 2005
) _Receitas por Fontes de . Execuc¢ido Execuc¢io Previsio Execucio Grau ‘!"
Financiamento/Programas e Medidas Orcamental Orcamental Corrigida Org¢amental % exe(co;gao
@ (2) 3) “4) (5)=(4)/(3)
OE-Capitulo 50.° (1) 21.718.230,00 | 16.591.442,00 | 16.165.648,00 | 16.165.648,00 | 55,3 100
POSI- Clique Solidario
Transferéncias correntes 5.000,00 24.128,00 4.873,00 4.873,00
Transferéncias de capital 95.000,00 346.396,00 116.944,00 116.944,00
Programa de desenvolvimento social (QCAIII) 6.365.000,00 | 3.831.333,00 | 6.800.000,00 | 6.800.000,00
Intervencdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) 598.952,00 1.600.944,00 | 2.800.500,00 | 2.800.500,00
Outros programas 14.654.278,00 | 10.788.641,00 | 6.443.331,00 | 6.443.331,00
QCAIIl — FEDER (2) 5.032.175,56 | 4.904.053,63 | 21.900.750,00 | 5.656.290,17 | 19,4 25,8
Programa de desenvolvimento social (QCAIII) 5.032.175,56 4.904.053,63 | 10.200.000,00 5.656.290,17
Intervencgdes desconcentradas/Reg. (QCAIII) 0,00 0,00 | 11.700.750,00 0,00
Sub-total (3) = (1)+(2) 26.750.405,56 | 21.495.495,63 | 38.066.398,00 | 21.821.938,17 | 74,7 57,3
Integragéo de saldos (4) 14.984,76 5.539.193.20 7.395.670,00 7.395.670,00 | 25,3 100
Total (5) = (3)+(4) 26.765.390,32 | 27.034.688,83 | 45.462.068,00 | 29.217.608,17 | 100 64,3
Financiamento a assegurar pelo OSS (6) 33.251.602,06
Total de fontes de financiamento (7) = (5)+(6) 78.713.670,06

Fonte: Mapa IX (analitico) e Mapa XI da CSS/04

Da analise efectuada verifica-se que o financiamento para a realizacdo dos programas/projectos com
enquadramento orgamental no PIDDAC-OE e QCAIIl, sem integragdo do saldo, registou um
decréscimo de 2003 para 2004 apresentando um ligeiro aumento em 2005, relativamente ao ano
anterior.

12.3.8.2 — Execucdo orcamental da despesa

A dotacdo inicial da despesa inscrita no valor de 75.598,7 milhares de euros integra o PIDDAC
Tradicional no montante de 38.942,9 milhares de euros (33.131 milhares de euros do OSS e 5.811,9
milhares de euros do OE) e 36.655,8 milhares de euros do QCAIIl dos quais ao co-financiamento
nacional respeita a quantia de 14.755,1 milhares de euros. A dotacdo corrigida, ap6s integracdo dos
saldos de anos anteriores, no total de 7.395,7 milhares de euros, ascendeu a 78.713,7 milhares de
euros, tendo no conjunto a despesa, no total de 40.887,5 milhares de euros, atingido um grau de
execucédo de 51,9%, conforme se apresenta:
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(em milhares de euros)

Dotacdio | Orcamento Alteracdes orcamentais Dotagio Taxa

i i inicial | rectificativo Integragio | corrigida Despesa Saldo de

Designagio Libertacio | Reforco grag execucio
de saldos

1) (2) (3) ) (5) 6)=4)-(5) (6)
OE - Projectos néo co-financiados 5.811,9 2.910,6 767,8 4.267,8 1.997,7 8.408,3 7.509,0 899,3 89,3
QCAIII - Projectos co-financiados 36.655,8 35.155,8 3.500,0 0,0 5.398,0 | 37.053,8 9.687,7 | 27.366,1 26,1
OSS 33.131,0 33.251,6 0,0 0,0 33.251,6 23.690,8 9.560,8 71,2
Total 75.598,7 71.318,0 4.267,8 4.267,8 7.395,7 | 78.713,7 40.887,5 | 37.826,1 51,9

Fonte: IGFSS - Execucdo Orcamental — PIDDAC 2005

O quadro anterior permite observar o seguinte:

4 O orgamento revisto/dotacéo global corrigida do OE, inclui:

¢ O reforco de 1.997.697 euros correspondente a integracdo de saldos de 2004, aprovada por
despachos do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social em 30/03/2005 e do
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento em 06/06/2005, constante da Declaragdo n.°
12/2005;

¢ O reforgo de 3.500.000 euros correspondente a libertacdo do PORLVT que mereceu
despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento em 06/06/2005.

¢ O orgamento revisto/dotacéo global corrigida do QCAIII, inclui o refor¢o de 5.397.973 euros
correspondente a integracdo de saldos de 2004, aprovada por despachos do Ministro do
Trabalho e da Solidariedade social em 30/03/2005 e do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento em 06/06/2005.

12.3.8.2.1 — Execucdo dos programas/medidas inscritos em PIDDAC

A execucdo orcamental dos Programas/Medidas inscritos em PIDDAC cuja despesa ascendeu a
40.887,6 milhares de euros pode ser analisada em funcéo da origem do financiamento dos respectivos
programas ou projectos. Em 2005, para além dos projectos que integram o programa “Qualidade e
eficiéncia dos servigos publicos” financiados por receita propria do OSS em 23.690,8 milhares de
euros, foram dispendidos 11.540,5 milhares de euros destinados a suportar projectos ndo co-
financiados e a componente pablica nacional desses projectos, suportados pelo Capitulo 50.° do OE, e
5.656,2 milhares de euros com origem no FEDER, conforme se evidencia no quadro seguinte:

(em milhares de euros)

Fontes Valor %
PIDDAC - OE 11.540,5 28,2
PIDDAC — FEDER 5.656,2 13,8
PIDDAC — OSS 23.690,8 58,0
Total 40.887,5 100
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Conforme se analisa no ponto 12.3.8.3 — Financiamento de despesas correntes e de capital no ambito
do PIDDAC, importa referir que neste contexto a CSS integra as verbas do PIDDAC que foram
dispendidas por organismos exteriores ao perimetro do Sistema Publico de Seguranga Social, as quais
em 2005 totalizaram 2.245,3 milhares de euros transferidos para a administracdo directa do Estado e
para a Casa Pia de Lisboa (364,6 milhares de euros), conforme consta do Quadro XI1.33, e ainda
16.7417,2 milhares de euros para Instituicdes sem fins lucrativos no ambito do financiamento
suportado pelo Sistema de accéo social.

Da andlise a evolucdo das despesas realizadas no triénio observa-se uma diminuicdo sucessiva na
execucdo orgamental global. Em 2005, a taxa de execugdo foi de 51,9% relativamente as dotagdes
corrigidas finais, cuja execucdo se repartiu pelas seguintes fontes de financiamento:

Quadro XI1.33 — SS — Execu¢ao dos programas/medidas

(em milhares de euros)

Execucio Execucio 2005
Programas/Medidas Org¢amental | Orcamental L Dotago Execucio
2003 2004 Dotagio inicial corrigida Orcamental Saldo

PIDDAC Tradicional - OE 13.917,0 10.671,2 5.811,9 8.408,3 7.509,0 899,3
Equipamentos Sociais

Criangas e Jovens 5.755,3 4.779,2 2.383,7 2.951,7 2.645,4 306,3

Invalidez e reabilitacéo 1.069,0 821,6 775,1 1.560,4 1.253,0 307,3

Terceira idade 4.928,7 3.765,6 1.998,3 2.727,0 2.502,2 2247

Outros 2.164,0 1.304,8 654,8 1.169,2 1.108,3 60,9

PIDDAC Tradicional - OSS 32.870,7 28.999,9 33.131,0 33.251,6 23.690,8 9.560,8

Sociedade de Informagdo e Governo 191321 | 167122 19.652,8 17.994,8 135237 | 44711

Electrénico
dcgnss;\‘jifi% remodelagdo e apetrechamento 13.738,6 12.287,7 13.478,2 15.256,8 10.167,1 | 5.089,7
Total do PIDDAC (néo co-financiado) 46.787,7 39.671,1 38.942,9 41.659,9 31.199,8 | 10.460,1
QCA Il

POEFDS - OE 4.920,5 3.106,5 6.800,0 8.979,3 3.622,4 5.356,9

POEFDS - FEDER 5.032,2 4.904,1 10.200,0 10.200,0 5.656,3 | 4.543,7

PORLVT - OE 241,3 7.833,2 5.639,8 292,6 5.347,2

PORLVT — FEDER 0,0 11.700,8 11.700,8 0,0 | 11.700,8

POSI 58,4 121,8 533,9 116,5 417,4

Total do PIDDAC (co-financiado) 9.952,7 8.310,3 36.655,8 37.053,8 9.687,8 | 27.366,0

Total 56.740,4 47.981,4 75.598,7 78.713,7 40.887,6 | 37.826,1

Fonte: IGFSS - Execucdo Orgcamental — PIDDAC 2003 a 2005

Da analise a evolucdo do nivel de execu¢do no triénio denota-se uma diminuigdo assinalavel da parte
respeitante ao OSS.

O PIDDAC Tradicional — n&o co-financiado — representa 76,3% do total do PIDDAC da Seguranca
Social, verificando-se que, no final de 2005, apresentava, nesta componente, um grau de execucgdo de
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74,1%, face a dotacdo corrigida correspondente, que se cifrou em 41.659,9 milhares de euros. A
realizacdo dos projectos envolvidos, repartiu-se pelos seguintes Sectores e Programas:

¢ O Programa Servigos e Equipamentos Sociais, absorveu a quase totalidade, 89,3%, dos recursos
do OE, afectos a projectos no &mbito das diferentes valéncias: Criangas e Jovens, Invalidez e
Reabilitacdo, Terceira ldade e Familia e Comunidade

¢ O Sector da “Qualidade na Administragdo™, apresenta uma execucdo de 71,2% face a dotacdo
corrigida e integra os seguintes programas:

0 Sociedade de informacdo e Governo electronico destinado a financiar os custos com a
informatizacdo da seguranca social, cuja despesa ascendeu a 13.523,7 milhares de euros
tendo-se registado uma taxa de execucdo de 75,2% face a dotacdo corrigida, na quase
totalidade afecta ao 11ESS pela sua missao e objectivos; e

¢ Construcéo, remodelacdo, e apetrechamento de servicos consumiu 10.167,1 milhares de euros
com um grau de 66,6%.

Relativamente aos programas — co-financiados — que integraram o QCA 11l em 2005, apura-se uma
despesa total de 9.687,8 milhares de euros, com uma taxa de execucdo de 26,1%, face a dotagdo
corrigida, conforme decorre do quadro anterior, sendo de realcar o seguinte:

¢ O POEFDS apresenta uma execucdo financeira ao nivel dos anos anteriores quer na
componente publica nacional quer na componente FEDER, tendo atingido no conjunto uma
taxa de execugéo de 48,4%, muito abaixo do verificado no ano anterior (83,6%);

¢ No PORLVT apenas se releva a despesa de 292,6 milhares de euros, relativos a componente
publica nacional, uma vez que a componente comunitaria, embora com verba orcamentada no
0SS, foi executada pela Comissdo Coordenadora do Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo;

¢ O POSI - Cligue Solidario, com financiamento apenas no OE, apresenta uma taxa de execugéo de
21,8% da dotacdo atribuida.

12.3.8.3 — Financiamento de despesas correntes e de capital no ambito do PIDDAC

Como se referiu o PIDDAC da Seguranga Social tem como fontes financiamento para
programas/projectos incluidos na programacdo do Mapa XV, o OE, OSS e Fundos comunitarios (em
especial o FSE), existindo entidades cujo financiamento destas despesas correntes e/ou de capital é
assegurando apenas por fontes nacionais (OE + OSS) e outras em que o financiamento é tripartido,
uma vez que inclui o financiamento comunitéario.

Assim, constata-se que o OSS financia projectos inseridos em programas cuja entidade executora se
situa fora do perimetro de consolidacdo da CSS. As entidades “co-financiadas” na geréncia em analise
foram as que se indicam no quadro seguinte, apresentando-se para cada uma delas o histérico
correspondente ao triénio 2003/2005:
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Quadro XII.34 — SS — PIDDAC — Transferéncias do IGFSS para a Administraciao Central
(em euros)
Valor Valor 2005
Servigos executado executado Dotacio Valor Grau de
em 2003 em 2004 utilizavel Executado Execucio
Secretaria-Geral do MTSS 1.925.746,95 | 1.335.334,75 | 1.460.000,00 858.806,96 58,8
Direcgéo-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento 875.893,40 451.760,76 701.471,06 672.363,29 95,9
Direccéo-Geral da Seguranga Social 242.829,13 193.144,03 209.100,00 197.102,85 94,3
Inspecgdo-Geral do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho 67.740,74 24.533,16 85.000,00 80.484,94 94,7
Servigos Sociais do MTSS 47.178,20 7.973,06 42.500,00 42.499,26 100,0
Sec. Nac. de Reabilitagdo e Integracdo de Pessoas c/ Deficiéncia 332.591,29 226.223,43 0,00 0,00
Gabinete para a Cooperagao 34.413,20 9.109,08 10.986,00 5.208,51 47,4
Gabinete para os Assuntos Europeus e RelagGes Internacionais 17.082,98 10.015,96 26.000,00 24.208,27 93,1
Casa Pia de Lisboa 467.106,82 344.452,27 370.000,00 364.582,46 98,5
Total 4.010.582,71 | 2.602.546,50 | 2.905.057,06 | 2.245.256,54 77,3

Fonte: IGFSS

A analise retrospectiva das transferéncias efectuadas para Servi¢os da Administracdo Central directa e
indirecta’ do Estado tem vindo a evidenciar uma diminuicdo no seu conjunto reflectindo em
consequéncia um menor peso destas despesas no OSS.

Em 2005, o total das transferéncias efectuadas pelo IGFSS, na componente PIDDAC, ascendeu a
2.245,3 milhares de euros, registando um decréscimo de 13,7% relativamente ao ano anterior em
termos de valor executado. Tendo em conta que se trata de um conjunto de entidades que ndo fazem
parte do perimetro de consolidacdo da CSS, estes montantes apresentam-se como despesa do subsector
que os financia.

Pela analise do conjunto das transferéncias efectuadas no ano e da sua utilizagdo apurou-se um
excedente de 659,8 milhares de euros que, no final do ano, é devolvido ao IGFSS. Estes saldos,
enquanto na posse dos servicos, sendo relevantes, prejudicam uma gestdo mais eficiente das
disponibilidades de tesouraria.

12.4 —Demonstragdes financeiras consolidadas

A Conta da Seguranca Social (CSS) resulta do processo de consolidacdo das demonstracbes
financeiras anuais orcamentais e patrimoniais do conjunto de institui¢cbes que integram o OSS, tendo
por base o método de consolidagdo integral, correspondendo o perimetro de consolidacdo da
Seguranca Social ao universo do Sistema Publico da Seguranca Social.

! Como se referiu em Pareceres anteriores, a partir de 2003 a Casa Pia de Lisboa (CPL), instituto publico, sob a tutela do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, passou a integrar este universo, tendo sido beneficiaria das
transferéncias assinaladas no quadro apresentado para financiamento dos projectos Modernizagdo administrativa e
Aquisi¢do de equipamento de informatico, no ambito do programa Sociedade da Informacao e Governo Electrénico.
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12.4.1 —Processo de consolidacao da CSS

As contas individuais das entidades que integram o Sistema Publico de Seguranca Social sdo
elaboradas nos termos do art.’ 2.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, integrando o0s
documentos constantes do art.® 4.°, a saber:

a) Balango;

b) Demonstracdo de resultados;

c) Mapas de execucdo orcamental (receita e despesa);
d) Mapa de fluxos de caixa;

e) Anexo as demonstragdes financeiras;

f) Relatdrio de gestdo; e

g) Parecer do 6rgdo fiscalizador.

N&o obstante ndo ter sido dado cumprimento ao determinado no art.° 5.° do supracitado Decreto-Lei
n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, dado que ainda ndo foram publicadas as normas de consolidacdo de
contas, IGFSS no ponto Il da Nota 5 do Anexo as demonstracdes financeiras apresenta em sua
substituicdo a indicacdo das referéncias utilizadas na presente consolidacdo da conta da segurancga
social, a saber: “Normas constantes do Plano Oficial de Contabilidade Pablica (POCP), do Plano Oficial de
Contabilidade (POC), as Directrizes contabilisticas emanadas pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
da Administracdo Publica e as normas internacionais de contabilidade constituiram — com as adaptacGes
necessarias as finalidades (entidades néo lucrativas) e natureza (publica) das entidades a quem o POCISSSS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, é aplicado.”

No ambito do principio do contraditério o IGFSS, através do oficio n.° 201330, de 12 de Dezembro de
2006, constante do Volume Ill — Anexo, vem referir que:

“(...) se encontra na CNCAP, para aprecia¢gdo, um projecto de diploma com o
objectivo de regulamentar a preparacdo e apresentacdo da Conta Consolidada da
Seguranca Social, projecto esse transmitido pelo IGFSS”.

Compreende-se a necessidade de maturacdo, em termos de consolidacdo, da aplicacdo do POCISSSS
ao universo das instituicdes consolidadas, contudo, nenhum dos documentos enunciados se encontra
vocacionado para dar expressdo efectiva aos procedimentos de consolidacdo de um subsector do
Sector Publico Administrativo do Estado, como € o caso da Seguranca Social, que carece, em absoluto
de normalizacéo especifica, como, alids, foi referido no Parecer sobre a CSS de 2004.

12.4.1.1 — Fases do processo

Na senda do reconhecimento feito pelo Tribunal sobre o esforgo efectuado na construcdo do modelo
de consolidagéo quanto aos procedimentos de normalizacdo a adoptar pelo universo das instituicdes do
perimetro, o qual se consubstanciou na preparacdo do dossier de procedimentos de consolidacdo, que
integra 0 conjunto de circulares e normas aplicaveis no ano e a documentacao de suporte as operacdes
efectuadas, procedeu-se a sua analise em cada fase do processo, a saber:

¢ Analise de registos no SIF;
¢ Preparacdo da consolidacéo;

¢ Recolha da informacdo financeira;
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Delimitacdo das entidades a consolidar;

Operagdes de agregacao;

Confirmacdo de saldos entre entidades consolidadas;
Ajustamentos prévios;

Operagdes de consolidagéo;

Operagdes de controlo;

® & 6 O o o o

Elaboragéo das Demonstragdes financeiras consolidadas.

De referir a mais-valia associada a futura preparacdo dos trabalhos no médulo de consolidacdo no SIF,
e ao preconizado pelo IGFSS nos objectivos previstos para o projecto, a implementar em SIF e em
desenvolvimento no 1IESS, visando assegurar que:

“a) as transaccoes intra-grupo so se efectuam apos obtida a concordancia das entidades eventuais envolvidas
na operacéao;

b) as transacg¢des intra-grupo serdo sempre suportadas em documentos (externos) emitidos pelas entidades
individuais, os quais serviram de documentos de suporte/comprovativos;

c) nos referidos documentos (externos), devidamente numerados deve constar: o nimero do documento
interno de suporte, data, a quantia, as contas movimentadas em cada uma das entidades individuais e um
campo com o descritivo da operagao;

d) em qualquer momento o SIF devera proporcionar informacdo sobre os documentos externos que néo se
encontrem *“‘compensados” de modo a que, numa fase anterior ao desenrolar das operacgbes de
consolidacao, se obtenha informag&o sobre a convergéncia das operacoes reciprocas.”

N&o obstante, as dificuldades que ainda subsistem relativamente a algumas instituic@es e dado tratar-se
de um processo complexo e moroso, cuja a conclusdo, segundo o IGFSS se prevé para 2007, as
operacdes de consolidacdo foram asseguradas por este instituto em processo alternativo que constituiu
a base das validacGes efectuadas pelo Tribunal em sede de Parecer.

12.4.1.2— Anédlise dos procedimentos de consolidagéo

De acordo com os elementos apresentados no denominado Dossier dos procedimentos de consolidagédo
foram analisadas as opera¢fes que a seguir se descrevem:

Preparacio e recolha da informacio financeira

Para normalizacdo do processo de consolidacdo e apresentacdo de contas anuais das instituicdes ao
IGFSS, foram emitidas, entre outras especificas, as seguintes circulares normativas:
¢ Circular n.° 3/CD/2006, de 18/01/2006 — Normas gerais para a apresentacao das contas anuais.

¢ Circular n. 2/CD/2005, de 13/01/2005 — Trabalhos de final de exercicio de 2004 —
Reconciliacdo das contas e das operacBes intra-entidades inseridas no perimetro de
consolidagé&o.
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¢ Circular n.° 10/CD/2004, de 25/03/2004 — Especializacdo dos exercicios. Conta de acréscimos
e diferimentos.

Apesar de definido o prazo de 7 de Abril de 2006 para remessa das contas ao IGFSS, em resultado das
analises efectuadas a documentacdo de suporte ao processo de consolidacdo, destaca-se, de entre 0s
constrangimentos a assinalar, o incumprimento desse prazo por parte de um conjunto significativo de
instituicOes, verificando-se mesmo que nem todas as Instituicdes remeteram ao TC as contas até dia 15
de Maio, data limite para a sua apresentacdo, nos termos do art.° 52.° da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas n.° 98/97, de 26 de Agostol, e em conformidade com as Instrugdes n.°
1/2004-2.2 Seccdo.

Perimetro e métodos

As entidades consolidadas, em 2005, enunciadas no ponto 12.2.5 do presente Parecer, correspondem
as instituicdes juridicamente auténomas obrigadas a presta¢do de contas nos termos da lei, e como tal,
entidades contabilisticas de acordo com o POCISSSS, cujas demonstrages financeiras, obtidas
directamente do SIF, serviram de base ao processo de consolidacdo, com excepgdo das situacdes a
seguir descritas:

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi;

¢ O Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP que ndo integra as
suas contas no SIF/SAP-R3, em virtude de ainda nédo se encontrar desenvolvida a plataforma de
integracdo do SIF com o sistema informatico adoptado por esta Instituicdo;

¢ A conta da RAA que em termos consolidados é efectuada em processo manual por
consolidacdo das demonstraces financeiras individuais das instituicbes da RAA, obtidas do
SIF.

O perimetro de consolidacdo da CSS em 2005 integra a totalidade das instituicdes do sistema de
seguranca social, conforme organograma que Se apresenta:

LALeine 98/97, de 26 de Agosto foi alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Quadro XII.35 — SS — Perimetro de Consolidacao da CSS de 2005

CS88/2005

IGFSS,1P

1SS, 1P

CDSS
Braga

CDSS
Braganca

IESS, 1P

Servigos Centrais

CDSS
Porto

CDSS
Viana do Castelo

IGFCSS, 1P

CNP

CDSS
Vila Real

DAISS. 1P

CNPRP,1P

FSS

FGS

FESSPBC
Casinos

CAFEB
Bancarios

FCP
Cimentos

CPTEPAL
EPAL

CPAF]
Jornalistas

CPPTLP
TLP

CPPCRGE
Gds e Electricidade

CPPCPRM
MARCONI

CSSRAM
Madeira

CDSS
Aveiro

CDSS
Castelo Branco

CDSS
Coimbra

CDSS
Guarda

CDSS
Leiria

CDSS
Viseu

CDSS
Lisboa

CDSS
Santarém

CDSS
Setibal

CDSS
Beja

CDSSs
Evora

CDSS
Portalegre

CDSS
Faro

IGRSS

CGFSSRAA
Agores

Centros de PrestagSes
Pecunidrias

TIAS
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Os procedimentos de consolidacdo elaborados pelo IGFSS tém subjacente o seguinte:

¢ A RAA consolida numa primeira fase as demonstracdes financeiras das instituicdes que
integram o sistema de seguranca social insular;

¢ As demonstrac@es financeiras do ISS, geradas pelo SIF, correspondem a agregagdo do conjunto
das demonstracdes financeiras dos Servicos que integram este Instituto, ndo tendo o mesmo
expurgado as dividas activas e passivas e demais movimentos intra-subentidades encontrando-
se os valores inscritos naqueles documentos sobreavaliados:

¢ O principio da ndo compensacdo ndo é acautelado pela aplicacdo informatica do SIF/SAP,
implicando uma subavaliagdo dos saldos evidenciados no Balanco do ISS, no que respeita as
contas mistas?;

O IIESS no exercicio do contraditorio, atraves do fax de 12 de Dezembro, refere que:

“(...) a situacdo reportada ndo traduz erro do sistema, mas sim do seu
funcionamento normal. Esclarece-se que nas contas de terceiros de natureza mista, quando
o0 balanco de FI é executado para um conjunto de empresas, o resultado apresentado no
balanco é resultante da soma das contas das diversas empresas, e ndo da anélise
individualizada por empresa. Apos a adicao, é feita a separacao entre valores a figurar no
Activo ou a figurar no Passivo.”

O que acaba de ser transcrito ndo é posto em causa, 0 que acontece é que a inscricdo dos
valores a débito ou a crédito deste documento é efectuada em funcdo da soma algébrica dos
saldos das contas individuais das empresas, automatismo que ndo acautela o principio
contabilistico da ndo compensacao, situacdo que ndo ocorre com os saldos das contas inscritos
nos balancetes.

¢ O FSS apresentou demonstracdes financeiras intercalares (encerrando as contas a 31/05/2005 e
reabrindo a 01/06/2005), em cumprimento do n.° 2 do art.° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto;

4 Os resultados da consolidagdo global encontram-se vertidos numa entidade-mée, designada por
IGFSS/OSS para cada CSS.

1 Nos termos dos art.”® 1.° e 23.° do Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, com a alteragdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, o ISS é uma pessoa colectiva de direito publico com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial que integra a nivel organico os seguintes servigos: Estabelecimentos integrados,
Centros distritais de seguranca social (18), Servicos centrais e Centro Nacional de Pensdes. Ao nivel do SIF/SAP todos
0s servigos, com excepcao dos estabelecimentos integrados e servicos de fiscalizagdo, sdo subentidades contabilisticas
auténomas, designadas por “empresas™ elaborando cada uma a sua propria contabilidade produzindo demonstragdes
financeiras independentes (Balango, Demonstracdo de Resultados, etc.). No entanto, o sistema também produz as
demonstracdes financeiras agregadas do conjunto das subentidades, que, neste caso, correspondem as que o ISS
remeteu ao Tribunal de Contas, em sede de prestacdo de contas, e que integraram a conta consolidada da seguranga
social elaborada pelo IGFSS. Estas demonstracdes financeiras encontram-se sobreavaliadas, dado que o ISS,IP ndo
expurgou as dividas activas e passivas e demais movimentos intra-subentidades.

O saldo evidenciado no Balango nas contas de terceiros de natureza mista (reGnem elementos patrimoniais que
pertencem aos dois membros do balango — activo e passivo) sdo apurados através da soma algébrica dos saldos
evidenciados em cada conta mais desagregada de todas as subentidades contabilisticas, isto é, caso a mesma conta
disponha de saldos devedores numas subentidades e de saldos credores noutras subentidades o saldo evidenciado no
Balanco daquela conta é o resultado da diferenca entre o total dos saldos devedores e o total dos saldos credores,
posicionando-se 0 seu saldo final no activo ou no passivo consoante o valor apurado seja positivo (saldo devedor) ou
negativo (saldo credor), respectivamente.

N
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Operacoes de agregacao

Decorrentes da aplicacdo do método de integracdo global, as demonstracdes financeiras das entidades
consolidadas foram agregadas a 100%, excluindo as seguintes situacées:

¢ A Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Radio Marconi cuja consolidagdo parcial,
integra, apenas, as contas de custos e proveitos referentes ao encargo da seguranca social
devido pelo pagamento das prestacfes de desemprego e a correspondente posicdo nas
disponibilidades no Balanco desta componente; e

¢ A farmacia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, a qual ficou definido, a
partir de 2003, a aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial por se considerar que exerce
uma actividade de tal modo diferente que a sua inclusdo nas demonstragBes financeiras
consolidadas seria incompativel com o objectivo da imagem verdadeira e apropriada da
posicdo financeira e dos resultados.

Além destas situac@es, apenas o IGFCSS néo integra as suas contas no SIF/SAP-R3 em virtude de
ainda ndo se encontrar desenvolvida a plataforma de integracdo do SIF com o sistema informatico
adoptado por esta Instituicdo.

A acumulacdo das contas do exercicio de 2005, precedida da agregacdo dos balancetes antes do
apuramento de resultados, foi realizada com base no Balanco, Demonstracdo de resultados liquidos,
Demonstracao de resultados financeiros e Demonstracao de resultados extraordinarios.

Nos testes efectuados para confirmacéo dos procedimentos referidos ndo foram observadas quaisquer
divergéncias.

Ajustamentos prévios

Com a introducdo do POCISSSS e, consequentemente, com a normalizacdo dos procedimentos e
homogeneizacgao dos principios contabilisticos, 0 processo de consolidacdo é objecto de ajustamentos
prévios que derivam de correcgdes as contas individuais.

Os ajustamentos e reclassificacfes com impacto no Balan¢o consolidado decorrem em especial, da
necessidade de eliminar os movimentos efectuados nas entidades a que reporta 0 mesmo
acontecimento e que em sede de consolidacdo se deverdo anular para correcta expressdo da conta
consolidada. Em 2005, estes movimentos de correcgdo as contas individuais — Ajustamentos prévios,
que ascenderam a 1.014.665.532,31 euros, tiveram a seguinte repercussao no Balango:
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Quadro XII.36 — SS — Ajustamentos prévios formalizados por Verbetes de Lancamento

(em euros)
Contas Débitos Créditos

Activo 236.960.029,52 998.287.835,90
Fundos Préprios 777.024.604,53
Patriménio 16.376.126,41
Resultados transitados 760.648.478,12

Resultados liquidos 16.377.696,41
Passivo 680.898,26

Total dos ajustamentos prévios 1.014.665.532,31 1.014.665.532,31

Fonte: IGFSS

Da analise aos factos subjacentes aos ajustamentos prévios efectuados observa-se o seguinte, quanto
aos mais significativos:

¢

¢

Anulagdo da divida acumulada do IGFSS ao CNPRP, no valor de 760.648.478,12 euros, por
contrapartida da conta de Resultados transitados em virtude da primeira entidade néo
reconhecer o débito a que respeita’. Este movimento é recorrente e de elevado montante, sendo
relativo a valores reconhecidos pelo CNPRP como proveitos em exercicios anteriores, mas nao
reconhecidos como custos pelo IGFSS, aguardando-se, ainda, a tomada de posicdo sobre a
titularidade do direito®.

Regularizagdo da conta IGFSS - Valores a regularizar, por transferéncia para Contribuicdes —
Regime de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, relativa a divida de
contribuintes no valor de 55.136.549,00 euros, da Regido Autonoma da Madeira, cobrada no
Continente;

Transferéncia da divida relevada em Clientes e Devedores por garantia salarial para Outros
devedores de cobranga duvidosa e constituicdo de adequada provisdo nos termos da lei, no valor
de 91.251.404,39 euros, a qual inclui a correc¢do da provisdo constituida por contrapartida do
Passivo em 2001, no valor de 679.328,26 euros;

Anulacdo da transferéncia para capitalizacdo, do IGFSS para o IGFCSS, no valor de
16.376.126,41 euros, conforme Nota 39.1 do Anexo as demonstra¢des financeiras. Segundo o
POCISSSS as transferéncias de capital concedidas ao IGFCSS para financiamento da
capitalizac@o publica de estabilizacdo, sdo consideradas um custo no IGFSS e um proveito para

10 n.° 2 do art® 30.° do Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio e n.° 2 do art 4.° do Decreto-Lei n.% 199/99, de 8 de
Junho, aponta para a constituicdo de um fundo de reserva que possa, com base actuarial, garantir 0s compromissos
assumidos quanto a eventualidade de doenga profissional.

’ Esta situacdo tem sido objecto de relato em anteriores pareceres do TC, designadamente no exercicio de 2002, onde se
refere o seguinte: “Verificou-se que o principal movimento observado, que implicou uma redugdo no Activo e nos
Fundos Préprios no valor de 760,6 milhdes de euros, diz respeito a um problema que vem do antecedente e desde ha
alguns anos, na medida em que o CNPRP, de acordo com as normas legais sobre o tema, tem vindo sistematicamente a
debitar ao IGFSS a parte que Ihe esta consignada quanto as receitas provenientes da aplicacdo da taxa social Unica,
fazendo acumular esta divida na sua contabilidade. Dado que o IGFSS ndo reconhece a situagdo, como tal ndo a
contemplando paralelamente nas suas contas, este movimento, tratando-se de um fluxo interno do sector, tem de ser
anulado por crédito de ““Outros devedores™, por contrapartida em “Resultados transitados™...””. (cfr. Parecer sobre a
CGE de 2002, pag. XI1.58, tamhém disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer/2002/pcge2002-v2-c12.pdf).
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0 IGFCSS. Adicionalmente o IGFCSS regista a verba recebida para o FEFSS numa conta de
custos de custos por contrapartida de Fundos proprios, razdo pela qual em ordem a obter uma
imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira e dos resultados do sector da seguranca
social se anula um dos movimentos em sede de consolidacéo;

¢ Regularizacdo por contrapartida de Proveitos diferidos de transferéncias obtidas da SCML
relativas a verbas do “Euromilhdes”, no valor de 1.570,00 euros.

Das situagOes assinaladas continua a destacar-se o reconhecimento no Balango do CNPRP do valor de
760.648,5 milhares de euros, dado que evidencia Fundos préprios acumulados de 762.446,7 milhares
de euros, quando, na realidade, se situam, apenas, na ordem dos 1.798,2 milhares de euros,
adulterando, de forma muito significativa, a imagem da situacdo financeira desta instituicao.

Conciliacao de contas e operacdes de consolidacao

No encerramento das contas de 2005, o processo de reconciliacdo de saldos reciprocos das instituicdes
inseridas no perimetro de consolidagdo foi efectuado nos termos da Circular Normativa n.° 2, de
13/01/2005, relativa aos procedimentos a efectuar para o efeito.

De acordo com o Dossier de consolidagdo apresentado pelo IGFSS, as operagdes de consolidagdo
envolveram a conciliacdo de contas, a elaboracdo do Diario-Razéo-Balancete de Consolidacdo ap0s 0s
lancamentos de ajustamento e regularizacdo e a elaboracdo das demonstracbes financeiras
consolidadas — Balanco e Demonstracdo de resultados.

Nas operacBes de consolidagdo deve ser garantida a eliminacdo de todas as operagdes que ocorreram
no seio do sector pelo que foram anuladas na contabilidade patrimonial as seguintes situagdes:

¢ As dividas activas e passivas;

¢ Os componentes do resultado relativos as operagdes efectuadas entre as entidades incluidas na
consolidagéo;

¢ As operacg0es de transferéncias.

Pela Circular Normativa n.° 2/CD/2005, de 13 de Janeiro, o IGFSS solicitou a todas as instituicGes que
integram o perimetro de consolidacdo, a elaboracdo do correspondente dossier de reconciliacdo das
contas no periodo temporal para encerramento das mesmas, com indicagdo dos saldos existentes entre
entidades parceiras.

Eliminacfo das dividas activas e passivas

No contexto em epigrafe, procedeu-se a validagdo dos movimentos de eliminacdo de saldos relativos a
dividas activas e passivas entre as entidades incluidas no perimetro de consolidacdo. Neste contexto é
de referir o trabalho desenvolvido pelo IGFSS quanto ao processo de conferéncia de saldos entre
entidades parceiras, com vista a obtencdo de contas consolidadas mais consistentes, tarefa que ocorreu
com algumas dificuldades, face a incompatibilidade de datas de fechos intercalares e de final de ano,
nas diversas entidades do perimetro de consolidacéo.
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Na analise efectuada verificou-se que os saldos foram eliminados pelos montantes expressos no
dossier de reconciliagdo de saldos de cada uma das entidades a consolidar, tendo-se apurado uma
diferenca de ndo reconciliacdo de (-) 33.052.772,76 euros.

Confrontando-se os valores reconhecidos por cada entidade no Dossier de reconciliagdo de saldos das
entidades abaixo indicadas com o Balancete Operac@es no Diario de Consolidacdo e com o “Diario — Razdo
— Balancete de Consolidacéo total” que constitui a base da construcdo das demonstragdes financeiras
consolidadas verificou-se que ndo foram anulados a totalidade dos saldos considerados. Os
movimentos identificados e ndo anulados foram os seguintes:
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Quadro XII.37 — SS — Identificacdo das diferencas detectadas entre o Dossier de consolidacio e o Diario de

consolidaciao
(em euros)
Instituicdes Entidz}de Conta Saldo Saldo
parceira devedor credor

5771000000 - Transferéncias de iméveis de rendimento 6.996,10
1SS 5772000000 - Transferéncias de imobilizagbes corpéreas 139.844,81 61.255,32
7832100000 - Servigos 66.363,94
7978170000 - De rendas 1.764,22
IGFSS Total - ISS 139.844,81 136.379,58
DAISS ‘ 7832100000 - Servigos 98.964,51 98.964,51
Total - DAISS 98.964,51 98.964,51
CPAF Jornalistas ‘ 7832100000 - Servigos 0,00 20.400,24
Total — CPAF Jornalistas 0,00 20.400,24
Diferengas apuradas no IGFSS c/ as entidades parceiras 238.809,32 255.744,33
5771000000 - Transferéncias de iméveis de rendimento 6.996,10 0,00
IGESS 5772000000 - Transferéncias de imobilizag6es corpéreas 0,00 78.589,49

ISS 5778800000 - De outros 1.439,75

6221900000 - Rendas e alugueres 149.712,38
Diferencgas apuradas no ISS c/ as entidades parceiras 158.148,23 78.589,49
ISS/CDSS Lisboa ‘ 7832100000 - Servigos 0,00 823.040,00
Total - ISS 0,00 823.040,00
IGFCSS IIESS ‘ 7832100000 - Servicos 0,00 | 1.466.476,31
Total - IESS 0,00 | 1.466.476,31
Diferengas apuradas no IGFCSS c/ as entidades parceiras 0,00 | 2.289.516,31
ESS IGFCSS ‘ 6221900000 - Rendas e alugueres 1.469.463,00 0,00
Diferengas apuradas no IIESS c/ as entidades parceiras 1.469.463,00 0,00
CPAF IGFSS | 6221900000 - Rendas e alugueres 20.358,78 0,00
Jornalistas Diferengas apuradas na CPAF dos Jornalistas c/ as entidades parceiras 20.358,78 0,00
ISS ‘ 5778800000 - De outros 923.049,06 39.240,16
Total - ISS 923.049,06 39.240,16
RAA ‘ 5778800000 - De outros 7.305,68
RAM Total - RAA 0,00 7.305,68
CPT da EPAL ‘ 5778800000 - De outros 2.645,97 0,00
Total — CPT da EPAL 2.645,97 0,00
Diferengas apuradas na RAM c/ as entidades parceiras 925.695,03 46.545,84
ISS ‘ 5778800000 - De outros 93.676,06 1.291,02
Total - ISS 93.676,06 1.291,02
RAA RAM ‘ 5778800000 - De outros 8.108,80 0,00
Total - RAM 8.108,80 0,00
Diferencas apuradas na RAA c/ as entidades parceiras 101.784,86 1.291,02
TOTAL 2.914.259,22 | 2.671.686,99
Saldo 242.572,23

Em concluséo, verifica-se que do balanceamento das situacdes assinaladas apura-se saldo credor no
valor de um valor de 242.572,23 euros.
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Eliminacio de operacdes reciprocas

Foram validados, também, os movimentos de eliminacdo de operagbes reciprocas (custos v/s
proveitos) realizadas entre as entidades incluidas no perimetro de consolidacdo. As verificacGes
efectuadas permitiram apurar uma diferenca de (-) 51.337,34 euros, ou seja, uma “ndo conciliacdo”
nas contas de custos e de proveitos (que deveriam ser reciprocos).

Sintese global dos movimentos de consolidacio, por instituicées

A validacdo e conferéncia das operacdes efectuadas pelo IGFSS, constantes do dossier de reconciliagéo
de contas, com o diario de operagdes internas e com o razdo de consolidacdo, permitem apurar 0s
factos que a seguir se destacam:

¢ Foram identificados os movimentos de anulacdo de dividas activas e passivas entre as entidades
inseridas no perimetro de consolidacdo e dos proveitos e dos custos internos as entidades
contabilisticas do sector da seguranca social, que se apresentam:
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(em euros)
Instituicdes Anulagio
A débito A crédito

IGFSS 257.869.172,66 15.859.724.023,29
ISS 15.674.214.611,87 142.146.788,86
IIES 33.250.485,23 1.451.129,78
IGFCSS 16.376.126,41 10.275.026,94
DAISS 5.124.940,06 341.396,62
CNPRP 63.460.723,50 1.283.059,56
CAF Empregados Bancarios 8.488.239,40 223.975,92
Cimentos FCP 1.722.522,37 19.620,86
CPT EPAL 885.501,54 9.344,18
CPAF dos Jornalistas 6.709.030,07 33.447,42
CPP TLP 4.214.307,38 91.427,10
CPP CRGE 1.184.880,32 0,00
FSS 0,00 623.500,00
FGS 40.019.000,00 0,00
CPPCP Rédio Marconi 16.009,31 0,00
RAM 468.466,99 81.217.656,32
RAA 299.280,00 20.014.080,65

Total das reconciliagdes de saldos internos do SSS

16.114.303.297,11

16.117.454.477,50

Saldos internos ao SSS por reconciliar

(3.151.180,39)

Diferenca nareconciliagéo de saldos internos do SSS

82.818.049,85

82.818.049,85

Ajustamentos prévios

1.014.665.532,31

1.014.665.532,31

Total dos movimentos de consolidagao

17.211.786.879,27

17.211.786.879,27

Fonte: IGFSS

¢ No Diéario “Outras operacges™ identifica-se um movimento de anulacdo na conta 5711100099 -
Saldos internos ao sistema de seguranca social por reconciliar, no valor de 82.818.049,85 euros,
relativo a transferéncias de activos, por contrapartida da conta 5778800000 — Transferéncias de
imobilizacBes corpdreas - Outros, que se consubstanciou apenas na passagem de uma conta de
Reservas para outra conta de Reservas no mesmo valor.

Tal movimento decorreu, essencialmente, das seguintes situagdes, e nas seguintes instituicdes:

¢ Ajustamento efectuado no IGFCSS/FEFSS no valor de 80.980.477,52 euros, relativo as
accOes da “Portugal Telecom, SGPS, SA” por aplicacdo do normativo de valorimetria em
vigor para os activos do FEFSS; e

¢ Movimento relativo a diversas regularizagbes de saldos relevados nas contas 265 -
PrestacGes sociais a repor referentes a dividas de beneficiarios nos exercicios de 2002 a
2004, nos termos da Circular n.° 3/2005, de 10 de Fevereiro, e conforme relatado na Nota
39.2 do Anexo as demonstracdes financeiras;
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0 A anulagdo das transferéncias internas ao sector da Seguranca Social decorreu nas
seguintes instituicoes:

(em euros)
Instituicdes Valor

IGFSS (216.106.733,07)
ISS 3.385.751,07
IGFCSS 136.684.833,02
RAM (873.649,19)
RAA (5.908.251,68)
Total (82.818.049,85)

Fonte: IGFSS

Os saldos identificados no quadro anterior foram eliminados pelos montantes expressos nas contas das
entidades consolidadas, em contrapartida dos saldos da entidade parceira, confrontando os valores
reconhecidos por cada entidade relativamente aos reconhecidos pela outra, tendo-se apurado
divergéncias no valor de (-) 3.151.180,39 euros, relevadas na conta 5711100099 - Saldos internos ao
sistema de seguranga social por reconciliar, que se traduziram num ajustamento negativo lancado a
crédito da conta 571 — Reservas legais. As diferencas de conciliacdo entre as entidades sdo justificadas
pelos seguintes movimentos:

(em euros)

Conta Diferencas de consolidagao Valor
Terceiros — Out. dev. e credores | Falta de compensacéo de dividas activas e passivas (33.052.772,76))
Diferimentos Acréscimos activos e passivos 29.952.929,71
Resultado liquido do exercicio Reciprocidade entre Proveitos e Custos (51.337,34)
Total (3.151.180,39)

No Quadro XI1.38 apresenta-se a desagregacdo desta divergéncia apurada na reconciliacdo dos saldos
internos do sistema de seguranca social pelas entidades responsaveis, verificando-se que, em muitos
casos, ndo ha convergéncia entre os saldos reconhecidos por cada uma destas entidades.
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(em euros)

Instituicdes

Valor

IGFSS

ISS

IIES

IGFCSS

DAISS

CNPRP

CAF dos Empregados Bancérios
“Cimentos” - FCP

CPP dos Trabalhadores da Epal
CPAF dos Jornalistas

CPP dos TLP

CPP das CRGE

FSS

FGS

CPP da CP da Radio Marconi
RAM

RAA

(15.601.854.850,63)
15.532.067.823,01

31.799.355,45
6.101.099,47
4.783.543,44
62.177.663,94
8.264.263,48
1.702.901,51
876.157,36
6.675.582,85
4.122.880,28
1.184.880,32
(623.500,00)
40.019.000,00
(80.749.189,33)
(19.714.800,65)
16.009,31

Total

(3.151.180,39)

Quadro XII.38 — SS — Divergéncias na reconciliagio de saldos internos ao Sistema da Seguranca Social

Fonte: Dossier de consolidagdo - IGFSS

As demonstragdes financeiras consolidadas foram elaboradas tendo em conta as correc¢des as contas
individuais das respectivas entidades efectuadas pelo IGFSS em sede de consolidacdo. O quadro
anterior reflecte, em sintese, 0 apuramento das divergéncias identificadas ao nivel da confirmacgdo de
saldos, objecto das necessarias regularizacées.

Operacoes de controlo

Tendo presente o processo de consolidacdo adoptado para o exercicio de 2005, isto &, sem
processamento automatico em SIF, foram observados os procedimentos definidos no respectivo dossier
de consolidacéo e que, nesta fase, se resumem a:

1. Confronto de valores anuldveis, reconhecidos pelas entidades consolidadas, com o0s
respectivos balancetes e de transferéncias intra-sector de seguranca social, de forma a
certificar os saldos apresentados;

2. Confronto de valores anulaveis, reconhecidos pelas entidades consolidadas, face a entidade
parceira;

3. Elaboracéo dos seguintes mapas informativos:

¢ Quadro de variacdo das rubricas do Balanco;

¢ Quadro de variacdes das rubricas da Demonstracdo de resultados;
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+ Balancete de consolidacéo e demonstracdes financeiras consolidadas;

¢ Consolidacdo das demonstrac@es financeiras.

Em resultado das analises efectuadas e da informagdo recepcionada para objecto de consolidagéo,
foram efectuadas as operacGes contabilisticas que conduziram a um total consolidado do Activo bruto
no valor de 10.425.159.794,22 euros que, deduzidos de amortizagcdes e provisdes que ascenderam a
588.086.790,26 euros, se obteve, em consequéncia, o total de 9.837.073.003,96 euros para o Activo
liquido, cifrando-se os Fundos préprios em 9.360.947.390,67 euros e o Passivo em 476.125.613,29
euros. Os quadros que se apresentam resumem o0s movimentos de consolidacdo que afectaram o
Balanco e a Demonstragéo de resultados

Sintese global das diferencas efectuadas

Face ao referido, apresentam-se os movimentos de consolidacdo efectuados no Activo, Fundos
Proprios e Passivo do Balanco da CSS de 2005:

Quadro XII.39 — SS - Movimentos de consolidagao no Activo

(em euros)
Contas Valor bruto Provisoes
212 — Contribuintes c/c 55.136.549,00
218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa (90.572.076,13) (90.572.076,13)
268 — Outros devedores (1.120.305.081,97) 91.251.404,39
271 — Acréscimos de proveitos (66.190.769,68)
272 — Custos diferidos (670.067,45)
Total no Activo Bruto (1.222.601.446,23) 679.328,26
Total no Activo Liquido (1.223.280.774,49)

Fonte: Dossier de consolidagdo - IGFSS
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Quadro XII1.40 — SS - Movimentos de consolida¢io nos Fundos Proprios + Passivo

(em euros)
Contas Valor

51 — Patriménio (16.376.126,41)
571 — Reservas legais (85.969.230,24)
577 — Reservas decorrentes de transferéncia de Activos 82.818.049,85
59 — Resultados transitados (760.648.478,12)
88 — Resultado liquido do exercicio 16.429.033,75
29 — Provisdes para riscos e encargos (679.328,26)
262+263+267+268 — Outros credores (362.039.358,22)
273 — Acréscimos de custos (96.143.699,39)
274 — Proveitos diferidos (671.637,45)
Total (1.223.280.774,49)

Fonte: Dossier de consolidagdo - IGFSS

Relativamente a Demonstracdo de resultados, os “ajustamentos de consolidacdo” efectuados
encontram-se vertidos no quadro seguinte:

Quadro XIL.41 — SS - Movimentos de consolidacdo na Demonstragao de resultados

(em euros)
Contas Valor

63 — Transferéncias correntes concedidas e prestagfes sociais 15.658.963.685,22
69 — Custos e perdas extraordinarios 103.987.778,98
74 — Transferéncias e subsidios correntes obtidos (15.674.550.837,70)
79 — Proveitos e ganhos extraordinarios (71.971.592,75)
88.01 — Resultados operacionais (15.587.152,48)
88.04 — Resultados correntes (15.587.152,48)
88 — Resultado liquido do exercicio 16.429.033,75

Fonte: Dossier de consolidacéo - IGFSS

Nem sempre os valores reconhecidos nos dossiers de reconciliagdo de saldos das entidades se encontram
reflectidos nos diarios de operagdes de consolidagdo pela totalidade dos movimentos, facto que requer
por parte do IGFSS um controlo minucioso sobre as situacfes a reconhecer.

Nas contas de custos e proveitos (que deveriam ser reciprocos) foi apurada uma diferenca de “nao
reconciliagdo” no montante de (-) 51.337,34 euros, reflectida por consequéncia em Resultados liquidos.
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Juizo global sobre a consolidacio efectuada

Em conclusdo, das constatagdes referidas e da analise efectuada ao processo de consolidacdo e a
respectiva documentacéo, observa-se 0 seguinte:

1.

2.

XI11.100

A CSS 2005 integra a totalidade das demonstra¢des financeiras das instituicdes que compdem
0 perimetro do SPSS;

A apresentacdo tardia das contas individuais por algumas entidades consolidadas ndo
inviabilizou a apresentacdo da CSS no prazo estipulado na lei, prejudicando, contudo, os
trabalhos inerentes e necessarios a realizacdo dos procedimentos de consolidacao;

O processo de consolidacdo ainda decorreu nos moldes utilizados nos anos anteriores, face a
impossibilidade de conclusdo do mddulo do SIF que visa suportar automaticamente o
processamento de tais operagoes;

A verificacdo dos saldos entre entidades consolidadas assenta assim num processo empirico,
que embora de elevada responsabilizacdo de todas as entidades, comporta alguns riscos na
integralidade, fiabilidade e compatibilidade da informacao;

As operacdes de consolidacdo efectuadas sobre as contas das entidades consolidadas
provocaram 0s seguintes ajustamentos no Balanco da CSS:

(em euros)

Balanco

Movimentos de
consolidaciio

Balanco
consolidado

Activo Liquido
Fundos Proprios

Passivo

(1.223.280.774,49)
(763.746.751,17)
(459.534.023,32)

9.837.073.003,96
9.360.947.390,67
476.125.613,29

Foi reconhecido em Fundos Préprios um ajustamento para menos na conta “571 — Reservas
legais”, no valor de (-) 3.151.180,39 euros, que resultou de diferencas de conciliacdo de
contas, langado em “Saldos internos ao sistema de segurancga social” quando, na realidade,
ndo existem factos geradores nesta rubrica na CSS/2005. Os ajustamentos desta natureza tém
um impacto negativo nos Fundos Préprios consolidados, tendo-se apurado para 2005 uma
reducdo de 0,03%, contra 0,4% em 2004;

A ndo apresentacdo no Relatério de Gestdo Consolidado e respectivo Anexo as
demonstraces financeiras de um mapa explicativo sobre as operacGes de consolidacdo
efectuadas, que evidencie a pertinéncia dos acontecimentos que determinam variagGes nas
demonstracdes financeiras, ndo permite avaliar com propriedade a razdo das operacGes
efectuadas;

Em sede de contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 201330, de 12/12/2006, constante do
Volume Il - Anexos, refere o seguinte:

Nédo existindo, para além do POC - Educacdo, qualquer outro instrumento de
normalizacdo contabilistica pdblica sobre a consolidacao patrimonial de contas, entende-
se que nesta matéria as referidas normas séo fonte de referéncia. Ora constata-se que o
«Anexo ao balango consolidado e & demonstracéo de resultados consolidados» do POCE
nao inclui qualquer nota que va ao encontro da opinido do Tribunal de Contas. Igualmente
se constata que 0 «Anexo ao balango e a demonstracdo de resultados consolidados»
previsto no Plano Oficial de Contabilidade, ndo prevé a nota informativa solicitada pelo
Tribunal de Contas;
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— Dado que o IGFSS remeteu ao Tribunal de Contas o «dossier de consolidacao»
julga-se que o Tribunal de Contas dispde de todos os elementos informativos para ajuizar
com propriedade as operacdes efectuadas em sede de consolidacdo.”.

Mantém-se a opinido expressa no Parecer sobre a CSS de 2004, relativamente a
especificidade da Seguranca Social enquanto subsector do Sector Publico Administrativo e
como tal parte integrante dos agregados das Contas Nacionais. Na verdade, ndo existem ainda
normativos sobre a consolidacdo de contas de servigos e/ou grupos publicos. Refere-se que a
Seguranga Social, desde 1988, com a aplicacdo do anterior Plano de contas (PCISS),
elaborava a conta consolidada da seguranca social, seguindo para o efeito a estrutura
conceptual defendida pelo POC, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/91, de 7 de
Julho, que transp0s para o direito interno as normas de consolidagéo de contas estabelecidas
na 7.2 Directiva aprovada pelo Conselho das Comunidades Europeias, em 13 de Junho de
1983, as quais introduziram as alteracGes correspondentes no POC. As Normas de
consolidagdo de contas constantes do referido decreto-lei e suas alteracfes e actualizacdes
constituem a referéncia para a adaptagdo gradual & consolidacao das entidades que integram o
sector publico.

Salienta-se que o principio que norteia a consolidagdo de contas da seguranca social continua
a ser a necessidade de fornecer informagdo financeira credivel, fidvel e transparente aos
utilizadores, condicdes que o POCISSSS visa atingir com a integracdo da contabilidade
orcamental, patrimonial e analitica em todas as instituicbes do universo da seguranca social,
sendo que, face a experiéncia ja existente e a necessidade constatada ja no anterior plano de
contas, tal matéria deveria ter sido prevista no POCISSSS, tendo sido postergada a sua
aprovacao.

Assim, recomenda-se que, até a aprovacdo das referidas normas, 0 Anexo as demonstracdes
financeiras consolidadas passe a divulgar o Quadro das variacfes patrimoniais que afectaram
0 Balanco consolidado e o Quadro das variagBes dos custos e dos proveitos que afectaram a
Demonstracdo de resultados consolidados, explicitando as razfes do apuramento das
variacdes em nota aos referidos quadros, por tipo de movimento (correc¢do as contas,
movimentos de consolidacao e ndo reconciliados).

8. Em sintese e face ao exposto, as diferencas apuradas na reconciliacdo dos saldos e nas
operacBes entre as entidades consolidadas, designadamente quanto a falta de reciprocidade
entre custos e proveitos e quanto as situagdes verdadeiramente devedoras e credoras entre as
entidades consolidadas suportam a asser¢do de que ndo existe certeza bastante de que a CSS
apresente uma imagem fiel e verdadeira da situacdo financeira e dos resultados consolidados
do Sistema.

12.4.2 —Balanco e Demonstracéo de Resultados

Com a estabilizacdo do perimetro de consolidacdo da Conta Consolidada da Seguranca Social e com a
normalizacdo da base contabilistica através do POCISSSS, encontram-se cumpridas as condigdes de
homogeneidade da informacdo indispensaveis a aplicacdo do principio da comparabilidade as
demonstracdes financeiras pelo que se apresenta, para o triénio 2003/2005, a evolugdo dos grupos
patrimoniais de cada membro do Balango consolidado em 31 de Dezembro de cada exercicio
econoémico:
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Evolucao do Balango — 2003/2005

(em milhdes de euros)

2003 %
Activo 8.472,8 10.000+
Fundos Préprios 8.102,7 95,6 w
) S  8.000
Passivo 370,1 4,4 q:)
)
o 6.0001
2004 % 4]
©
Activo 9.275,0 = 4.000
IS
Fundos Préprios 8.771,5 94,6 i
£ 2000
Passivo 503,5 54
0 T T
Activo Fundos Préprios Passivo
2005 %
Activo 9.837,1
@ 2003 0 2004 m 2005
Fundos Préprios 9.360,9 95,2
Passivo 476,1 4.8

A situacdo patrimonial da Seguranca Social mantém na sua estrutura uma composicdo semelhante a
dos anos anteriores, isto é, os Fundos Proprios sustentam o conjunto de meios utilizados no
desempenho da missdo e cumprimento de objectivos, representando os capitais alheios (Passivo) 4,8%
em 2005. Observa-se, em termos absolutos, uma tendéncia crescente quer no Activo quer nos Fundos
préprios, ja 0 mesmo ndo se verificando relativamente as oscilagdes registadas no Passivo, as quais
sdo, em parte, reflexo dos processos de regularizacdo em curso.

Infere-se da informacdo financeira apresentada que o valor dos activos da seguranca social, no triénio
em analise, apresenta uma tendéncia positiva, invertendo a evolugao verificada em 2002/2003, (cujo
total se situava em 9.320,9 milhares de euros), embora com menor crescimento relativamente aos
periodos homologos anteriores cujas taxas de variacdo do Activo foram de (+) 6,1% e (+) 9,5%,
respectivamente em 2004 e 2005, andalise que relativamente aos Fundos Préprios e Passivo ndo se
comenta por se tratar de massas patrimoniais fortemente influenciadas por regularizagdes efectuadas
nas contas.

Conforme adiante se fara referéncia, qualquer das variagdes assinaladas é significativamente
influenciada mais por factores exégenos do que pelos resultados da gestdo da actividade normal ou
induzidos por eventuais medidas correctivas.

12.4.2.1 — Balang¢o

Tendo por base a informagdo econdmica e financeira apresentada nas demonstracbes financeiras
consolidadas e validada nas respectivas contas individuais do conjunto das entidades consolidadas, e
respectiva confirmacdo da correspondente relevacdo contabilistica no SIF, apresenta-se nos pontos
seguintes a evolugdo e andlise das rubricas mais relevantes para compreensdo e transparéncia da
informacéo constante da Conta Consolidada da Seguranca Social.
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A estrutura do Activo do Balanco consolidado é a que se apresenta no Quadro XI1.41:

Quadro XII.42 — SS — Estrutura financeira do Activo da CSS em 31/12/2005

(em milhares de euros)

Activo Liquido
Grupos Patrimoniais do Activo 1}&;:;:’(()) Provisdes | Amortizac¢des 2005 A
Valor % ) % B
Activo fixo

Imobilizado 834.852,6 5.091,2 349.825,4 479.936,0 4,9 0,7)

Activo circulante
Existéncias 1.874,2 1.874,2 0,0 (20,7)
Dividas de terceiros - ML prazo 99,8 99,8 0,0 0,0
Dividas de terceiros - Curto prazo 2.150.041,4 233.170,2 1.916.871,2 | 19,5 6,8
Disponibilidades 7.211.765,5 7.211.765,5 73,3 6,3
Acréscimos e diferimentos 226.526,3 226.526,3 2,3 8,9
Total 10.425.159,8 | 238.261,4 349.825,4 | 9.837.073,0 100 6,1

Fonte: CSS/2005

O Activo consolidado reflecte a natureza das instituicbes que compdem o Sistema de Seguranca
Social, sendo o grupo patrimonial Disponibilidades a componente hegeménica do conjunto, reflexo da
actividade das instituicdes que detém como missdo a gestdo e rentabilizacdo destes activos, que
representa 73,3% do total, seguindo-se o0 conjunto de Dividas de terceiros com 19,5%.

Para melhor avaliacdo do comportamento das massas patrimoniais deste subsector, apresenta-se no
Quadro XI11.43 a informagdo com maior detalhe, complementada com a respectiva evolugao no triénio
2003/2005:

Quadro XI1.43 — SS — Evolugio do Activo liquido por grupos patrimoniais — 2005/2003

(em milhares de euros)

Grup(:lsolj:‘giixoniais 2003 ey 2005 Variacao 2004/03 Variacgio 2005/04
Valor % Valor %

Imobilizado 494.877,0 483.264,3 479.936,0 (11.612,7) | (2,3) (3.328,3) | (0,7)
Existéncias 2.266,7 2.099,8 1.874,2 (166,9) | (7,4) (225,6) | (10,7)
Terceiros 1.561.883,8 1.794.769,5 1.916.971,0 232.885,7 14,9 122.201,5 6,8
Disponibilidades 6.316.015,0 6.786.784,4 7.211.765,5 470.769,4 7,5 424.981,1 6,3
Acréscimos e diferimentos 97.802,7 208.091,8 226.526,3 110.289,1 | 112,8 18.434,5 8,9
Total 8.472.845,2 9.275.009,8 9.837.073,0 802.164,6 9,5 562.063,2 6,1

Fonte: CSS/2003 a CSS/2005
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O Activo liquido, em 2005, ascendeu a 9.837.073,0 milhares de euros, evidenciando um acréscimo no
valor de 562.063,2 milhares de euros, (+6,1%) que se justifica, maioritariamente, pelo aumento na
conta Acréscimos e diferimentos, 8,9%, 6,8% em Dividas de terceiros e 6,3% em Disponibilidades. Regista-
se a variacdo positiva assinalada no triénio, evidenciando, relativamente a 2002, que totalizava
9.320.931,4 milhares de euros, um crescimento mais homogéneo dado que a variagdo registada em
2003 reflectiu o impacto de medidas que provocaram um assinalavel decréscimo do Balanco da
Seguranca Social.

Apresenta-se de seguida, em termos gréficos, a evolucdo dos grupos patrimoniais mais significativos,

ou seja, Imobilizado, Existéncias, Dividas de terceiros, Disponibilidades e Acréscimos e deferimentos,
ocorrida no triénio em analise:

Griéfico XILS — SS — Evolucio do Activo liquido pelos principais grupos patrimoniais — 2003/2005
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Em milhares de euros
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Os elementos do Activo encontram-se valorizados segundo os critérios de valorimetria previstos no
POCISSSS.

Decorre da informacéo apresentada o grau de representatividade de cada grupo patrimonial do Activo,

apresentando-se a analise da estrutura do Balango em termos de Activo fixo e Activo circulante, sendo
aquele de importancia reduzida, face ao peso deste Gltimo (95,1%).

12.4.2.1.1 — Activo fixo

A analise efectuada nos pontos seguintes pretende evidenciar a evolucdo verificada nas contas do
grupo patrimonial Imobilizado evidenciando-se a justificacdo para os factos e variag@es ocorridos com
significado mais relevante.
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12.4.2.1.1.1 — Imobilizado

O Balanco da CSS evidencia no Activo bruto um total de Imobilizado de 834.852,6 milhares de euros,
o qual se encontra deduzido de provisGes constituidas no valor de 5.091,2 milhares de euros, €
amortizacbes acumuladas de 349.825,4 milhares de euros, perfazendo o total de 479.936,0 milhares de
euros de imobilizado liquido correspondente a 4,9% do total do Activo liquido do Balango da CSS.

O grafico seguinte evidencia a sua desagregacao por tipo de imobilizado bruto em 31/12/2005:

Grafico XIL.6 — SS — Activo fixo — Imobilizado CSS/2005

Investimentos
financeiros

34,4%
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O Imobilizado liquido de amortizacGes e provisdes em 31/12/2005, desde 2003 que vem apresentado
sucessivos decréscimos, registando em 2005 uma variagdo negativa de 0,7% face ao ano anterior. Esta
tendéncia verifica-se ao nivel do peso deste grupo patrimonial no Activo liquido que decresceu de

5,8% em 2003 para 5,2% e 4,9%, respectivamente em 2004 e 2005.

A desagregacdo do Imobilizado por natureza evidencia no triénio 2003/2005 uma variagdo pouco
significativa no conjunto, jA que o efeito do acréscimo nos Investimentos financeiros tem sido
compensado pela reducéo das imobilizagBes corpdreas, como se apresenta:

Quadro XII.44 — SS — Evolucio do Imobilizado

(milhares de euros)

Fonte: CSS/03 a CSS/05

Varia¢ido 2004/03 | Variagio 2005/04
Imobilizado liquido 2003 2004 2005
Valor % Valor %
Imobilizagdes incorpéreas 109,6 150,5 116,6 40,9 37,3 (33,9) | (22,5)
Imobilizagdes corpéreas 237.902,6 213.710,0 203.263,1 | (24.192,6) | (10,2) (10.446,9) | (4,9
Investimentos financeiros 256.864,8 269.403,8 276.556,3 12.539,0 4,9 7.152,5 2,7
Total 494.877,0 483.264,3 479.936,0 | (11.612,7) | (2.3) (3.328,3) | (0,7)
Total do Activo liquido 8.472.845,2 9.275.009,8 9.837.073,0 802.164,6 9,5 562.063,2 6,1
Peso em % 5,8 5,2 4,9
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Nos termos do POCISSSS o Imobilizado, incluindo investimentos adicionais ou complementares sao
valorizados ao custo de aquisicdo ou de producdo. Compulsadas as informagfes constantes do Anexo
nada foi referido na Nota 8.2.3 ou Nota 8.2.14 do referido Plano.

Procede-se de seguida a analise dos grupos do Imobilizado detalhando a evolug¢do das contas mais
relevantes.

12.4.2.1.1.1.1- Imobiliza¢gdes incorpdreas

As imobilizagGes incorpdreas segundo a natureza das contas que integram este grupo encontram-se
relevadas no Activo com a seguinte expressdo financeira:

Quadro XI1.45 — SS — Imobiliza¢des Incorpéreas em 31/12/2005

(em milhares de euros)

Activo bruto
Imobilizac¢des incorpéreas Amortizacdes Activo liquido
Valor %
Despesas de instalagéo 262,5 | 27,9 148,2 114,3
Propriedade industrial e outros direitos 678,8 | 72,1 676,5 2,3
Total 941,3 | 100,0 824,7 116,6

Fonte: CSS/2005

Conforme se observa as Imobilizagdes incorporeas, em termos liquidos, representam 12,3% do seu
valor no Activo bruto, que ascende a 941,3 milhares de euros.

Os movimentos ocorridos nas rubricas do imobilizado incorporeo, sintetizados no quadro seguinte,
ndo traduzem uma variacdo significativa no seu total, dado que os aumentos verificados foram
absorvidos pelas correcgdes as obras em curso efectuadas pelo 1SS na conta Despesas de instalacéo.
Encontram-se aqui relevadas pelo custo de aquisicdo as despesas com a aquisi¢do de software que,
face a sua vida util se encontram quase integralmente amortizadas (3 anos) conforme decorre da
andlise dos movimentos do ano:

(em milhares de euros)

‘S??l(‘io Movimentos no ano Saldo Amorti- Saldo

Contas inicial p foronci final sacies final
(bruto) | Reavaliacio | Aumentos Alienagdes ra::;;te;clas (bruto) ¢ (liquido)
Despesas de instalagdo 272,6 22,9 33,0 262,5 148,2 114,3
Propriedade ind. e outros direitos 677,6 1,2 678,8 676,5 2,3
Total 950,2 0 24,1 0 33,0 941,3 824,7 116,6

Fonte: CSS/05

As despesas de instalacdo respeitam a projectos e obras de recuperacao, remodelacdo e adaptacdo das
instalacBes dos servigos, suportadas na quase totalidade pela RAM e pelo CNPRP. As amortizacGes
acumuladas nesta rubrica, cujo prazo maximo previsto para a sua amortizacdo é de cinco anos,
decorrem de reforgos e regularizagdes que representam ja 56,5% do total.
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O saldo final das amortizaces integra o reforco decorrente dos movimentos do ano, conforme a seguir
se evidencia:

(em euros)
Saldo inicial 799.722,36
Reforco 25.028,37
Saldo final 824.750,73

O quadro e gréfico seguintes evidenciam a varia¢do ocorrida neste tipo de imobilizado, registando-se
uma reducdo de 22,5% em 2005, face ao ano anterior, contra 0 aumento de 37,7% no periodo
homologo anterior, essencialmente devido as despesas de instalagdo suportadas pelas instituicdes atras
referidas.

Quadro XII.46 — SS — Evolucao do Imobilizado incorpéreo

160+
140+

(em milhares de euros) % 1204
100
2003 | 2004 | 2005 8
8 80
g
Despesas de instalagio 21,8 | 146,7 | 114,3 T 60
5 404
Propriedade indust. e outros direitos | 87,8 3,8 2,3 20
Total 109,6 150,5 116,6 ° Despesas de instalagdo ‘ Propriedade industrial e ou&ros‘
direitos

| 2003 0O 2004 B 2005

12.4.2.1.1.1.2 — ImobilizacBes corporeas

O Imobilizado corpéreo bruto ascende a 546.644,4 milhares de euros, representando 66,5% do total do
grupo patrimonial a que corresponde.

O valor do Imobilizado corpéreo consta do Activo pelo custo de aquisicdo. As amortizacbes foram
calculadas pelo método das quotas constantes, em conformidade com o estipulado na Portaria n.°
671/2000, de 17 de Abril'. O peso relativo desta rubrica do imobilizado na estrutura do Activo é de
2,1%, expressdo relativa com tendéncia decrescente nos Gltimos anos (2,3% em 2004, 2,8% e 2003),
facto que, como ja referido em Pareceres anteriores, é justificado pelo aumento do valor das
amortizacGes efectuadas em cada ano. No quadro seguinte apresenta-se a composi¢do do grupo no ano
em analise:

L A Portaria n.0 671/2000, publicada no DR n.° 91 (2.2 Série), de 17 de Abril, aprovou as instrugdes regulamentadoras do
cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE) e o respectivo classificador geral.
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Quadro XII.47 — SS — Imobilizacdes corporeas, em 31/12/2005

(em milhares de euros)

Imobilizac¢des corpéreas Activo bruto Amorti.z?g:iies /’&cti.vo

Valor % Provisdes liquido
Terrenos e recursos naturais 4.013,9 0,7 0,0 4.013,9
Edificios e outras construgdes 183.507,6 33,6 47.073,6 136.434,0
Equipamento basico 267.773,6 49,0 228.120,2 39.653,4
Equipamento de transporte 13.365,0 2,4 12.616,7 748,3
Ferramentas e utensilios 213,4 0,0 161,3 52,1
Equipamento administrativo 54.478,7 10,0 49.573,7 4.905,0
Outras imobilizagdes corpéreas 7.028,6 1,3 5.835,8 1.192,8
Imobilizagbes em curso 15.947,7 2,9 0,0 15.947,7
Adiantamentos p/ conta de imobilizag6es corpéreas 315,9 0,1 0,0 315,9
Total 546.644,4 | 100,0 343.381,3 203.263,1
Peso do grupo no Activo 5,2% 2,1%

Fonte: CSS/05

A fim de evidenciar a reparticdo pelas instituicbes do perimetro de consolidacdo e a respectiva
decomposicdo por natureza deste tipo de imobilizado, em termos brutos, apresenta-se o quadro
seguinte:

Quadro XI1.48 — SS — Distribuicdo do Imobilizado corpéreo bruto, por instituices, em 31/12/2005

(em milhares de euros)

Rubricas Te"eems Edificios e Equipamento Equipamento Ferramentas Equip. Outras Imobiliz. :/dci::ttz;
outras . de - et Imob. . Total %
Instituigdes :e;ctlllll;sa(:: construcpes basico transporte e utensilios | Administ. corpéreas em curso cgi l:g;(;l;s
ISS 3.070,2 | 151.865,0 116.784,2 9.462,1 204,3 | 42.757,0 2.886,9 | 8.128,6 304,5 | 335.462,8 | 61,4
IIES 0,0 1,3 126.085,0 133,5 0,0 1.511,2 89,2 | 7.407,5 0,0 | 135.227,7 | 24,7
IGFSS 53,6 478,8 11.186,0 762,3 4,5 494,2 884,7 59 0,0 | 13.870,0 2,5
CNPRP 0,0 0,0 254,4 97,0 0,0 409,1 2.031,3 0,0 0,0 2.791,8 0,5
DAISS 0,0 0,0 429,7 56,3 0,3 2.654,0 0,0 0,0 0,0 3.140,3 0,6
CAFE Bancérios 0,0 101,2 931,5 0,0 0,3 19,9 28,3 0,0 0,0 1.081,2 0,2
IGFCSS 0,0 0,0 0,0 100,1 0,0 763,4 46,6 0,0 0,0 910,1 0,2
RA Madeira 224,2 14.854,3 7.578,5 1.396,6 0,3 1.588,4 113,3 373,6 0,0 | 26.129,2 4,8
RA Acores 665,8 16.096,0 4.170,7 1.357,1 3,8 3.958,2 914,2 32,1 11,5 | 27.209,4 5,0
Outras 0,0 111,0 353,5 0,0 0,0 323,3 34,1 0,0 0,0 821,9 0,2
Total 4.013,8 | 183.507,6 267.773,5 13.365,0 213,5 | 54.478,7 7.028,6 | 15.947,7 316,0 | 546.644,4 100
% 0,7 33,6 49,0 2,4 0,0 10,0 1,3 2,9 0,1 100
Amortizagdes acumuladas 343.381,3
Activo liquido 203.263,1

Fonte: Contas das Institui¢des
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A andlise da informacéo apresentada torna passivel de serem formuladas as seguintes observagoes:

O Imobilizado corpdreo encontra-se amortizado em 343.381,3 milhares de euros, correspondendo a
62,8% do seu valor no Activo bruto, destacando-se o0 Equipamento basico, que representa 49% e
Edificios e outras construgbes com 33,6%, cabendo ao ISS e ao IIESS a quase totalidade da
responsabilidade pela salvaguarda deste activos.

Em resultado da analise a informacdo financeira relativa aos movimentos de amortizacfes e

regularizacGes efectuados pelas entidades consolidadas, obteve-se justificagdo para o valor
apresentado no Balanco consolidado da CSS, como se indica:

Quadro XII.49 — SS — Amortizacdes das Imobilizacdes corpodreas, por instituicoes, em 31/12/2005

(em euros)

Instituicdes Saldo inicial Reforco Regularizagdes Saldo final

Imobilizagdes corpéreas

IGFSS 12.331.907,46 1.400.236,97 (1.079.746,39) 12.652.398,04
ISS 198.738.437,27 9.316.150,80 (5.815.028,62) 202.239.559,45
IIES 72.876.977,37 | 32.156.414,81 (6.479.941,59) 98.553.450,59
IGFCSS 465.988,77 169.286,76 (24.223,55) 611.051,98
DAISS 2.669.524,88 135.874,23 (24.394,05) 2.781.005,06
CNPRP 2.391.419,36 97.037,40 (15.257,47) 2.473.199,29
CAF dos Empregados Bancérios 946.541,96 28.677,31 0,00 975.219,27
RAM 10.456.087,58 1.170.660,02 (386.989,61) 11.239.757,99
RAA 11.284.361,53 2.745.292,67 (2.910.353,56) 11.119.300,64
Outras Instituicdes 664.256,58 48.402,91 (23.145,52) 689.513,97
Total — SIF+IGFCSS 312.825.502,76 | 47.268.033,88 (16.759.080,36) 343.334.456,28
Total — Anexo as DF 312.825.502,76 | 47.314.858,44 (16.759.080,36) 343.381.280,84
Diferenga na RAA 0,00 46.824,56 0,00 46.824,56

Fonte: SIF da Seguranca Social

Relativamente a diferencga detectada na RAA entre a conta individual e o registado no SIF, salienta-se
gue esta diferenca se refere a verbas do Orcamento da Regido Auténoma, ndo contempladas na
execucdo do Orcamento da Seguranga Social.

Em face da informacdo obtida, observa-se que o acréscimo destes movimentos no ano em andlise foi
de 9,8%, posicdo que no ano anterior tinha atingido 18,2%, ainda assim, significativamente
influenciada pelo elevado montante de regularizacfes efectuadas nesse ano em resultado das
correcgdes as contas, a que ndo foi alheia a recomendagdo feita em sede de auditoria a fiabilidade dos
Sistemas de Informacdo no dmbito das demonstracBes financeiras e sistemas de controlo interno,
efectuada pela empresa de auditoria especialmente contratada pelo IGFSS, na parte respeitante a
Anélise das Amortizagdes do exercicio de 2003 dos trés institutos com maior expressao nestes activos,
a saber: IGFSS, ISS e IIESS.
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Deste trabalho, dada a sua importancia para a apreciacdo das contas, transcrevem-se as principais
conclusdes sobre esta area:

¢ IncorreccBes na migracdo dos saldos e adequacdo das contas do POCISSSS e do CIBE a
tipologia dos bens das institui¢des;

¢ Irreqularidades na aplicacdo da Circular de 17/12/2001 — Normas e procedimentos para
inventariacdo de bens adquiridos até 31/12/2001;

¢ Inconsisténcia entre a vida Gtil dos bens e a legislacdo aplicavel;

¢ IncorrecgOes no célculo das amortizagdes com impacto no valor liquido dos bens.

Em sede de follow-up das auditorias externas as contas de 2002 e 2003, realizado pelo IGFSS,IP
enquanto membro do Sistema de Controlo Interno (SCI) do MTSS, o Gabinete de Auditoria/ Auditoria
do SSSS aponta o cumprimento das recomendacdes efectuadas na area de Equipamento e mobiliario
diverso, designadamente quanto a forma de inventariacdo, controlo, identificacdo dos bens, bem como
a sua localizac&o, valor e ano de aquisicio a constar de uma base de dados a criar no SIF. A data do
referido relatdrio, na parte respeitante ao IGFSS encontravam-se a decorrer os trabalhos, apontando-se
para no final do processo um refor¢o dos procedimentos de controlo interno, quanto a inventariagdes
periddicas, abate e transferéncia de bens.

N&o obstante o processo referido cuja concluséo se previa para o final de 2005, ndo foram relatados
factos relevantes para analise desta conta na respectiva nota do Anexo as demonstracées financeiras da
CSS, nada sendo referido no Relatério sobre eventuais procedimentos implementados no sentido de
dar cumprimento as recomendag@es que tém vindo a ser produzidas com vista a melhorar o controlo e
salvaguarda destes bens'/*/*.

O quadro e gréfico seguintes reflectem a evolucdo do Imobilizado (liquido de amortizagdes), no
triénio 2003/2005:

! Do mesmo modo, os relatérios da auditoria referiram também uma reserva de ambito neste dominio, assinalando que
“ndo se encontravam instituidos procedimentos suficientes de inventariagéo fisica e de reconciliagéo regular dos bens
incluidos no activo imobilizado, que possibilitassem identificar e corrigir eventuais diferengas entre os registos
contabilisticos e a respectiva existéncia fisica dos bens e a sua valorizagéo”.

Na sequéncia da recomendacdo proferida pelo TC, o IIESS promoveu um plano de ac¢bes a implementar até final de
2005, designadamente quanto a identificacdo e localizagdo dos bens e respectiva reconciliagdo com os registos
contabilisticos, etiquetagem definitiva e langamento/actualizagao dos atributos dos mesmos. Contudo, o IIESS sujeita a
concretizagdo deste objectivo a existéncia dos meios e recursos humanos indispensaveis dada a quantidade e
diversidade de bens e a sua localizagdo na totalidade dos servicos da Seguranga Social dispersos em todo o territorio
nacional.

Também, relativamente a este assunto, 0 TC nas conclusdes da Auditoria Integrada ao IIES vertidas no Relatorio de
Auditoria n.° 05/05 — 2.° S, disponivel em htpp://www.tcontas.pt_declarou-se impossibilitado de emitir opinido quanto a
fiabilidade das demonstrag@es financeiras de 2002, nos termos das normas de auditoria aplicaveis, recomendando a
implementacdo de mecanismos que assegurem a identificagdo fisica dos bens, em cumprimento do disposto no art.
29.°, n.° 2 da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, por forma a permitir a reconciliacdo regular dos bens que se
encontram no Imobilizado, identificando e corrigindo eventuais diferencas entre os registos contabilisticos, o programa
de gestdo de imobilizado (SIF/SAP — mddulo AA) e 0s respectivos suportes extra-contabilisticos.

3
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Quadro XII.50 — SS — Evolug¢do das Imobiliza¢es corpéreas, por natureza

160.000
em milhares de euros
( ) 140.000 _
2003 2004 2005 S 120000
5 1
[}
Edificios e Out. constru¢cdes | 109.815,8 | 130.868,0 | 136.434,1 © 100,000
k]
Equipamento bésico 77.079,6 | 54.030,7 | 39.653,3 8 80000
]
Imobiliza¢des em curso 36.384,6 17.768,0 15.947,7 < 60000
IS
Qutras 14.622,5 11.043,3 11.228,0 £ 40.000
o
Total liquido 237.902,5 | 213.710,0 | 203.263,1 20,000
AmortizagGes 264.489,5 | 312.825,5 | 343.381,3 0- i
Edficiose  Equipamento  Imobilizagdes Qutras
Total bruto 502.392,0 | 526.535,5 | 546.644,4 outras bésico emcurso Imohilizacdes
construcdes corpdreas
% s/ Activo liquido 2,8 2,3 2,2
B 2003 02004 0 2006

No triénio regista-se uma diminuicdo do peso desta componente no Activo liquido da CSS devido a
expressdo das amortizacfes acumuladas apesar de, como se observa, em termos brutos ser visivel o
seu crescimento em valor.

Quadro XII.51 — SS — Evoluc¢édo das Imobiliza¢des corpéreas e amortizagdes

600,0

O impacto das amortizagdes no grupo
Imobilizagbes  corpéreas no  Activo
consolidado bruto tem como reflexo uma
reducédo de 4,9% em 2005, e de 10,2% no
periodo homdlogo anterior (2004/2003),
verificando-se que o valor acumulado das
amortizacBes supera os valores liquidos
do imobilizado, conforme se visualiza no

gréafico apresentado. 00 2003 2004 2008

500,0

400,04

300,04

200,04

em milhdes de euros

100,0 +

‘ B Amortizagdes O Valor liquido

Da anélise as respectivas contas que compdem o grupo, observa-se o seguinte:

Edificios e outras construgdes regista um valor bruto de 183.507,6 milhares de euros, reduzido em 25,7%
pelas amortizagbes acumuladas, apresentando em termos liquidos um total de 136.434,1 milhares de
euros a que corresponde um aumento de 4,3% relativamente a 2004. Os movimentos efectuados' no
ano encontram-se relevados nas instituicdes abaixo indicadas:

1 . - x . N L S
Os aumentos incluem os bens adquiridos por dagdo em cumprimento para regularizacdo de obrigagGes contributivas.
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Quadro XIL.52 - SS — Variacao da conta “Edificios e Outras construces”, por instituicoes

(em euros)

Instituicdes Saldo inicial Movimentos no ano . Amortizacdes Sal,do .ﬁnal

(bruto) Aumentos Alienagdes Transferéncias (liquido)
e abates

IGFSS 366.137,47 126.182,43 | (13.560,30) 0 216.189,55 262.570,05
ISS 146.669.507,86 5.393.542,96 0 (198.090,92) | 42.283.073,99 | 109.581.885,91
IIES 1.335,78 0 0 200,37 1.135,41
RAM 12.844.143,92 2.094.133,71 | (83.948,69) 0,00 1.950.627,77 12.903.701,17
RAA 15.781.150,02 395.335,08 0 (3.491,59) 2.554.202,66 13.618.790,85
CPAF Emp. Bancérios 101.240,39 0 0 0 42.647,53 58.592,86
“Cimentos” - FCP 91.778,81 0 0 0 18.018,81 73.760,00
FEP Banca dos Casinos 19.199,50 0 0 0 8.616,31 10.583,19
Total no SIF+IGFCSS | 175.874.493,75 8.009.194,18 | (97.508,99) (201.582,51) | 47.073.576,99 | 136.511.019,44
Total na CSS 175.874.493,75 7.928.735,10 | (97.508,99) (198.090,92) | 47.073.576,99 | 136.434.051,95
Diferenca na RAA 0,00 80.459,08 0,00 (3.491,59) 0,00 76.967,49

Fonte: SIF da Seguranca Social

Relativamente a diferenca detectada na RAA entre a conta individual e o registado no SIF, salienta-se
que esta diferenca se refere a verbas do Orcamento da Regido Auténoma, ndo contempladas na
execucdo do Orcamento da Seguranga Social.

Na andlise por institui¢fes ressaltam as seguintes situacées:

¢ No ISS o aumento relevado no ano respeita em especial a valorizacdo do parque imobiliario
afecto aos servigos em todo o pais, por aquisicdo e/ou beneficiagdo/incorporacdo de obras em
curso, concluidas em anos anteriores e no préprio ano, que totalizaram 5.393,5 milhares de
euros.

O patrimonio imobiliario do ISS representa 80,3% do total, donde é sobre esta entidade que
recai a responsabilidade da relevacdo na CSS da imagem verdadeira e apropriada destes
activos. Esta questdo é preocupacdo da entidade, facto de que da conta na informacédo sobre as
accles desenvolvidas no ano em analise para clarificar a situacdo e que levou o ISS a
desenvolver um conjunto de procedimentos, designadamente, levantamento de todos os
imdveis propriedade do ISS e sua caracterizacdo, avaliacdo/reavaliacdo face as disposicBes
legais em vigor, registo nas Conservatdrias do Registo Predial e ReparticGes de Finangas e
registo em SIF/SAP dos imoveis ndo registados, sendo a situacdo actual, a seguinte:
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¢ foi efectuado o levantamento dos imdveis sabendo-se actualmente qual o patriménio
propriedade do ISS a nivel nacional®;

¢ a regularizacdo em termos de SIF/SAP e consequentemente nas contas patrimoniais s
poder4 ser feita, na sua plenitude logo que concluidas as tarefas atras enunciadas?;

¢ o patrimdnio imobiliario esta, nesta data, devidamente identificado e espera-se que nas contas
do exercicio de 2006 j4 esteja toda a situacao regularizada’.

Em resultado do levantamento efectuado foi apurado um conjunto de iméveis em situacdo irregular
guanto ao seu registo e valorizacdo que prejudica a opinido sobre as contas na medida em que pbe em
causa a integridade e totalidade dos registos para a garantia da imagem verdadeira e apropriada que as
demonstracdes financeiras devem reflectir. Tal é o caso da conta de Edificios e outras construgdes em
gue a data de 31/12/2005 subsistem as seguintes situacdes:

¢ 10 imoveis avaliados pelo valor ficticio de 1 euro, facto justificado pelo 1SS pelos
constrangimentos ainda existentes no processo de registo dos imdveis no SIF;

¢ 21 imdveis (edificios) que ndo se encontram registados e que de acordo com a informacdo
prestada se encontram afectos ao funcionamento de servicos do ISS;

¢ Falta de valorizacdo do imdvel pertencente ao CDSS de Aveiro, identificado como imdvel do
Servico Local de Sdo Jodo da Madeira recebido por dacdo em pagamento que se encontra
registado na titularidade do IGFSS.

Em Equipamento basico regista-se um decréscimo de cerca de 26,6% que se demonstra pelas variacdes
ocorridas nas seguintes instituicdes:

1 0 resultado do processo de avaliacio/reavaliagio esté a ser tratado pela AAP — Area de Administragdo e Patriménio,
ndo tendo sido concluido face aos inimeros problemas que surgiram quanto a dificuldade em registar grande parte dos
imAveis, a sua propria identificagdo e falta de recursos para uma tarefa de elevada complexidade.

2 A pandplia de situacOes encontradas, aliadas a muitas dividas quanto aos legitimos proprietarios dos imdéveis, em
consequéncia de constantes integracdes de servigos em que as Casas do Povo tiveram um papel desestabilizador, dada a
indefinicdo em que o seu patrimonio se encontrava & data da integragdo, foram e séo factores que tém contribuido para
que a regularizacdo contabilistica do patrimdnio imobilidrio do ISS ndo esteja, ainda, com a situacdo claramente
definida.

3 Informacdo do ISS.
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Quadro XII.53 — SS — Variacao da conta “Equipamento basico”, por institui¢des, em 2005

(em euros)
s Movimentos do Ano L.
Instituicbes Saldo inicial — Amortizacdes Sal,do 'ﬁnal
(bruto) Aumentos Alienacdes Transferéncias e | acumuladas (liquido)
Abates
IGFSS 10.930.095,45 324.355,22 0,00 (68.441,23) 10.623.682,39 562.327,05
ISS 117.304.020,46 4.861.962,26 | (31.223,31) (5.350.547,84) | 109.505.327,64 7.278.883,93
IIES 114.838.640,60 | 21.398.984,63 0,00 | (10.152.672,04) 97.156.238,52 | 28.928.714,67
DAISS 367.764,21 61.965,88 0,00 0,00 174.278,13 255.451,96
CNPRP 149.602,51 104.740,76 0,00 0,00 110.650,08 143.693,19
RAM 7.032.944,72 545.536,57 0,00 0,00 6.627.823,57 950.657,72
RAA 3.639.586,25 538.458,26 (700,01) (1.186,54) 2.719.596,20 1.456.561,76
CP dos Trab.da EPAL 37.509,69 0,00 0,00 0,00 36.074,23 1.435,46
CPAF - Jornalistas 112.772,97 17.263,22 0,00 0,00 101.745,97 28.290,22
CAF Emp. Bancarios 926.463,61 4.994,61 0,00 0,00 895.254,86 36.203,36
CPP dos TLP 41.207,88 10.785,80 0,00 (11.445,62) 30.229,08 10.318,98
“Cimentos” - FCP 121.071,26 1.266,77 0,00 (205,34) 107.780,99 14.351,70
CPP CRGE 2.772,07 0,00 0,00 0,00 2.772,07 0,00
FSS 34.291,02 82,11 0,00 0,00 31.695,48 2.677,65
Total no SIF+IGFCSS | 255.538.742,70 | 27.870.396,09 | (31.923,32) | (15.584.498,61) | 228.123.149,21 | 39.669.567,65
Total na CSS 255.538.742,70 | 27.851.226,58 | (31.923,32) | (15.584.498,61) | 228.120.214,58 | 39.653.332,77
Diferenca na RAA 0,00 19.169,51 0,00 0,00 2.934,63 16.234,88

Fonte: SIF da Seguranga Social - Mapas 8.2.7.2 do Anexo as DF

Relativamente a diferencga detectada na RAA entre a conta individual e o registado no SIF, salienta-se
que esta diferenca se refere a verbas do Orcamento da Regido Autonoma, ndo contempladas na
execucdo do Orcamento da Seguranga Social.

Destaca-se o valor das amortiza¢cBes que, por aplicacdo Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril,
representam 89,3% do Activo bruto, respeitando os aumentos do ano as aquisi¢cbes de equipamento
das instituicdes discriminadas.

Da andlise as contas das entidades e da confirmacéo dos registos em SIF/SAP, constata-se que o IIESS
¢ a instituicdo responsavel por cerca de 73% activos desta natureza, cabendo-lhe 76,8% do total dos
aumentos verificados no ano a que correspondem aquisi¢c@es de equipamento informético e software
aplicacional. Por outro lado, esta instituicdo releva também 65,1% do total registado em transferéncias
e abates, no total de 10.152,7 milhares de euros, expressdo decorrente da particularidade do
equipamento que sofre rapida depreciacéo.

¢ Em Imobilizacbes em curso encontram-se registadas as imobilizagdes de adi¢do, melhoramento
ou substituicdo ndo concluidas a data de balango do encerramento do exercicio. A evolugdo
apresentada nesta conta em periodos homdlogos reflecte a capacidade de concretizacdo dos
projectos plurianuais incluidos em PIDDAC, designadamente no programa de Construcéo,
remodelacdo e apetrechamento das instalagdes, e Governo electrénico - Qualidade e eficiéncia
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dos servigos publicos, razdo pela qual em 2005 a sua expressao financeira representava 7,8% do
total deste grupo, posicdo inferior a 2004 e 2003, cujo peso ascendia a 8,3% e 15,3%,
respectivamente.

O grupo “Outras” apresentado no Quadro XI1.49 integra as seguintes contas:

(em milhares de euros)

Variacio Variacio
Imobilizac¢des corpéreas 2003 2004 2005 2004/03 2005/04
Valor % Valor %

Terrenos e recursos naturais 3.621,3 3.706,2 4.013,8 84,9 2,3 307,6 8,3
Equipamento de transporte 1.652,5 1.091,2 748,3 (561,3) | (34,0) | (342,9) | (31,4
Ferramentas e utensilios 86,6 55,2 52,1 (31,4) | (36,3) 3,1) (5,6)
Equipamento administrativo 6.967,1 4.730,7 4.904,9 | (2.236,4) | (32,1) 174,2 3,7
Outras imobilizagdes corpéreas 1.703,3 1.267,7 1.192,9 (435,6) | (25,6) (74,8) (5,9)
Adiant. p/ conta de imob. corpéreas 591,7 192,3 316,0 (399,4) | (67,5) 123,7 64,3
Total liquido 14.622,5 | 11.043,3 | 11.228,0 | (3.579,2) | (24,5) 184,7 1,7

Fonte: Contas da Seguranga Social

Relativamente a natureza das contas englobadas no quadro supra destaca-se apenas Terrenos e
recursos naturais, que pese embora registe um aumento de 8,3%, relevado maioritariamente pela RAA,
o ISS informa no respectivo Anexo as demonstragfes financeiras que, a data do encerramento das
contas, ainda se encontravam por regularizar 14 imdveis, dos quais 13 por registar e 1
contabilisticamente avaliado por 1 euro.

12.4.2.1.1.1.3 — Investimentos financeiros

Os Investimentos financeiros relevados na CSS respeitam a aplicacBes financeiras de caracter
permanente. Em 31/12/2005 estes activos brutos ascendem a 287.266,8 milhares de euros, que
deduzidos das provisdes e amortizagGes acumuladas, perfaz o valor liquido de 276.556,3 milhares de
euros, representando 57,6% do total do grupo patrimonial Imobilizado liquido, conforme se apresenta no
quadro seguinte:
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Quadro XII.54 — SS — Investimentos financeiros, em 31/12/2005

(em milhares de euros)

Activo bruto Provises Activo liquido
Investimentos financeiros e
Valor % | Amortizagoes Valor %
Partes de capital 197.170,3 | 68,6 4.815,7 192.354,6 | 69,6
Obrigag0es e titulos de participacéo 228,7 0,1 228,6 0,1 0,0
Empréstimos de financiamento 0,4 0,0 0,0 0,4 0,0
Investimentos em imoéveis 84.178,1 | 29,3 5.619,3 78.558,8 | 28,4
Outras aplicagOes financeiras 5.132,0 1,8 46,9 5.085,1 1,8
Imobilizagdes em curso 557,3 0,2 0,0 557,3 0,2
Total 287.266,8 | 100,0 10.710,5 276.556,3 | 100,0
Total do Imobilizado liquido 834.852,6 354.916,6 479.936,0
% 34,4 3,0 57,6

Fonte: CSS/2005

A valorizagdo destes activos encontra-se efectuada ao custo de aquisicdo®, com excepcdo, desde 2003,
da carteira de titulos do FEFSS gerida pelo IGFCSS, cujo normativo de valorimetria aplicavel a
avaliacdo e gestdo do patriménio daquele Fundo foi aprovado pelo IGFCSS, o que constitui uma
derrogacdo do principio preconizado pelo POCISSSS, tendo, como tal, integrado a correspondente
Nota 11 do Anexo as DF.

Os investimentos financeiros na CSS assumem o peso de 2,8% do Activo total liquido e constituem-se
como uma parcela de liquidez do Sistema de médio ou longo prazo, com um crescimento de 2,7% em
2005 relativamente ao periodo homdlogo anterior. A sua composi¢ao apresenta-se no Quadro X11.54:

1 . . - . . g . N
Nos casos em que 0s investimentos financeiros, relativamente a cada um dos seus elementos especificos, tiverem, a data
do balango, um valor de mercado inferior ao registado na contabilidade, podem ser objecto da correspondente reducéo,
através da conta apropriada.
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Quadro XII.55 — SS — Distribuicio dos Investimentos financeiros, por institui¢des, em 31/12/2005

(em milhares de euros)

Investimentos financeiros IGFCSS IGFSS Bé::?nggs ISS Cimentos RAA Total
Partes de capital 184.285,9 12.364,7 36,7 483,1 197.170,4
Obrigag0es e titulos de participacdo 203,2 25,5 0,1 228,8
Empréstimos de financiamento 0,4 0,4
Investimentos em imoéveis 32.765,8 49.899,8 846,1 666,3 84.178,0
Outras aplicag@es financeiras 4.737,8 394,2 5.132,0
Imobilizagdes em curso 557,3 557,3

Total (Activo bruto) 217.051,7 67.763,2 419,7 882,9 483,1 666,3 | 287.266,9
% 75,6 23,6 0,1 0,3 0,2 0,2 100
Fonte: Contas das Instituicdes
A desagregacdo destes investimentos pelas instituices consolidadas evidencia a seguinte

caracterizagao:

¢ O IGFCSS, dada a sua natureza e objectivo, detém a parte mais significativa — 75,6% do total,
representada, maioritariamente, isto é, em cerca de 85%, por Partes de capital;

¢ O IGFSS detém uma carteira mais diversificada com predominio para Investimentos em

imdveis (73,6%), dada a sua responsabilidade na gestdo dos activos desta natureza;

¢ As restantes instituices detém 0,8% do total dos investimentos financeiros cujo detalhe se fara

a sequir.

O Quadro XI1.56 evidencia, de acordo com o Imobilizado liquido do Balango consolidado do triénio
em analise, a evolucdo das principais rubricas que fazem parte do conjunto dos investimentos
financeiros, conforme se apresenta:
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Quadro XIL56 — SS — Evolucao dos Investimentos financeiros liquidos

(em milhares de euros)

Variagio Variagio
Investimentos financeiros 2003 2004 2005 2004/%3 2005/%4
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Partes de capital 177.336,4 | 69,0 192.944,0 | 71,6 192.354,6 | 69,6 | 15.607,6 8,8 | (589,4) | (0,3)
Obrigag0es e tit. de participacéo 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos de financiamento 2,1 0,0 0,6 0,0 0,4 0,0 5) | (71,4) (0,2) | (33,3)
Investimentos em iméveis 67.874,9 26,4 71.090,4 26,4 78.558,8 28,4 3.215,5 4,7 | 7.468,4 10,5
Outras aplicacdes financeiras 11.611,7 4,5 5.039,5 1,9 5.085,1 1,8 (6.572,2) | (56,6) 45,6 0,9
Imobilizag6es em curso 39,6 0,0 329,2 0,1 557,3 0,2 289,6 | 731,3 228,1 69,3
Total liquido 256.864,8 | 100,0 269.403,8 | 100,0 276.556,3 | 100,0 | 12.539,0 49 | 7.1525 2,7
Amortizagdes e provisdes 10.176,3 10.751,9 10.710,6
Total bruto 267.041,1 280.155,7 287.266,9

Fonte: Contas da Seguranga Social

Dos dados apresentados observa-se que, relativamente ao ano anterior, ndo sdo significativas as
variagdes em termos de peso relativo. Em 2005, relativamente a variagdo homdloga, distingue-se o
aumento de 10,5% verificado em Investimentos em iméveis, muito acima do registado em 2004/2003
cuja variacéo positiva foi de 4,7%.

Verifica-se, no entanto, um decréscimo no total das amortizagOes e provisdes, resultante da anulagdo
de provisdes por alienacdo de “Partes de capital” em valor superior ao calculo dos movimentos do ano,
razdo pela qual a variacdo de 2,5% no total bruto registada no periodo 2005/2004 foi inferior a
registada em termos liquidos (2,7%).

Tendo por base a informacdo do IGFSS, construiu-se o Quadro XI1.57 com vista a evidenciar as
alteracdes ocorridas nas instituicbes detentoras de investimentos financeiros:
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Quadro XII.57 — SS — Variacio das contas de Investimentos Financeiros — 2005
(em euros)
Saldo inicial Saldo final |Amortizacdes
Instituicdes no Activo Reavaliacdes | Aumentos Alienacdes Transt. e no Activo e Provisoes Salt‘io ﬁflal.no
bruto abates Bruto acumuladas Activo liquido
Partes de capital
IGFCSS 184.372.761,30 | (11.928.186,38) |11.841.329,26 0,00 0/184.285.904,18 0,00 | 184.285.904,18
IGFSS 13.481.259,74 0 0| 1.116.602,32 0| 12.364.657,42 | 4.794.322,62 7.570.334,80
ISS 31.758,46 0 4.987,98 0,00 0 36.746,44 21.403,48 15.342,96
Cimentos-FCP 389.723,16 0 93.322,14 0 483.045,30 0 483.045,30
Total 198.275.502,66 | (11.928.186,38 |11.939.639,38 | 1.116.602,32 0,00 (197.170.353,34 | 4.815.726,10 | 192.354.627,24
Obrigacdes e titulos de participacio
B. Casinos 25.438,69 0,00 0,00 0,00 0,00 25.438,69 25.438,69 0,00
IGFSS 203.170,36 0,00 0,00 0,00 0,00 203.170,36 203.170,36 0,00
ISS 71,83 0,00 0,00 0,00 0,00 71,83 0,00 71,83
Total 228.680,88 0,00 0,00 0,00 0,00 228.680,88 228.609,05 71,83
Empréstimos de financiamento
IGFSS 649,19 0,00 0,00 0,00 224,49 424,70 0,00 424,70
Total 649,19 0,00 0,00 0,00 224,49 424,70 0,00 424,70
Investimentos em imoveis
IGFSS 47.362.440,34 0,00 | 3.561.403,16 957.185,00 | 66.831,39 | 49.899.827,11 | 5.336.308,53 44.563.518,58
ISS 874.106,92 0,00 0,00 0,00 | 27.984,50 846.122,42 181.391,29 664.731,13
IGFCSS 27.302.108,53 0,00 | 5.463.709,00 0,00 0,00 | 32.765.817,53 0,00| 32.765.817,53
RAA 666.322,68 0,00 0,00 0,00 0,00 666.322,68 101.614,21 564.708,47
Total 76.204.978,47 0,00 | 9.025.112,16 957.185,00 | 94.815,89 | 84.178.089,74 | 5.619.314,03 78.558.775,71
Outras aplica¢des financeiras
B. Casinos 378.949,33 0,00 15.278,47 0,00 0,00 394.227,80 0,00 394.227,80
IGFSS 4.737.797,83 0,00 0,00 0,00 0,00| 4.737.797,83 46.899,20 4.690.898,63
Total 5.116.747,16 0,00 15.278,47 0,00 0,00 | 5.132.025,63 46.899,20 5.085.126,43
Imobilizac¢des em curso
IGFSS 329.161,54 0,00 228.144,99 0,00 0,00 557.306,53 0,00 557.306,53
ISS 0,00 751.574,69 751.574,69 0,00 0,00 0,00
Total 329.161,54 0,00 979.719,68 0,00 | 751.574,69 557.306,53 0,00 557.306,53
Total global |280.155.719,90 | (11.928.186,38) |21.959.749,69 | 2.073.787,32 | 846.615,07 |287.266.880,82 |10.710.548,38 | 276.556.332,44

Fonte: SIF da Seguranca Social

As informac6es disponiveis permitem destacar os aspectos relevantes relacionados com cada uma das
rubricas destes investimentos, a saber:
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A) Partes de capital

A conta 411 — “Partes de capital” integra aquisicbes com caracter de permanéncia na entidade superior
a um ano, as quais ascendem, em termos de Activo bruto, ao total de 197.170,4 milhares de euros,
conforme se apresenta no Quadro X11.54, destacando-se na sua analise o seguinte:

¢ O aumento registado no IGFCSS decorre das operagdes efectuadas na “reserva estratégica”l,
conforme de indica:

¢ Reavaliacdo de 20.260.743 acc¢des no valor de (-) 11.928.186,38 euros;

¢ Aquisicao de 749.750 accBes/UP, correspondentes a 10% do capital da empresa FINPRO
no valor de 7.692.435,00 euros e de 48 acc¢Bes/UP, correspondentes a 7,35% do capital da
FIM NOVENERGIA 2010, no valor de 3.364.116,53 euros.

¢ As participagdes do IGFSS em empresas representam 6,3% do total dos investimentos
financeiros na CSS, correspondendo na entidade a 18,3% do seu Activo bruto, sendo que as
provisdes acumuladas2cobrem 38,8% do valor de aquisi¢ao dos investimentos em causa;

¢ Com menor relevancia encontram-se os activos do ISS e o0 aumento na “Cimentos” - Federacdo
das Caixas de Previdéncia, relativo a incorporacao do resultado do exercicio da farmécia anexa,
por aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial.

a.l) Partes de capital detidas pelo IGFSS

Apresenta-se no Quadro XI1.58 as participacbes em empresas relevadas em Partes de capital, em
Investimentos financeiros, pelo IGFSS:

! Relatério de Actividades de 2005 do IGFCSS, pég. 41.

2 0 IGFSS constituiu provisfes para investimentos financeiros sempre que o prego de mercado é inferior ao custo de
aquisicdo de titulos Para as empresas cujas ac¢des ndo sdo cotadas na bolsa, o valor de mercado corresponde ao valor
contabilistico. No caso de se tratarem de empresas que se encontram em processo de faléncia o IGFSS constituiu a
provisdo pelo valor total de aquisigdo.
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Quadro XII.58 — SS — “Partes de capital” detidas pelo IGFSS, em 31/12/2005
(em euros)
Parcen| e [ varae |G TR0 [ty e
detida | unidades Aquisicao equivalentes exercicio Provisdes

Companhia de Pescarias do Algarve‘l’ 0,50% 250 2.495,00 699.029,71 (132.330,43) 0,00
Margueira Soc. Gestdo de Fundos Investimento, SA ® 1,02% 1.025 5.114,75 486.050,13 38.490,49 133,25
F.N.M. - Produtos Alimentares e de Consumo, SA N/D 18.438 92.005,62 N/D N/D 92.005,62
FRME - Fundo Rev. Modern. Tecido Empresarial @ 5,10% 534.428 2.666.795,72 29.506.102,28 | (4.080.483,02) | 1.065.053,04
Teviz - Textil de Vizela, SA ® 36,81% | 1.088.739 | 5.432.807,61 14.055.683,25 | (3.416.687,57) | 261.297,36
Buciqueira, SA/Gestinsua @ 36,07% 3.607 18.035,00 -6.511.608,17 (6.518.679,87) 18.035,00
Sociedade Textil CUCA, SA @ 19,10% | 509.808 | 2.115.703,20 -8.226.751,51 | (4.348.305,76) | 2.115.703,20
Dilop, SA - Produtos alimentares @ 6,53% 118.368 590.656,32 3.648.549,81 | (1.314.725,59) 351.562,96
Dilop, SA — Transportes @ 9,96% 6.623 33.048,77 408.781,20 (30.523,93) 0,00
Dilop, SA — Charcutaria @ 9,98% 3.199 15.963,01 2.642.383,50 53.133,97 0,00
Adrave - Agéncia Desenvolv. da Regido Vale do Ave ® 6,36% 5.000 24.950,00 292.666,28 1.859,16 6.350,00
C2 Minas de Ouro do Penedono N/D 11.500 57.385,00 N/D N/D 57.385,00
Sociedade Hidroelétrica Revué N/D 54.265 268.069,10 N/D N/D 268.069,10
Sonefe - Soc. Angolana Form. Energia Eléctrica N/D 58.800 142.884,00 N/D N/D 142.884,00
Tunapesca N/D 375 1.871,25 N/D N/D 1.871,25
Emp. Martins & Rebelo N/D 103.967 313.980,34 N/D N/D 313.980,34
Cooperativa dos Trabalhadores de Portugal N/D 5 2,50 N/D N/D 2,50
Decoviz - 1 164.089,54 - - 0,00
Tevitom 1 418.800,69 - 0,00
Total 2.518.399 | 12.364.657,42 4.794.322,62

@ Valores retirados do Relatorio e Contas de 2004.

@ Valores retirados do Relatério e Contas de 2003.

N/D — Néo disponivel (cessou actividade/ndo dispdem de elementos/processo indemnizatério/faléncia).

Fonte: IGFSS

O IGFSS releva estes investimentos ao preco de aquisicdo procedendo a constituicdo de provisdes por
aplicacdo do principio da prudéncia quando o seu preco de custo supera a fraccdo que lhes
corresponde nos Capitais préprios das empresas participadas, procedimento que ndo tem aplicacao no

POCISSSS.

Da andlise efectuada com base na informacdo recolhida, sintetizada no quadro anterior, refere-se o

seguinte:

¢ O portfolio de accBes detidas pelo IGFSS sofreu alteracbes, em 2005, por alienacdo da
totalidade das seguintes participacdes em empresas:
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~ Par?ela N.° de Valor de Cyapl‘tals . R‘esultado do Total de
Acgoes detida unidades aquisicio Préprios ou ultimo exercicio Provises
(2004) quisi¢ equivalentes (2002)
Téxteis Atma 0,91% 8.196 40.898,40 | (1.504.977,12) (1.027.923,26) 40.898,04
FRMERMI 4,55% 250.000 1.247.500,00 2.428.559,79 (2.559.188,60) 1.247.500,00
Total 258.196 1.288.398,40 923.582,67 (3.587.111,86) 1.288.398,04

¢ Do universo em causa, composto por 19 empresas, apenas se conhece informacdo financeira de
10, das quais 7 apresentam resultados negativos;

¢ Encontram-se integralmente provisionadas as participacdes no capital de 7 empresas pelo valor
de aquisicdo, o que, de acordo com a politica seguida, indicia que se estd em presenga de
empresas em processo de faléncia;

¢ Do conjunto das participacOes financeiras verificou-se que as relativas as empresas Teviz, SA,
e Buciqueira, SA ultrapassam 20% da percentagem de interesse, tendo-se procedido ao registo
das respectivas participacGes de acordo coma I1AS28 pelo método do custo de aquisi¢do no
ambito do enquadramento excepcional ai previsto.

a.2) “Partes de capital”detidas pelo ISS

As participacdes relevadas em Partes de capital, em 31/12/2005, no ISS ndo sofreram alteracdo em
relacdo ao periodo homologo anterior, correspondendo aos seguintes activos:

Quadro XII.59 — SS — “Partes de capital” detidas pelo ISS, em 31/12/2005

(em euros)
Canitais Resultado
ISS Ano Descricio Participacio pita do ultimo
Proprios .
exercicio
CDSSS de Leiria | 1989 Portfélio de 5.367. accdes da Rlbelrapera - chusdade 26.770,48 44.133,2 (2.027,4)
para o Desenvolvimento de Castalheira de Péra, SA
Participagédo na Fundagéo para o Desenvolvimento da
CDSSS do Porto | 1990 Zona Historica do Porto 9.975,96 | (1.534.606,8) (562.499,8)

Total 36.746,44

Fonte: ISS

O aumento verificado em 2004, no valor de 4.987,98 euros, resulta do reconhecimento pelo CDSS do
Porto da participacdo detida pelo extinto Comissariado Norte da Luta Contra a Pobreza na Fundagéo
para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto, passando assim o ISS a deter uma participacdo
no montante de 9.975,96 euros naquela Fundacéo.

A relevacdo como “Parte de capital™ titulada pelo ISS, através do CDSS do Porto, de uma participacdo
na Fundacdo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto, pessoa colectiva de direito privado
com fins de utilidade puablica na area da accdo social traduz uma situacdo similar a relatada em
Pareceres anteriores relativamente a participacdo do entdo IDS na Fundacdo Gil. Considera-se, assim,
pertinente a adopgdo do mesmo procedimento recomendado no Parecer sobre a CSS/2001 que
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integrou o Parecer sobre a CGE do mesmo ano, que se transcreve: “(...) no que se refere a participagdo
em fundaces por parte das instituicdes do sistema, apesar da sua reduzida relevancia financeira, é de salientar
nao se ter seguido um critério uniforme quanto a rubrica contabilistica em que séo registadas, podendo ainda
guestionar-se a sua consideracdo como imobilizacdo financeira tendo em vista a natureza juridica de uma
Fundacao, pois as dotagdes iniciais as mesmas tém natureza de uma liberalidade e, por isso, representam

subsidios que como tal devem ser contabilizados™".

No &mbito do contraditorio o ISS, IP, através do oficio n.° 41336 de 12 de Dezembro, incluido no
Volume 11, informa que o montante relativo a Fundacdo para a Desenvolvimento da Zona Historica
do Porto foi alvo de regularizacdo contabilistica no exercicio de 2006, de acordo com a recomendacao
do Tribunal.

Considerando que o portfélio das partes de capital detidas pela Seguranga Social, em especial no que
concerne aos activos detidos pelo IGFSS, advém sobretudo da regularizacdo de dividas de
contribuintes por dagdo ou conversdao de créditos em capital, e considerando ainda o tipo de
representacdo legal da Seguranca Social nas empresas participadas, tendo em conta as
responsabilidades das entidades respectivas na proporcéo das partes de capital detidas, a CSS deveria
integrar no seu Anexo as demonstracdes financeiras a informacdo financeira relevante sobre estas
participacOes, designadamente os actos que respeitam a defesa dos interesses da Seguranca Social,
tendo por objectivo acautelar prejuizos futuros e salvaguardar custos eventuais associados.

B) Obrigacoes e Titulos de Participacio
Esta rubrica ndo foi objecto de alteracdo contabilistica na sua expressao financeira no ano em analise

pelo que se mantém as observaces efectuadas no Parecer antecedente, quanto a titularidade dos
activos, a especificacdo apresenta-se no Quadro XI11.59.

Quadro XIL.60 — SS — “Obrigacdes e titulos de participacao” em 31/12/2005

(em euros)

Instituicdes Descriciao Valor
IGFSS Obrigag6es sem garantia estatal 203.170,36
ISS — CDSSS de Evora Accdes do Banco do Alentejo 71,83
FESSP da Banca dos Casinos Obrigag6es da Vilatéxtil - Sociedade Industrial Téxtil, SA 25.438,69
Total 228.680,88

Fonte: IGFSS

A expressdo financeira desta rubrica ndo apresenta materialidade no Activo liquido, porquanto, com
excepcdo das 96 acc¢des do Banco do Alentejo, os titulos, em 2002, ja se encontravam totalmente
provisionados.

Sobre esta rubrica refere-se que ndo foi ainda dado cumprimento as recomendagdes proferidas pelo
Tribunal no Parecer de 2002, no sentido da regularizacdo das referidas accdes, face a situacdo da
entidade emissora, a incorrecta classificacdo contabilistica nesta conta e, ainda, por se tratar de um
valor materialmente irrelevante.

! Tribunal de Contas, Parecer sobre a CGE/2001, Volume I, pag. XI1.67.
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No ambito do contraditorio o ISS, IP, através do oficio n.° 41336, de 12 de Dezembro, incluido no
Volume 111, informa que as ac¢des do Banco Alentejano foram objecto de regularizacdo contabilistica,
no exercicio de 2006, de acordo com a recomendacéo do Tribunal.

C) Empréstimos de Financiamento

Relevam-se nesta conta os saldos da responsabilidade do IGFSS respeitantes a empréstimos
concedidos ao abrigo da Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, cuja tendéncia natural é no sentido da
extingdo, conforme se pode evidenciar no quadro seguinte:

(em euros)
Variacio
Anos Valor
Valor %
2001 4.844,00 | (13.554,79) | (73,7)
2002 2.785,35 (2.058,65) | (42,5)
2003 2.110,70 (674,65) | (24,2)
2004 649.19 (1.461,51) | (69,2)
2005 424,70 (224,49) | (34,6)

Fonte: CSS/01 a CSS/05

D) Investimentos em Iméveis

Como se tem vindo a referir a partir de 2002, por aplicacdo do POCISSSS, foram transferidos para
esta conta os imoveis detidos pelas entidades do Sistema e ndo utilizados pelos respectivos Servicos,
cuja relevacdo no Imobilizado da CSS evidencia um acréscimo de 10,5% em 2005, ascendendo a um
valor bruto de 84.178,1 milhares de euros, representado, por natureza, conforme se indica no quadro
seguinte:

Quadro XII.61 — SS — Evolucio de Investimentos em imoveis

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
Terrenos e recursos naturais 10.816,9 14.188,4 17.725,6
Habitacdes de renda livre 27.638,1 29.244,8 29.617,8
Habitacdes de renda social 49118 4.333,7 4.642,5
Edificios - Servigos 21 2,1 2,1
Outros 29.176,0 28.436,0 32.190,1
Total 72.544,9 76.205,0 84.178,1

Fonte: CSS/04

Apresenta-se de seguida os movimentos gque no triénio 2003/2005 influenciaram o saldo da conta em
anélise, considerando-se, no detalhe por instituicdes, os montantes brutos (sem amortizacdes):
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Quadro XII.62 — SS — Movimentos contabilisticos na conta “Investimentos financeiros - Imoveis”

(em euros)

Ano | Instituicdes Saldo inicial Aumentos Alienacgodes Trz;nfle:;e;::scias Saldo Final
@ 2) 3) (C)) B)=M+2)-3)»-@
IGFSS 35.004.526,05 9.215.880,46 509.434,47 2.666,50 43.708.305,27
ISS 194.531,09 673.673,43 868.204,52
% IGFCSS 27.302.113,75 27.302.113,75
- RAA 666.322,68 666.322,68
Total 63.167.493,57 9.889.553,89 509.434,47 2.666,50 72.544.946,22
IGFSS 43.708.305,27 3.879.687,83 225.536,08 16,68 47.362.440,34
ISS 868.204,52 5.902,40 874.106,92
§ IGFCSS 27.302.113,75 5,22 27.302.108,53
- RAA 666.322,68 666.322,68
Total 72.544.946,22 3.885.590,23 225.536,08 21,9 76.204.978,47
IGFSS 47.362.440,34 3.561.403,16 957.185,00 66.831,39 49.899.827,11
ISS 874.106,92 0,00 27.984,50 846.122,42
% IGFCSS 27.302.108,53 5.463.709,00 0,00 0,00 32.765.817,53
RAA 666.322,68 666.322,68
Total 76.204.978,47 9.025.112,16 957.185,00 94.815,89 84.178.089,74
Amortizag8es acumuladas (5.619.314,03)
Saldo de Investimentos financeiros em im6veis no Activo liquido 78.558.775,71

Fonte: SIF — Mapa 8.2.7.2 — Activo bruto

Os investimentos financeiros em imoveis estdo representados em 59,3% pelo IGFSS e em 38,9% pelo
IGFCSS, peso relativo em consonancia com 0 respectivo enquadramento da gestdo destes activos,
dado que no cumprimento das suas atribuicdes compete ao IGFSS assegurar a titularidade, gestdo e
administracdo do patriménio imobiliario e promover e implementar programas de alienacdo do mesmo
patrimonio do Sistema.

Tal é constatado na observacdo do quadro anterior, visto que a evolucdo destes activos é, na quase
totalidade da responsabilidade do IGFSS, cabendo-lhe igualmente 95% das amortizagdes acumuladas
gue atingem 5.619,3 milhares de euros. Os aumentos verificados neste patrimonio reflectem também
aquisicBes por dacdo em cumprimento em resultado das operacdes de recuperacdo de créditos, sendo
que a variacdo no IGFCSS decorre da aquisi¢do de dois tercos do Hospital de Cascais, nos termos da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 140/2004, de 27 de Agosto, publicada no DR n.° 236, | Série
B, de 7 de Outubro.

Segundo informagdo do IGFSS no ano de 2005, foram recebidos imdveis por dagdo em cumprimento

para saldar dividas de contribuintes no valor de 3.933.559,75 euros, referentes as seguintes
situacdes/naturezas:
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(em euros)

Valor
Terrenos 1.695.695,07
Habitacdes 1.225.449.20
Outros 1.072.415.48
Total 3.933.559,75

Fonte: IGFSS

Os bens alienados em 2005 encontram-se relevados no Balanco do IGFSS com um valor contabilistico
de 957.185,00 euros. Aos iméveis com um valor de venda de 9.766.215,96 euros’, correspondeu uma
mais valia de 9.393.074,51 euros, relevada na conta 794111 — Proveitos extraordinarios. Como se referiu
em Pareceres anteriores, 0s imoveis relevados nesta conta encontram-se fortemente subavaliados.

O critério de valorimetria preconizado pelo POCISSSS é o custo de aquisicdo. A op¢do de nédo
reavaliar os activos de acordo com os coeficientes de reavaliacdo oficial ndo favorece a imagem actual
do Balanco.

Em sede de contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 201330, de 12 de Dezembro, constante do
Volume 11l — Anexos, sobre este assunto refere o seguinte:

“(...) pensa-se que dever-se-a ter presente 0 n.° 1 do art. 40.° da Portaria n.°
671/2000, de 17 de Abril, que se transcreve:

Artigo 40.° - ReavaliacOes

1 — Os bens do activo imobilizado de natureza corpérea s6 poderao ser objecto de
reavaliagdo em momento e condicGes a definir pela Direc¢do Geral do Patriménio.”

Em sede de contraditério sobre o mesmo assunto o ISS, IP, através do oficio n.° 41336 de 12 de
Dezembro, incluido no VVolume 111, refere que

“Esta situacao é preocupagao do ISS, IP (...) tendo sido efectuado um trabalho no
sentido de avaliagdo dos imdveis (...). No entanto, existem alguns entraves relativamente a
relevacdo contabilistica de imdveis ja registados contabilisticamente. Com efeito, de
acordo com o exposto no Oficio n.° 22.809 de 8/11/2004 do IGFSS (...) é referido que a
reavaliacdo é possivel apenas e s6 mediante condi¢des a definir pela Direc¢do Geral do
Patriménio. Face a esta situagdo o ISS, IP encontra-se impossibilitado de efectuar a
relevacdo contabilistica dos imoveis pelo valor resultante da avaliacio efectuada.”

Sobre este assunto importa salientar que o critério de valorizacdo dos activos em causa concorre de
forma significativa para a obtencdo da imagem verdadeira e apropriada do conjunto das instituicbes
que integram o perimetro de consolidacdo da seguranca social. Sendo certo que pelas razdes
conhecidas no decurso dos anos, face ao valor de mercado, a CSS apresenta uma subguantificacdo
significativa dos activos ndo monetarios, com impacto na informacdo financeira e na produgdo de
indicadores de gesté&o.

E portanto da maior acuidade dar cumprimento & norma estabelecida no n.° 2 do art.° 40.° do CIBE no
que concerne a reavaliacdo — “correccdo tendente a reflectir fielmente o efeito das relagbes da
depreciacdo ou desvalorizacdo da moeda e o valor contabilistico dos bens patrimoniais inventariados”,

! Informacédo do IGFSS.
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pelo que face as observagbes do IGFSS e do ISS, considera-se que deverdo aquelas entidades
diligenciar junto da Direccdo-Geral do Patrimonio, no sentido de obter orientacGes para o efeito.

De acordo com a lei do financiamento da Segurancga Social este tipo de proveitos deve reverter para o
subsistema de capitalizacdo. Em 2005, o montante transferido para o IGFCSS com esta finalidade néo
integrou o produto das alienagdes efectuadas.

A variacdo verificada nos activos do IGFSS, respeita, na quase totalidade, as contas Terrenos e recursos
naturais e Edificios e Outras construgdes conforme se evidencia no quadro abaixo:

(em euros)
No IGFSS Débito Crédito
4141 - Terrenos e recursos naturais
414111 - Sem im6veis afectos 1.376.344,84 225.922,41
414112 - Com imo6veis afectos 1.027.753,56
4142 — Edificios e outras construgdes
4142111 - Sem terrenos subjacente 5.115,67
4142112 - Com terreno subjacente 176.263,14
4142122 - Com terrenos subjacente 1.246.437,60 362.252,08
4142221 - Sem terreno subjacente 6.729,19
4142222 - Com terreno subjacente 336.866,74
Total 3.650.536,00 | 1.113.149,23
Saldo 2.537.386,77

Fonte: SIF da Seguranca Social

Relativamente aos activos do ISS, no ano apenas se registaram movimentos referentes a transferéncias
e abates no valor de 27.984,50 euros. No entanto, existem imoveis que apesar de reconhecidos, ndo
tém a correspondente valorizacdo contabilistica. Sdo exemplo do referido, os imdveis a seguir
indicados pertencentes ao CDSS de Aveiro, que nao foi possivel proceder a respectiva valorizagéo:

¢ Terrenos do Centro Infantil de ilhavo e da Mealhada — recebidos por integracéo da ex-Caixa de
Previdéncia e Abono de Familia dos Trabalhadores das Pescas, 0s quais ndo se encontravam
valorizados naquela entidade;

¢ Imovel da Casa do Povo da Anadia, Bunheiro/Murtosa e Sever do Vouga, recebidos por
integracéo pela Portaria n.° 1141/95, de 15 de Setembro.

A semelhanca da situacio anémala referida no grupo de Imobilizagdes corporeas, 0 mesmo se verifica
na conta em analise quanto as irregularidades detectadas na identificagdo do parque imobiliario. Neste
processo importa referir as acgbes desenvolvidas para regularizacao e clarificagdo desta area, a saber:

¢ Levantamento de todos os imoveis, propriedade do ISS;

¢ Auvaliacdo/reavaliacdo dos imdveis face as disposicGes legais em vigor;
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¢ Registo nas Conservatorias do Registo Predial e Reparti¢fes de Financas;

4 Registo em SIF/SAP dos imoveis ndo registados.

A data de encerramento das contas, ainda se encontrava em processo de regularizacéo, a saber:

4 47 imoveis (edificios e terrenos) pertencentes aos CDSS de Beja, Portalegre, Coimbra, Evora e
Setubal, ndo registados; e

¢ 11 imdveis (edificios) com avaliacdo ficticia de 1 euro, para efeitos de registo em SIF.

De acordo com informacéo do ISS, de 9 de Maio de 2006, “o patriménio imobiliario esta nesta data
devidamente identificado e espera-se que nas contas do exercicio de 2006 ja esteja toda a situagdo
regularizada™*.

E) Outras aplicacoes financeiras

O portfdlio das aplicacdes financeiras registadas nesta conta ndo sofreu alteracdo significativa em 2005
relativamente ao periodo homoélogo anterior. De assinalar apenas o aumento de 32,7% no valor de
15.278,47 euros, decorrente da aquisicdo de participagdes em sociedades financeiras por parte do
Fundo Especial de Seguranca Social do Pessoal da Banca dos Casinos, conforme se indica no quadro
seguinte:

Quadro XII1.63 — SS — “Outras aplica¢ées financeiras” em 31/12/2005

(em euros)
Valor de
. N.° de Aquisic¢iio o~ Activo
Tipo de produto Unidades (Activo Provisoes Liquido
Bruto)
Unidades de Participacdo 899.155 4.484.966,26
2 46.899,20 4.690.898,63
6 Titulos da Divida Publica 33.247 252.831,57
w =]
(=3
S Subtotal 932.402 4.737.797,83 | 46.899,20 4.690.898,63
2 Unidades de Participagado -Fundimo SA 49.395 371.544,25 371.544,25
= 0,00
5 Sociedades financeiras 22.683,55 22.683,55
M Subtotal 394.227,80 0,00 394.227,80
Total 5.132.025,63 | 46.899,20 5.085.126,43
Variagdo 2005/2004 15.278,47 | (30.337,42) 45.615,89

Fonte: SIF da Seguranca Social

De referir que se registou uma diminuicdo no montante de provisGes acumuladas correspondente a
valorizacao a data dos respectivos produtos financeiros no mercado.

! Refere 0 1SS na mesma data que: “A pandplia de situagdes encontradas, aliadas a muitas ddvidas quanto aos legitimos
proprietarios dos imoveis, em consequéncia de constantes integracdes de servicos em que as casas do Povo tiveram um
papel destabilizador, dada a indefinicdo em que o seu patrimdnio se encontrava a data da integragdo, foram e sdo
factores, que tém contribuido para que a regularizagao contabilistica do patrimonio imobiliario do ISS ndo esteja,
ainda, com a situacéo claramente definida.”
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12.4.2.1.2 — Activo circulante

O Activo circulante, correspondente ao conjunto dos activos ndo imobilizados, presumivelmente
realizaveis a curto prazo, na CSS em 2005, em termos brutos, é representado por 57,9% em Titulos
negociaveis, 22,4% em Dividas de terceiros, e 17,3% em Depdsitos em instituicbes financeiras e
Caixa, ndo apresentando expressdo relevante o grupo patrimonial Existéncias, assume a seguinte
imagem gréfica:

Grafico XII.7 — SS — Activo circulante — CSS/2005

Existéncias

Depositos 18742 m€
instituicoes
financeiras e

Caixa
1658.410,0 m€

Dividas de
terceiros
2.150.1412 m€

Titulos
negociaveis
5.553.355,6 m€

A composicao destes activos na Seguranga Social evidencia sobretudo a importancia da tesouraria
enquanto pilar do Sistema.

12.4.2.1.2.1 — Terceiros

O grupo patrimonial Terceiros, no Activo regista todas as dividas a receber (dividas activas) sendo
relevante para a sua analise o conhecimento dos prazos de recebimento (que neste sector se subordina
a aspectos legais) e o conhecimento das diferentes espécies de entidades e a natureza das operagdes.

No Balango da CSS este grupo patrimonial ascende a 2.150.141 milhares de euro, repartido conforme
se apresenta no gréafico, ressaltando o peso das dividas em Contribuintes ¢c/c que representam cerca de
60% e de Outros devedores com 24,6%, indicadores que determinam o grau de preocupacao na gestdo
destes activos.
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Grafico XII.8 — SS — Terceiros — CSS/2005
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12.4.2.1.2.1.1 — Dividas de Terceiros — Médio e longo prazo

Desde 2003 o grupo em epigrafe releva apenas a conta Empréstimos concedidos na qual se integra a
divida referente ao subsidio reembolsavel concedido pelo FSS a Associacdo Portuguesa de Paralisia
Cerebral (APPC), em Agosto de 1987, no valor de cerca 99,8 milhares de euros, situacdo recorrente
que continua por regularizar’.

Em resultado do follow up realizado no ambito da auditoria & Area dos Devedores (ndo contribuintes) a
Seguranca Social, por oficio datado de 23/06/2005, conforme relatado no Parecer sobre a CSS de
2004, a APPC referiu o seguinte sobre o assunto:

1. A verba de € 99.759,59 (Esc. 20.000.000$00) foi atribuida ao Nucleo Regional do Sul da
APPC em 1987 como subsidio reembolsavel, conforme despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, de
87.08.04 do Senhor Ministro do Trabalho e da Seguranca Social;

2. O reembolso deveria ter sido efectuado, conforme o referido despacho, a partir das verbas
recebidas pelo Fundo Social Europeu;

3. O FSE nédo considerou elegiveis verbas para reembolso de empréstimos, pelo que em 19 de
Dezembro de 1990 se apresentou um requerimento ao Senhor Ministro do Emprego e
Seguranga Social, no sentido da sua prescri¢do;

1 Em Pareceres anteriores, foi referido o seguinte: “O saldo relativo a conta Empréstimos concedidos tem origem no
Fundo de Socorro Social (FSS) e respeita a um subsidio reembolsavel, no valor de 99.759,58 euros, concedido a
Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), em 04-08-1987, pelo entdo Ministro do Trabalho e Seguranga
Social, através do Despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, com vista a aquisicdo de uma fracgdo de um imdvel destinado a
formacao profissional cujo financiamento se previa ser suportado pelo FSE. Contudo, dado que a despesa ndo foi
considerada elegivel, até a data a APPC ndo procedeu a sua regularizagdo. Efectivamente, constata-se que ainda ndo
foi dado conhecimento ao TC da solugéo preconizada no Despacho do Presidente do IGFSS, exarado em 21/10/2002,
na Informacdo n.° 68/02, de 9 de Outubro, que se transcreve: “ A situacdo financeira da APPC permite a
regularizagdo da divida ao IGFSS e FSS. Concordo assim com a metodologia de regularizagdo de divida proposta
(havendo que contratualizar o plano de reembolso). A consideragéo da Sra. Secretaria de Estado.””
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4. A APPC continua a aguardar a decisdo superior relativa aos requerimentos feitos nos quais
solicita a prescricdo da divida, a qual tem origem em 1987 e pelo facto de ndo cumprir o
determinado no despacho, por imposicdo das regras do FSE. Mais conclui a APPC:
“Confirmamos que reconhecemos a verba acima, a qual esta reflectida nas nossas contas, e que
aguardamos despacho ministerial para a sua regularizagéo contabilistica™.

N&o tendo sido possivel relativamente a estes factos recolher junto dos servi¢os elementos que
permitissem perceber da decisdo tomada sobre a pretensdo em causa, os Servicos de Apoio do
Tribunal de Contas solicitaram ao Chefe do Gabinete do Secretario da Seguranca Social, em
31/03/2006, informagdes sobre o seguimento do processo em referéncia’.

Em 18/09/2006, aguela entidade enviou em resposta o Parecer n.° 8/2006 de 30/08/2006, remetido
aquele Gabinete pelo IGFSS. O parecer em referéncia versa sobre a prescricdo de dividas em geral,
sobre as decorrentes da atribuicdo de verbas do Fundo de Socorro Social e, bem assim, sobre as
resultantes de adiantamentos concedidos por conta do OSS. No caso vertente, conclui, no ponto 6,
adaptada a esta situacdo, e, ainda, no ponto 7 que “[a] divida de € 99.759,58, contraida ao abrigo do
despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, de 04/08/88, ndo se encontra prescrita, porquanto, tendo o prazo prescricional
iniciado a sua contagem no dia 1 de Janeiro de 1990, ainda n&o decorreram vinte anos sobre essa data”?. As
conclus@es formuladas mereceram a concordancia do actual Conselho Directivo do IGFSS.

Da analise do processo em sede de auditoria aos devedores (ndo contribuintes) a Seguranca Social,
conclui-se que a atribuicdo do subsidio foi efectuada sem fundamento legal e sem terem sido
suficientemente acautelados os interesses da seguranca social por ndo ter sido garantido, por qualquer
forma, o reembolso do valor adiantado. Assim, considerando que:

¢ 0 subsidio foi atribuido a titulo reembolsavel e que a aquisi¢do do imdvel reverteu a favor da
APPC;

¢ em conformidade com o despacho do Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, exarado na
Informacgdo n.° 68/2002, “a situagdo financeira da APPC permite a regularizagéo da divida™;

¢ conforme se conclui no Parecer n.° 8/2006 supracitado, que mereceu a concordancia do
Conselho Directivo do IGFSS, o prazo para o ressarcimento da divida ndo se encontra
prescrito.

Em face do descrito e pese embora o tempo decorrido ainda ndo foi tomada nenhuma posicdo em
definitivo sobre esta matéria.

12.4.2.1.2.1.2 — Dividas de Terceiros — Curto prazo

O grupo patrimonial “Terceiros”, nos termos do POCISSSS releva as dividas exigiveis a um ano. No
entanto, na CSS encontram-se registadas neste grupo todas as dividas de terceiros independentemente
da sua antiguidade, ndo obstante especificar a sua natureza, cuja expressao financeira em 2005 integra
as seguintes contas:

L Cfr. Oficio da DGTC, n.° 03674, de 31/03/2006.
% por aplicagdo dos prazos de prescricdo gerais previstos nos art.” 309.° a 311.° do Cédigo Civil.
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Quadro XII.64 — SS — Dividas de terceiros — Curto prazo, em 31/12/2005

(em milhares de euros)

Activo bruto Activo liquido
Dividas de Terceiros Provisées

Valor % Valor %
Empréstimos concedidos 283,0 0,0 283,0 0,0
Clientes c/c 27,8 0,0 27,8 0,0
Contribuintes c/c 1.286.978,8 59,9 1.286.978,8 67,2
Utentes c/c 378,0 0,0 378,0 0,0
Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a receber 718,1 0,0 718,1 0,0
Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 155.233,6 7,2 | 136.537,0 18.696,6 1,0
Devedores pela execugéo do orgamento 462,1 0,0 462,1 0,0
Estado e outros entes publicos 116,5 0,0 116,5 0,0
Prestacdes sociais a repor 177.493,8 8,3 177.493,8 9,3
Qutros devedores 528.349,7 24,6 96.633,2 431.716,5 22,5
Total 2.150.041,4 | 100,0 | 233.170,2 | 1.916.871,2 | 100,0

% do Activo total 20,6 19,5

Fonte: CSS/2005

Conforme se observa, em 2005, as dividas de terceiros de curto prazo, representam 19,5%, do Activo
liquido, com uma posicdo proxima da verificada em 2004 (19,4%). A concentracdo deste tipo de
dividas reflecte-se, essencialmente, na conta de Contribuintes c/c, (67,2%) seguindo-se Outros devedores
com 22,5% e Prestacgdes sociais a repor com 9,3%.

No Quadro XII.65 apresenta-se para este grupo de contas a sua evolucdo no triénio de 2003/2005,
conforme segue:
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Quadro XII.65 — SS — Evoluc¢ao das Dividas de terceiros — Curto Prazo

(em milhares de euros)

2003 2004 2005 Variagio 2004/03 | Varia¢iao 2005/04
Contas
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Empréstimos concedidos 1.261,8| 0,1 1.171,4| 01 283,0/ 0,0 (90,9) | (7.2) (888,4) | (75,8)
Clientes c/c 56,0 0,0 99,7 0,0 27,8 0,0 43,7 78,0 (71,9) | (72,1)
Contribuintes c/c 801.623,8| 51,3| 1.046.308,3 | 58,3 1.286.978,8 | 67,2 | 244.684,5 30,5| 240.670,5 23,0
Utentes c/c 601,7| 0,0 541,3| 0,0 3780| 0,0 (60,4) | (10,0) (163,3)| (30,2)
rC;ILe;rLt:f, contribuintes e utentes — Titulos a 7181 00 718.1 00 7181 0.0 00 0.0 0.0 00
dcﬂsigf:é contribuintes e utentes de cobranca 12.7964| 0,8 6.1828| 03 18.696,6| 1,0| (6.613,6)| (517)| 12.513.8| 2024
Devedores pela execucéo do orgamento 0,0 0,0 3.170,0 0,2 462,1 0,0 3.170,0 (2.707,9) | (85,4)
Estado e outros entes publicos 6,1 0,0 6,1 0,0 116,5 0,0 0,0 0,0 110,4 |1.809,8
Prestagdes sociais a repor 208.730,7 | 13,4 248.040,4 | 13,8 177.493,8 9,3 39.309,7 18,8 | (70.546,6) | (28,4)
Outros devedores 535.989,4 | 34,3 488.431,6 | 27,2 431.716,5| 22,5| (47.557,8) (8,9) | (56.715,1) | (11,6)
Total 1.561.784,0 100 | 1.794.669,7 | 100 1.916.871,2 | 100 | 232.885,7 14,9 | 122.201,5 6,8

Activo liquido total 8.472.845,2 9.275.009,8 9.837.073,0

Dividas de terceiros / Activo liquido total 18,4 19,3 19,5

Fonte: Contas da Seguranga Social

Em termos de evolugdo no triénio assinalado, apesar de se observar um aumento progressivo do total
das dividas do grupo, em termos relativos a variagdo de 6,8% registada de 2004 para 2005 é
significativamente inferior a verificada no periodo homdlogo anterior que tinha atingido em 14,9%.
Estas variagOes sdo explicadas, como decorre da natureza dos factos subjacentes, pelo comportamento
dos contribuintes cujo incumprimento aumenta e no ano em analise pelas oscilagdes verificadas nas
contas de Prestacdes sociais a repor e OQutros devedores.

Em resultado da analise a evolucdo do conjunto das contas deste grupo patrimonial no triénio
2003/2005, consideram-se pertinentes as seguintes observacoes:

A) Empréstimos concedidos

Nesta conta registou-se uma reducdo em relacdo ao ano transacto no valor de 888,4 milhares de euros,
respeitante ao pagamento da divida da Fundacdo Abreu Callado (FAC) e a amortizacdo do “subsidio
reembolsavel” a Santa Casa de Misericordia de Cascais (SCMC), situacdes que foram relatadas em
anteriores Pareceres e objecto de auditoria do Tribunal®

O saldo relevado nesta conta em 2005, ascende a 282.960,53 euros e respeita apenas a divida de
capital devida pela SCMC? A divida consolidada desta entidade ascendia a 781.834,11,
correspondente a 498.797,90 euros de capital acrescido de juros de mora de 283.036,21 euros, tendo
sido objecto de um acordo de regularizacdo prestacional na mesma data, no qual a SCMC se obrigou a

! Auditoria aos Apoios da Seguranga Social a Fundagdo Abreu Callado, disponivel em www.tcontas.pt
2 A divida relativa aos juros de mora encontra-se relevada em Outros devedores.
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proceder ao seu pagamento integral cujos termos incluiam o pagamento inicial de 74.424,10 euros e a
liquidacdo do remanescente em 60 prestacdes mensais iguais e sucessivas, sendo 59 de 11.790 euros e
a Ultima de 11.800,01 euros, com inicio em 30/01/2004. Este acordo, previa ainda, o perddo de juros
vincendos no valor de 27.078,42 euros, no entanto, face as questdes levantadas sobre a sua legalidade
na sequéncia da auditoria realizada por este Tribunal foi acordado entre 0 IGFSS e a SCMC incluir no
acordo celebrado o referido montante correspondente aos juros vincendos, mediante a introducdo de
duas prestacdes suplementares, nos dois meses subsequentes ao Ultimo pagamento.

B) Contribuintes c/c

A divida relevada nesta conta resulta do apuramento da diferenca entre a liquidacdo da receita com
base nas contribui¢Ges declaradas mediante as respectivas folhas de remuneragc6es cujo processamento
corre na aplicacdo “Gestdo de Remuneracdes” e o pagamento de contribui¢des nos diferentes canais de
recebimento do Sistema, cuja operacionalidade e eficacia depende do funcionamento do SICC e da
Gestéo de Tesouraria (GT).

Em 2005 esta conta apresenta um saldo devedor de 1.286.978,8 milhares de euros, valor que,
contabilisticamente, evidencia um acréscimo de 23%, no valor de 240,7 milhdes de euros,
relativamente a 2004, perto da variacdo verificada no periodo homologo anterior (244,7 milhdes de
euros), apesar de, em termos relativos, se evidenciar uma tendéncia decrescente desde 2003.

Importa salientar que a divida de contribui¢cdes encontra-se contabilisticamente relevada em diferentes
contas segundo a sua representatividade, estado, maturidade ou situacdo juridica. Deste modo
apresenta-se no quadro seguinte a totalidade das dividas de contribuintes a seguranca social relevadas
no conjunto das contas do Activo da CSS:

(em milhares de euros)

Valor Variacio
2004 2005 Valor %
Contribuintes c/c 1.046.308,3 | 1.286.978,8 | 240.670,5 23,0
Cobranga em atraso - Contribuintes de cobranca duvidosa 309,1 309,1 0,0 0,0
Cobranca em litigio - Contribuintes de cobranca duvidosa 45,4 45,4 0,0 0,0
Contribuintes - Titulos a receber 718,1 718,1 0,0 0,0
Total 1.047.380,9 | 1.288.051,4 | 240.670,5 23,0

Fonte: CSS/2005

Do que atras se referiu e da observacdo do quadro anterior conclui-se que o impacto das medidas de
recuperacgdo de créditos denota-se ao nivel da conta Contribuintes c/c a qual sem este efeito tenderia a
um crescimento superior na linha de tendéncia dos anos anteriores, uma vez que, ndo havendo
melhoria significativa na actividade econdmica a sua repercussdo na formacdo divida far-se-ia sentir
de forma mais acentuada.

Os saldos relevados nas contas Cobranca em atraso - Contribuintes de cobranca duvidosa, Cobranca em
litigio - Contribuintes de cobranca duvidosa e Contribuintes - Titulos a receber referem-se a valores
transitados do anterior plano de contas (31/12/2001) e consequentemente ainda pendentes de adequada
resolucdo, apesar da antiguidade das dividas.
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C) Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa

A divida relevada na conta em epigrafe, no valor de 155.233,6 milhares de euros representa em 2005,
7,2%, do grupo em andlise, em termos brutos, evidenciando um peso superior ao verificado no ano
anterior (6,8%). Dado que as provisdes acumuladas ascendem a 136.537,0 milhares de euros, cobrindo
cerca de 88% do total destes devedores o seu total liquido é de 18.696,6 milhares de euros, ressaltando
da dimensdo dos valores em causa a necessidade de promover medidas de acompanhamento para
recuperacao célere das dividas, cujo detalhe se apresenta no quadro seguinte:

Quadro XII.66 — SS — Evoluc¢ao de “Clientes, contribuintes, utentes e beneficiarios” de cobranca duvidosa

(em milhares de euros)

Designacio 2003 2004 2005 2(?0:%3 2(3)2%4
Clientes de cobranc¢a duvidosa 6,3 75,5 76,7 1.098,4 1,6
Contribuintes de cobranga duvidosa 356,5 3545 354,5 0,0 0,0
Utentes de cobrancga duvidosa 239,0 508,3 513,9 112,7 1,1
Devedores por prestagOes de alimentos devidos a menores 4.121,3 8.301,4 14.645,5 101,4 76,4
Outros devedores de cobranga duvidosa (beneficiarios) 88.505,5 | 122.601,4 | 138.085,1 39,0 12,6
Outros devedores de cobranga duvidosa (outros) 766,9 1.602,4 1.557,9 108,9 2,8)

Devedores por garantia salarial (litigio) 90.572,1
Total (bruto) no SIF 93.995,5 | 133.443,5 | 245.805,7 8,0 84,2

Movimento de consolidagéo 29.532,1 - 1(90.572,1)
Total (bruto) no Balango 123.527,6 | 133.443,5 | 155.233,6 8,0 16,3

Provisdes 110.731,1 | 127.260,7 | 136.537,0

Total (liquido) no Balanco 12.796,5 6.182,8 18.696,6

Fonte: CSS/2003 a CSS/2005

Esta conta apresenta um crescimento de 16,3% no periodo de 2005/2004, quando no periodo
homologo anterior esta variagdo tinha sido de 8%, observando-se que tal facto resulta da variacéo
ocorrida nas dividas por prestacées de alimentos devidos a menores®.

No que respeita a subconta de Devedores por garantia salarial salienta-se a alteracdo de critério
contabilistico a partir de 2003, deixando de integrar a conta Clientes, contribuintes e utentes de cobranca
duvidosa passando estes movimentos a ser registados no &mbito da conta Outros devedores de cobranga
duvidosa (conta 2689980001). Esta alteracdo ndo modifica o total do Activo do Balanco mas sim a sua
estrutura, designadamente ao nivel do posicionamento das provisées. Em 2005 manteve-se, porém, o
critério seguido em 2004, que, em sintese se traduz pela relevacdo das provisdes em causa na conta

LA implementacéo de procedimentos relativos ao reembolso de prestagBes processadas ndo conduz a eficécia desejada
em virtude a suspensdo do pagamento das prestacdes ocorrer por ordem do Tribunal, deixando o IGFSS dependente
desta situagdo. Segundo informacdo do IGFSS, refere-se que em 5100 processos entrados FGADM apenas 0,1%
cumpriram o estabelecido no n.° 2 do Decreto-Lei n.° 164/99, ou seja procederam ao reembolso das prestacdes; 99,9%
sdo devedores em precarissima situacdo econdmica que ndo tém a minima possibilidade de reembolsar o Fundo das
prestacdes que em sua substituicdo pagou aos menores.
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2919 — Provisdes para outras dividas de terceiros (no activo)', dependendo da correcgdo a parametrizacio
do SIF a sua correcta evidenciacdo no Balango.

A subconta de Outros devedores de cobranca duvidosa inclui na quase totalidade dividas de
beneficiérios relativas a prestaces em mora e outras dividas em litigio? que em 2005, no total,
ascendem a 138,1 milhdes de euros. Estas dividas representam cerca de 89% do total desta rubrica e
neste ano, face ao ano anterior, apresentam um crescimento 12,6%, o0 que, embora evidencie um
crescimento significativamente menor, relativamente ao periodo homélogo anterior, integra na sua
expressdo contabilistica regularizagdes e/ou transferéncias de anos anteriores por aplicacdo do
principio contabilistico da prudéncia.

Relativamente a subconta Devedores por prestaces de alimentos devidos a menores (prestacao criada pela
Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio) estas
dividas duplicaram a sua expressdo financeira em 2004 relativamente a 2003 e registam um
crescimento de 76,4% relativamente ao ano anterior, assumindo um valor de 14.645,5 milhares de
euros em 2005. Tendo em conta a natureza destas dividas® a sua contengdo depende dos mecanismos
de rigor na atribuicdo e compensacéo simultdnea com o pagamento de outras prestagoes.

Considerando o elevado grau de incobrabilidade das dividas relevadas na conta Clientes, contribuintes,
utentes e beneficiarios € pertinente a aplicagdo do principio contabilistico da prudéncia através da
constituicdo de provisdes nos termos previstos no POCISSSS, cuja cobertura segundo a natureza das
dividas, em termos acumulados, no triénio 2003/2005, é a seguinte:

Quadro XIL.67 — SS — Evolucao das Provisoes sobre Clientes, contribuintes, utentes e beneficiarios
de cobranca duvidosa

(em milhares de euros)

Designaciio 2003 2004 2005
Dividas de clientes e Outros devedores em litigio 202,2 785,6 749,6
Dividas de contribuintes 137,2
Dividas de utentes - 334,7 367,7

Dividas de beneficiarios

Devedores de presta¢des de alimentos a menores 2.138,5 5.225,4 12.156,5
Outros 78.721,1 120.915,0 123.263,2

Dividas por garantia salarial 29.532,1
Total 110.731,1 127.260,7 136.537,0

Fonte: CSS/2003 a CSS/2005

1 A anélise desta situacdo evidenciou a necessidade de harmonizar os procedimentos automaticos (em causa) no SIF de
forma a evitar langcamentos extra-contabilisticos durante o processo de consolidacéo.

2 Desagregacao ndo efectuada em 2005, no entanto, em 2004, estas dividas ascendiam a 1.067,8 milhares de euros.
Esta conta regista os pagamentos efectuados as familias por conta do cdnjuge que tem o dever de pagar a prestacao de
alimentos a menores. Até estas situacdes serem resolvidas em tribunal, o IGFSS substitui-se ao cdnjuge, no pagamento
da prestacdo de alimentos, donde face a situagcdo econdmica da maioria das familias se torna impraticavel o seu
reembolso.
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Através da analise do quadro supra verifica-se que as provisdes para clientes, contribuintes, utentes e
beneficiarios de cobranca duvidosa, constituidas no exercicio de 2005 no montante de 136.537
milhares de euros, correspondem a 55,5% do total das dividas a que respeitam (vide Quadro XI1.65).
No detalhe observa-se que se encontram provisionadas 83% das dividas de beneficiarios por
prestacfes de alimentos devidas a menores, 89,3% das “outras” dividas de beneficiarios, 71,6% das
dividas de utentes e cerca de 46% dos clientes e outros devedores em litigio®.

D) Prestacdes sociais a repor

As Prestaces sociais a repor encontram-se relevadas no Activo pelo valor de 177.493,8 milhares de
euros, representam 8,3% do total do grupo que integram (Dividas de terceiros — curto prazo)
evidenciando uma reducdo face ao ano anterior de 28,4% no total. Esta conta, até 2004, registou ao
longo dos anos uma tendéncia significativamente crescente, atingindo 13,8% do total das dividas
activas liquidas de curto prazo, no valor de 248 milhdes de euros, com um acréscimo de 18,8% em
2004 em relacdo ao ano anterior. Estas dividas, dada a sua natureza — dividas dos beneficiérios devidas
por prestacdes sociais indevidamente processadas e pagas —, quando em mora, em 2003 foram objecto
de provisdo na conta Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa, devendo, dados os valores
unitarios em causa, aplicar-se, sempre que for caso disso, medidas de saneamento financeiro e a
legislacéo sobre prescricao.

Em 2005, contrariando a tendéncia dos anos anteriores, observa-se uma reducgéo 28,4%, justificada, na
Nota 39.2 do Anexo as DF — Correcgles a prestacdes sociais a repor, com o facto de, no exercicio em
analise, terem sido efectuadas diversas regulariza¢cdes aos saldos relevados nesta conta e na conta
57788 — “Reservas decorrentes da transferéncia de activos — Outros™ referentes aos exercicios de 2002 a
2004, que ocorreram no ambito da transferéncia dos débitos de beneficiarios relativos a “prestacdes
sociais a repor”, dos CDSS para 0 CNP. Refere ainda a mesma Nota que a data de encerramento da
conta ainda existem situa¢Ges desta natureza por concluir.

A titulo informativo apresenta-se a distribuicdo do saldo desta conta em 31/12 pelas subentidades do
ISS, cabendo, como se observa, aos Centros distritais do Norte e LVT e ao CNP o maior volume
financeiro contabilizado.

! Relativamente ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores o IGFSS solicitou ao 11ESS o desenvolvimento
de uma nova aplicacdo que propicie um controlo mais rigoroso dos procedimentos ao nivel do controlo interno do
registo de dados dos menores, nomeadamente no que respeita a obtencdo de certiddes de nascimento ou de sentencas
judiciais que indiquem a idade do menor, para suporte dos registos. No entanto a falta de recursos do IIESS tem
diferido esta solicitacéo.
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Quadro XIIL.68 — SS — Saldo de “Prestacgdes sociais a repor”, em 31/12

(em euros)
n 2005 A %
Regides 2004 Valor ” 2005/04

Norte 28.180.736,34 50.967.374,74 29,6 80,9
Centro 12.558.267,00 26.870.012,85 15,6 114,0
L.V. Tejo 15.853.563,55 47.031.453,23 27,3 196,7
Alentejo 4.331.750,35 9.095.053,30 53 110,0
Algarve 3.780.791,65 7.729.852,47 4,5 104,5
CNP 178.118.619,50 30.656.993,74 17,8 (82,8)
Total 242.823.728,39 172.350.740,33 100 (29,0)

Fonte: SIF da Seguranca Social

A constatacdo da falta de veracidade que subjaz ao saldo da conta “Prestacfes sociais a repor”” na base
de que este se encontra empolado derivado aos movimentos contabilisticos incorrectamente registados
ao longo dos exercicios econdmicos e o valor das transferéncias de activos registados univocamente
pelo CNP na conta de Fundo patrimonial 5778 — Reservas decorrentes de transferéncias de activos —
Outros, desde o0 ano de 2002 até ao ano de 2005, levou o ISS a considerar premente o
desencadeamento de uma série de ac¢des entre o ISS (Servigos Centrais, CNP e CDSS) e o IGFSS,
por forma a efectuar o levantamento de todas as situagdes passiveis de correccdes e a harmonizar 0s
procedimentos necessarios a rectificacdo das mesmas. O objectivo principal do conjunto de accBes é a
regularizacdo (com base em pressupostos previamente definidos e aceites pelas partes envolvidas) do
saldo da conta 265 no CNP, por forma a que a mesma reflicta apenas os valores de prestagdes sociais a
regularizar por conta de “pens@es”, e o equilibrio da conta 5778 — Reservas decorrentes da transferéncia
de activos — Outros na consolidagéo de contas do ISS™.

o reporte da situacdo efectuado pelos servigos competentes na Informagdo n.° 11/2006 do ISS mereceu no respectivo
Parecer a concordancia do Conselho Directivo, por Despacho de 13/04/2006, que pela sua clareza e importancia se
passa a transcrever:

“Os procedimentos existentes entre CDSS e o CNP relativamente ao modo como eram transferidos os débitos de
beneficiarios relativos a prestacdes sociais a repor, dos CDSS para o CNP e a forma como esse os contabilizava
conduziram ao enorme desequilibrio do fundo patrimonial do ISS,IP pelo registo quase que univoco das transferéncias
dos activos na conta 5778 — Reservas Decorrentes de Transferéncias de Activos — Outros, bem como um saldo
muitissimo elevado sem correspondéncia a realidade na conta 265 — Prestacdes Sociais a Repor.

Apbs a avaliagdo da situagdo feita entre o ISS,IP, que envolveu o CNP, CDSS e Servigos Centrais, e o IGFSS, IP foi
feito um trabalho de andlise aos registos em SIF e aos dados informaticos fornecidos pelo CNP. Desse trabalho é
apresentada a proposta de regulariza¢ao para 2005. Constata-se que as regularizacdes a efectuar serdo mais amplas e
a concretizar em 2006. Assim, para 2005 propde-se a regularizagcdo do fundo patrimonial, por forma a ter uma
expressdo correcta, e da conta 265 — Prestacdes Sociais a Repor do CNP, de modo a que esta expresse nas
demonstragdes financeiras os reais débitos em deducéo nas pensdes de acordo com os dados informéticos fornecidos.
Para 2006 serdo regularizadas as diferencas entre os débitos gerados em SICC e os débitos deduzidos pelo CNP, que
nao puderam ser considerados em 2005 pelo atraso com que 0 SICC os remeteu ao CNP. Também para 2006 se torna
necessario regularizar a conta 265 — PrestagBes Sociais a Repor dos CDSS por forma a que esta expresse
contabilisticamente os débitos existentes em SICC (se SICC fornecer a informagao).

As fragilidades encontradas sdo:

- a ndo desagregacao por CDSS da informacao do CNP de Janeiro a Julho de 2002;

- a desagregacao por CDSS por NISS, o que na realidade pode ndo corresponder ao CDSS real;

- a impossibilidade que os CDSS tiveram em tempo til de conferir a informac&o enviada para este efeito.

As situacdes referidas vao fazer reportar para 2006 a futura analise regularizacao.

As regularizag0es a efectuar traduzem-se no seguinte:

1-No CNP
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Apresenta-se no quadro seguinte a desagregacao, por natureza, das prestacdes sociais a repor relevadas
no ISS, cuja variagdo no periodo 2004/2005, conforme atrds exposto, reflecte o resultado decorrente
do apuramento efectuado em sede de correcgdo as contas e harmonizagdo de procedimentos, com vista
a compatibilizar a informacao residente nas bases de dados com o saldo contabilistico, dando origem a
movimentos contabilisticos de grande significado nas suas subentidades.

Quadro XII.69 — SS — Prestag¢des sociais a repor” por natureza

(em euros)

Prestacoes 2004 2005 Variacdo

2005/2004
RMG 9.850.760,27 12.058.041,75 2.207.281,48
RSI 7.214.419,39 7.214.419,39
Subsidio familiar/abono de familia 1.851.620,79 5.646.276,00 3.794.655,21

Subsidio social desemprego
Subsidio de doenca
Subsidio de desemprego
Prestacdes ndo identificadas
Pensbes

QOutros

11.588.727,28
8.434.309,83
24.736.204,46
2.320.734,52
173.572.433,65
10.468.937,59

28.119.668,34
9.514.954,63
68.594.524,72
2.728.250,93
30.435.647,61
8.038.956,96

16.530.941,06
1.080.644,80
43.858.320,26
407.516,41
(143.136.786,04)
(2.429.980,63)

Total

242.823.728,39

172.350.740,33

(70.472.988,06)

Fonte: SIF da Seguranca Social

No caso particular do CNP o impacto destas correcc¢des traduziu-se num apuramento efectivo do saldo
no valor de 49.791.092,81 euros, o qual em 31/12/2005 se cifrou em 30.656.993,74 euros em virtude
de ter sido efectuado um movimente de transferéncia para devedores de cobranga duvidosa no valor de
19.134.099,07 euros. Nesta entidade a correccdo do saldo em 82,8%, no montante de
(-) 147.461.625,76 euros, é materialmente relevante e traduz uma evidéncia da falta de fiabilidade e
consisténcia que afectou as demonstrac¢des financeiras de anos anteriores.

E) Outros devedores

Esta rubrica Outros devedores, relevada no Balango da CSS por 528.349,7 milhares de euros, com um
total de provisdes de 96.633,2 milhares de euros, perfazendo em termos liquidos o total de 431.716,6

- Reconhecimento e contabilizagdo como pensfes do valor de 39.650.983,21 €, para os quais ja foi providenciado
0 - respectivo orgamento;
- Regularizacgao e alteragdo dos procedimentos contabilisticos relativos a indemnizagdes e contribuigdes, no valor
de 23.396.391,46 € e 3.504.804,64 €, respectivamente;
- Rectificacdo de 116.283.880,00 € relativos aos débitos compensados com pensfes e nunca contabilizados na
conta 265 — Prestagdes Sociais a Repor;
- Regularizacéo do saldo no valor de 67.018.452,05 € da conta 265 — PrestagGes Sociais a Repor, com base na
adequacdo do saldo contabilistico a conta corrente informatica.

2 — Nos CDSS
- Reconhecimento das transferéncias de activos para o CNP no valor de 114.918.129,83 €.
()
- A partir do corrente ano vai implementar-se a transferéncia de activos dos ficheiros SICC-CNP com
contabilizacdo automética no CNP e CDSS, em periodo a estabelecer, pelo que esta situagdo ndo voltard a
acontecer”.
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milhares de euros, constitui-se como um conjunto de contas residuais do grupo patrimonial em analise
gue, em termos de agregacdo, nas institui¢bes, ascende a 1.643.273 milhares de euros, valor que, no
processo de consolidacdo foi afectada pelos seguintes ajustamentos prévios:

(em euros)
Saldo inicial (bruto) das contas (262+263+267+268) das Instituicbes 1.643.273.040,62
Anulacéo das dividas relevadas no CNPRP (760.648.478,12)
Anulacéo de dividas de contribuigdes da RAM cobradas no Continente (55.136.549,00)
Uniformizacéo das contas que rglevanl 0s valqres em d!"vida referentes a (91.251.404,39)
pagamentos efectuados no ambito da "Garantia salarial
Outros movimentos de consolidacéo (304.520.054,85)
Valor liquido de “Outros devedores” relevado na CSS 431.716.554,26

Fonte: IGFSS

O valor relevado em “Outros movimentos de consolidacdo” corresponde a anulagdo das dividas
activas e passivas entre as entidades inseridas no perimetro, no valor de (304.520.054,85 euros).

Com vem sendo referido em Pareceres anteriores, esta conta engloba uma pluralidade de situagcdes em
débito que, em bom rigor, deveriam ser relevadas em dividas de médio e longo prazo, ou mesmo
irrecuperaveis, com tratamento contabilistico adequado.

Apresenta-se no quadro seguinte a variacdo verificada, nesta conta, em termos consolidados
observando-se, no triénio, uma reducdo de 3,6% no Activo bruto, por forca do aumento das provisdes,
designadamente devidas a reclassificacdo das dividas por garantia salarial, provoca uma reducao do
Activo liquido de 19,5%.

(em milhares de euros)

Periodo Activo Bruto Provisdes Activo Liquido
2003 547.907,2 11.917,8 535.989,4
2004 545.348,0 56.916,4 488.431,6
2005 528.349,7 96.633,2 431.716,5
Variagdo (2005-2003) (19.557,5) 84.715,4 (104.272,9)
% (3.6) 710,8 (19,5)

Fonte: Balango das CSS

Ainda no ambito da analise a conta de “Outros devedores”, dada a importancia do principio da
prudéncia, patenteado numa correcta politica de constituicdo de provisdes, procede-se a sua
desagregacgdo, em termos acumulados, pelas entidades responsaveis pelas mesmas:

XI11.140



Tribunal de Contas

L~

(em euros)
Provisoes
Entidades 31_8121_(;%05 Acumuladas Do ano
2003 2004 2005

IGFCSS 10.892.091,22 916.250,91 1.034.168,34 0,00 | (1.034.168,34)
IGFSS 367.681.278,64 2.621.211,78 3.014.027,19 3.380.087,48 366.060,29
ISS 259.738.724,63 7.905.329,99 1.117.478,43 1.528.156,85 410.678,42
CAF dos Emp. Bancérios 4.713,06 2.892,44 1.686,85 1.444,17 (242,68)
FSS 472.095,91 472.095,91 472.095,91 472.095,91 0,00
FGS 679.328,26 | * 51.276.939,85 | 91.251.404,39 | 39.974.464,54

Total

639.468.231,72

11.917.781,03

56.916.396,57

96.633.188,80

39.716.792,23

Movimentos de consolidagao

111.118.488,66

Total consolidado

528.349.743,06

11.917.781,03

56.916.396,57

96.633.188,80

39.716.792,23

*Ver nota explicativa neste ponto.

Fonte: Contas das Instituicdes consolidadas

Pese embora a inexisténcia de informacdo qualitativa no Anexo ao Balanco consolidado, sobre esta
area, o resultado da analise efectuada, com base nos registos das instituicGes, por acesso on line ao
SIF, permite 0s seguintes comentarios:

¢ As provisdes constituidas pelo IGFCSS respeitavam as rendas em divida do Hospital de
Cascais. Nao obstante esta entidade integrar o sector publico administrativo optou por deduzir
ao activo do FEFSS as rendas por receber por razfes que se prendem com a consisténcia de
dados entre o valor da carteira e o valor de balango em detrimento do estipulado no ponto 2.7.1
das Consideragdes técnicas do POCISSSS;

¢ No IGFSS as provisGes acumuladas e do ano respeitam as seguintes situacdes:
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Situacgdes provisionadas Até 2003 2004 2005 Observagoes
Fundagé&o Abreu Callado 88.369,32€ 9.223,03€ - | Situagéo resolvida em 2005.
APPCl 69.160,26 € ) _ | Adiantamento para ac¢des de formagéo

profissional do FSE.

Rendas relativas a iméveis em divida pelos

Rendas, multas e indemnizag6es 2.391.590,24 € 383.592,38 € 463.652,74€ | . - X
inquilinos com uma mora variada.

~ 2
Remunerag0es a repor 13.438,22 € - - | Antiguidade superior a 24 meses .

Juros devidos pela empresa em
SOEMES, SA 58.653,64 € - - | contencioso juridico decorrente da accéo
instaurada pelo IGFSS.

Total 2.621.211,68 392.815,41€ | 463.652,74€

¢ As provisbes acumuladas e do ano relevadas na conta do ISS respeitam aos movimentos
efectuados por cada uma das suas subentidades, que em 2005 foram as seguintes:

(em euros)
. Provisoes
Cédigo
de Entidade Acumuladas
Entidade Do ano
2003 2004 2005
2011 Centro Distrital de Lisboa 391.413,43 404.982,95 389.904,76 (15.078,19)
2013 Centro Distrital de Setlbal 0 5.454,73 5.454,73 0,00
2022 Centro Distrital de Beja 0 169.480,12 167.956,68 (1.523,44)
2035 Centro Distrital de Leiria 10.307,86 150,84 194,00 43,16
2041 Centro Distrital de Braga 0 63.355,01 52.577,76 (10.777,25)
2043 Centro Distrital do Porto 187.568,20 246.480,48 123.119,48 (123.361,00)
2051 Centro Distrital de Faro 227.531,14 227.531,14 534.796,92 307.265,78
2060 Centro Nacional de Pensbtes 7.088.509,36 0,00 0,00 0,00
Total SIF 7.905.329,99 1.117.435,27 1.274.004,33 156.569,06
Total no ISS 1.528.156,85 254.152,52

Fonte: SIF da Seguranca Social

! Esta divida ¢ respeitante a parte ainda ndo restituida dos adiantamentos feitos pelo IGFSS a APPC, nos anos de 1988 e
1989, para desenvolvimento de um Projecto de Formacao Profissional co-financiado pelo FSE e promovido por esta
associacdo, com a referéncia n. 87.692/P. Pese embora a APPC reconhega a divida relativa ao adiantamento
concedido, esta entidade aguarda sancionamento da proposta feita ao Ministro da Tutela, em 08/07/2003 e 19/01/2005,
para autorizacgo da prescri¢do da divida. Anteriormente, a APPC, através do oficio n.° 753/02, de 13/08, em resposta ao
oficio do IGFSS, n.° 8950, de 25/06/2002, informava que, relativamente ao adiantamento em analise: “Se o
entendimento do Sr. Ministro e do IGFSS for no sentido da néo prescrigdo da divida ... estariamos disponiveis para
efectuar a liquidacio em parcelas trimestrais e iguais correspondendo cada uma a 1/40 da totalidade (€1.729,01).”.

2 \1x o . - .
N&o obstante tratar-se de uma divida provisionada, dada a natureza dos custos associados — custos com pessoal, devera
tomar-se em consideracéo a ndo repeti¢do destas situacdes.
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Tal como referido no Parecer sobre a CSS de 2004, o montante relevado pelo CNP em 2003
respeitava a provisdes que integraram incorrectamente esta conta (2919 — Qutras dividas de
terceiros) tendo sido corrigidas para a conta 29148 — Dividas de beneficiarios. Reitera-se a
observacdo de que os factos relevantes devem ser divulgados em comentario apropriado no
Anexo as demonstra¢des financeiras, quer da entidade em causa quer da Conta consolidada.

¢ Nao se tendo registado alteracdo nesta conta no FSS desde 2003, estas provisdes respeitam a
472 contribuintes devedores de contribuicdes e multas, respectivamente, no valor de
310.886,10 euros e 161.209,81 euros, no total de 472.095,91 euros, que foram participadas a
reparticdo de financas respectiva, referentes aos anos de 1970 a 1987, devendo equacionar-se,
como ja referido no Parecer antecedente, uma eventual iniciativa legislativa ou normativa em
ordem ao saneamento destas dividas, tendo em conta o seu valor médio.

¢ Em 2005, o IGFSS corrigiu, em sede de consolidacdo, a contabilizacdo das dividas por garantia
salarial efectuada pelo FGS, uniformizando o critério para relevacdo das dividas referentes a
pagamentos efectuados no ambito da "garantia salarial”, dado que esta entidade tem procedido
a relevacdo das dividas e das provis@es de forma ndo uniforme conforme se relatou na analise a
conta 218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa®.

Serdo incluidas neste ponto as conclusbes consideradas pertinentes extraidas da auditoria a area de
devedores (ndo contribuintes) a seguranca social remetida para contraditério em 20/11/2004.

12.4.2.1.2.2 — Disponibilidades

Com a integracdo do universo das instituicdes no perimetro de consolidacdo, o que se verifica desde
2002, a massa patrimonial mais relevante no conjunto dos activos da CSS é composta por
disponibilidades, que, em 2005, representam 73,3% do total do Activo liquido do Balango
consolidado, posicdo que ja assumia no ano anterior (73,2%) e que relativamente ao periodo homélogo
de 2003 configura um decréscimo de 1,2 p.p..

Dada a natureza das instituicbes que compdem o sistema de seguranga social, esta concentragdo pode
considerar-se normal dado que os saldos relevados pelo IGFCSS - instituicdo que gere o FEFSS —
constituem a quase totalidade do valor registado em Titulos negociaveis.

A evolucdo das contas deste grupo patrimonial, no triénio 2003/2005, apresenta a seguinte estrutura:

1 Em 2003 e 2004 0 FGS contabilizou correctamente a divida por garantia salarial. Contudo as provisdes associadas
foram correctamente constituidas procedendo o IGFSS em sede de consolidagdo a respectiva correcgdo. Em 2005 o
FGS relevou incorrectamente a divida na conta de “Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” e fez
associado a esta as respectivas provisdes, quando deveria ter utilizado a conta “Outros devedores”.
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Quadro XIL.70 — SS — Evolucao das contas de Disponibilidades

(em milhares de euros)

Variacio 2004/03 | Variacio 2005/04
Contas 2003 2004 2005
Valor % Valor %

Titulos negociaveis 4.853.633,8 | 5.296.946,7 | 5.553.355,6 443.312,9 9,1 256.408,9 4,8
IGFCSS/FEFSS 4.831.633,8 5.272.946,7 5.461.755,6 441.312,9 9,1 188.808,9 3,6
Restantes instituicdes 22.000,0 24.000,0 91.600,0 2.000,0 9,1 67.600,0 | 281,7
Depositos em instituicdes financeiras e Caixa 1.462.381,2 | 1.489.837,7 | 1.658.410,0 27.456,5 1,9 168.572,3 | 11,3
Depositos em instituicdes financeiras 1.456.574,7 | 1.486.486,8 | 1.653.691,7 29.912,1 2,1 167.204,9 | 11,2
IGFCSS/FEFSS 325.817,7 224.664,1 418.729,0 | (101.153,6) | (31,0) 194.064,9 86,4
Restantes instituicées 1.130.757,0 1.071.514,0 1.234.962,7 (59.243,0) (5,2) 163.448,7 15,3
Caixa 5.806,5 3.350,9 4.718,3 (2.455,6) | (42,3) 1.367,4 | 40,8
Total 6.316.015,0 6.786.784,4 7.211.765,6 470.769,4 7,5 424.981,2 6,3

Activo Liquido 8.472.845,2 | 9.275.009,7 9.837.073,0

% 74,5 73,2 73,3

Fonte: CSS/2003 a CSS/2005 e Informagdo do IGFSS

O art.° 45.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo, confere ao IGFSS a competéncia para
estabelecer relagdes com as instituicbes do sistema bancério ou financeiro, podendo para o efeito
negociar aplicacGes de capital, constituir depdsitos e contrair empréstimos de curto prazo que se
mostram necessarios a execu¢do do orcamento nos termos do n.° 2 do art.° 48.° da Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

Em 2005 ndo se verificou a contraccdo de empréstimos a que se refere o0 n.° 2 do decreto-lei de
execucdo orcamental, através de linhas de crédito para financiamento intercalar de ac¢6es de formagdo
profissional, como, alias, se vem verificando desde 2002.

No ambito do relacionamento com o sistema bancario ou financeiro, e relativamente as aplicaces
financeiras efectuadas no decorrer de 2005, o IGFSS informou o seguinte: “(...) foram constituidas
aplicagBes financeiras de curto prazo, tendo em vista assegurar a rendibilizacdo de excedentes pontuais de
tesouraria, mediante o recurso a instrumentos disponiveis no mercado, em cumprimento do objectivo estatutario
no que se refere a gestéo financeira do sistema de seguranca social.

Os referidos objectivos de maximizacdo da rendabilidade, sujeitos a monitorizagédo sistematica, por confronto
com as taxas do MMI, concretizaram-se através de aplicag@es financeiras junto do sistema bancario (...)”.

Estabelece ainda o n.° 4 da mesma disposicdo legal que para a realizacdo das operacdes acima
descritas 0 IGFSS pode recorrer aos servigos do Estado pela DGT, devendo para a realizacdo de
operacdes activas nomeadamente o recurso a financiamentos em idénticas condicGes, recorrer
preferencialmente aos servicos desta Direccdo-Geral. Relativamente a este assunto o IGFSS informou
gue “Durante o exercicio de 2005 néo se verificou a constituicdo de aplicagdes financeiras através da DGT,
tendo no entanto ocorrido, em 2005.01.04, o vencimento de duas aplicaces constituidas na DGT no final de
2004 no montante de 48.704.256,00 euros, a que corresponderam juros liquidos no valor de 11.724,38
euros.
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Em resultado das verificagbes efectuadas com base nas demonstragdes financeiras das entidades
consolidadas e das confirmacdes obtidas através do SIF, complementadas com informacdo prestada
pelo IGFSS, extraem-se as observag@es consideradas relevantes, das quais se salientam as relativas as

seguintes contas:

A) Titulos negocidveis

Os Titulos negociaveis representam cerca de 77% das disponibilidades relevadas no Balanco,
ascendendo a 5.553.355,6 milhares de euros, sendo, na quase totalidade, objecto de gestdo por parte do
IGFCSS, como j4 referido, enquanto entidade gestora do FEFSS'. No periodo 2004/2005, verificou-se
uma evolucdo positiva de 4,8%, no valor de cerca de 256.408,9 milhares de euros, registando um
decréscimo relativamente ao ano anterior cuja variacao positiva foi de 9,1%.

Grafico XIL9 — SS — Titulos negociaveis em 31/12/2005

IGFCSS

5.461755,6 m€

Outras
instituicbes
91600,0 m€

Como se observa a quase totalidade dos titulos negociaveis integram a carteira do IGFCSS. No quadro
seguinte procede-se a desagregacao destes activos por tipo de produto:

Quadro XII.71 — SS — Evolugao de Titulos negociaveis

(em milhares de euros)

2003 2004 2005 A 2005/2004
Designacio
Valor % Valor % Valor % Valor %
Accdes 501.154,7 10,4 780.725,0 14,7 1.087.716,2 19,6 306.991,2 39,3
Obrigag0es e titulos de participacéo 709.404,4 | 14,6 529.994,1 10,0 392.073,4 7,1 | (137.920,7) | (26,0)
Titulos da divida pablica 3.280.721,2 | 67,6 | 3.679.840,8 | 69,5 3.734.571,3 | 67,2 54.730,5 15
Outros titulos 297.615,7 6,1 224.002,9 4,2 176.600,0 3,2 | (47.402)9) | (21,2)
Outras aplicagOes de tesouraria 64.737,7 1,3 82.383,9 1,6 162.394,7 2,9 80.010,8 97,1
Total 4.853.633,7 | 100,0 | 5.296.946,7 | 100,0 | 5.553.355,6 | 100,0 256.408,9 4,8

Fonte: IGFCSS - Balango Analitico 2004 a 2003

Os bens mobiliérios classificados em Titulos negocidveis sdo analisados no capitulo Patriménio financeiro do IGFCSS.
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Da andlise aos dados apresentados retiram-se as seguintes ilag6es:

¢ A carteira de Titulos negociaveis gerida pelo IGFCSS ascendeu, no final de 2005, a cerca de
5.461.755,6 milhares de euros, representando, relativamente a 2004, um acréscimo de 3,6%, no
valor de 188.808,9 milhares de euros, evolugdo bastante inferior a verificada no periodo
homologo antecedente, cuja variacdo se fixou num acréscimo de 9,1%.

¢ A parcela dominante desta carteira respeita a Titulos da Divida Publica cujo montante atingiu
3.734.571,3 milhares de euros, o que significa quase 67,2% da totalidade dos titulos
administrados pelo mesmo instituto, registando-se um acréscimo, relativamente a 2004, na
ordem de 1,5% (cerca de 54.730,5 milhares de euros);

¢ As Acgdes constituem-se como a segunda parcela mais expressiva deste conjunto com cerca de
1.087.716,2 milhares de euros (19,6% do total, numa tendéncia sempre crescente ao longo
destes trés anos) e, denotando um crescimento de 39,3% relativamente ao ano anterior;

¢ As ObrigacBes e Titulos de participacdo, que tradicionalmente, desde 2002, representavam a
segunda fatia mais importante desta carteira, tm vindo a perder peso relativo ao longo do
triénio analisado — 18,8% em 2002; 14,6% em 2003; 10% em 2004 e 7,1% em 2005 —
situando-se, neste ano, o0 seu volume financeiro em cerca de 392.073,4 milhares de euros;

¢ Por altimo, referéncia as duas parcelas residuais: Outros titulos com 3,2% equivalentes a
176.600 milhares de euros, que integram certificados de depdsitos de curto prazo (CDCP)
aplicados pelo IGFSS no BES no valor de 91.600 milhares de euros; e Outras aplicacGes de
tesouraria no valor de 162.394,7 milhares de euros, que correspondem a 2,9% do total destes
activos.

B) Depésitos em instituicoes financeiras e Caixa

A componente das disponibilidades relevada em Depdsitos em instituigdes financeiras e Caixa,
considerada na sua globalidade, ascende no ano em analise a cerca de 1.658.410 milhares de euros,
evidenciando em relacdo a 2004 um acréscimo de 11,3%, no montante de 168.572,3 milhares de euros.
Esta variagdo relativamente a registada no periodo homologo anterior (+) 1,9% significa, no final do
ano, uma maior liquidez imediata do sistema, traduzida nas seguintes componentes:

4 Depoésitos em instituicdes financeiras que em 31/12/2005 atingiram o valor de 1.653.691,7
milhares de euros e representam a quase totalidade (99,7%) do valor relevado nesta conta,
sendo de salientar o acréscimo de 11,2% registado em 2005, face a variacdo verificada nos
anos anteriores, isto é, de 2% e 2,1%, respectivamente em 2004 e 2003;

¢ Caixa que, ao inves da situacdo verificada no ano anterior, apresenta um significativo acréscimo
de 40,8%, contrariando as orientacdes definidas pelo IGFSS, designadamente na Circular n.°
16/CD/2005, de 14 de Dezembro, em cumprimento do principio da unidade de tesouraria, para
a devolucdo das disponibilidades excedentarias’.

Apresenta-se no guadro seguinte a dispersdo do total das disponibilidades relevadas no Balanco da
CSS pelas instituices do Sistema e respectiva comparacdo com os dados do ano anterior:

L A Circular Normativa n.° 16/CD/2005 estabeleceu o prazo de 29 de Dezembro de 2005 para as Instituicbes de
Seguranca Social procederem a transferéncia para o IGFSS, do montante das disponibilidades excedentérias, garantindo
desse modo o respectivo equilibrio da execucdo do seu orgamento, reflectido num saldo final tendencialmente nulo.
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Quadro XII.72 - SS - Distribui¢do dos Depositos em Institui¢cdes financeiras e Caixa por
Instituicoes — 2005/2004
. Depésitos a Depositos a Total de Depésitos Tofa.l de
Instituices Caixa ordem prazo e Caixa em 2005 % Peposntos ¢
(em €) (em €) (em €) (em €) Caixa em 2004
(em €)

IGFSS 19.128,98 | 375.958.952,08 | 630.677.000,00 1.006.655.081,06 60,7 939.165.879,91
ISS 4.183.361,85 51.622.705,66 0,00 55.806.067,51 3,4 72.794.004,32
IGFCSS 0,00 | 316.474.311,31 | 102.254.711,41 418.729.022,72 25,2 224.664.094,02
DAISS 0,00 13.492.278,31 0,00 13.492.278,31 0,8 9.038.657,94
FSS 0,00 26.964,95 18.457.000,00 18.483.964,95 11 23.953.360,32
FESSP da Banca dos Casinos 0,00 316.115,89 23.450.000,00 23.766.115,89 1,4 25.297.005,40
IIES 0,00 899.602,62 0,00 899.602,62 0,1 1.202.637,39
CNPRP 0,00 1.242.971,93 0,00 1.242.971,93 0,1 1.844.574,14
FGS 0,00 554.257,41 0,00 554.257,41 0,0 590.763,86
RAM 4.054,06 29.047.180,73 0,00 29.051.234,79 1,8 24.929.248,61
RAA 489.095,15 | 25.356.172,13 63.400.000,00 89.245.267,28 5,4 70.812.595,63
CPPCPR Marconi 22.611,56 0,00 0,00 22.611,560 0,0 21.188,25
Restantes Caixas de Previdéncia 31,67 478.627,18 0,00 478.658,85 0,0 616.169,21

Diferenga na RAA (17.184,34) (17.184,34)
Total na CSS 4.718.283,27 | 815.452.955,86 | 838.238.711,41 1.658.409.950,54 100 | 1.394.930.179,00

% em 2005 0,3 55,3 44,4 100

Total em 2004 3.350.953,34 | 928.363.974,52 | 558.122.815,97 1.489.837.743,831

% em 2004 0,2 62,3 37,5 100

Fonte: SIF da Seguranca Social.

Relativamente a diferencga detectada na RAA entre a conta individual e o registado no SIF, salienta-se
gue esta diferenca se refere a verbas do Orcamento da Regido Auténoma, ndo contempladas na
execucdo do Orcamento da Seguranga Social.

Da observagdo e andlise do quadro anterior observa-se o seguinte:

¢ O IGFSS representa 60,7% do total das disponibilidades constituidas por caixa e depdsitos,
repartidos em termos dos activos totais deste grupo patrimonial em Depésitos a ordem (37,3%) €
em Depositos a prazo (62,6%), assumindo o controlo da maior parte destes activos na senda do
cumprimento da sua missao reforgada pelo estipulado no ponto iii) da alinea d) do n.°2 do art.°
3.2 do Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, que reforca as atribui¢cdes do IGFSS quando
refere nas suas competéncias: “desempenhar as fungGes de tesouraria Unica do sistema de seguranca

! Este valor encontra-se afectado de um movimento de correcgdo as contas no IGFSS, efectuado em sede de
consolidaco, no montante de 94.907,6 milhares de euros. Cfr. 12.4.2.2.5 do Parecer sobre a CSS de 2004.
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social, assegurando e controlando os pagamentos, bem como a arrecadacdo de receitas e dos
»l.

respectivos fundos movimentados pela rede de cobrangas™;

¢ Os depositos a ordem e a prazo do IGFCSS no total de 418.729 milhares de euros, representam
25,2% do total dos depositos e caixa, com um aumento de 86,4% relativamente ao ano anterior.
Nesta entidade estes activos representam 6,8% do total do respectivo Balango, constituindo
este saldo, a data de encerramento da conta (31/12/2005), o fundo de maneio necessario para
responder as ofertas do mercado financeiro em ordem a uma maior eficiéncia na gestdo dos
fundos para capitalizacao;

¢ O ISS detinha, @ mesma data, 3,4% das disponibilidades totais da CSS em dep0sitos e caixa.
Dada a dispersdo geografica das subentidades do ISS e consequentemente o nimero de
tesourarias que Ihe correspondem, em 2005 assistiu-se a um aumento das disponibilidades em
numerario, relativamente ao ano anterior (+42,3%), 0 que ndo esta em sintonia com o expresso
pelo IGFSS sobre a situacdo, no seu Relatério e Contas, quanto a concretizacdo da tesouraria
Unica da Seguranca Social que refere “ao nivel dos recebimentos os actuais canais de cobranca
asseguram ja a centralizagdo dos recebimentos em contas do IGFSS, no que respeita a contribuicdes,
independentemente do canal utilizado para o recebimento (banca, CTT, Multibanco, tesourarias do
Sistema de Seguranga Social, cartas-cheques dos tribunais, etc.)”.

Em sede de contraditério o IGFSS, através do oficio n.° 201330, de 12 de Dezembro de 2006, inserto
do Volume 111 — Anexos, sobre este assunto vem referir o seguinte:

“Estes valores em Caixa, no ISS, justificam-se, na sua maioria, pela existéncia de
cobrangas relativas a receitas do IGFSS (contribuicfes e juros de mora), registadas na
conta 116 — Contribui¢des e Juros de Mora a Depositar.

Trata-se de cobrancas efectuadas, junto das tesourarias dos Centros Distritais, no
final do ano, cujo deposito ocorreu na sua totalidade no inicio do ano de 2006, processo
regulado pela Circular Normativa n.° 38/2002, (...).

Conclui-se que o acréscimo dos valores em Caixa tem justificagdo no crescimento
dos valores cobrados nos Ultimos dias do final de 2005.”

Em sede de contraditorio o ISS, IP, através do oficio n.° 41336 de 12 de Dezembro, incluido no
Volume 11l — Anexos, refere que a:
“(...) evolugdo do saldo de caixa de 2004 para 2005, (...) respeita na sua quase
totalidade a contribuices pagas nos ultimos dias do exercicio de 2005 nas tesourarias.”

O objectivo das evidéncias demonstradas em sede de Parecer, neste contexto, tem sido ao longo dos
anos evidenciar a responsabilidade das instituicbes na salvaguarda e rendibilidade das suas
disponibilidades relevadas no Activo e analisar o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

O IGFSS, responséavel pela implementacdo da Tesouraria Unica da Seguranca Social, tem vindo a
aperfeicoar o sistema de controlo de gestdo com enfoque na minimizacdo e reducdo dos custos
financeiros associados ao abastecimento financeiro das instituicdes, as transferéncias interbancarias, a
imobilizagdo desnecesséria de fundos em contas bancarias e detectar e rentabilizar os excedentes de
tesouraria dispersos pelas instituicbes do Sistema. Trata-se, nesta fase, de um objectivo cuja agilizacéo

1 A . - - - ~
Competéncias reforcadas pela nova Lei de Enquadramento Orgamental, a qual criou um regime especial de execucéo do
0SS, atribuindo ao IGFSS as competéncias de tesouraria Unica do sistema e reforcando a sua autonomia e
responsabilidade ao nivel do controlo orgamental.
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depende da concluséo das aplicagBes informaticas que interagem nesta area, designadamente o SGC e
SICC em integracdo/conexdo com o GT e o SIF.

Em sede de contraditério o IGFSS, através do oficio n.°,201330 de 12/12/2006, constante do VVolume
I11 — Anexos, acerca do ponto de situacdo da Tesouraria Unica refere que:

“(...) tendo ainda presente os comentarios do IGFSS ao anteprojecto de Parecer
sobre a CSS/2004, de referir que no passado dia 30 de Novembro foi concretizada a
apresentacdo ao ISS, IP do modelo relativo aos pagamentos efectuados as IPSS, cujos
processamentos decorrem do médulo especifico do SIF para as IPSS, tendo o0 modelo sido
aprovado, perspectivando-se a sua aplicacdo para 2007 (...)”

Garantias e Avales

A conta Depositos a prazo, conforme ja referido, em termos consolidados representa 44,4% do total das
disponibilidades no exercicio de 2005, atingindo 735.984 milhares de euros, relevados nas contas
individuais das entidades consolidadas indicadas no quadro supra com predominio da
representatividade do IGFSS.

Segundo informacdo deste Instituto e de acordo com o seu Anexo &s demonstracBes financeiras, em
2005, nao houve lugar a responsabilidades por garantias prestadas sobre bens passiveis de constituicdo
de penhores. Relativamente as situacGes relatadas em anteriores Pareceres, e pese embora nada seja
referido no Anexo da CSS, subsiste ainda a seguinte:

a) Industria SOEMES, SA

Resultante do contrato estabelecido com o IGFSS, em 24/10/2000, foi efectuado um depdsito a prazo,
no montante de 558.635,60 euros, para salvaguarda de uma divida da Indistria SOEMES, SA ao
Montepio Geral, cuja garantia foi accionada em 25/04/2002.

O IGFSS, em resposta ao oficio n.° 4.171, de 26/03/2004, do TC, emitiu a Nota de Servigo n.° 101, de
30/03/2004, na qual informou o ponto de situacdo com base na informacdo juridica do seu Gabinete
Juridico Contencioso, a saber:

¢ Em 29.12.2003, a SOEMES, SA procedeu ao pagamento ao IGFSS de 500.000 euros,
liguidando assim a parte correspondente ao capital do empréstimo do Montepio Geral a
SOEMES.

¢ Relativamente a parte restante do depdsito do IGFSS (58.635,60 euros), correspondente aos
juros do referido empréstimo do Montepio Geral & SOEMES', encontra-se por regularizar,
dado que o banco levantou a totalidade do depésito, sem, previamente, informar quer a
SOEMES quer o IGFSS;

¢ Esta a decorrer em tribunal uma accdo instaurada pelo IGFSS contra a SOEMES e o Montepio
Geral, tendo em vista o reembolso dos juros devidos ao IGFSS, uma vez que o montante do
capital em divida, ja foi integralmente pago.

! Conforme referido no ponto 12.4.2.2.4 - Dividas de curto prazo.
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¢ Com efeito, o0 Gabinete Juridico Contencioso do Instituto encontra-se em negocia¢des com 0s
mandatarios do Montepio Geral para levarem a cabo uma transaccao judicial relativamente aos
juros peticionados na sobredita accdo.

Da analise as contas constatou-se que a quantia remanescente em divida se encontra relevada numa
conta do grupo 268 — Outros devedores e credores, aguardando-se o resultando das negociagdes em curso
entre 0 Gabinete Juridico do IGFSS e os mandatarios da instituicdo bancaria.

O Tribunal reitera a posi¢do expressa em Pareceres anteriores sobre esta questdo dado que ndo existe
base legal para que o IGFSS constitua dep6sitos como garantia de pagamento de dividas de outras
entidades. Ademais, a imobilizacdo de verbas da Seguranca Social para protec¢do do interesse
privado/social por conta de interposta entidade, ndo podera prejudicar o interesse publico protegido
pela accdo social.

Comparacio dos saldos entre documentos de prestacio de contas

O quadro seguinte espelha os saldos iniciais e finais de disponibilidades constantes do Mapa de Fluxos
de Caixa e do Balanco (instituicdes financeiras e caixa) em 2005:

(em euros)
Balanco Mapa de Fluxos de Diferenca
Caixa
Saldo inicial 1.489.837.743,83 1.513.837.743,83 24.000.000,00
Depositos em instituicdes financeiras 1.486.486.790,49
1.489.837.743,83
Caixa 3.350.953,34
Saldo da conta 15 - "Titulos Negociaveis" do IGFSS 24.000.000,00
Saldo final 1.658.409.950,54 1.750.009.950,54 91.600.000,00
Depositos em instituicdes financeiras 1.653.691.667,27
1.659.535.223,20
Caixa 4.718.283,27
Mais valia potencial de cambio do IGFCSS 1.125.272,66
Saldo da conta 15 - "Titulos Negociaveis" do IGFSS 91.600.000,00

Fonte: CSS

Da comparacdo dos referidos saldos constataram-se as seguintes diferencas:

¢ No saldo inicial o0 montante de 24 milhdes de euros corresponde aos “Titulos Negociaveis” na
posse do IGFSS. Todavia, o saldo relativo a instituicbes financeiras e em caixa sao
coincidentes;

¢ No saldo final o valor de 91,6 milhdes de euros corresponde aos “Titulos Negociaveis” na
posse do IGFSS. No entanto, o saldo referente aos depdsitos em instituigdes financeiras e caixa
diverge no valor de 1.125,3 milhares de euros referente a “mais valia potencial de cambio no
IGFCSS”. Esta parcela parece ter sido adicionada ao valor do saldo relativo a “Depdsitos em
instituicdes financeiras e Caixa”.
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12.4.2.1.2.3 — Acréscimos e diferimentos

Em obediéncia ao principio da especializacdo do exercicio preconizado pelo POCISSSS, foram
reconhecidos na CSS, em 2005, acréscimos de proveitos no total de 217.235,6 milhares de euros, e
custos diferidos no valor de 9.290,6 milhares de euros.

Compulsada a informacdo constante do Balanco das instituicbes do Sistema resulta o seguinte
apuramento, comparativamente com o periodo homdlogo anterior:

Quadro XII.73 — SS — Evolu¢ao dos Acréscimos e diferimentos

(em euros)

271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos

Instituicdes

2004 2005 2004 2005
IGFSS 115.431.942,37 131.727.897,19 1.719.706,29 1.271.119,97
ISS 86.441.817,92 63.890.776,32 4.712.893,71 5.201.904,84
IIESS 1.424.564,96 1.451.129,78 423.412,68 580.698,05
IGFCSS 84.076.345,83 83.583.976,39 18.293,13 1.604.263,87
CNPRP 387.946,12 398.722,50 10.303,81 105.431,49
DAISS 546.228,17 518.817,38 86.058,00 88.220,69
FESSP da Banca dos Casinos 23.617,89 45.574,64 0,00 0,00
FSS 32.048,72 26.287,87 0,00 0,00
RAA 405.408,99 1.544.503,61 2.791,68 22.798,17
RAM 0,00 0,00 1.231.645,17 1.073.514,49
Restantes instituicdes 310.680,23 238.719,25 13.053,26 12.762,48
Sub-total 289.048.552,48 283.426.404,93 8.218.157,73 9.960.714,05
Movimentos de consolidagéo (88.560.739,88) | (66.190.769,68) (614.143,83) (670.067,45)
Total 200.487.812,60 217.235.635,25 7.604.013,90 9.290.646,60

Fonte: IGFSS e SIF da Seguranga Social

Apresenta-se em seguida uma analise sucinta das rubricas de acréscimos e diferimentos relevadas no
Activo:

a) Acréscimos de proveitos

Esta conta visa 0 reconhecimento de proveitos no préprio exercicio, ainda que ndo tenham
documentagdo vinculativa, cuja receita s6 venha a obter-se no ano seguinte ou em exercicios
posteriores, ndo se tendo registado em 2005 qualquer derrogacdo materialmente relevante ao principio
da especializacdo do exercicio.
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No guadro seguinte indicam-se as situac@es que foram objecto de especializacdo no ano em analise:

(em euros)

271 — Acréscimos de proveitos

Total

Juros areceber
Transferéncias a receber
- SCML
Totobola
Totoloto
Joker - PAII
Lotaria instantanea - PAC
Joker - Proj. - AFC
Programa apoio a ldosos c/ deficiéncia
- Administragao Central
Ministério do Equipamento Social
Ministério da Justica
Ministério da Agricultura e Pescas
RAA

Outros acréscimos e diferimentos

21.932.164,27
39.895,09
5.766.802,20
1.336.799,12
313.892,24
267.359,83
14.207.415,79
93.456.507,50
1.247.142,11
1.664.004,13
90.545.361,26
1.544.503,61

84.525.983,68
116.933.175,38

15.776.476,19

Total

217.235.635,25

Fonte: CSS de 2005

As operac@es especializadas referem-se as seguintes situacées:

¢ 39% respeitam a juros a receber provenientes de Depdsitos em instituicdes financeiras, no
valor de 1.184,8 milhares de euros, Titulos negociaveis no valor de 83.334,3 milhares de euros
e Outras aplicacGes de tesouraria com 6,9 milhares de euros;

¢ 10% sdo referentes a transferéncias a receber da SCML;
¢ 43% relevam a expressdo das dividas da Administracdo Central em 31/12/2005;

¢ 8% referem-se & especializacdo das operacdes normais objecto de especializacdo (rendas,
férias, subsidios de férias, (...)).

No conjunto das instituicbes consolidadas foi apurado o valor de 283.426.404,93 euros em operacdes
de especializacdo para acréscimo de proveitos. Os movimentos de consolidacdo ascenderam a
66.190.769,68 de euros, sendo decorrentes da especializacdo das transferéncias do IGFSS para o ISS
no montante de 63.760.989,31 euros, e para as restantes instituicdes no valor de 2.429.780,37 euros.
As principais entidades responsaveis pelos movimentos indicados sdo o IGFSS que relevou
acréscimos de proveitos no total de 131.727,9 milhares de euros e o IGFCSS em 83.584 milhares de
euros, respeitando a restantes instituicdes o valor de 1.923,7 milhares de euros.

b) Custos diferidos

Esta conta visa relevar as despesas ocorridas no exercicio ou em exercicios anteriores, em regra
despesas antecipadas, cujos custos devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes.
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Em 2005, foram relevados custos diferidos no total de 9.290,6 milhares de euros, cuja desagregacao se
apresenta por natureza e por instituicdes:

Quadro XII.74 — SS — Custos diferidos em 31/12/2005

(em euros) (em euros)
Natureza dos custos Valor Instituicdes Valor %

Rendas adiantadas 345.769,62 ISS 5.201.904,84 56,0

Conservagao e reparagéo 5.706.924,82 IGFSS 1.271.119,97 13,7

Aplicagdes informaticas 1.055.001,96 RAM 1.073.514,49 11,6

Transferéncias para ISS's 1.603,73 IGFCSS 1.604.263,87 17,3

Diferengas de cambio desfavoraveis 1.586.941,60 QOutros 139.843,43 1,5
QOutros 594.404,87

Total 9.290.646,60 Total 9.290.646,60 100

Com base na analise das contas das entidades acima referidas, identifica-se a natureza das despesas
efectuadas no ano que foram objecto da especializacdo do exercicio:

¢ 61,4% dos custos diferidos respeitam a conservacao e reparacdo de edificios proprios (40,4%) e
o restante de edificios arrendados;

¢ 11,3% referem-se a custos com aplica¢fes informaticas, incluindo 37.726,71 euros relativos a
estudos e pareceres;

¢ 17,1% sdo devidos a diferencas de cAmbio desfavoraveis ocorridas nas operacOes financeiras
no ambito da actividade do IGFCSS;

¢ 10,2% relativos a rendas (3,7%) e 6,4% referente as restantes operacoes.

De referir que em sede de consolidacdo esta conta integra movimentos de consolidacdo (anulacdes
inter-entidades) no valor de (-) 670.067,45 euros.

Do apuramento acima referido e em conjugagdo com o resultado do balanceamento das contas do
Passivo (Acréscimo de custos e Proveitos diferidos), em sede de consolidacdo, foi identificada um
diferenca de consolidagdo de (+) 29.954.499,71 euros que integrou o cOmputo do ajustamento
reconhecido a débito da conta 571 — Reservas legais conforme se demonstrou no ponto 12.4.1.2.

12.4.2.1.3 — Fundos proprios e Passivo

Os Fundos proprios — diferenca entre activos e passivos — equivalem no conceito de entidade publica a
recursos ndo exigiveis utilizados para financiar os activos da entidade. No Passivo, por sua vez,
correspondem ao conjunto das obrigacbes face ao exterior agrupadas conforme o grau de
exigibilidade. Dai a importancia da correcta evidencia destas grandezas para melhor transparéncia da
informacdo financeira aos seus utilizadores.
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N&o obstante, a natureza publica das entidades em anélise e como tal avaliadas, assinala-se a grandeza
das partes — 95,2%, no valor de 9.360.947,4 milhares de euros em Fundos préprios e 4,8% em Passivo
(exigivel) no total de 476.125,6 milhares de euros.

12.4.2.1.3.1 — Fundos proéprios

O gréfico seguinte apresenta a caracterizagdo dos Fundos préprios da Conta consolidada da seguranca
social em 2005, pelas suas componentes em resultado das operacdes realizadas no exercicio em
analise que culminou num resultado liquido do exercicio no valor de 827.256,4 milhares de euros:

Grifico XII.10 — SS — Fundos Préprios — CSS/2005

Reservas
Reservas P ~
legais estatutarias Doagdes
135,1m€
952.4210 m€ 2186208 me

Resultados
transitados
(-) 1444.572,2 m€

Resultado

Patriménio liquido do

8.806.775,8 m€ Outras exercicio
310,6 m€ 827.256,4 m#

No periodo de 2003/2005 a evolugéo deste grupo patrimonial — Fundos préprios, de acordo com a sua
apresentacdo nos Balangos das CSS, foi a seguinte:
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Quadro XII.75 — SS — Evolucio dos Fundos préprios

(em milhares de euros)

Variacio 2004/03 | Variacio 2005/04
Fundos préprios 2003 2004 2005
Valor % Valor %

Patriménio 7.728.663,6 | 8.456.659,0 | 8.806.775,8 | 727.9954 9,4 | 350.116,8 4,1
Ajustamentos de partes de capital em empresas 304,4 229,5 229,5 (74,9) | (24,6) 0,0 0,0
Subtotal 7.728.968,0 | 8.456.888,5 | 8.807.005,3 | 727.920,5 9,4 | 350.116,8 4,1

Reservas:
Reservas legais 987.054,8 996.228,8 952.421,0 9.174,0 0,9 | (43.807,8) (4,4)
Reservas estatutarias 226.454,4 225.264,8 218.620,7 (1.189,6) | (0,5) | (6.644,1) | (2,9)
Doagdes 97,7 1119 135,1 142 | 145 23,2 | 20,7
Reservas decorrentes da transf. de Activos 0,0 0,0 81,0 81,0 | 100,0
Subtotal 1.213.606,9 1.221.605,5 1.171.257,8 7.998,6 0,7 | (50.347,7) 4,1)
Resultados transitados (914.576,4) | (1.583.398,8) | (1.444.572,2) | (668.822,4) | 73,1 | 138.826,6 8,8
Resultado liquido do exercicio 74.710,8 676.367,4 827.256,4 601.656,6 | 805,3 | 150.889,0 22,3
Subtotal (839.865,6) | (907.031,4) | (617.315,8) | (67.165,8) 8,0 | 289.7156 | 31,9
Total 8.102.709,3 8.771.462,6 9.360.947,3 668.753,3 8,3 | 589.484,7 6,7

Fonte: CSS/2003 a CSS/2005

Os Fundos proéprios apresentam um acréscimo de 6,7% relativamente a 2004, evidenciando um
crescimento menor face ao periodo homdlogo anterior (8,3%), sobretudo devido aos aumentos
verificados no Patriménio, a variacdo de 8,8% nos resultados transitados (que reduziram o seu valor
negativo em 138.826,6 milhares de euros) e ao aumento de 22,3% no resultado liquido do exercicio
cuja analise, para o triénio 2003/2005, se passa a apresentar para as principais rubricas.

A) Patrimoénio

No Patrimoénio registam-se os fundos relativos a constituicdo da entidade, resultantes dos activos e
passivos que lhe sejam consignados, tendo sido entendido, aquando da implementacdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, que o valor
apurado na fase de arranque se relevaria numa Gnica conta, ou seja, a conta 51 — Patriménio, sem
prejuizo do registo do valor dos fundos especiais nas adequadas divisionarias das contas Reservas
especiais e Reservas da Lei n.° 2092*, especificidade que na seguranca social implica a anélise desta conta
em conjunto com as contas de Reservas para uma correcta avaliacdo do total do Fundo patrimonial.

Apresenta-se no quadro seguinte para o triénio 2003/2005, a evolucdo do saldo consolidado relevado
nesta conta, correspondente ao conjunto dos activos e passivos consignados as instituicdes que
integram o perimetro da CSS, actualizados a data de encerramento de cada exercicio econdmico:

! Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, relativa aos arrendamentos urbanos em regime de renda econémica.
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Quadro XII.76 — SS — Evolug¢ao do “Patrimdnio” por instituicdes

(em milhares de euros)

Valor Peso relativo
Instituicdes
2003 2004 2005 2003 2004 2005
IGFCSS 4.563.459,8 5.291.455,2 5.642.393,1 | 59,0% | 62,6% | 64,1%
IGFSS 3.160.726,2 3.160.726,2 3.159.905,1 | 40,9% | 37,4% | 35,9%
FSS 4.477,6 4.477,6 4.477,6 0,1% 0,0% 0,0%
Total 7.728.663,6 8.456.659,0 8.806.775,8 100% 100% 100%

Fonte: SIF da Seguranca Social

Da observacdo e analise dos quadros anteriores, complementada com informacdo obtida no IGFSS,
observa-se que:

¢ A conta Patrimdnio no valor de 8.806.775,8 milhares de euros, apresenta um crescimento 4,1%
em relacdo ao periodo homdlogo anterior, distribuindo-se numa proporcdo de 64,1%, pelo
IGFCSS e de 35,9% pelo o IGFSS, ndo apresentando expressdo relevante, em termos relativos,
a parcela do FSS;

¢ No IGFCSS, o patrimonio registado no seu Balango em 2005 (5.658.769,2 milhares de euros) e
o valor que lhe corresponde na conta consolidada (5.642.393,1 milhares de euros) apresenta
uma diferenca de 16.376,1 milhares de euros, que traduz o valor transferido pelo IGFSS para o
IGFCSS/FEFSS no exercicio de 2005 relativo a:

¢ Transferéncia de saldos do subsistema previdencial de 2004, no valor de 6.101.099,47
euros;

¢ Especializacdo do exercicio relativa a alienacdo de imdveis no ano, no valor de
10.275.026,94 euros'.

O aumento registado nesta conta, no valor de 350.937,9 milhares de euros, teve origem nos
movimentos contabilisticos assinalados:

(em milhares de euros)

. . . . . R 2
Transferéncia dos saldos anuais de 2004 do subsistema previdencial para canitalizacéo. nos termos da lei 30.215,8
Resultado transitado A 2004 ............iu it et e e e et e e e e 320.722,1
Total 350.937,9

¢ No IGFSS a alteracéo verificada nesta conta, no valor de 821,1 milhares de euros, decorre de
uma correc¢do efectuada ao abrigo da Circular Normativa n.° 17/CD/2005, de 29/12, relativa a
rectificacGes ao saldo apurado em 31/12/2001 na conta Contribuintes c/c;

¢ O valor patrimonial do FSS néo sofreu alteracdo em rela¢do ao ano anterior, constituindo o seu
total o resultado da diferenca entre 0s activos e 0s passivos a data da aplicacdo do POCISSSS.

! Em 01/02/2006 foram transferidos 7.900.000,00 euros.
% Ver ponto 12.3.2.3.1. — Saldo da Execuc¢do Efectiva por Subsistemas e Sistema de Ac¢do Social.
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B) Ajustamentos de partes de capital em empresas

No exercicio de 2005, o saldo evidenciado nesta conta respeita ao valor patrimonial da farmécia da
“Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia no montante de 229,5 milhares de euros, conforme
referido no ponto 12.4.2.3 do Parecer sobre a CSS/2004, ndo tendo registado alteragdo em 2005.

C) Reservas legais

De acordo com o0 POCISSSS a conta 571 — Reservas legais credita-se por contrapartida da conta 88 —
Resultados liquidos do exercicio ou 59 — Resultados transitados, podendo, por sua vez, ser debitada na
sequéncia das seguintes operacdes:

¢ Utilizagdo das reservas para cobrir prejuizos, por crédito das contas 88 — Resultado liquido do
exercicio ou 59 — Resultados transitados;

¢ Incorporacdo de reservas no patrimonio da entidade, por crédito da conta 51 — Patriménio.

Os movimentos efectuados no ano em analise, reflectiram um acréscimo de 0,7% nesta conta, no valor
de 7.046,2 milhares de euros, apresentando, no entanto, apds as operacfes de consolidacdo o saldo
consolidado de 952.421,0 milhares de euros, traduzindo, neste caso, um decréscimo de 4,4%.

O quadro seguinte ilustra o resultado das referidas operacdes ocorridas em 2005, em cada uma das
instituicbes, bem como os saldos iniciais e finais desta conta:
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Quadro XIL.77 — SS — Posicao das Reservas legais em 31/12/2005

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial Moﬁrérll)ei?gos a Mozirzl;irtﬁos a Saldo final
IGFSS 478.790.470,78 6.643.971,99 485.434.442,77
ISS 310.650.461,56 0,00 0,00 310.650.461,56
IIES 31.673.572,54 31.673.572,54
DAISS 428.749,67 0,00 405.300,14 834.049,81
CNPRP 2.694.402,38 2.694.402,38
CAF dos Empregados Bancarios 929.578,38 929.578,38
Cimentos — FCP 168.133,35 6.215,91 500,00 162.417,44
CPAF dos Trabalhadores da EPAL 391.423,67 391.423,67
CPAF dos Jornalistas (21.596,41) (21.596,41)
CPAF do Pessoal dos TLP 88.742.772,11 0,00 2.690,77 88.745.462,88
Caixa de Prev. do Pessoal das CRGE 5.100,94 5.100,94
FSS 4.680.387,02 4.680.387,02
RAA 15.966.881,13 15.966.881,13
RAM 96.243.624,87 96.243.624,87
Sub total 1.031.343.961,99 6.215,91 7.052.462,90 | 1.038.390.208,98
Movimento de consolidagdo em 2005 85.969.230,24 952.420.978,74
Movimentos de consolidacdo em 2004 (35.115.159,72)
Saldo final ecn;nzst)é)lzild;(l;\/lacz)V|mentos de 096.228.802,27

Fonte: SIF da seguranga social

O quadro anterior, em conjunto com a informacdo disponibilizada em SIF, permite efectuar os
seguintes comentarios, quanto aos principais movimentos registados nas contas individuais das
instituicdes:

¢ No IGFSS o aumento das Reservas legais resultou da integracdo do saldo de geréncia
(superavit) dos Fundos Especiais de Seguranca Social resultante dos movimento no ano, que,
em 2005 foi de 6.643.971,99 euros, por contrapartida da conta de Reservas estatutarias,
conforme adiante se discrimina na analise a esta conta.

¢ O registo contabilistico da responsabilidade do DAISS resultou do movimento de aplicacdo de
resultados por transferéncia de Resultados transitados - Outros para Reservas legais, no
montante de 405.300,14 euros;

¢ Os movimentos relativos a “Cimentos” — FCP respeitaram as seguintes situagoes:

¢ Movimento de aplicacdo de resultados por transferéncia de Resultados transitados — Outros
para Reservas legais, N0 montante de 6.215,91 euros;

0 Movimento a crédito por transferéncia da conta 576 — Doagdes, no valor de 500,00 euros.
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¢ O movimento a crédito desta conta no valor de 2.690,77 euros, da responsabilidade da Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos TLP, resulta da transferéncia do saldo da conta Resultados
transitados — Outros.

D) Reservas estatutarias
A andlise da conta de Reservas estatutarias, que se apresenta no Quadro XII.77, mostra que a CSS

releva nos Fundos proéprios do IGFSS, do FESS dos Profissionais da Banca dos Casinos e em especial
no CNPRP, as reservas estatutarias que ainda subsistem, apresentando o seguinte movimento:

Quadro XIIL.78 — SS — Distribuicio dos movimentos das Reservas estatutarias, por instituicdes, em 31/12/2005

(em euros)
Instituigdes Saldo inicial M"‘gg‘;}‘g‘;"s a M“Zir';‘dei‘:z"s a Saldo final
IGFSS 58.005.371,84 6.938.103,33 294.131,34 51.361.399,85
FESS Prof. da Banca dos Casinos 25.544.394,32 25.544.394,32
CNPRP 141.714.962,01 141.714.962,01
Saldo devedor 6.643.971,99
Total 225.264.728,17 218.620.756,18

Fonte: SIF da Seguranca Social

Como se observa o saldo final desta conta encontra-se influenciado pelos movimentos efectuados nos
fundos especiais geridos pelo IGFSS, conforme se apresenta no quadro seguinte:
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Quadro XII.79 — SS — Afectagio dos saldos de geréncia de Fundos Especiais de Segurang¢a Social
as Reservas legais

(em euros)

Saldos da

Fundos Especiais Igels/?‘z‘;;;gf geréncia em Igt;s/eirz\;;‘s)g;n

31/12/2004
Ex-CSPP Industria Vidreira 55.225,29 (55.225,29) 0,00
CPP Profissionais de Espectaculos 898.184,67 (328.004,99) 570.179,68
CPP Companhia de TLP 29.885.640,30 (1.510.940,29) 28.374.700,01
Ex-CPAF dos Trab. Transportes Colectivos do Porto 664.641,13 (56.707,07) 607.934,06
CPP da Companhia Carris Ferro de Lisboa 4.743.214,56 (3.613.285,94) 1.129.928,62
Ex-Grémio Nacional da Industria de Fésforos 44.238,85 (110,84) 44.128,01
CP dos Trabalhadores da EPAL 1.978.847,62 (116.595,51) 1.862.252,11

Total dos saldos devedores (1)

38.269.992,42

(5.680.869,93)

32.589.122,49

Ex-CSP do Pessoal dos Seguros 7.095.147,32 292.849,89 7.387.997,21
CSP do Pessoal da IndUstria de Lanificios 5.669.463,06 1.281,45 5.670.744,51
Fundo de Hab. Trabalhadores dos Lanificios 2.160,56 0,00 2.160,56
“Cimentos” - FCP 5.702.860,33 0,00 5.702.860,33
Fundo de Invalidez das Caixas 8.514,75 0,00 8.514,75

Total dos saldos credores (2) 18.478.146,02 294.131,34 18.772.277,36

Reservas — Lei 2092 (3)

(1.257.233,40)

Saldo devedor para afectar a Reservas legais (3)=(1)-(2)+(3)

(6.643.971,99)

Total das Reservas dos Fundos Especiais

56.748.138,44

51.361.399,85

Fonte: IGFSS

Os movimentos ocorridos no IGFSS, a saber: 6.938,1 milhares de euros a débito e 294,1 milhares de
euros a crédito, correspondem a transferéncia dos saldos, para Reservas legais, cujo total ascende a
6.643.971,99 euros, situacdo ja referida aquando das observagdes a esta conta.

Relativamente as Reservas estatutarias da responsabilidade do CNPRP', cujo valor do saldo se
mantém inalterado desde ha varios anos e cuja situacdo tem sido relatada em sucessivos Pareceres
transcreve-se 0 ponto de situagdo reportado a Outubro de 2005 e constante do 3.° Relatério de
Auditoria sobre Follow-up das Auditorias externas as contas de 2002/2003 realizada pelo IGFSS, pelo
GA/ASSSS, no ambito do SCI da Administracdo Financeira do Estado no qual se refere o seguinte: “A
Unica recomendacdo que ainda se encontra por implementar neste departamento refere-se ao Fundo de

1 0 valor de Balango da conta Reservas estatutarias na parte respeitante ao CNPRP mantém uma posi¢ao estatica em
resultado do diferendo que subsiste entre o IGFSS e esta entidade quanto a interpretacdo da norma constante do n.° 2 do
art.° 30.° do Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio, e 0 n.° 2 dos art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho, na
qual é defendida a criagdo de um Fundo de Reservas Matematicas destinado a assegurar a cobertura actuarial dos
compromissos do CNPRP. Por outro lado, a lei consigha ao Centro para efeitos de cobertura dos riscos de doenca
profissional 0,5% da taxa social Unica, situagdo relevada na contabilidade do CNRCRP em proveitos com base em
estimativas fornecidas pelo IGFSS, pelo que a transferéncia anualmente efectuada por este ndo corresponde aos valores
que sdo legalmente imputaveis ao Centro, resultando, assim, diferencas, cujo valor ficava em poder do IGFSS. Na
contabilidade do CNPRP estas diferengas foram reflectidas na conta de proveitos “IGFSS — Contribuicdes e
adicionais”. Por outro lado o CNPRP fez reflectir anualmente as receitas de contribuicdes que lhe sdo imputadas por lei
nos resultados liquidos do exercicio e posteriormente nos resultados transitados.
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Protec¢do na eventualidade da Doenca profissional: O CNPCR, no exercicio de 2003, deixou de reconhecer o
proveito dos montantes relativos a taxa contributiva de 0,5% que, incidindo, sobre as remuneragGes pagas,
reverte para a proteccéo do risco da doenca profissional. No entanto o Centro mantém registada, a 31/12/2003,
a divida relativa aos proveitos reconhecidos anteriormente, no montante de 760.000.000 euros, a qual ndo é
aceite pelo IGFSS. Esta situagdo carece dum enquadramento e anélise entre ambas as partes para posterior
regularizacdo. A resposta do Departamento, refere que ja remeteu ao gabinete do MSST, em 10/07/2003,
proposta fundamentada de solugdo, consensualizada entre o IGFSS, DGSSS e CNPRP. Aguarda decisdo
superior.” Na CSS de 2005 a situagdo mantém-se inalterada.

D) Doacoes

Esta conta serve de contrapartida as doagdes de que a entidade seja beneficiaria, apresentando no final
do ano um saldo no valor de 135.059,23 euros, relativo aos seguintes bens:

(em euros)

Em 2002 Integragdo do saldo de 31/12/2001................... 41.249,75
Fundo de assisténcia ............ocoevvvviiiiiiininnnnn. 9.923,83

Entrada de bens imoveis .............coceveveveiiininnn. 46.525,61

Em 2004 Entrada de bens moveis ...............ccooei 14.214,17
Em 2005 Bens de natureza diversa .............ocoeeeiviiinennns 23.145,87
Total 135.059,23

Os referidos bens, em 31/12/2005, sdo pertenca do ISS 132.059,23 euros, e da RAM com 2.250,00
euros.

E) Resultados transitados

Pelas razfes expressas em Pareceres de anos anteriores, a conta de Resultados transitados tem reflectido
0 impacto decorrente das regularizacbes de grande significado efectuadas na sequéncia da
implementacdo do Sistema Integrado de Informacdo da Seguranga Social, em especial na parte que
respeita a correccdo e normalizacdo de procedimentos contabilisticos e saneamento financeiro das
contas em todas as entidades do Sistema, facto que, aliado a anulacdo da divida de contribuintes por
forca da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, subjaz a apresentacdo de
resultados transitados fortemente negativos, desde 2003.

Assim, conforme se evidenciou no Quadro XI11.73 em 31/12/2005, esta conta apresenta saldo devedor
no valor de (-) 1.444.572,2 milhares de euros, que, relativamente ao ano anterior, apresenta uma
reducdo do saldo de 8,8%. Importa referir que, no ambito das operagdes de consolidagdo, esta conta
tem incluido, em anos sucessivos, 0 movimento de anulacdo da divida ao CNPRP néo reconhecida
pelo IGFSS, a qual representa a quase totalidade destes movimentos anualmente levados a esta conta.

Procedendo a sua analise da conta no exercicio de 2005, apresenta-se no quadro seguinte o detalhe dos
movimentos ocorridos que contribuiram para o resultado final que se evidencia:
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Quadro XII.80 — SS - Resultados transitados em 31/12/2005

(em euros)

Instituicdes

Movimentos a

Saldo inicial débito

Movimentos a
crédito

Saldo final na CSS

IGFSS

ISS

IIES

DAISS

CNPRP

CAF Empregados Bancarios

FCP - Cimentos

Caixa de Prev dos Trab. da EPAL
CPAF Jornalistas

CPP dos TLP

CPP das CRGE

FESS Prof. da Banca dos Casinos
Fundo do Socorro Social

RAA

RAM

(1.635.277.019,61) 71.498.272,92

57.766.412,71 210.201.473,25

36.600.260,82 16.626.873,88

405.300,14 405.300,14
617.988.321,77 998.235,12
(309.683,57) 0,0
(6.215,91) 0,0
(352.300,99) 0,0
236.734,43 0,0
2.690,77 2.690,77
(89.135,76) 0,0
1.216.054,47 1.055.100,62
2.443.582,04 2.777.357,63
94.943.908,08 2.382.899,92
4.027.413,94 0,0

333.045.684,02
18.996.326,81
0,0
101.807,21
0,0

18.639,04
165.464,10
8.381,93
69.709,12
9.323,01
813,57

0,0

0,0
51.067.610,08

36.540.338,29

(1.373.729.608,51)
(133.438.733,73)
19.973.386,94
101.807,21
616.990.086,65
(291.044,53)
159.248,19
(343.919,06)
306.443,55
9.323,01
(88.322,19)
160.953,94
(333.775,59)
146.011.518,16

40.567.752,23

Subtotal no SIF

(820.403.676,67)

(683.944.883,73)

Marconi

21.188,25

Subtotal

(683.923.695,48)

Movimento de consolidagéo

(762.995.092,67) 760.648.478,12

(760.648.478,12)

Resultados transitados

(1.583.398.769,34)

(1.444.572.173,60)

Fonte: SIF da Seguranca Social

Os movimentos efectuados no ano em analise reflectiram-se num decréscimo (apds consolida¢do) no
montante de cerca de 138.826,6 milhares de euros, pelo que a seguir se apresenta 0s movimentos mais
significativos ocorridos em cada uma das instituicoes:

¢ No IGFSS, o saldo acumulado em 31/12/2005 ascende a (-) 1.373.729,7 milhares de euros e
representa 95,1% do saldo na CSS, posicdo para a qual contribuiu o saldo credor gerado no
ano, no valor de (+) 261.547,4 milhares de euros, conforme se indica no quadro seguinte:

(em euros)
Contas Débito Crédito Saldo
592 — Regularizagdes de grande significado 42.985.258,20 612.274,39 (42.372.983,81)

599 — Resultados transitados - Outros 28.513.014,72 332.433.409,63 303.920.394,91

Saldo credor 71.498.272,92 333.045.684,02 261.547.411,10

Fonte: SIF da Seguranca Social
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De acordo com a informagé&o obtida no SIF, indicam-se os principais movimentos justificativos
dos saldos apresentados:

¢ Na conta 592 — Regularizac6es de grande significado

(em euros)
Movimentos Débito Crédito

Regularizagéo da divida dos Acores 36.293.813,05
Provisdes do FGADM 6.074.921,42
Regularizacéo de juros devedores 162.084,11
Programa Integrar — OE — Correccéo a receita 86.886,21
Proviséo de rendas e multas 367.553,41

Aquisicdo de imdveis por dagdo 612.274,39

Total 42.985.258,20 612.274,39

Saldo (42.372.983,81)

0 Na conta 599 — Resultados transitados — Outros, para além do movimento a crédito respeitante
a incorporagdo dos resultados liquidos de 2004, foram efectuadas regularizacdes conforme
se evidencia no quadro seguinte:

(em euros)
Movimentos Débito Crédito
Transferéncia de resultados liquidos de 2004 332.292.491,41
Regularizacao de saldos de rendas adiantadas 140.918,22
Regularizagao de transferéncias recebidas em 2004 referentes ao 27.350.661.72
Programa de apoio a idosos e pessoas com deficiéncia e
Anulagao parcial das transferéncias do MES para subsidio de renda 1.162.353,00
Total 28.513.014,72 | 332.433.409,63
Saldo 303.920.394,91

O montante de 27.350.661,72 euros respeita a verbas recebidas da SCML no ano de 2004
em cumprimento do art.° 9.° do Decreto-lei n.° 210/2004, de 20 de Agosto, referentes ao
“Euromilhdes”, o qual foi creditado numa conta de proveitos. O movimento em causa em
2005 foi regularizado na conta em analise por transferéncia para proveitos diferidos.

A anulacdo das transferéncias do Ministério do Equipamento Social para subsidios de
renda respeita a uma rectificagdo ao ano de 2004, em virtude de a receita ter sido
reconhecida em 2005.

¢ No que concerne ao ISS, os movimentos do exercicio registados nesta conta implicaram um
crescimento de (-) 191.205,1 milhares de euros, cujo detalhe seguidamente se apresenta:
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(em euros)

Débito Crédito Saldo
592 — Regularizagdes de Grande Significado 151.522.378,28 ¥ 515.000,00 (151.007.378,28)
599 — Resultados Transitados - Outros 58.679.094,97 18.481.326,81 (40.197.768,16)
Total 210.201.473,25 18.996.326,81 (191.205.146,44)

(1) Ver ponto 12.4.2.1.2.1.2 — Dividas de Terceiros — Curto prazo (E) — Prestac¢des sociais a repor)

Fonte: SIF da Seguranca Social

Com base na informacéo obtida do SIF, indicam-se os principais movimentos justificativos dos saldos

apresentados:

¢ Na conta 592 - Regularizagdes de grande significado

Fonte: SIF da Seguranca Social

¢ A conta 599 — Resultados transitados — Outros, integra os movimentos efectuados pelo

(em euros)
Subentidades Débito Crédito Movimentos
2060 CNP 151.522.738,28 Regularizagéo de reposicdes por dividas de pensdes
2022 CDSS Beja 470.000,00 | Aquisicdo por integracdo de imével da Casa Pia
2043 CDSS Porto 45.000,00 | Aquisicéo de imével
Total 151.522.738,28 515.000,00
Saldo (151.007.378,28)

conjunto das subentidades do ISS, conforme se resume no quadro seguinte:

(em euros)

Movimentos Débito Crédito Saldo
Regularizacao de dividas de empresas (CDSS Braga) 31.442,61 31.442,61
Regularizacéo de prestac¢@es nao identificadas (CDSS Leiria) 229.877,95 (229.877,95)
Transferéncia dos resultados liquidos do ano anterior 58.449.217,02 | 18.449.884,20 | (39.999.332,82)
Total 58.679.094,97 | 18.481.326,81 | (40.197.768,16)

¢ No IIESS o movimento relevado respeita a incorporacdo dos Resultados liquidos negativos do

ano anterior, no valor de 16.626.873,88 euros;

¢ No DAISS, os movimentos resultaram das seguintes situacdes:

¢ Transferéncia do saldo credor da conta Reserva geral (do sistema), no valor de 101.827,21

euros;
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0 Regularizacdo a débito da conta Resultados liquidos, por contrapartida de Resultados
transitados — Outros, no valor de 405.300,14 euros e transferéncia do valor a crédito da conta
Reserva geral do sistema no montante de 36.548,30 euros.

¢ Os resultados transitados do CNPRP apresentaram uma variagdo negativa de 998.235,12 euros,
resultante da incorporacédo dos resultados liquidos do exercicio de 2004;

¢ O movimento da responsabilidade do FSS no SIF, decorrem da transferéncia do resultado
liquido do ano anterior no valor de 2.777.357,63 euros;

¢ Na RAM o valor apresentado respeita a incorporacdo dos resultados liquidos positivos do
exercicio de 2004;

¢ O saldo relevado pela RAA integra a incorporacdo dos resultados liquidos do ano anterior no
valor de 51.067610,08 euros;

Os movimentos de consolidacdo respeitam na sua maior parte do ajustamento prévio efectuado
aquando do processo de consolidagdo, a débito, no montante de 760.648.478,12 euros, relativo a
proporcao da Taxa Social Unica imputada a0 CNPRP e ndo reconhecido pelo IGFSS nas suas contas™.
Trata-se, como referido anteriormente, de um assunto recorrente em Pareceres sucessivos pelo que se
recomenda a agilizacao do processo em curso junto da Tutela para a sua regularizagéo.

12.4.2.1.3.2 — Passivo

O Passivo consolidado representa 4,8% do 2.° membro do Balanco da CSS de 2005, no total de
476.125,6 milhares de euros. O conjunto das obrigacdes das entidades consolidadas face ao exterior,
agregadas segundo o grau de exigibilidade (curto prazo) e natureza ascende a 147.477,5 milhares de
euros, cuja expressdo financeira corresponde a imagem grafica que segue:

Grifico XII.11 — SS — Passivo — CSS/2005

Fornecedores: Estado e outros
630,8 ME entes publicos;
0% 25.3289 m€
5% Prest. sociais a

Provisdes p/
riscos e
encargos;
164,4m€
0%

pagar; 4.237,3 m€
%

Outros credores;
N7.4449 m€
25%
Acréscimos e
diferimentos;
328.319,3m€
69%

Procede-se a analise da evolucdo do Passivo de acordo com a sua estrutura no Balango da CSS,
apresentando-se seguidamente o Quadro XI11.79 com a desagregacao e evolucdo no triénio 2003/2005,
a saber:

! Conforme descrito no ponto 12.4.1.2.
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Quadro XII.81 — SS — Evolucio do Passivo

(em milhares de euros)

Variac¢io 2004/03 Variacio 2005/04
Contas do Passivo 2003 2004 2005
Valor % Valor %

Provisdes para riscos e encargos 1.564,4 1.564,4 164,4 0,0 0,0 (1.400,0) (89,5)
Subtotal 1.564,4 1.564,4 164,4 0,0 0,0 (1.400,0) (89,5)

Dividas a terceiros - Curto prazo
Fornecedores c/c 898,8 613,9 489,7 (284,9) | (31,7) (124,2) | (20,2)
Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 9,0 0,5 4,6 (8,5) | (94,4) 4,1 820,0
Credores pela execucéo do orgamento 0,8 1.533,2 236,3 1.532,4 N/A (1.296,9) | (84,6)
Fornecedores de imobilizado c/c 1.700,0 118,1 136,5 (1.581,9) | (93,1) 18,4 15,6
Estado e outros entes publicos 20.448,8 | 26.434,5 | 25.328,9 5.985,7 29,3 (1.105,6) (4,2)
Prestacdes sociais a pagar 8.334,1 4.795,9 4.237,3 (3.538,2) | (42,5) (558,6) | (11,6)
Outros credores 160.882,3 | 175.597,2 | 117.208,6 14.714,9 9,1 | (58.388,6) | (33,3)
Subtotal 192.273,8 | 209.093,3 | 147.641,9 16.819,5 8,7 | (61.451,4) | (29,4)

Acréscimos e diferimentos

Acréscimos de custos 86.033,1 | 87.687,4 | 51.573,4 1.654,3 1,9 | (36.114,0) | (41,2)
Proveitos diferidos 90.264,6 | 205.202,1 | 276.745,9 114.937,5 | 127,3 71.543,8 34,9
Subtotal 176.297,7 | 292.889,5 | 328.319,3 116.591,8 66,1 35.429,8 12,1
Total 370.135,9 | 503.547,2 | 476.125,6 133.411,3 36,0 | (27.421,6) (5,4)

Fonte: Contas da Seguranga Social

A estrutura do Passivo no Balanco consolidado em 31/12/2005, evidencia uma reducéo de 5,4% em
relacdo ao periodo homologo anterior, representando uma diminuicdo das responsabilidades
financeiras do sistema em 27.421,6 milhares de euros, contrariando o agravamento significativo que se
tinha registado no ano anterior, facto que, ao tempo, se deveu a aplicacdo do principio da
especializacdo do exercicio pela generalidade das entidades nesse ano.

12.4.2.1.3.2.1 — Dividas aterceiros — Curto prazo

O grupo patrimonial Dividas a terceiros de curto prazo, no valor de 147.641,9 milhares de euros,
representa, no periodo em analise, 31% do Passivo total, relacdo que face ao ano anterior evidencia
uma diminuicdo do peso das responsabilidades com terceiros, particularmente a custa da variacdo de
ocorrida em Outros credores.
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Prestacgodes sociais a pagar

Em PrestagOes sociais a pagar relevam-se os encargos devidos e ndo pagos, designadamente prestacées
familiares, subsidio de doenca, subsidio de desemprego, rendimento social de insercdo, pensdes e
outros subsidios da responsabilidade de todas as instituicbes do sistema, evidenciando, relativamente
ao periodo homdlogo anterior, um decréscimo de 11,6%, no sentido do que ja se tinha verificado no
ano anterior, cuja varia¢do negativa relativamente a 2003 foi de 42,5%.

Apurou-se que a data do Balanco, se encontravam em divida prestacBes sociais no valor de 4.237,3
milhares de euros, apresentando por instituices, a seguinte evolugdo no triénio:

Quadro XII.82 — SS — Evolucio da conta “Prestacdes sociais a pagar”

(em euros)

2003 2004 2005 Variac¢ao 2005/2003

Instituicdes

Valor % Valor % Valor % Valor %
IGFSS 70.711,13 0,8 0,00 0,0 40.452,63 1,0 (30.258,50) | (42,8)
ISS 5.923.073,15 | 71,1 | 1.853.640,23 | 38,7 | 2.486.942,97 58,7 | (3.436.130,18) | (58,0)
CNPRP 0,00 0,0 | 1.423.529,28 | 29,7 0,00 0,0 0,00 0,0
CPAF dos Jornalistas 189.013,81 2,3 189.013,81 3,9 (20,00) 0,0 (189.033,81) | (100,0)
CPP das CRGE 88.274,86 1,1 88.274,86 18 88.274,86 2,1 0,00 0,0
FGS 0,00 0,0 0,00 0,0 19.858,90 0,5 19.858,90 100,0
RAM 60.046,45 0,7 60.046,45 1.3 60.046,45 1,4 0,00 0,0
RAA 2.003.012,18 | 24,0 | 1.181.375,79 | 24,6 | 1.541.743,85 36,4 (461.268,33) | (23,0)
Total 8.334.131,58 | 100,0 | 4.795.880,42 | 100,0 | 4.237.299,66 | 100,00 | (4.096.831,92) | (49,2)

Fonte: Contas das Institui¢des

Dada a natureza do ambito desta conta e sendo o ISS a entidade processadora dos beneficios, cabe-lhe,
por ineréncia, a parte mais significativa das prestagdes sociais por pagar, conjuntamente com a RAA.

Conforme se observa no quadro apresentado, no periodo de 2003/2005, foi conseguida uma redugao
do saldo de 49,2%, facto que se deve numa primeira abordagem a diminuicao registada no ISS, que no
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triénio representa 58% do total e na RAA que absorve 23%, sendo que nas restantes instituicdes se
considera a sua expressao financeira materialmente pouco relevante, neste contexto.
Da andlise por institui¢des, salienta-se o seguinte:

¢ O ISS concentra as responsabilidades dos CDSS, por regido, na seguinte proporcao:

(em euros)

Prestacdes sociais a pagar Norte Centro LVTejo Alentejo Algarve Total
2003 2.159.188,89 181.986,35 864.192,51 553.007,92 | 2.184.697,48 5.923.073,15
2004 5.013,89 944.665,79 802.131,83 98.775,55 2.963,17 1.853.550,23
2005 550.225,41 546.457,35 1.125.720,32 160.603,19 103.936,70 2.486.942,97
Peso em 2005 22,1 22,0 45,3 6,5 4,2 100
Variagdo % (2005/2004) 10.874,0 (42,3) 40,3 62,6 3.407,6 34,2

Fonte: SIF da Seguranca Social

Estas dividas resultam, em regra, dos montantes j& processados e que aguardam a efectivacdo do
pagamento. No caso em analise os saldos correspondem a processamentos efectuados no final do ano e
pagos no ano seguinte, sendo referentes as prestacdes que ficaram por pagar.

A andlise por regido, no triénio, ndo evidencia homogeneidade no tratamento e relevacdo contabilistica
das situacBes que integram a natureza desta conta. Contudo, tomando como referéncia o total relevado
na CSS em 2002 (6.535,4 milhares de euros) constata-se que o valor relevado em 2005 representa 38%
daquele valor. A variacdo destes movimentos tem subjacente a capacidade dos Centros distritais
procederem ao acerto das presta¢fes a pagar com as dividas registadas em funcdo dos procedimentos
adequados a natureza das prestacoes:

¢ No CNPRP encontram-se relevados os encargos assumidos com as Administracdes Regionais
de Saude (ARS) referentes a acidentes de trabalho e doencas profissionais.

¢ A divida a CPP das CRGE transitou em saldo no Balanco de 2001 por erro de processamento
contabilistico posteriormente detectado, uma vez que o pagamento correspondente tinha sido
efectuado em Dezembro daquele ano. Trata-se de um empolamento do Passivo de que ndo se
compreende a falta da correspondente regularizagéo.

¢ O saldo exibido a favor da RAM corresponde, igualmente, a situacdes por regularizar desde
2001, facto que, face ao valor individual das dividas, devera ser tomado em consideracdo para
saneamento financeiro. As dividas em causa sdo relativas a accdo social (6.150,56 euros),
prestacdes familiares (60.009,80 euros) e subsidio de doenga, maternidade, paternidade e
adopcédo no valor de 8.364,00 euros, a que, neste caso, foram deduzidos 2.250,09 euros, que
segundo os registos efectuados no SIF, se afigura tratar de uma compensagdo de saldos.
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Outros credores

O conjunto das contas agregadas' em Outros credores, representa 79,5% do total do grupo patrimonial,
atingindo cerca de 117.208,6 milhares de euros, em termos consolidados, apresentando relativamente
ao periodo homologo anterior, um decréscimo de 33,3%, no valor de (-) 58.388,6 milhares de euros,
correspondendo, nesse montante, a uma reducéo de responsabilidades perante terceiros. O quadro infra
apresenta, para 2005, a sua distribuicdo por instituicfes, evidenciando no total a expressdo financeira
gue assumem 0s movimentos de consolidacéo:

(em milhares de euros)

Instituic Valor A

nstituicoes 004 2005 2005/2004
IGFSS 46.644,5 81.004,4 34.359,9
ISS 227.500,7 269.886,8 42.386,1
IGFCSS 16.726,8 3.928,1 (12.798,7)
DAISS 56.695,0 73.923,2 17.228,2
FSS 15.258,6 9.068,2 (6.190,4)
RAM 25174 1.967,1 (550,3)
RAA 4.418,4 36.775,2 32.356,8
Restantes instituicdes 2.907,3 2.695,0 (212,3)
Subtotal 372.668,7 479.248,0 106.579,3
Movimentos de consolidagéo (197.071,5) (362.039,4) (164.967,9)
Total 175.597,2 117.208,6 (58.388,6)

Fonte: Contas das instituicdes da Seguranga Social

Estado e outros entes publicos

As relagdes com o Estado, Autarquias locais, e outras entidades publicas referentes a contribuicdes,
impostos taxas representam 25.328,9 milhares de euros exibindo uma reducédo de 4,2% relativamente
ao periodo homdlogo anterior, apresentando, no entanto, um saldo devedor de 116,5 milhares de
euros. A natureza destas obrigacfes registadas no Passivo prende-se, maioritariamente, com retencdes
de impostos sobre rendimentos do trabalho dependente, independente, pensdes e outros e com
contribui¢des para a seguranca social.

Pese embora, nas contas individuais, se destaque o ISS, é nesta instituicdo que se reflectem
movimentos de consolidacdo com maior expressdo face as relagcbes com as outras instituicfes e em
especial com o IGFSS.

! Contas do POCISSSS (262+263+267+268 — Outros credores).
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12.4.2.1.3.2.2 — Acréscimos e diferimentos

A aplicacdo do principio contabilistico da especializacdo do exercicio, traduzido na conta de
Acréscimos e diferimentos, representa no conjunto cerca de 69% do Passivo da CSS, no valor de
328.319,3 milhares de euros, repartidos por 51.573,4 milhares de euros em Acréscimos de custos e
276.745,9 milhares de euros em Proveitos diferidos.

Quadro XII.83 — SS — Evolucio das contas “Acréscimos de custos” e “Proveitos diferidos”

(em euros)
273 - Acréscimos de custos 274 - Proveitos diferidos Variacio 2005/2004

Instituides 273 - Acréscimos | 274 - Proveitos

2004 2005 2004 2005 de custos diferidos
IGFSS 90.794.060,97 77.991.030,17 201.353.912,76 270.708.274,90 | (12.803.030,80) | 69.354.362,14
ISS 80.402.217,18 60.605.259,18 1.900.378,78 2.091.254,20 | (19.796.958,00) 190.875,42
RAM 0,00 2.834.805,08 2.057.332,70 2.255.693,17 2.834.805,08 198.360,47
RAA 1.560.347,08 3.249.257,28 (17.575,72) 26.361,95 1.688.910,20 43.937,67
IIESS 1.424.564,94 1.451.129,78 399.306,29 637.562,96 26.564,84 238.256,67
IGFCSS 633.006,37 578.451,74 119.468,54 1.696.648,88 (54.554,63) 1.577.180,34
CNPRP 398.189,27 402.650,07 0,00 4.460,80 0,00
Restantes instituicées 607.057,45 604.510,95 3.370,50 1.727,60 (2.546,50) (1.642,90)
Subtotal 175.819.443,26 | 147.717.094,25 205.816.193,85 277.417.523,66 (28.102.349,01) | 71.601.329,81
Mov. de consolidag&o (88.132.035,02) | (96.143.699,39) (614.143,83) (671.637,45) (8.011.664,37) (57.493,62)
Total 87.687.408,24 51.573.394,86 205.202.050,02 276.745.886,21 | (36.114.013,38) | 71.543.836,19
Variagédo % (41,2) 34,9

Fonte: Contas das Instituicdes de Seguranca Social

De seguida procede-se & analise das rubricas de acréscimos e diferimentos relevadas no Passivo:

A) Acréscimo de custos

Esta conta 273 serve de contrapartida aos custos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que ndo
tenham documentacdo vinculativa, cuja despesa s6 venha a incorrer-se em exercicio ou exercicios
posteriores. O montante relevado anualmente na conta consolidada correspondente ao conjunto de tais
situacOes, expurgado dos movimentos de consolidagdo entre entidades.

Para além das situagdes especificadas no ano em analise sdo passiveis de especializacdo 0s juros a
suportar, as ajudas de custo e outros encargos e, maioritariamente, as transferéncias para instituicbes
de seguranca social relativamente a valores a liquidar.

Assim, as operagBes que integram esta conta totalizaram 147.717,1 milhares de euros, valor que apés
movimentos de consolidacdo que ascenderam a 96.143,7 milhares de euros, reduz para 51.573,4
milhares de euros as responsabilidades do Passivo da CSS, correspondentes as seguintes situacGes a
pagar no(s) ano(s) seguinte (s):
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(em euros)

Acréscimos de custos Valor
Seguros 317,15
Remuneragtes 45.116.874,56
Impostos 199.992,82
Transf. p/ ISS - Valores a liquidar 1.544.503,61
QOutros acréscimos de custos 4.711.706,69

Total

51.573.394,83

Fonte: SIF da Seguranga Social

As operacdes que integram esta conta dizem respeito as seguintes situacdes:

¢ 87,5% respeitam a remuneracdes a pagar, incluindo:

(em euros)

Férias
Subsidio de férias

Encargos sociais

19.023.906,55
20.864.796,48

4.968.160,20

¢ 3% correspondem ao valor a transferir para as ISS no ano seguinte;

¢ 9,5% integra as restantes situacdes passiveis de especializacdo, desigualmente, ajudas de custo,

telefones e encargos com instalagGes, entre outras.

Os movimentos de consolidacdo acima referidos respeitam ao ISS (19.678 milhares de euros e ao
IGFSS no valor de 76.465,7 milhares de euros, dos quais 10.275.026,84 euros referem-se valores a

transferir — alienagdo de imoveis.

B) Proveitos diferidos

Esta conta 274 compreende os proveitos que devem ser reconhecidos nos exercicios seguintes, dos

quais se destacam os seguintes:
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(em euros)

Proveitos diferidos Valor
Juros vincendos 2.823.324,44
Rendas recebidas adiantadas 792.485,45
Subsidios para investimento 1.606.702,56

Saldos de programas

SCML — “Euromilhdes”

93.983.393,90

175.518.807,23

Diferengas de cambio favoraveis 1.574.193,60
QOutros proveitos diferidos 446.979,03
Total 276.745.886,21

Fonte: SIF da Seguranca Social

As operacdes que integram esta conta dizem respeito as seguintes situagdes:

¢ Saldos de programas que representam 40% do total;

(em euros)
Programa Ser Crianga 7.501.703,21
PAIl 5.004.201,75
FSE 96.238.873,76
FEDER 227.970,84
PIDDAC - OE 12.584.394,63
PAFAC 1.245.228,60
RMG (28.510.976,94)
PDE da rede pré-escolar (308.005,95)

No que respeita ao saldo de RMG o IGFSS informou que o mesmo respeita a diferenca entre a
receita e a despesa apurada em cada ano até ao final de 2004. Em virtude de a Lei de Bases ter
passado a financiar a totalidade do subsistema em que estas prestacdes se inserem, este saldo
vai objecto de regularizacdo em 2006.

Relativamente ao Programa de Desenvolvimento e Expansdo da Rede Pré-Escolar o IGFSS
confirmou que o saldo em divida respeita igualmente da diferenca entre os duodécimos
recebidos do Gabinete de Gestdo de Financeira do Ministério da Educacdo e a despesa.

4 Subsidios para investimento com origem nas seguintes fontes de financiamento/programas:

(em euros)
PIDDAC 1.285.213,27
FEDER 156.825,33
POAT 164.663,96
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O IGFSS representa 97,6% do total dos proveitos diferidos apurado antes das operagOes de

consolidacdo, apresentando a seguinte decomposi¢do por natureza:

Saldo de Programas (incluindo “Euromilhdes”)

(em euros)

Proveitos diferidos Crédito
De contribuintes 542.873,05
Rendas recebidas adiantadamente 654.261,75
Compensacao financeira 7.368,97

269.502.201,13

Total

299.527.253,79

Fonte: SIF da Seguranca Social

12.4.2.2 — Demonstracéo de resultados

As demonstracdes financeiras consolidadas sdo elaboradas nos termos definidos no POCISSSS. Em
2005 a CSS ndo integrou a demonstracdo de resultados por natureza da classificagdo econémica e
entidade, tradicionalmente elaborada em complemento ao modelo standard do referido plano. Muito
embora a informacdo para o leitor se encontre disponibilizada ao nivel das rubricas orcamentais, a sua
inclusdo no Anexo as demonstragdes financeiras constituird uma mais valia a considerar para clareza e

transparéncia na divulgacao desta informagéo®.

No triénio 2003/2005, a evolucdo dos Proveitos e ganhos e Custos e perdas apresentava a seguinte

composicao:

Em especial enquanto ndo se encontra disponivel o Relatorio analitico da Conta consolidada.
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Quadro XII.84 — SS — Evolucao dos Proveitos e ganhos e dos Custos e perdas

(em milhares de euros)

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 10.423.799,4 | 69,9 | 11.230.085,8 | 67,9 | 11.803.858,3 | 66,7 806.286,4 7,7 573.772,5 51

Transferéncias e sub. correntes obtidos 4.448.369,4 | 29,9 | 5.264.236,8 | 31,9 | 5.837.472,3 | 33,0 815.867,4 18,3 573.235,5 10,9

Outros proveitos e ganhos operacionais 31.296,5 0,2 37.583,1 0,2 57.201,3 0,3 6.286,6 20,1 19.618,2 52,2

Total 14.903.465,3 100 | 16.531.905,7 100 | 17.698.531,9 100 | 1.628.440,4 10,9 | 1.166.626,2 7,1

Custos e Perdas

Transf. correntes conc. e prest. sociais 14.634.075,4 95,9 | 15.877.303,9 | 96,4 | 17.005.708,5 | 96,8 | 1.243.228,5 8,5 | 1.128.404,6 7,1

Custos com o pessoal 417.419,3 2,7 369.002,6 2,2 368.046,8 2,1 (48.416,7 | (11,6) (955,8) (0,3)
Fornecimentos e servigos externos 110.241,1 0,7 99.513,7 0,6 96.990,2 0,5 (210.727,4) | (9,7) (2.523,5) | (2,5)
ProvisGes do exercicio 51.181,6 0,3 63.243,2 04 54.494,4 0,3 12.061,6 | 23,6 (8.748,8) | (13,8)
Amortizagdes do exercicio 38.468,6 0,3 51.539,9 0,3 34.621,2 0,2 13.071,3 34,0 (16.918,7) | (32,8)
QOutros custos e perdas operacionais 13.025,2 0,1 13.473,7 0,1 13.427,9 0,1 448,5 3,4 (45,8) | (0,3)

Total 15.264.411,2 100 | 16.474.077,0 | 100 | 17.573.289,0 100 | 1.209.665,8 7,9 |1.099.212,0 6,7

Fonte: Contas da Seguranga Social

Da andlise, no que concerne aos proveitos e ganhos relevados na CSS, observa-se o seguinte:

¢ Do lado dos proveitos, a conta de Impostos e taxas constitui a componente hegemonica dos
proveitos, representando em 2005, 66,7% do total das receitas obtidas. Inclui, essencialmente, a
cobranca de contribuicdes e cotizacOes especificas do Sistema e consignacédo de receitas fiscais,
evidenciando um crescimento que, no ano em analise, foi de 5,1%, inferior ao que se registou
no ano anterior, mas nao relevante dado que a variacdo do periodo homdlogo esta influenciada
pelo resultado extraordinario da operacdo de cessdo de créditos ocorrida no final de 2003;

¢ As Transferéncias e subsidios correntes obtidos, cuja origem principal é o OE (4.978,9 milhGes
de euros), representaram 33% do total dos proveitos e ganhos, quando em 2004 tinham
ascendido a 31,9%. De referir que a contribuicdo do Estado registou novo aumento, o que, se
por um lado traduz o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Sociall, por outro,
corresponde a um aumento da participacdo indirecta na funcdo social por parte dos
contribuintes em geral nas responsabilidades assumidas pelo Estado;

¢ Incluem-se, ainda nesta conta as “transferéncias correntes” do exterior (FSE, CECA, FEDER
etc., transferéncias obtidas de instituicdes sem fins lucrativos (SCML) e outras.

¢ Nesta analise, em Qutros proveitos e ganhos operacionais incluiram-se as contas de Prestacdes
de servicos e Proveitos suplementares, que, no conjunto, em termos do seu peso relativo no
total dos proveitos e ganhos, ndo apresentam alteracdo assinalavel. Contudo, a sua variagdo em
termos absolutos, face ao ano anterior, acusa um acréscimo de 52,2%, explicado pelo aumento

! Vide CGE - 2003, pag. 32.
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dos proveitos relativos & comparticipagdo do fundo de garantia salarial do ano, no valor de
39.974,5 milhares de euros, em comparacdo com 21.986,1 milhares de euros em 2004.

Relativamente aos custos e perdas suportados pelo Sistema, referem-se as contas com expressdo
financeira mais relevante, a saber:

¢ Na conta Transferéncias correntes concedidas e prestacfes sociais encontra-se relevada a quase
totalidade dos custos e perdas operacionais assumidos pela Seguranca Social, no valor de
17.005,7 milhdes de euros, representando 96,8% do total, e evidenciando uma tendéncia
crescente no triénio, conforme se observa no Quadro XI1.80.

Pese embora o crescimento assinalado em termos absolutos, observa-se que em termos
relativos, no ano em analise, a variacao registada de 7,1% foi inferior a verificada no periodo
homologo anterior, 8,5%.

Esta conta patrimonial engloba os seguintes agrupamentos de despesa:

(em milhares de euros)

Transferéncias correntes concedidas as Administragées publicas 578.840,1
Transferéncias correntes concedidas as IPSS — Acordos de cooperagao 1.009.448,2
Transferéncias correntes concedidas para outras instituicées 76.424,3
Transferéncias para cooperagdo externa 8.479,3
Subsidios correntes — AcgGes de formagao profissional 980.564,6
Prestagdes sociais 14.351.952,0

Total 17.005.708,5

Pela expressdo financeira que assumem na CSS e conforme se analisa no ponto 12.3.1.2.1 —
Execucdo Orcamental da Despesa e 12.5 — Pensdes, apresenta-se a evolucao e distribuicdo das
prestacfes sociais por subsistemas:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005 (g 33‘5’) 2004/03 | 2005/04

Subsistema previdencial 8.469.482,9 9.338.312,7 10.032.293,8 69,9 10,3 7.4
Subsistema de solidariedade 2.253.029,4 2.413.487,8 2.629.419,0 18,3 71 8,9
Subsistema de protecgado familiar 1.507.651,3 1.552.751,2 1.621.292,0 11,3 3,0 4.4
Regimes especiais 67.071,8 68.376,4 68.947,2 0,5 2,0 0,8
Total 12.297.235,4 13.372.928,1 14.351.952,0 100 8,8 73

De referir que a variacdo normal em periodos homdlogos é, em regra, devido a actualizacdo
anual das prestacdes e a flutuagdo do numero de beneficiarios e pensionistas activos e
falecidos. No entanto, desde 2003, os acréscimos verificados foram acentuados pelos
aumentos do subsidio de desemprego e das pensbes e complementos que atingiram
crescimentos de, respectivamente, 11,7% e 9,1% em 2004 e de 8,6% e 8,4%, respectivamente,
em 2005.
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¢ Salienta-se a reducdo verificada em todas as restantes contas de custos e perdas operacionais no
ano em analise, que, no conjunto, representam apenas 3,2% do total integrando os custos da
estrutura do Sistema, designadamente os custos com pessoal com 2,1%.

12.4.2.2.1 — Resultados operacionais

Sobre o ponto de vista conceptual esta conta “Resultados operacionais™ traduz a diferenca entre 0s
custos e perdas e proveitos e ganhos verificados no exercicio da actividade normal de cada ano.

Com base na informag&o constante do ponto anterior (Quadro XI11.80), procede-se a apresentagcdo dos
resultados operacionais, no triénio 2003/2005, observando-se que em 2005 ascenderam a 125.242,9
milhares de euros, conseguindo-se um melhor resultado relativamente aos anos anteriores conforme se
observa no quadro e grafico que expde:

Quadro XII.85 — SS — Demonstracio dos resultados operacionais

Resultados operacionais (em milhdes de euros)

(em milhdes de euros)

2003 2004 2005

Proveitos e ganhos 14.903,5 | 16.531,9 | 17.698,5 1 2200
Custos e perdas 15.264,4 | 16.474,1 | 17.573,3 1 300
Resultados operacionais (360,9) 57,8 125,2 -400

¥ Proveitos C—J Custos —a—Resultado

De acordo com o POCISSSS os Resultados operacionais devem ser desagregados nos termos da LBSS,
pelos regimes de solidariedade e accdo social, subsistema de proteccdo a familia e regimes de
seguranca social de (inscrigdo obrigatdria e facultativa) tomando em linha de conta a imputacédo dos
custos e proveitos proprios e 0s custos administrativos e outros que lhe sejam imputaveis. No entanto,
esta andlise encontra-se desenvolvida, em termos orgamentais nos pontos 12.3.3 e 12.3.4.

12.4.2.2.2 — Resultados financeiros

O apuramento dos resultados financeiros decorre do computo das operacgdes realizadas no @mbito da
actividade de investimento e capitalizacdo dos activos do Sistema.

Em 2005, o resultado financeiro apurado foi de cerca de 419.430,0 milhares de euros, com uma

variacdo relevante, em termos relativos, de 20,8%, face a verificada no periodo homoélogo anterior,
que registou 2,8% face a 2003, cuja representacao grafica se apresenta:
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Quadro XII.86 — SS — Demonstracio dos resultados financeiros
Resultados financeiros (em milhdes de euros)
1.000 500
(em milhdes de euros) 800 1+ p 1 400
2003 2004 2005 600 -+ + 300
Proveitos e ganhos financeiros 554,0 480,0 837,0 400 + + 200
Custos e perdas financeiros 216,2 132,6 417,6 200 + + 100
Resultados financeiro 337,7 347,4 419,4 0 - 0

2003

2004

2005

E=X3 Proveitos C— Custos —a— Resultado

Para uma melhor visualizagdo apresenta-se a desagregacdo dos Proveitos e ganhos financeiros e dos
Custos e perdas financeiros que contribuiram para o apuramento dos resultados em analise:

(em milhares de euros)

Custos e perdas 2003 2004 2005

681 — Juros suportados 8.206,0 407,1 96,4
683 — AmortizacGes de investimento em iméveis 348,6 478,5 516,0
684 — Provisdes para aplicagdes financeiras 712,8 236,4 701,4
685 — Diferencas de cambio desfavoraveis 0,0 2.1735 67.490,2
687 — Perdas na alienago de aplic. de tesouraria 24.037,3 18.379,3 49.696,7
688 — Outros custos e perdas financeiros 182.860,5 110.924,4 | 299.050,4
Resultados financeiros 337.862,5 347.363,1 | 419.430,0

554.027,7 | 479.962,3 | 836.981,1

(em milhares de euros)

Proveitos e ganhos 2003 2004 2005

781 — Juros obtidos 207.964,8 | 211.235,5 | 212.723,7
782 — Ganhos em empresas filiais e associadas 46,8 83,3 93,3
783 — Rendimentos de iméveis 5.440,8 5.882,5 6.274,7
784 — Rendimentos de participacdes de capital 12.125,2 | 26.683,9 | 23.398,0
785 — Diferencas de cambio favoraveis 0,0 0,0 53.685,7
787 — Ganhos na alienagéo de aplic. de tesouraria 11.261,0 40.518,2 88.044,3
788 — Outros proveitos e ganhos financeiros 317.189,0 | 195.558,9 | 452.761,4

554.027,7 | 479.962,3 | 836.981,1

Da analise a formacdo dos resultados financeiros observa-se que 0 seu apuramento deve-se
maioritariamente a componente “Juros” e ao conjunto de situagdes englobadas em “Outros proveitos e
custos financeiros™, representando apenas 3,6% a contribui¢éo negativa dos custos.
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36,7%

7,1%

e @ -3,3%
-3,0%
Juros Aplic. Outros Rendimentos Dif. cambio Amort. e

Tesouraria

provisdes

A andlise do resultado por segmentos, no triénio, evidencia o seguinte

¢ Em Juros obtidos e Juros suportados 0 resultado, em 2005, ascendeu a 212.627,3 milhares de
euros, apresentando-se em termos de evolugdo com a seguinte estrutura:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
781- Juros obtidos 207.964,8 | 211.235,5 | 212.723,7
681— Juros suportados 8.206,0 407,1 96,4
Resultado 199.758,8 | 210.828,4 | 212.627,3

Fonte: DRF das CSS de 2003 a 2005

Em regra € o IGFCSS que mais contribui para estes resultados, tendo sido, em 2005,
responsavel por 89,7% do resultado apurado nesta componente, cabendo-lhe 190,7 milhdes de
euros, posicao, em termos relativos muito acima da registada no ano anterior cuja contribuicao
deste instituto para este apuramento foi de 58,2%, pese embora em termos absolutos se tenha

cifrado em 191,6 milhdes de euros.

Assinala-se a diminuicdo dos custos com juros suportados face aos anos anteriores,
destacando-se em 2003 os juros devidos e pagos a CGA, aquando da resolucdo do diferendo

entre aquela instituicdo e o ISS.

¢ O resultado decorrente do balanceamento das contas Outros proveitos e ganhos e Outros custos e
perdas ascendeu a 153,7 milhdes de euros, registando uma variacdo de 14,4% relativamente a
2003, posicdo ndo comparavel a variacdo registada relativamente a 2004 em virtude de este ter
sido um ano de actuacdo prudente face ao mercado, necessariamente reflectida nos resultados

obtidos pelo IGFCSS, conforme se evidencia:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
788 — Outros proveitos e ganhos financeiros | 317.189,0 | 195.558,9 | 452.761,4
688 — Outros custos e perdas financeiros 182.860,5 | 110.924,4 | 299.050,4
Resultado 134.328,5 | 84.634,5 | 153.711,0

XI11.178



L~

Tribunal de Contas

Na verdade, em 2005, o IGFCSS gerou um resultado de 153.877,6 milhares de euros, cobrindo
resultados financeiros negativos das restantes instituices consolidadas. Tal decorreu de
proveitos relativos a Ganhos potenciais no valor de 207.983.639,52 euros, a Ganhos de contratos
de futuros que ascenderam a 242.848.216,78 euros e ainda a Fundos de investimento no montante
de 1.921.703,43 euros, no total de 452.761.425,73 euros, tendo os custos ascendido a
296.873.838,22 euros, respeitante a Perdas de contratos de futuros no valor de 218.207.551,15
euros e Perdas potenciais de 78.620.696,66 euros. Neste contexto acrescem os custos do Sistema
por servicos bancarios que ascenderam a 2.176.552,34 euros.

No conjunto observa-se um crescimento do resultado de 81,6%, no periodo de 2005/2004,
quando no periodo homdlogo anterior se tinha registado uma diminui¢do de 37%.

Importa realgar, ainda, o contributo do IGFCSS, relevado em “Outros custos e outros proveitos
ndo especificados”, conforme se apresenta:

(em milhares de euros) (em milhares de euros)
Perdas potenciais 78.620,7 | Ganhos potenciais 207.983,6
Perdas de contratos de futuros 218.207,6 | Ganhos de contratos de futuros 242.848,2
Fundos de investimento 1.921,7
Total 296.828,3 Total 452.753,5

Saldo 155.925,2

¢ Também a influéncia das diferencas de cAmbio no resultado financeiro, no triénio 2003/05,
decorre, quase integralmente, do exercicio da actividade do IGFCSS, apresentando-se a sua
expressdo financeira como se indica:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
785 — Diferengas de cambio favoraveis 0,0 0,0 53.685,7
685 — Diferencas de cambio desfavoraveis 0,0 2.173,5 67.490,2
Resultado 0,0 | (2.173,5) | (13.804,5)

Até 2004 ndo foram contabilizadas diferencas de cambio com valor relevante em qualquer
entidade do perimetro de consolidacdo. No IGFCSS as diferencas de cambio favoraveis, no
valor de 230,3 milhares de euros, foram reclassificadas, no processo de consolidacdo, em
“outros proveitos e ganhos financeiros”, ndo sendo comparavel a expressao financeira de
2005.

Importa referir o ambiente em que foram efectuadas as transac¢des do IGFCSS conforme é
referido no respectivo Relatério de Actividades. “O ano 2005 foi propicio para os investidores que
apostaram numa exposi¢do cambial ao dolar, depois do mercado ter assistido a uma desvalorizacdo
acentuada da moeda Norte Americana nos trés anos anteriores.

O ddlar comegou a recuperar no inicio do ano findo atingindo valorizagGes expressivas, quer face ao
euro, quer face ao iene. O euro iniciou 0 ano com a cotagao mais elevada face ao délar (1,3556 USD) e
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acabou por depreciar-se cerca de 14%. Em relagdo ao iene, o dolar registou uma apreciacdo
semelhante, depois de ter iniciado também em Janeiro uma recuperagéo forte™.

¢ O resultado das operacGes de compra e venda de aplicagOes de tesouraria relevado na CSS é da
inteira responsabilidade do IGFCSS por se tratar da actividade normal desta instituicdo.
Apresenta-se no quadro seguinte a sua expressdo financeira no triénio em andlise:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
787 — Ganhos na alienagéo de aplica¢8es de tesouraria 11.261,0 40.518,2 88.044,3
687 — Perdas em alienagéo de aplicagdes de tesouraria 24.037,3 18.379,3 49.696,7
Mais / Menos valias (12.776,3) 22.138,9 38.347,6

¢ Apresenta-se ainda, para 0 mesmo periodo, 0s restantes proveitos que contribuiram para o
apuramento do resultado financeiro, os quais decorrendo da actividade residual do IGFSS, por
ndo se registar alteragdo nas politicas de gestdo, designadamente na area do patriménio, ndo

evidenciam factos relevantes a assinalar.

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
782 — Ganhos em empresas filiais e associadas 46,9 83,3 93,3
783 — Rendimentos de iméveis 5.440,8 5.882,5 6.274,7
784 — Rendimentos de participacGes de capital 12.125,2 | 26.683,9 | 23.398,0

¢ O aumento de custos relativos a depreciacdo dos bens é justificado pelo IGFSS em 501,4
milhares de euros, correspondendo a diferenca as restantes entidades consolidadas. Ja no que se
refere a aplicacdo do principio da prudéncia, constata-se que o total constituido no ano é da
total responsabilidade do IGFSS, destacando-se Partes de capital no valor de 698,1 milhares de

€euros.

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
683 — Amortizacdes de investimentos em imoveis 348,6 478,5 516,0
684 — ProvisGes para aplicagfes financeiras 712,8 236,4 701,4

Face a importancia do contributo do IGFCSS no apuramento dos resultados financeiros que decorre do
seu objectivo principal (entidade especializada e direccionada para a gestdo de patrimdnios
auténomos, e ainda dos relacionados com regimes de providéncia), considera-se relevante para maior

clareza a sua individualizacéo face a conta consolidada, conforme se apresenta:
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Quadro XII.87 — SS — Contribuicio do IGFCSS para os Resultados financeiros em 2005

(em milhares de euros)

Custos e perdas conscolsi(sia da IGFCSS Proveitos e ganhos conscolsi(sia da IGFCSS
Juros suportados 96,4 24,1 | Juros obtidos 212.723,7 | 190.683,5
Amortizagdes de investimento em iméveis 516,0 0,0 | Ganhos em empresas filiais e associadas 93,3 0,0
Provisdes p/ aplicagGes financeiras 701,4 0,0 | Rendimentos de iméveis 6.274,7 2.804,9
Diferengas de cambio desfavoraveis 67.490,2 | 67.490,1 | Rendimentos de participagdes de capital 23.398,0 | 23.398,0
Perdas em alienacéo de aplic. de tesouraria 49.696,7 49.696,7 | Diferengas de cambio favoraveis 53.685,7 53.685,4
Outros custos e perdas financeiros 299.050,4 | 298.876,0 | Descontos de pronto pagamento obtidos 0,0 0,0
Ganhos alienacéo aplic/ tesouraria 88.044,3 | 88.044,3
Outros proveitos e ganhos financeiros 452.761,4 | 452.753,6

Resultados financeiros 419.430,0 | 395.282,8
836.981,1 | 811.369,7 836.981,1 | 811.369,7

Fonte: CSS/05 e DF’s do IGFCSS

12.4.2.2.3 — Resultados extraordinarios

A Demonstracdo de resultados extraordinarios descrimina as contas em gue se reflectiram as operagdes
gue concorreram para 0 apuramento do resultado consolidado desta natureza como a seguir se indica:

Quadro XII.88 — SS — Demonstracio dos resultados extraordinarios

Resultados extraordinarios (em milhdes de euros)

500
(em milhdes de euros) 200 1
2003 2004 2005 300 +
Proveitos ganhos 155,7 406,0 341,4 200 +
Custos e perdas 57,9 134,8 58,9 100
Resultado extraordinario 97,8 271,2 282,6 0
2003 2004 2005

‘mProveitos C—Custos —a— Resultado ‘

A semelhanca da situacdo verificada no ano anterior, em 2005, nesta sede, observa-se um resultado
extraordinario positivo de 282.583,5 milhares de euros, que, relativamente ao periodo homologo
anterior, é explicado pelo aumento de Beneficios de penalidades contratuais e pela variagdo positiva
proveniente de Correcgdes relativas a exercicios anteriores, conforme a seguir se demonstra pela
desagregagdo dos Proveitos e ganhos e dos Custos e perdas extraordinarios que contribuiram para o
apuramento dos resultados em andlise:

XI11.181



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

(em milhares de euros)

Custos e perdas 2003 2004 2005
Transferéncias de capital concedidas 36.399,3 31.680,4 35.370,7
Dividas incobraveis 66,8 698,0 3.493,9
Perdas em existéncias 172,1 129,2 83,7
Perdas em imobilizagGes 554,8 478,9 1.384,9
Multas e penalidades 26,9 36,9 101,9
Aumentos de amortizagdes e provisées 0,0 62,8 550,9
Correcg0es relativas a anos anteriores 20.079,9 98.194,3 | 13.835,2
Outros custos e perdas extraordinarios 598,6 3.5618,7 4.044,2

Resultados extraordinarios 97.794,2 271.175,6 | 282.583,5
155.692,6 405.974,8 | 341.448,9

(em milhares de euros)

Proveitos e ganhos 2003 2004 2005
Restituicdo de impostos 0,4 0,0 0,3
Recuperagéo de dividas 7,0 0,0 0,1
Ganhos em existéncias 67,2 97,1 65,7
Ganhos em imobilizagdes 9.042,6 6.174,3 9.731,5
Beneficios de penalidades contratuais 13.275,0 31.233,6 52.014,2
Reducdes de amortizagdes e provisdes 46.987,2 4.734,7 15.316,8
Correcg0es rel. a exercicios anteriores 66.999,8 343.915,4 236.287,1
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 19.313,3 19.819,7 28.033,2

155.692,6 405.974,8 341.448,9

Na analise do grupo de contas que determina ou concorre para o apuramento dos resultados destacam-
se as situacdes mais relevantes e o respectivo balanceamento:

¢ As Transferéncias de capital concedidas, no valor de 35.370,7 milhares de euros, representam
60,1% do total dos custos e perdas extraordinarios com um acréscimo de 11,7% relativamente
ao ano anterior cujo valor ascendeu a 31.680,4 milhares de euros e constituem despesa do OSS
para 0s seguintes agregados:
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(em euros)

Valor Peso
Administraces Publicas 1.451.366,18 4,1
Instituicdes sem fins lucrativos 33.254.177,73 94,0
Resto do Mundo 665.152,38 1,9
Departamento de Cooperagao 455.484,07 1,3
Unido Europeia 209.668,31 0,6
Total 35.370.696,29 100

Fonte: IGFSS

¢ No ambito do POCISSSS as dividas incobraveis resultam, nomeadamente, de processo especial
de recuperacdo de empresa e proteccdo de credores ou de processo de execucdo, faléncia ou
insolvéncia, quando relativamente aos mesmos ndo seja admitida a constituicdo de provisédo, ou
sendo-o0, esta se mostra insuficiente. Por outro lado, inclui-se em recuperagdo de dividas o
montante recebido, j& considerado anteriormente como incobravel.

No balanceamento destas situacdes que, em 2005, sdo respeitantes em 90% a dividas de
contribuintes, apenas se salienta a transferéncia para perdas no valor de 3.493,8 milhares de
euros, conforme se indica:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
792 — Recuperacéo de dividas 7,0 0,0 0,1
692 — Dividas incobraveis 66,8 698,0 3.493,9
Diferenca (59,8) (698,0) (3.493,8)

Em 2005 encontra-se relevada a perda com a cessdo de créditos da RAR — Imobiliaria, SA no
valor de 3.139.826,95 euros. O IGFSS optou pela relevacdo desta situacdo em “Dividas
incobraveis” em 2005 e ndo em 2004 conforme proposto por considerar que se estd em
presenca de perdas relativas a incobraveis (custos e perdas extraordinarios) face a natureza da
divida e por ndo ter sido constituida adequada proviséo.

¢ Em Ganhos em existéncias relevam-se as operacfes resultantes de sobras e regularizaces e em
Perdas em existéncias registam-se 0s prejuizos decorrentes de sinistros ou quebras nas
existéncias, que no triénio apresentam a seguinte expressao contabilistica:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
793 — Ganhos em existéncias 67,2 97,1 65,7
693 — Perdas em existéncias 172,1 129,2 83,7
Diferenca (104,9) (32,1) (18,0)
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¢ As contas de Ganhos e perdas em imobilizagGes registam as operacOes relativas a alienacédo, abate
ou sinistro de imobilizagdes, no que respeita ao produto da alienacdo, indemnizaces, valor de
saida dos bens e as amortizagdes respectivas. No triénio, o resultado apurado no conjunto das
operacdes relevadas foi o seguinte:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
794 — Ganhos em imobilizagdes 9.042,7 6.174,3 9.731,5
694 — Perdas em imobilizacdes 554,8 478,9 1.384,9
Diferenca 8.487,9 5.695,4 8.346,6

O valor total das vendas realizadas em 2005 foi de 10.043,8 milhares de euros, sendo que a
venda de habitagcBes de renda social e de renda livre geraram uma mais valia de 9.393,1
milhares de euros, cujo valor contabilistico ascendia a 441.327,41 euros. Salienta-se ainda,
que as perdas registadas ficaram-se a dever, maioritariamente, a abates no valor de 1.131,2
milhares de euros.

¢ No ano em analise foram obtidos Beneficios de penalidades contratuais que ascenderam a
52.014,2 milhares de euros, decorrendo a quase totalidade destes processos da actividade do
IGFSS na recuperacdo das dividas e no combate a fraude e evasdo contributiva.

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
795 — Beneficios de penalidades contratuais 13.275,0 31.233,6 52.014,2
695 — Multas e penalidades 26,9 36,9 101,9
Diferenca 13.248,1 31.196,7 51.912,3

A desagregacéo dos proveitos apresenta-se Como segue:

(em milhares de euros)

Juros de mora — De contribuiges 49.599,1
Juros de mora — De outros 22,8
. 1
Outros juros contratuais 288,0
Juros vincendos 1.803,6
2
Multas — De rendas 297,2
Multas — De outras penalidades 3,5

YA aplicacdo de juros de mora nos processos de compra e venda de fracgBes, decorre da clausula 6.° dos contratos de
promessa de compra e venda e da alinea c) do n.° 4 do documento que consubstancia as “Condigdes de aquisicdo de
fracces de renda livre”.

A aplicacdo de multas pela mora no pagamento das rendas tem a sua base legal no n.° 1 do art.° 1041.° do Cédigo Civil.
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¢ O POCISSSS prevé a relevacdo contabilistica da variacdo positiva ou negativa da estimativa
dos riscos, em cada espécie de provisdo, entre dois periodos contabilisticos consecutivos,
quando os riscos apenas se considerem de natureza extraordinaria. A contribui¢do para o
resultado extraordinario com origem no balanceamento destas operacdes, no triénio em analise,

apresentou a seguinte expressao financeira:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
796 — Redugbes de amortizagOes e provisdes 46.987,2 4.734,7 15.316,8
696 — Aumentos de amortizacdes e provisdes 0,0 62,8 550,9
Diferenca 46.987,2 4.671,9 14.765,9

Em 2005, o apuramento de 14.765,9 milhares de euros teve como origem os seguintes factos:

(em euros)
Custos e perdas Proveitos e ganhos
Amortizagdes 550,90 Amortizagdes 725.385,26
Provisdes:
Dividas de clientes 42.722,58
Dividas de utentes 54.256,65
Dividas de beneficiarios 12.212.861,94
Riscos e encargos 2.281.610,93
Total 550,90 Total 15.316.837,36

¢ As correcgOes favoraveis ou desfavoraveis derivadas de erros ou omissdes relacionadas com
exercicios anteriores’ que ndo foram nem de grande significado, nem resultantes de
ajustamentos a estimativas inerentes ao processo contabilistico, apresentaram a seguinte

expressdo financeira no triénio 2003/2005:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
797 — Correcg0es relativas a exercicios anteriores 66.999,8 343.915,4 236.287,1
697 — Correcg0es relativas a exercicios anteriores 20.080,0 98.194,3 13.835,2
Diferenca 46.919,8 245.721,1 222.451,9

1 A maioria das situacBes referem-se a: Correcgdes — processamento de multas a receber — anulagdes; Regularizagdo no
ambito da conferéncia do interface entre as tesourarias do ISS e o IGFSS referentes a depositos efectuados em anos
anteriores de cobrangas de 2001 que ndo foram objecto de tratamento contabilistico com contribui¢des do ano (Circular
n.° 38/2002); Devolugdo de disponibilidade das ISS referentes a transferéncias; Correcgdo a conta 79788 por se tratar
de taxas de justica (7242000000); Valores enviados pela Secretaria de Estado da Economia da Suica referente a
rectrocessdes de contribuicGes para o desemprego; Devolugdes de valores de anos anteriores de ac¢Bes de formacao
profissional do OSS e do FSE; Valores referentes a receitas de massa falida no ambito da reclamacdo de créditos;
Valores de cheques devolvidos de anos anteriores ndo contabilizados no ano; Restituicdo de contribui¢bes de anos

anteriores; Devolugfes massa falida (...).

XI11.185



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Em sintese a natureza destes movimentos, em 2005, decorreu das seguintes situacdes:

(em milhares de euros)

Custos e perdas Proveitos e ganhos

Restituicoes 2.412,7 Prestagdes sociais 200.284,9
— De contribuicdes 2.365,5 Accdes de formacéo profissional 16.871,5
— Outras 47,2 Accao social 3.950,1
Regularizacdes 8.565,6 Rendas 16,1
— Acgbes de formacéo profissional 3901,5 Pensbes 18,6
— Acordos de cooperacédo 2579,4 Vencimentos 221,9
— Outros 2.084,7 Contribui¢Bes 8.669,8
Anulagbes 183,4 Outros 6.254,2
Contribuigbes 518
Outros 2.155,5

Total 13.835,2 Total 236.287,1

¢ Com um acréscimo significativo em outros proveitos e ganhos extraordinarios, em 2005 face
aos periodos homélogos anteriores, a evolugdo de Outros proveitos e ganhos extraordinarios e
de Outros custos e perdas extraordinarios foi a seguinte, no triénio:

(em milhares de euros)

2003 2004 2005
798 — Outros proveitos e ganhos extraordinarios 19.313,3 19.819,7 28.033,2
698 — Outros custos e perdas extraordinarias 598,6 3.518,7 4.044,2
Diferenga 18.714,7 16.301,0 23.989,0

Encontram-se aqui relevadas as seguintes situacoes:

(em euros)
Custos e perdas Proveitos e ganhos

Diferencas de precos de existéncias 2.441,56 Transf. de capital obtidas
Dispensa de pag. de divida das ISS’s 2.943,28 - Do PIDDAC - OE 1.083.527,90
Outros néo especificados 4.038.763,12 - Do OE - Part. Port. nos proj. cofinanc | 9.717.444,00
- Dos SFA 5.787.866,06
- Do exterior 658.662,55
Subsidios 508.240,07
Prestacgdes prescritas 7.106.315,03
Indemnizacdes em iméveis 22.703,88
Qutros 3.148.410,24
Total 4.044.147,96 Total 28.033.169,73
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Relativamente ao proveito decorrente das prestacOes prescritas referentes a prestacGes sociais
processadas e ndo recebidas pelos beneficiarios, apds ter decorrido o prazo legal para a sua
reclamacdo, conforme definido no art.° 70.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, salienta-se a

respectiva origem:

(em euros)

Do Rendimento Minimo Garantido 1.125.659,59
Do Rendimento Social de Insergéo 30.241,69
De Subsidio familiar/abono de familia a criangas e jovens 2.188.887,73
De Subsidio social de desemprego 492.412,13
De Subsidio de doenca 1.585.752,08
De Subsidio de maternidade 400.947,07
De Subsidio de desemprego 1.218.827,14
De outros 63.587,60
Total 7.106.315,03

Fonte: SIF da Seguranca Social

Nos resultados extraordinarios o IGFCSS contribuiu apenas com 1.216,4 milhares de euros
para o cOmputo dos resultados consolidados, resultante na quase totalidade de reducGes de
amortizacOes e provisoes, pelo que ndo sendo materialmente relevante (0,4%) néo se procede

a sua individualizacao.

12.4.2.2.4 — Resultado liquido do exercicio

O Resultado liquido do exercicio em 2005 ascendeu a 827.256,4 milhares de euros, apresentando, no

triénio em andlise, a seguinte evolug&o:
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Grafico XII.12 — SS — Resultado liquido do exercicio — CSS/2005
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Considerando que a CSS no triénio 2003/2005 integra a totalidade das instituicdes que compdem o
perimetro de consolidacdo e pese embora as vicissitudes implicitas a implementacdo da Reforma da
Seguranga Social nas diferentes vertentes em que se realizou, ja por demais referidas em sede propria,
poder-se-ia observar que, sobretudo nos dois Ultimos anos, se regista uma tendéncia cresce dos
resultados liquidos. Esta apreciacdo, face a 2003, devera ter em linha de conta o efeito extraordinério
da contabilizacdo da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo. O quadro seguinte
apresenta a respectiva evolugo:

(em milhares de euros)

Variacao (%)
2003 2004 2005
2004/03 2005/04
(A) | Resultados operacionais (360.945,9) 57.828,7 125.242,9 116,0 116,6
(B) | Resultados financeiros 337.862,5 347.363,1 419.430,0 2,8 20,7
(C) | Resultados extraordinarios 97.794,2 271.175,6 282.583,5 177,3 4,2
(D) | Resultados correntes (A)+(B) (23.083,4) 405.191,8 544.672,9 | 1.855,3 34,4
(E) | Resultado liquido do exercicio (A)+(B)+(C) 74.710,8 676.367,4 827.256,4 805,3 22,3

Fonte: Contas da Seguranca Social

12.4.3 —Principais reservas as Demonstracdes financeiras consolidadas

Pese embora o reconhecimento das melhorias assinaladas, designadamente ao nivel da optimizacéo,
conclusdo e aperfeicoamento dos sistemas informéticos que integram o Sistema de Informacdo
Integrada da Seguranca Social, a CSS sobre a qual recai o presente Parecer, apresenta ainda
condicionantes que determinam e influenciam negativamente a fiabilidade, consisténcia, totalidade e
integridade da informacdo financeira apresentada, pelo que, continuam a ser pertinentes as reservas
efectuadas em sede de Parecer sobre a CSS do ano anterior, das quais a seguir se faz referéncia:
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a) Sistema de informacao

Tendo por base o ponto de situacdo expresso pelo IIESS no Relatério de Gestdo de 2005,
encontravam-se concluidas e/ou em curso as principais aplicagbes/projectos que integram o Novo
Sistema de Informacdo da Seguranca Social, designadamente, no que concerne ao processo de
migracdo e sincronismo de dados (Bases de Dados Locais/Base de Dados Nacional) para o Sistema
IDQ - Sistema de Identificacdo e Qualificacdo cuja situacdo é de manutencao evolutiva e correctiva.

Esta é, alids, compreensivelmente, a situacdo da maioria dos sistemas, dada a abrangéncia das areas de
intervencgdo que interagem relacionalmente no SIF com o objectivo de produzir informag&o financeira
consistente, fidvel e integral.

No entanto importa referir no que concerne ao SIF que subsistem ainda deficiéncias decorrentes da
falta de concluséo dos interfaces, de que é exemplo:

¢ a falta de migracdo de saldos do SGC para o SICC e do GT para o SIF com reflexo na
relevacdo da divida de contribuintes;

4 0s atrasos que ainda se verificam do interface GR/SGC/SICC com impacto na contabilizacdo
da receita de contribuicdes, por subsistirem dificuldades na integracdo e compensacéo integral
da Declaracdo de Remuneragdes no que respeita a integracdo das DR’s no SGC/SICC;

¢ a falta de carregamento da informacdo e ndo utilizacdo “on-line” do SIF para executar as
operacdes e registar em tempo real todos 0s movimentos.

Em relacdo a esta ultima referencia, o I1IESS em sede de contraditorio vem informar através do fax de
12 de Dezembro, o seguinte:

“(..) ndo existe nenhum impedimento técnico para o ndo registo em tempo real de
todos os movimentos™.

Em 2005, as confirmacgdes efectuadas demonstraram que o SIF/SAP, conforme referido no Parecer
antecedente, ndo acautela o principio da ndo compensacdo implicando uma subavaliacdo dos saldos
evidenciados no Balanco do ISS, relativamente as contas mistas.

Assim, ndo obstante o reconhecimento pelo trabalho desenvolvido e resultados alcancados, subsistem
razbes que determinam reservas as contas, em especial quanto a compatibilizacdo/regularizacao
contabilistica da informacdo através de lancamentos fora do sistema e que deveriam constar de forma
clara e inequivoca do Anexo as demonstracGes financeiras da CSS.

b) Controlo interno
Né&o foi nomeada a Comissédo de Fiscalizacdo prevista na lei.
Em 2005, a semelhanga do ano anterior, 0 acompanhamento dos procedimentos de controlo interno e
auditoria as demonstrac@es financeiras das quatro maiores instituicdes do Sistema foi ainda efectuado

pela empresa especialmente contratada para prestacdo de servicos de auditoria e follow up da
implementacdo da reforma da seguranca social.
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No ambito do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado de que é membro o
IGFSS, em representacdo do MTSS, foram produzidos pelo GA/ASSSS diversos relatorios de
avaliacdo pormenorizada sobre os resultados, conclusdes e recomendagdes das diferentes auditorias
realizadas pelas institui¢cdes de controlo, cujas conclusdes contribuiram para sistematizar e promover a
resolucdo das deficiéncias identificadas, de que é exemplo os resultados obtidos pela analise da
conformidade dos procedimentos contabilisticos do SIF com as orientagdes contabilisticas
estabelecidas e de que resultou a deteccdo de erros na parametrizagdo dos procedimentos automaticos
Ccuja existéncia pde em causa a exactiddo e fiabilidade do resultado das operac@es contabilisticas.

¢) Processo de consolidaciao

As demonstracdes financeiras do ISS ndo sdo objecto de operacdes de consolidacdo que visem a
anulacdo de dividas activas e passivas e de operagfes reciprocas existentes entre as subentidades que
fazem parte daquele Instituto o que implica uma sobrevalorizacao das suas demonstracdes financeiras
e consequentemente das demonstracdes financeiras consolidadas da seguranca social.

Reitera-se a afirmacdo expandida relativamente a CSS de 2004, no sentido de que apesar de ser visivel
a melhoria da qualidade da informacéo fornecida no dossier sobre as operagdes de consolidagdo, e dado
qgue ndo foi elaborado o Relatério analitico consolidado, o Anexo as DF deveria ter integrado
informacdo suficiente sobre as operagdes que justificaram as diferencas de consolidacéo,
designadamente quanto a discriminagdo dos acontecimentos que determinaram variagcbes nas
demonstracBes financeiras consolidadas, a fim de evidenciar a transparéncia que as operagdes de
consolidacdo devem reflectir.

d) Imobilizado

Mantém-se as deficiéncias ja relatadas no Parecer antecedente sobre a situacdo do patrimonio
imobiliario, no que concerne a falta de correspondéncia entre os valores contabilisticos registados no
Balanco e um inventério fidedigno, pese embora se tenha conhecimento dos trabalhos desenvolvidos
neste Ambito cujo impacto sera visivel nas contas de 2006. No entanto, dada a situacdo que persiste
relativamente as situa¢fes do passado ndo é possivel garantir a fiabilidade da relevacdo contabilistica
destes activos, designadamente, quanto as seguintes situacdes:

¢ encontra-se ainda em curso o processo de regularizagdo da sua titularidade e competente
registo, pelo que nem todos os bens imdveis se encontram relevados na CSS;

4 existem bens imoveis relevados pelo valor de referéncia a 1 Euro, por exigéncia do SIF/SAP
para registo administrativo dos bens;

4 0s imOveis estdo relevados por um valor contabilistico muito abaixo do seu justo valor ndo
contribuindo para uma imagem verdadeira e apropriada destes activos.

Mantém-se igualmente a posicdo relatada no Parecer sobre a CSS de 2004, sobre os trabalhos que o
IIESS se comprometeu a realizar quanto a:

¢ Criar um ficheiro Unico resultante da reconciliagdo fisica e contabilistica dos bens —
equipamento basico (informético) — adquiridos nos anos anteriores a 2004 e seu carregamento
em SIF por “batch-input”, parcialmente implementado em Junho de 2006; e
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¢ Proceder a etiquetagem definitiva pelo SIF (accdo de ambito nacional), ac¢do que se encontra
realizada relativamente aos bens adquiridos ap6s 2004 e que anteriormente a esta data se
encontra dependente da disponibilizacdo de recursos adequados ao trabalho a desenvolver.

e) Terceiros

A transparéncia e veracidade das dividas relevadas em Contribuintes c/c esta fortemente dependente da
conclusdo e optimizacdo dos sistemas que interagem na sua gestdo e controlo, como sejam o IDQ, o
SGC que sera substituido pelo SICC e GT, estes ultimos com reflexo directo no SIF e,
consequentemente, também dependente dos interfaces e da plataforma de integracdo com o SIF, pelo
gue, tendo em conta as dificuldades ainda subsistentes, ndo existe garantia de que as dividas de
contribuintes correspondam ao seu efectivo valor, porquanto ndo existe seguranca na correccao,
classificagdo, integralidade e totalidade das mesmas.

As dividas relevadas em Outros devedores englobam uma pandplia de situacdes recorrentes, de caracter
excepcional, que ndo obstante as recomendacgdes do Tribunal em sucessivos Pareceres permanecem
por regularizar, assumindo a sua recuperacédo elevado grau de incobrabilidade.

Sobre estas dividas, tendo em conta a antiguidade que exibem, o activo realizavel de curto prazo
encontra-se sobreavaliado. Tal decorre, em parte, da falta de informagdo disponivel sobre a
caracterizacdo dos devedores e das dividas que se reflecte na qualificacdo da informacéo financeira,
cuja origem reside no atraso da conclusao dos sistemas e interfaces que gerem esta area e que em 2004
mereceu a consideracdo de que: “a elevada complexidade dos fluxos geradores da informagéo sobre a divida
provenientes dos diferentes canais de informacgéo que confluem no processo de integracéo na conta-corrente do
contribuinte, associada & execu¢do manual dos processos ndo automaticos, gera inconsisténcias na migracao
dos dados existentes no SGC para o SICC e SIF com impacto na contabilizacdo das operaces relativas a
contribuicdes”.

Assim, apesar das melhorias introduzidas pelo SICC, em 2005, subsistem problemas de diversos
niveis para a efectivacéo e execucdo dos registos contabilisticos, resultantes, essencialmente, tal como
se referiu, da migracdo de dados das antigas aplicacBes, situacdo cujo aperfeicoamento se
perspectivava para 2006, mas cujo impacto nas contas em 2005 ndo garante a fiabilidade das
demonstracdes financeiras nesta area.

f) Disponibilidades

A actividade financeira da seguranca social reflectida nos fluxos financeiros decorrentes da execucédo
orcamental do OSS, geridos pelo IGFSS, enquanto entidade responsavel pelo seu controlo e pela
implementacdo e gestdo da tesouraria Unica da seguranga social, insere-se e relaciona-se com o
sistema bancario numa diversidade de contas bancarias e uma pluralidade de movimentos cuja
dimensdo exige um eficiente, célere e eficaz acompanhamento da centralizacdo das disponibilidades
quer na gestdo dos excedentes quer na satisfacdo dos compromissos, objectivo sé alcangavel com a
implementacdo da unidade de tesouraria para cujo projecto, que se encontra em curso, é indispensavel
um criterioso acompanhamento no sentido da sua mais rapida concluséo e optimizacéo.

g) Resultados transitados

N&o foram evidenciados os factos geradores dos movimentos efectuados em resultados transitados
com caracter excepcional ou extraordinario que implicam alteracfes relevantes nas demonstragdes
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financeiras e por isso deveriam ter sido divulgados em Nota auténoma no respectivo Anexo com vista
a proporcionar a informacdo necessaria a sua compreensdo quer pelos 6rgaos de controlo, quer pelo
utilizador comum da informacao.

12.5 —Pensodes

As pensdes, suplementos e complementos sdo o tipo de prestacbes mais relevante, em termos
financeiros, do SSS, concretizando-se em prestagdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de
trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente previstas (invalidez,
velhice e morte) ou, em outras, que visem assegurar direitos essenciais ndo contemplados pelo
subsistema previdencial.

O seu peso no conjunto das despesas e transferéncias totais suportadas pelo subsector da Seguranca
Social é desenvolvido no quadro seguinte:

Quadro XII.89 — SS — Evolucao das pensdes no periodo de 2000-2005

(em milhares de euros)

Natureza 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(1) | Pensbes, suplementos e complementos 7.008.659,60 7.728.036,90 8.433.962,50 9.042.849,60 9.864.942,90 10.688.271,3
(2) | Despesas correntes 10.992.934,50 | 12.079.172,30 | 14.198.976,30 | 15.213.112,30 | 16.504.399,30 | 17.650.583,7
(3) | = (1/(2)*100 63,80% 64,00% 59,40% 59,40% 59,80% 60,55%
(4) | Contribuicdes e cotizagdes 8.769.260,70 9.570.276,70 10.168.269,9 | 10.468.758,80 | 10.438.569,80 11.037.320,8
(5) | = (1)/(4) 79,90% 80,80% 87,10% 86,40% 94,50% 96,84%
(6) | Despesa Total 12.374.217,10 | 13.786.494,40 | 17.901.112,70 | 17.125.908,50 | 18.790.992,30 19.855.662,7
(7) | = (1)/(6)*100 56,60% 56,10% 47,10% 52,80% 52,50% 53,83%
(8) | Despesas efectiva 11.703.028,7* | 12.993.135,1* | 14.408.434,50 | 15.288.876,60 | 16.572.849,40 | 17.707.862,6
9) | = (1)/(8)*100 59,90% 59,50% 58,50% 59,10% 59,50% 60,36%

* Total da CSS deduzido das transferéncias para o FEFSS ou activos financeiros (O IGFCSS/FEFSS s6 integrou a CSS em 2002)

Fonte: Mapa IX das CSS 2000 a 2005.

Desde 2002 que o peso das Pensdes no total das despesas correntes tem vindo a crescer, situando-se
em 2005 nos 60,6%. A mesma tendéncia de subida se verifica em termos do peso no total da CSS, e,
enquanto nestas duas comparagfes ainda se tem valores abaixo dos verificados em 2000 e 2001, a
verdade é que em termos de despesa efectiva se verifica que o peso das pensdes foi mais elevado
justamente no ultimo ano do quinquénio 2000/2005.

A evolucdo das “Pensdes” no total da despesa efectiva e a sua relacdo com as contribuicbes e
cotizacBes € apresentada no grafico seguinte:
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Grafico XII.13 — SS — Peso das Pensdes na despesa efectiva e relacio com as contribuigdes
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No periodo de 2000 a 2005, as despesas com pens@es variaram entre um minimo de 58,5% da despesa
efectiva em 2002 e um maximo de 60,4% em 2005, reflectindo a sua natureza estrutural e uma
tendéncia de subida desde 2002.

Em termos do montante de contribuicdes e cotizacBes necessario para cobrir 0s gastos com pensoes, a
evolucgdo é no sentido da eliminacéo do hiato entre as duas: enquanto em 2000 79,9% das receitas das
contribuicdes dariam para pagar os gastos com Pensdes, em 2005 j& sdo necessarias 96,8% destas
receitas.

12.5.1 —Dados financeiros e fisicos

Neste ponto analisam-se, relativamente ao quadriénio 2002/2005, as despesas com pensdes de reforma
por cada uma das eventualidades consagradas na lei — velhice, invalidez e sobrevivéncia —, expondo-
se, a luz da LBSS em vigor, o volume de gastos por subsistema, regime e respectivos complementos e
as variacdes homologas ocorridas.

Procede-se também & analise dos dados fisicos’ por tipo de eventualidade, evidenciando o peso
relativo de cada uma delas no total dos pensionistas e respectiva evolucéo ocorrida entre 2003 e 2005.

As despesas suportadas no quadriénio com a eventualidade “Velhice”, sdo apresentadas, segundo a sua
natureza, no Quadro XI1.90:

! 0s dados fisicos fornecidos pelo 1SS ndo sdo coincidentes com os publicados pelo IIES nas “Estatisticas da Seguranga
Social” em virtude de, face a natureza dindmica da base de dados, o resultado da extrac¢do de dados ser funcdo do
momento e das premissas de pesquisa.
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Quadro XII.90 — SS — Evolu¢éo das despesas com Pensdes de Reforma por Velhice'

(em euros)
Velhice 03/02 | 04/03 | 05/04 | TCMA

Rubricas 02/05

2002 2003 2004 2005 % % % %

Subsistema Previdencial 4.134.512.260,42 | 4.525.272.900,59 | 5.016.776.718,16 | 5.628.337.331,93 95| 109 | 122 10,8

Penséo Regime Geral 4.134.512.260,42 | 4.525.272.900,59 | 5.016.776.718,16 | 5.628.337.331,93 9,5 10,9 12,2 10,8
Penséo + Equivaléncia actuarial 4.134.499.347,02 | 4.525.272.425,57 | 5.015.196.621,39 | 5.626.812.806,77 9,5 10,8 12,2 10,8
Montante provisério de velhice 12.913,40 475,02 117,54 59,54 | (96,3) | (75,3) | (49,3) (83,4)
Complemento de penséo - Portaria 193/79 - - 1.579.979,23 1.524.465,62 - - (3,5 -
Subsistema Protec¢édo Familiar e PAEFP 345.636.167,72 381.332.982,28 417.553.405,17 458.505.976,36 10,3 9,5 9,8 9,9
Complemento por conjuge a cargo 14.753.627,50 14.435.079,89 14.020.463,89 13.426.746,55 | (2,2) | (2,9) | 4,2) (3,1)
Complemento Social — Pensé&o social 12.162.104,79 16.527.939,64 21.708.358,34 25.529.898,83 35,9 31,3 17,6 28,0
Complementos por dependéncia 90.623.972,12 101.391.468,63 113.565.255,07 129.420.130,93 11,9 12,0 14,0 12,6
Pens&o antecipada 228.096.463,31 248.978.494,12 268.259.327,87 290.129.200,05 9,2 7,7 8,2 8,3
Subsistema de Solidariedade 1.432.771.089,26 | 1.501.296.389,52 | 1.604.707.562,60 | 1.714.134.543,69 4,8 6,9 6,8 6,2
Regime néo Contributivo 524.494.356,02 587.341.447,84 697.398.758,90 816.609.254,40 12,0 18,7 17,1 15,9
Complemento Social — Pensé&o Social 351.767.573,17 432.514.476,48 536.514.536,30 653.405.251,14 | 23,0 | 24,0 | 21,8 22,9
Penséo 154.867.810,29 137.013.079,32 142.103.298,55 144.111.918,73 | (11,5) 3,7 1,4 2,4)
Complemento extraordinario de solidariedade 11.434.494,77 11.152.028,94 11.710.281,86 11.609.601,73 (2,5) 50 | (0,9 0,5
Complemento por dependéncia 6.424.477,79 6.661.863,10 7.070.642,19 7.482.482,80 3,7 6,1 5,8 5,2
Regime Transitério dos Rurais 75.812.257,14 69.340.682,74 64.838.908,41 59.115.036,92 | (8,5) | (6,5) | (8,8) (8,0)
Penséo 61.895.891,77 55.641.025,79 51.651.928,40 46.199.894,51 | (10,1) | (7,2) | (10,6) 9,3)
Complemento extraordinario de solidariedade 6.170.114,37 6.451.956,99 6.338.086,72 6.391.715,08 46 | (1,8) 0,8 1,2
Complemento por dependéncia 7.746.251,00 7.247.699,96 6.848.893,29 6.523.427,33 (6,4) (5,5 | (4,8) (5,6)
Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas | 786.851.416,45 777.719.205,04 776.934.783,83 769.384.625,52 | (1,2) | (0,1) | (1,0) 0,7)
Penséo 736.174.381,33 723.707.502,05 719.385.550,91 707.653.288,04 | (1,7) | (0,6) | (1,6) 1,3)
Complemento por dependéncia 50.677.035,12 54.011.702,99 57.549.232,92 61.731.337,48 6,6 6,5 7,3 6,8
Pens&o Regime Especial de S. S. Ferroviérios 45.613.059,65 45.407.686,72 43.584.849,59 41.934.688,15 | (0,5) | (4.0) | (3.8) (2,8)
Pensdes dos desalojados das ex-colénias - 21.487.367,18 19.138.871,52 18.918.572,42 - | (10,9) 1,2) -
Complemento espec. dos antigos combatentes - - 2.811.390,35 8.172.366,28 - - | 190,7 -
Total 5.912.919.517,40 | 6.407.902.272,39 | 7.039.037.685,93 | 7.800.977.851,98 8,4 98 | 108 9,7

Fonte: CSS/02 a CSS/05

! Este quadro é desagregado de acordo com as terminologias presentes no mapa Pensdes da CSS 2005.
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Com a eventualidade Velhice foram gastos, em 2005, 7.801 milhdes de euros, 0 que representou um
acréscimo, face ao ano anterior, de 10,8% (cerca de 762 milhdes de euros), reforcando a aceleracao do
crescimento que se verifica desde 2003. A taxa de crescimento médio anual, entre 2002 e 2005, foi de
9,7%.

O comportamento registado reflecte, nomeadamente, o impacto financeiro das alteracdes legislativas,
cabendo destacar-se:

¢ Aumento, em 2005, de 12,2% no valor das pensdes de velhice no subsistema previdencial
(acesso a pensdo por idade de reforma). O numero de nimero de beneficiarios com pensdo de
velhice cresceu 3,3% em 2005. A sua evolugao é apresentada no quadro seguinte:

2002 2003 2004 2005
N.° de beneficiarios c/ penséo de velhice 1.585.648 1.613.580 1.662.046 1.717.497
Variagéo absoluta 27.932 48.466 55.451

Variagdo %

1,76%

3,00%

3,34%

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social — Julho 2005

¢ Crescimento significativo das despesas com o “complemento social>pensdo social” e com o
“complemento de dependéncia”, evidenciando uma popula¢do com um nivel muito baixo de
condicBes para acesso as prestacdes sociais, quer no subsistema de proteccdo familiar, quer no
de solidariedade;

¢ No subsistema de solidariedade, decréscimos sensiveis nos gastos com o Regime Transitério
dos Rurais, com o Regime Especial de S.S. Actividades Agricolas e com a Pensdo do Regime
Especial de S.S. Ferroviarios.

A despesa relevada nesta eventualidade, em 2005, inclui 112.043 beneficiarios com pensdes de
reforma antecipada, 28.728 complementos de pensdo por conjugue a cargo e 163.107 complementos
por dependéncia.

No Ultimo quadriénio, os gastos com os beneficiarios por “Velhice”, revelam um reforgo continuado,

ainda que ténue, do subsistema previdencial, tendo o subsistema de solidariedade diminuido o seu
peso de financiamento desta eventualidade de 24,2% em 2002 para 22% em 2005 (vide grafico XII.8).
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Neste ambito, o custo da politica de solidariedade suportada pelo Estado (que ndo corresponde
portanto a carreiras contributivas actuarialmente suportadas) tendeu a diminuir.

Ainda assim, continua a ser muito importante o peso do subsistema de solidariedade na cobertura desta
eventualidade, caracteristica comum a politicas de seguranca social suportadas em regimes fracamente

contributivos e em carreiras contributivas médias curtas, sendo que, em Portugal, a implementagéo e
generalizacdo do sistema de contribuicdes é um fendémeno ainda recente.

Grafico XI1.14 — Evolucao do financiamento da eventualidade “Velhice”
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Quadro XIL.91 - SS — Evolucao das despesas com Pensdes de Reforma por Invalidez1
(em euros)
Rubricas Invalidez 03/02 | 04/03 | 05/04 TO%SA
2002 2003 2004 2005 % % % %
Subsistema Previdencial 942.539.868,78 946.628.825,45 962.893.138,79 940.008.003,23 0,4 1,7 2,4) 0,2)
Pens&o Regime Geral 942.539.868,78 946.628.825,45 962.893.138,79 940.008.003,23 0,4 1,7 2,4) 0,1)
Penséo 942.539.868,78 946.628.825,45 962.844.684,50 939.975.159,96 0,2 2,0 2,4) (0,2)
Complemento de Penséo - Portaria 193/79 48.454,29 32.843,27 (32,2)
Subsistema Proteccao Familiar e PAEFP 19.293.854,77 21.365.483,34 23.238.994,78 24.083.055,09 10,8 8,8 3,6 7,7
Complemento por conjuge a cargo 1.835.523,22 1.588.803,56 1.361.283,07 1.176.217,07 | (13,4) | (14,3) | (13,6) (13,8)
Complemento Social >Penséo social 4.157.518,52 5.221.581,40 5.994.021,42 5.999.738,05 25,6 14,8 0,1 13,0
Complementos por dependéncia 13.300.813,03 14.555.098,38 15.883.690,29 16.907.099,97 9,5 9,1 6,4 8,3
Subsistema de Solidariedade 305.363.235,31 322.475.724,71 349.254.275,72 376.594.515,84 5,7 8,3 7,8 7,2
Regime né&o Contributivo 252.302.597,20 272.967.569,49 299.928.699,99 328.178.955,37 8,2 9,9 9,4 9,2
Complemento Social <Pensé&o Social 134.154.531,60 148.782.269,69 164.786.571,32 183.219.016,76 10,9 10,8 11,2 10,9
Penséo 93.507.716,47 97.389.187,92 105.890.824,43 113.286.053,28 4,2 8,9 7,0 6,6
Complemento extraordinario de solidariedade 8.024.938,94 8.446.664,83 9.182.075,34 9.678.626,82 5,3 8,7 54 6,4
Complemento por dependéncia 16.615.410,19 18.349.447,05 20.069.228,90 21.995.258,51 10,4 9,4 9,6 9,8
Regime Transitorio dos Rurais 6.343.679,53 6.227.063,42 6.216.240,67 6.180.197,67 | (1,5) | (0,2) (0,6) (0,9)
Penséo 4.984.659,55 4.836.544,65 4.826.996,15 4.826.074,87 2,7) 0,2) 0,0 1,1)
Complemento extraordinério de solidariedade 430.477,63 421.216,65 420.036,96 399.548,32 | (2,2) | (0,3) 4,9) (2,5)
Complemento por dependéncia 928.542,35 969.302,12 969.207,56 954.574,48 5.2 0,0 (1,5) 0,9
Regime Especial de S. S. Acti. Agricolas 46.708.662,84 42.901.427,23 40.198.925,27 37.381.361,08 | (7.7) | (6.7) (7,0) (7.,2)
Pensio 44.669.019,91 40.857.007,61 38.164.322,78 35.296.941,60 | (8,1) | (7.1) (7.5) (7.5)
Complemento por dependéncia 2.039.642,93 2.044.419,62 2.034.602,49 2.084.419,48 0,6 (0,5) 2,4 0,7
Pensio do Reg. Especial de S. S. Ferroviarios 8.295,74 1.985,91 2.467,25 0,00 | (76,1) | 24,2 | (100,0) | (100,0)
Pens&o dos Desalojados das ex-col6nias - 377.678,66 347.699,54 315.736,92 (7,9) 9,2)
Compl. especial dos antigos combatentes 2.560.243,00 4.538.264,80 77,3
Total 1.267.196.958,86 | 1.290.470.033,50 | 1.335.386.409,29 | 1.340.685.574,16 1,9 3,5 0,4 1,9

Fonte: CSS/02 a CSS/05

O volume de gastos relativos as pensdes de reforma por Invalidez atingiu, em 2005, 1.340,7 milhdes de
euros, reflectindo um crescimento de 0,4%, face a 2004 (vide Quadro.2). Este crescimento, inferior ao
verificado nos dois anos anteriores, resulta essencialmente de uma diminuicdo dos gastos com pensées
do sistema previdencial (menos 2,4% face a 2004, o que representa, em termos absolutos, 22,9
milhGes de euros), a par de uma atenuagdo do crescimento nos subsistemas de proteccdo familiar e
PAEFP (com um crescimento de apenas 0,1% no “complemento social > pensao social”, face a um

! Este quadro é desagregado de acordo com as terminologias presentes no mapa Pensdes da CSS 2005.
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crescimento de 14,8% no ano anterior, e um crescimento também menor nos complementos de
dependéncia) e de solidariedade.
A taxa de crescimento média anual, no periodo 2002/2005 foi de 1,9%, inflacionada pelos
crescimentos anteriores a 2005.

Em 2005, 70% dos gastos com Invalidez respeitam ao subsistema previdencial, 28,1% ao subsistema
solidariedade e cerca de 1,8% ao subsistema protec¢do familiar.

Esta variacdo traduz-se, em termos fisicos, num decréscimo do nimero de beneficiarios com penséo
por invalidez, como mostra o quadro seguinte:

2002 2003 2004 2005
N.° de beneficiarios c/ penséo de Invalidez 352.031 342.956 336.215 318.022
Variagéo absoluta (9.075) (6.741) (18.193)
Variagdo % (2,58%) (1,97%) (5,41%)

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social

Em termos relativos homologos no quadriénio, a eventualidade de invalidez registou variaces pouco
significativas nos diferentes subsistemas, devendo reter-se, no entanto, a tendéncia de substituicdo do
subsistema previdencial pelo de solidariedade, com a assuncdo de novos encargos pelo segundo,
reforcando o seu peso no periodo em 4 pontos percentuais, como se pode ver no Grafico XI1.9 que se
segue:

Grafico XII.15 — SS — Evolucao do financiamento da eventualidade “Invalidez”
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As despesas com a eventualidade de “Sobrevivéncia” apresentaram, em 2005, um crescimento de
3,8% o que representa, em termos absolutos, 56,1 milhGes de euros, uma variagéo significativamente
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inferior a verificada nos dois anos anteriores. A taxa de crescimento médio anual, entre 2002 e 2005
foi de 7,2% (vide Quadro XI11.92).

Quadro XII1.92 — SS — Evoluciio das despesas com Pensdes por Sobrevivéncia'

(em euros)
Sobrevivéncia A A A TCMA

Rubricas 03/02 | 04/03 | 05/04 | 02/05

2002 2003 2004 2005 % % % %

Subsistema Previdencial 1.046.167.785,16 | 1.117.261.569,36 | 1.242.692.574,52 1.278.239.929,64 6,8 11,2 2,9 6,9
Pens&o Regime Geral 1.046.167.785,16 | 1.117.261.569,36 | 1.242.692.574,52 1.278.239.929,64 6,8 11,2 2,9 6,9
Penséo 1.046.144.860,68 | 1.117.257.264,63 | 1.242.689.969,57 1.278.239.046,25 6,8 6,9
Montante provisério de sobrevivéncia 22.924,48 4.304,73 34,43 41,29 | (81,2) | (99,2) 19,9 (87,8)
Complemento de penséo - Portaria 193/79 2.570,52 842,10 (67,2) -
Subsistema Protec¢ao Familiar e PAEFP 13.188.458,54 14.313.302,18 15.482.457,41 16.723.970,20 8,5 8,2 8,0 8,2
Complemento Social - Pensé&o social 813,62 1.412,96 109.908,92 95.899,54 73,7 | 7678,6 | (12,7) 390,3
Complementos por dependéncia 13187644,92 14.311.889,22 15.372.548,49 16.628.070,66 8,5 7,4 8,2 8,0
Subsistema de Solidariedade 194.489.852,84 212.902.433,22 232.343.761,16 251.643.977,42 9,5 9,1 8,3 9,0
Regime n&o Contributivo 52.180.552,47 58.998.307,43 73.104.516,69 87.068.966,01 13,1 23,9 19,1 18,6
Complemento Social — Pensé&o Social 46.877.986,75 58.117.629,64 72.138.510,79 85.984.130,49 24,0 24,1 19,2 22,4
Penséo 5.302.565,72 879.757,68 965.028,59 1.084.170,60 | (83,4) 9,7 | 12,3 | (41,1)
Complemento por dependéncia 920,11 977,31 664,92 6,2 | (32,0) -
Regime Transitério dos Rurais 1.286.891,95 1.403.584,62 1.409.612,09 1.408.511,24 9,1 0,4 (0,1) 3,1
Penséo 1.159.201,91 1.271.704,38 1.279.064,65 1.273.464,56 9,7 0,6 0,4) 3,2
Complemento por dependéncia 127.690,04 131.880,24 130547,44 135046,68 3,3 (1,0) 3,4 1,9
Reg. Especial de S.S. Actividades Agricolas 124.998.853,35 128.568.120,07 133.369.699,78 137.094.685,84 2,9 3,7 2,8 3,1
Pensé&o 123.073.678,11 126.534.818,63 131.280.471,72 134.850.672,13 2,8 3,8 2,7 31
Complemento por dependéncia 1.925.175,24 2.033.301,44 2.089.228,06 2.244.013,71 5,6 2,8 7,4 5,2
Regime Especial de S. S. Ferroviarios 16.023.555,07 19.421.502,24 19.742.233,39 19.990.705,70 21,2 1,7 1,3 7,7
Pensdes dos desalojados das ex-colénias 4.510.918,86 4.362.927,19 4.729.547,43 3,3) 8,4 -
Compl. especial dos antigos combatentes 354.772,02 1.351.561,20 281,0 -
Total 1.253.846.096,54 | 1.344.477.304,76 | 1.490.518.793,09 1.546.607.877,26 7,2 10,9 3,8 7,2

Fonte: CSS/02 a CSS/05

A predominancia do subsistema previdencial no financiamento da eventualidade “Sobrevivéncia” é
bem visivel, representando os seus gastos cerca de 82,6% do total (1.278,2 milhdes de euros). O
subsistema de solidariedade representou 16,3% do total da despesa e o de proteccdo familiar e PAEFP
(relativo, exclusivamente, aos complementos) apenas 1,1%.

Segundo as “Estatisticas da Seguranca Social”, em 2005, o ndmero de pensionistas desta
eventualidade era de 661.447, mais 9804 que no ano anterior.

! Este quadro é desagregado de acordo com as terminologias presentes no mapa Pensdes da CSS 2005.
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O Grafico XI1.16 apresenta a evolugdo, entre 2002 e 2005, dos gastos totais por eventualidade:

Gréfico XII.16 — SS — Despesas com Pensdes de Reforma por eventualidade
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Destaque-se, desde logo, o crescimento do total dos gastos com prestacdes de reforma, bem como
pelas trés eventualidades olhadas individualmente.

A tendéncia para 0 aumento acentuado das despesas com pensdes de velhice e de sobrevivéncia
explica-se, fundamentalmente, com o aumento do nimero de pensionistas e da pensdo média. Esta,
tem crescido porque 0s pensionistas que entram auferem pensdes em média mais altas do que 0s
pensionistas que saem do sistema por falecimento.

No grafico seguinte apresentam-se, para o periodo de 1999 a 2005, os crescimentos anuais relativos
das despesas com pensfes, a par da evolucdo nas contribuicdes e cotizagdes. Refira-se que na
interpretacdo dos valores das receitas de ContribuicGes de 2004 devem ser tidos em conta os efeitos da
operacéo de titularizacéo entretanto efectuada.
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Grafico XII.17 — SS — Taxas de Crescimento Anual nas Despesas com Pensdes
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A taxa de crescimento anual homéloga das despesas com pensfes, manteve-se sempre acima dos 7%,
atingindo um méaximo de 10,3% de 2000 para 2001 e tendo apresentado 8,3% em 2005.

Por outro lado, a taxa de crescimento das contribui¢bes e cotizacfes, no periodo 1999/2005, foi
sempre inferior ao crescimento das pensfes, reflexo da evolugdo econdmica mas também das
mudancas estruturais no mercado de trabalho e na demografia. A uma taxa de crescimento de 9,2% de
1999 para 2000 sucederam-se taxas cada vez menores, vindo as receitas das contribuicdes a decrescer
0,3% entre 2003 e 2004.

Grafico XII.18 — SS — Evolucao do Nimero de Pensionistas por Eventualidade
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Em termos da evolugdo do numero de pensionistas por eventualidade, observa-se que:
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¢ O numero de pensionistas por invalidez tem decrescido desde 2002, perdendo, até 2005, 34 mil
beneficiarios. A quebra de 2004 para 2005 foi de 5,4% (menos 18 mil beneficiarios),
representando entdo 11,8% do namero total de pensionistas.

¢ Relativamente a eventualidade velhice, entre 2002 e 2005, aumentaram 131 mil pensionistas,
55 mil no Gltimo ano, um crescimento de 3,3%, equivalendo entdo a 63,7% do nimero total de

pensionistas.

¢ Os beneficiarios de pensdes por sobrevivéncia eram, em 2005, mais 35 mil do que em 2002,
sendo o acréscimo do Ultimo ano de 1,4% (9 mil pensionistas), conferindo-lhe um peso de
24,5% no nimero total de pensionistas.

No quadro seguinte expdem-se os valores médios®, mensais e anuais, por eventualidade, respeitantes
ao periodo de 2003 a 2005, das pensdes processadas por individuo, considerando o total anual dos
gastos com estas prestacdes e a globalidade dos pensionistas em cada biénio:

Quadro XII1.93 — SS — Pensdo média, anual e mensal, por eventualidade e por beneﬁciz’lrio2

(em euros)

2003 2004 2005 Variagio

Invalidez 3.713,65 265,26 3.932,40 280,89 4.098,5 292,7 | 5,90% | 4,22%
Velhice 4.005,91 286,14 4.297,83 306,99 4616,6 329,8 | 7,30% | 7,42%
Sobrevivéncia 2.128,55 152,04 2.313,36 165,24 2355,7 168,3 | 8,70% | 1,83%

@ Despesa total/nimero médio de pensionistas em 2002/03 e 2003/04 e 2004/2005
@ pensao média anual/14 mensalidades
Fonte: CSS/03 e CSS04 e Estatisticas da Seguranca Social de 2003 a 2005

A analise da variacdo registada no valor médio das pensGes mostra, em termos relativos, variacdo
significativamente superior a base de actualizacdo geral destas prestagdes, que, em termos gerais, foi
de 2% em 2003, 2,5% em 2004, sendo que em 2005 a actualizagdo assumiu taxas varidveis nos termos
da Portaria n.° 1474/2004, publicada no DR n.° 297, | Série B, de 21 de Dezembro, tomando como
referéncia a actualiza¢do para carreiras contributivas inferiores a 15 anos o aumento de 2,5% e para
carreiras contributivas iguais ou superiores a 15 anos 0 aumento variou entre 2,5% e 9%.

O quadro reflecte o impacto da politica de convergéncia das pensGes minimas para a retribuicdo
minima mensal garantida (RMMG)?, que tem vindo a ser concretizada de forma progressiva e gradual,
em cumprimento dos art.”® 38.° e 59.° da LBSS. Em 2005, a RMMG foi de 374,7 euros, verificando-se,

1 0 valor das pensdes foi actualizado pela Portaria n.° 1514/2002, de 17 de Dezembro, tendo, no ano de 2003, sido
aprovado um aumento intercalar para as pensdes minimas nas diversas modalidades pela Portaria n.° 448-B/2003, de 31
de Maio. Para 2004 (inicio em 12/2003) a actualizacdo foi efectuada nos termos da Portaria n.° 1362/2003, de 15 de
Dezembro.

2 0 célculo dos valores médios, em qualquer das eventualidades, integra o conjunto das prestagdes com pensdes,
suplementos e complementos, 0s quais sdo objecto de actualizagdes especificas do regime em que se inserem e da
prépria natureza da eventualidade.

A denominagdo Salario Minimo Nacional (SMN) foi alterada para Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG),
pelos art.”® 21.° e 266.°, da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Cédigo do Trabalho.
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por isso, que as pensdes médias nas eventualidades de invalidez e velhice representaram,
respectivamente, 78% e 88% da mesma.

12.6 —Divida de contribuintes
12.6.1 —Evolucéo da divida. Condicionantes da informagéo

A divida de contribuintes continua a constituir uma area relevante do activo realizavel do Balanco da
seguranca social e nessa conformidade tem vindo a ser objecto de analise em sede de Parecer sobre a
CSS.

De acordo com a informacéo disponivel na Nota 27 do Anexo as Demonstracdes financeiras da CSS, e
em complemento da andlise e das constataces expressas no ponto 12.4.2.1.2.1 apresenta-se neste
capitulo a evolugdo das dividas de contribuintes & Seguranca Social, no triénio 2003/2005:

Quadro XII.94 — SS — Evolucao das dividas de contribuintes

(em milhares de euros)

Variacgio
Divida de contribuintes 2003 2004 2005
2004/03 2005/04

Curto prazo
Contribuintes c/c 801.623,8 | 1.046.308,3 1.286.978,8 244.684,5 240.670,5
Cobranga em atraso — Contrib. de cobranga duvidosa 309,1 309,1 309,1 0,0 0,0
Cobranga em litigio — Contrib. de cobrang¢a duvidosa 47,4 45,4 45,4 2,0 0,0
Contribuintes — Titulos a receber 718,1 718,1 718,1 0,0 0,0
Subtotal 802.698,4 | 1.047.380,9 1.288.051,4 244.686,5 (240.670,5)

Variagédo % (75,3) 30,5 23,0
Créditos cedidos 1.995.247,8 - - | (1.995.247,8) | (1.995.247,8)
Total 2.797.946,2 1.047.380,9 1.288.051,4 | (1.750.561,3) | (1.754.577,3)
Efeito da operacéo de titularizagdo (%) (13,9)

Fonte: CSS/2003 a CSS/2005 — Nota 27 do Anexo as DF

Assim, em 2005 a divida de contribuintes relevada em termos consolidados ascende a 1.288.051,4
milhares de euros, registando um crescimento de 23% relativamente ao ano anterior. De salientar que
a evolucdo verificada no triénio em andlise, evidencia um crescimento de 60,5% de 2003 para 2005,
situacdo ainda mais relevante se tomarmos em linha de conta que em 2003 se encontra reflectida a
anulacdo dos créditos cedidos para efeitos de titularizacdo que provocou, ao tempo, uma reducdo desta
componente de 75,3%.

Os saldos devedores das contas Contribuintes de cobranca duvidosa — Contribuintes em atraso e em litigio e
Contribuintes — Titulos a receber, mantém a posicdo que apresentavam em 31/12/2001, evidenciando,
como se referiu no ponto 12.4.2.1.2.1.2, que, por um lado, a sua inclusdo em dividas de curto prazo
ndo confere com a antiguidade que exibem, e, por outro, o saldo sem alteracdo decorre da
impossibilidade de tratamento da natureza das dividas segundo o grau de incobrabilidade.
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Salienta-se, relativamente a recuperacéo de dividas de contribuintes, o seguinte:

¢ Divida recuperada e negociada em 2005, no &mbito das situagBes abrangidas pelo art.° 47.° do
Decreto-Lei n.° 57/2005 de 4 de Mar¢o:

¢ 3.403.735,00 euros, por despacho do Ministro da Tutela, no ambito do procedimento
conducente a celebracdo de contrato de consolidacdo financeira e de reestruturacao
empresarial ou de procedimento extrajudicial de conciliacdo, nos termos don.’ 1; e

¢ 40.169.015,00 euros, em resultado da representacdo do IGFSS nos procedimentos
extrajudiciais de conciliacdo, nas operacfes e nos contratos de consolidacdo financeira e de
reestruturacdo empresarial, na negociacdo e na celebracdo de contratos de cessdo de
créditos, nos contratos de aquisicdo de capital, previstos no Decreto-Lei n.° 81/98, de 2 de
Abril, e nos processos especiais de insolvéncia.

¢ Retences ao abrigo do art. 117.° do Decreto-Lei n.° 103/80 de 9 de Maio, no valor de
13.420.142,50 euros.

No entanto, ndo existe, ainda, seguranga quanto a integralidade e totalidade dos registos e da relevagéo
pelo seu exacto valor, dado que em 2004 o SICC ndo alcangou o desempenho pretendido, facto
imputavel a impossibilidade de migracdo de saldos das antigas aplicacdes, condicdo indispensavel
para o efeito, mantendo-se também as dificuldades de auséncia de interface com o SEF/SGC/SICC.

No que se refere a contabilizacdo dos proveitos de contribuicdes refere o IGFSS: “Verificou-se uma
melhoria no dmbito do interface GR/SGC, procedeu-se ao reprocessamento de um nimero elevado de DR’s em
falta, devendo eventuais ajustamentos ser avaliados em anos futuros, a medida que for sendo possivel recuperar
integralmente as DR’s ainda ndo processadas de anos anteriores, dando assim acolhimento ao principio
contabilistico da prudéncia.

A semelhanca do que ocorreu nos exercicios de 2003 e 2004, a contabilizagdo dos Proveitos de 2005, face ao
processamento das DR’s, decorreu de acordo com os valores reais.

No que se refere ao exercicio de 2002, ainda ndo foram apurados definitivamente os valores dos Proveitos, so
sendo de todo possivel na fase da Migragdo do Sistema SARS para SICC, reprocessando-se a totalidade das
DR’s de 2002, prevista na fase de implementacdo do novo Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC) em
2006™ .

Como se referiu, em 2005 iniciou-se o processo de migracdo de saldos de contribuintes para 0 SARS —
Sistema Auxiliar de Regularizacdo de Saldos, para posterior migracdo para o SICC — Sistema
Integrado de Conta Corrente, que interage com o SIF través de um interface tendo sido prevista a sua
entrada em producdo para Junho de 2006°.

O controlo desta area, com a implementacdo do Sistema Nacional de Informacédo da Seguranca Social,
fica, naturalmente, fortemente dependente da conclusdo e optimizacdo dos sistemas que interagem na
sua gestdo, como seja 0 IDQ, o SGC que sera substituido pelo SICC e GT, estes Gltimos com reflexo
directo no SIF e, consequentemente dos interfaces e da plataforma de integracdo com este sistema’.

! Cfr. Relatério e Contas 2005 do IGFSS.
2 Cfr. Relat6rio e Contas 2005 do IGFSS.

¥ Neste ambito é de realcar a importancia das funcionalidades do SGC, a saber: 1. Gestdo de contribuintes que
compreende o registo de novos contribuintes (entidades empregadoras), a actualizagdo e gestdo dos dados (mesmo a
nivel distrital) e o registo historico de cada contribuinte; 2. Gestdo da conta corrente de contribuintes e 3. Controlo da
obrigacao contributiva e gestao da divida.

XI11.204



L~

Tribunal de Contas

Com particular enfoque e impacto na divida de contribuintes salienta-se o ponto de situacéo relatado
pelo IGFSS no seu Relatério de Gestdo de 2005: “O SEF (Sistema de Execugdes Fiscais) ndo tem ainda
concluido o interface com o SIF e SICC. Esta situacdo fez com que fosse necessario continuar-se com o
processo de contabilizacdo manual dos fluxos financeiros, para efeitos do fecho de 2005, com base nos ficheiros
de movimentos de ocorréncias e de movimentos do SEF, sendo registada a diferenca para os valores de extracto
bancéario em conta de terceiros criadas especificamente para o efeito”.

De importancia fundamental nesta area, refere-se, também, a eficacia obtida pela optimizacdo dos
canais de cobranca que asseguram ja a centralizacdo dos recebimentos. Neste contexto, refere o
mesmo Relatério: “Consolidou-se o processo de acompanhamento didrio dos movimentos de cobranca, em
articulagdo com as areas de recepcdo e tratamento de ficheiros recebidos dos Bancos e com 0s servicos
contraparte do ISS, no sentido de assegurar a fiabilidade da informacdo recebida e o mecanismo
institucionalizado para as correccdes de erros inerentes ao grande volume de dados envolvidos™.

Em 2005, o IGFSS procedeu a regularizacdo contabilistica de movimentos de 2002 e 2003 relativos a
cobranca de contribui¢cfes através das Tesourarias da Seguranca Social que importou em cerca de 2%
dos movimentos de cobranca de contribuices dos anos referidos. E importante salientar que o modelo
de controlo dos fluxos financeiros das tesourarias, desenvolvido pelo IGFSS, quanto aos movimentos
relativos a contribuicBes, abrange cerca de 93% dos valores cobrados atravées das tesourarias.

Com significativo impacto na area da divida estdo as Secgdes de Processo, criadas pelo Decreto-Lei
n.% 42/2001, de 9 de Fevereiro, competentes para a execu¢do dos créditos a seguranca social, as quais
sucederam aos Servicos de Financas na recuperacao daquelas dividas. Segundo informacdo do IGFSS,
em 2005, registou-se um aumento de cobranga coerciva na ordem dos 71% representando uma
recuperacao de dividas de cerca de 112 milhdes de euros, no Continente.
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Quadro XIL.95 — SS — Montantes cobrados pelas Secc¢oes de Execugao Fiscal, em 2005

(em milhares de euros)

Distrito Valor total Pagamentos G.u ias Am,llz‘lg:()es
Capital Juros Custas movimento divida

Aveiro 5.813,1 3.815,9 1.314,9 91,7 0,0 590,6
Beja 2.536,4 1.975,7 419,0 58,3 0,0 83,6
Braga 6.448,9 3.614,5 1.191,8 64,2 0,0 1.578,5
Braganca 1.456,6 1.104,7 245,9 35,2 0,0 70,6
Castelo Branco 2.095,0 1.358,8 368,9 29,5 0,0 337,7
Coimbra 7.464,4 6.227,7 896,5 110,1 0,0 230,1
Evora 3.134,2 2.378,8 633,3 68,6 0,0 53,5
Faro 12.936,0 9.377,3 2.583,5 182,8 0,0 792,5
Guarda 1.776,1 1.331,6 412,3 28,0 0,0 4,2
Leiria 13.163,1 9.830,9 2.631,6 125,7 4123 162,7
Lisboa 18.923,5 13.072,4 3.938,5 392,2 0,0 1.520,4
Portalegre 1.141,0 888,0 165,9 26,7 0,0 60,4
Porto 16.640,0 11.661,8 3.206,8 265,2 0,0 1.506,1
Santarém 7.305,4 5.407,7 1.212,1 90,3 0,0 595,3
Setubal 5.185,4 3.803,4 1.282,3 40,4 0,0 59,4
Viana do Castelo 1.612,7 1.181,2 312,6 42,2 0,0 76,7
Vila Real 1.295,8 983,4 219,2 16,3 0,0 76,8
Viseu 2.834,6 2.041,9 643,5 71,6 0,0 77,6

Total 111.762,2 80.055,7 21.678,6 1.739,0 412,3 7.876,7
Fonte: IGFSS
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Os sistemas de informagéo da Seguranca Social apresentam limitagdes que ndo permitem aferir com
rigor a situagdo contributiva dos contribuintes'/%. Recorda-se a opinido do IGFSS ja vertida no Parecer
sobre a CSS de 2004: “O IGFSS considera que o Unico sistema credivel e com informacé&o disponivel sobre a
divida a seguranga social, apesar de em 2004 ainda nao ter o interface com o SGC, é o Sistema de Execucdes
Fiscais (SEF), razdo pela qual ndo se apresenta a caracterizacao e analise da divida global™.

Tendo em conta 0 impacto nas contas da Seguranca Social decorrente da medida extraordinaria
aprovada no final de 2003 para equilibrio das contas publicas do Estado, referente a operacdo de
cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, na sequéncia da analise efectuada no ponto 12.8.3 do
Parecer sobre a CSS de 2003, procede-se ao seu follow up, fazendo referéncia aos dados mais
relevantes ocorridos no exercicio de 2005.

12.6.2 —Operacéo de cessao de créditos para efeitos de titularizacao

Tendo por base o enquadramento juridico consubstanciado pela Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro®, e pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, em 19 de Dezembro de 2003 foi celebrado um contrato de cessdo de créditos do Estado e
da seguranca social, para efeitos de titularizagcdo, com a Sagres - Sociedade de Titularizagdo de Créditos,
SA, pelo montante de 11.441.384.977 euros®.

! Conclusdo emanada pela empresa contratada para acompanhar o processo de reforma e que se encontram vertidas no
relatorio — Andlise de Fluxos de Informacéo — Processo de Contribuiges, de 5 de Agosto de 2004.

As principais conclusbes do relatorio, foram as seguintes: “Os principais processos da Seguranga Social (SS),
nomeadamente os de suporte as contribuicdes, tém sofrido alteracfes significativas nos ultimos anos, motivada por
alteragdes legislativas, organizacionais e tecnoldgicas. O dificil alinhamento entre estas iniciativas, tem causado
dificuldades na disponibilizacdo e integracdo adequada dos sistemas, com reflexo na integralidade, consisténcia e
completude da informacéo, e. g. entrada em producéo do interface entre os sistemas Gestdo de Remuneragdes (GR) e
Sistema de Gestdo de Contribuintes (Margo de 2004) ocorreu apenas um ano apds a descontinuagdo do anterior
interface para carregamento de Declaraces de Remuneracgdes (DR) no SGC, com, impacto na ndo reflexdo de DR’s
nas contas correntes de contribuintes e contabilidade durante esse periodo.

Apesar do grande esfor¢co de migragdo do historico de informagdo mantido nos sistemas dos Centros Distritais de
Solidariedade e Seguranca Social (CDSSS) para os sistemas centralizados de suporte ao fluxo de contribuicdes:
Subsistema de Identificacdo e Qualificacdo (IDQ), SGC, GR, estes processos ndo se encontram finalizados, existindo
um volume elevado de informagdo “‘em clarificago”. Este facto tem impacto directo na qualidade da informagéo
disponibilizada.

O SGC nédo reflecte a situacdo contributiva real dos contribuintes da Seguranca Social, i.e. a totalidade dos
movimentos de contribuicOes, especialmente dos movimentos de débito referentes aos anos de 2002 e 2003. Foram
detectadas inconsisténcias ao nivel do fluxo de informacgdo entre o SGC e os sistemas a montante no fluxo de
contribuigdes, em especial no processo de gestdo de DRs, com impacto na fiabilidade da informacdo de contribuicBes
obtida a partir do SGC.

No fecho de contas de 2002, a contabilizagéo dos débitos de contribuigdes foi efectuada por estimativa com base no
movimento financeiro, ou seja, no valor dos pagamentos de contribuicdes. A analise efectuada no GR no decorrer do
trabalho detectou um elevado nimero de DR’s com erros, pendentes por integrar no SGC ou integrada sem um débito
definitivo associado, referentes aos anos fiscais de 2002 e 2003”.

O Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, actualizou o regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 453/99,
de 5 de Novembro, que estabeleceu o regime da titularizacdo de créditos e a actividade dos fundos de titularizagdo de
créditos, das respectivas sociedades gestoras e das sociedades de titularizagdo, e alterou o Decreto-Lei n.° 219/2001, de
4 de Agosto, definindo o regime fiscal das operagdes de titularizacdo de créditos efectuados nos termos do supracitado
Decreto-Lei n.° 453/99, de 5 de Novembro.

De acordo com o0 n.° 3 da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, o valor nominal dos créditos a ceder pelo
Estado e pela seguranca social foi determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de 2003, correspondendo o
valor nominal global, naquela data, a 11.446.707.759,00 euros, sendo de 9.446.137,174,00 euros do Estado e de
2.000.570.585,00 euros da seguranca social. Estes valores foram objecto de alteracdo através da Declaracdo de
Rectificagdo n.° 23-A/2004, publicada no DR n.° 41, | Série B, de 18 de Fevereiro de 2004, alterando o total para
11.441.384.977 euros, e para 1.995.247.803 euros o valor correspondente aos créditos cedidos pela seguranca social.

2

3
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O total contratualizado correspondeu ao valor nominal global dos créditos em fase de cobranca
coerciva, atraves de processos de execucao instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de
2003, dos quais 9.446.137.174 euros cedidos pelo Estado, relativos a dividas fiscais da
responsabilidade da DGCI, e 1.995.247.803 euros repartidos em dividas de contribuigdes e cotizagdes
da seguranca social pendentes em processos executivos a decorrer no ambito dos Servigos de
Execuc0es Fiscais da DGCI, no valor de 1.623.224.948,89 euros, € em processos executivos a decorrer
no ambito das Sec¢bes de Processo da seguranca social, no valor de 372.022.854,11 euros.

A DGCI é responsavel pela gestdo dos processos da Seguranca Social constantes no portfélio

titularizado pela DGCI. O IGFSS ¢é responsavel pela gestdo do seu portfdlio, apenas detendo
informacéo agregada sobre as cobrancas dos processos a decorrer termos no portfolio pela DGCI.

12.6.2.1 — Evolucdo dos créditos cedidos pela seguranca social para efeitos de
titularizacéo

Os movimentos que influenciaram o portfélio dos créditos cedidos para efeitos de titularizacdo desde a
data de celebragdo do contrato até 31/12/2005, apresentam-se sintetizados no quadro infra:
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Quadro XII.96 — SS — Movimentos que contribuiram para a alteraciio do portfélio até 31/12/2005
(em euros)
Ma
Cobranca 2
2) cobranca
Saldo no ( detectada Transferéncias
PR 1% do valor | Valor retido no Transferéncias
. inicio do . , da DGT para
Periodo de e a reter no no periodo periodo IGFSS para
portfolio . R a Sagres
cobranca periodo anterior dentro do DGT -
3) ) imi ©=@-5 | DT
6} Até 2004 2005 limite do 5)-3)]
valor
retido
5)
Out-Nov/03 1.995.247.803 9.728.370,97 - 0,00 0,00 25.030,60 9.703.340,37 9.703.340,37
Dez/03- 6.614.881,39 - 66.148,81 0,00 0,00 6.614.881,39 6.548.732,58
Jan/04
Janeiro 3.832.806 38.328,00 36.326,00 1.801,00 3.831.005,00 3.829.003,00
Fevereiro 4.935.833,69 2.941.499 78.773,34 104.476,81 32.050,20 7.845.282,49 7.870.985,96
Margo 6.159.580,29 4.315.586 104.751,80 78.773,34 | 40.632,09 10.434.534,20| 10.408.555,74
Abril 4.623.757,44 2.938.957 75.627,57 104.751,80 75.525,80 7.487.188,64 7.516.312,87
Maio 3.951.297,70 3.307.717 72.589,98 75.627,57 42.111,82 7.216.902,88 7.219.940,47
Junho 4.781.933,13 3.727.829 85.097,33 72.589,98 | 30.434,11 8.479.328,02 8.466.820,67
Julho 5.892.379,43 5.896.789 117.891,79 85.097,33 19.811,67 11.769.356,76| 11.736.562,30
Agosto 9.037.028,65 3.637.438 126.744,29 117.891,79 30.470,67 12.643.995,98 12.635.143,48
Setembro 4.105.889,62 3.990.666 80.965,90 126.744,29 7.295,40 8.089.260,22 8.135.038,61
Outubro 3.356.241,36 6.025.703 93.819,41 80.965,90 36.347,72 9.345.596,64 9.332.743,13
Novembro 3.550.902,54 4.322.165 78.731,03 93.819,41 9.131,34 7.863.936,20 7.879.024,58
Dezembro 1.789.218.893 3.632.645,21 4.361.626 79.942,45 78.731,03 18.481,97 7.975.789,24 7.974.577,82
Manifest Error Payment em 2004 (24.770,60)
Total acumulado 70.370.741,42 | 49.298.781 | 1.099.411,70 | 1.055.795,25 | 369.124,39 | 119.300.398,03| 119.232.010,98
Total em 31/12/2005 49.298.781 492.988,00 485.698,00 | 104.944,00 49.193.838,00| 49.186.548,00

Fonte: IGFSS

Para a elaboracdo do quadro apresentado foram tidas em consideragéo as seguintes situacoes:

¢ A diferenca entre as transferéncias do IGFSS para a DGT e da DGT para a Sagres devera
corresponder no fim de cada periodo a um 1% da cobranca efectuada nesse periodo, a qual fica
retida na DGT para fazer face as mas cobrancas do més seguinte. Em 31/12/2005 a diferenca
apresentada no total de 7.290 euros corresponde a 1% da cobranca verificada no més de

Dezembro;

¢ A importancia de 24.770,60 euros constitui ma cobranca considerada como “Manifest Error
Payment” em 2004. De acordo com informagéo do IGFSS “em Maio de 2004 uma alteragdo de
datas no sistema provocou uma entrega em excesso a Sagres no valor referido, tendo a situacdo
sido regularizada no periodo seguinte”;
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¢ O saldo do portfélio é calculado tendo por base as transferéncias da DGT para a Sagres e as
alteracdes ocorridas no ano decorrentes de créditos eliminados, prescricdes, aumento ou
redugdo do valor nominal dos créditos e dos créditos novos.

12.6.2.1.1 — Alterac@es no portfélio dos créditos cedidos

As variacdes ocorridas na carteira de créditos podem resultar de cobrancas, substituicdes, anulac@es e
erros. A reducdo verificada no total do portfdlio, em 2005, foi de (-) 139.600.956,85 euros, resultante
de cobrancas no valor de 49.186.548,00 euros e de outras opera¢es no total de (-) 90.414.408,85
euros conforme se justificacdo no quadro seguinte:

(em euros)

1) Valor do portfélio em 31/12/2004 1.928.819.849,85

) Saldo em 31/12/2005 1.789.218.893,00

(3) Diferencga (3)=(2)-(1) (139.600.956,85)

4 Total das transferéncias da DGT p/ a Sagres 49.186.548,00

(5) Diferenca (5)=(4)-(3) (90.414.408,85)
Justificagdo da diferenca (5)

Cobrangas de Dezembro/2005 4.361.626,00

Retencéo de 1% relativa a Novembro/2005 78.731,03

M4 cobranca detectada em Dezembro/2005 (18.481,97)

Retencéo de 1% relativa a Dezembro/2005 (79.942,45)

Prescrigdes reportadas em 2005 (76.144.871,00)

Outras alterag6es no portfélio (18.611.470,46)

Total (90.414.408,85)

De acordo com os dados apresentados para 2004 e 2005 verifica-se que em resultado das cobrancas
efectuadas e das alteracBes ocorridas no portfélio 0 valor deste sofreu uma reducdo de 3,33% em 2004
e 7,24% em 2005, acusando no total uma reducéo de 10,33%, face ao seu valor inicial.

Valor do portfélio A% A%
30/09/2003 1.995.247.803,00
31/12/2004 1.928.819.849,85 (3,33) (10,33)
31/12/2005 1.789.218.893,00 (7,24)

Tendo em conta o procedimento definido para célculo das transferéncias a efectuar para a Sagres e as
operagdes contabilizadas desde a data da separacéo (30 de Setembro de 2003) até 31/12/2005, referem-
se nos pontos seguintes 0s movimentos ocorridos no portfélio que influenciaram o respectivo calculo.
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12.6.2.1.2 — Cobrancas

Nos termos do n.° 1 do art.° 6.° da supra referida Portaria, a gestdo e cobrancga dos créditos cedidos é
assegurada pela Seguranca Social, através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
“relativamente as dividas participadas aos servigos de financgas, quando o executado proceda aos pagamentos
nas tesourarias do sistema de seguranga social, no @mbito dos acordos prestacionais estabelecidos, bem como
dos créditos de cobrancga coerciva cujos processos de execucdo tenham sido instaurados ap6s 31 de Julho de
2001”.

O quadro que a seguir se apresenta evidencia a recuperacdo de divida efectuada até 31/12/2005 no
portfdlio de créditos cedidos pela seguranca social.

Quadro XII1.97 — SS — Montante cobrado até 31/12/2005

(em euros)
2005
l)ce()l;?l;(:gl(:ﬁ(:le Até 2004 Dsggl SEF-8S Total Total
Capital Juros Total
Out03-Nov-03 9.728.370,97 9.728.370,97
Dez03-Jan-04 6.614.881,39 6.614.881,39
Janeiro 1.856.906,29 1.528.689,97 447.209,69 | 1.975.899,66 3.832.805,95 3.832.805,95
Fevereiro 4.935.833,69 1.347.874,51 1.151.538,20 442.086,36 | 1.593.624,56 2.941.499,07 7.877.332,76
Marco 6.159.580,29 2.475.945,46 1.315.038,04 524.602,41 | 1.839.640,45 4.315.585,91 | 10.475.166,20
Abril 4.623.757,44 1.607.081,48 1.981.794,44 350.080,92 | 2.331.875,36 3.938.956,84 8.562.714,28
Maio 3.951.297,70 1.800.352,27 1.035.402,63 471.962,78 | 1.507.365,41 3.307.717,68 7.259.015,38
Junho 4.781.933,13 2.026.897,92 1.197.477,42 503.453,21 | 1.700.930,63 3.727.828,55 8.509.761,68
Julho 5.892.379,43 4.549.915,20 1.023.326,14 323.547,56 | 1.346.873,70 5.896.788,90 | 11.789.168,33
Agosto 9.037.028,65 2.218.270,45 1.049.093,52 370.074,50 | 1.419.168,02 3.637.438,47 | 12.674.467,12
Setembro 4.105.889,62 2.244.687,43 1.205.964,49 540.014,83 | 1.745.979,32 3.990.666,75 8.096.556,37
Outubro 3.356.241,36 2.690.390,98 1.392.494,92 942.817,04 | 2.335.311,96 5.025.702,94 8.381.944,30
Novembro 3.550.902,54 2.259.375,98 1.426.783,25 636.006,12 | 2.062.789,37 4.322.165,35 7.873.067,89
Dezembro 3.632.645,21 1.745.335,58 1.735.581,19 880.708,83 | 2.616.290,02 4.361.625,60 7.994.270,81
Total 70.370.741,42 | 26.823.033,55 | 16.043.184,21 6.432.564,25 | 22.475.748,46 | 49.298.782,01 | 119.669.523,43
% 54,41 32,54 13,05 45,59 100,00
Fonte: IGFSS

O total cobrado no valor de 49.298.782,01 euros representou 2,56% do portfolio a 31/12/2004,
repartindo-se em 54,4% e 45,6% por cobrancas efectuadas pela DGCI e pelas Secgdes de Processo da
Seguranc¢a Social, respectivamente. Todavia, as cobrancas realizadas até 31/12/2005, no total de
119.669,5 milhares de euros, se comparado com o efectivamente recebido pela Seguranga Social no
ambito da operacdo (306,9 milhdes de euros) representam 39%. Tomando em consideragdo o valor dos
respectivos portfélios iniciais, observa-se uma melhor performance das Secgdes de Processo do IGFSS
evidenciada no quadro seguinte, que é também explicada pelo facto de se tratarem de dividas mais
recentes do que as que correm pela DGCI:
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(em euros)

DGCI/PEF-SEF

IGFSS/SEF

Total

Total dos créditos titularizados em 30/09/2003
Total das cobrancas até 31/12/2004
Total das cobrancas até 31/12/2005

1.623.224.948,89
36.569.723,57
63.392.757,12

372.022.854,11
33.801.017,85
56.276.766,31

1.995.247.803,00
70.370.741,42
119.669.523,43

%

3,9

15,1

6,0

Fonte: IGFSS

Numa analise mais detalhada constatou-se que as cobrancas efectuadas respeitaram a dividas com
acordo prestacional e dividas sem acordo, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro XII1.98 — SS — Cobrancas por modalidade de pagamento

(em euros)
2004
Periodo de cobranga Cobranga com Cobranga sem
acordo acordo Total
Out03-Nov-03 3.574.745,49 6.153.625,48 9.728.370,97
Dez03-Jan-04 2.093.171,67 4.521.709,72 6.614.881,39
Fev-Dez 2004 15.406.253,17 38.621.235,89 | 54.027.489,06
2005 9.048.476,00 40.250.306,00 | 49.298.782,00
Total 30.122.646,33 89.546.877,09 | 119.669.523,42
% 25,17 74,83 100,00
Fonte: IGFSS

Constata-se que as cobrancas relativas a dividas objecto de negociacdo em regimes excepcionais de
pagamento (Decreto-Lei n.° 124/96, de 10/08 e Decreto-Lei n.® 248-A/2002, de 14/11) apresentam um
valor significativamente inferior (25,2%) ao das cobrancas relativas a créditos sem acordo de
regularizacdo (74,8%), evidenciando, certamente, o resultado das medidas de recuperagdo
implementadas, designadamente, pelo IGFSS em cumprimento de um dos seus objectivos nucleares
para 2004 e 2005: Recuperagdo da divida — Aumentar a receita de cobranga da divida a seguranca social.

12.6.2.1.3 — Ma cobranca

Nos termos do contrato, por cada periodo de cobranca é retido 1% do total do valor cobrado nesse
periodo que, em 2004, correspondeu ao valor de 492.988 euros, ascendendo, em termos acumulados, a
1.099.411,70 euros, ou seja desde o inicio do contrato, conforme se encontra reflectido no Quadro
X11.92.
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De acordo com informagdo do IGFSS, a ma cobranca efectiva/detectada em 2005 cifrou-se em
113.020,52 euros, discriminada como a seguir se indica:

Quadro XII.99 — SS — Ma cobrancga efectiva

(em euros)
Portfolio DGCI - Guias Portfolio IGFSS - SEF
Periodo de Total Ma
Cobranga Dentro do Acima do Total Dentro do Acima do Total cobranca
limite 1% limite 1% limite 1% limite 1%

Jan-05 250,00 0,00 250,00 1.550,81 0,00 1.550,81 1.800,81
Fev-05 18.569,06 2.118,72 20.687,78 3.061,08 0,00 3.061,08 23.748,86
Mar-05 13.478,75 2.021,02 15.499,77 4.795,15 0,00 4.795,15 20.294,92
Abr-05 6.639,91 0,00 6.639,91 7.290,11 0,00 7.290,11 13.930,02
Mai-05 16.070,81 3.936,82 20.007,63 7.014,59 0,00 7.014,59 27.022,22
Jun-05 0,00 0,00 0,00 4.612,96 0,00 4.612,96 4.612,96
Jul-05 357,85 0,00 357,85 2.100,00 0,00 2.100,00 2.457,85
Ago-05 0,00 0,00 0,00 500,00 0,00 500,00 500,00
Set-05 298,20 0,00 298,20 0,00 0,00 0,00 298,20
Out-05 878,56 0,00 878,56 9.997,87 0,00 9.997,87 10.876,43
Nov-05 0,00 0,00 0,00 3.314,32 0,00 3.314,32 3.314,32
Dez-05 0,00 0,00 0,00 4.163,93 0,00 4.163,93 4.163,93
Total 56.543,14 8.076,56 64.619,70 48.400,82 0,00 48.400,82 113.020,52

Fonte: IGFSS

Relativamente a este ponto, verificou-se que em 2005 o portfélio da SS na DGCI acusa um total de
64.619,70 euros de ma cobranca detectada. No entanto, tendo-se constatado que foi retida a
importancia de 8.076,56 euros acima do limite estabelecido de 1%, o total da méa cobranca detectada
neste portfélio que integrou o célculo das transferéncias do IFGSS para a DGT e da DGT para a Sagres
foi corrigido daquele valor para 56.543,14 euros, 0 que conjuntamente com a ma cobranca detectada
no portfolio SEF, de 48.400,82 euros, perfez o total de 104.944 euros de “méa cobranca no periodo
dentro do limite do valor retido”.

12.6.2.1.4 — Quebras, substituicao e prescricdo de créditos

As alteracdes no portfélio decorrem de substituicdes por eliminacgdo de créditos (em consequéncia de se
encontrar legal ou contratualmente prevista a substituicdo de créditos para os quais seja apurado um
facto anterior a 30 de Setembro (data da separacdo) que confira a divida inexisténcia ou
inexigibilidade, para efeito de cessdo, designadamente, sentenga judicial, prescricdo ou declaracdo de
faléncia.

De acordo com a informacéo do IGFSS, a variacdo registada resulta do processo de substituicdo dos
créditos do portfélio da DGCI por créditos do IGFSS/SEF, nos termos do contrato.
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A substituicdo dos créditos tem lugar no caso de se verificar, por efeito de apreciacdo posterior, da
inexisténcia ou inexigibilidade ou diferenca de valor dos créditos titularizados. Neste caso, nos termos
do art.° 5.° da Portaria, 0s mesmos serdo substituidos “mediante cessdo de créditos de igual natureza que
respeitem a factos tributarios ocorridos até 31 de Dezembro de 2003, ainda que o respectivo processo de
cobranca coerciva se tenha iniciado em data posterior™.

No total do portfélio de créditos da seguranca social foram considerados 41.601 créditos nas quebras
detectadas em 2005, que deram lugar a substituicdo por 38.847 créditos de igual valor, conforme se
apresenta no quadro seguinte:

(em euros)
Portfélio DGCI | Portfélio IGFSS Total
Quebras detectadas 94.786.240,47 11.834.809,53 | 106.621.050,00
Substituicdes efectuadas
No portfélio da DGCI 94.786.240,47 94.786.240,47
No portélio do IGFSS 11.834.809,53 11.834.809,53
Total da substituicéo 94.786.240,47 11.834.809,53 | 106.621.050,00

Fonte: IGFSS e DGCI

Em 2005 verificou-se ainda que foram consideradas prescricbes de 18.947 créditos, no total de
76.144.871 euros.

12.6.2.2 — Comissao de gestdo e cobranca

O valor a pagar pela Sagres, nos termos do n.° 2 do art.° 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro®, a titulo de comissdo de gestdo e cobranca dos créditos titularizados, até 28/02/2006
ascende a 1.122.819,28 euros, respeitante aos periodos de cobranga indicados no quadro seguinte:

b as funcgBes de gestdo e cobranga a que se refere 0 nimero anterior sdo objecto de uma remuneracéo, a pagar pelo
cessiondrio, composta por uma parte fixa e uma variavel, a primeira correspondente a uma percentagem, fixada numa
base anual, até 2% das cobrangas efectuadas, e a segunda a uma percentagem variavel entre 0% e 3%, determinada em
funcéo dos valores de cobranga estabelecidos para cada periodo nos respectivos documentos contratuais.
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(em euros)
Periodos de cobranca Porfolio DGCI Portfélio IGFSS Total

Out/03 - Nov/03 36.510,22 93.053,36 129.563,58
Dez/03 a Jan/04 16.523,38 81.942,07 98.465,45
Fev/04 32.147,43 44.247,65 76.395,08
Mar/04 a Ag/04 61.136,39 316.599,84 377.736,23
Set/04 a Fev/05 53.588,03 211.459,61 265.047,64
Fev/05 a Ago/05 23.802,19 87.149,36 110.951,55
Ago/05 a Fev/06 64.659,75 64.659,75
Total 223.707,64 899.111,64 1.122.819,28

Fonte: IGFSS

O valor calculado pela DGCI relativamente aos periodos de cobranca tem por base os relatérios
semestrais com referéncia 30/08 a 28/02. De acordo com informacdo do IGFSS a imputacdo dos
proveitos a data de 31/12/2005, relativos a comissdo de gestdo e cobranca de créditos, foi de
1.058.159,53 euros, aplicando o principio da especializagdo do exercicio para reporte dos proveitos do
ano.

12.6.2.3 — Contabilizacdo da operacdo em 2005

Conforme referido no Parecer sobre a CSS de 2004, o IGFSS aprovou o plano de contabilizacdo para
as operacOes de titularizacdo através da Circular Normativa n.° 11/CD/2002, de 7 de Fevereiro de
2004, a efectuar no exercicio de 2003.

Tal como j& referido anteriormente, sdo factores de ineficiéncia no reflexo dos fluxos financeiros
relativos a esta operacdo, em vias de serem ultrapassados, as situacfes decorrentes do facto do
processo de migragdo de saldos dos sistemas distritais para o SICC ndo estar completamente
concluido, ndo estar desenvolvido o interface SEF/SGC/SIF, e o SGC ndo contemplar as
especificidades do tratamento contabilistico das dividas de contribuintes no ambito do processo de
titularizacédo de créditos.

De acordo com os procedimentos instituidos pela Circular Normativa 11/CD/04, de 7/04/2004, do
IGFSS, a contabilizacdo dos recebimentos/cobrangas por conta da Sagres, até perfazer o valor inicial
da contrapartida dos créditos cedidos pela segurancga social, é feita por operagdes de tesouraria, ndo
afectando a execucdo orcamental dos anos econdmicos em que ocorram nem as demonstragdes
financeiras do IGFSS e, consequentemente, da conta consolidada®.

! Relatério e Contas do IGFSS — 2003.

A contabilizacdo por operacdes de tesouraria é objecto dos seguintes movimentos: 1 — Pela cobranga por conta da
Sagres, dos créditos cedidos: 251192 — Devedores pela execugdo do orcamento — Orgamento do exercicio — Operagdes
de tesouraria — RegularizagBes a 2689997 — Outros devedores e credores diversos — Diversos — Titularizagdo de
créditos. 2 — Pela regularizacdo das contas 25: 25212 — Credores pela execugdo do orgamento — Orgamento do exercicio
— Operagdes sem fluxo financeiro a 251192 — Devedores pela execugdo do orcamento — Orgcamento do exercicio —
Operag0es de tesouraria — Regularizagdes.
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Conforme exposto nos Quadros XI1.92 a 94 o total das cobrancas efectuadas em 2005 relativas aos
créditos que integram o portfélio da seguranca social, foi de 49.193.838,05 euros relevado no Mapa de
fluxos de caixa em Operacgdes de tesouraria.

12.7 —Patrimoénio financeiro do IGFCSS
12.7.1 —Enquadramento

Relembra-se, para efeitos da analise neste ponto, que apenas a partir de 2002 o IGFCSS, entidade
gestora do FEFSS, passou a consolidar as suas contas com o Sistema de Segurancga Social. Importa,
também, salientar, que embora a grande maioria das aplicacbes do FEFSS digam respeito a valores
mobiliarios, a sua carteira de activos também considera investimentos em imdveis, a que se faz
referéncia no capitulo respeitante ao Balango e Demonstracdo de Resultados, no ponto relativo aos
Investimentos Financeiros.

O IGFCSS foi criado pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro, sucedendo, para todos 0s
efeitos juridicos e patrimoniais, ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social®, sendo o
seu patrimonio constituido, entre outros, pelos bens afectos ao FEFSS?, tendo por objecto a sua gestao
em regime de capitalizacio®.

Em 2000, com a publicacdo da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto®, e posteriormente com a Lei n.
32/2002, de 20 de Dezembro®, sdo aprovadas duas modalidades de financiamento do FEFSS: uma
parcela entre dois e quatro pontos percentuais do montante correspondente as cotizagcBes dos
trabalhadores por conta de outrem e as receitas provenientes dos saldos anuais do Subsistema
Previdencial, da alienacdo de patriménio e dos ganhos obtidos das aplicagdes financeiras®, até que
aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de
dois anos’. Refira-se também que, enquanto a Lei do Orcamento do Estado para 2005 consignou ao
FEFSS parte do produto de operacdes extraordinarias de recuperacdo de dividas & seguranca social®,
vem a Lei do Orgamento do Estado Rectificativo® excluir esta consignacdo. De qualquer maneira,
nunca foi, no ano em analise, transferido qualquer montante ao abrigo daquela norma legal.

A Lei do Orcamento do Estado para 2004 criou o Fundo dos Antigos Combatentes (FAC)', destinado
a suportar as despesas para o Estado decorrentes da consideracdo dos periodos de prestacao de servico
militar dos antigos combatentes, para efeitos de aposentacdo ou de reforma, tendo a sua gestdo, em
regime de capitalizacdo, sido atribuida ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social.

1 Cfr. art. 20 do Decreto-Lei n.9 449-A/99, de 4 de Novembro.

2 Cfr. n.° 1 do art. 17° dos Estatutos do IGFCSS, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro.
3 Cfr. n.2 2 do art. 1° dos Estatutos do IGFCSS, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro.
4 Aprova as bases gerais do sistema de solidariedade e de seguranca social.

> Lei de Bases da Seguranca Social.

8 Cfr. art. 111° da Lei n.0 32/2002, de 20 de Dezembro.

! Cfr. art. 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

8 N.° 2 do art. 24.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

9N.23doart. 1.0 da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

10 Art. 4.9 da Lei n.2 107-B/2003, de 31 de Dezembro.
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Com a publicagéo da Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro, foi aprovado o Regulamento de
Gestdo do FAC, donde ressalta que a sua dotacdo inicial e consequentes refor¢os de capital resultam
de receitas obtidas com a alienacdo do patriménio do Estado afecto a defesa nacional, bem como dos
resultados apurados em cada exercicio econémico® e que o seu activo sera investido de acordo com o
disposto na Norma Regulamentar n.° 21/2002-R do Instituto de Seguros de Portugal®.

Todavia, até 31 de Dezembro de 2005 “A gestdo do Fundo dos Antigos Combatentes (...) acabou por néo
registar nenhum movimento, dado que o Fundo n&o recebeu ainda dotacdes.”, como se Ié na “Nota do
Conselho Directivo” inclusa no Relatério de Actividades de 2005 do IGFCSS, sendo que a proposta de
politica de investimentos® e a minuta do contrato de gestdo apresentados ao Ministério da Defesa
Nacional continuam a aguardar a respectiva aprovacao.

Refira-se, no entanto, que no ano econémico de 2005 foram pagos, através do Orgamento da
Seguranca Social, cerca de 14,1 milhdes de euros relativos a um “Complemento Especial Pensdo dos
Antigos Combatentes”.

12.7.2 —Evolugéo dos Fundos Préprios e dos RLE do IGFCSS

No quadro seguinte é apresentada a evolucdo do valor dos Fundos Préprios* do IGFCSS (0s quais
constituem o maior segmento dos investimentos financeiros efectuados pela Seguranca Social) e dos
Resultados Liquidos dos exercicios econémicos de 2003 a 2005:

Quadro XII.100 — SS — Evolu¢io dos Fundos Proprios e dos Resultados Liquidos do IGFCSS —2003/2005

(em milhdes de euros)

2003 2004 2005 A% 2005/04

Fundos Préprios 5.428,1 5.779,1 6.188,1 7,1%

Resultado Liquido do Exercicio 312,9 320,7 392,6 22,4%

Fonte: Relatdrios e Contas e Relatorios de Actividades do IGFCSS

Da leitura do quadro exposto, observa-se que os Fundos Préprios do IGFCSS atingiram, em 31 de
Dezembro de 2005, a cifra de, aproximadamente, 6.188,1 milhdes de euros, montante este que face ao
valor de 5.779,1 milhdes de euros de 2004 configura um crescimento de 7,1%, ou seja, um aumento de
cerca de 409 milhdes de euros em valor absoluto.

Lcfr.no 1e2doart. 3° do Regulamento de Gestdo do FAC, aprovado pela Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro.
% Cfr. art. 42 do Regulamento de Gestéo do FAC, aprovado pela Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro.

% Nos termos do disposto na Portaria n.° 1307/2004, de 13 de Outubro.

* Nova designagdo, a partir de 2002, por imposigdo do POCISSS, dos “Capitais Proprios”.
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Esta variacdo positiva dos Fundos Prdprios é explicada, principalmente, pelo aumento do Patrimonio
Adgquirido, no montante de 7,9 milhdes de euros (2% da variacao total), pelos rendimentos nesse ano
auferidos®, no valor de 158,9 milhdes de euros (equivalendo a 40% da variacdo total) e pelas valias
obtidas?, no total de 198,6 milhdes de euros (representando 50% da variagéo total)’.

Note-se que, apesar de o Patriménio Adquirido, relativo ao ano econémico de 2005, ter aumentado em
cerca de 16,4 milhdes de euros, provenientes de saldos anuais do Subsistema Previdencial e vendas de
imoveis®, apenas 6,1 milhdes de euros referentes a saldos do Subsistema Previdencial foram recebidos
em 2005, enquanto que os restantes 10,3 milhGes de euros, relativos a alienacdo de imdveis, foram
especializados no final do exercicio econémico, tendo sido recebidos em 2006. Verifica-se, desta
forma, que no ano de 2005 ndo foi transferido para o IGFCSS qualquer montante relativo a parcela de
até dois pontos percentuais do valor correspondente as cotiza¢fes dos trabalhadores por conta de
outrem®, nem, como ja foi referido, qualquer valor referente a parte do produto de operagdes
extraordinarias de recuperacao de dividas a seguranga social.

O montante de 392,6 milhdes de euros a que ascende 0 RLE de 2005, o mais elevado de todo o triénio
em andlise (2003 a 2005), ostenta um aumento de 71,9 milhGes de euros face ao obtido em 2004,
reflectindo uma variacdo anual de 22,4%.

Nos graficos seguintes sdo apresentadas a evolugdo dos montantes dos Fundos Préprios do IGFCSS,
desde a sua criacdo, e a evolugdo dos valores dos Resultados Liquidos dos Ultimos cinco exercicios
economicos:

Grafico XII.19 — SS — Evoluc¢io dos Fundos Préprios e dos Resultados liquidos do IGFCSS
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No gréfico referente aos Fundos Préprios observam-se duas fases evolutivas distintas: desde a criacao
do FEFSS em 1989 até 1996, e deste ano até 2005.

Inclui variagdo do juro corrido a receber.

Valias realizadas e variagdo das valias potenciais.

Conforme Relatério e Contas de 2005 do IGFCSS.

Sendo, desta forma, cumprido o estipulado no n° 3 do art. 24° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (OE 2005),
com a redacc¢do dada pelo n.° 3 do art. 1° da Lei n® 39-A/2005, de 29 de Julho (OE 2005 rectificativo), que por sua vez
dé& cumprimento ao disposto no n.° 2 do art. 111° da Lei n.° 32/2002 de 20 de Dezembro (Bases da Seguranca Social).

® Estatuido no n.° 1 do art. 24° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (OE 2005), com a redacc¢do dada pelo n.° 3 do
art. 1° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho (OE 2005 rectificativo), que da cumprimento ao dispostonon.®1enon.’3
do art. 111° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Bases da Seguranga Social).
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Na primeira fase (1989-1996), observa-se um crescimento muito suave do valor dos capitais afectos ao
FEFSS, enguanto que na segunda fase (1996-2005) a tendéncia de crescimento é bastante acentuada,
tendéncia esta que se explica, fundamentalmente, pelas transferéncias financeiras efectuadas pelo
Sistema de Seguranga Social para o Fundo de Estabilizagdo Financeira, provenientes dos saldos
excedentarios de execucdo orcamental do Subsistema Previdencial.

Refira-se que se regista um pequeno decréscimo da tendéncia de crescimento dos Fundos Prdprios em
2004 e 2005 relativamente aos exercicios econémicos de 1996 a 2003, uma vez que, Nesses anos nNao
foram realizadas quaisquer transferéncias financeiras relativas a parcela de até dois pontos percentuais
do valor correspondente as cotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem.

No gréafico respeitante aos Resultados Liquidos do Exercicio, também se podem identificar dois
periodos distintos: o primeiro, que decorre de 2001 a 2002, em que o RLE decresce de 109,4 milhGes
de euros em 2001 para 106,4 em 2002, manifestando uma variacdo negativa de 2,7%. No segundo
periodo (2002 — 2005) é observada uma inflexdo da tendéncia de decréscimo, verificando-se um
grande crescimento do RLE de 2002 para 2003, tendo-se este fixado em 312,9 milhdes de euros no
final de Dezembro de 2003 (variacdo positiva de 194,1%), um modesto aumento de 2003 para 2004,
tendo este atingido os 320,7 milhGes de euros (variagdo positiva de 2,5%) no termo de 2004 e um
razoavel crescimento de 2004 para 2005 (na ordem dos 22,4%), tendo-se aquele fixado nos 392,6
milhdes de euros no final deste Gltimo ano.

O referenciado crescimento dos Resultados Liquidos dos dois Gltimos anos é explicado,
fundamentalmente, pelo aumento das valias obtidas, que compensaram o decréscimo dos rendimentos
auferidos. Este nivel de resultados, iniciado em 2003 e gue se manteve no decurso de 2004, continua
em 2005 a ser explicado, essencialmente, pela performance dos mercados accionistas®.

No quadro seguinte é exposta a evolugdo, no triénio 2003-2005, dos racios que relacionam os Fundos
Proprios do IGFCSS com as pensfes pagas pelo Subsistema Previdencial e com o total das pensdes
pagas, cuja analise permite aferir do desempenho tendente ao cumprimento do objectivo consagrado
no n 1 do art. 111° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, assegurar a cobertura das despesas
previsiveis com pens6es por um periodo minimo de dois anos:

! Enquanto que os rendimentos auferidos atingiram os montantes de 212,8 e de 158,9 milhdes de euros em 2004 e 2005,
respectivamente; as valias obtidas alcangaram os valores de 104,3 e de 198,6 milhGes de euros em 2004 e 2005,
respectivamente.

2 Em 2005, o indice europeu Stoxx Geral valorizou-se 26,7% (12,2% em 2004), o norte-americano S&P 500 cresceu
4,9% (10,9% em 2004) e o japonés Topix 1000 obteve uma valorizacdo de 44,7% (10,6% em 2004), evidenciando um
forte desempenho dos mercados accionistas europeus e japonés.
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Quadro XII.101 — SS — Evolucio dos Racios Fundos Proprios do IGFCSS / Pensdes Pagas (Subsistema Previdencial e

Total)
(em milhdes de euros)
2003 2004 2005 A% 2005/04
Fundos Proprios do IGFCSS (FP) 5.428,1 5.779,1 6.188,1 7,1%
Pensdes do Subsistema Previdencial 6.589,2 7.222,4 7.846,6 8,6%
Total das Pensées 9.042,9 9.864,9 10.688,3 8,3%
Récio FP/Pensbes do Subsistema Previdencial 82,4% 80,0% 78,9%
Réacio FP/Total das Pensdes 60,0% 58,6% 57,9%

Fonte: IGFSS, CEO e Relatérios e Contas e Relatdrios de Actividades do IGFCSS

Da analise do quadro apresentado, podem tirar-se as seguintes conclusoes:

¢

Tanto o racio Fundos Proprios/Pensbes do Subsistema Previdencial como o racio Fundos
Proprios/Total das PensBes exibem decréscimos no triénio em anélise, ou seja, 0 racio que
relaciona os FP com as Pensfes do Subsistema Previdencial diminui de 82,4% em 2003 para
80% em 2004, decrescendo para 78,9% em 2005; o racio que confronta os FP com o Total de
Pensdes diminui de 60% em 2003 para 58,6% em 2004, decrescendo para 57,9% em 2005;

A performance observada nos racios em analise no periodo 2003-2004, resulta do menos célere
crescimento dos valores dos Fundos Préprios do IGFCSS — aumento de 6,5% - do que dos
encargos com Pensfes do Subsistema Previdencial e com o Total das Pensfes — crescimentos
de, respectivamente, 9,6% e 9,1%;

O desempenho observado pelos supra-citados racios no periodo 2004-2005 resulta, igualmente,
do mais rapido crescimento dos valores das Pensdes do Subsistema Previdencial e do Total das
Pensdes — aumentos de, respectivamente, 8,6% e 8,3% - do que dos montantes dos Fundos
Préprios do IGFCSS, que registaram um crescimento de 7,1% neste periodo;

Considerando individualmente a Despesa relativa as Pensdes do Subsistema Previdencial em
31 de Dezembro de 2005, no montante de 7.846,6 milhdes de euros, verifica-se que, nessa data,
0s Fundos Proprios do IGFCSS cobrem 78,9% desse valor, assegurando cerca de 9,4 meses de
pagamentos, enquanto que em 2004 cobriam 9,6 meses de pagamentos;

Considerando isoladamente a Despesa respeitante ao total das Pensdes da Seguranca Social em
31 de Dezembro de 2005, no montante de 10.688,3 milhdes de euros, constata-se que, nessa
data, os Fundos Proprios do IGFCSS cobrem 57,9% desse valor, assegurando, deste modo, 6,9
meses de pagamentos, quando em 2004 cobriam 7 meses.

12.7.3 —Composicao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranc¢a Social

Pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi aprovado o novo Regulamento de Gestdo do Fundo
de Estabilizacfo Financeira da Seguranca Social e revogada a Portaria que aprovara o anterior*

1 Portaria n. 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.
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Da leitura do seu predmbulo, constata-se que se pretende “(...) optimizar a relagéo entre rentabilidade e
risco na gestdo dos recursos do FEFSS (...)” e mais adiante, que ““(...)Atendendo a que este objectivo sé sera
alcancado com a possibilidade de utilizacdo de niveis adicionais de diversificacdo para a carteira, justifica-se a
abertura das possibilidades de investimento do FEFSS a activos denominados em moedas com curso legal em
paises membros da Unido Europeia ou da OCDE, desde que negocidveis em mercados regulamentados e que
apresentem um nivel de risco de crédito aceitavel, tendo presente a salvaguarda da seguranca dos mesmos.
(...)”, tendo sido fixados os novos limites que a composicéo do activo do FEFSS deve observar':

¢ Minimo de 50% em titulos representativos de divida publica portuguesa ou outros garantidos
pelo Estado Portugués;

¢ Maximo de 40% em titulos representativos de divida privada, com a condi¢do do rating dos
emitentes ndo ser inferior a BBB-/Baa3 ou equivalente, incluindo emissdes de papel comercial,
accOes preferenciais, unidades de participacdo em instrumentos de investimento colectivo que
restrijam a sua politica de investimentos a investimentos em divida com notacdo de risco
investment grade e ainda outros instrumentos financeiros representativos de divida privada;

¢ Maximo de 25% em ac¢Oes, warrants avaliados pelo seu valor nocional, titulos de participacéo,
unidades de participacdo em instrumentos de investimento colectivo, obrigagdes convertiveis
em acc¢Oes ou direitos andlogos relativamente a sociedades andnimas negociaveis em mercados
regulamentados de Estados membros da Unido Europeia ou da OCDE;

¢ Maximo de 10% em unidades de participacdo de fundos de investimento mistos;

¢ Maximo de 10% em imdveis, unidades de participagdo em instrumentos de investimento
colectivo ou outros veiculos financeiros de investimento imobiliario;

¢ Maéximo de 5% para os activos relativos a “reserva estratégica”2;
¢ Maximo de 15% de exposi¢do, ndo coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da
Unido Europeia ou da OCDE.

No quadro seguidamente apresentado € exposta a evolugdo, no triénio 2003-2005, das aplicacfes em
valores mobiliarios e dos investimentos em imoveis, sujeitos aos limites supra-citados:

Lcfr.no3doart 42 do Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro.

% A “reserva estratégica” foi uma nova classe de activos introduzida pela Portaria n.° 1557-B/2002 de 30 de Dezembro,
classe esta de activos que, de acordo com o n.° 2 do art. 4° do novo Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela
Portaria n.0 1273/2004, de 7 de Outubro, sera ““(...) constituida por participa¢des de longo prazo no capital de
sociedades que poderdo representar:

a) Interesses estratégicos do Estado Portugués;
b) Uma vertente complementar de investimento para a carteira, com um perfil temporal mais
longo, e um prémio de rendibilidade necessariamente superior. (...)”
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Quadro XII.102 — SS — FEFSS — Aplicacdes em Valores Mobiliarios e Iméveis no Periodo 2003 — 2005

(em milhdes de euros)

A 2005/04
Descricio 2003 % 2004 % 2005 %
Valor %

Titulos da Divida Publica e outros garantidos pelo Estado Portugués 2.840,0 55,7% 3.101,2 55,7% 3.119,8 54,1% 18,6 0,6%
Titulos da Divida Publica e outros garantidos por outros Estados 0,0 0,0% 0,0 0,0% 777,9 13,5% 777,9
Obrigagdes e Titulos de Participacédo 1.500,2 29,4% 1.390,5 25,0% 397,3 6,9% (993,2) (71,4%)
Accdes e Fundos de Investimento em Acgdes 501,2 9,8% 787,5 14,1% | 1.092,6 19,0% 305,1 38,7%
Fundos de Investimento 64,7 1,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0
Iméveis e Fundos de Investimento Imobiliario 27,3 0,5% 102,9 1,8% 190,3 3,3% 87,4 84,9%
Reserva Estratégica 168,5 3,3% 184,4 3,3% 184,3 3,2% 0,1) (0,1%)

Total 5.101,9 100,0% 5.566,5 100,0% 5.762,2 100,0% 195,7 3,5%

Fonte: Relatdrios e Contas e Relatérios de Actividades do IGFCSS

O gréfico seguinte ilustra os valores apresentados no quadro anterior:

Grifico XI1.20 — SS — FEFSS — Aplicacdo de Fundos no Periodo 2003 — 2005
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Relembre-se que, para se poder proceder a andlise dos quadro e grafico anteriores, é necessario ter em
atencdo que o anterior Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1557-B/2002, de
30 de Dezembro, definia um limite méximo (de 20%) para o valor total de aplicagcfes em unidades de
participacdo de fundos de investimento, ndo discriminando a sua tipologia'. O novo Regulamento de
Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.® 1273/2004, de 7 de Outubro (que, como ja foi referido,
revoga a Portaria anterior), apenas define um limite maximo (de 10%) para o montante total de
aplicacfes em unidades de participacdo de fundos de investimento mistos, passando 0s restantes
fundos a ser classificados de acordo com a natureza dos activos detidos®. Desta forma, os montantes
aplicados em fundos de investimento em ac¢des passam a ser classificados e incluidos no limite

2003 2004

2005

m Titulos da Divida Publica e outros garantidos pelo Estado Portugués

O Titulos da Divida Publica e outros garantidos por outros Estados

@ Obrigacgdes e Titulos de Participagcdo

O Outros

Lcfr. no3doart. 4° do Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.

2 Cfr. n.2 6 do Relatério e Parecer da Comissio de Fiscalizagdo do IGFCSS referente ao exercicio de 2004.
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méaximo (de 25%) também referente a investimentos em acgOes, warrants, titulos de participacdo e
obrigacbes convertiveis em accdes, e 0s montantes aplicados em fundos de investimento em
imobiliario passam a ser classificados e incluidos no limite maximo (de 10%) também referente a
investimentos em imdveis e outros veiculos financeiros de investimento imobiliario. Pelo que foi
exposto, ressalta que:

¢ O montante aplicado nos exercicios econémicos de 2004 e 2005 em “Fundos de Investimento”
apresenta, entdo, valor nulo, ndo sendo comparavel com o valor registado em 2003.

¢ O valor investido em 2004 e 2005 em “Accles e Fundos de Investimento em AccBes” ndo é
comparavel com o montante aplicado em 2003, uma vez que neste ano esta rubrica apenas dizia
respeito a “Acgdes”.

¢ O montante aplicado em 2004 e em 2005 em “Imdveis e Fundos de Investimento Imobiliario”
ndo é comparavel com o montante investido em 2003, uma vez que neste ano esta rubrica
apenas dizia respeito a “Imoveis”.

Definidos estes considerandos, pode-se passar, entdo, a andlise do quadro e gréafico supra-
mencionados:

¢ No final de Dezembro de 2005, 0 montante aplicado em valores mobiliarios e imoveis totalizou
5.762,2 milhdes de euros, reflectindo um aumento de 3,5%, ou 195,7 milhdes de euros em
valor absoluto, relativamente ao ano anterior (o crescimento verificado de 2003 para 2004 foi
de 9,1%, correspondente, em valor absoluto, a 464,6 milhdes de euros).

¢ Os 3.119,8 milhdes de euros de titulos da “Divida Pablica e outros garantidos pelo Estado
Portugués” registam uma quota maioritaria de 54,1% no montante global aplicado em 2005 em
valores mobiliarios e imoéveis (sendo que, em 2004, esta percentagem se cifrava nos 55,7%),
seguindo-se-lhe o valor de 1.092,6 milhdes de euros investidos em “Accbes e Fundos de
Investimento em Acc¢bes”, representando 19% deste total (14,1% no ano anterior). O montante
de 777,9 milhdes de euros, aplicado, pela primeira vez, em titulos da “Divida Publica e outros
garantidos por outros Estados”, equivale a 13,5%, enquanto que as “Obrigacdes e Titulos de
Participacdo” e o0s “Imdveis e Fundos de Investimento Imobilidrio” representam,
respectivamente, 6,9% (397,3 milhGes de euros, em termos absolutos) e 3,3% (190,3 milhGes
de euros) do valor global aplicado em 2005 em valores mobiliarios e imoveis. A “Reserva
Estratégica” é, em 31 de Dezembro de 2005, constituida por uma participacdo na Portugal
Telecom, S.G.P.S., S.A, no valor de 173,2 milhes de euros, por uma participacdo na Finpro,
S.G.P.S., S.A., no valor de 7,7 milhdes de euros e por uma participacdo no Fundo Novenergia,
no valor de 3,4 milhdes de euros. O valor total investido na “Reserva Estratégica”, no montante
de 184,3 milhdes de euros, detém uma posicdo de 3,2% no valor global aplicado em 2005 em
valores mobiliarios e imoveis (3,3% em 2004).

¢ Em termos de variacdo anual, e nas rubricas comparaveis, 0 montante aplicado em 2005 em
“Iméveis e Fundos de Investimento Imobilidrio” aumentou 84,9% relativamente a 2004,
crescimento este que equivale, em valor absoluto, a 87,4 milhdes de euros; segue-se-lhe o
aumento de 38,7%, ou 305,1 milhdes de euros, registado de 2004 para 2005, no valor investido
em “AccbBes e Fundos de Investimento em AccBes”; quanto ao montante aplicado em
“Obrigacdes e Titulos de Participacdo”, decresceu 71,4%, o que significou uma diminuigdo de
993,2 milhdes de euros no valor investido nestes activos.
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¢ O valor de 190,3 milhdes euros aplicado em “Imoveis e Fundos de Investimento Imobiliario”
em 2005 decompde-se em 32,8 milhdes de euros referentes a investimentos em imoveis e 157,5
milhdes de euros aplicados em Fundos de Investimento Imobiliério.

¢ Os limites legais, atras mencionados, impostos pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro,
para a composicdo do activo do FEFSS, foram integralmente respeitados, sendo a sua posicao
em 31 de Dezembro de 2005 exposta no quadro seguinte:

Quadro XII.103 — SS — FEFSS — Activo do IGFCSS em 31/12/2005

(em milhdes de euros)

Descri¢io 2005 % Limite legal

Titulos da Divida Publica e outros garantidos pelo Estado Portugués 3.119,8 50,4% | Minimo de 50%
Titulos da Divida Publica e outros garantidos por outros Estados 777,9 12,6% sem limite
Obrigagdes e Titulos de Participagéo 397,3 6,4% | Méaximo de 40%
Accdes e Fundos de Investimento em Acgdes 1.092,6 17,6% | Maximo de 25%
Fundos de Investimento 0,0 0,0%
Iméveis e Fundos de Investimento Imobiliario 190,3 3,1% | Méaximo de 10%
Reserva Estratégica 184,3 3,0% Maximo de 5%
QOutros activos do FEFSS 431,9 7,0% sem limite

Total de Activos do FEFSS 6.194,1 100,0%
Outros activos do IGFCSS 0.4

Total do Activo do IGFCSS 6.194,5

Fonte: Relatdrio de Actividades de 2005 do IGFCSS

O grafico que de seguida se apresenta, exibe a evolucdo da taxa de rendibilidade do FEFSS, desde

1990 até 2005*:

1 As taxas de rendibilidade foram calculadas, até 1999 inclusivé, com base nos valores de aquisicdo; a partir de entdo,

forma calculadas com base nos valores de mercado.
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Grafico XII.21 — SS — FEFSS — Evolucio da Taxa de Rendibilidade dos Activos Financeiros (1990 — 2005)

em percentagem
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A taxa de rendibilidade do FEFSS, apds dois anos de evolucdo favoravel (1990-1992), apresenta um
periodo de dez anos consecutivos (1992-2002) em que o valor dos activos que compdem o fundo
regista sucessivos decréscimos. Todavia, em 2003, esta tendéncia foi inflectida, ano em que a
rendibilidade anual atingiu os 6,5%, decrescendo, porém, para 5,9% em 2004, fruto de uma conjuntura
econdmica desfavoravel. Em 2005, resultado, essencialmente, da performance dos mercados
accionistas, o indice de rendibilidade do FEFSS retomou a trajectéria ascendente, tendo terminado o
ano com um valor de 6,76%.

De salientar que a variabilidade da taxa de rendibilidade do FEFSS, medida pelo seu desvio padréo
anualizado, apresenta um valor de 2,1% em 2005 - 2,01% em 2004 -, continuando a revelar a
prudéncia assumida na gestdo do nivel de risco da carteira de activos do fundo, indo ao encontro da
optimizacdo da “(...) relagéo entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do FEFSS (...)”, conforme
descrito no preAmbulo da Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro.
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