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VIII — OPERACOES DE TESOURARIA
8.1 — Consideracdes gerais

No presente capitulo sdo analisadas operaces realizadas na Tesouraria do Estado em 2005, no ambito
da Antecipacdo de Fundos e da Unidade de Tesouraria definidas, respectivamente, nos artigos 30.° e
2.° do Regime de Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

A andlise tem por base os resultados obtidos na Auditoria a Antecipagdo de Fundos por Operagdes de
Tesouraria e na Accdo sobre a Implementacdo do Principio da Unidade de Tesouraria, as quais
concorrem para a consecucao do objectivo estratégico fixado pelo Tribunal, para o triénio de 2005 a
2007, que consiste em aperfeicoar o controlo da actividade financeira publica e visam:

¢ acompanhar a actividade financeira registada na area da Tesouraria do Estado e verificar se a
respectiva evolucdo corresponde as recomendacdes do Tribunal de Contas;

¢ avaliar o grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da Antecipacéo de
Fundos e da Unidade de Tesouraria previamente referidas.

8.2 — Antecipacao de Fundos por Operacdes de Tesouraria

A antecipacéo de fundos por operagdes de tesouraria efectuada pela Direccdo-Geral do Tesouro (DGT)
estd subordinada ao estabelecido nos artigos 30.°, 31.° e 32.° do Regime da Tesouraria do Estado
(RTE), bem como na Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro.

A Auditoria a Antecipacdo de Fundos por Operacdes de Tesouraria teve como fundamento o facto de
o Tribunal de Contas ter avaliado como insuficiente, no ambito da Contabilidade do Tesouro de 2004,
o0 grau de execucdo do RTE, nomeadamente, quanto a conformidade dos processos de contabilizacao e
controlo ao normativo previsto no Capitulo 1V desse regime juridico.

O objectivo da auditoria consiste em avaliar o grau de execu¢do do RTE, no &mbito da Antecipacdo de
Fundos prevista no n° 1 do artigo 30.°, quanto a conformidade dos processos de execugdo,
contabilizacdo e controlo ao regime juridico e quanto a fiabilidade e tempestividade da informacdo
prestada.

Para concretizar este objectivo procedeu-se a analise das operacOes realizadas pela Direc¢do-Geral do
Tesouro (DGT), incluindo a revisdo analitica das observac@es e recomendacdes sobre antecipacdo de
fundos resultantes das auditorias previamente efectuadas no &mbito da Contabilidade do Tesouro, e de
operacdes realizadas pelas entidades devedoras dos fundos antecipados.

O objecto desta accao correspondeu ao conjunto das entidades devedoras de fundos antecipados sem
regularizacdo efectiva até ao ano de 2005 constituido, segundo o Tribunal, por Direccdo-Geral do
Desenvolvimento Regional (DGDR), Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA),
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e Instituto
de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF). No decurso da accdo foram ainda contactados
servicos da DGT e da Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO).
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Os critérios de seleccdo das operacBes a analisar foram definidos, tendo em conta o conhecimento
adquirido nas auditorias anteriores relativamente a identificacdo, descricdo e avaliacdo dos circuitos
existentes para execugdo, contabilizagdo e controlo das operagdes de antecipacdo de fundos e de
regularizacdo e remuneracdo dos fundos antecipados, bem como a conformidade destas opera¢fes ao
respectivo regime juridico e regulamentar. Os critérios foram definidos de forma abrangente, para ndo
condicionar a realizacdo das andlises que se viessem a revelar necesséarias no decorrer da fase de
execucdo da auditoria. Tendo em atencdo os factores apontados, 0s testes substantivos incidiram sobre
amostras obtidas por aplicacdo dos seguintes critérios de seleccdo:

¢ operacOes associadas a antecipacdo de fundos sem regularizagdo orcamental no ano da
respectiva efectivacéo;

¢ operacOes associadas a antecipacdo de fundos para pagamento de despesas publicas sem que
esteja prevista a respectiva dotacdo orgcamental;

¢ operacOes associadas a antecipagdo de fundos remunerada.

8.2.1 — Conformidade ao regime juridico

Atendendo ao objectivo, objecto e periodo de incidéncia (ano de 2005) da presente auditoria, 0s
diplomas com maior relevancia no respectivo enquadramento juridico sdo, designadamente, a Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental) com as alteraces introduzidas pela
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, 0 Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova 0 Regime da
Tesouraria do Estado, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e n.2 107-
B/2003, de 31 de Dezembro, e a Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, que vem regulamentar as
condicdes das operacdes previstas no n.° 1 do artigo 30.° do RTE, com especial incidéncia naquelas
gue se destinam a antecipar fundos.

Relativamente ao periodo de incidéncia da ac¢do, deve salientar-se também a Lei n.° 55-B/2004, de 30
de Dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado para 2005, com as altera¢des introduzidas pela Lei
n.° 39-A/2005, de 29 de Julho e o Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, que estabelece normas de
execucdo do Orcamento do Estado para 2005.

Tendo em conta que 0 objecto desta ac¢do corresponde ao conjunto das entidades devedoras de fundos
antecipados sem regularizacdo efectiva até 2005 (DGDR, INGA, IFADAP e IGIF) foi também
analisado o quadro juridico aplicavel a estas entidades, designadamente, as respectivas leis organicas e
estatutos, assim como os diplomas que contém normas aplicaveis as entidades com competéncias em
matéria de fundos comunitarios (DGDR, INGA e IFADAP).

No que respeita a antecipacdo de fundos previstos no Orgamento da Unido Europeia foi também
consultada legislacdo comunitaria, nomeadamente, a contida em Regulamentos com relevancia nesta
sede, dos quais se destacam o0s respeitantes ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e ao Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA).

O grau de execuc¢do do Regime da Tesouraria do Estado, no dmbito da antecipacdo de fundos prevista
no n.° 1 do respectivo artigo 30.°, é avaliado em funcdo da conformidade dos processos de execucéo,
contabilizagdo e controlo das operacGes efectuadas nesse ambito, as disposi¢cdes constantes dos artigos
30.°, 31.%¢ 32.° do Capitulo IV desse regime juridico.
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Esta conformidade tem de ser extensiva a regulamentacgdo das condi¢Ges das operagdes previstas no n.°
1 do artigo 30.° do RTE, com especial incidéncia nas que se destinam a antecipar fundos, que foi
estabelecida pela Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, em cumprimento do previsto no n.° 3 do artigo
30.°do RTE.

As operacdes previstas no n.° 1 do artigo 30.° do RTE, segundo essa mesma norma, destinam-se a:

a) assegurar a gestao de fundos a cargo da DGT;

b) antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado de modo a permitir a satisfacdo
oportuna de encargos or¢amentais;

c) antecipar fundos previstos no Orgamento da Unido Europeia;

d) antecipar fundos a autarquias locais e regifes autébnomas;

e) outras situacdes devidamente justificadas, que tenham consagracdo nas leis do Orcamento do
Estado.

A norma contida no n.° 2 do artigo 31.° do RTE faz depender as antecipagdes previstas nas alineas b) a
d) do n.° 1 do artigo 30.°, da existéncia de disponibilidades na tesouraria, bem como da respectiva
previsdo orgcamental, devendo ser tidas em conta, quando for o caso, as previsdes de cobranca efectiva
das receitas a antecipar.

Questionada sobre o financiamento das antecipagdes de fundos previstas no n.° 1 do artigo 30.° do
RTE, a DGT respondeu que estas operagdes ““sdo financiadas através dos fundos captados pela Tesouraria
do Estado, na decorréncia da actividade desenvolvida pela Direc¢do-Geral do Tesouro em defesa do Principio
da Unidade de Tesouraria do Estado”. Referiu também que, ao “possibilitar a afectagéo das disponibilidades
globais ao financiamento de diversas entidades que no decurso da sua actividade necessitam temporariamente
de fundos, como é o caso dos fundos comunitarios, objecto de reembolso a posteriori, 0 pais evita o recurso ao
endividamento publico conseguindo financiar a execucdo dos programas comunitarios através de uma
aplicacéo racional dos seus proprios recursos’.

Quanto aos procedimentos efectuados para assegurar os fundos a antecipar, nomeadamente, através do
Gabinete de Gestdo da Tesouraria (GGT), a DGT pronunciou-se da seguinte forma:

“Qualquer pedido de antecipacdo de fundos efectuado por um organismo ao
Tesouro é sujeito a verificacdo do respectivo enquadramento no RTE bem como a uma
avaliacdo da capacidade da tesouraria suportar a operacdo em causa (...) sempre que a
saida de fundos ndo esta devidamente considerada no planeamento efectuado pelo GGT.
Esta Gltima deve-se ao facto de (...) as disponibilidades encerrarem diariamente com nivel
zero, ou seja, com todas as disponibilidades aplicadas de acordo com um plano prévio.
Desta forma, a ocorréncia de uma operacdo inesperada de caracter urgente como as
antecipac@es de fundos, necessita de uma prévia confirmagao de existéncia de liquidez por
parte do GGT.

Caso a antecipagéo envolva mais do que uma operacao de saida de fundos, ap6s
obtida a respectiva autorizacdo € estabelecido um plano previsional para todas as
operacgBes subsequentes, com o apoio do organismo beneficidrio, com vista a sua
integracdo no Plano Previsional da Tesouraria”.

O modelo integrado de Gestdo da Tesouraria utilizado pela DGT assegura, segundo esta entidade, a
manutencdo de saldos de terceiros depositados ou em transito no Tesouro mais do que suficientes para
cobrir as necessidades de fundos a antecipar.

Sobre estas observacbes, deve comecar por referir-se que os Balangos da Tesouraria do Estado
reportados pela DGT a 31/12/2004 e 31/12/2005 registam antecipacOes de fundos por regularizar de
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valor equivalente a, respectivamente, 34,9% (de € 2.374,9 milhdes) e 67,6% (de € 1.417,9 milhdes)
dos recursos alheios no Tesouro afectos a Servicos e Fundos Auténomos e Servicos Integrados.

Também deve assinalar-se que no final de 2004 a divida directa do Estado atingia € 90.739,1 milhdes,
saldo que aumentou € 11.018,9 milhGes no final de 2005, segundo dados apresentados pela DGO. Ao
ser utilizada na satisfacdo das necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do Orgamento
do Estado para cada ano econémico e de outras situa¢des autorizadas nas leis orcamentais, a Divida
Pablica é consequéncia da acumulacdo de défices orcamentais, assuncdo de passivos, aquisicdo de
créditos e regularizacdo de outras responsabilidades pelo Estado.

E ainda de salientar que o cumprimento das regras orcamentais previstas na Lei de Enquadramento
Orcamental implica que os saldos afectos aos Servigos e Fundos Auténomos e aos Servicos Integrados
depositados no Tesouro devido a implementagdo do Principio da Unidade de Tesouraria devem
resultar essencialmente dos resultados acumulados com a execuc¢do dos respectivos or¢camentos.

A segunda condic¢do contida no n.° 2 do artigo 31.° do RTE implica que a DGT também tem de
verificar que as saidas de fundos a antecipar se destinam a pagar despesas com dotagdo orcamental e
que as entradas de fundos a antecipar correspondem a receitas orcamentais previstas pelas entidades
beneficiarias dessas antecipacoes.

Assim, a conformidade das operagdes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE implica que
as saidas de fundos a antecipar se destinem a pagar despesas devidamente previstas no Orcamento do
Estado, devendo salientar-se que estas saidas de fundos da Tesouraria do Estado ndo se processam por
operacdes orcamentais mas por operacOes de tesouraria.

No que respeita as operacdes realizadas ao abrigo da alinea c¢) daquele preceito, o cumprimento do
regime juridico implica a prévia inscri¢cdo nos orgamentos das entidades que solicitarem adiantamentos
a DGT e, consequentemente, no Orcamento do Estado, de receita orcamental correspondente aos
valores a antecipar e proveniente de transferéncias da Unido Europeia, bem como da respectiva
despesa orcamental a pagar as autoridades de gestdo dos fundos comunitarios ou aos beneficiarios
finais. Note-se que as receitas correspondentes a transferéncias provenientes da Unido Europeia que se
destinem a financiar, total ou parcialmente, determinadas despesas, constituem uma excep¢do a nao
consignacdo prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° da LEO.

Relativamente ao circuito associado a antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido
Europeia, a conjugacdo do disposto no n.° 1 do artigo 30.° com 0 n.° 2 do artigo 31.° do RTE determina
assim, como operac¢des ndo or¢amentais, a antecipacdo dos fundos (primeira operacdo deste circuito) e
a regularizacdo dos fundos antecipados (quarta e Gltima operacdo) e, como opera¢fes orcamentais, a
utilizacdo dos fundos antecipados no pagamento de despesas publicas (segunda operagdo) e o
recebimento do reembolso comunitario (terceira operacao).

Em concluséo, ndo se verifica conformidade ao regime previsto no n.° 2 do artigo 31.° se a antecipacao
da saida de fundos para pagamento de despesas publicas for feita sem que esteja prevista a respectiva
dotacdo orcamental. Também n&o se verifica essa conformidade no caso de antecipacdo de receitas
sem a respectiva previsao orcamental.

Deste modo, no que concerne ao enquadramento juridico das operagdes em causa, é clara a

consagragdo no direito vigente (constitucional e legal) da proibicdo em recorrer a operacfes de
tesouraria para satisfagdo de despesas orcamentadas.
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Quanto a regularizacdo das operacdes previstas no n.° 1 do artigo 30.° do RTE, refira-se que o n.° 1 do
artigo 32.° do RTE estabelece como principio geral que estas opera¢Ges devem ser regularizadas no
ano econémico em que tiverem lugar, mas admite as excepgdes constantes das alineas a) e b) da
mesma norma, respectivamente, quanto as operacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 30.°, que
podem transitar de ano, e quanto as previstas nas alineas c) e d) do mesmo preceito, que podem ser
regularizadas até ao final do periodo de execu¢do orcamental, relativa a arrecadacdo das receitas do
respectivo ano econdémico, da entidade beneficiaria da antecipacdo. Por sua vez, as operacgdes da alinea
b) do n.° 1 do artigo 30.° devem ser regularizadas por via orcamental, por conta do ano econémico em
que tiverem lugar, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 32.°.

As normas contidas no artigo 32.° do RTE determinam assim a regularizagdo das antecipacfes
previstas nas alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 30.° no ano econémico da respectiva efectivacdo. Esta
disposicdo tem subjacente o cumprimento da regra da anualidade consagrada no artigo 105.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e definida no artigo 4.° da LEO como um dos principios e
regras que disciplinam o Orcamento do Estado.

Assim, a conformidade das operagdes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE implica que
a antecipacdo das saidas de fundos seja regularizada no ano econémico em que foram efectuadas, pela
execucdo das despesas orcamentais que foram pagas com os fundos antecipados.

No que respeita as operacOes realizadas ao abrigo da alinea c) daquele preceito, 0 cumprimento do
regime juridico implica a utilizacdo dos fundos antecipados no pagamento de despesas orcamentais as
autoridades de gestdo dos fundos comunitarios ou aos beneficiarios finais, o recebimento de receita
orcamental correspondente aos valores antecipados e proveniente de transferéncias da Unido Europeia
e, finalmente, a regularizacdo dos fundos antecipados, no ano econémico em que as antecipac@es
foram efectuadas.

Note-se que qualquer atraso na transferéncia de fundos provenientes da Unido Europeia que ultrapasse
o0 periodo orcamental correspondente a autorizagdo para processar despesas pagas com a antecipacao
de receitas previstas pelo recebimento desses fundos comunitarios, tem como consequéncia uma
situacdo de despesa realizada sem a adequada cobertura por receita efectiva.

Em conclusdo, ndo se verifica conformidade ao previsto no artigo 32.° se a regularizagcdo or¢camental
das despesas publicas pagas com saidas de fundos antecipadas ou das receitas antecipadas for posterior
ao ano de efectivacdo da respectiva antecipacao de fundos.

A andlise efectuada no presente documento sobre a conformidade das operaces realizadas no ambito
da antecipacdo de fundos prevista no n.° 1 do artigo 30.° do RTE, nos termos previamente definidos,
permite concluir que ndo se verificou o cumprimento integral desse regime por todas as entidades
devedoras destes adiantamentos de fundos.

O incumprimento resulta, designadamente, da existéncia de operacdes associadas a antecipacdo de
fundos ndo regularizada no ano da respectiva efectivacdo (antecipagdes efectuadas em anos anteriores
que transitaram para 2005 e antecipacOes efectuadas em 2005 que transitaram para 2006) e de
operagdes associadas a antecipagao de fundos para pagamento de despesas publicas sem que estivesse
prevista a respectiva dotagdo orcamental.
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8.2.2 — Antecipacdo da Saida de Fundos previstos no Orcamento do Estado

No ano de 2005 foram realizadas e regularizadas catorze operacgdes, no valor de € 453.372.880,42,
destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado de modo a permitir a
satisfacdo oportuna de encargos or¢amentais, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE.
Face ao ano anterior, as saidas de fundos antecipadas cresceram 13,3% (€ 53,2 milhdes).

Nos termos do n.° 2 do artigo 31.° daquele regime, estas antecipagdes dependem da existéncia de
disponibilidades na tesouraria e de previsdo orcamental das despesas a pagar com os fundos
antecipados. De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 32.° do RTE, a regularizacdo deste tipo
de operacdes deve efectuar-se por via orcamental e por conta do ano econémico em que tiverem lugar.

Verificou-se o cumprimento destas disposicOes relativamente a treze destas operacdes.

Porém, no que respeita & antecipacdo de € 15 milhdes ao IFADAP, em 15/02/2005, ¢é de salientar que
0 Secretario de Estado do Tesouro e das Financas (SETF) concedeu a respectiva autorizacdo, por
Despacho de 11/02/2005, quando ainda ndo existia adequada dotacdo orgamental para suportar a
execucdo da despesa em causa.

Com efeito, € referido na Informacdo da DGT n.° 182/05, de 10 de Fevereiro, que, segundo a 14.2
Delegacdo da DGO, ndo tinha sido encontrada rubrica orcamental inscrita para suportar as despesas
envolvidas.

Por outro lado, a antecipacdo em causa foi autorizada pelo Despacho do SETF aludido, considerando o
Despacho do Secretario de Estado do Orcamento (SEO), de 09/02/2005. Neste Despacho, o SEO
informou que o processo de alteracdo orcamental desencadeado pelo IFADAP, para suportar a
realizacdo da despesa objecto de antecipacdo, se encontrava na fase final e manifestou a sua
concordancia com o Despacho do Director-Geral do Or¢amento, de 05/02/2005, nos termos do qual se
refere que, para garantir a cobertura orcamental dos encargos, a DGO podia efectuar uma retencéo das
verbas em causa, sé as disponibilizando para a regularizacdo dos fundos antecipados.

Desta forma, foi dado cumprimento ao disposto no n.° 5 da Portaria n.° 958/99 quanto a prévia
confirmacao, por parte da DGO, de estarem reunidas as condi¢Oes para a regularizacdo or¢camental das
antecipacdes efectuadas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE.

Sobre a regularizacdo desta operacdo, em 15/03/2005, foi solicitada @ DGT documentacédo
comprovativa da alteracdo or¢camental efectuada e do Pedido de Libertacdo de Creditos (PLC) que, nos
termos legais, deveriam suportar essa regularizacdo. A DGT, em resposta, afirma que “a documentagéo
relacionada com a execucdo orcamental da regularizacdo apenas pode ser disponibilizada pelo servigo
processador da despesa e/ou respectiva delegacdo da DGO, uma vez que a esta Direc¢do-Geral ndo séo
disponibilizados tais documentos™.

Sobre esta questdo, é de assinalar que a anélise da documentagdo relativa a esta operacdo permite
comprovar que houve efectiva regularizacdo orcamental da mesma, pelo que foram executados 0s
actos susceptiveis de validar a posteriori a autorizacdo concedida quando ainda ndo estavam reunidas
todas as condigdes legalmente exigidas para essa concessao.

Instada a pronunciar-se, em sede de contraditdrio, a DGT acrescentou o seguinte:

““Sobre a matéria versada no presente capitulo do relatério do Tribunal de Contas,
entende-se que ndo compete ao Tesouro solicitar qualquer documentacé@o adicional aos
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servicos (alteracdes orcamentais ou pedidos de libertacdo de créditos), porquanto a
indicacdo expressa da Direc¢do Geral do Orcamento (DGO) de existéncia da respectiva
previsdo orcamental, garantindo a regularizacdo da opera¢do em causa, conforme
determina o n.° 5.° da Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, é bastante para o efeito.”

Atendendo as competéncias em matéria de contabilizagdo e controlo destas operacBes que se
encontram atribuidas & DGT no n.° 3 do artigo 1.° do RTE, devia ter sido comprovado por esta
entidade a inscri¢do de dotacdo orcamental adequada, de que dependia a autorizacdo da antecipacéo, e
se a respectiva regularizacdo tinha sido processada por via orgamental.

8.2.3 — Antecipacao de Fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia

No ano de 2005 foram realizadas trinta e sete operacGes, no valor de € 914,75 milhdes, destinadas a
antecipar fundos previstos no Or¢camento da Unido Europeia, ao abrigo do disposto na alinea €) do n.°
1 do artigo 30.° do RTE.

O quadro seguinte indica, por conta e entidade devedora, o valor das antecipac¢des que transitaram do
ano anterior por regularizar (Saldo Inicial Devedor), da movimentacdo relativa ao préprio ano
(correspondendo o Débito ao valor das antecipacdes e o Crédito ao valor das regularizacdes) e das
antecipacdes transitadas para o ano seguinte (Saldo Final Devedor).

Quadro VII1.1 - Movimentacéo por antecipacéo de fundos previstos no Orgcamento da Unido Europeia

(em euros)
Conta Entidade Devedora Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
Devedor Devedor
0252014 DGDR 409.218.970,99 0,00 0,00 409.218.970,99
0252016 INGA 285.700.000,00 863.850.000,00 777.050.000,00 380.500.000,00
0252018 IFADAP 133.930.627,01 50.900.000,00 15.966.028,58 168.864.598,43
Total 828.849.598,00 | 914.750.000,00 | 793.016.028,58 958.583.569,42

Apesar do valor dos fundos antecipados durante o ano de 2005 ter diminuido 0,7% (€ 6,4 milhdes)
face ao ano anterior, o saldo devedor cresceu 15,7% (€ 129,7 milhGes), devido ao facto do valor das
regularizac@es ter sido inferior em 13,3% (€ 121,7 milhdes) ao das antecipacfes. Em 2004 tinha-se
verificado uma situagdo contraria ja que o valor das regularizagdes tinha sido superior (em 36,2%) ao
das antecipacoes.

Instado a pronunciar-se, em sede de contraditério, o IFADAP referiu que:

“No quadro apresentado neste ponto e que reflecte a movimentacao relativa ao ano
de 2005, devera ser considerado como movimento a crédito o montante de € 15.965.938,10
e como consequéncia o saldo final devedor devera ser de € 168.864.688,91.”

Os valores indicados pelo IFADAP apresentam € 90,48 a menos no crédito e a mais no saldo final,
face aos do quadro, porque ndo incluem a correccdo efectuada pela DGT nos juros registados com
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data-valor de 04/11/2005 que se traduziu pela reducdo da referida importancia no valor destes juros,
por contrapartida do aumento da correspondente amortizacao de capital.

Para além do disposto nos artigos 30.° a 32.° do RTE e na Portaria n.° 958/99, continuou a ser invocada
a Lei que aprova o respectivo Orcamento de Estado (Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro), como
enquadramento juridico para a realizacdo deste tipo de antecipacdo e, sobretudo, para a respectiva
regularizacéo, uma vez que a lei orgamental estabelece prazos mais dilatados para o efeito.

O n.% 1 do artigo 54.° (relativo a Antecipacdo de Fundos Comunitarios) da lei orcamental para 2005
estabelece um prazo para a regularizagdo das operagOes efectuadas para garantir o encerramento do
Quadro Comunitario de Apoio (QCA) Il e a continuidade do QCA IlI, incluindo Iniciativas
Comunitarias e Fundo de Coeséo, cujo limite € o final do exercicio orcamental de 2006.

Este prazo excede o limite imposto pela alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° do RTE para a regularizacdo
das operacdes realizadas ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 30.°.

O n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 55-B/2004 fixou os limites que os fundos antecipados por regularizar,
no ambito das operacfes do n.° 1 deste artigo, ndo podiam exceder, designadamente, € 800 milhdes
para 0s programas co-financiados pelo FEDER, por Iniciativas Comunitarias e pelo Fundo de Coesdo
(alinea a) do n.° 2) e € 250 milhdes para o0s programas co-financiados pelo FEOGA-Orientacao, e pelo
Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP) (alinea b) do n.° 2). Estes valores sdo 0s
mesmos que tinham sido fixados no ano anterior.

No n.° 3 do mesmo artigo voltou a consagrar-se a possibilidade dos montantes referidos no n.° 2
poderem ser objecto de compensacdo entre si, mediante autorizacdo do membro do Governo
responsavel pela gestdo nacional do fundo compensador. Em 2005 ndo se verificou nenhum pedido de
compensacgdo de montantes.

No n.° 4 é ainda expressamente ressalvado que os limites a que alude o n.° 2 incluem as antecipacdes
ja efectuadas em anos anteriores.

De acordo com o disposto no n.° 5, as operagdes efectuadas para garantir o pagamento dos apoios
financeiros concedidos no ambito do FEOGA-Garantia, a que ja se fez referéncia, deveriam ser
regularizadas a data do respectivo pagamento pela Unido Europeia, nos termos do Regulamento (CE)
do Conselho n.° 1258/99, de 17 de Maio; o n.° 2 do artigo 7.° deste Regulamento prevé o pagamento
dos adiantamentos até ao terceiro dia Gtil do segundo més seguinte ao da realizacdo das despesas pelos
respectivos organismos pagadores.

Tal como no ano anterior, estas operacOes, efectuadas para garantir o pagamento dos apoios
financeiros concedidos ao INGA no ambito do FEOGA-Garantia, ndo foram sujeitas aos limites
indicados no n.° 2 do artigo 54.° da lei orcamental para 2005.

Esta autonomizagdo das operagdes destinadas ao financiamento ao INGA continuou associada a um
aumento dos montantes susceptiveis de ser antecipados no &mbito dos programas constantes da alinea
b) do n.° 2 do artigo 54.°, que respeitam ao FEOGA-Orientacdo e ao IFOP. Com efeito, o saldo
devedor do INGA aumentou em 2005 de € 285,7 milhGes para € 380,5 milhGes.

Em sede de contraditdrio, a DGT pronunciou-se sobre esta matéria da seguinte forma:

“As antecipacdes de fundos efectuadas no ambito dos Quadros Comunitarios de
Apoio (QCA) sdo por definicdo verbas que visam garantir a adequada execucdo dos
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projectos que Ihes estdo associadas, até ao encerramento e apuramento finais do QCA que
as originaram, conforme expressam as respectivas normas incluidas nos sucessivos
Orcgamentos do Estado desde 2000.

Deste modo, tem sido inten¢do do legislador que as operagdes assim executadas
possam ser regularizadas até ao limite da vigéncia do respectivo QCA.

Tratando-se de antecipacfes de fundos do Orgcamento da Unido Europeia, estamos
perante uma situacdo consagrada na Lei do OE que estabelece uma especificidade face ao
regime geral das OET, previsto no RTE, e que se traduz na possibilidade das OET serem
regularizadas em anos subsequentes. Tal especificidade ao regime geral permite
considerar que a prépria OET se insere no ambito da alinea e) do artigo 30.° do RTE.

Relativamente a divergéncia de entendimento quanto as antecipagdes de fundos
comunitarios efectuadas ao abrigo do art.’° 54.° da Lei do OE/2005 na al. ¢) do n.° 1 do
art.° 30.° do RTE, tese defendida pelo TC, ou na al. e) deste mesmo artigo como tem sido
considerado pela DGT, cabe sublinhar que a relevancia da mesma se coloca
primacialmente no plano tedrico. Com efeito, tanto num caso como noutro a regularizacéo
dessas OET tem lugar num ano econémico distinto ao abrigo da norma orcamental
habilitante, concretamente, no caso ora em apreco o art.® 54.° da Lei do OE/2005.

Em abono do respectivo enquadramento na al. e) do art.’ 30.° do RTE releva a
circunstancia, ja enfatizada pela DGT em anos anteriores, de que a escolha desta alinea
parece a mais correcta para estas operacfes evitando a aparente contradi¢do entre os
prazos de regularizacio definidos para as antecipagGes realizadas ao abrigo da alinea c)
do referido artigo e os definidos na Lei Orgamental. Acresce que a alinea e) refere
expressamente 0s casos previstos na Lei Orgcamental, ndo deixando ddvidas sobre as
situacOes em que se aplica.”

Perante esta argumentacao, que tem sido recorrente, o Tribunal volta a salientar que normas constantes
das sucessivas Leis do Or¢camento do Estado ndo podem contrariar principios e regras orgamentais
consagrados na Constituicdo e na Lei de Enquadramento Orgamental, continuando a alertar para o
facto das normas invocadas pela DGT contrariarem, neste caso, a regra da anualidade, para além de
também ndo ser cumprido o disposto no RTE, nomeadamente, quanto ao prazo de regularizacdo das
antecipacdes. Constatando-se que estas operagdes se destinam, de facto, a antecipar fundos previstos
no Orcamento da Unido Europeia (alinea ¢) do artigo 30.°) e ndo a “outras situacBes devidamente
justificadas que tenham consagragdo nas leis do Orcamento do Estado” (alinea €) do mesmo artigo), o
Tribunal considera que a norma a invocar para conceder a referida autorizacdo deveria ter sido a alinea
) e ndo a e) da citada norma do RTE. A autorizacdo daquelas operacfes ao abrigo da referida alinea
e), ndo se justifica, ndo apenas devido a sua natureza especifica (antecipacdo de fundos comunitarios)
mas também porque a Unica referéncia a esta alinea, na lei orcamental para 2005, correspondeu a
antecipacdo de fundos ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude que é analisada no
ponto seguinte. Para as operacdes serem efectuadas ao abrigo da alinea e), as leis orcamentais
deveriam referi-lo expressamente, como alias se prevé na norma constante dessa alinea, o que nao tem
sucedido quanto a operagdes para antecipacao de fundos comunitarios.

Face ao enquadramento juridico definido no ponto 8.2.1, a andlise da movimentacdo das contas de
antecipacdo de fundos em 2005 permite formular as seguintes observacGes em relagdo a cada uma das
entidades analisadas.

Direccéo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR)

A conta afecta a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional apresentava no final de 2004 um saldo

devedor de € 409.218.970,99 relativo a fundos antecipados a essa entidade em 2000, 2001 e 2002,
apesar dos prazos previstos para a regularizacao nas respectivas leis orgamentais e fichas técnicas ja se
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terem extinguido no final de 2003. Esta conta ndo foi objecto de movimentacdo em 2005, pelo que
manteve o saldo transitado do ano anterior.

Questionada relativamente a manutencéo deste saldo devedor, tendo em atencéo os referidos prazos de
regularizacdo dos fundos antecipados, a DGT emitiu a seguinte posicdo: “As antecipagdes de fundos
efectuadas no ambito dos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) sdo por definicéo verbas que visam garantir a
adequada execucdo dos projectos que lhes estdo associados até ao encerramento e apuramento finais do QCA
que as originaram, conforme expressam as respectivas orientacOes incluidas nos sucessivos OE, desde 2000”.
Acrescentou ainda que ““nos termos do n.° 1 e 4, do artigo 73.°, da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, as
antecipac0es efectuadas até 2005 devem ser regularizadas até ao final do exercicio orgcamental de 2007,

De acordo com informacdo da DGDR, em Dezembro de 2005, o valor antecipado que se encontrava
por amortizar relativo ao QCA Il era de € 147.752.406,14 e correspondia ao valor utilizado, enquanto
0 saldo devedor afecto ao QCA 111 era de € 261.466.564,85 e correspondia ao que a mesma entidade
designou por “uma “almofada™ financeira de 261,5 milhdes de euros relativa as diversas Operagdes
Especificas de Tesouraria”.

Instada a pronunciar-se, em sede de contraditorio, a DGDR manifestou a seguinte posicao:

““1. O recurso a OET para antecipacéo de Fundos Comunitarios decorre das regras
da Comissdo Europeia para a transferéncia de verbas, que se traduzem num adiantamento
inicial de 7%, sendo os restantes montantes transferidos a titulo de reembolso de despesa
paga, com retencdo de 5% relativo ao saldo final até estarem concluidos todos o0s
procedimentos de encerramento de cada Programa.

2. As OET solicitadas pela DGDR destinaram-se ao encerramento do QCA Il e para
manter o ritmo de execucéo do QCA III.

3. Nao é possivel efectuar a reposicdo dos montantes referentes a OET para 0 QCA
11 (147.752.406,14 €) com os saldos dos Programas Operacionais entretanto recebidos e a
receber, uma vez que até a estabilizacdo da taxa de cAmbio, a apresentacédo de despesa e a
transferéncia posterior de verbas da CE se fazia com base no ECU, com taxa de converséo
mensal fixada pela CE, o que se revelou, na préatica, muitissimo desfavoravel para
Portugal, tendo as perdas cambiais sido superiores a 6 milhGes de contos.

4. As verbas afectas a um QCA tém obrigatoriamente que ser aplicadas no ambito
desse mesmo Quadro, pelo que ndo € possivel utilizar montantes recebidos para
Programas do QCA 111 em regularizacdes de OET referentes ao QCA 1.

5. Caso ndo houvesse possibilidade de antecipar verbas para garantir a execu¢do
dos varios Programas Operacionais, o que foi possivel com recurso as OET, Portugal teria
perdido verbas comunitérias, inviabilizando desta forma a concretizagdo de VAarios
projectos, nomeadamente da administracdo central, na maioria dos casos com co-
financiamento comunitario na ordem dos 75 %.

6. Se ndo se possibilitar a regular execucdo do QCA Ill, processo em que a
disponibilizagcdo atempada da contrapartida comunitaria tem tido um papel muito
relevante, o que conjugado com o procedimento ja referido de recebimento destas verbas
contra a apresentacao de despesa realizada s6 tem sido possivel com o recurso a verbas
disponibilizadas por OET, Portugal corre sério risco de ter de devolver verbas a CE por
incumprimento da regra do ano n+2.

7. A falta de articulacdo entre normas nacionais e comunitarias tem-se reflectido
negativamente ao longo dos vérios anos de aplicacdo de fundos comunitarios no
desenvolvimento econémico e social do nosso Pais.”

Para o Tribunal, a situacdo da DGDR constitui um claro exemplo das consequéncias negativas que

podem advir do incumprimento das regras orcamentais da anualidade e da universalidade que, neste
caso e até ver, se traduzem por perdas cambiais, superiores a € 30 milhdes, que ndo constituiram
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despesas orgamentais dos anos em que se verificaram e continuavam, no final de 2005, “camufladas™
como antecipac6es de fundos com regularizacdo adiada por sucessivas leis orgamentais.

Deve também salientar-se que o Tribunal ndo defende a perda ou a devolucdo de fundos comunitérios,
mas sim o rigor e a transparéncia das contas publicas que sdo prejudicados sempre que se abdicar de
regras orcamentais, sem o ter previsto na Lei de Enquadramento Orcamental nem na Constituicdo. Até
porque a existéncia de disponibilidades na Tesouraria do Estado nédo significa, como é patente, a
inexisténcia de divida pablica em consequéncia de défices acumulados.

Analisada a movimentagdo nas contas da DGDR relativas ao FEDER, em 2005, verificou-se que
sendo o valor do saldo final da conta do QCA 11 (€ 135.176.871,22) inferior ao dos fundos antecipados
por regularizar (o que ja sucedia desde 10 de Junho), essa diferenca era mais que compensada pelo
facto do saldo final da conta do QCA Il1 (€ 402.929.306,53) exceder claramente o valor da “almofada”
concedida a DGDR. Deve referir-se, no entanto, que durante o ano também se verificaram periodos de
insuficiéncia dos saldos das contas para compensar os fundos antecipados.

E ainda de salientar que a alinea j) do artigo 72.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (LOE para
2006), autoriza o Governo, através do Ministro das Finangas, a regularizar responsabilidades
decorrentes de situacGes do passado, designadamente, responsabilidades da DGDR decorrentes do
encerramento do QCA II.

A regularizacdo das responsabilidades previstas no artigo 72.°, incluindo as constantes da referida
alinea j), vai ser efectuada por recurso a divida pablica. De acordo com o artigo 83.° da LOE para
2006, o Governo foi autorizado, nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo e do artigo
84.° da lei orcamental (relativo as condi¢des gerais de financiamento), a aumentar o endividamento
liquido global directo, para além do que é indicado no artigo 82.° (que respeita ao Financiamento do
Orcamento do Estado), até ao limite de 1.600 milhGes de euros.

Nos termos da LOE para 2006, ha ainda a ressalvar o disposto no n.° 7 do artigo 73.°, relativo a
antecipacdo de fundos comunitarios, que determina o encerramento da conta do Tesouro relativa ao
QCA | e estabelece que o respectivo saldo deve ser utilizado para regularizar as antecipacfes de
fundos a que se refere o n.° 1 do artigo 54.° da LOE para 2005 como visando garantir o encerramento
do QCA 1l e a continuidade do QCA Il1 e podendo ser regularizadas até ao final de 2006.

Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA)

As operag0es realizadas em 2005 tendo o INGA como entidade devedora foram autorizadas ao abrigo
da alinea e) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE e também das normas relativas a antecipagdo de fundos
comunitérios constantes do artigo 54.° da Lei do Orgcamento para 2005. A analise da movimentacdo da
conta de antecipacao de fundos neste ano permite formular as seguintes observacodes:

¢ foram regularizadas, em 5 de Janeiro e 3 de Fevereiro de 2005, as operacBes que se
encontravam por regularizar no final de 2004, no valor de € 285,7 milhdes; estas antecipagdes
tinham sido realizadas entre 20 de Outubro e 29 de Dezembro de 2004;

¢ foram regularizadas quinze das vinte e sete operacdes realizadas em 2005, no valor de € 483,35
milhGes; estas antecipacfes tinham sido realizadas entre 19 de Janeiro 14 de Outubro e foram
regularizadas entre 3 de Mar¢o e 5 de Dezembro de 2005;
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¢

como resultado destas operacdes verifica-se um saldo final devedor no valor de € 380,5
milhdes, superior em 33,2% ao de 2004 e correspondente as restantes doze operagdes,
realizadas entre 20 de Outubro e 29 de Dezembro de 2005, que s6 foram regularizadas em 5 de
Janeiro e 3 de Fevereiro de 2006, em funcdo dos prazos estabelecidos para o reembolso
comunitario destes apoios.

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP)

As operacOes realizadas em 2005 tendo o IFADAP como entidade devedora foram autorizadas ao
abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE e também das normas relativas a antecipacdo de
fundos comunitarios constantes do artigo 54.° da Lei do Orcamento para 2005. A analise da
movimentagdo da conta de antecipacdo de fundos neste ano permite formular as seguintes
observacoes:

¢
1 4
¢

o saldo devedor transitado do ano anterior foi de € 133.930.627,01;
foram regularizados, em Janeiro, € 2.241.124,86 de fundos antecipados em 2004;

foram realizadas dez operacGes para antecipar fundos no montante total de € 50,9 milhdes, dos
quais foram regularizados € 13.724.903,72;

ficaram por regularizar € 168.864.598,43, um saldo final superior em 26,1% ao do ano anterior;

o0 valor deste saldo devedor continuou a ser superior (em € 1,3 milhGes) ao que resultaria da
aplicagdo integral dos montantes comunicados pelo IFADAP como destinados & amortizacéo
de fundos antecipados, devido ao facto da DGT ter afecto parte desses valores a cobranca de
juros pela antecipacédo desses fundos.

Constituiam o saldo devedor transitado para 2006:

¢

*® & o o

€ 109.461.699,27 de fundos antecipados em 2001, sem qualquer regularizacdo em 2005;
€ 21.768.459,85 de fundos antecipados em 2002, sem qualquer regularizagdo em 2005;
€ 0,18, respeitante ao valor residual dos fundos antecipados em 2003;

€ 459.342,85 de fundos antecipados em 2004 que ficaram por regularizar;

€ 37.175.096,28 de fundos antecipados em 2005 que ficaram por regularizar.

Em sede de contraditério, o IFADAP afirmou que:

“na analise mais detalhada da movimentacao da conta de antecipagéo de fundos no
ano de 2005, devera ser considerado como regularizado o montante de € 13.724.813,24 no
que respeita as antecipacdes de fundos realizadas em 2005. Deste modo, o saldo transitado
para 2006 foi de € 168.864.688,91, o qual incluia o montante de € 37.175.005,56 como
saldo por regularizar relativo aos fundos antecipados 2005.”

Face aos registos da DGT na conta de antecipagdes ao IFADAP, os valores indicados apresentam
€90,48 a menos nas regularizacbes e a mais no saldo transitado para 2006, devido a correcgdo
efectuada pela DGT e referida no inicio deste ponto.
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Apesar das operagdes realizadas em 2005 terem sido autorizadas ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do
artigo 30.° do RTE, a designacdo da conta de antecipacdo de fundos do IFADAP, ao invés do que
sucedeu com o INGA, ainda ndo foi alterada, mantendo-se a referéncia a alinea ¢) do n.° 1 do artigo
30.°do RTE.

Questionada sobre a autorizacdo de adiantamentos ao IFADAP ser concedida ao abrigo da referida
alinea ), a DGT refere que:

“As antecipacdes efectuadas ao IFADAP enquadram-se na alinea e) do n.° 1 do
artigo 30°, do Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de Junho. Nestes termos, sdo antecipacgdes
consagradas nas leis do Orgamento de Estado (alinea b) do n.° 2 do artigo 54°, da Lei n°
55-B/2004, de 30 de Dezembro - Lei do OE/ 2005).

Refira-se que as antecipa¢Bes de fundos efectuadas no &mbito dos Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA) séo por definicdo verbas que visam garantir a adequada
execucdo dos projectos que lhes estdo associados até ao encerramento e apuramento finais
do QCA que as originaram, conforme expressam as respectivas orientagdes incluidas nos
sucessivos OE, desde 2000.

Sublinha-se que, nos termos dos n°1 e 4, do artigo 73°, da Lei n.° 60-A!2005, de 30
de Dezembro, as antecipacdes efectuadas até 2005 devem ser regularizadas até ao final do
exercicio orcamental de 2007.”

Sobre esta questdo o Tribunal entende que, por se destinarem efectivamente a antecipar fundos
previstos no Orcamento da Unido Europeia, as operagfes concedidas ao INGA e ao IFADAP
enquadram-se expressamente na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 30.° e ndo configuram “outras situagdes
devidamente justificadas que tenham consagracéo nas leis do Orgamento do Estado™, como se prevé na
alinea e), pelo que a norma a invocar para conceder a referida autorizagdo deveria ter sido a alinea c) e
néo a e) da citada norma do RTE.

Ao surgir na sequéncia das disposicdes respeitantes a operacfes destinadas a antecipar de fundos,
expressamente identificadas nas alineas b), c), e d), a referéncia a “outras situaces” constante da
alinea e), ndo pode deixar de ser interpretada como relativa a operacdes distintas das definidas nas
alineas anteriores.

A autorizacdo das operacdes concedidas ao INGA e ao IFADAP ao abrigo da referida alinea €), ndo se
justifica, ndo apenas devido a sua natureza especifica (antecipacdo de fundos comunitarios) mas
também porque a Unica referéncia a esta alinea, na lei orcamental para 2005, correspondeu a
antecipacdo de fundos ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Salde que é analisada no
ponto seguinte. Para as operacdes serem efectuadas ao abrigo da alinea e), as leis or¢camentais
deveriam referi-lo expressamente, como alias se prevé na norma constante dessa alinea, o que nao tem
sucedido quanto a operagOes para antecipacdo de fundos comunitarios.

As normas que autorizem a realizagdo de adiantamentos de fundos, através de operacdes de tesouraria,
prevendo a regularizagdo orgamental dos mesmos em anos econdmicos posteriores ao da respectiva
efectivacdo, contrariam, ndo sé as regras estabelecidas no RTE, mas também as regras da anualidade e
da universalidade consagradas nos artigos 4.%, n.° 1, e 5.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental
(LEO) e nos artigos 106.°, n. 1, e 105.%, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). A
analise da movimentacdo registada em 2005 nas contas das entidades devedoras de antecipacdo de
fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia permite concluir que se enquadram nesta situacao
as operacOes concedidas:
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¢ a DGDR em anos anteriores e transitadas por regularizar para 2005, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 54.° da lei orcamental para 2004 (Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro), ou
para 2006, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 54.° da lei orgamental para 2005;

¢ ao IFADAP em anos anteriores e transitadas por regularizar para 2005, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 54.° da lei orgamental para 2004, ou para 2006, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 54.° da lei orcamental para 2005;

¢ a0 IFADAP no proprio ano e transitadas por regularizar para 2006, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 54.° da lei orcamental para 2005;

¢ a0 INGA no ano anterior e transitadas para 2005 por regularizar, ao abrigo do disposto no n.° 5
do artigo 54.° da lei orcamental para 2004;

¢ a0 INGA no proprio ano e transitadas para 2006 por regularizar, ao abrigo do disposto no n.° 5
do artigo 54.° da lei orcamental para 2005.

8.2.4 — Antecipacado de Fundos ao IGIF

No ano de 2005 foram realizadas cinco operacdes entre 12 de Janeiro e 17 de Maio de 2005, no valor
de € 800 milhdes, destinadas a antecipar fundos ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da
Salde (IGIF), ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do artigo 30.°do RTE.

Nos termos desta alinea, a DGT tinha sido previamente autorizada pelo n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2005), a adiantar fundos ao IGIF
até ao montante de € 800 milhdes, com a finalidade de assegurar o pagamento a fornecedores do
Servigo Nacional de Saude, a semelhanca do que se verificara em 2003 (€ 300 milhdes) e 2004 (€ 600
milhGes).

Pelo n.° 4 do mesmo artigo ficou o Governo, por sua vez, autorizado a proceder as alteracdes
necessarias ao Orcamento do IGIF, por forma a este organismo poder contrair um empréstimo, até ao
montante de € 800 milhdes, para regularizar a antecipagdo de fundos referida no nimero anterior até
ao final do ano orgamental.

Por sua vez, a autorizacdo para serem efectuadas as operacOes destinadas a antecipar os fundos ao
IGIF foi concedida por despacho exarado em 11 de Janeiro de 2005 pela Directora-Geral do Tesouro,
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 30.° do RTE.

A primeira antecipagdo, no valor de € 600 milhdes, foi utilizada para amortizar os dois empréstimos
bancarios no valor de € 300 milhdes cada que, por sua vez, tinham sido obtidos pelo IGIF no final de
2004, para regularizar os fundos antecipados nesse ano. Estes empréstimos foram amortizados em 12
de Janeiro de 2005, tendo ainda sido pagos pelo IGIF a cada uma das entidades bancérias € 240.800,00
de juros.

Os fundos antecipados em 2005 vieram a ser regularizados em 30 de Dezembro desse ano, cumprindo

0 prazo legalmente estabelecido, com o financiamento resultante de dois empréstimos bancarios
obtidos pelo IGIF, no valor de € 400 milhdes cada.
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O Tribunal de Contas continua a entender que o pagamento de encargos que deviam ser assumidos
pelo Orcamento do Estado ndo pode ser assegurado pelo recurso sucessivo a antecipacfes de fundos,
ainda que formalmente regularizadas no mesmo ano or¢camental por empréstimos bancarios contraidos
pela entidade devedora dos fundos antecipados.

A amortizacdo do empréstimo bancéario de € 800 milhdes obtido pelo IGIF em 2005 para regularizar
os fundos antecipados pela DGT nesse ano, foi efectuada ao abrigo da alinea o) do artigo 72.° da LOE
para 2006, relativo a regularizacdes de responsabilidades decorrentes de situagdes do passado, que
autoriza o Governo, através do Ministro das Financas, a proceder a regularizacao de responsabilidades,
nomeadamente, das contraidas pelo IGIF, no ambito do processo de satisfacdo de encargos a
fornecedores do Servico Nacional de Saude, a que se refere o n.° 4 do artigo 8.° da LOE para 2005.

A DGT, em 20 de Janeiro de 2006, ao abrigo do Despacho do Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas n.° 83/06, de 19 de Janeiro, procedeu a regularizacéo das responsabilidades contraidas pelo
IGIF junto das entidades bancérias, recorrendo ao produto de empréstimos obtidos em 2006.

Através do disposto no artigo 83.° da mesma lei também ficou o Governo autorizado, nos termos da
alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo e do artigo 84.° (relativo as condi¢des gerais de
financiamento), a aumentar o endividamento liquido global directo, para além do que € indicado no
artigo 82.° (que respeita ao Financiamento do Orgamento do Estado), até ao limite de € 1.600 milhdes,
para regularizar as responsabilidades previstas no artigo 72.°.

Questionada sobre as operacGes efectuadas neste ambito, a DGT refere que, ao abrigo do Despacho do
Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas n.° 83/06, de 19 de Janeiro, e com base na Informagéo
da DGT n.° 92/06, de 18 de Janeiro, procedeu a regularizacdo das responsabilidades contraidas pelo
IGIF junto das entidades bancérias em causa, “no valor de € 801.133.066,67, sendo € 800.000.000,00 de
capital e os restantes € 1.133.066,67 de juros, tendo como contrapartida financeira a utilizagcdo de divida
publica emitida com essa finalidade, ao abrigo do artigo 83.° da Lei n.° 60-A/2005”.

Apesar do financiamento obtido pelo IGIF poder ser amortizado até 31 de Janeiro de 2006, a operacdo
veio a ser regularizada em 20 de Janeiro de 2006 o que permitiu, ainda segundo a DGT, “uma
poupanca ao Estado de € 539.555,56, dado o valor global dos juros passar de € 1.672.622,22 para
€ 1.133.066,67”.

Foram também solicitados esclarecimentos ao IGIF sobre a amortizacdo dos empréstimos contraidos
em 2005, nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da LOE para esse ano, homeadamente quanto a respectiva
contabilizagdo orcamental no ano de 2006, tendo em conta o que estabelece a alinea o) do artigo 72.°
da LOE para 2006 e atendendo a contabilizacdo orcamental desses empréstimos pelo IGIF, em
Passivos Financeiros.

O IGIF referiu que a amortizacdo dos empréstimos e o pagamento dos respectivos juros ndao deveria
ser objecto de registo orcamental em 2006, tendo justificado essa posicdo da seguinte forma:

“A justificagdo para ndo se observar qualquer contabilizacdo, em termos
orcamentais, prende-se com o facto de ndo se assistir a uma entrada/saida efectiva de
fundos financeiros, visto que, de acordo com a alinea 0) do artigo 72.° da Lei n.° 60-
A/2005, de 30 de Dezembro de 2005, a Direc¢do Geral do Tesouro assumiu a
“regularizacéo das responsabilidades contraidas pelo o IGIF, no &mbito do processo de
satisfacdo de encargos a fornecedores do Servico Nacional de Salde, a que se refere o n.°
4 do artigo 8.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro”.
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Sobre esta matéria, é de salientar que ndo foi objecto de inscricdo orcamental nem a despesa necessaria
para fazer face a amortizacdo dos empréstimos e pagamento dos juros nem a receita para suportar essa
despesa, 0 que viola a norma constante do artigo 13.° da LEO que determina a obrigatoriedade do
Orcamento do Estado conter, relativamente ao periodo a que respeita, as dotacGes das despesas e as
previsdes das receitas relativas, designadamente, aos servigos e fundos autébnomos, devidamente
guantificadas.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 105.° da Constitui¢do, conjugado com a norma constante
da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da LEO, devem ser obrigatoriamente inscritas no Or¢amento do
Estado as dotagdes necessarias para 0 cumprimento das obriga¢des decorrentes de lei ou contrato, nas
quais se subsumem as despesas relativas a amortizacao dos contratos de empréstimo (que tém natureza
de contratos de mutuo) celebrados entre o IGIF e as entidades bancarias.

Neste caso, a regularizagdo foi financiada por divida puablica emitida para o efeito, ndo tendo as
despesas sido or¢camentadas mas pagas por operacdes de tesouraria.

As operacOes de tesouraria que se destinem ao pagamento de despesas publicas para as quais ndo
esteja prevista dotacdo orcamental violam a regra da universalidade consagrada no artigo 5.%, n.° 1, da
LEO e no artigo 105.° da CRP.

8.2.5— Vencimento de Juros por Antecipacédo de Fundos

O vencimento de juros por operagdes destinadas a antecipar fundos ao abrigo da alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 30.° do RTE encontra-se previsto no n.° 10 da Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro,
regulamento que estabelece as condicdes das operacdes previstas no n.° 1 do artigo 30.° do RTE, com
especial incidéncia naquelas que se destinam a antecipar fundos. Por sua vez, o nimero 12 da mesma
Portaria apenas refere que deve ser ouvida a DGT na definicdo das condicOes relativas as operagdes
mencionadas na alinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE.

Verificando-se a existéncia de juros debitados pela DGT as entidades devedoras de fundos
antecipados, ao abrigo das alineas c) e €) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE, o processamento destes juros
foi objecto de andlise para aferir da sua conformidade as condi¢es previstas nas fichas técnicas
respectivas. Esta verificagdo veio a abranger a totalidade dos juros debitados pela DGT durante o ano
de 2005, na sequéncia da analise das operacdes efectuadas em 2004 ter revelado um conjunto
significativo de erros.

Juros por Antecipacéo de Fundos ao INGA

Através da analise da ficha técnica das operacdes de antecipacdo de fundos ao INGA efectuadas em
2005, verificou-se que a taxa definida para calculo dos juros era a do indexante aplicavel (“Euribor”),
para o prazo aplicavel e interpolada se necessario, com um acréscimo (“Spread”) de 5 pontos base,
devendo o pagamento dos juros ser efectuado na data de amortizacdo de cada antecipacdo. Esta forma
de calculo da taxa é a mesma que foi definida para o0 ano de 2004.

Examinada a movimentagéo relativa aos juros verificou-se que estes foram debitados, na conta desta

entidade no Tesouro a que corresponde o codigo n.° 0233059, nas datas de amortizacdo das operacbes
e de acordo com o previsto nas respectivas fichas técnicas, excepto nos casos seguintes:
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¢ no célculo dos juros de uma antecipacdo efectuada em 20/10/2004 e regularizada em
05/01/2005, por falta de interpolacdo na taxa a aplicar, foram cobrados € 32,94 a menos; esta
situacdo so foi corrigida em Janeiro de 2006, com data-valor de Janeiro de 2005;

¢ no célculo dos juros de uma antecipacdo realizada em 30/03/2005 e regularizada em
04/05/2005, a interpolagéo na taxa foi mal aplicada tendo a DGT cobrado € 34,22 a mais;

¢ no célculo dos juros de uma antecipacdo efectuada em 27/04/2005 e regularizada em
03/06/2005, por falta de interpolacdo na taxa a aplicar, foram cobrados € 331,76 a menos; esta
situacdo s6 foi corrigida em Janeiro de 2006, com data-valor de Junho de 2005.

A cobranca de juros efectuada pela DGT ao INGA, no ano de 2005, foi de € 2.171.096,76 quando
deveria ter sido de € 2.171.062,54.

Juros por Antecipacdo de Fundos ao IFADAP

A posicdo do IFADAP sobre a cobranca de juros pela antecipacdo de fundos encontra-se expressa no
pedido de isencdo desses juros enviado ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, em 11 de Abril de 2006, que se resume seguidamente:

¢ Em relagdo ao QCA Il e considerando que a legislacdo comunitéria determinava que o Estado
Membro tivesse que assegurar o adiantamento de verbas comunitérias correspondentes a 20%
do saldo da ultima fraccdo, o IFADAP obteve da DGT, no final de 2001, um financiamento
total de cerca de € 131 milhdes, repartido por trés tranches. Até a presente data o IFADAP s
concretizou duas amortizacGes, estando em divida cerca de € 108,6 milhdes, ndo considerando
qualquer imputacédo de juros. A Unido Europeia ainda néo procedeu a transferéncia relativa aos
saldos dos Programas enquadrados no QCAIIl, o que originou a manutencdo dos
financiamentos obtidos pelo IFADAP para além do tempo inicialmente previsto. A este
proposito refira-se que é previsivel que os montantes dos saldos apresentados a Unido Europeia
sejam corrigidos de deficiéncias detectadas, tendo-se realizado no decurso de 2005 reunides em
Lisboa e uma reunido bilateral em Bruxelas, para prestacdo de esclarecimentos adicionais que
possibilitem a Unido Europeia a tomada de decisGes sobre a matéria, o que devera ocorrer até
ao final do 3.° trimestre de 2006. A cobertura do eventual diferencial entre os montantes
solicitados e os reembolsados pela Unido Europeia, no ambito do QCA I, esta assegurada pelo
disposto na alinea j) do artigo 72.° da Lei n.° 60-A/2005 (Lei do Orcamento de Estado para
2006).

¢ Em relacdo ao QCA Ill, o IFADAP, desde que procedeu as primeiras amortizagcdes do QCA 1l
(em Agosto de 2003), vem diligenciando junto da DGT no sentido de obter uma isen¢édo do
pagamento de juros sobre os adiantamentos concedidos nesse &mbito, dado que no decurso das
negociagdes iniciais com o Tesouro prevaleceu o entendimento de que essa isengdo seria
compensada pelo facto das contas do Instituto, abertas na DGT, ndo serem remuneradas,
reforcado ainda pelo facto da primeira tranche de fundos utilizados para 0 QCA Il ter sido
expressamente isenta de juros pelo Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das Financas.

¢ Pelo oficio n.° 13288 de 16 de Agosto de 2005, a DGT comunicou ao IFADAP o teor do
despacho n.° 63/05 do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das Financas, de 3 de Agosto
de 2005, exarado sobre a Informacdo n.° 414/2005 daquela Direc¢do-Geral, do qual resultou o
apuramento de juros ja vencidos de € 2.385.345,94 e ainda a aprovacdo de uma ficha técnica
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com as novas condicOes a aplicar ao saldo vivo das antecipacOes de fundos que ultrapassassem
0s € 49.879.789,71 de financiamento gratuito, a vigorar a partir de 1 de Marco de 2005.

¢ Em 18 de Janeiro de 2006, o IFADAP emitiu novo oficio dirigido 8 DGT em que manifestava a
discordancia com a base de incidéncia da aplicacdo de juros das opera¢fes vencidas no ambito
do QCA Il e do OCA I, considerando que a informacdo da DGT que serviu de suporte ao
mencionado despacho ndo contemplava algumas das razdes, ja anteriormente expostas pelo
Instituto e que se reputam fundamentais para a decisdo sobre esta matéria, nomeadamente:

¢ As regras de funcionamento da Comissdo Europeia para o encerramento do QCA I,
obrigaram o IFADAP a obter o financiamento do saldo final correspondente a 20% da
ultima fraccéo, ndo tendo até ao momento recebido os respectivos reembolsos, no montante
de € 108,6 milhdes, ndo considerando os juros entretanto debitados e cobrados pela DGT;

¢ O IFADAP apesar de ter concentrado na DGT a quase totalidade das suas disponibilidades
de tesouraria, ndo obteve qualquer remuneracdo, na sequéncia do acordo de principio
estabelecido com a DGT, em que a ndo remuneracdo das suas contas funcionaria como
compensacdo para a ndo aplicacdo de juros aos fundos antecipados;

¢ Se forem excluidas as antecipacGes relativas ao QCA Il, os saldos das disponibilidades
asseguradas pelo IFADAP na DGT sdo, em média muito superiores ao montante das
antecipacoes relativas ao QCA III.

A posicdo do IFADAP nédo encontra correspondéncia nas fichas técnicas das respectivas operagdes de
antecipacdo de fundos, uma vez que o vencimento de juros é uma das condi¢cBes expressamente
previstas pelas mesmas; deve notar-se que, nos termos do artigo 11.° da Portaria n.° 958/99, a
autorizacdo, designadamente, das operacdes de antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da
Unido Europeia, depende da aprovacao das respectivas fichas técnicas, nos termos acordados com o
organismo interessado.

Em sede de contradit6rio, a DGT alega que:

“Relativamente a esta questdo sublinha-se que a situacdo relatada no que se refere
a cobranca de juros ao IFADAP é comum as entidades devedoras e corresponde as
condigdes expressas nas fichas técnicas elaboradas aquando da autorizacdo das
antecipacoes.

No que se reporta & pretensdo do IFADAP de isen¢édo de pagamento de juros, na
execucdo das operacgdes de antecipacdo de fundos concedidas, desde finais de 2001, pela
Tesouraria do Estado aquele organismo, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 30.° do
RTE, por conta de verbas Comunitarias atribuidas a Portugal no ambito dos Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA) Il e I, refira-se que foi oportunamente proposta pela DOT
a constituicdo de um grupo de trabalho para efectuar o estudo destas operag6es, no plano
nacional e comunitario, e apresentar uma proposta consensual de resolucdo da questao, a
vigorar a longo prazo, aguardando-se o despacho que sobre o assunto vier a ser exarado.”

Através da analise das fichas técnicas das operacGes de antecipacdo de fundos ao IFADAP efectuadas
em 2005, verificou-se que a taxa definida para calculo dos juros era a do indexante aplicavel
(“Euribor™), para o prazo aplicavel e interpolada se necesséario, com um acréscimo (“Spread”) de 5
pontos base, devendo o pagamento dos juros ser efectuado no 1.° dia Gtil de cada més ou na data da
regularizacdo de cada antecipacdo. No ano de 2005, a DGT cobrou ao IFADAP € 220.963,26 de juros,
aplicando dois procedimentos distintos.
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Sobre os fundos antecipados desde 7 de Maio de 2004, foram debitados juros mensalmente (no
primeiro dia de cada més relativamente aos valores em divida no final do més anterior, conforme
previsto nas fichas técnicas) na conta do IFADAP no Tesouro a que corresponde o cédigo n.
0232061. Desta forma foram obtidos 95% dos juros cobrados em 2005.

A restante cobranca (no valor de € 10.990,43) foi obtida pela deducédo, as amortiza¢cdes comunicadas
pelo IFADAP, dos juros devidos nessa data, procedimento cuja manutencdo a DGT justificou da
seguinte forma:

“Os oficios do IDADAP a autorizar o tesouro a debitar-lhe a conta, no sentido de
uma regularizacdo parcial ou total de uma antecipacgéo de fundos, tém sido interpretados
como uma ordem de pagamento, dado o cliente gerir as sua proprias contas localmente
através do sistema do Homebanking. Deste modo, apenas excepcionalmente é que o
Tesouro debita qualquer conta titulada pelo IFADAP e, por isso, sempre com a sua
autorizacéo.”

N&o se compreende esta dualidade de critérios uma vez que a ficha técnica permite debitar a conta do
IFADAP mensalmente (como sucedeu para obter 95% dos juros e ndo apenas excepcionalmente como
é referido) ou na data da regularizacéo.

Substituir por cobranca de juros, parte das amortizac6es de capital indicadas pelo IFADAP, conjugado
com o facto desta entidade ndo reconhecer esses juros, tem tido como consequéncia 0 apuramento de
valores divergentes e superiores de capital em divida, por parte da DGT, face aos considerados pelo
IFADAP. Até ao final de 2005 a DGT ja registou uma cobranca acumulada de juros obtidos desta
forma, no valor de € 1.315.450,04, que o IFADAP considera como amortizacao de capital.

Em sede de contraditério, o IFADAP afirmou que:

“é referido que a DGT cobrou ao IFADAP € 220.963,26 de juros quando na
realidade, e mais uma vez apés confrontacdo com os documentos contabilisticos, o
montante cobrado foi de €221.053,74. Foi considerado como cobranga obtida por
deducéo as amortizacdes comunicadas pelo IFADAP, o montante de € 10.990,43 quando o
valor efectivamente cobrado foi de € 11.080,91 (€ 2.183,35 em Janeiro e € 8.897,56 em
Outubro). Desta diferenca resulta que o total de juros cobrados pela DGT por deducéo as
amortizagBes comunicadas pelo IFADAP é de € 1.315.540,52 e ndo os € 1.315.450,04
mencionados.”

Os valores indicados pelo IFADAP apresentam € 90,48 a mais de juros e a menos de amortizacdo,
face aos da DGT, porque ndo incluem a correccdo efectuada por esta entidade, nos juros registados
com data-valor de 04/11/2005, como j& foi referido no inicio do ponto 8.2.3.

Juros por Antecipacéo de Fundos ao IGIF

A andlise da ficha técnica das antecipages realizadas em 2005, permite concluir que a regra definida
para a taxa é o indexante aplicavel (“Euribor” a 1 més, divulgada pela “Reuters”, no 2.° dia util
imediatamente anterior a data de inicio da contagem dos juros, ndo estando prevista interpolacéo)
acrescido de “Spread” de 5 pontos base, sendo o pagamento dos juros efectuado mensalmente ou na
data de regularizacdo da antecipacéo.
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Examinada a movimentacéo relativa aos juros, verificou-se que estes foram debitados mensalmente na
conta da entidade (n.° 0233025), no primeiro dia Gtil de cada més, a excepg¢ao do movimento efectuado
na data de regularizacdo dos fundos antecipados (30/12/2005). Durante 0 ano de 2005 o IGIF pagou
€ 15.964.792,22 de juros, 0 que corresponde a um aumento de 66,7% face ao ano anterior.

Situacdo reportada no &mbito da Auditoria & Contabilidade do Tesouro de 2004

Através da andlise dos juros cobrados por antecipacdo de fundos efectuada no ambito da Auditoria a
Contabilidade do Tesouro de 2004, foram detectados erros na taxa a aplicar, na falta de interpolacéo
dessa taxa e na contagem dos dias de juros devidos pelas entidades, dos quais resultaram as seguintes
situacdes de cobranca insuficiente ou excessiva de juros:

ao INGA faltava cobrar € 7.617,17;
ao Instituto das Estradas de Portugal tinham sido cobrados € 1.479,17 a mais;

a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Rural faltava cobrar € 135.928,36;

*® & oo o

ao IGIF tinham sido cobrados € 31.462,50 a mais.

Questionada sobre esta situacdo, a DGT apresentou uma informacéo que continha copias dos oficios
enviados a estas entidades solicitando a entrega dos valores em falta ou a indicacéo da conta a creditar
para devolucdo dos valores cobrados em excesso. N&o foi, no entanto, apresentada documentacéo que
comprovasse a realizacdo dessas operacdes.

Em relacdo aos juros cobrados ao IFADAP, a DGT apenas considerou duas das situacdes detectadas
(desde 2002), uma de cobranga excessiva de juros relativa a regularizagdo em 14 de Outubro de 2003 e
outra de insuficiente cobranca de juros relativa a regularizagdo em 21 de Dezembro de 2004, das quais
resultaram uma cobranca excessiva de € 17.777,88. Tendo a DGT proposto que o correspondente
acerto de contas viesse a ser efectuado numa proxima data de débito de juros, uma vez que esta
entidade tem juros debitados mensalmente, ndo existe evidéncia que esse acerto ja tenha ocorrido.

Em sede de contraditério, a DGT acrescentou que:

“relativamente as situacdes de cobranca insuficiente ou excessiva de juros,
relatadas pelo TC, cumpre-nos informar que se encontram todas regularizadas (conforme
documentacdo em anexo), com excep¢do do montante em débito da DGDRural e do acerto
dos juros cobrado em excesso ao IFADAP, o qual seréa realizado no corrente ano.”

Note-se que se mantém por regularizar a situacdo de maior montante (DGDRural) e que as referidas

regularizac@es s6 foram efectuadas em Maio de 2006.

8.2.6 — Andlise Especifica

Conforme se referiu no ponto 8.2.1 do presente documento, um dos procedimentos definidos para
concretizar o objectivo desta auditoria foi efectuar a analise de operacGes realizadas pelas entidades
gue foram seleccionadas para objecto da accédo, por serem devedoras de fundos antecipados ao abrigo
do n.° 1 do artigo 30.° do RTE e sem regularizacdo efectiva até ao ano de 2005.
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O conjunto das entidades nessa situacdo, segundo o Tribunal, é constituido por Direc¢do-Geral do
Desenvolvimento Regional (DGDR), Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA),
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e Instituto
de Gestdo Informética e Financeira da Saude (IGIF).

Foram analisadas as operacdes realizadas por estas entidades desde o recebimento até a amortizacdo
dos fundos antecipados pela DGT, bem como outras situa¢des afectas a este circuito, designadamente
casos de ndo utilizacdo ou de transferéncia de fundos antecipados para outras entidades. Através desta
anélise foi avaliada a conformidade destas operacdes ao respectivo regime juridico.

8.2.6.1 — Operac¢des da DGDR

A Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) é o servico dotado de autonomia
administrativa e financeira, responsavel pela coordenacdo e acompanhamento da execucdo das
intervencdes dos fundos estruturais comunitarios, bem como pela gestdo nacional do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), do qual é Autoridade de Pagamento, e do Fundo de Coeséo,
do qual é Autoridade de Gestdo e de Pagamento, sendo o interlocutor nacional relativamente a todo o
Quadro Comunitario de Apoio (QCA) I, 1l e I1I.

Como ja foi referido no ponto 8.2.3 do presente documento, no final de 2004 a DGDR era devedora de
fundos antecipados pela DGT nos anos de 2000, 2001 e 2002, no valor de € 409.218.970,99. Foi
devido a esta divida (mantida em 2005 e transitada para 2006) que a entidade foi seleccionada como
objecto de auditoria.

Para o efeito, foi solicitada informacdo, ndo s6 sobre as operacdes relativas a fundos antecipados que
ndo tinham sido regularizados até 2005, mas sobre todo o circuito operativo associado a antecipagdo
de fundos comunitérios e constituido pelo recebimento dos fundos antecipados, utilizacdo desses
fundos, reembolso comunitario, amortizacdo a DGT e quaisquer outras situacdes afectas a este circuito
(como a ndo utilizacdo ou a transferéncia de fundos antecipados para outras entidades). Esta
informacéo deveria distinguir as operacdes orcamentais das ndo orcamentais e indicar a classificacdo
das mesmas na Conta de Geréncia ou justificar a sua ndo inclusdo nessa Conta e, nesse caso, indicar a
relevacédo contabilistica efectuada.

Foi ainda solicitada informacdo sobre eventuais alteracdes na forma de contabilizacdo dos fundos
antecipados verificada em 2005 face a anos anteriores, incluindo fundamento juridico, descrigdo e
efeito nos registos contabilisticos dos procedimentos resultantes dessas alteragoes.

Na documentacdo remetida em 10 de Abril de 2006 para responder a estas questdes, a DGDR informa
que ““as Operacgdes Especificas de Tesouraria ndo tém sido levadas a Conta de Geréncia por se tratarem de
Antecipacdes as Contas FEDER. A prestacdo de contas relativas aos financiamentos FEDER e respectivos
pagamentos é enviada em anexo a Conta de Geréncia da DGDR, de acordo com os modelos definidos pelas
Instrugdes n.° 1/2003- 2.2 Seccao, do Tribunal de Contas”.

Sobre esta observacdo, importa desde logo esclarecer que, nos termos do n.° 2 das Instrugdes n.°
1/2003-2.2 Secgdo, estas ndo substituem as demais instrucdes de prestacdo de contas a que estejam
sujeitas as entidades envolvidas na vertente financeira do QCA, das Iniciativas Comunitarias e do
Fundo de Coesdo, nas quais se inclui a DGDR, mas apenas as complementam quanto a vertente
relacionada com os fundos estruturais.
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E também de salientar que, apesar de estar sujeita as Instrucdes n.° 1/2004-2.2 Seccdo, do Tribunal de
Contas, para a organizacdo e documentacdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial da Contabilidade
Publica, a DGDR ainda ndo aplica as normas constantes dessas Instrugdes.

As InstrucBes n.° 1/2003-2.2 Seccdo visam, entre outros aspectos, contribuir para uma maior
clarificagdo contabilistica dos circuitos relativos as verbas comunitéarias, tornando mais transparentes
o0s documentos de prestacdo de contas.

Nos termos da alinea b) do n.° 7 destas Instru¢des, a DGDR deve remeter ao Tribunal, juntamente com
os seus documentos de prestacdo de contas, 0 “Mapa Especifico para as Autoridades de Pagamento”,
por cada programa ou intervencdo e por cada fundo estrutural, com o registo das transferéncias
recebidas da Unido Europeia e pagas as Autoridades de Gestdo. A alinea c) do referido n.° 7 determina
ainda a elaboracdo de um Mapa adicional (a0 Modelo 9) que inclua os adiantamentos solicitados a
DGT e respectivos reembolsos, e um Mapa que discrimine eventuais aplicacdes financeiras sobre as
verbas referidas na citada alinea b).

Nos termos do n.° 8 das mesmas Instrucdes, a DGDR deve ainda remeter o “Mapa de Execugéo
Orcamental” dos gestores do “Programa Operacional Assisténcia Técnica ao QCA 1117, do “Fundo de
Coesdo” e do “Programa INTERREG I11”, uma vez que assegura a funcdo de inscricdo e execucao
orgamental por conta das respectivas Autoridades de Gestéo.

A andlise da documentacgdo remetida ao Tribunal para efeito desta auditoria e para prestacdo de contas
pela geréncia de 2005 permite concluir que a DGDR néo considera na respectiva Conta de Geréncia,
os fluxos financeiros movimentados através da maior parte das contas de que € titular no Tesouro e na
Caixa Geral de Depésitos, nomeadamente, as relativas as verbas do Fundo de Coesdo e do FEDER,
para execucdo do QCA I, do QCA Il e do QCA lIl, incluindo os proveitos financeiros (juros) obtidos
com a detencéo das verbas do FEDER destinadas ao QCA 11. O valor dos saldos destas contas no final
de 2005 ascendia a € 726,3 milhdes. De facto:

¢ sO foi registada na Receita, a parte (€ 4,3 milhdes) das transferéncias da Unido Europeia
(relativas as verbas do FEDER e do Fundo de Coesdo) destinada a financiar despesa
orcamental da DGDR;

¢ 0 foi registada na Receita e como Auto Financiamento, a parte (€ 1,6 milhdes) dos juros
obtidos com verbas do FEDER destinada a financiar despesas de funcionamento da DGDR,;

¢ ndo foram registadas na Despesa, as transferéncias de verbas da Unido Europeia efectuadas
para outras entidades (Servicos Integrados, Servicos e Fundos Auténomos ou até entidades ndo
incluidas no Orgamento do Estado).

As operacOes de tesouraria destinadas ao pagamento de despesas publicas para as quais ndo esteja
prevista dotacdo orgamental violam a universalidade consagrada no artigo 5.°, n.° 1, da LEO e no
artigo 105.°, n.° 1, da Constituicdo. Enquadram-se nesta situacdo as operacoes efectuadas pela DGDR
para pagar despesas com fundos antecipados pela DGT ou com verbas provenientes da Unido
Europeia, nomeadamente, do FEDER e do Fundo de Coesdo, uma vez que a DGDR néo procede a
inscricdo orcamental da quase totalidade dos fluxos financeiros movimentados neste &mbito.

A DGDR deve contabilizar todos os fluxos financeiros independentemente da origem e destino e
efectuar o consequente registo na respectiva conta de geréncia, devendo ainda proceder a previsao e
execucdo orcamental da totalidade das verbas provenientes da Unido Europeia e dos proveitos obtidos
com a detencdo dessas verbas, bem como das despesas suportadas por essas receitas.
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No que respeita ao financiamento de despesas de funcionamento da DGDR com juros gerados pelas
verbas do FEDER destinadas a execucdo do QCA 11, deve referir-se que a legislacdo comunitaria neste
ambito era omissa quanto ao destino a dar aos proveitos financeiros obtidos desta forma. Neste
contexto, assinale-se que, estabelecendo a alinea e) do artigo 24.° da lei organica da DGDR que
constituem receitas desta entidade os juros e rendimentos de capitais e bens proprios ou por ela
administrados, o respectivo Ministro da tutela tem autorizado anualmente, por Despacho, que estas
receitas sejam utilizadas por esta entidade, possibilitando a respectiva inscricdo no seu orcamento de
funcionamento, como receitas préprias.

Importa ainda salientar que, de acordo com o n.° 2 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99,
aplicavel a execugdo do QCA Ill e referente ao pagamento por conta por parte da Comissdo da
participacdo dos fundos, “os juros eventualmente produzidos pelos adiantamentos serdo afectados pela
autoridade de pagamento a intervencdo em causa”. Assim, 0s juros gerados pelas verbas do FEDER
destinados a execucdo do QCA 111, ja ndo podem ser contabilizados pela DGDR como receita propria,
atendendo a determinacdo expressa no citado Regulamento.

Questionada sobre a forma de contabilizagdo, no &mbito das contas de geréncia de 2000 a 2005, do
recebimento das antecipacdes de fundos obtidas da DGT, da utilizacdo dos fundos antecipados para
pagamento de despesas, do recebimento das transferéncias da Unido Europeia para reembolso dessas
despesas e do pagamento a DGT para amortiza¢ao de fundos antecipados, bem como da transicédo para
a geréncia de 2005, de fundos antecipados por amortizar, no valor de € 409,2 milhdes, a DGO
manifestou a seguinte posicao:

“Nos termos do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime da
Tesouraria do Estado (RTE), é atribuida a Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) a fungéo de
entidade responsavel pela contabilizacdo e controlo das Operagdes Especificas do
Tesouro, incluindo, no caso concreto, as que se destinam a antecipar fundos previstos no
orcamento da Unido Europeia e as que, nos termos da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2005), tiveram por finalidade assegurar o
pagamento a fornecedores do Servico Nacional de Saude (por recurso a antecipacdo de
fundos por parte do Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Salde™.

Face as competéncias da DGO que até foram exercidas ao definir e propor orientacfes neste &mbito
(as quais sdo analisadas nos pontos 8.2.6.2, 8.2.6.3 e 8.2.6.4 deste documento), ndo é aceitavel
restringir esta questdo ao ambito das fungdes da DGT como entidade responsavel pela contabilizacao e
controlo das referidas operacfes, nem isso justifica que essas orientagcdes sejam compativeis com o
disposto na LEO e no RTE, a cujo cumprimento ndo podem deixar de estar sujeitas.

8.2.6.2 — Operacdes do INGA

O Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA) €é a pessoa colectiva de direito publico dotada de
autonomia administrativa e financeira, responsavel pela aplicacdo e financiamento das medidas de
orientacdo, regularizacdo e intervencdo agricola a nivel nacional e comunitario, bem como pelas
funcGes de organismo pagador e coordenador das despesas financiadas pela Seccdo Garantia do Fundo
Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA-Garantia).

Para suprir as suas necessidades de financiamento decorrentes do desfasamento temporal entre o
pagamento dos incentivos comparticipados pelo FEOGA-Garantia e 0 respectivo reembolso
proveniente da Unido Europeia, o INGA tem recorrido a adiantamentos de fundos comunitarios junto
da DGT.
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Como ja foi referido no ponto 8.2.3 do presente documento, no final de 2004 o INGA era devedor de
fundos antecipados pela DGT desde 20 de Outubro desse ano, no valor de € 285,7 milhGes. Foi devido
a esta divida (paga em 5 de Janeiro e 3 de Fevereiro de 2005) e também a antecipacdo de fundos
obtida em 2005, no valor € 873,75 milhdes, que a entidade foi seleccionada como objecto da auditoria,
tendo para o efeito sido solicitada informac&o similar a indicada no ponto 8.2.6.1.

A andlise da documentacgdo remetida ao Tribunal para efeito desta auditoria e para prestacdo de contas
pelas geréncias de 2004 e de 2005 permite concluir que, apesar do circuito operativo associado a
antecipacdo de fundos comunitarios se ter mantido, a contabilizacdo das respectivas operacdes foi
alterada em 2004. A contabilizacdo efectuada até ao final do terceiro trimestre desse ano encontra-se
reflectida no quadro seguinte:

Quadro VII1.2 - Contabilizacao das operacdes até ao 4.° Trimestre de 2004 pelo INGA

Operagao Classificagdo econdmica Tipo

Recebimento dos fundos antecipados | Passivos Financeiros - Empréstimos a Curto Prazo | Receita

Pagamento de despesas Transferéncias Correntes e Subsidios Despesa

Reembolso comunitario Transferéncias Correntes da Unido Europeia Receita

Amortizagao dos fundos antecipados Passivos Financeiros - Empréstimos a Curto Prazo | Despesa

Por sua vez, o quadro seguinte reproduz a contabilizacdo efectuada de Outubro de 2004 até final de
2005:

Quadro VII1.3 - Contabilizacdo das operagdes apds o0 4.° Trimestre de 2004 pelo INGA

Operagéo Classificagdo econdmica Tipo

Recebimento dos fundos antecipados | Transferéncias Correntes - Unido Europeia | Receita

Pagamento de despesas Transferéncias Correntes e Subsidios Despesa
Reembolso comunitario Operag0es Extra-Orgamentais Receita
Amortizacéo dos fundos antecipados Operag0es Extra-Orgamentais Despesa

Esta alteracdo resultou da aplicacdo pelo INGA da orientagdo definida nas InformacGes da DGO n.°
88/2004 (sobre o registo contabilistico das operagdes no Orgamento do INGA para 2005) e n.
93/2004 (sobre o critério de contabilizacdo das operagdes para antecipacdo de fundos comunitarios) e
ratificada por despachos de concordancia do Secretéario de Estado do Orgcamento em 28 de Setembro e
6 de Outubro de 2004, respectivamente.

A referida orientagcdo visou estabelecer um critério uniforme para o tratamento contabilistico da
antecipacdo de fundos comunitarios, uma vez que os organismos devedores dos fundos antecipados
tinham adoptado diferentes critérios de contabilizacdo das antecipacdes recebidas da DGT e da
posterior amortizacdo desses fundos.
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No caso concreto do INGA, a DGO considerou que registar estas operagdes em Passivos Financeiros
ndo era o procedimento contabilistico mais adequado, “uma vez que, tratando-se da antecipagdo de
receitas provenientes de fundos comunitarios, deveriam ser inscritas na classificagdo econémica de
“Transferéncias da Unido Europeia” e ndo como endividamento. Com efeito, a antecipacdo de fundos
comunitarios por via de operacdes especificas do Tesouro foi 0 mecanismo encontrado para garantir o
pagamento dos apoios financeiros atribuidos no ambito do quadro comunitario de apoio Il e 111, uma vez que a
comparticipacdo comunitaria passou a efectuar-se a posteriori relativamente a realizagcdo das despesas”.
Segundo a DGO, a regularizacdo destas operacbes deveria ser registada utilizando as classificacdes
econdmicas relativas a “OperacBes Extra-Orcamentais”, nomeadamente, o Capitulo 17 da Receita para
0 reembolso comunitério dos fundos antecipados e o Capitulo 12 da Despesa para a amortizagdo
destes fundos a DGT. Conclui a DGO que este tratamento contabilistico “’confere ao Orcamento do
INGA para 2005 uma imagem mais consentanea com a realidade, bem como o cumprimento da regra do
equilibrio orcamental”.

O INGA confirmou que a alteracéo, efectuada em 2004, na contabilizacdo das operacdes:

“efectivamente decorre de instru¢bes emanadas da DGO através dos Despachos
por vos referidos e exarados pelo Senhor Secretario de Estado do Orgamento.”

O procedimento contabilistico resultante desta orientacédo justifica as seguintes observaces:

¢ 0 registo do recebimento dos fundos antecipados continuou a infringir o disposto no n.° 1 do
artigo 30.° do RTE que, conjugado com o n.° 1 do artigo 1.° do mesmo regime juridico, define
as operacOes destinadas a antecipar fundos comunitarios como ndo orcamentais;

¢ a classificacdo econdmica de fundos antecipados pela DGT, como transferéncias da Unido
Europeia, viola a regra da especificagdo consagrada no n.° 1 do artigo 8.° da LEO, uma vez que
os fundos em causa nos termos do RTE, nem sequer sdo receitas or¢camentais e, em termos
materiais, ndo correspondem a verbas comunitarias; este procedimento viola ainda o principio
da substancia sobre a forma consagrado nas normas contabilisticas das operacdes de tesouraria
aprovadas pela Portaria n.° 994/99, de 5 de Novembro;

¢ aclassificacdo econdmica de transferéncias da Unido Europeia (reembolso comunitario), como
operagdes extra-orcamentais, viola igualmente a regra da especificacdo e o principio da
substancia sobre a forma previamente referidos;

4 ao admitir que os fundos antecipados ndo sejam integralmente amortizados a DGT no mesmo
ano economico, este procedimento contraria os principios e regras da anualidade, da
universalidade e do equilibrio consagrados na LEO, uma vez que as despesas pagas com a
utilizacdo de fundos antecipados por regularizar geram efectivamente um défice, devido a falta
das receitas que tinham sido previstas para suportar essas despesas;

¢ a aplicacdo deste procedimento ao Ultimo trimestre de 2004 violou ainda o principio da
consisténcia consagrado nas normas contabilisticas aprovadas pela Portaria n.° 994/99;

¢ nestas circunstancias, ndo pode considerar-se que a aplicacdo deste procedimento confira a
contabilidade do INGA “uma imagem mais consentanea com a realidade, bem como o cumprimento
da regra do equilibrio orcamental”.

Questionada sobre como compatibilizar a orientacdo previamente analisada com o disposto no RTE e
o disposto na LEO relativamente as regras orcamentais da anualidade, universalidade, especificacdo e
equilibrio, na medida em que na execucdo do Orcamento do Estado de 2005 foram registados, como
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receitas do INGA provenientes de transferéncias da Unido Europeia, fundos antecipados pelo Tesouro
que ndo tinham sido regularizados nesse ano econémico, a DGO manifestou a posi¢do que ja foi
reproduzida e comentada no ponto 8.2.6.1.

O quadro seguinte apresenta os resultados da aplicacdo do procedimento contabilistico previamente

descrito a Receita do INGA que em 2005 teve 0 FEOGA-Garantia como fonte de financiamento.

Quadro VII11.4 — Receita do INGA no ambito do FEOGA-Garantia

(em euros)

Receita

Classificacao
econémica

Operacao

Valor

Transferéncias
Correntes da Unido

Excedente das transferéncias face aos fundos antecipados em 2004 e amortizados em 2005

13.130.000,00

Recebimento dos fundos antecipados e amortizados em 2005

483.350.000,00

Excedente das transferéncias face aos fundos antecipados e amortizados em 2005

109.677.592,63

Extra-Orgamentais

Transferéncias correspondentes aos fundos antecipados e amortizados em 2005

Furopei Recebimento dos fundos antecipados em 2005 e amortizados em 2006 380.500.000,00
Total 986.657.592,63
Transferéncias correspondentes aos fundos antecipados em 2004 e amortizados em 2005 298.830.000,00
Excedente das transferéncias face aos fundos antecipados em 2004 e amortizados em 2005 -13.130.000,00
Sub total - Fundos antecipados em 2004 e amortizados em 2005 285.700.000,00
Operacdes

593.027.592,63

Excedente das transferéncias face aos fundos antecipados e amortizados em 2005

-109.677.592,63

Sub total - Fundos antecipados e amortizados em 2005

483.350.000,00

Total

769.050.000,00

Como jéa tinha sido evidenciado no quadro relativo ao procedimento contabilistico aplicado pelo INGA
desde Outubro de 2004, o recebimento dos fundos antecipados pela DGT (€ 863,85 milhdes) foi
classificado como Transferéncias Correntes da Unido Europeia. Por sua vez, as transferéncias
efectivas da Unido Europeia foram classificadas como Operacdes Extra-Orcamentais, a excepcdo da
parte relativa ao excedente face aos correspondentes fundos antecipados que também foi classificado
nas Transferéncias Correntes da Unido Europeia, tal como determina a orientacdo definida pela DGO
e se evidencia no quadro anterior. De facto, como nem todas as despesas a financiar pelo FEOGA-
Garantia sdo pagas com a utilizacdo de fundos antecipados, o valor destes € inferior ao do reembolso
comunitario dessas despesas.

O quadro seguinte evidencia os resultados da aplicacdo do procedimento contabilistico previamente
descrito a Despesa do INGA que em 2005 teve 0 FEOGA-Garantia como fonte de financiamento.
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Quadro VIIL.5 - Despesa do INGA no ambito do FEOGA-Garantia
(em euros)
Despesa
Classificagdo econdmica Operacéo Valor
Aquisicdo de Bens Pagamento de despesas correntes 4.709.050,03
Transferéncias Correntes - Estado Pagamento de despesas correntes 1.193.554,77
Transferéncias Correntes - SFA Pagamento de despesas correntes 85.251.845,23
Subsidios - Sociedades Privadas Pagamento de despesas correntes 279.392.435,04
Subsidios - Familias Pagamento de despesas correntes 616.192.892,10
Total de Despesa Orgcamental 986.739.777,17
Amortizagdo em 2005 de fundos antecipados em 2004 285.700.000,00
Operagdes Extra-Orcamentais Amortizagdo em 2005 de fundos antecipados em 2005 483.350.000,00
Total 769.050.000,00

Com esta contabilizacdo, os fundos antecipados que fiqguem por amortizar (€ 380,5 milhes em 2005)
sdo classificados na Receita, como Transferéncias Correntes da Unido Europeia, apesar destas sé se
verificarem no ano seguinte. Este procedimento implica ainda que a amortizacdo de fundos
antecipados (€ 769,05 milhdes em 2005) seja registado em Operacbes Extra-Orcamentais ndo apenas
na Despesa mas também na Receita, quando nesta o valor a registar devia ser o dos fundos
antecipados.

E ainda de referir que se encontram classificados na Despesa, como “Juros e Outros Encargos” pagos
a Administracdo Central - Estado, € 2.171.096,76 de juros pagos em 2005 por fundos antecipados.
Sobre o controlo efectuado aos juros debitados pela DGT, por antecipacao de fundos, o INGA afirmou
que “sdo verificados e conferidos através do calculo dos mesmos”, mas ndo disponibilizou documentacéo
que comprovasse esse controlo.

8.2.6.3— Operacbes do IFADAP

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) € a
pessoa colectiva de direito plblico dotada de autonomia administrativa e financeira, responsavel pela
promocado do desenvolvimento da agricultura e das pescas, bem como do sector agro-industrial, em
especial através de esquemas de financiamento directo ou indirecto as referidas actividades, sendo o
interlocutor nacional da Seccdo Orientagdo do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
(FEOGA-Orientacao).

Para suprir as suas necessidades de financiamento decorrentes do desfasamento temporal entre o
pagamento dos incentivos comparticipados pelo FEOGA-Orientacdo ou pelo Instrumento Financeiro
de Orientacdo da Pesca (IFOP) e o respectivo reembolso proveniente da Unido Europeia, o IFADAP
tem recorrido a adiantamentos de fundos comunitarios junto da DGT.

Como ja foi referido no ponto 8.2.3 do presente documento, no final de 2004 o IFADAP era devedor

de fundos antecipados pela DGT desde 2001, no valor de € 133.930.627,01. Foi devido a esta divida
(mantida na quase totalidade em 2005 e transitada para 2006) e também a antecipacdo de fundos
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obtida em 2005, no valor € 50,9 milhdes, que a entidade foi seleccionada como objecto da auditoria,
tendo para o efeito sido solicitada informac&o similar a indicada no ponto 8.2.6.1.

A andlise da documentacgdo remetida ao Tribunal para efeito desta auditoria e para prestacdo de contas
pelas geréncias de 2004 e de 2005 permite concluir que, apesar do circuito operativo associado a
antecipacdo de fundos comunitarios se ter mantido, a contabilizacdo das respectivas operagdes foi
alterada em 2005. A contabilizacdo efectuada até ao final de 2004 esta reflectida no quadro seguinte:

Quadro VI11.6 — Contabilizacdo das operacdes em 2004 pelo IFADAP

Operagéo Classificagao econémica Tipo
Recebimento dos fundos antecipados Operagdes Extra-Orcamentais Receita
Pagamento de despesas Nao Identificada Despesa
Reembolso comunitario Transferéncias Correntes - a Unido Europeia | Receita
Amortizacéo dos fundos antecipados Operagdes Extra-Orcamentais Despesa
Recebimento liquido de fundos antecipados | Outras Receitas de Capital Receita
Amortizagao liquida de fundos antecipados QOutras Despesas de Capital Despesa

Este procedimento assegurava o registo dos fundos antecipados em OperacGes Extra-Orgamentais e
implicava, conforme se apurasse recebimento ou amortizacdo liquido em cada ano, a transferéncia
desse diferencial para Receitas ou para Despesas de Capital, respectivamente.

Né&o foi possivel ao IFADAP identificar a classificagdo econémica das despesas pagas com fundos
antecipados, tendo justificado essa incapacidade devido ao facto do recurso a antecipacdo de fundos
constituir para esta entidade uma opcéo de gestdo financeira e também devido ao desfasamento entre
recebimento de fundos antecipados e pagamento de despesas com esse fundos, que resulta da
intervencdo dos gestores dos fundos comunitérios no respectivo processo de validagéo.

Por sua vez, o quadro seguinte reproduz a contabilizagdo efectuada em 2005:

Quadro VII11.7 — Contabilizacdo das operacgdes em 2005 pelo IFADAP

Operacéo Classificagdo econdmica Tipo

Recebimento dos fundos antecipados | Transferéncias Correntes - Unido Europeia | Receita

Pagamento de despesas Na&o Identificada Despesa
Reembolso comunitario Operagdes Extra-Orcamentais Receita
Amortizagao dos fundos antecipados Operagdes Extra-Orcamentais Despesa

Esta alteracdo resultou da aplicacdo pelo IFADAP da orientacdo definida na Informacdo da DGO n.°
93/2004 (sobre o critério de contabilizacdo das operagdes para antecipac¢do de fundos comunitarios) e
ratificada por despacho de concordancia do Secretario de Estado do Orcamento em 6 de Outubro de
2004. Como ja foi referido, a proposito do INGA, esta orientacdo visou estabelecer um critério
uniforme para o tratamento contabilistico da antecipa¢do de fundos comunitarios através do
procedimento que se descreve de seguida.
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¢ Atendendo a natureza das operacdes que visam obter adiantamentos por conta de fundos
comunitarios junto da DGT, esses adiantamentos devem ser inscritos tendo em conta a
verdadeira origem dos fundos. Assim, na Receita deverdo assumir a classificacdo econémica de
“Transferéncias da Unido Europeia”, correntes ou de capital, consoante a natureza da despesa
gue se destinam a suportar, e, na Despesa, uma vez que esta foi prevista inicialmente pela sua
totalidade, especificada por natureza econdémica, 0 recurso a operacdes de tesouraria, SO por si,
ndo dara lugar a qualquer alteracéo.

¢ O reembolso por parte da Unido Europeia das despesas elegiveis efectuadas ao abrigo do fundo
comunitario em causa, quer aquele se verifique no proprio ano ou em ano posterior, dara a
cobertura financeira para a devolu¢do a DGT do montante antecipado. A relevagdo
contabilistica destes fluxos financeiros devera efectuar-se com recurso a “Operagdes Extra-
Orcamentais” utilizando as respectivas classificagdes econdmicas da Receita, para registo da
parte da transferéncia da Unido Europeia que foi antecipada pela DGT, e da Despesa para
registo da restituicdo desse montante a DGT, as quais devera associar a fonte de financiamento
relativa ao fundo comunitario em causa.

Segundo o IFADAP “A mudanca de critério de contabilizagdo n&o provoca qualquer impacto nas Contas do
Instituto, em termos de Saldo de Geréncia, havendo uma diminui¢do da Receita e uma consequente diminui¢do
da Despesa, resultante da contabilizacdo, quer das transferéncias comunitarias, quer dos reembolsos a DGT,
que passaram a ocorrer em contas Extra-Orgcamentais”.

Em sede de contraditorio, esta entidade acrescentou ainda que:

“Considerando que o desfasamento existente entre a realizagcdo da despesa € 0
reembolso da Comunidade Europeia demora alguns meses, por vezes torna-se impossivel
amortizar integralmente & DGT no mesmo ano econémico as antecipa¢des solicitadas
nesse ano, principalmente aquelas que sdo solicitadas nos Ultimos meses do exercicio.
Ainda assim, de acordo com as orientacdes emanadas pela DGO, com vista a
contabilizacdo destas operacdes, parece-nos ndo estar em causa o equilibrio orcamental
das contas do IFADAP, porquanto ao registar-se as antecipacdes de fundo como Receita
Orcamental, faz com que as despesas pagas com a utilizaco de fundos antecipados nao
gere qualquer défice.”

O procedimento descrito justifica as seguintes observacdes:

¢ 0 registo do recebimento dos fundos antecipados passou a infringir o disposto no n.° 1 do artigo
30.° do RTE que, conjugado com o n.° 1 do artigo 1.° do mesmo regime juridico, define as
operagdes destinadas a antecipar fundos comunitarios como ndo orgamentais;

¢ a classificacdo econdmica de fundos antecipados pela DGT, como transferéncias da Unido
Europeia, viola a regra da especificagdo consagrada no n.° 1 do artigo 8.° da LEO, uma vez que
os fundos em causa, nos termos do RTE, nem sequer sdo receitas orcamentais e, em termos
materiais, ndo correspondem a verbas comunitarias; este procedimento viola ainda o principio
da substancia sobre a forma consagrado nas normas contabilisticas das operacdes de tesouraria
aprovadas pela Portaria n.° 994/99, de 5 de Novembro;

¢ aclassificacdo econdmica de transferéncias da Unido Europeia (reembolso comunitario), como
operagdes extra-orcamentais, viola igualmente a regra da especificacdo e o principio da
substancia sobre a forma previamente referidos;
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¢ a0 admitir que os fundos antecipados ndo sejam integralmente amortizados a DGT no mesmo
ano econdémico, este procedimento contraria as regras da anualidade, da universalidade e do
equilibrio consagrados na LEO, uma vez que as despesas pagas com a utilizacdo de fundos
antecipados por regularizar geram efectivamente um défice, devido a falta das receitas que
tinham sido previstas para suportar essas despesas;

¢ nestas circunstancias, ndo pode considerar-se que a aplicacdo deste procedimento confira a
contabilidade do IFADAP “uma imagem mais consentdnea com a realidade, bem como o
cumprimento da regra do equilibrio orgamental”.

Questionada sobre como compatibilizar a orientacdo previamente analisada com o disposto no RTE e
o disposto na LEO relativamente as regras orcamentais da anualidade, universalidade, especificacdo e
equilibrio, na medida em que na execuc¢do do Orgamento do Estado de 2005 foram registados, como
receitas do IFADAP provenientes de transferéncias da Unido Europeia, fundos antecipados pelo
Tesouro que ndo foram regularizados nesse ano econémico, a DGO manifestou a posi¢do que ja foi
reproduzida e comentada no ponto 8.2.6.1 do presente documento.

O quadro seguinte apresenta os resultados da aplicacdo do procedimento contabilistico previamente

descrito a Receita do IFADAP que em 2005 teve o FEOGA-Orientacdo e o IFOP como fontes de
financiamento.

Quadro VII1.8 — Receita do IFADAP no ambito do FEOGA-Orientacao e do IFOP

(em euros)
Receita
Classificacdo econémica Operagéo Valor
Recebimento dos fundos antecipados e amortizados em 2005 13.733.711,00
Transferéncias da . i i
Unido Europeia Excedente das transferéncias face aos fundos antecipados e amortizados em 2005 230.566.794,00
Correntes e de . . < .
E:apital) Recebimento dos fundos antecipados e ndo amortizados em 2005 37.166.289,00
Total 281.466.794,00
Transferéncias da Unido Europeia (Correntes e de Capital) em 2005 244.300.505,00
Operagoes dente d feréncias f fund ipad izad
Extra-Orcamentais Excedente das transferéncias face aos fundos antecipados e amortizados em 2005 | -230.566.794,00
Total 13.733.711,00

Como ja tinha sido evidenciado no quadro relativo ao procedimento contabilistico aplicado pelo
IFADAP em 2005, o recebimento dos fundos antecipados pela DGT (€ 50,9 milhges) foi classificado
como Transferéncias da Unido Europeia. Por sua vez, as transferéncias efectivas da Unido Europeia
foram classificadas como Operacdes Extra-Orcamentais, a excepcdo da parte relativa ao excedente
face aos fundos antecipados que também foi classificado nas Transferéncias da Unido Europeia, tal
como determina a orientacdo definida pela DGO e se evidencia no quadro anterior. De facto, como a
maior parte das despesas a financiar pelo FEOGA-Orientacdo e pelo IFOP ndo foram pagas com a
utilizacdo de fundos antecipados, o valor destes € muito inferior ao do reembolso comunitario dessas
despesas.

O quadro seguinte evidencia os resultados da aplicacdo do procedimento contabilistico previamente

descrito a Despesa do IFADAP que em 2005 teve 0 FEOGA-Orientacdo e o IFOP como fontes de
financiamento.
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Com esta contabilizagdo, os fundos antecipados em 2005 que ficaram por amortizar (€ 37,2 milhdes
segundo o IFADAP) foram classificados na Receita, como Transferéncias da Unido Europeia, apesar
destas ndo se terem verificado. Este procedimento implicou ainda que a amortizacdo de fundos
antecipados em 2005 (€ 13,7 milhdes segundo o IFADAP) tivesse sido registado em Operac6es Extra-
Orcamentais ndo apenas na Despesa mas também na Receita, quando nesta o valor a registar devia ser
o0 dos fundos antecipados.

Quadro VI11.9 — Despesa do IFADAP no ambito do FEOGA-Orientagéo e do IFOP

(em euros)
Despesa
Classificacao econdmica Operagéo Valor
Despesas com Pessoal Pagamento de despesas correntes 1.156.735,00
Aquisicdo de Bens e Servicos | Pagamento de despesas correntes 7.913.770,00

Transferéncias Correntes

Pagamento de despesas correntes

23.010.268,00

Aquisicdo de Bens de Capital

Pagamento de despesas de capital

28.605.364,00

Transferéncias de Capital

Pagamento de despesas de capital

236.077.716,00

Activos Financeiros

Pagamento de despesas de capital

4.062.375,00

Total de Despesa Orgcamental 300.826.228,00

Amortizacdo em 2005 de fundos antecipados em 2004 0,00

OperagGes Extra-Orgamentais | Amortizacdo em 2005 de fundos antecipados em 2005 13.733.711,00

Total 13.733.711,00

Deve assinalar-se que a amortizacdo em 2005 de fundos antecipados em 2004 (€ 2.243.308,21
segundo o IFADAP) néo foi registado em OperacGes Extra-Orcamentais, apesar da orienta¢do definida
pela DGO para o efeito. Esta amortizagdo também ndo foi registado em “Outras Despesas de Capital”
gue era outra hipotese a considerar, devido ao facto do procedimento aplicado pelo IFADAP até ao
final de 2004 implicar que o valor dos fundos antecipados que se encontravam por amortizar nessa
data (€ 132,6 milhdes segundo o IFADAP) devesse corresponder ao excedente de “Outras Receitas de
Capital” sobre “Outras Despesas de Capital” registadas neste &mbito desde 2001.

Questionado sobre o controlo efectuado aos juros debitados pela DGT, por antecipagdo de fundos, o
IFADAP referiu que a “principal razéo de por vezes se encontrarem diferencas relativamente ao valor dos
juros debitado entre o IFADAP e a DGT reside na forma interpolada de calculo da taxa de juro efectiva para o
apuramento dos juros utilizada pela DGT, que o IFADAP desconhece. Para além disso, subsistem pequenas
diferencas ao nivel dos arredondamentos™. Deve observar-se que, para poder exercer controlo efectivo
neste ambito, o IFADAP nao deveria desconhecer a forma de calculo dos juros.

8.2.6.4 — Operacbes do IGIF

O Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF) é a pessoa colectiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e financeira, responsavel pela gestdo dos recursos financeiros e
pela consecucdo do planeamento operacional do Servico Nacional de Saide (SNS) e ainda pela
definicdo dos critérios de financiamento do sistema de satde.
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Como ja foi referido no ponto 8.2.4 deste documento, em 2005 o IGIF recebeu € 800 milhdes de
fundos antecipados, com a finalidade de assegurar o pagamento a fornecedores do Servigo Nacional de
Salde, a semelhanca do que se verificara em 2003 (€ 300 milhdes) e 2004 (€ 600 milhdes). Verificou-
se que, neste triénio, a utilizagdo efectiva de fundos antecipados para essa finalidade foi apenas de
€ 800 milhGes (€ 300 milhdes em 2003, € 300 milhdes em 2004 e € 200 milhdes em 2005), uma vez
que os restantes € 900 milhdes foram utilizados para amortizar empréstimos bancarios (€ 300 milhdes
no inicio de 2004 e € 600 milhGes no inicio de 2005) contraidos no final de 2003 e de 2004, para
suportar a amortizacdo dos fundos antecipados nesses anos.

A posicao expressa pelo Tribunal de Contas sobre esta situacdo é a de entender que o pagamento de
encargos que deviam ser assumidos pelo Orcamento do Estado ndo pode ser assegurado pelo recurso
sucessivo a antecipacGes de fundos, ainda que formalmente regularizadas no mesmo ano orcamental
por empréstimos bancarios contraidos pela entidade devedora dos fundos antecipados.

No final de 2004 o IGIF era devedor de empréstimos bancarios, no valor de € 600 milhdes, contraidos
para amortizar fundos antecipados e amortizados por fundos antecipados no inicio do ano seguinte.
Foi devido a esta divida (acrescida em € 200 milhdes no final de 2005) e também & antecipagdo de
fundos obtida em 2005, no valor € 800 milhdes, que esta entidade foi seleccionada como objecto desta
auditoria.

Para o efeito, foi solicitada informag&o, ndo s6 sobre as operages relativas a fundos antecipados em
2005, mas sobre todo o circuito operativo associado a antecipacdo de fundos e constituido pelo
recebimento dos fundos antecipados, utilizagdo desses fundos, recebimento dos empréstimos
bancarios, amortizacdo dos fundos antecipados e quaisquer outras situacdes afectas a este circuito
(como a ndo utilizacdo ou a transferéncia de fundos antecipados para outras entidades). Esta
informacédo deveria distinguir as opera¢fes orcamentais das ndo or¢camentais e indicar a classificacdo
das mesmas na Conta de Geréncia ou justificar a sua ndo inclusdo nessa Conta e, nesse caso, indicar a
relevacdo contabilistica efectuada.

A analise da documentagdo remetida ao Tribunal para efeito desta auditoria e para prestagdo de contas
pelas geréncias de 2004 e de 2005 permite concluir que, apesar do circuito operativo associado a
antecipacdo de fundos comunitarios se ter mantido, a contabilizacdo das respectivas operacdes foi
alterada em 2005. A contabilizacdo relativa a 2004 ano encontra-se reflectida no quadro seguinte:

Quadro VI11.10 — Contabilizacédo das operac¢des em 2004 pelo IGIF

(em milhdes de euros)

Operagéo Classificacdo econdémica Tipo Valor
Recebimento dos fundos antecipados Passivos Financeiros - Administragéo Central - Estado | Receita 600
Pagamento dos empréstimos bancérios obtidos em 2003 Passivos Financeiros - Sociedades Financeiras Despesa 300
Transferéncia para as Administracdes Regionais de Saude | Transferéncias Correntes - SFA Despesa 300
Recebimento dos empréstimos bancérios obtidos em 2004 | Passivos Financeiros - Sociedades Financeiras Receita 600
Amortizagéo dos fundos antecipados Passivos Financeiros - Administragdo Central - Estado | Despesa 600

Por sua vez, o quadro seguinte reproduz a contabilizacdo relativa a 2005:
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Quadro VII1.11 - Contabilizacéo das operacdes em 2005 pelo IGIF

(em milhdes de euros)

Operacéo Classificagdo econémica Tipo Valor
Recebimento dos fundos antecipados Operag0es Extra-Orgamentais Receita 800
Pagamento dos empréstimos bancarios obtidos em 2004 Passivos Financeiros - Sociedades Financeiras Despesa 600
Transferéncia para as Administragcdes Regionais de Saude | Transferéncias Correntes — SFA Despesa 200
Recebimento dos empréstimos bancérios obtidos em 2005 Passivos Financeiros - Sociedades Financeiras Receita 800
Amortizagao dos fundos antecipados Operagdes Extra-Orcamentais Despesa 800

Esta alteracdo resultou da aplicacdo pelo IGIF da orientagdo comunicada pela 12.2 Delegacédo da DGO,
em 17 de Fevereiro de 2005, sobre a contabilizacdo de passivos financeiros em 2004. Note-se que 0
primeiro quadro expressa a contabilizacdo do IGIF considerada na Conta Geral do Estado de 2004,
uma vez que na Conta de Geréncia remetida ao Tribunal, as operagdes classificadas no quadro como
passivos financeiros foram registadas como extra-orgamentais.

Os procedimentos descritos justificam as seguintes observaces:

¢ 0 registo, em 2003 e em 2004, do recebimento e da amortizagdo dos fundos antecipados como
passivos financeiros infringiu o disposto no n.° 1 do artigo 30.° do RTE que, conjugado com o
n.° 1 do artigo 1.° do mesmo regime juridico, define as operacOes destinadas a antecipar fundos
comunitarios como ndo or¢amentais;

¢ na Conta de Geréncia de 2004 foram registadas, como extra-orcamentais, operacdes
classificadas como orgamentais (passivos financeiros) na respectiva Conta Geral do Estado;
classificar a contraccdo e a amortizagdo de empréstimos bancarios como operagdes extra-
orcamentais viola os principios e regras da universalidade e da especificacdo consagradas na
LEO;

¢ a orientacdo definida pela DGO para registar a antecipacdo de fundos comunitarios ndo é
coerente com a orientacdo transmitida ao IGIF para contabilizar o recebimento dos fundos
antecipados como operacgdes extra-orgcamentais.

Questionada sobre a forma de contabilizacdo, no ambito das contas de geréncia de 2003 a 2005, do
recebimento das antecipacdes de fundos obtidas da DGT por parte do IGIF, da utilizacdo dos fundos
antecipados para pagamento de despesas, das receitas que foram objecto das antecipacbes e do
pagamento a DGT para amortizacdo dos fundos antecipados, a DGO manifestou a posicdo que ja foi
reproduzida e comentada no ponto 8.2.6.1 do presente documento.

Relativamente a natureza das despesas pagas com fundos antecipados, é de assinalar que estes foram
transferidos pelo IGIF para as Administracdes Regionais de Salde (ARS) e utilizados na aquisi¢do de
bens e servicos correntes. A Associacdo Nacional de Farmacias foram pagos € 780 milhdes (97,5%
dos fundos antecipados) de dividas relativas a produtos vendidos nas farmécias. A quase totalidade
dos restantes € 20 milhdes foi paga (em Setembro de 2004) a sociedade Hospital Amadora-Sintra,
Sociedade Gestora, SA, pela Administragdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, para
cumprimento do acordo de alteracdo do contrato de gestdo do Hospital do Professor Doutor Fernando
Fonseca celebrado entre as referidas entidades, nos termos da Portaria n.° 587/2004, de 2 de Junho.
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A analise da documentacéo disponibilizada sobre o controlo efectuado aos juros debitados pela DGT,
por antecipacdo de fundos, revelou que o IGIF imputou as ARS, na respectiva propor¢do do
financiamento atribuido, os juros pagos pela antecipacao dos € 780 milhdes previamente referidos.

Para o efeito, o IGIF procedeu a deducdo do valor dos juros a suportar por cada ARS ao valor dos
duodécimos da respectiva despesa. Este procedimento foi também aplicado aos juros pagos pelos
empréstimos bancérios obtidos pelo IGIF no final de 2003 e de 2004 para amortizar os fundos
antecipados nesses anos.

Questionado sobre a fundamentacdo deste procedimento e sobre a contabilizacdo orcamental dos
valores suportados pelas ARS, o IGIF informou que essa fundamentacéo se encontrava consagrada em
despacho do Secretério de Estado da Saude e acrescentou:

“Julga-se, no entanto, apesar do IGIF ndo se encontrar em condi¢cBes de se
pronunciar quanto aos fundamentos que basearam a referida decisdo Ministerial, que
possivelmente se pretenderia que as Administracfes Regionais de Saude participassem, de
forma directa, no &mbito deste processo, através do pagamento, por deducdo ao
duodécimo, dos juros suportados com a antecipacdo de fundos e, posteriormente, com o
empréstimo.

Quanto a sua contabilizacdo, a referida deducdo reflecte-se, em termos
orcamentais, na conta 04.03.05, através da diminuicéo, neste caso concreto, dos montantes

previstos em termos orcamentais para efeitos de “duodécimo”.

Note-se que o teor do referido despacho do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Saude é
apenas “Autorizo, nos termos propostos”, uma vez que foi exarado em 11 de Janeiro de 2005 sobre uma
proposta do IGIF para a manutencdo da repercussao as ARS dos juros debitados pela DGT ao IGIF,
em 2005, por antecipagdo de fundos. Por sua vez, a aplicacdo deste procedimento aos juros debitados
ao IGIF, em 2004, incluindo os relativos ao empréstimo bancario obtido no final de 2003, tinha sido
determinada por despacho do Presidente do IGIF exarado em 12 de Janeiro de 2004. Finalmente, 0s
juros debitados pela DGT ao IGIF, em 2003, por antecipacdo de fundos, ja tinham sido suportados
pelas ARS na propor¢do do financiamento atribuido, conforme despacho do Secretério de Estado
Adjunto do Ministro da Saude exarado em 8 de Julho do mesmo ano.

Refira-se ainda que a despesa orcamental cujo codigo de classificacdo econdmica € 04.03.05
corresponde a Transferéncias Correntes para Servicos e Fundos Auténomos da Administracdo Central.

8.2.7 — Grau de execucédo do Regime da Tesouraria do Estado

O grau de execucdo do RTE no ambito da antecipacdo de fundos foi determinado em funcdo dos
resultados obtidos sobre a conformidade das operagfes transitadas para 2005 ou efectuadas neste ano
(no valor de € 2.997 milhdes), ao disposto nos artigos 30.%, 31.° e 32.° do regime juridico. Para o efeito
foi efectuada a avaliacdo, em termos de cumprimento ou incumprimento de cada uma destas normas,
para cada situacdo especifica de cada devedor e aplicado o resultado dessa avaliagdo ao
correspondente valor de fundos antecipados, multiplicando este valor por um terco (ponderacdo
atribuida a cada uma das trés normas) em caso de cumprimento e por zero em caso de incumprimento.
O quociente entre a soma dos produtos assim obtidos (valor das operac6es objecto de cumprimento) e
o valor total das operagdes determinou o grau de execucdo do regime juridico que, neste ambito, foi
apenas de 47,35%.
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O quadro seguinte estabelece a correspondéncia entre as entidades devedoras, as situagbes especificas
e 0 respectivo valor de Antecipa¢do de Fundos (AF). A primeira situacdo (A) agrega todas as
entidades devedoras de operagdes destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no Orgamento de
Estado (OE) de 2005, as situacdes B a | respeitam a operagfes destinadas a antecipar fundos previstos
no Orcamento da Unido Europeia e a situacdo J identifica as operacfes destinadas a antecipar fundos
ao IGIF, nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE.

Quadro VII1.12 - Situacao das antecipacdes de fundos por Entidade Devedora

(em euros)

Entidade Devedora Situacao Valor da AF
Vérias — AF do OE A - Fundos antecipados e amortizados em 2005 453.372.880,42
DGDR B - Fundos transitados de 2004 e a transitar para 2006 409.218.970,99
INGA C - Fundos transitados de 2004 e amortizados em 2005 285.700.000,00
INGA D - Fundos antecipados e amortizados em 2005 483.350.000,00
INGA E - Fundos antecipados em 2005 e a transitar para 2006 380.500.000,00
IFADAP F - Fundos transitados de 2004 e a transitar para 2006 131.689.502,15
IFADAP G - Fundos transitados de 2004 e amortizados em 2005 2.241.124,86
IFADAP H - Fundos antecipados em 2005 e a transitar para 2006 37.175.096,28
IFADAP | - Fundos antecipados e amortizados em 2005 13.724.903,72
IGIF J - Fundos antecipados e amortizados em 2005 800.000.000,00
Total 2.996.972.478,42

O proximo quadro determina o nivel de cumprimento das operacfes discriminadas no quadro anterior
relativa e sucessivamente ao disposto nos artigos 30.°, 31.° e 32.° do RTE, atribuindo a pontuacéo de
um terco ao cumprimento e de zero ao incumprimento de cada uma das trés normas. Em conformidade
com as analises efectuadas no presente documento, o registo de antecipacdo de fundos ou de
amortizacdo de fundos antecipados, como operacfes orcamentais, foi considerado incumprimento ao
disposto no artigo 30.%, o registo da utilizagdo de fundos antecipados para pagamento de despesas e
das receitas que as financiem, como operagOes extra-orgcamentais, foi considerado incumprimento ao
disposto no artigo 31.° e a amortizacdo de fundos antecipados em ano econémico posterior ao da
respectiva antecipagdo foi considerado incumprimento ao disposto no artigo 32.°. O incumprimento
parcial de uma norma também foi considerado incumprimento dessa norma.

Este quadro apresenta ainda o valor das opera¢des objecto de cumprimento (€ 1.419 milhGes) como
resultado do produto de cada nivel de cumprimento pelo respectivo valor de fundos antecipados.
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Quadro VI11.13 — Nivel de cumprimento das antecipacdes de fundos ao RTE

(em euros)

Entidade Devedora | Situacdo | Nivel de Cumprimento (NC) Valor da

AF x NC
Vérias — AF do OE A 1/3+1/3+1/3=1 453.372.880,42
DGDR B 0+0+0=0 0,00
INGA C 0+0+0=0 0,00
INGA D 0+0+1/3=1/3 161.116.666,67
INGA E 0+0+0=0 0,00
IFADAP F 0+0+0=0 0,00
IFADAP G 0+0+0=0 0,00
IFADAP H 0+0+0=0 0,00
IFADAP I 0+0+1/3=1/3 4.574.967,91
IGIF J 13+1/3+1/3=1 800.000.000,00
Total 1.419.064.515,00

As operacdes relativas a antecipacdo da saida de fundos previstos no OE de 2005 (A) foram todas
regularizadas por via orgamental e no mesmo ano, pelo que foram cumpridas as trés normas, situagéo
extensiva as operagdes destinadas a antecipar fundos ao IGIF (J).

A DGDR (B) néo registou as operacdes na respectiva Conta de Geréncia nem as regularizou, pelo que
ndo foi cumprida nenhuma das normas.

O INGA (CaE) e o IFADAP (F a I) registaram antecipac6es de fundos como operac¢des orcamentais e
receitas antecipadas como operagdes extra-orgcamentais, pelo que apenas foi cumprido o disposto no
artigo 32.° para o valor antecipado e amortizado em 2005.

O grau de execuc¢do do RTE, no ambito da antecipacao de fundos, resulta assim do quociente entre o
valor total do segundo quadro e o do primeiro quadro.

Para concluir a avaliacdo das operagOes realizadas no &mbito da antecipacéo de fundos prevista no n.°
1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado importa ter presente as seguintes observacfes que
sobre esta matéria foram efectuadas pelo Tribunal de Contas no Parecer sobre a CGE de 2004.

¢ As normas que autorizam a realizacdo de operagOes através de adiantamento de fundos,
prevendo a regularizacdo orcamental destes em anos econdmicos posteriores ao da respectiva
efectivacgdo, contrariam as regras da anualidade e da universalidade consagradas nos artigos 4.°,
n°1,e5°n.°1, daLei de Enquadramento Orgcamental (LEO) e no artigo 105.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP).

¢ As operagdes de tesouraria que se destinem ao pagamento de despesas publicas para as quais
ndo esteja prevista dotacdo orcamental violam a regra da universalidade consagrada no artigo
52 n.01, daLEO e no artigo 105.° da CRP.

¢ As antecipacdes de fundos remuneradas, efectuadas por operacGes de tesouraria, configuram
uma concessdo de empréstimos pelo Estado, através da Direccdo-Geral do Tesouro, cuja
realizacdo no actual quadro juridico-constitucional s6 é possivel havendo uma autorizagdo
legislativa, nos termos da alinea h) do artigo 161.° da CRP e dotacdo orcamental para o efeito.
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Em sede de contraditorio e relativamente a esta posi¢do do Tribunal, a DGT refere que:

“Ainda, no que respeita as OET para as antecipagdes de fundos comunitarios,
saliente-se que a respectiva regularizagéo é feita com fundos comunitarios ao abrigo das
normas comunitarias aplicaveis, ndo constituindo, assim, despesa or¢amental. O que esta
em causa nestas OET € apenas o pré-financiamento dos fundos comunitarios, termos em
gue ndo colidem com os principios or¢camentais invocados.

Refira-se, ainda que nos termos das orientacdes do EUROSTAT, deve evitar-se que
0s orgamentos dos Estados membros sejam afectados pelas verbas comunitarias, de forma
a ndo terem impacto nos défices/superavit, garantindo-se, assim, a neutralidade dos fundos
comunitarios.

No caso especifico do FEOGA - Garantia, o Regulamento (CE) n.° 1258/99, do
Conselho, de 17.05.99, consagra a possibilidade de os Estados-Membros mobilizarem
recursos necessarios para cobrir as despesas efectuadas até ao respectivo reembolso
comunitario (cfr. Art.° 5°), adiantamento assegurado por antecipacdo de fundos.”

A DGT parece querer ignorar que os fundos comunitérios, incluindo os destinados a regularizar
fundos antecipados, devem ser registados como receitas orgamentais (transferéncias correntes ou de
capital) e que pela utilizagdo dos fundos antecipados devem ser registadas as correspondentes despesas
orcamentais. Por outro lado, a DGT ndo explica como é que as “operagdes de pré-financiamento dos
fundos comunitarios” ndo colidem com os principios or¢camentais invocados, uma vez que nao tendo
sido por si registadas, como despesas or¢amentais, foram registadas como receitas orgamentais pelo
IFADAP e pelo INGA, por instrucdo expressa da DGO que, alids, também ndo comenta esta situacéo
peculiar. E ainda de referir que, para evitar a nio afectacdo dos orcamentos dos Estados membros
pelas verbas comunitarias e garantir a neutralidade dos fundos comunitarios, ndo é aceitavel para o
Tribunal que sejam admitidas e muito menos instruidas situagdes como a previamente referida ou a
reportada para a DGDR, cuja ndo afectacdo orcamental vai ter como consequéncia o recurso a divida
publica, designadamente, para regularizar responsabilidades decorrentes do encerramento do QCA I,
nos termos da alinea j) do artigo 72.° da Lei do Or¢amento do Estado para 2006.

Em sede de contraditério, o Ministério da Financas e da Administracdo Publica, através do Secretério
de Estado do Tesouro e das Financas, proferiu os seguintes comentarios

“A semelhanca de anteriores relatos, o Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2005
— Capitulo VIII do Volume I, considera como inconstitucionais e ilegais diversas
operacdes que foram efectuadas ao abrigo de normas que estdo em vigor mas sobre as
quais esse Tribunal manifesta a sua discordancia em absoluto, nhomeadamente a Lei
Orcamental de 2005 e o Regime da Tesouraria do Estado publicado em anexo ao DL
191/99 de 5 de Junho.

Importa referir que apesar de estarem em causa diplomas elaborados e aprovados
anteriormente a actual legislatura, ndo podemos deixar de mencionar o facto de 0s mesmos
0u 0s seus sucedaneos se encontrarem actualmente em vigor, estando ja aprovada a sua
continuidade para o exercicio de 2007.

Em conformidade, e ndo obstante o Tribunal de Contas continuar a manifestar a
sua discordancia com o quadro legislativo em vigor ja que julga que o RTE aprovado em
1995 e a LOE 2005 aprovada pela Assembleia da Republica em 2004 contém normas
inconstitucionais e ilegais, parece-nos ndo poder deixar de reconhecer a legalidade da
actuacao do Governo no periodo em causa, nem da propria instituicdo DGT.

Estando em causa um parecer a emitir sobre a CGE 2005 e a actuacdo quer do
executivo quer das instituicGes nesse periodo, deveria ser esta a matéria a merecer maior
énfase na apreciacdo do TC sendo certo que, no caso presente, a manterem-se as
referéncias efectuadas, sera o julgamento de instrumentos legais com mais de 10 anos de

VIIL.39



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

existéncia ou da propria LOE aprovada pela Assembleia da Republica que mereceréo
maior notoriedade.

Quanto a continuidade que o actual governo decidiu seguir nesta matéria,
mantendo nas LOE de 2006 e 2007 a capacidade do Estado Portugués “pré-financiar” de
forma eficiente as comparticipaces dos Fundos Comunitarios destinadas a Portugal, ela
resulta em Gltima instancia da avaliagdo efectuada que concluiu ser esta a forma mais
eficiente e econémica de garantir a execucdo dos projectos financiados ao abrigo do QCA
11l e QREN.

Manteve este governo como ponto fulcral das suas opcbes para a Administragéo
Financeira do Estado o reforgo do Principio da Unidade da Tesouraria do Estado e a
consequente centralizagdo dos fundos publicos, factor que, no ambito desta auditoria, foi
referido pela DGT como determinante para garantir a potenciagdo deste quadro legal ao
afirmar que os instrumentos financeiros em causa “... sdo financiados através de fundos
captados pela Tesouraria do Estado, na decorréncia da actividade desenvolvida pela
Direccdo — Geral do Tesouro em defesa do Principio da Unidade da Tesouraria do
Estado.”

Importa assim antes de mais, aferir os resultados que a DGT anuncia na resposta a
esta auditoria (pags. VI11.3) ao afirmar que assim, o pais evita o recurso ao endividamento
publico conseguindo financiar a execucdo dos programas comunitarios através de uma
aplicacéo racional dos seus proprios recursos.”.

Este quadro de actuacé@o da DGT foi imposto pela evolucdo estrutural verificada,
da qual resultou um contexto totalmente distinto do existente na década de 80 e principios
dos anos 90 e visou dar resposta as novas exigéncias que se colocaram ao Tesouro,
nomeadamente no contexto da Adesdo a Comunidade Europeia.

Da avaliacdo desta evolucdo face a anteriores procedimentos, resultard o
apuramento do beneficio ou prejuizo para o Estado dai resultante, mas ndo a averiguacao
sobre se de alguma forma existiu uma tentativa de desvirtuar um correcto apuramento das
contas publicas.

Parece-nos igualmente que a resposta a esta questdo € clara: o beneficio para o
Estado resultante da aplicacio deste quadro legal é visivel e em nada é prejudicada a
transparéncia e a exactidao das Contas Publicas.

Refira-se, alias, que a propoésito da necessidade dos Estados membros pré-
financiarem a utilizagdo dos Fundos Comunitarios, a Comissdo Europeia recomenda a
neutralidade destes fluxos em termos dos Orgamentos Nacionais, pelo que a sua
contabilizacdo exclusiva como Operagdo de Tesouraria permite o cumprimento desta
regra.

Por fim, refira-se ainda que o RTE se encontra em processo de revisdo, contendo a
LOE 2007 uma autorizagdo Legislativa para o efeito pelo que, no decurso do préximo ano,
0 TC tera oportunidade de apresentar o seu parecer sobre esta matéria, encontrando-se
desde ja a DGT disponivel para receber as sugestdes que possam resultar do entendimento
do TC sobre a mesma.”

O Tribunal de Contas ndo pode deixar de referir que o objecto de apreciacdo do presente Parecer € a
Conta Geral do Estado de 2005, sendo a andlise efectuada em funcdo do respectivo enquadramento
juridico em vigor nesse ano. Neste caso, para além das normas constitucionais citadas neste capitulo e
tal como se indica no inicio do ponto 8.2.1, os diplomas com maior relevancia sdo, designadamente, a
Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Orgamental) com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, o0 Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o0 Regime
da Tesouraria do Estado, com as alterages introduzidas pelas Leis n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e n.°
107-B/2003, de 31 de Dezembro, e a Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, que vem regulamentar as
condicdes das operacdes previstas no n.° 1 do artigo 30.° do RTE, com especial incidéncia naguelas
que se destinam a antecipar fundos. Apesar do facto ndo relevar para a analise em causa, nenhum
destes diplomas tem mais de 10 anos de existéncia.
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As observagOes do Tribunal, previamente efectuadas no presente capitulo, nomeadamente, as relativas
ao contraditorio da DGT e da DGDR, séo extensivas aos comentarios do Secretario de Estado do
Tesouro e Finangas. Salienta-se apenas e mais uma vez que as posi¢ées do Tribunal ndo pdem em
causa a utilizacdo dos fundos comunitarios nem a prossecucdo do Principio da Unidade de Tesouraria,
matéria que tem merecido do Tribunal particular empenho e cujo mais recente exemplo é o ponto
seguinte deste capitulo.

8.3 — Implementacdo do Principio da Unidade de Tesouraria

Conforme j& se referiu no ponto 8.1, a andlise sobre a implementacdo da Unidade de Tesouraria
estabelecida pelo artigo 2.° do RTE tem por base os resultados obtidos na accdo realizada pelos
servicos do Tribunal com o objectivo de avaliar o grau de execugdo do regime juridico neste ambito.

O fundamento desta accdo resultou da necessidade de analisar a informagéo disponibilizada pela DGT
sobre esta matéria relativamente ao ano de 2005, devido ao facto do Tribunal de Contas ter avaliado
como insuficiente o grau de execucdo do RTE em 2004, quanto a prossecucdo do principio da unidade
de tesouraria, em fun¢do do cumprimento das disposi¢des constantes do artigo 2.°.

Nesta accdo foi também objecto de analise especifica a situacdo, no que respeita a implementacdo do
principio da unidade de tesouraria, das entidades que foram objecto da auditoria & antecipacdo de
fundos por operagdes de tesouraria, nomeadamente, Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional
(DGDR), o Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA), o Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto de
Gestao Informatica e Financeira da Saude (IGIF).

8.3.1 — Conformidade ao regime juridico

Neste ambito, a plena execucdo do RTE corresponde ao cumprimento do disposto no artigo 2.° deste
regime que estabelece a obrigatoriedade dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) disporem de contas
abertas na DGT, através das quais promovam as respectivas operagles de cobranca e pagamento e
onde mantenham depositados os excedentes e disponibilidades de tesouraria, cabendo a DGT
assegurar-lhes a prestacdo de servicos equiparados aos da actividade bancéria, nas mesmas condigdes
de eficiéncia.

Tal como em anos anteriores, a Lei do Orcamento do Estado para 2005 (Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro) contém um artigo respeitante ao Principio da Unidade de Tesouraria (artigo 55.°). O n.° 1
desta disposicao determina que toda a movimentacéo de fundos dos SFA incluindo aqueles cuja gestéo
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, deve ser
efectuada por recurso aos servicos bancarios disponibilizados pela DGT.

A Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, que procedeu a primeira alteracdo da Lei do OE para 2005, veio,
designadamente, dar nova redaccdo ao referido artigo 55.°, acrescentando um novo nimero a essa
norma, nos termos do qual as entidades publicas empresariais (EPE) devem manter as suas
disponibilidades e aplicacdes financeiras junto da DGT, aplicando-se-lhes, para esse efeito, 0 RTE.

Por sua vez e também como em anos anteriores, 0 Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para 2005

(Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco) consagra normas com caracter sancionatério, no ambito da
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria. O n.° 1 do artigo 35.° deste diploma determina a

VIlL4l



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

afectacdo a receita geral do Estado de 2005, dos rendimentos de depdsitos e aplicaces financeiras
auferidos pelos SFA, devido ao incumprimento deste principio e respectivas regras. O n.° 2 do mesmo
artigo refere ser aplicavel a receita prevista no n.° 1, o disposto no artigo 9.° da lei orgamental para
2005, norma que admite a retencdo de transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado
destinadas, neste caso, a SFA para satisfacdo de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor,
neste caso, da DGT. O n.° 3 do mesmo artigo faz depender a aplicagdo do disposto no n.° 1 da
existéncia de regras a definir pela Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO) em articulagdo com a DGT.

Tal como todas as outras medidas legislativas determinadas neste ambito, as disposicGes relativas ao
ano de 2005 ndo asseguraram o cumprimento do disposto no artigo 2.° do RTE. O principal argumento
invocado pelos SFA para justificar o incumprimento tem sido a prestacdo de servi¢cos equiparados aos
da actividade bancaria, por parte da DGT, ndo atingir as mesmas condicdes de eficiéncia das entidades
prestadoras dessa actividade, como determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do RTE.

8.3.2 - Anélise Global

Tendo em conta os resultados insatisfatérios apresentados pela DGT em 2004 e as recomendagoes
efectuadas pelo Tribunal de Contas sobre a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria nos
Pareceres sobre a CGE de 2001 a 2004, foi solicitado aquela entidade, em 10 de Fevereiro de 2006,
informacéo sobre a implementacdo do principio da unidade de tesouraria.

Para cada uma das contas cujos titulares fossem organismos abrangidos pelo disposto no artigo 2.° do
RTE foi solicitada a identificacdo e a classificacdo desse titular (como “Servigo Integrado”, “SFA”,
“EPE” ou “Outro”), a designacdo, o numero de identificacdo bancaria, o codigo contabilistico e o
saldo final de 2005 resultante das operacdes com data-valor anterior a 2006 que foram registadas até
15 de Fevereiro deste ano.

A DGT enviou, em 1 de Marco de 2006, um ficheiro com os dados relativos a 2.506 contas afectas ao
balcdo de Homebanking €, em 7 de Julho de 2006, um ficheiro com os dados relativos a 24 contas
afectas a0 mesmo balcéo cujo titular é a prépria DGT.

O quadro seguinte reflecte a distribuigdo dos saldos das contas do Tesouro no balcdo de Homebanking,
em 31 de Dezembro de 2005, de acordo com a tipologia atribuida pela DGT, tendo esta entidade
admitido que tratando-se “de uma nova funcionalidade (“tipo de conta™), ndo foram ainda devidamente
revistas as classificacfes inseridas no sistema para cada organismo, pelo que poderdo ocorrer lapsos na
tipificagdo fornecida”. Esta observacdo ndo é aceitavel para o Tribunal no terceiro ano consecutivo em
que solicita a DGT a tipificacdo dos organismos titulares de contas do Tesouro, apresenta os resultados
da comparacdo do universo de SFA apurado pela DGT face ao definido pela DGO para efeito da
Conta Geral do Estado (CGE), reporta as principais divergéncias e recomenda a DGT que, em
conjugacdo com a DGO, proceda a eliminacdo das mesmas.
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Quadro VII1.14 - Tipologia dos titulares de contas do Tesouro

Tipologia Saldo HB NUmero de
(em euros) contas

Servicos e Fundos Auténomos 1.662.046.043,85 1.599
Servigos Integrados 199.433.446,22 765
Fundos Comunitarios 797.469.556,68 82
Entidades Publicas Empresariais 20.952.557,70 57
Direccéo-Geral do Tesouro -901.871.319,12 24
Regides Autbnomas 8.713.738,71 2
Seguranga Social 0,00 1
Total Geral 1.786.744.024,04 2.530

Comparando estes dados com os disponibilizados para o0 ano anterior, verifica-se a existéncia de mais
492 contas no balcdo de Homebanking, devido ao aumento das contas de servi¢os integrados (353), de
SFA (92) e a abertura de contas de EPE.

A informacdo sobre a criacdo de contas do Tesouro na vigéncia da contabilidade de 2005 (igualmente
prestada pela DGT) também associa 0s motivos invocados para a abertura de 507 (90,7%) das 559
contas nesta situacao, a prossecuc¢do do principio da unidade de tesouraria.

No caso especifico dos SFA, foi avaliada a coeréncia do universo apurado pela DGT na informacéo
sobre os saldos das contas no Tesouro em 31/12/2005 face ao definido pela DGO na informagéo sobre
a receita e a despesa dos SFA, por classificacdo organica, na CGE de 2005.

O universo considerado pela DGO na CGE é constituido por 349 organismos, incluindo a Assembleia
da Republica que foi o Gnico SFA sem reporte da respectiva execugdo orcamental nos mapas da CGE,
apesar desta conter as contas da geréncia desta entidade de 1 de Janeiro a 9 de Marco e de 10 de Marco
a 31 de Dezembro de 2005. Por sua vez, o universo considerado pela DGT era constituido por 392
organismos titulares de 1.599 contas com um saldo credor global de € 1.622 milhdes, no final de 2005.
A comparacao deste universo com o considerado na CGE revelou que:

¢ a6 SFA foi incorrectamente atribuida pela DGT mais do que uma designacdo, nomeadamente,
a Administracdo Regional de Saide do Norte (3), a Direccdo-Geral do Desenvolvimento
Regional (3), o Instituto da Qualidade em Saude (3), o Instituto de Gestdo Informaética e
Financeira da Saude (2), o Instituto Nacional de Medicina Legal (4) e o Instituto Portuério e
dos Transportes Maritimos (5); esta situacdo fez aumentar indevidamente o universo apurado
pela DGT em 14 organismos;

¢ as 17 Subregifes de Salde continuaram autonomizadas como SFA, pela DGT, apesar de na
CGE estarem integradas noutros SFA (as respectivas administragdes regionais de salde); esta
situacdo j4 € assinalada pelo Tribunal desde o Parecer sobre a CGE de 2003;

¢ as 6 Escolas Superiores de Enfermagem referidas na CGE como tendo sido integradas no
ambito das universidades (SFA) nos termos do Decreto-Lei n.° 175/2004, de 21 de Julho,
continuaram autonomizadas como SFA, pela DGT;
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¢ mais 7 organismos autonomizados como SFA pela DGT também estavam integrados noutros
SFA (Centro de Saude de Vale de Cambra na Administracdo Regional de Salde do Centro,
Escolas Superiores de Artes Aplicadas de Castelo Branco e de Gestdo de Idanha-a-Nova no
Instituto Politécnico de Castelo Branco, Escola Superior de Desporto de Rio Maior no Instituto
Politécnico de Santarém, Escola Superior de Saude de Faro na Universidade do Algarve,
Instituto de Comunicagdo Multimédia na Universidade Aberta e Instituto de Recursos e
Iniciativas Comuns na Universidade do Porto; parte destas situacdes ja é assinalada pelo
Tribunal desde o Parecer sobre a CGE de 2003;

¢ 15 organismos autonomizados como SFA pela DGT ndo foram considerados na CGE por
estarem extintos, serem servicos integrados ou serem enquadraveis noutra situacdo (Academias
das Ciéncias de Lisboa e Portuguesa da Historia, Administracdo-Geral Tributaria, Agéncias
para a Prevencdo de Incéndios Florestais, para a Sociedade do Conhecimento e Portuguesa de
Apoio ao Desenvolvimento, Centro de Formacdo Militar e Técnica da Forca Aérea, Hospitais
do Conde de Bertiandos e Distrital da Figueira da Foz, Institutos da Cooperacdo Portuguesa, de
Gestdo de Fundos Comunitarios, de Gestdo Financeira da Seguranca Social, de Historia da
Ciéncia Técnica e de Investigacdo Cientifica e Tropical e Servicos Sociais do Ministério da
Educacéo); parte destas situacdes ja € assinalada pelo Tribunal desde o Parecer sobre a CGE de
2003;

¢ 3 dos SFA na CGE ndo foram considerados pela DGT por continuarem sem contas no Tesouro
(Manutencédo Militar, Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento e Caixa de Previdéncia da
Educacdo); esta situacdo ja é assinalada pelo Tribunal desde o Parecer sobre a CGE de 2003;

¢ 3 dos SFA na CGE foram considerados como EPE pela DGT (Hospitais de Macedo de
Cavaleiros, Distrital de Mirandela e Ortopédico de Santiago de Outdo);

¢ 3 dos SFA na CGE foram considerados como servigos integrados pela DGT (Institutos
Portugués de Acreditacdo e Regulador da Agua e Residuos e Servico de InformacGes
Estratégicas de Defesa e Militares);

¢ 1 SFA na CGE ndo foi considerado pela DGT por ndo ter conta no Homebanking mas noutro
balcdo (Escola Portuguesa de Mogambique);

¢ 5 SFA na CGE foram integrados pela DGT noutros organismos, nomeadamente, os Cofres dos
Conservadores, Notérios e Funcionérios de Justica e Geral dos Tribunais (no Instituto de
Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica) e os Fundos de Acidentes de Trabalho (no Instituto
de Seguros de Portugal), de Estabilizacdo Aduaneira (na Direccdo Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo) e de Regularizacdo da Divida Pablica (no Instituto de
Gestdo do Crédito Publico); parte destas situacdes ja € assinalada pelo Tribunal desde o Parecer
sobre a CGE de 2003;

¢ 0s Servicos Sociais do Ministério da Saude (SFA na CGE) foram integrados nos Servicos
Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros (Servico Integrado) em Julho de 2005 pelo
que ja nao tinham saldo no final desse ano e por isso ndo foram considerados SFA pela DGT.

Quanto a esta questdo, a DGT afirmou o seguinte:

“A classificacdo por tipo de entidade, das contas bancarias domiciliadas no
Tesouro, foi efectuada pela DGT a pedido do Tribunal de Contas, tratando-se de uma
ferramenta de uso interno, que néo teve, nem tem, qualquer intuito comparativo com os
dados da DGO, a quem compete efectivamente tipificar os organismos em fungéo do seu
estatuto juridico, para efeitos do adequado controlo orcamental.
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A este propdsito refira-se ainda, que a informacdo sobre a designacdo dos
organismos e das respectivas contas € prestada pelos servi¢cos aquando da abertura das
mesmas. Por outro lado, ha ainda a ter em conta as constantes alteragdes aos regimes
juridicos dos servicos, com impacto directo nas suas denominagdes.”

A argumentacdo da DGT é um exemplo claro de falta de articulagdo com a DGO sobre esta matéria e
da desvalorizagdo com que tém sido encarados aspectos assinalados pelo Tribunal de Contas como
essenciais para controlar e avaliar objectivamente o cumprimento do disposto no artigo 2.° do RTE.
Sendo 6bvia a necessidade de classificar as entidades titulares de contas do Tesouro, nomeadamente,
para identificar as contas dos SFA, também parece evidente a inutilidade dessa classificacdo (que a
DGT primeiro refere ter efectuado a pedido da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) e a
seguir ser de uso interno) se ndo for coerente com o universo dos SFA reflectido na Conta Geral do
Estado, por aplicacédo do critério definido no n.° 3 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

Esta comparacdo demonstrou ainda que a designacdo atribuida a maior parte dos organismos, pela
DGT, continua incompleta e sem ser homogénea com a inscrita na CGE, inviabilizando uma
ordenacdo automatica comum (por ordem alfabética). Uma das principais divergéncias continuou a ser
a designacdo de organismos do Ensino Superior que a DGO faz anteceder da sigla da Universidade a
que pertencem, enquanto a DGT ou nada refere ou indica essa referéncia posteriormente. Também
desde o Parecer sobre a CGE de 2003 o Tribunal tem criticado esta situacdo e recomendado a
normalizacdo das nomenclaturas por esta ser uma condicdo necessaria para controlar a qualidade da
informacéo de forma eficaz.

Como consequéncia das situacdes reportadas, o valor que no final de 2005 se encontrava depositado
por SFA no Tesouro foi reduzido para € 1.555.838.753,54 em 1.544 contas a ordem.

Os valores globais reportados pela DGT sobre a distribuicdo dos excedentes e disponibilidades dos
SFA no Tesouro, por depdsito a ordem (DO), a prazo (DP) ou em Certificados Especiais de Divida
Publica (CEDIC) no final de 2005, representam uma diminuicdo de 34,66% face aos do ano anterior,
como consta do quadro seguinte.

Quadro VI11.15 - Distribuic&o dos excedentes e disponibilidades dos SFA no Tesouro

(em milhdes de euros)

Data DO DP CEDIC Total naDGT Variacdo
31-12-2004 3.139,50 | 1,16 2.028,29 5.168,95
-34,66%
31-12-2005 1.555,84 | 18,67 1.802,78 3.377,29

Os valores de DO séo os dos saldos das contas a ordem de SFA apurados nos ficheiros recebidos da
DGT. Os valores de DP e de CEDIC sdo os das respectivas aplicacdes existentes no final de cada ano
e afectos a SFA (informagao também prestada pela DGT).

No que respeita a diminuicdo nos fundos de Terceiros depositados no tesouro a DGT esclarece que:

“0 ano 2004 foi afectado pelo orcamento rectificativo, cuja execucdo foi diferida
para 2005.”
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Para aferir da aderéncia da informacao residente nesta aplicacdo (relativa & movimentacdo das contas
do Tesouro abertas no balcdo criado especificamente para 0 Homebanking) com a correspondente
informacdo contabilistica, foi utilizado o valor dos saldos em 31 de Dezembro de 2005 resultantes da
Contabilidade do Tesouro registada até 15 de Fevereiro de 2006, por ser esta a data prevista no artigo
42.° do RTE para o envio dos elementos contabilisticos necessarios a elaboracdo da CGE. A
correspondéncia estabelecida entre as contas do Homebanking e as da Contabilidade do Tesouro através
do respectivo NUmero de Identificacdo Bancaria (NIB) permitiu comparar os valores dos
correspondentes saldos e, pela primeira vez, ndo se verificaram quaisquer divergéncias.

Foi igualmente solicitada a DGT informacdo sobre os excedentes e disponibilidades dos servicos e
fundos autdnomos ndo depositados no Tesouro, sobre cada receita do Estado obtida em cumprimento
do n.° 1 do artigo 35.° do Decreto-Lei de Execu¢do Orcamental para 2005, (nos termos do qual os
rendimentos de depdsitos e aplicagdes financeiras auferidos pelos SFA por ndo cumprimento do
principio da unidade de tesouraria e respectivas regras, constituem receita do Estado do ano de 2005),
e ainda relativamente ao cumprimento do n.° 3 do citado artigo 35.°, que respeita a definicdo de regras
complementares necessarias a operacionalidade do n.° 1 do citado artigo, por parte da DGO em
articulagdo com a DGT.

Sobre a informacéo disponibilizada neste &mbito, a DGT esclareceu que os dados tinham por base “os
quadros preenchidos e enviados ao Tesouro por cada delegacdo, que reflectem, na maioria dos casos, a
comparacdo da informacéo prestada pela DGT, no inicio do més de Janeiro/06, relativa aos saldos dos SFA em
31.12.05 de depositos a ordem, depositos a prazo e CEDIC, com a correspondente informagdo prestada pelos
varios organismos, relativa aos valores na banca comercial”. A DGT refere ainda que *“a informagéo
prestada por algumas delegacBes tem por base informacéo provisoria prestada pelos organismos, uma vez que
ainda nao foi encerrada a CGE de 2005.A 2.2 e 10.2 delegac¢des ndo dispdem ainda de informacao relativa a
Dezembro/05, pelo que se envia a de Novembro/05. Por sua vez, a 112 Delegacdo ndo prestou informacao sobre
todos os SFA. Por outro lado, alerta-se para o facto dos saldos finais da DGT, apresentados nos quadros terem
sido obtidos no inicio de Janeiro/06 e ndo a 15 de Fevereiro, pelo que poderéo existir discrepancias™.

No que respeita as medidas implementadas pela DGT, em conjugacdo com a DGO, para assegurar a
prestacdo de informacdo completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da unidade de
tesouraria, conforme recomendacdo do Tribunal de Contas, a DGT refere que ““no inicio de cada més
envia a DGO informacéao sobre os saldos finais das contas dos SFA do més anterior, relativos a depoésitos a
ordem, depositos a prazo e CEDIC. Cada Delegacdo da DGO, posteriormente, solicita a cada organismo
informacdo correlativa, mas reportada aos valores depositados e aplicados na banca comercial, apés o que
elabora quadros comparativos, apurando um indicador de cumprimento/incumprimento do principio da unidade
de tesouraria. Esses mapas sdo trimestralmente enviados ao Tesouro (nota: nem todas as delegagdes enviam
informacao, pelo que nesta data, ndo ha um reporte anual completo relativo a cada ministério)”.

A DGT refere também que “os quadros comparativos ndo informam das contas abertas na banca comercial.
Apesar das solicitacdes do Tesouro, apenas a 1.2 e a 5.2 Delegacdo prestaram essa informacdo. Estas
delegacdes, no entanto, ndo apresentaram o quadro comparativo dos valores na DGT com os valores na banca
comercial™.

Em sede de contraditério a DGT acrescentou ainda o seguinte:

“Entende-se, ainda, que ndo cabe ao Tesouro controlar o cumprimento dos
preceitos legais que determinam a entrega dos juros auferidos pela aplicacdo de
disponibilidades na banca comercial ou o grau de cumprimento do principio de Unidade
de Tesouraria, por parte dos organismos sujeitos ao Regime da Tesouraria do Estado, mas
tdo sO disponibilizar todos os meios (servicos bancarios ajustados a realidade das
entidades publicas, formacdo e divulgacdo) para a sua adequada observancia. Essas
funcdes, parece-nos que deverdo ser executadas pelas entidades de auditoria e controlo,
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nomeadamente pela Direccdo-Geral do Orgamento (DGO), a qual incumbe o primeiro
nivel de controlo. Nestes moldes, a informagdo de medida de cumprimento dessas normas
nao deve ser fornecida pelo Tesouro (enquanto Banco do Estado), mas sim pelas entidades
que tém funcdes de auditoria e controlo.”

Esta argumentacdo que € recorrente e, na pratica, se traduz pelo incumprimento da recomendacao do
Tribunal de Contas para a DGT obter, em conjugagdo com a DGO, informagdo completa, fidvel e
tempestiva sobre a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, merece do Tribunal as
observacg0es seguintes:

¢ 0 Tribunal nunca solicitou a DGT para medir ou controlar o cumprimento dos preceitos legais
relativos a unidade da Tesouraria do Estado e muito menos para o substituir na funcdo de
avaliar a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, relativamente a qual se tem vindo a
pronunciar com a frequéncia e relevancia que considera equivalentes a importancia que Ihe foi
atribuida no actual Regime da Tesouraria do Estado, sendo disso exemplo o presente ponto
deste capitulo;

¢ 0 que o Tribunal tem solicitado a DGT é a informacdo que a Lei de Enquadramento
Orcamental determina que deve ser remetida ao Ministério das Finangas pelos servicos e
fundos auténomos, ou seja, informacdo completa sobre os saldos de depoésitos ou de outras
aplicacOes financeiras e respectivas remuneracoes;

¢ a solicitacdo desta informacdo & DGT e ndo a outro servico do Ministério das Financas,
nomeadamente, a DGO, tem por propdsito averiguar o conhecimento da DGT sobre a situacdo
dos excedentes e disponibilidades de todos os servi¢os a que devem ser disponibilizados os
meios para a adequada observancia da unidade de tesouraria determinada pelo artigo 2.° do
RTE;

4 na opinido do Tribunal, o exercicio das competéncias atribuidas @ DGT nesta matéria também
implica conhecer a situacdo e acompanhar a evolucédo de todos os servi¢os (e ndo apenas da
parte relativa aos fundos que se encontram depositados ou aplicados no Tesouro), para poder
maximizar o ajustamento dos servicos prestados as necessidades sentidas.

O quadro seguinte discrimina, por ministério, o valor dos excedentes e disponibilidades dos SFA
depositados no Tesouro e em Instituicdes Financeiras, segundo os dados remetidos pela DGT e
obtidos pelas delegacdes da DGO. Apesar de limitados pelas reservas sobre a falta de fiabilidade da
informacdo prestada decorrentes dos esclarecimentos da DGT, estes dados permitem estimar um
indicador do grau de cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE no final de 2005.
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Quadro VI11.16 — Distribuicédo dos Excedentes e Disponibilidades dos SFA

(em euros)
Dep6sitos em 31/12/2005

Mintéro T - e it

D (2 @=0+@
Encargos Gerais do Estado 17.592.595,86 4.050.818,83 21.643.432,69 81,28%
Administrag&o Interna 106.994.154,87 28.601.458,15 135.595.613,02 78,91%
Negécios Estrangeiros 13.956.522,23 2.496.938,27 16.453.460,50 84,82%
Financas e Administragéo Publica 579.348.164,65 179.146.319,40 758.494.484,05 76,38%
Defesa Nacional 5.978.321,98 30.933.564,76 36.911.886,74 16,20%
Justica 19.129.220,96 517.522.707,80 536.651.928,76 3,56%
Ambiente, Ord. do Territério e Desenv. Regional 751.339.687,47 24.270.495,58 775.610.183,05 96,87%
Economia e Inovagao 1.018.409.490,91 32.559.342,05 | 1.050.968.832,96 96,90%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 97.774.211,18 10.407.403,22 108.181.614,40 90,38%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes -
Trabalho e Solidariedade Social 167.812.804,69 4.819.389,29 172.632.193,98 97,21%
Saude 192.621.959,67 32.639.587,85 225.261.547,52 85,51%
Educacéo / Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 215.974.086,00 239.686.375,77 455.660.461,77 47,40%
Cultura 5.745.437,45 6.451.809,09 12.197.246,54 47,10%
Total 3.192.676.657,92 | 1.113.586.210,06 | 4.306.262.885,98 74,14%

Da andlise da informacao sintetizada neste quadro resultam as seguintes observacgdes:

¢

os valores depositados no Tesouro (€ 3.192,7 milhdes) ndo correspondem aos valores
previamente indicados (€ 3.377,3) como total de depdsitos a ordem, a prazo e CEDIC, mas
também ndo podiam corresponder porque ndo foi obtida informacdo dos SFA afectos ao
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des e porque ndo foram fornecidos
dados para todos os SFA afectos aos restantes Ministérios;

0 menor grau de cumprimento corresponde aos servigos afectos ao Ministério da Justica, com
apenas 3,56% das respectivas disponibilidades depositadas no Tesouro;

0 maior grau de cumprimento corresponde aos servicos afectos ao Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social, com 97,21% das respectivas disponibilidades depositadas no Tesouro;

a informacdo sobre os SFA afectos aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior foi agregada;

a 1.2 Delegacdo (afecta aos Encargos Gerais do Estado) referiu que a Assembleia da Republica
se encontrava isenta de prestar contas e ndo remeteu informag&o sobre esta entidade; saliente-se
novamente que as contas de geréncia da Assembleia da Republica se encontram integradas na
prépria CGE, revelando a informacgéo sobre a discriminagdo do respectivo saldo final (no valor
total de € 67.985.445,20) que apenas € 18,00 se encontravam depositados no Tesouro;

no computo geral e voltando a salientar-se as reservas sobre a fiabilidade da informacao obtida,
0 grau de cumprimento correspondente aos valores apresentados € de 74,14%.
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Relativamente a informacdo sobre os juros auferidos por SFA pela aplicacdo de fundos fora da
tesouraria do Estado e que deveriam ser entregues como Receita do Estado, a DGT s6 remeteu 0s
dados disponibilizados pelas delegagdes da DGO afectas aos ministérios que constam do quadro

seguinte.

Quadro VII1.17 - Situacéo dos juros pela aplica¢do de fundos dos SFA fora da Tesouraria do Estado

(em euros)

Juros auferidos Juros entregues % Entregue

Ministério nos cofres do nos cofres do

DGT Banca Total Estado Estado

& Conzg)rual @)=+ Q) 4 B)=412
Administracéo Interna 268.130,47 268.130,47 260.676,67 97%
Negécios Estrangeiros 4.452,00 4.452,00 0%
Defesa Nacional 162.959,00 162.959,00 0%
Ambiente, Ord. do Territério e Desenvolv. Regional 2.064.644,38 | 2.064.644,38 0%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 120.212,87 437.362,13 557.575,00 169.900,00 39%

Saude - - 1.817.747,49 58.771,24

Cultura 10.762,27 41.195,64 51.957,91 31.563,59 7%
Total 130.975,14 | 2.978.743,62 4.927.466,25 520.911,50 16%

Da anélise da informac&o sintetizada neste quadro salientam-se as seguintes observacdes:

¢ apenas 16% dos juros reportados como auferidos por SFA na banca comercial foram entregues
como Receita do Estado; este resultado ndo teve em consideracdo os valores relativos ao
Ministério da Salde, uma vez que a 12% Delegacdo (afecta a este ministério) referiu que s6 15
organismos fizeram prova da entrega dos juros e que detectou falta de uniformizacdo na forma
de contabilizar os juros obtidos por depdsitos bancérios, existindo instituicdes que agregam o0s
juros de depositos auferidos na banca comercial e nas aplicacfes do Tesouro;

4 alguns dos servigos ndo entregaram estes juros por 0s considerarem como receita propria.

Né&o foi detectada qualquer entidade objecto de retencdo de montantes em 2005, por aplicagdo do n.° 2
do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, que estabelece que, em caso de incumprimento do n.° 1
desse preceito se aplica o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 55-B/2004 (que prevé a retencdo de montantes
nas transferéncias do Orgcamento do Estado).

Questionada sobre a implementacdo de novas funcionalidades em 2005, com o objectivo de melhoria
dos servigos prestados aos organismos titulares de contas no Tesouro, a DGT referiu 0 pagamento de
servicos pelas caixas automaticas da SIBS, directamente para as contas no Tesouro, de acordo com 0
contrato celebrado em 2004, entre a DGT e essa entidade, para além da execucdo do carregamento de
ficheiros, para pagamento de TEI europeias e ainda a emissao on-line de certiddo de saldos.

A DGT informou ainda as ac¢des promovidas com vista a divulgagdo dos servigos prestados neste
ambito, referindo o envio de folhetos de divulgacdo do Homebanking, das receitas, das aplicacBes
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financeiras e das funcionalidades implementadas, a todos os organismos, assim como a elaboracéo de
accOes de formacdo e ainda a realizacdo de reunides com organismos, designadamente, as EPE.

A DGT, em sede de contraditério, complementou a informacdo j& prestada referindo que:

“Saliente-se que a prestacdo por parte da DGT, de servicos equiparados aos da
actividade bancaria, nas condices de eficiéncia com que esses servigcos sao prestados
pelas instituicbes financeiras, encontra-se estreitamente dependente das verbas
orcamentais anualmente disponibilizadas ao Tesouro para o efeito.

(...)

Mantendo a perspectiva, desde sempre adoptada pelo Tesouro, de melhoria dos
servigos prestados, encontra-se disponibilizada, desde o pretérito més de Maio de 2006, a
opcdo de pagamentos ao Estado, possibilitando aos SFA, efectuar através do
Homebanking do Tesouro, os pagamentos das receitas tituladas por DUC (IRS, IVA,
Impostos de Selo, IMI, Penhoras e Execuc@es Fiscais).

Esta nova funcionalidade permite a obtencdo de ganhos em varios niveis, ao
deslocar as cobrangas, anteriormente efectuadas junto das Seccbes de Cobranca da DGCI
e dos CTT, para a esfera imediata do Tesouro.

Prevé-se ainda para o corrente ano, o lancamento do Concurso Publico
Internacional para o desenvolvimento do Sistema de Débitos Directos do Tesouro e a
aprovacéo do protocolo a celebrar entre a UNICRE e a DOT, para a emisséo do cartéo de
crédito do “Tesouro Portugués™.

8.3.3 — Andlise Especifica

Na sequéncia do que ja se referiu no inicio do ponto 8.3, foi solicitada informagdo a DGDR, ao
IFADAP, ao INGA, e ao IGIF, no ambito da implementacdo do principio da unidade de Tesouraria.
Para avaliar do cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE, foi solicitado a estas entidades
em 30 de Margo de 2006, a identificacdo das respectivas contas de disponibilidades e aplicacdes no
Tesouro e nas instituigdes de crédito, com movimentacdo no ano de 2005, e esclarecimento sobre a
manutencdo e movimentacdo, em 2005, de contas em instituicdes bancérias, contrariando o disposto
no n.° 1 do artigo 55.° da Lei do OE para esse ano.

Direccéo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR)
Relativamente as contas mantidas na Caixa Geral de Depdsitos (CGD), a DGDR informa que:

... as contas relativas ao QCA Il — FEDER foram abertas na Caixa Geral de
Depositos no ambito de um protocolo celebrado na altura, entre esta instituicdo, a DGDR
e a DGT, e manter-se-do activas até ao encerramento do QCA Il, uma vez que existem
contratos em curso, quer com a Comissdo Europeia, quer com os executores do QCA I1.

Acresce ainda que, estas contas cuja movimentacdo é da responsabilidade da
DGDR, geram juros que nos termos da Lei Organica sdo receitas proprias da DGDR,
sendo a sua utilizagdo autorizada por despacho da tutela. Deste facto tem sido dado
conhecimento a DGO e a DGT.”

E acrescenta ainda que:

“... nesta data existem na Caixa Geral de Depositos contas relativas ao QCA Il e
duas contas provisionadas com verbas FEDER QCA Ill e Fundo de Coeséo (orgamento de
Funcionamento e PIDDAC) para que possam ser efectuados débitos em conta (operagao
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que ndo é possivel efectuar via DGT). Os juros gerados por estas contas referem-se a
verbas FEDER.”

Tendo em conta os dados disponibilizados pela DGDR e as respostas previamente referidas, a DGDR
mantém na Caixa Geral de Depdsitos (CGD) doze contas, designadamente as relativas ao QCA Il, ao
QCA 11l (DGDR FEDER e FEDER Juros) e ao Fundo de Coeséo.

Em 2005, a DGDR solicitou a abertura de duas contas no Tesouro, para efeitos de movimentacdo de
fundos comunitérios afectos ao FEOGA-Orientagdo e ao IFOP.

Constata-se que, para a DGDR, a manutencdo das referidas contas naquela instituicdo de crédito,
fundamenta-se por um lado, na existéncia de um Protocolo celebrado entre as referidas entidades
(DGT, DGDR e CGD), que prevé a existéncia de uma conta a ordem da DGDR na CGD na qual sejam
creditadas pela DGT as verbas FEDER transferidas pela Unido Europeia para execucao dos projectos
do QCAII.

Importa salientar que o Protocolo em causa, cuja entrada em vigor teve lugar em 10 de Maio de 1995,
previa na clausula n.° 9 que o respectivo prazo de validade terminava no final de 2001, ndo havendo
conhecimento de que tenha sido objecto de renovacao.

Neste contexto, invocar em 2006 a existéncia de um protocolo cujo prazo ja expirou em 2001, ndo
constitui razdo suficiente para a manutencgéo das referidas contas na CGD.

Alias, acresce que a consagracdo no RTE do principio da unidade de tesouraria em 1999 e a aplicacdo
pelos servigos publicos das regras a ele subjacentes, ocorreu a partir dessa data, numa primeira fase de
forma gradual, e a partir de Setembro de 2002 com caracter de obrigatoriedade, alterando, por
conseguinte, as condi¢6es existentes a data em que foi celebrado o referido Protocolo.

Deste modo, considerando que as regras da unidade de tesouraria se aplicam a DGDR, cabia a esta
entidade provar a absoluta necessidade da manutencéo de contas fora do Tesouro.

De assinalar que, apesar de tudo, estd previsto o encerramento das referidas contas aquando da
concluséo da execucdo do QCA 11, embora esta tenha vindo a sofrer sucessivos atrasos, sendo de notar
qgue o periodo de vigéncia inicialmente previsto para este QCA era 1994-1999. De acordo com
informacéo da DGDR estima-se poder encerrar 0 QCA Il durante o ano de 2006.

Sobre esta questdo, e em sede de contraditorio, a DGT acrescentou o seguinte:

“No que respeita aos considerandos que sobre a DGDR foram expressos no
presente relato de auditoria, refira-se que se prevé para 2006, o encerramento do QCA Il e
com ele a regularizacdo dos encargos que resultaram da sua execucdo, nos termos
previstos na Lei n.° 60-A12005, de 30 de Dezembro, e 0 subsequente encerramento das
contas domiciliadas por essa entidade na banca comercial, resultante do apuramento final
dos saldos, por parte da Comunidade Europeia, desse Quadro Comunitario.”

No que respeita ainda as contas na CGD, a DGDR invoca, por outro lado, a impossibilidade de
efectuar débitos em conta através da DGT, estando aqui em causa, tal como relativamente a outras
entidades, o argumento de que a prestacdo de servigcos equiparados aos da actividade bancaria por
parte desta entidade ndo é assegurado nas mesmas condicGes de eficiéncia das entidades prestadoras
dessa actividade, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do RTE.
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A DGDR foi também questionada quanto a informacdo sobre os rendimentos (juros) obtidos em
cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 35.° do decreto de execucdo orcamental para 2005 e a
entrega dos mesmos como receita do Estado.

Sobre esta matéria importa assinalar que, de acordo com o que determina o n.° 1 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 312/94, de 23 de Dezembro, que aprovou a lei organica da DGDR, esta direccdo-geral
foi dotada de autonomia administrativa e financeira, prevendo o n.° 2 desta norma que aquela
autonomia financeira cessaria com a conclusdo da execuc¢do do segundo Quadro Comunitario de
Apoio (QCA 1), o que ainda ndo se verificou, como ja foi referido.

A autonomia financeira da DGDR foi reafirmada e mantida através do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-
Lei n.° 151/2000, de 20 de Julho. No final de 2005, esta entidade era um servico central do Ministério
do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional.

A DGDR tem recorrido, no financiamento de algumas das suas despesas de funcionamento, aos juros
gerados pela imobilizacdo de verbas do FEDER destinadas a execucdo do QCA Il, em contas por si
geridas, com fundamento na alinea e) do artigo 24.° da sua lei orgénica, o qual estabelece que
constituem receitas desta entidade os juros e rendimentos de capitais e bens proprios ou por ela
administrados.

Em conformidade com aquele preceito, anualmente, o respectivo Ministro da tutela tem autorizado,
por Despacho, que estas receitas sejam utilizadas por esta entidade, possibilitando a respectiva
inscri¢do no seu or¢camento de funcionamento, como receitas proprias.

Relativamente ao ano de 2005, mediante Despacho do Secretario de Estado do Desenvolvimento
Regional por delegacdo do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional, foi autorizada a inscricdo dos juros gerados pelas contribui¢Bes financeiras do FEDER,
como receita propria, no respectivo orcamento de funcionamento para 2005, no montante de
€ 4.011.249,00 euros.

Quanto a esta questdo, é de salientar que, de acordo com o n.° 2 do artigo 32.° do Regulamento (CE)
n.. 1260/99, aplicavel a execucdo do QCA Il e referente a0 pagamento por conta por parte da
Comissdo da participagdo dos fundos, “os juros eventualmente produzidos pelos adiantamentos serdo
afectados pela autoridade de pagamento & intervencao em causa”.

Assim, os juros gerados pelas verbas do FEDER destinados a execu¢do do QCA I11, ja ndo podem ser
contabilizados pela DGDR como receita propria, atendendo a determinacdo expressa no citado
Regulamento.

No entanto, relativamente a legislacdo comunitaria aplicavel a execucdo do QCA Il, ndo se prevé
expressamente o destino a dar aos proveitos financeiros obtidos pelos depoésitos das contribuicdes
financeiras do FEDER em contas geridas pelas entidades com funcbes de gestdo desses fundos
comunitarios, de que é exemplo a DGDR.

Apesar disso, afigura-se que a regra definida para o QCA 11l é a expressdo do que parece ser a solucdo
mais acertada também nesta Ultima situacdo, e que se traduz em que as verbas em causa devem
reverter para 0os mesmos fins da respectiva intervencdo e ndo para o funcionamento da respectiva
autoridade de gestdo e de pagamento.

Acresce que este procedimento da DGDR, traduzido no financiamento de algumas das suas despesas
de funcionamento com os juros gerados pelas verbas do FEDER destinadas a execugao do QCA I, se
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arrasta, atendendo aos ja referidos adiamentos do encerramento desse Quadro Comunitério, 0 que
colocou em causa o caracter de transitoriedade que as referidas contas pareciam ter.

Sobre esta matéria, refira-se ainda que a analise da documentacéo remetida ao Tribunal relativamente
a prestacdo de contas pela geréncia de 2005 permite concluir que a DGDR ndo considera na respectiva
Conta de Geréncia os fluxos financeiros movimentados através da maior parte das contas de que é
titular no Tesouro e na Caixa Geral de Depdsitos, nomeadamente, as relativas as verbas do Fundo de
Coesdo e do FEDER, para execucdo do QCA I, do QCA 1l e do QCA IlI, incluindo os proveitos
financeiros (juros) obtidos com a detencdo das verbas do FEDER destinadas ao QCA 1.

O Tribunal entende que o cumprimento das regras da unidade e da universalidade consagradas no
artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e no artigo 105.° da Constituicdo, implica que a
DGDR deve contabilizar todos os fluxos financeiros independentemente da origem e destino, e
efectuar o consequente registo na respectiva conta de geréncia, devendo ainda proceder a previsao e
execucdo orcamental da totalidade das verbas provenientes da Unido Europeia e dos proveitos obtidos
com a detencdo dessas verbas, bem como das despesas suportadas por essas receitas.

No que respeita aos juros provenientes das verbas do FEDER, a anélise da conta de geréncia de 2005
da entidade em causa permite verificar o respectivo registo na Receita da parte (€ 1,6 milhdes) dos
juros obtidos com verbas do FEDER destinadas a financiar despesas de funcionamento da DGDR, na
rubrica afecta a Juros de Sociedades Financeiras.

A DGDR tem vindo a considerar que, sendo as contas afectas ao FEDER do QCA Il providas por
verbas provenientes do orcamento da Unido Europeia, ndo lhes é aplicvel a legislacdo sobre a
unidade de tesouraria, nomeadamente, o disposto no RTE aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99,
porque o dmbito de intervencdo deste regime juridico apenas compreende a movimentagdo de fundos
publicos relativa a execucdo do Orgamento do Estado e por operacdes de tesouraria.

Aquela direccdo-geral entende também que a inexisténcia da receita constituida pelos juros implicaria
um acréscimo no esforco da componente nacional, uma vez que nao tem receitas proprias suficientes
para a cobertura das suas despesas.

Sobre esta posi¢cdo, ndo pode deixar de referir-se que a DGDR, como organismo a quem foi atribuida
autonomia financeira, deve estar sujeita as regras da unidade de tesouraria consagradas no RTE, tal
como todas as outras entidades que cabem no ambito de aplicacdo do referido regime e gerem fundos
provenientes da Unido Europeia, casos do IFADAP e do INGA.

Neste contexto, importa realgar, a correspondéncia entre DGDR e DGO, entidade com competéncias
nesta matéria, com o objectivo de dar cumprimento as normas que tém vindo a ser determinadas no
ambito da unidade de tesouraria, nomeadamente, as constantes dos sucessivos decretos de execucao
orcamental incluindo o relativo ao ano de 2005 (n.° 1 do artigo 35.° j& referido).

A 7.2 Delegacdo da DGO solicitou a DGDR, em 9 de Mar¢o de 2006, informacao sobre a viabilidade
da transferéncia para a DGT dos valores depositados em bancos ou outras instituigdes financeiras, no
montante de € 1.605.340,11, confirmando a obrigatoriedade de cumprimento do principio da unidade
de tesouraria, por parte da DGDR.

Segundo os valores fornecidos pela DGO, uma vez que os valores depositados no Tesouro e na CGD

ndo se encontram reflectidos na conta de Geréncia de 2005, o grau de cumprimento da unidade de
tesouraria, por parte desta entidade, é de 98,4%, como se constata no quadro seguinte.
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Quadro VI11.18 — Distribuicéo dos Excedentes e Disponibilidades da DGDR

Disponibilidades ?elrﬁzefrooos? Estrutura

Contas no Tesouro 579.784.649,21 98,41%
Depositos em Instituicdes Financeiras 9.376.360,24 1,59%
Total 589.161.009,45 100,00%

Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA)
Sobre o cumprimento do principio da unidade de tesouraria esta entidade referiu o seguinte:

“O cumprimento deste principio por parte do INGA devera ser analisado em trés
vertentes:

« Pagamento de despesas com pessoal - Pago via homebanking pela DGT desde
Fevereiro de 2005.

« Pagamento de fornecedores - Desde Maio de 2005 € pago via homebanking pela
DGT, com excepcéo de alguns casos residuais como descontos sobre o pessoal e impostos
e fornecedores sem conta bancéria.

« Pagamento de subsidios - O elevado volume das transferéncias para pagamento
dos subsidios, que atingem cerca de 150 mil de uma s6 vez, tem inviabilizado até a presente
data a efectivacdo de ordens de pagamento via DGT, por esta Direccdo Geral ndo dispor
dos meios técnicos para responder a transferéncias de volume tdo elevado. Assim, até a
presente data, temos aprovisionado os bancos onde os beneficiarios tém conta bancaria,
com os meios financeiros necessarios a transferéncia dos montantes necessarios para o
pagamento aos respectivos clientes.

Presentemente esta a ser desenvolvida uma funcionalidade pelo Instituto de
Informética, em parceria com a DGT e com o INGA, no sentido de permitir efectuar
transferéncias de grande volume de dados via DGT. O cronograma estabelecido aponta
para a implementacgéo do sistema a partir de 15 de Maio.”

Da anélise dos dados remetidos, conclui-se que no final de 2005 o INGA dispunha na banca comercial
de 24 contas afectas a sede e de 7 contas afectas aos servicos regionais. Solicitados esclarecimentos
para o facto de em 2005 ter mantido e movimentado contas em instituicbes bancérias que ndo o
Tesouro, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 55-B/2004 (Lei que aprovou o
Orcamento do Estado para 2005), esta entidade referiu que:

“O INGA ainda dispde de varias contas abertas na Banca Comercial devido a
guantidade e diversidade de beneficiarios aos quais sdo pagos subsidios (ajudas) de
natureza nacional e comunitaria.

Estamos a falar de cerca de 350.000 beneficiarios de varias ajudas, traduzindo-se
em varios pagamentos ao longo do ano.

Em tempos ja houve contactos com a DGT, retomados em meados de 2005, para
acertar um procedimento a fim de que todos estes pagamentos se passem a fazer via DGT,
prevendo-se que na Geréncia de 2006 tal possa vir a ocorrer.

A razdo pela qual, até agora, ndo se utilizou a conta da DGT, foi a grande
dimensdo do volume de dados a tratar e a garantia do cumprimento das datas valor,
imposto pela Regulamentacdo Comunitaria.”

E acrescentou ainda o seguinte: “Esta previsto, durante o ano 2006, o encerramento das contas bancarias do
INGA fora do Tesouro™.
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Sobre esta teméatica a DGT, em sede de contraditdrio, informou que:

“no proximo més de Dezembro entrard em funcionamento o processamento dos
pagamentos afectos ““aos subsidios (ajudas) de natureza nacional e comunitaria” do INGA
através da utilizacdo de balcdo préprio, garantindo o “cumprimento das data-valor,
impostas pela Regulamentagdo Comunitaria”. Esta nova funcionalidade ira permitir ao
INGA o cabal cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria.”

Também em sede de contraditorio o INGA referiu que:

“Quanto ao cumprimento integral do Principio de Unidade de Tesouraria,
nomeadamente no que se refere ao pagamento dos subsidios Feoga (G) através da DGT.
prevé-se que na Geréncia de 2007 estes ja sejam integralmente efectuados através daquela

entidade.

O atraso na implementacdo desta funcionalidade decorre do enorme volume de
dados a transferir o que até a presente data, tem inviabilizado a sua aplicagdo.
Presentemente esta o INGA a aguardar algumas correc¢des do Instituto de Informética na

aplicacdo, sem as quais ndo é possivel proceder a aceitacao do software.”

Segundo a respectiva Conta de Geréncia de 2005, o grau de cumprimento da unidade de tesouraria por
parte do INGA diminuiu de 67,9% (no final de 2004) para 24,4% (no final de 2005).

Quadro VI11.19 - Distribuicédo dos Excedentes e Disponibilidades do INGA

31/12/2004

31/12/2005

Disponibilidades (em euros) Estrutura (em euros) Estrutura

Contas no Tesouro 4.756.575,93 67,93% | 1.130.953,47 24,44%
Depositos em Instituicdes Financeiras 2.217.424,01 31,67% | 3.448.037,25 74,52%
Caixa 28.449,25 0,41% 48.012,49 1,04%
Total 7.002.449,19 100,00% 4.627.003,21 100,00%

Foram remetidos pelo INGA extractos contabilisticos da Caixa, dos depdsitos em Instituicdes
financeiras e com a movimentacdo das contas no Tesouro cuja informacéo era consistente com a da
respectiva conta de geréncia, pelo que foi utilizada para determinar o valor total movimentado (a
débito e a credito) nas referidas contas em 2005 (€ 5.882.205.839,58) e a sua distribuicdo entre fundos

movimentados na esfera do Tesouro (65,34%%) ou fora do Tesouro (34,66%).

Verifica-se assim que o grau de cumprimento da unidade de tesouraria apurado para a totalidade da
movimentagdo anual (65,3%) é muito superior ao apurado pelos saldos finais (24,4%) mas aproxima-
se do apurado pelos saldos finais do ano anterior (67,9%). Estes resultados demonstram que a situacéo
no final de 2005 ndo correspondia ao comportamento do organismo durante esse ano.

Relativamente a entrega dos juros obtidos em 2005 e considerados como receita do Estado, o INGA

entregou € 87.624,22 em 03/01/2006.

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP)

Sobre o cumprimento do principio da unidade de tesouraria esta entidade referiu o seguinte:
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“O IFADAP ja detém na Direc¢do-Geral do Tesouro a totalidade dos seus
recursos, com excepcao de cerca de 5% do total desses recursos a data de 31 de Dezembro
de 2003, 2004 e 2005, que se encontram depositados em Instituicdes de Crédito.

A necessidade de o Instituto ter de manter relagdes com as outras Instituicdes de
Crédito resulta, essencialmente, da funcdo que desempenha no &mbito das Linhas de
Crédito especificas para Apoio ao Sector Primario, dos protocolos celebrados ao abrigo
do Crédito PAR, bem como da adequada operacionalizacdo das verbas a receber
provenientes das recuperages por incumprimento de beneficiarios e do reembolso de
subsidios reembolsaveis, previstos nos Programas Comunitarios.

Por outro lado, e face a sua estrutura descentralizada, o IFADAP necessita de ter,
por cada servico regional, contas bancarias, com vista a permitir, por um lado, a
realizacdo de pequenos pagamentos e, por outro, a cobrancga/recebimento de receitas
oriundas da venda de alguns impressos, da prestagdo de servigos e dos subsidios
devolvidos pelos beneficiarios.

Informa-se, ainda, que o IFADAP processa, via homebanking da DGT, o pagamento
da quase totalidade das ajudas ao Sector Primario, os vencimentos dos seus colaboradores
e actualmente a maioria dos fornecedores.”

Segundo a respectiva Conta de Geréncia de 2005, o grau de cumprimento da unidade de tesouraria por
parte do IFADAP diminuiu de 95% (no final de 2004) para 94,1% (no final de 2005).

Quadro VI11.20 - Distribuigdo dos Excedentes e Disponibilidades do IFADAP

Disponibilidades ?elriqliffo%)l Estrutura ?:rﬁiff:s? Estrutura

Contas no Tesouro 148.697.145,41 94,98% | 128.332.817,34 94,06%
Depositos em Instituicdes Financeiras 7.863.885,64 5,02% 8.100.950,59 5,94%
Total 156.563.035,05 100,00% | 136.435.772,93 100,00%

Foram remetidos pelo IFADAP extractos contabilisticos de 82 contas de disponibilidades e de 2 contas
de aplicagdes (incluindo a conta de disponibilidades e a de aplicacfes relativas ao Fundo Florestal
Permanente), 15 das quais no Tesouro (13 contas a ordem e 2 de aplicacdes em certificados especiais
de divida publica) e 69 fora do Tesouro (21 contas de caixa, a conta a ordem no Banco de Portugal e
47 contas & ordem em institui¢Oes bancérias).

A informacdo constante dos extractos era consistente com a da respectiva conta de geréncia pelo que
foi utilizada para determinar o valor total movimentado (a débito e a crédito) nas referidas contas em
2005 (€4.379.568.794,90) e a sua distribuicdo entre fundos movimentados na esfera do Tesouro
(95,65%) ou fora do Tesouro (4,35%).

Verifica-se assim que o grau de cumprimento da unidade de tesouraria apurado para a totalidade da
movimentacgdo anual (95,7%) é similar ao apurado pelos saldos finais (94,1%) e pelos saldos finais do
ano anterior (95%). Estes resultados demonstram que a situacéo no final de 2005 ndo foi pontual, nem
extraordinaria, mas reflectiu o comportamento do organismo durante esse ano.

Relativamente a entrega dos juros obtidos em 2005 e considerados como receita do Estado, o IFADAP
entregou € 76.860,87 em 30/12/2005.

Instituto de Gestado Informatica e Financeira da Saude (IGIF)
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Sobre a manutengdo e movimentagdo de uma conta no Montepio Geral em 2005, contrariando o
disposto no n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 55-B/2004 (Lei que aprovou o Orcamento do Estado para
2005), esta entidade referiu o seguinte:

“Os movimentos efectuados resumem-se a depdsitos e levantamentos.

As receitas desta conta sdo provenientes dos utilizadores das aplicacBes
informaticas do IGIF.

Os movimentos efectuados sdo essencialmente os Fundos de Maneio, a Via Verde,
algumas despesas pagas com cheque (rendas de casa, inscri¢cdes em congressos, etc) e as
despesas pagas com cartao MB.

Mais se acrescenta, com conhecimento da prépria D.G.T., que atendendo a
dificuldade de implementagé@o de um servico bancario que satisfaca as necessidades de um
organismo auténomo, alguns servicos terdo de ser ainda prestados por uma Instituicao
Bancéria.”

Segundo a respectiva Conta de Geréncia de 2005, o grau de cumprimento da unidade de tesouraria por
parte do IGIF aumentou de 98,6% (no final de 2004) para 99,2% (no final de 2005).

Quadro VI11.21 - Distribuicéo dos Excedentes e Disponibilidades do IGIF

Disponibilidades ?:ﬁzeffoosﬂ)' Estrutura ?:ﬁzeﬁ?:g Estrutura
Contas no Tesouro 20.734.884,37 98,56% | 21.624.768,60 99,17%
Depositos no Montepio Geral 302.940,46 1,44% 181.060,08 0,83%

Total 21.037.824,83 100,00% | 21.805.828,68 100,00%

Relativamente a entrega dos juros obtidos em 2004 e considerados como receita do Estado, o IGIF
entregou € 1.447,32 em 18/05/2005.

8.3.4 — Avaliacao

A avaliacdo efectuada na accdo desenvolvida, no ambito da prossecucdo do principio da unidade de
tesouraria, tendo por base as informacGes, esclarecimentos e dados apresentados pela DGT, relativos
ao ano de 2005, e tendo em conta também os elementos provenientes da DGO, permite reconhecer
uma evolucao progressiva resultante do aperfeicoamento dos servigos disponibilizados pela DGT aos
organismos publicos titulares de contas no Tesouro, da implementacdo de novas funcionalidades,
assim como de uma melhoria na articulagdo das accBes entre aquela entidade e a DGO, factores
essenciais para a efectiva concretizacdo da unidade de tesouraria.

Importa também salientar que o cumprimento do principio da unidade de tesouraria continua sem estar
plenamente assegurado, concorrendo para este facto duas razdes.

Por um lado, a DGT nem sempre assegura a prestacdo de servigos equiparados aos da actividade
bancaria aos SFA nas condigdes de eficiéncia com que esses servicos sdo prestados pelas instituicdes
financeiras. Este tem sido um dos argumentos utilizados pelos SFA para justificar o incumprimento do
disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE.
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Por outro lado, para o incumprimento do principio da unidade de tesouraria também é invocado o
entendimento de algumas entidades em ndo lhes ser aplicavel o regime em causa, tendo em conta a sua
natureza juridica. Sobre esta questdo saliente-se que as normas que respeitam ao ambito de aplicagéo
pessoal da unidade de tesouraria definem claramente quais 0s organismos a elas sujeitos, ou seja,
aplicam-se aos servicos e fundos auténomos de caracter administrativo e empresarial, de acordo com o
n.° 2 do artigo 2.° do RTE.

No quadro juridico do RTE, considerando também as normas que visam dar execucao a este regime,
ndo se encontra nenhum preceito que expressamente excepcione do referido ambito de aplicacdo
qualquer servigo ou fundo auténomo.

Deste modo, s6 uma apreciacdo casuistica sobre a natureza juridica das entidades relativamente as
quais se suscitam duvidas sobre a aplicacdo das regras da unidade de tesouraria permitira o
apuramento do universo de organismos subordinados a tesouraria unica.

A fundamentacdo aludida pelas entidades tem dificultado a execucdo das medidas legislativas e de
caracter sancionatorio que tém vindo a ser adoptadas, designadamente na Lei do Orcamento do Estado
e no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental, para induzir o cumprimento da unidade de tesouraria.

Deste modo, e no ambito da prossecuc¢do do principio da unidade de tesouraria, o Tribunal de Contas
continua a recomendar como essencial para o pleno exercicio das fungdes legalmente cometidas a
DGT no ambito da unidade de tesouraria, nomeadamente, na alinea c) do artigo 2.° da respectiva Lei
Organica e do artigo 2.° do RTE, a adopcdo de todas as medidas necessarias para esta entidade
assegurar a efectiva prestagdo de servicos equiparados aos da actividade bancéria.

Atendendo ao dever de informacdo a prestar pelos SFA ao Ministério das Financas, nos termos do
artigo 67.° da Lei de Enquadramento Orcamental, novamente se reitera a recomendacgdo para que seja
obtida pela DGT, em conjugacdo com a DGO, informacdo completa, fiavel e tempestiva sobre a
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do
disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do RTE e das normas que determinam a entrega
dos juros auferidos pela aplicagéo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

Instada a pronunciar-se para exercicio do contraditorio sobre o presente capitulo, a Direccdo-Geral do
Orcamento comunicou ndo ter comentérios a acrescentar aos previamente produzidos e ja expressos
no texto.

Apesar de instado a pronunciar-se para exercicio do contraditorio sobre o presente capitulo, o Instituto
de Gestdo Informatica e Financeira da Salde ndo respondeu.
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