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VIl — PATRIMONIO DO ESTADO
7.1 — Consideragdes gerais

Tal como se vem assinalando nos Pareceres dos Gltimos anos, a inventariacdo do patriménio do Estado
ndo se encontra ainda concluida e a CGE ndo é acompanhada de balancos e demonstracBes de
resultados. Consequentemente, a andlise patrimonial em sede de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, prevista na alinea c) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, defronta sérias
dificuldades. Para colmatar tal insuficiéncia, o Tribunal de Contas, no &mbito das suas competéncias,
aprovou Instrucdes® relativas ao patrimonio financeiro que vinculam todos os servigos e organismos da
administracdo central e os institutos publicos que revistam a forma de servigos personalizados do
Estado e de fundos puablico a remeter-lhe, anualmente, a seguinte informacéo:

¢ Relacdo das acgles, quotas e outras partes de capital detidas em empresas e instituicdes
internacionais;

¢ Relacdo das participacdes em entidades ndo societérias;

¢ Relacdo dos titulos de participacdo, das obrigacGes, dos titulos de divida publica de prazo
superior a um ano e das unidades de participacdo em fundos mobiliarios e imobiliarios;

¢ Relacdo dos créditos com origem na concessdo de empréstimos de prazo superior a um ano;
¢ Relacdo dos créditos com origem na execuc¢do de garantias prestadas;

¢ Relacdo dos créditos e outros activos financeiros, transmitidos a qualquer titulo para a entidade
gue presta informacéo;

¢ Outras aplicages financeiras, excepto depdsitos a prazo até um ano.

As Instrugdes nao foram, ainda, plenamente aplicadas, por razGes diversas, em particular, no subsector
dos servicos integrados, pela Direc¢do-Geral do Tesouro que, no entanto, reportou informagao sobre
um conjunto de activos financeiros mais vasto do que o do ano precedente. Assim, a andlise do
patriménio financeiro, elaborada com base nos elementos de informagdo recebidos, continua
incompleta em varios pontos, situacdo que se espera ultrapassar em anos futuros. Para o exercicio de
2005, o numero de servicos e fundos autbnomos que reportou informacéo, nos termos das Instruces,
foi de 83.

Verificou-se, também, que foram introduzidas rectificacBes ou alteracdes de critério no apuramento da
informacdo que serve de base a analise do patrimonio financeiro. Este facto e o alargamento do ambito
da informacéo recolhida limitam a possibilidade de comparagéo directa com a que consta do Parecer
sobre a CGE/2004. Tal sera casuisticamente referido ao longo do texto que segue.

Neste capitulo é ainda analisada a aplicacdo de receitas de alienagcdo de partes sociais de empresas
detidas pelo Estado, com base em informacéo prestada pelo IGCP.

Para além da abordagem realizada ao patriménio financeiro do Estado, que segue os moldes das
efectuadas em anos anteriores, foi realizada, pela primeira vez, uma accdo no ambito do patriménio

! Instrugdes n.° 2/2000-2.2Seccdo, publicadas no Diario da Republica, 11 série, de 20 de Dezembro de 2000.
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imobiliario do Estado (servicos integrados e servicos e fundos autbnomos), com o objectivo de avaliar
a fiabilidade da informacédo constante da CGE, relativa a alienac6es e aquisi¢cBes de bens imoveis. Os
resultados desta accdo sdo apresentados no ponto 7.5 do presente capitulo.

7.1.1 — Patriménio financeiro consolidado

A andlise dos activos financeiros geridos pelos servigos integrados e pelos servigos e fundos
auténomos' do Estado é feita, separadamente, nos pontos 7.2 e 7.3. Como existem operagdes entre
entidades integradas nos dois subsectores, o apuramento do valor nominal global do patriménio
financeiro deste conjunto de subsectores implicou 0s seguintes movimentos de consolidacéo:

¢ Exclusdo da divida publica porque é, simultaneamente, activo da entidade que o gere e passivo
do subsector dos servicos integrados do Estado;

¢ Exclusédo dos titulos de participacdo do INH porque sdo um activo do Estado e um passivo
daquele Instituto;

¢ Exclusdo do crédito resultante de um empréstimo do FRDP ao INH por se tratar de uma
operacdo entre SFA,

¢ Exclusdo de varios empréstimos do Estado ao IFADAP e ao IGAPHE por se tratar de
operacdes entre entidades dos dois subsectores;

¢ Exclusédo do crédito PAR do subsector dos SFA. A sua inclusdo representaria uma duplicagdo
porque é considerado no subsector dos servigos integrados.

Obtiveram-se, assim, os valores que constam do quadro seguinte e que mostram um crescimento
nominal de cerca de 11% no valor consolidado dos activos financeiros analisados neste capitulo. Esta
variacdo é particularmente determinada pelo crescimento do valor das participacfes ndo societérias e
dos créditos por empréstimos concedidos que registaram, em 2005, variacOes de 45,7% e 11,3%,
respectivamente.

Quadro VII.1 - Patrimoénio financeiro consolidado dos Sl e SFA.
Evolucéo registada em 2005, por tipo de activo

(em milhares de euros)

Valor Nominal Variacdo
31.12.04 31.12.05 Em valor Em %

Créditos por empréstimos 5276 956 5871 292 594 336 11,3
Créditos por garantias 333753 364 510 30 757 9,2
Qutros créditos 59 853 58 952 -901 -1,5
Obrigagtes 113 669 102 296 -11 373 -10,0
Titulos de participacéo 924 884 -40 -4,3
Fundos de investimento 397 001 468 876 71875 18,1
Participagdes societarias 8 066 492 7821 862 -244 630 -3,0
Participaces nédo societarias 3171590 4619 923 1448 334 45,7
QOutros activos financeiros 12 497 10 004 -2 493 -19,9

Total 17 432735 19 318 600 1885865 10,8

o patriménio financeiro da Seguranca Social é tratado no ambito da analise da Conta da Seguranca Social.
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O quadro e gréafico seguintes apresentam, em valor e em estrutura, a composicao das carteiras de
activos financeiros destes dois subsectores, reportada a 31 de Dezembro de 2005 (valores
consolidados).

Quadro VI1.2 - Reparticdo do patriménio financeiro consolidado, por subsector e tipo de activo.

(em milhares de euros)

Subsectores Total
Sl SFA

Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%)

Créditos por empréstimos concedidos | 3 527 417 21,7 | 2343875 76,4 | 5871292 30,4
Créditos por execucéo de garantias 363 264 2,2 1246 0,0 364 510 1,9
Qutros créditos 52 873 0,3 6 079 0,2 58 952 0,3
Obrigacdes 5 0,0 102 291 3,3 102 296 0,5
Titulos de participagéo 884 0,0 884 0,0
Fundos de investimento 99 670 0,6 369 206 12,0 468 876 2,4
Participacdes societarias 7 723 689 47,5 98 173 3,2 7 821 862 40,5
Participagdes ndo societarias 4 482 796 27,6 137 127 4,5 | 4619923 23,9
Outros activos financeiros 10 004 0,3 10 004 0,1
Total 16 249 714 100 | 3068 886 100 | 19 318 600 100

Como se pode verificar, trata-se de carteiras com volume muito desigual e bastante diversas na sua
composicdo. Assim, a carteira do subsector dos servi¢os integrados é, essencialmente, composta por
participacOes em entidades societarias, por participacdes em entidades ndo societarias e por créditos
decorrentes da concessdo de empréstimos, enquanto a do subsector dos servi¢os e fundos autbnomos,
cujo valor é de cerca de um quinto da anterior, é essencialmente representada por créditos decorrentes
da concessdo de empréstimos e por unidades de participacdo em fundos de investimento.
Considerando a totalidade dos activos financeiros, verifica-se que as participacfes societarias (40,5%)
e ndo societarias (23,9%) e os creditos decorrentes da concessao de empréstimos (30,4%) representam
em conjunto cerca de 95% do total.

Grafico VII.1 - Reparticdo do patriménio financeiro, por subsector e tipo de activo
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7.1.2— Normas da LOE relativas a operacdes activas

A andlise constante dos pontos 7.2 e 7.3 incidiu, entre outros aspectos, sobre a concessdo de
empréstimos do Estado. Dispde a alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
gue compete a Assembleia da Republica “autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a
realizar outras operacfes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas condicfes
gerais”. A Lei de Enquadramento Orgamental®, na alinea i) do n.° 1 do seu actual artigo 31° (anterior
artigo 289), refere que o articulado da Lei do Orgamento do Estado devera conter “a determinagéo do
limite maximo dos empréstimos a conceder e de outras operagdes de crédito activas, cujo prazo de reembolso
exceda o final do ano econdmico, a realizar pelo Estado, através do Governo, e pelos servicos e fundos
auténomos”.

Pelo n.° 1 do artigo 50.° da Lei do Orcamento do Estado para 2005, o Governo ficou autorizado,
através do Ministro das Financas, que tinha a faculdade de delegar, a conceder empréstimos e a
realizar outras operacdes de crédito activas, até ao montante contratual equivalente a € 100.000.000,
ndo contando para este limite os montantes referentes a reestruturacdo ou consolidacéo de créditos do
Estado, incluindo a eventual capitalizacdo de juros. Em 2005, os servicos integrados concederam
empréstimos de médio e longo prazo no valor de cerca de € 74,3 milhdes e os concedidos pelos
servicos e fundos autdbnomos ascenderam a € 267,2 milhdes, ultrapassando-se assim, largamente, o
limite fixado na lei. Destaca-se ainda que s6 o valor (€ 103.422.919) dos empréstimos concedidos pelo
INH excedeu o referido limite em cerca de € 3,4 milhdes. Importa, também, salientar que a maioria
dos empréstimos concedidos, designadamente, pelo IAPMEI e ITP se inserem na execugdo do Quadro
Comunitario de Apoio, sendo financiada por recursos comunitarios.

De salientar ainda que os servicos e fundos autonomos concederam também empréstimos de curto
prazo cujo periodo de reembolso excedeu o final do ano, os quais ndo foram reportados ao Tribunal
por ndo se encontrarem abrangidos pelas Instrugbes n. 2/2000-2.2Seccdo, mas que devem ser
incluidos para efeitos do limite previsto na LOE.

Por outro lado, a autorizagdo contida na LOE para a concessao de empréstimos e realizagdo de outras
operagdes activas é dada ao Governo, através do Ministro das Financas que a pode delegar. Verificou-
se que as operacdes realizadas pela DGT e pela DGAERI foram autorizadas pelo Ministro das
Financas, directamente ou por meio de delegacdo de competéncias, mas, nos outros casos, tal ndo
ocorreu.

Nestes termos, foi violado o disposto no n.° 1 do artigo 50.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2005,
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, quer na parte respeitante ao valor méximo fixado para as
operacdes a realizar, quer na parte relativa a entidade competente para as autorizar.

O Tribunal de Contas recomenda a Assembleia da Republica que, em futuras leis do orcamento do
Estado, a autorizacdo para a realizacdo de operacGes activas seja concedida com base numa previsdo
realista das operacOes a realizar, incluindo aquelas que devam ser realizadas por institutos publicos e
ao Governo que estabeleca procedimentos que assegurem a observancia do quadro legal vigente e dos
limites estabelecidos pela Assembleia da RepUblica por parte dos servicos da administracdo publica
gue disp8em de competéncia para a realizacdo de operacfes activas.

Y Leine 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 2/2002 (Lei da Estabilidade
Orcamental), de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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7.1.3 - Normas da LEO relativas ao patriménio financeiro

De acordo com o n.° 2 do art.° 76.° da nova LEO, a CGE deve ser acompanhada de diversos elementos
informativos relacionados com a gestdo do patrimonio financeiro:

“d) Créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por compensacao;
e) Créditos objecto de consolidacdo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de
mobilizacao;
f) Créditos extintos por confuséo;
g) Créditos extintos por prescricao;
h) Créditos anulados por forga de decisao judicial ou por qualquer outra razéo.”

Como ja foi referido no Capitulo I, a CGE/2005 apenas contém informacdo sobre os créditos
enumerados nas alineas d), g) e h) (mapas n.” 4, 7 e 8). No que toca ao patriménio financeiro dos
servicos integrados, esta informacgdo s6 abrange os créditos administrados pela Direccdo-Geral do
Tesouro, embora também tenham sido detectadas anulagcdes de créditos concedidos pelos Servigos
Sociais do Ministério das Financas, no valor de € 1.695, pelos Servigos Sociais da Presidéncia do
Conselho de Ministros, no valor de € 2.469, e pelo Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e
Inovacgdo, no valor de € 162.058. Os créditos administrados pela DGT e referidos na CGE incluem
créditos reportados ao Tribunal ao abrigo das Instru¢des e outros ainda ndo reportados, pelo que os
valores indicados na Conta sdo superiores aos mencionados neste capitulo do Parecer.

No &mbito da informacéo prestada pelos servicos e fundos autbnomos em cumprimento das Instrucdes
n.. 2/00-2.% Seccdo, foram igualmente detectadas situacBes de anulacdo de créditos por parte do
Instituto Nacional de Habitacdo (€ 1.564.821), de Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (€ 1.037.467) e dos Servicos Sociais da Guarda Nacional
Republicana (€ 21.334) e de créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ao Instituto Nacional de
Habitacdo (€ 7.821.164), as quais deveriam integrar os elementos informativos constantes da CGE/05,
respectivamente, os mapas n.” 8 e 4. No que respeita ao Instituto de Turismo de Portugal, néo foi
possivel quantificar as situacdes de dacdo em pagamento, pelas raz8es referidas no ponto 7.3.3.1, e 0
mapa enviado indicia situacdes de anulagdo, designadamente de juros, mas também ndo
quantificaveis, dada a forma deficiente como a respectiva informagé&o foi prestada.

Apesar de a DGO, no ambito do contraditério do Parecer anterior, ter referido que seriam “dadas
instrucdes as (...) Delega¢des que acompanham a execugéo orgamental dos varios Ministérios no sentido de ser
conhecida essa informacdo a tempo da sua integracdo nas futuras Conta Gerais do Estado”, verificou-se
relativamente ao ano em apreco que, por um lado, a respectiva informacdo foi apenas solicitada por
algumas Delegacdes da DGO e, por outro, a informagdo, embora reportada atempadamente a
respectiva Delegacdo, ndo foi incluida nos referidos mapas, como foi o caso do INH. No que respeita
ao IFADAP, a informacdo enviada a DGO ndo abrangeu os créditos anulados, em virtude de uma
interpretacdo incorrecta da nota informativa da DGO por parte deste instituto pablico.

Assim, o Tribunal recomenda que sejam instituidos 0os mecanismos necessarios ao cumprimento do
estabelecido no n.° 2 do artigo 76° da LEOE.

Sobre esta questdo, a DGO, na sua resposta, refere que s6 através do presente documento tomou
conhecimento das falhas apontadas e que ira “sensibilizar os servigos para o ocorrido, por forma a que as
futuras Contas do Estado incluam informacao tdo exaustiva quanto possivel”.

Sobre o presente ponto 7.1 foram também ouvidos o Ministro das Finangas, que ndo se pronunciou, € a
DGT, que referiu ndo ter comentérios a formular.
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7.2 — Subsector dos Servigos Integrados

7.2.1 — Evolucéo global em 2005

O quadro seguinte sintetiza a evolucao registada em 2005 no valor nominal dos varios tipos de activos
financeiros que sdo objecto de analise neste ponto dedicado ao subsector dos servigos integrados do

Estado.

Quadro VI1.3 - Patriménio financeiro do subsector dos servigos integrados.
Evolucéo registada em 2005, por tipo de activo

(em euros)
Valor Nominal Variacdo
31.12.04 31.12.05 Em valor Em %

Créditos por empréstimos 3381997 847 3826 831 899 444 834 052 13,2
Créditos por garantias 332507 140 363 264 050 30 756 911 9,3
Qutros créditos 53 773 979 52 872 879 -901 099 -1,7
Obrigagbes 5033 5133 99 2,0
Titulos de divida plblica 176 310 176 310 0 0,0
Titulos de participagéo 30202 213 33802 213 3 600 000 11,9
Fundos de investimento 58 658 624 99 669 897 41011 273 69,9
Participacdes societarias 7 972 068 096 7723689 118 -248 378 978 -3,1
Participagdes ndo societarias 3042947 533 4 482 795 978 1439 848 444 47,3
Total 14872336 775 | 16 583 107 477 1710770702 11,5

Constata-se, assim, que se registou uma variacao negativa e significativa, quer em valor absoluto quer
em percentagem, no valor nominal das participacdes societarias (€ -248 milhdes) e variacdes positivas
nas participaces ndo societéarias (€ 1.440 milhGes) e nos créditos por empréstimos (€ 445 milhGes).
Na sua globalidade, o valor nominal destes activos financeiros apresentou uma variacdo positiva de
11,5% (€ 1.711 milhdes).

7.2.2 — Evolugéo por tipo de activos

7.2.2.1 — Créditos por empréstimos concedidos

Os créditos decorrentes da concessdo de empréstimos, que se encontram no subsector dos servigos
integrados, sdo os geridos pela DGT, pela DGAERI, pelo INETI, pelo IPAD, pelos Servigos Sociais
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (SSTMSS), pelos Servigos Sociais do Ministério
das Financas (SOFE) e pelos Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros (SSPCM) para
0s quais transitaram os créditos dos Servi¢os Sociais do Ministério da Salde, na sequéncia da fusdo
operada pelo Decreto Regulamentar n.° 4/2005, de 9 de Junho®. A evolucdo, registada em 2005, no
valor destes activos esta sintetizada no quadro seguinte. A diferenca entre os valores relativos a 31 de
Dezembro de 2004 constantes deste quadro e 0s que, para a mesma data, constam do Parecer sobre a

1 A fusdo ocorreu em Agosto de 2005. Os Servigos Sociais do Ministério da Salde tinham autonomia administrativa e
financeira e integravam o subsector dos servicos e fundo auténomos, enquanto os Servigos Sociais da Presidéncia do
Conselho de Ministros eram um servico sem autonomia financeira que pertencia ao subsector dos servigos integrados.
Consequentemente, os créditos daqueles Servigos transitaram de subsector no decurso do exercicio de 2005. Optou-se,
no entanto, por apresentar tais créditos neste ponto, como se tivessem feito parte do subsector dos servicos integrados
durante todo o ano, para melhor se evidenciar a evolugéo por eles registada.
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CGE/2004 resulta de correcgdes introduzidas pelos servigcos que reportaram tal informagéo e serdo
explicadas mais adiante.

Quadro VI1.4 — Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucao global em 2005

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variacédo
Em 31.12.04 Em 31.12.05 Em valor Em %

DGT 3327 790,2 3 758 358,5 430 568,4 12,9
DGAERI 37 396,6 51 957,1 14 560,5 38,9
INETI 612,6 448,8 -163,8 -26,7
IPAD 15 038,0 15 000,2 -37,8 -0,3
SOFE 31,9 23,7 -8,2 -25,7
SSMTSSS 611,1 4915 -119,6 -19,6
SSPCM 517,4 552,0 34,6 6,7

Total 3381997,8 3826 831,9 444 834,1 13,2

Fonte: DGT, DGAERI, INETI, IPAD, SSMTSS e SOFE

Porque se trata de operacOes de crédito com caracteristicas muito diferentes e para permitir uma
melhor comparagdo com os Pareceres de anos anteriores, a analise que se segue diferencia os créditos
em funcdo da entidade gestora.

7.2.2.1.1 - Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI

Os empréstimos directamente concedidos pelo Estado geridos pela DGT e pela DGAERI sdo cerca de
uma centena de operacdes originalmente denominadas em euros e outras moedas, que envolvem
mutuérios nacionais e estrangeiros™.

Em 2005, foram concedidos pelo Estado quatro novos empréstimos. Dois deles tiveram como
mutuério a GESTNAVE - Prestacdo de Servicos, SA, e 0 seu montante contratual global ascendeu a
cerca de €40 milhfes. Estas operacOes, similares a nove outras realizadas em 2003 e 2004,
destinaram-se a cobrir dificuldades de tesouraria da empresa e a cobrir encargos com o fundo de
pensdes. Foram, ainda, realizadas em 2005 utilizag6es do Gltimo empréstimo concedido em 2004, que
ascenderam a € 12,6 milhGes. Todos os desembolsos dos empréstimos foram processados por via
orcamental. No quadro do processo de dissolu¢do da empresa, iniciado com a RCM n.° 39/2003,
publicada no Diério da Republica, | série B, de 17 de Margo, a GESTNAVE entrou em liquidacéo em
16 de Novembro de 2004. N&o se antevé que a empresa venha a poder reembolsar 0s empréstimos que
Ihe foram concedidos, prevendo-se que no encerramento da liquidacdo os direitos e obrigacGes
residuais sejam transferidos para o Estado. Nestas circunstancias, os empréstimos concedidos ndo se
traduzem, de facto, em verdadeiros activos financeiros do Estado.

As duas outras operagdes tiveram como mutuario a Republica de Cabo Verde. O seu montante
contratual global ascendeu a € 33,8 milhdes e destinaram-se ao financiamento de obras publicas.
Passa, também a ser incluido na andlise um empréstimo a Federacdo da Bdsnia-Herzegovina, cujo
contrato foi assinado em 2004, porque a primeira utilizacdo teve lugar em 2005. Este empréstimo

1o
Seis estados soberanos e duas empresas.
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destina-se ao financiamento da reabilitacdo e aquisicdo em Portugal de material ferroviario circulante,
para transporte de mercadorias e passageiros.

Foi, ainda, financiada a capitalizacdo de juros de empréstimos, integrados no Programa PAR, tendo a
correspondente despesa sido suportada pelo OE/2005. Verificou-se que a situacdo dos empréstimos
concedidos ao abrigo deste Programa, no periodo 2003-2005, foi regularizada pelo Despacho
Conjunto n.° 652/2005, publicado no Diario da Republica, 11 Série, de 1 de Setembro, que fixou os
seguintes valores para as operacOes a financiar pelo Estado: € 545.347,8 para empréstimos concedidos
em 2003, €512.493,64 em 2004 e € 107.583,22 no 1° trimestre de 2005, estabelecendo também
300.000 euros para juros capitalizaveis em 2005. O mesmo despacho suspendeu a aprovacao de novas
operacdes, condicionando a reabertura do programa a reformulacdo do mesmo. Esta assim
ultrapassada a situacdo irregular assinalada nos Pareceres sobre as CGE/2003 e CGE/2004.

Agregando por moedas de denominagdo as operaces de crédito em andlise, obtém-se os valores
inscritos nos quadros seguintes que mostram a evolucdo, durante o ano de 2005, do valor dos créditos
por empréstimos directamente concedidos pelo Estado (capital vincendo e capital e juros vencidos) e
do seu peso, por moedas de denominagao. Assim, o crédito total passou de € 3.158,6 milhGes em 31 de
Dezembro de 2004! para € 3.603,9 milhdes em 31 de Dezembro de 2005, registando um aumento de
€ 445,3 milhdes (14,1%). Esta variacdo deve-se, em parte, a variacdo cambial do euro face a outras
divisas em que estdo denominados parte deste créditos, com destaque para o délar dos EUA.
Calculado a cambios de 31 de Dezembro de 2004, o valor destes créditos aumentou apenas € 98,7
milhGes (3,1%) em 2005.

Quadro VI1.5 — Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucéo registada em 2005, por moeda de denominagao

Divisas Valor em 31.12.04 Valor em 31.12.05 Variacéo

Montante Estrutura Montante Estrutura Em valor Em %
EUR 916 706 505 29,0 | 987914042 27,4 71207 538 7.8
MzZM 38 409 702 0,0 38 409 702 0,0 0 0,0
uUsb 3007 353 361 69,9 | 3043928377 71,6 36 575 016 12
VEB 1950 810 641 0,0 774 339 680 0,0 | -1176470961 | - 60,3
ZAR 255 543 591 11| 264192587 1,0 8 648 996 34
Total (EUR) | 3 158 566 840 100,0 | 3603 872 039 100,0 445 305 199 14,1

Fonte: DGAERI e DGT

O valor global dos créditos por empréstimos concedidos compreende prestacdes de capital vincendas e
prestacOes de capital e juros vencidas. Como se pode ver no quadro seguinte, os créditos vencidos
passaram de € 1.378,5 milhdes em 31 de Dezembro de 2004, 43,6% do total dos créditos, para
€ 1.740,0 milhdes em 31 de Dezembro de 2005, 48,3%. O agravamento do valor dos créditos em mora
regista-se em créditos denominados em todas as moedas, com excep¢do dos denominados em
meticais, que ja se encontravam totalmente vencidos, e dos denominados em bolivares que foram
objecto de perddo parcial e reestruturacdo no ano em analise.

1 A . - ~
Este valor ndo coincide com o apresentado no Parecer sobre a CGE/2004, porque a DGT introduziu algumas correccoes
aos valores entdo apresentados.
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Quadro VI1.6 — Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucéo registada em 2005, por natureza e moeda de denominacéo

Divisas Valor em 31.12.04 Valor em 31.12.05
Montante Estrutura Montante Estrutura
EUR 367 335 605 40,1 383 990 760 38,9
o uSD 1907 065 725 634 | 1733720796 57,0
ﬁ;i‘i';%sos VEB 1407 777 973 72,2 774 339 680 100,0
ZAR 93 125 809 36,4 74500 647 28,2
Total (EUR) | 1780077 342 56,4 | 1863906049 51,7
EUR 549 370 899 59,9 603 923 283 61,1
MZM 38 409 702 100,0 38 409 702 100,0
Créditos uSD 1100 287 636 36,6 | 1310207581 43,0
vencidos | ygg 543 032 668 278 0 0,0
ZAR 162 417 783 63,6 189 691 940 71,8
Total (EUR) | 1378489498 43,6 | 1739965990 48,3
Total (EUR) 3158 566 840 1000 | 3603872039 100,0

Fonte: DGAERI e DGT

A maioria dos créditos em andlise ndo originou, em 2005, qualquer receita de juros ou amortizacdes,
mas, um conjunto de nove mutudrios pagou prestagdes de capital no valor de 7,4 milhdes de euros, 2,7
milhGes de ddlares americanos e 185,2 milhdes de bolivares, bem como juros no valor de 1,3 milhdes
de euros, de 22,8 milhdes de ddlares americanos e 9,6 milhdes de bolivares.

Assim, ha a registar pagamentos de pequeno valor, que reduziram o valor dos créditos relativos ao
GAS, ao crédito CIFRE e ao crédito PAR. A Camara Municipal de Lisboa, a Republica de Angola, a
Federagdo da Bdsnia-Herzegovina e a UNIAGRI efectuaram pagamentos de valor equivalente ao das
prestacdes vencidas e ndo apresentavam qualquer situacdo de mora em 31 de Dezembro de 2005. A
Republica de Cabo Verde efectuou pagamentos de valor superior ao dos vencimentos reduzindo a
situacdo de mora registada no final do ano anterior que ja era pouco significativa.

Nos créditos sobre emigrantes portugueses na Venezuela registou-se a anulacéo das situacGes de mora
que ja vinham de anos anteriores. Estes créditos representaram uma despesa inicial de cerca de € 5
milhdes, mas, sendo denominado em bolivares, tém sofrido significativas perdas cambiais®. Por outro
lado, as sucessivas crises politicas e econdmicas ocorridas na Venezuela conduziram os emigrantes a
muitas situacBes de incumprimento e a interrupcdo do repatriamento das verbas efectivamente
reembolsadas’.

! Em 31.12.2001 o cambio era de 679,19 bolivares por euro passando a 2533,17 bolivares por euro em 31.12.2006. Deste
modo o crédito do Estado portugués, nesta Gltima data, ficara reduzido a 26,8% do seu valor inicial, apenas por forca da
perda cambial.

% Antes da interrupcdo, ainda foram transferidos para uma conta do Tesouro portugués USD 415.186,4. Na
impossibilidade de continuar a transferir fundos para fora da VVenezuela, o banco que administra, em nome do Estado
portugués, esta linha de crédito tem feito aplica¢cBes remuneradas das verbas disponiveis, o que reduz as perdas sofridas
pelo Estado portugués.
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N&o sendo previsivel, no futuro préximo, uma evolucdo favoravel das condi¢des politicas e
econdmicas que condicionam o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos emigrantes portugueses,
0 Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, pelo seu pelo Despacho n.° 442/05, de 15 Julho,
autorizou o perddo do capital vincendo em 31 de Agosto de 2005 e dos juros de mora calculados até a
mesma data e aprovou um novo plano de reembolso para o capital e juros vencidos’. O novo plano
prevé que, a partir de Janeiro de 2006, sejam pagas as prestacdes de capital e juros remuneratorios, que
estavam em divida em 31 de Agosto de 2005, em prazos que variam entre 0os 12 e os 36 meses. O
valor do perdao foi de cerca mil milhdes de bolivares o que, a cAmbios de 31 de Dezembro de 2005
equivalia a € 394,7 milhares.

Por outro lado, agravou-se a situacdo de mora dos créditos sobre a HCB, a Republica de Mocambique
e a Republica de S. Tomé e Principe, ja assinalada nos Pareceres anteriores. Para além dos casos de
empresas cuja liquidacdo ou faléncia continua em curso, também ndo se registaram progressos na
regularizacdo dos créditos sobre a Sorefame e 0 IGAPHE. Na sua resposta a DGT informou que a
regularizacdo dos créditos sobre o IGAPHE estd dependente do desenvolvimento do processo de
extingdo do Instituto e que a exigibilidade do crédito sobre a SOREFAME esté4 a ser estudada no
guadro da extingdo da IPE.

Por ltimo, cabe fazer referéncia a situacdo das diversas operagdes de concessao de crédito realizadas
pelo Estado em anos anteriores, utilizando, para tal efeito fundos que obtivera mediante empréstimos
contraidos junto de algumas organizagOes internacionais, de bancos e de governos estrangeiros.
Embora estes empréstimos externos prevejam que os fundos sejam repassados pelo mutuario a outras
entidades, as duas operagdes em que o Estado intervém — contraccdo de divida e concesséo de crédito
interno — sdo distintas. Assim, a analise dos empréstimos que resultam do repasse de fundos tem
relevancia no quadro dos créditos por empréstimos concedidos pelo Estado, tanto mais que se trata de
activos financeiros semelhantes aos que decorrem de outros mutuos realizados com base nas fontes
gerais de financiamento da actividade do Estado. Estas operagdes séo geridas pela DGT.

Os contratos de empréstimo em apreco foram celebrados no periodo 1978/1989 e, em 2005, ainda
subsistiam os relativos a quatro entidades do sector publico, embora durante o0 ano se tenha extinguido
uma das operacdes de que era beneficiario o IFADAP, por se ter concluido o seu reembolso. No
quadro seguinte, apresenta-se a distribuicdo de tais créditos por entidade beneficiaria e por origem dos
fundos repassados.

Quadro VIL.7 — Créditos por repasse de fundos.
Montante contratual, por beneficiario e origem dos fundos

(em euros)
Beneficiarios/Mutuantes CNP FRCE BIRD Gov. EUA Total
Banco de Portugal 4573471 4573471
IFADAP 12 280 524 28 420 876 40 701 399
IGAPHE 53 132 036 53 132 036
R. A. Agores 17 029 338 17 029 338
Total 4573471 70161 374 12 280 524 28 420 876 115 436 244
Fonte: DGT

! Esta operacédo de perddo parcial de um crédito do Estado, com redefinicdo das condigBes de pagamento do crédito

remanescente, enquadra-se no disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° da LOE para 2005.
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O crédito do Estado passou de € 206,6 milhdes, em 31 de Dezembro de 20041, para 206,4 milhdes, em
31 de Dezembro de 2005, isto é, reduziu-se 0,1%. Esta reducdo abrange apenas capital vincendo,
assim se mantendo todas as situacdes de mora que se registavam no termo do exercicio anterior.

Em 2005, venceram-se prestacGes de capital e juros no valor de cerca de € 271 milhares, que foram
pagas. A andlise por mutudrios revela que os créditos em mora, em 31 de Dezembro de 2005, sdo 0s
resultantes de empréstimos ao IGAPHE, & RAA? e ao Banco de Portugal (respeitante ao protocolo
Luso-Francés®), sendo de destacar, pelo montante envolvido, a situacdo de mora do IGAPHE que se
arrasta ha varios anos. A situacdo dos créditos resultantes deste tipo de operacfes é a que consta do
quadro que se segue, que a discrimina em capital vincendo, capital vencido e juros vencidos.

Quadro VI1.8 — Créditos por repasse de fundos.
Evolucéo registada em 2005, por natureza e moeda de denominacéo

(em euros)
Créditos Valor Variagdo
Em 31.12.04 Em 31.12.05 Em valor Em %
Vincendos Capital 7 860 337 7 683 984 -176 353 -2,2
Vencidos Capital 121 389 200 121 389 200 0
Juros 77 370 420 77 370 420 0
Total (@ 206 619 957 206 443 604 -176 353 -0,1

(a) Este valor ndo coincide com o apresentado no Parecer sobre a CGE/2004 porque a DGT alterou um dos valores
entdo reportados

Fonte: DGT

7.2.2.1.2—- Empréstimos a cargo de outros servi¢cos

Os créditos do INETI resultam de suprimentos realizados em entidades participadas e de contratos de
desenvolvimento industrial (CDI). Uns e outros ndo vencem juros e o crédito decorrente dos CDI esta
totalmente vencido. As alteracBes ocorridas no ano em analise, que se traduziram numa reducao de
cerca de 27% no valor nominal destes créditos, consistiram em perdas decorrentes de faléncia e
extincdo de duas entidades devedoras, da perda do estatuto de associado de uma terceira’ e no
reembolso de parte de um crédito.

Os créditos do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) aqui considerados sdo 0s
resultantes de financiamentos efectuados pela extinta Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD) e ainda ndo transferidos para o Ministério da Economia®. Em 2005
registaram uma pequena varia¢do (-0,3%) resultante de reembolsos parciais de empréstimos

1 A . . x
Este valor ndo coincide com o apresentado no Parecer sobre a CGE/2004, porque a DGT introduziu uma correccao aos
valores entdo apresentados.

2 Refere-se a 21 milhdes de euros de juros, relativos a duas operagdes de crédito extintas no quadro do programa especial
de reducdo da divida das regifes auténomas.

A regularizacdo desta mora tera lugar no quadro do processo de faléncia da Sanicer, ainda em curso.

* Ver ponto 7.2.2.8.

> A APAD foi extinta pelo Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, prevendo-se que estes activos financeiros seriam
transferidos para o Ministério da Economia, mediante despacho conjunto dos Ministros dos Negécios Estrangeiros e da

Economia. Tal transferéncia ndo se concretizou ainda em 2005, pelo que o IPAD continuou a assegurar a gestdo dos
activos em causa.
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concedidos a empresas e cidaddos portugueses, afectados pelo conflito ocorrido na Repulblica da
Guiné-Bissau, em 1999.

Os créditos dos Servigos Sociais do Ministério do Trabalho e Seguranca Social (SSMTSS), dos
Servicos Sociais do Ministério das Financas (SOFE) e dos Servicos Sociais da Presidéncia do
Conselho de Ministro (SSPCM) decorrem de operacdes realizadas com os seus associados, visando
objectivos de apoio social, e ttm a natureza de subsidios reembolsaveis. No caso dos SSMTSS a
informacdo foi reportada pela primeira vez para o exercicio de 2004 e suscitou dividas que ndo
puderam ser ultrapassadas em tempo Gtil. Como consequéncia, em 2006 foi realizada uma auditoria,
incidindo sobre o exercicio de 2005, que permitiu corrigir a informagdo enviada em cumprimento das
Instrucdes.

Assim, os créditos resultantes da concessdo pelos SSMTSS de subsidios reembolsaveis passaram de
€611,1 milhares em 31 de Dezembro de 2004, para € 491,5 em 31 de Dezembro de 2005, isto &,
reduziram-se em cerca de 20%. Esta variacdo é explicada pela significativa diferenca entre 0os novos
subsidios concedidos em 2005, € 199.050,00, e os reembolsos recebidos, € 318.664,75. Por outro lado,
registou-se uma pequena reducdo dos créditos em situacdo de mora que passaram de 90,9 para 85,3
milhares de euros.

A auditoria realizada incidiu, ainda, sobre os regulamentos e procedimentos de atribuicdo dos
subsidios reembolsaveis, tendo o Tribunal formulado as seguintes conclusdes e recomendagoes:

¢ Os actuais regulamentos dos subsidios de caréncia e habitacdo sdo ilegais por violagcdo do
disposto no n.° 1 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 109/92, de 2 de Junho.

¢ A concessdo de subsidios para aquisi¢do, construcdo e obras de conservacdo e beneficiacdo da
habitacdo, nos moldes em que actualmente é feita, ndo sendo limitada a situacdes socialmente
gravosas e urgentes, é ilegal por violacéo do disposto na alinea c) do n.° 1 do art.® 4.° do mesmo
diploma.

¢ Atenta a decisdo governamental de extinguir por fusdo os SSMTSS, o Tribunal recomenda ao
Governo que, na elaboracdo da lei organica dos novos Servigcos Sociais da Administracdo
Publica e na sua regulamentacdo, sejam melhor explicitados os critérios de atribuicdo de
subsidios.

Na sua resposta, 0s SSMTSS referem, em sintese, 0 seguinte:

a) Que os regulamentos actualmente aplicados pelos SSMTSS sédo ainda 0s que se encontravam
em vigor anteriormente ao Decreto-Lei n.° 109/92, os quais ndo foram substituidos por
regulamentos posteriores aprovados apenas pela Direccdo dos Servigos Sociais, 0 que seria
uma conduta irregular, mas interpretados e clarificadas algumas disposi¢des e enunciadas
outras, designadamente no que se refere a actualizacdo de montantes, a lacunas e
interpretacdo de questdes mais ambiguas.

b) N&o existindo regulamento emitido ao abrigo do Decreto-Lei n.° 109/92, o subsidio de
habitacdo actualmente praticado rege-se ainda pelas regras existentes a data da publicacdo
daquele diploma, com as alteracfes referidas na alinea anterior, pelo que a sua aplicacdo
apenas a situagles socialmente gravosas e urgentes seria contraria aquelas regras.

c) Que, ndo obstante, a Direcgdo dos SSMTSS deliberou, em 31 de Maio de 2006, suspender a

concessao de subsidios reembolsaveis para habitacdo e que tal suspensdo se aplica a todos 0s
pedidos efectuados ap6s 1 de Margo do corrente ano de 2006.
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Néo obstante o referido na resposta, deve atender-se que os regulamentos aplicados pelos SSMTSS a
data da realizacdo da auditoria eram os aprovados pelo Conselho de Direcgdo ja depois da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 109/92 e que muitas das disposi¢des inseridas nestes textos ndo existiam ou
sdo diferentes das que constavam dos anteriores regulamentos, como é o caso da possibilidade de
desconto dos reembolsos no vencimento, que é agora a regra para os beneficiarios no activo e que nos
anteriores regulamentos era uma excep¢do, aplicavel apenas em caso de incumprimento. N&o é pois
defensavel que estes novos regulamentos, que substituiram integralmente os anteriores, constituam,
quer do ponto de vista formal, quer material, uma mera actualizacdo, interpretacdo ou integracao de
lacunas dos regulamentos anteriores.

No que respeita a concessdo de subsidios reembolsdveis para habitacdo apenas em situacdes
socialmente gravosas e urgentes, entende-se ser este o regime que resulta da conjugagdo do Decreto-
Lei n.° 109/92, que ndo menciona expressamente tais subsidios, com o Decreto-Lei n.° 194/91,
designadamente o seu artigo 5°, n.° 3 alinea c). Ora, a manutencdo dos regulamentos aprovados antes
da entrada em vigor destes diplomas ndo pode realizar-se com prejuizo de disposicOes expressas do
novo regime de acc¢do social complementar, como seria 0 caso de subsidios para habitacdo que ndo
pressupusessem a existéncia de graves caréncias econdémicas por parte dos respectivos beneficiarios e
a urgéncia da sua concessdao, 0 que constitui, alias, um principio fundamental relativo a todos os
beneficios a conceder no &mbito do Sistema de Acc¢do Social Complementar da Administragdo
Publica.

Neste ambito, destaca-se ainda que 0s SSMTSS realizaram todos 0s tramites necessarios a aprovagao
das Portarias conjuntas a que se refere o artigo 41° do Decreto-Lei n.° 109/92 pelo que a sua nédo
aprovacdo se ficou a dever essencialmente a falta de decisdo do Governo e que, ndo obstante a
discordancia dos Servigos Sociais relativamente a algumas das conclusdes da auditoria, a concesséo de
subsidios para habitacdo, reembolsaveis ou ndo, foi suspensa a partir de Maio de 2006.

Os créditos resultantes da concessdo pelos SOFE, objecto de auditoria em 2004, de subsidios
reembolsaveis passaram de € 31,9 milhares em 31 de Dezembro de 2004, para € 23,7 em 31 de
Dezembro de 2005, isto €, reduziram-se em cerca de 26%. Esta variacdo é explicada pela significativa
diferenca entre os novos subsidios concedidos em 2005, € 15.680,00, e os reembolsos recebidos,
€ 22.176,78. Por outro lado, registou-se uma pequena reducdo dos créditos em situacdo de mora, por
forca de perddes concedidos no valor de € 1.695,28.

Em Agosto de 2005, os SSPCM passaram a gerir os créditos resultantes dos subsidios reembolsaveis
concedidos pelos Servigos Sociais do Ministério da Saude (SSMS). A evolucdo registada nestes
créditos, em 2005, esta inscrita no Quadro VII-3 sob a designacdo de SSPCM, embora se trate de
créditos dos SSMS até a data da sua extingdo por fusdo. Verifica-se que o valor nominal destes
créditos passou de € 517,4 em 31 de Dezembro de 2004 para € 552,0 em 31 de Dezembro de 2005,
isto é, cresceram cerca de 6,7 %. Esta variacdo é explicada pela diferenca entre os novos subsidios
concedidos em 2005, € 249.142, e os reembolsos recebidos, € 212.099. Por outro lado, registou-se um
significativo aumento do valor dos créditos em situagcdo de mora, que passaram de € 76.787 em 31 de
Dezembro de 2004,15% do valor total dos créditos, para € 237.511 em 31 de Dezembro de 2005, 43%
do valor total dos créditos.

7.2.2.2 — Créditos resultantes da execucao de garantias prestadas pelo Estado

Neste ponto analisam-se os créditos com origem em pagamentos em execucdo de garantias prestadas
pelo Estado, nos termos da Lei n.° 1/73, de 2 de Janeiro, da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, e do

VII.15



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Decreto-Lei n.° 51/75, de 7 de Fevereiro (avales do IAPMEI). A evolucdo registada em 2005 nos
créditos desta natureza, que se reportam a quase quatro centenas de operacgdes, envolvendo a
concessdo de garantias a empréstimos no montante de € 229,7 milhdes, é apresentada no quadro
seguinte.

Quadro VI1.9 - Créditos por execugdo de garantias. Evolucgéo registada em 2005

(em euros)

Em recuperacéo Movimentos de 2005 Em recuperacéo
em 31.12.04 | Recuperagdes | Juros recebidos | Anulagdes | Novas execugses | €M 31.12.05

136 311 852 8922 17 416 27549 | (8 17 065 590 153 340 971

Fonte: DGT

Como se pode constatar, o valor dos créditos por recuperar cresceu, em 2005, cerca de € 17 milhdes
(12,5%), representando, em 31 de Dezembro desse ano, 66,8% do montante garantido pelo Estado.
Esta evolucdo é, essencialmente, explicada por um muito significativo montante de novos pagamentos
em execucdo de garantias, € 17,1 milhdes’, ja que as recuperacdes ocorridas neste ano representam
menos de 0,1% do valor em recuperagdo e o valor dos créditos anulados foi de cerca de 0,2% desse
valor. Comparando com a evolucédo registada em 2004, verifica-se que enquanto os pagamentos em
execucdo de garantias prestadas registaram valores semelhantes, a recuperagdo das quantias
despendidas diminuiu significativamente.

Por seu turno, a DGAERI reportou oito operagbes de crédito que envolvem a “recuperagdo” de
créditos resultantes de execucdo de garantias prestadas pelo Estado. Trata-se dos acordos de
reescalonamento de dividas de cinco Estados, Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e Principe,
Argélia e Russia. Algumas destas operagdes incluiram, também, créditos com outras origens, como
sejam créditos directos do Estado e prestacdes vencidas de anteriores opera¢des de reescalonamento,
bem como créditos de outras entidades.

Quadro VI1.10 - Créditos resultantes de reestruturacéo de dividas.
Evolucéo registada em 2005, por natureza e moeda de denominagao

Créditos Divisas Valor Variagdo

Em 31.12.04 Em 31.12.05 Em valor Em %

. . EUR 61 343 993 60 534 149 - 809 844 -1,3
Vincendos | Capital

Usb 154 125 055 144 579 104 - 9545951 -6,2

. EUR 2535784 3068 330 532 546 21,0
Capital

. USD 2 858 549 4768 161 1909 612 66,8

Vencidos

Juros EUR 16 201 072 18 123 604 1922 532 11,9

Usb 1175873 1886 732 710 859 60,5

Total (EUR) 196 195 287 209 923 079 13727792 7,0

Fonte: DGAERI

Estas operacdes envolvem o reescalonamento de dividas no valor de € 12.433,8 milhdes e USD 253,0
milhdes. A evolugdo destes créditos, no ano em analise, esta sintetizada no quadro anterior. Calculado
a cambios correntes, o valor destes créditos passou de € 196,2 milhdes em 31 de Dezembro de 2004,

! valor que exclui os pagamentos efectuados no ambitos das Convengdes de Lomé. Cfr. ponto 6.8.2. do presente
Volume.
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para € 209,9 milhdes em 31 de Dezembro de 2005, ou seja, registou um aumento de 7%. Este aumento
é significativamente influenciado pela valorizacdo do dolar dos EUA uma vez que a cambios de 31 de
Dezembro de 2004 a variacdo é de -1,8%. Os acordos com a Republica Argelina Democratica e
Popular e com a Federacdo Russa registaram, em 2005, uma execucdo regular. Por seu turno, os
acordos com a Guiné-Bissau, Mocambique e S. Tomé e Principe ndo registaram qualquer pagamento.
Em 2005, o Estado recebeu € 297.700,67 e USD 9.116.191,53.

7.2.2.3 - Outros créditos

A extincdo de empresas e organismos publicos tem, em muitos casos, sido acompanhada da
transmissdo para o Estado dos seus patriménios residuais, ficando estes a cargo da DGT. Esses
patrimonios incluem, frequentemente, créditos que lhe incumbe recuperar. A informacdo que a DGT
disponibiliza, sobre este tipo de créditos do Estado, tem vindo a alargar-se a novas entidades. Além
disso, como foram introduzidas numerosas correc¢fes aos valores apresentados no ano precedente, o
valor do crédito em 31 de Dezembro de 2004 ndo coincide com o que consta do Parecer sobre a
CGE/2004.

Para o exercicio de 2005 foi reportada informagé&o relativa a dezasseis entidades cuja extin¢éo originou
a transferéncia de créditos para a DGT, mais trés do que no ano precedente. Um dos casos reportado €
0 do Programa de Crédito CIFRE que ndo ¢ incluido neste ponto para evitar duplicacdo de valores,
uma vez que as receitas obtidas na recuperacdo destes créditos do Estado tém sido imputadas a
liguidacdo do empréstimo do Estado ao Comissariado dos Desalojados, incluido no ponto 7.2.2.1.1
Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI. Assim, as catorze entidades consideradas neste ponto e
os diplomas que as extinguiram sao:

¢ CAE - Crédito Agricola de Emergéncia (DL 439-D/89, de 23 de Dezembro)
4 CNN - Companhia Nacional de Navegagéo, EP (DL 120/2001, de 17 de Abril)

¢ CRCB - Comissdo Reguladora do Comércio de Bacalhau e Companhias Reunidas de
Congelados de Bacalhau, SA (DL 28/99, de 29 de Janeiro e DL 151-A/97, de 18 de Junho)

¢ CTM - Companhia Portuguesa de Transportes Maritimos, EP (DL 120/2001, de 17 de Abril

¢ ENDAC - Empresa Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, SA (DL 64/98, de 17
de Marco)

¢ EPAC Comercial — Produtos para a Agricultura e Alimentacdo, SA (DL 187/2001, de 25 de
Junho)

EPAC - Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA (DL 572-A/99, de 29 de Dezembro)
FA - Fundo de Abastecimento (DL 230/2002, de 31 de Outubro)

FETT - Fundo Especial de Transportes Terrestres (DL 21/86, de 14 de Fevereiro)

FGRC - Fundo de Garantia de Riscos Cambiais (403/90, de 21 de Dezembro)

IPE — Investimentos e Participacdes Empresariais, SA (RCM 70/2002, de 6 de Agosto)

® & 6 O oo o

IROMA - Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas (DL 239/2002, de 5 de
Novembro)
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¢ RNIP - Rodoviaria Nacional, Investimentos e Participagdes, SGPS (DL 235/95, de 13 de
Setembro)

¢ ULTRENA - Sociedade Portuguesa de Comércio de Automoveis, SA (DL 252/99, de 7 de
Julho)

Os valores destes créditos, que foram transmitidos para o Estado entre 1990 e 2004, e a evolucao neles
registada em 2005 sdo apresentados no quadro seguinte.

Quadro VI1.11 - Créditos transferidos para o Estado. Evolucéo registada em 2005

(em euros)

Crédito Movimentos de 2005 Crédito
em 31.12.04 Juros Anulagdes | Recuperagges | €M 31.12.05

recebidos

CAE 21 156 440 198 019 16 032 169 597 20970 811
CNN 85011 2107 509 84 502
CRCB 2885371 1121 11 470 2873901
CT™M 10 196 10 196
ENDAC 8 227 8 227
EPACCOM 1511 302 30 256 1980 52 263 1457 059
EPAC 6568 111 148 356 192 162 105 042 6270 907
FA 8997 338 72 616 8924721
FETT 636 231 203 618 59 655 576 575
FGRC 281 063 281 063
IPE 10 621 092 35 147 4 407 179 521 10 437 164
IROMA 14 377 510 14 377 0
RNIP 923 102 266 400 14 098 909 004
ULTRENA 76 118 5189 1569 5801 68 748
Total 53 773 979 890 722 227619 673480 | 52872879

Os activos recebidos pela DGT nestes processos de extingdo sao créditos vencidos que, originalmente,
tinham naturezas muito diferenciadas. A sua recuperacdo, por via judicial ou extra-judicial, tem-se
revelado lenta. Assim, as suas taxas de recuperacdo variaram, em 2005, entre 0s 0% da CRCB, da
CTM, da ENDAC e do FGRC e os 100% do IROMA, enquanto o total dos créditos por recuperar
diminuiu apenas 1,7% (13% em 2004).

7.2.2.4— Obrigagdes e titulos de divida publica

No subsector dos servicos integrados héa carteiras de obrigac6es e titulos de divida publica geridas pela
DGT, pela Direc¢do-Geral do Patriménio (DGP), pela Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais
(DGSP), pelo Instituto Camdes (IC), pelo Instituto de Reinsercdo Social (IRS), pelos Servicos Sociais
do Ministério das Financas (SOFE) e pelos Servigos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SSPCM). Entre estes activos incluem-se certificados de renda perpétua que proporcionaram, em
2005, juros no valor de € 42.566.

A evolucdo, registada em 2005, no valor nominal das obrigacGes e dos titulos de divida pablica, com
exclusdo dos certificados de renda perpétua, esta sintetizada no quadro seguinte. A Unica variacao
registada nas carteiras de obrigaces e titulos de divida publica deste subsector verificou-se na gerida
pela DGP e tem origem na varia¢do do cambio da libra esterlina, moeda em que estdo denominados os
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titulos que integram a sua carteira. O rendimento proporcionado, em 2005, ascendeu a £ 1.235 e a
€ 5.502, semelhante ao do ano anterior.

Quadro VI1.12 — Obrigagdes e titulos de divida publica.
Evolucéo global em 2005

(em euros)
Entidades Valor Variagéo
Em 31.12.04 Em 31.12.05 Em valor Em %

DGT 144 981 144 981

DGP 3.452 3552 100 29
SSMF 32 836 32 836
SSPCM 75 75

Total 181 344 181 443 100 0,1

Fonte: DGT, DGP, SSMF e SSPCM

7.2.2.5— Titulos de participagao

Em 2005, este tipo de activo continuava, apenas, a estar registado na carteira gerida pela DGT,
integrando unicamente os do INH®. O valor nominal desta participagdo registou, em 2005, um
aumento de cerca de 12%.

Apesar de ser um instituto publico integrado na administracdo indirecta do Estado, o Instituto
Nacional de Habitacdo (INH) é dotado, desde 1991, de um capital representado por titulos de
participacdo® (art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro), titulos esses que, para além
do Tesouro, podem também pertencer a instituices financeiras piblicas ou privadas®, e dispde
também de uma assembleia de participantes. O capital do INH pode ser aumentado a qualquer
momento e o aumento decidido* em 2004 destinou-se a financiar uma participacdo do INH na PORTO
VIVO, SRU - Sociedade Urbana de Reabilitacdo da Baixa Portuense, no valor de € 3,6 milhdes.

Embora a despesa or¢camental envolvida tenha sido autorizada e realizada em 2004, os titulos de
participacdo sé se consideram emitidos em 2005, porque a defini¢do das condi¢des de remuneracao foi
fixada pelo Despacho n.° 6240/2005 (2.2 série), de 23 de Margo, do Ministro das Financas.

Note-se, ainda, que a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, Lei Quadro dos Institutos Publicos, ndo prevé
gue os institutos publicos disponham de um capital social ou estatutario representado por titulos e, nos
termos do disposto no n.° 3 do seu artigo 19°, cabe ao Ministro da Tutela propor a nomeacdo dos
membros dos conselhos directivos dos institutos publicos, o que ndo é compativel com o que
actualmente dispdem os estatutos do INH, ao preverem que tal proposta seja da iniciativa da

! Estes titulos sio representativos do capital inicial do INH e ndo tém a mesma natureza dos titulos de participacdo que
seguem o regime do Decreto-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto.

2 Trata-se de uma situacdo sui generis porque nem o capital tem o significado que se lhe atribui nas sociedades
comerciais nem os titulos de participacéo sdo idénticos aos que podem ser emitidos por sociedades, ja que estes titulam
empréstimos. Um e outros nascem de diploma legal especifico que criou novos conceitos com designagdes comuns e
legalmente atribuidas a objectos diferentes.

3 Actualmente, o capital do INH encontra-se subscrito pelo Estado (40%), CGD (55%) e PARPUBLICA (5%).

4 Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e das Cidades, Administragdo Local,
Habitacdo e Desenvolvimento Regional, de 30 de Julho de 2004.
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assembleia de participantes (artigo 7° do Decreto-Lei 202-B/86, de 22 de Junho, na redaccéo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 305/91, de 16 de Agosto).

O rendimento proporcionado em 2005, contabilizado como receita do Estado, foi de € 2,9 milhdes,
valor superior ao registado em 2004 que fora de cerca de um milh&o.

7.2.2.6 — Fundos de investimento

A carteira de titulos do Estado, gerida pela DGT, incluia, em 2005, unidades de participacdo (UP) de
diversos fundos de investimento, mobilidrios e imobilidrios. Em 2005, regista-se a aquisi¢do de
8.217.882 UP do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Margueira Capital. Como consequéncia,
o valor nominal desta carteira registou um aumento de cerca de 70%.

Na distribuicdo inicial das UP do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Margueira Capital, o
Estado recebeu dois milhdes de titulos, num total de 45 milhdes (4,4%). As restantes UP foram
entregues a instituicdes de crédito credoras da LISNAVE. Estas UP deveriam ser reembolsadas até 30
de Junho de 2005, prazo ja prorrogado uma vez que o inicial era de 31de Dezembro de 2002. Em 2005
o0 Estado negociou nova prorrogagdo com todas as institui¢des de crédito detentoras de UP do Fundo,
excepto com o Banco Totta, ao qual adquiriu pelo valor nominal a totalidade das UP que possuia.

Apods esta operagdo o Estado passou a deter 10.217.882 UP, representando 22,7% do Fundo de
Investimento Imobilidrio Fechado Margueira Capital. Como as UP inicialmente atribuidas a
instituices de crédito, e sO estas, beneficiam de um rendimento garantido pelo Estado!, em 2005,
foram recebidos juros no valor de € 84.294,70.

Quadro VI1.13 — Fundos de Investimento na carteira da DGT.
Evolucéo registada em 2005

(em euros)
Identificagdo Valor Nominal | Movimentos | Valor Nominal | Variagéo
dos Titulos em 31.12.04 em 2005 em 31.12.05 em %

FIQ CGD CAIXA CAPITAL 4987 979 4987 979
FIQ PME CAPITAL 16 909 245 16 909 245
FIQ PME CAPITAL RETEX 1820612 1820612
FIQ PME INVESTIMENTOS 16 909 245 16 909 245
FIQ INVESTIMENTOS RETEX 1820612 1820612
FIQ API CAPITAL | 6234 973 6234 973

FIIF Margueira Capital 9975 958 41011 273 50 987 231 4111

Total 58 658 624 41011 273 99 669 897 69,9

Fonte: DGT

7.2.2.7— Participacdes societarias

Em 2005, estes activos estavam representados nas carteiras geridas pela DGT, pela DGP, pelo INETI,
pelo INIAP, pelo LNEC e pelo Servico Nacional Coudélico, enquanto as que transitoriamente ainda
permaneciam na do IPAD foram transferidas para o ICEP% A evolucéo, registada nesse ano no seu

! Estes rendimentos séo pagos aos participantes pelo IGCP, com verbas do OE, a titulo de encargos da divida publica.
2 Transferéncia realizada em cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro.
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valor nominal, esta sintetizada no quadro seguinte e traduziu-se por uma reducdo de 3,1%,
determinada pela evolucédo da carteira da DGT.

Quadro VI11.14 — Participagdes societarias.
Evolucéo global em 2005

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variagédo
Em 31.12.04 Em 31.12.05 Em valor Em %

DGT 7970934,3 7722 590,3 -248 343,9 -3,1
DGP 52 4,9 -0,2 -4,2
INETI 1052,9 10479 -5,0 -0,5
INIAP 35,6 35,6 0,0 0,0
IPAD 25,5 0,0 -25,5 -100,0
LNEC 12,5 8,2 -4,3 -34,5
SNC 2,1 2,1 0,0 0,0

Total 7972 068,1 7 723 689,1 -248 379,0 -3,1

Fonte: DGT, DGP, INETI, INIAP, IPAD, LNEC e SNC

7.2.2.7.1 - Participacdes societarias a cargo da DGT

Desde a preparacdo do Parecer sobre a CGE/2003, é do conhecimento do Tribunal que algumas
participacOes societarias, pertencentes ao Estado e geridas pela DGT, ndo eram reportadas nos moldes
estabelecidos nas InstrucGes. Sdo exemplo disso algumas acgfes recebidas com a extingdo da IPE —
Investimentos e Participacbes Empresariais. Para o exercicio de 2005, e na sequéncia da auditoria
efectuada, a DGT completou a informacéo ja reportada. A situacdo da carteira de titulos do Estado em
31 de Dezembro de 2004, reportada no Parecer sobre a CGE/2004, ndo coincide com a que agora se
apresenta porque a DGT retirou dela a PEC — Produtos Pecuérios e Alimentacao, ja extinta nessa data,
e introduziu nela duas participacdes até entdo omitidas. O efeito da correc¢do introduzida é uma
reducdo no valor nominal desta carteira de € 39,8 milhdes.

Em 31 de Dezembro de 2005, a carteira gerida pela DGT compreendia ac¢Oes e quotas de 112
empresas (152 no inicio do ano), com o valor nominal de € 7.722,6 milhGes. A evolucgdo registada em
2005 traduziu-se num decréscimo do seu valor nominal de € 248,3 milhdes (-3,1 %). O movimento
anual da carteira esta sintetizado no quadro seguinte. Para além das variagdes ai registadas, ha a
assinalar uma variacédo negativa de cerca de € 15,5 milhdes no valor nominal da carteira, decorrente de
variacBGes cambiais.

Quadro VI11.15 — Acgdes e quotas na carteira da DGT.
Evolucao registada em 2005, por natureza dos movimentos

Movimentos Saidas Movimentos Entradas

Quantidade | Valor Nominal Quantidade | Valor Nominal

Passagem a EPE 95 494 954 940 000 | Aumento de capital 168 431 632 842 158 160
Alienacéo 174 688 767 228 372 266 | Aquisicao 160 000 000 160 000 000
Transformagao de activos 8 475 020 42 375 100 | Transformagdo de activos 500 000 2 500 000
Extingéo 2032216 12 176 600 | Criagdo 3750 375 000
Outros 14 70 | Outros 1 000 001 35 684
Total 185291511 | 1237 864 036 Total 329 935 383 | 1 005 068 844

Fonte: DGT
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7.2.2.7.1.1 — Movimentos de reducéo da carteira

A evolucdo da carteira, negativa quer em nimero de empresas quer no seu valor nominal global,
resulta de variagOes positivas e negativas, algumas das quais muito significativas. As variagdes
negativas compreendem a passagem de sociedades anénimas a entidades publicas empresariais (EPE),
a alienacdo de titulos, a transformacdo de activos financeiros, a extingdo de empresas e outros
movimentos.

7.2.2.7.1.1.1—- Passagem de SA a EPE

O movimento de saida de titulos da carteira com maior significado foi o que resultou da transformagéo
de todas as sociedade anénimas hospitalares em EPE, operada pelo Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de
Dezembro. Deste modo, sairam da carteira de participacdes societarias do Estado 31 empresas com um
capital social global de € 954,9 milhdes. Este movimento tem a sua contrapartida num aumento de
participacfes ndo societarias que é referido em 7.2.2.8.

7.2.2.7.1.1.2—- Alienacéao

As alienacOes aqui registadas respeitam a accGes da EDP, GALP, EUROMINAS, NATGAS, Real
Companhia Vinicola e SODERA.

Em 2005, foi aprovada a 6.2 fase de reprivatizacdo da EDP — Energias de Portugal, SA', operacio que
consistiu numa emisséo, pela PARPUBLICA, de obrigacdes susceptiveis de permuta ou reembolso
com as accBes da EDP, a adquirir a DGT. Ora, a data da aprovacdo do Decreto-Lei n.° 209-A/2005 a
DGT ndo era detentora de quaisquer ac¢Oes da EDP. De facto, o Secretério de Estado do Tesouro e das
Financas, pelo seu Despacho n.° 823/2004, de 23 de Dezembro, determinara a venda 8 PARPUBLICA
de um lote de acgbes da EDP, 149.250.262 pelo preco de € 340.290.597,36, transaccdo que se
concretizou por contrato de 28 desse mesmo més. Concluida esta operacdo, o Estado deixara, no final
de 2004, de ter participa¢do directa na EDP.

Pese embora este facto, o Secretéario de Estado do Tesouro e das Financas determinou? que a DGT
adquirisse 8 PARPUBLICA 160 milhdes de accdes da EDP, para em seguida Ihe poder vender essas
mesmas accles, assim cumprindo o disposto no citado diploma legal. Para pagamento das acgdes
adquiridas, a DGT entregou 13.373.134 acc¢des da GALP Energia SGPS, para o efeito valorizadas em
€ 30,15, cada uma. Por outro lado, a DGT recebeu da PARPUBLICA € 2,52 por cada ac¢do da EDP
alienada, valor fixado nos termos do n.° 4 da RCM n.° 186-A/2005. Os custos destas duas operacbes
de compra e venda de acgbes da EDP, foram suportados pela PARPUBLICA, de acordo com 0s
despachos que as autorizaram.

O Tribunal questionou o Ministro das Financgas e da Administracdo Publica e a DGT sobre o motivo
que justificou a compra 8 PARPUBLICA destas accdes da EDP porque, como os titulos ja pertenciam
a PARPUBLICA, poderia dar-se por cumprida a obrigacéo estipulada no n.° 3 do art.° 2.° do Decreto-
Lei n.° 209-A/2005, sem necessidade destas operagdes de compra e venda e sem 0s correspondentes

! Decreto-Lei n.° 209-A/2005, de 2 de Dezembro, e RCM n.° 186-A/2005, publicada no Diario da Republica, | Série B,
de 9 de Dezembro.
2 Despacho n.° 757/2005 e Despacho n.° 758/2005 do SETF, ambos de 7 de Dezembro.
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custos. Na sua resposta a DGT afirma que a operagéo teve por objectivo dar cumprimento ao citado
decreto-lei, ndo tendo acarretado nenhum custo para o orgamento do Estado.

Por seu turno, o Ministro das Finangas justificou a operacdo de venda de accBes da EDP a
PARPUBLICA com a necessidade de determinar o momento em que Se inicia a operacdo de
privatizacdo:

“Face a estas disposicdes, e salvo melhor opinido, a posi¢do do Tribunal de que
estas disposices visavam apenas assegurar que a PARPUBLICA teria as acc¢des na sua
posse ndo colhe, pois considerou-se que o legislador apontava inequivocamente para a
necessidade de realizacdo de uma venda directa das accdes pela DGT & PARPUBLICA
como forma de determinacdo do momento em que se procede a operacgdo de privatizagao,
nos termos legalmente exigiveis a face do regime aplicavel as privatizacGes.”

Né&o se pds em causa que o legislador, isto é, 0 Governo, considerou necesséria a venda pela DGT a
PARPUBLICA de accbes da EDP que a DGT néo possuia, pelo que esta teve que, previamente, as
comprar & propria PARPUBLICA. A razdo desta necessidade é que ndo resultava clara do texto do
diploma legal aprovado pelo Governo. O motivo agora invocado — determinagdo do momento inicial
da operacdo de privatizacdo — merece, pois, ser apreciado. Diz 0 Governo duas coisas: que a operagédo
de privatizacdo se iniciou com a venda pela DGT a PARPUBLICA de acgbes da EDP e que era
necessario determinar esse momento, por forca da legislacdo aplicavel as privatizagoes.

Ora, a alienacdo de accdes realizada pela DGT e a correspondente aquisicdo efectuada pela
PARPUBLICA, empresa detida a 100% pelo Estado, ndo configuram qualquer operagdo de
privatizacdo porque os titulos continuaram na posse de uma entidade que integra o sector publico.
Acresce que varias tém sido as alienacGes de acc¢des realizadas pela DGT, tendo como comprador a
PARPUBLICA, que o Governo nio considerou operacdes de privatizacdo, ndo tendo por isso sido
realizadas ao abrigo da Lei Quadro das PrivatizagGes.

Em segundo lugar, o Governo afirma, sem a citar, que a legislacdo aplicavel as privatizacdes impde a
determinacd0 do momento em que se inicia um processo de privatizagdo. A Lei Quadro das
PrivatizacGes, Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, ndo inclui qualquer disposicdo que, directa ou
indirectamente, possa ser interpretada como estabelecendo tal obrigacéo.

Nestas circunstancias, o Tribunal mantém que nada justifica as operagdes de compra e venda de
accoes da EDP, realizadas entre a DGT e a PARPUBLICA, as quais, necessariamente, comportaram
custos administrativos directamente imputados ao orgamento do Estado de 2005 e ainda custos para a
PARPUBLICA, sem prejuizo de aprofundamento posterior.

O Estado era detentor de 2 accGes da EUROMINAS com o valor nominal global de € 10. A empresa
propds adquirir esta participacdo do Estado ao preco de € 14,5/accdo, valor contabilistico em 31 de
Dezembro de 2003. A alienacdo, nos termos propostos, foi autorizada por despacho do Secretario de
Estado do Tesouro e das Financas, de 11 de Fevereiro de 2005.

A NATGAS, empresa constituida pelo consorcio vencedor do concurso para a exploracéo, em regime
de servico publico, do terminal de gés natural liquefeito e do gasoduto de gas natural', na qual o
Estado participou na empresa subscrevendo e realizando 300.000 ac¢des equivalentes a 10% do seu
capital social, ficou sem objecto e inactiva quando foi revogada a concessdo daquele servigo.

L ARCMn2o 2/92, de 9 de Janeiro adjudicou ao consércio formado por GDP-GDF-RUHRGAS-TOTAL-FAF-Quintas &
Quintas a concessdo deste servigo, mas, a RCM n.° 14/93, de 11 de Fevereiro, revogou esta adjudicacao.
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Um dos membros do consércio, a Quintas & Quintas, adquiriu as participacdes estrangeiras na
NATGAS, a preco simbolico, e, posteriormente, a TRANSGAS adquiriu todas a participacdes
nacionais, com excepcao da participacdo do Estado, tornando-se sdcia maioritaria. Em 2002, é feita
uma primeira proposta de aquisi¢do da participacdo do Estado, mas, ndo teve seguimento. Mais tarde,
por Despacho Conjunto dos Secretarios de Estado do Tesouro e das Financas e Adjunto da Industria e
da Inovacdo, de 19 de Dezembro de 2005, foi aceite a proposta da TRANSGAS de aquisi¢do ao preco
de € 1,27 euros/accéo, que fora o preco pago aos accionistas privados.

O Estado portugués perdeu nesta operacdo a diferenca entre os 300.000 contos (€ 1,5 milhdes
aproximadamente) de capital realizado e os € 381.000 agora recebidos, mas, se se fosse para a
dissolucdo da empresa poderia ndo receber mais do que € 79.989,23, valor contabilistico da sua
participacdo em 31 de Dezembro de 2004.

O Estado era detentor de 6 ac¢Bes da Real Companhia Vinicola com o valor nominal global de € 30. A
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, SA, accionista maioritaria daquela
empresa, prop6s adquirir esta participacdo do Estado ao prego de € 20/accdo, em 3 de Setembro de
2004. A alienagdo, nos termos propostos, foi autorizada por despacho do Secretario de Estado do
Tesouro e das Financas, de 25 de Novembro de 2004, e o correspondente contrato de compra e venda
foi assinado em 31 de Janeiro de 2005.

Na qualidade de sucessor da extinta IPE — Investimentos e Participacbes Empresariais, o Estado
detinha na SODERA uma participacdo minoritaria, com o valor nominal global de € 10.156,25. A
sociedade estava inactiva. Por despacho de 14 de Janeiro de 2005, do Secretério de Estado do Tesouro
e das Finangas, foi autorizada a sua venda a um particular, pelo preco de € 4.062,50.

7.2.2.7.1.1.3—- Transformacao de activos

Em Janeiro de 2005 foi deliberado um aumento de capital social da EMPORDEF — Empresa
Portuguesa de Defesa no valor de € 2,5 milhdes, que foi integralmente realizado pelo Estado com a
entrega da sua participacdo na Estaleiros Navais de Viana do Castelo, cerca de 8,5 milhdes de titulos
com o valor nominal de € 42,4 milhdes. Em consequéncia desta operacdo, sairam da carteira do Estado
as acgOes da Estaleiros Navais de Viana do Castelo e entraram 500.000 novas ac¢es da EMPORDEF.

7.2.2.7.1.1.4 - Extincéo

Em 2005 foram extintas quatro empresas participadas pelo Estado, com a correspondente saida de
accles da sua carteira: a ENU — Empresa Nacional de Uranio, 11.000 ac¢des, a EURO 2004 —
Sociedade Promotora da Realizacdo em Portugal da Fase Final do Campeonato Europeu de Futebol de
2004, 2.500 accbes, a IPE — Tecnologias de Informacdo, 2.000.000 ac¢es, e a Portugal 2004 —
Sociedade de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Programa de Construcdo dos Estadios e Outras
Infra-Estruturas para a Fase Final do Campeonato Europeu de Futebol de 2004, 18.716 accdes. Tratou-
se do encerramento de processos de liquidacdo encetados em anos anteriores.

7.2.2.7.1.1.5—- Outros movimentos

Em resultado de um processo de reducdo de capital para absor¢édo de prejuizos, o Estado perdeu a sua
participacdo residual (14 accGes) na Torralta — Club Internacional de Férias, SA.
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7.2.2.7.1.2—- Movimentos de aumento da carteira

A carteira de acgOes e quotas, gerida pela DGT, registou variacBes positivas resultantes de aumentos
de capital subscritos pelo Estado, da aquisicdo de titulos, da criagdo de novas empresas, da
transformacao de activos financeiros e de outros movimentos.

7.2.2.7.1.2.1 - Aumentos de capital

Em 2005, registaram-se na carteira as entradas de accBes da Caixa Geral de Depositos (CGD) e da
Radio e Televisdo Portuguesa (RTP), resultantes de aumentos de capital deliberados em 2003, 2004 e
2005.

Em 16 de Dezembro de 2004 foi deliberado proceder a um aumento do capital social da CGD, no
valor de €500 milhdes, a realizar em numerério e com acgdes da EDP. Embora as ac¢des e 0
numeréario tenham sido entregues a CGD em 2004, o aumento de capital sé foi formalizado em Janeiro
de 2005, razdo pela qual o movimento esta incluido nos movimentos da carteira ocorridos em 2005.

Este aumento de capital teve um prémio de emissdo de € 300 milhGes o que, na proposta da CGD, se
justificava pela maior flexibilidade que haveria na utilizacdo de prémios na cobertura de prejuizos
transitados, uma situacdo que se previa vir a ocorrer no exercicio’. No entanto, como 0s prejuizos
transitados foram muito mais elevados do que o previsto, este aumento de capital com prémio nao foi
suficiente para permitir a distribuicéo de dividendos em 2005,

A RTP resultou da extin¢do da Portugal Global, SGPS, SA, ocorrida em 2003, e o seu capital social
inicial foi realizado com bens desta empresa. Seguidamente foram deliberados trés aumentos de
capital:

¢ Em 15 de Dezembro de 2003 foi deliberado um aumento no valor de € 40.000.000. A
realizacdo teve lugar em Dezembro de 2003 (€ 13,1 milhdes pagos pelo FRDP) e Fevereiro de
2004 (€ 26,9 milhdes pagos por despesa orgamental).

¢ Em 25 de Fevereiro de 2004, foi deliberado um aumento no valor de € 216.828.585. A
realizacdo incluiu a conversdao de um empréstimo do FRDP, no valor de cerca de € 117,6
milhdes. A realizacdo da parcela em numerdrio fez-se em trés tranches: € 45 milhdes em Abril
e € 27,1 milhdes em Junho de 2004, por via or¢camental, e € 27,1 milh6es em Janeiro de 2005,
pagos pelo FRDP.

¢ Em 18 de Julho de 2005 foi deliberado um aumento no valor de € 55.700.000. A realizacéo
fez-se por via orcamental em duas tranches de igual valor, sendo a primeira paga em 19 de
Julho e a segunda em 13 de Dezembro.

! De acordo com o relatério e contas da CGD, em 2004, as menos-valias associadas a alienacéo de ac¢bes do BCP e EDP
e as acgOes do BCP que permaneceram em carteira € 0s custos associados as responsabilidades do fundo de pensdes,
transferido para a Caixa Geral de Aposentacdes, ascenderam a € 1.522 milhdes, dos quais 455 milhdes foram cobertos
com reservas e o restante foi levado a resultados transitados do exercicio. A previsao apresentada pela CGD com a
proposta de aumento de capital era de resultados transitados no valor de cerca de € 700 milhdes.

O resultado liquido do exercicio foi aplicado em reserva legal e na cobertura parcial dos resultados transitados, por ndo
poder haver lugar a distribuicdo de dividendos enquanto se mantiver a situacdo de prejuizos transitados.
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O registo comercial destas operacBes sO teve lugar em Setembro de 2005. A razdo do atraso na
formalizacdo dos aumentos de capital prende-se com a avaliacdo do valor dos bens transferidos da
Portugal Global, que constituiram o capital inicial da nova empresa.

7.2.2.7.1.2.2 - Aquisicdo

Os Unicos titulos adquiridos em 2005 foram as acgbes da EDP, vendidas pela PARPUBLICA,
operacao que foi acima analisada no ponto 7.2.2.7.1.1.2.

7.2.2.7.1.2.3—- Transformacdo de activos

A (nica operacdo que ha registar, em 2005, é a referida no ponto 7.2.2.7.1.1.3, relativa ao aumento de
capital social da EMPORDEF, integralmente realizado pelo Estado com a entrega da sua participacdo
na Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

7.2.2.7.1.2.4— Criacao

Pelo Decreto-Lei n.° 200/2005, de 14 de Novembro, foi criada a Portugal Vela 2007 — Sociedade
Promotora da Realizagcdo em Portugal do Campeonato Mundial de Classe Olimpicas de Vela de 2007,
sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos. O capital social de € 500 000 foi subscrito
pelo Estado em 75% e pelo municipio de Cascais em 25%. As accBes subscritas pelo Estado foram
realizadas por via orcamental.

7.2.2.7.1.25—- Outros movimentos

Em 2005, regista-se a entrada em carteira de um milh&o de ac¢6es da Hidroeléctrica de Cahora Bassa.
Aguando da constituicdo da empresa, em 1975, uma parte das ac¢Ges que caberiam ao Estado
portugués, por forca das despesas de investimento realizadas no empreendimento, foram colocadas em
nome do Banco de Fomento Nacional, por razdes de natureza politica. Como acto preparatério da
execucdo de um acordo relativo a participacdo do Estado portugués na empresa, a DGT solicitou ao
BPI, sucessor daquele banco, a entrega da cautela representativa da referida participacdo ao que este
correspondeu, sem que tenha havido quaisquer custos envolvidos.

Registou-se, ainda, a entrada em carteira de uma accdo da SPE - Sociedade Portuguesa de
Empreendimentos que, no processo de rateio de uma reducdo de capital ocorrida no ano anterior, veio
a ser atribuida ao Estado.

7.2.2.7.1.3 - Receitas

As participacdes em analise proporcionaram ao Estado € 84,6 milhdes de dividendos, valor muito
inferior ao de 2004 que fora de € 448,2 milhdes. Os dividendos recebidos em 2005 referem-se a hove
empresas: ANA, Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, EDM, GALP, IPE Macau,
PARPUBLICA, PT, REN e Sonagi.
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A alienacdo de acgdes integradas na carteira do Estado proporcionou uma receita de € 403,6 milhdes,
valor bastante inferior aos € 925 milhes previstos no orgcamento inicial. O gréafico seguinte traca a
evolucgdo da receita relativa a alienacdo de partes sociais pelo Estado, em termos de receita cobrada e
de cumprimento das metas orcamentais.

Grafico VI1.2 — Evolugdo da receita da alienagéo de participac6es do Estado 1996-2005
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7.2.2.7.2 - Participacdes societarias a cargo outras entidades

Em 2005, o valor nominal das participacdes societarias sob gestdo de outras entidades regista
variagdes pouco significativas. Destacam-se a transferéncia de uma participacdo gerida pelo IPAD
para o ICEP e a transferéncia de vérias participacdes geridas pela DGP para o IDP, que tém como
contrapartida variacGes de sentido inverso em carteiras de entidades do subsector dos servicos e
fundos auténomos. A estes movimentos junta-se a alienacdo de uma participagdo do INETI na
AMBELIS, que gerou uma receita de € 685,00, e a redugdo de capital social ocorrida na mesma
empresa e que se traduziu na diminuicao do valor nominal da carteira do LNEC.

As restantes carteiras ndo registaram movimentos e ndo foram recebidos quaisquer rendimentos em
2005.

7.2.2.8— Participacdes em entidades nao societarias

Neste ponto séo analisadas as participacdes de capital detidas pelo IDRHa, pelo INETI, pelo INIAP e
pelo LNEC em entidades que ndo revestem a forma societaria e as entidades publicas empresariais
(EPE) a que se refere o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro. Em resultado de alteracdes
introduzidas por alguns dos organismos que reportaram a informacao, o valor destas participacbes em
31 de Dezembro de 2004 ndo coincide com o que consta do Parecer sobre a CGE/2004. Em 2005, o
valor nominal destes activos ndo registou variagdes significativas, excepto no que toca as EPE que
registaram uma variagao positiva de elevado valor, como se pode ver no quadro seguinte.

Em 31 de Dezembro de 2005, existiam 38 EPE com um capital estatutario global de € 4.479,4
milhGes, mais 32 do que no termo do exercicio de 2004. As novas EPE sdo a EP — Estradas de
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Portugal, que resultou da transformacéo do Instituto de Estradas de Portugal®, e 31 hospitais, parte dos
quais resultantes da transformacgdo de sociedades andnimas e parte da transformacdo de servigos
plblicos da &rea da satde?.

Quadro VI1.16 - Participagdes em entidades ndo societarias.
Evolucéo global em 2005

(em milhares de euros)

Valor Variacdo

Em 31.12.04 Em 31.12.05 Em valor Em %

EPE 3039517,0 | 4479417,0 | 1439900,0 47,4
Outras Participagdes:

IDRHa 3,5 3,5 0,0 0,0

INETI 2950,9 2,887,8 -63,1 -2,1

INIAP 257,6 257,6 0,0 0,0

LNEC 218,5 230,1 11,6 53

Total 30429475 | 4482796,0 1439 848,4 47,3

Fonte: IGF, IDRHa, INETI, INIAP e LNEC

O valor nominal da carteira de participagdes ndo societarias do LNEC em 31 de Dezembro de 2004
difere do que, para a mesma data, consta do Parecer sobre a CGE/2004 devido a correcgdes
introduzidas pelo Laboratério na informacdo prestada para efeitos do presente Parecer. Em 2005, a
variacdo registada no valor nominal desta carteira resulta de variagdes cambiais.

A carteira de participaces ndo societarias do INETI regista, em 2005, uma variacdo global reduzida
que resulta de movimentos significativos de sinal contrario. Assim, o INETI aumentou a sua
participacdo na PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias de 0,68%
para 31,6%, realizando um aumento de capital no valor de € 148.500,00. Por outro lado, deixou de
participar em cinco outras entidades® do que resultou uma diminuic&o de € 211.615 no valor nominal
da sua carteira de participacbes ndo societarias. Num destes casos, a dissolu¢do da associacdo
proporcionou ao INETI uma receita de € 54.928. Noutro a perda do estatuto de associado traduziu-se,
adicionalmente, na perda de suprimentos realizados no valor de € 11.891.

O INETI justifica a sua opcdo de saida das duas associacBes que ndo se extinguiram por, num dos
casos, a entidade ter entrado em processo de extin¢do e, no outro, por ndo haver projectos em comum
com o Instituto e existir a obrigagdo de pagamento de uma quota anual.

As restantes carteiras ndo registaram movimentos. Das entidades analisadas neste ponto, apenas a
NAV - Navegacdo Aérea de Portugal entregou ao Estado cerca de € 0,6 milhGes, a titulo de
remuneracdo de capital estatutario, valor bastante inferior aos cerca de € 0,9 milhdes registados em
2004.

7.2.2.9— Organizagdes financeiras internacionais

As participacbes de Portugal em algumas organizagdes financeiras internacionais podem ser
consideradas como activos financeiros. De acordo com a informacdo fornecida pela DGAERI, estdo

! Transformagdo operada pelo Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro.
2 Transformacao operada pelo Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro.
% Em trés destes casos a entidade foi extinta por faléncia ou dissolucéo.
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nestas condigdes as participagdes em onze instituigdes. O valor nominal destas participacbes e a
evolucdo registada em 2005 € a que, sinteticamente, se apresenta no quadro seguinte.

Quadro VI11.17 — Participagdes em organizag¢des financeiras internacionais.
Evolucéo e encargos suportados em 2005, por organizacio

Instituicio Namero de Titulos Valor Nominal em 31.12.05 Encargos em 2005

31.12.04 31.12.05 Divisa Unitario Total (10%) Natureza do encargo Montante (10°%)
BIRD 5 460 5 460 UsSD 120 635 658 667,1
BERD 8400 8400 EUR 10 000 84 000 | Realizagéo de capital em numerario EUR 1 181,25
SFI 8 324 8 324 uUsD 1000 8 324
MIGA 673 673 UsSbD 10 820 72819
BEI EUR 1291 287
BID 4 474 4 474 uUsD 12 063,5 53972
Cll 182 182 uUsD 10 000 1820 | Realizagdo de capital em numerario USD 220,83
BAD 4.899 4.899 | BUA () 10 000 48 990 | Realizagéo de capital em numerario EUR 184,72
FCPB 100 100 UA (%) 7 566,5 756,6
CEB 83538 83538 EUR 1000 83538
BAsD 12 040 12 040 USD | 120635 | 1452445 Sfiiiftea?;ﬁrﬁfrfjgﬁi erealizagdo | g\p 1 654,25

(*) BUA=1DSE
(**) UA=1DSE
Fonte: DGAERI

Sobre o ponto 7.2 foram ouvidos o Ministro das Financas, a DGT e a DGAERI, ndo tendo sido
recebida resposta desta Gltima.

7.3 — Subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos
7.3.1 — Enquadramento

A analise realizada recaiu sobre o patrimonio financeiro gerido por 83 servi¢os e fundos autbnomos
(SFA), em termos da natureza, nimero, valor nominal®, movimentos do ano e posicdo das carteiras no
final dos anos de 2004 e 2005.

Procedeu-se ainda ao confronto dos valores da receita e da despesa constantes da informacéo enviada
pelos SFA em cumprimento das Instrugdes n.° 2/00-2.2 Sec¢do, com 0s inscritos, respectivamente, no
capitulo 11 (receita) e no agrupamento 09 (despesa), no mapa 32 com a “DiscriminacGes das receitas e
das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos” da Conta Geral do Estado de 2005 (Volume Il -
tomos VI e VII).

Relativamente a composicdo do universo do subsector dos SFA comparativamente ao ano anterior
destaca-se a entrada de trés Universidades, que ja eram detentoras de activos financeiros no final de
2004 e cujo patrimonio nunca fora declarado a este Tribunal — Universidades da Beira Interior, de
Evora e do Minho. Por outro lado, deixou de deter activos financeiros nas condi¢bes enunciadas nas

1 x . s . - . . x
Com excepcdo das unidades de participagdo em fundos de investimento, em que foi considerado o valor de cotacéo, por
ndo existir valor nominal.
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InstrucBes o Hospital Candido Figueiredo, de Tondela, e ndo foram considerados, no inicio do
exercicio em apreco, as seguintes entidades:

¢

Servicos Sociais do Ministério da Saude (SSMS) em virtude da sua fusdo (concretizada em
Julho de 2005 pelo Decreto Regulamentar n.°4/2005, de 9 de Junho) nos Servigos Sociais da
Presidéncia de Conselho de Ministros, organismo que integra o subsector Estado.

Fundo de Garantia de Depositos (FGD), por ter sido esclarecido em 2005 que as obrigacGes
estrangeiras que tinham sido integradas na analise relativa ao ano anterior tinham prazo inferior
a um ano.

Regido de Turismo do Algarve (RTA), que ndo consta do Orcamento nem da Conta Geral do
Estado (CGE) por dever ser considerada um organismo auténomo da administracdo local,
tendo em conta que 0s municipios participantes sdo maioritarios na respectiva comissao
regional, que varios aspectos do seu funcionamento sdo disciplinados pelo regime aplicavel a
administracdo local (pessoal, finangas) e, finalmente, que 0 Governo exerce sobre as regides de
turismo uma mera tutela administrativa, semelhante a prevista no artigo 242° da Constituicao
para as autarquias locais.

No quadro seguinte encontram-se sistematizados 0s 83 SFA, detentores de activos financeiros nas
condic0es referidas nas Instrucdes n.° 2/00.

Quadro VI11.18 — Composi¢ado das carteiras dos SFA por natureza de activos®

Tipos de activos
1 2 3 4 5 6 7 8

Entidades

Administracéo Regional de Salde do Norte X

X
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo X | X
Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Algarve X

X

Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Norte X

Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios

Caixa Geral de Aposentacdes

Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo X

Centro Hospitalar de Caldas da Rainha *

Centro de Medicina de Reabilitacdo da Regido Centro-Rovisco Pais *

XX X[ XX

Escola Superior Agraria de Beja

Escola Superior Agraria de Elvas

Escola Superior Agréaria de Ponte de Lima

Escola Superior Agraria de Santarém

XX | XX

Faculdade de Arquitectura/Universidade Técnica de Lisboa * X

Faculdade de Belas Artes / Universidade de Lisboa * X

Faculdade de Ciéncias / Universidade de Lisboa X

Faculdade de Ciéncias Médicas / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas / Univers. Nova de Lisboa

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Economia / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Engenharia / Universidade Porto

XX | X[ X|X
x

Faculdade de Medicina Veterinaria * X

Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia

x
x

Fundo de Acidentes de Trabalho X X X

Fundo de Fomento Cultural X X X

Fundo de Garantia Automovel X X X

x
x

Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo X X

Fundo de Renda Vitalicia X

! As entidades assinaladas com (*) sdo detentoras em exclusivo de certificados de renda perpétua.
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Tipos de activos

3 4 5 6 7 8
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica X X X
Fundo Remanescente de Reconstrucéo do Chiado X

Entidades

-
N

Hospital Julio de Matos * X
Instituto de Acgédo Social das Forcas Armadas X X
Instituto de Apoio as PME’S e ao Investimento
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia X X X
ICP — Autoridade Nacional de Comunicagées X
Instituto da Conservagéo da Natureza X
Instituto do Desporto de Portugal X
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional
Instituto Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
Instituto de Turismo de Portugal
Instituto de Gestéo e Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado
Instituto de Gestéo do Crédito Publico X
Instituto de Higiene e Medicina Tropical / Universidade Nova de Lisboa X
Instituto Nacional de Habitacédo X X
Instituto Nacional de Propriedade Industrial X
Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge X
Instituto de Orientagdo Profissional / Universidade de Lisboa X
Instituto Politécnico de Beja X
Instituto Politécnico de Braganga
Instituto Politécnico de Coimbra X| X
Instituto Politécnico de Leiria
Instituto Politécnico de Portalegre X
Instituto Politécnico do Porto X
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico
Instituto Portugués de Qualidade X
Instituto Superior de Economia e Gestéo / Universidade Técnica de Lisboa
Instituto Superior de Estatistica e Gestéo de Informagéo/Universidade Nova Lisboa
Instituto Superior Técnico
Instituto de Tecnologia Quimica e Biolégica / Universidade Nova de Lisboa
Instituto dos Vinhos do Douro e Porto
Instituto da Vinha e do Vinho X
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal X
Obra Social do Ministério das Obras Publicas, Transporte e Habitagdo
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento
Oficinas Gerais de Material de Engenharia X
Servigos de Accéo Social da Universidade dos Agores
Servigos de Accao Social da Universidade de Aveiro
Servigos de Accéo Social da Universidade de Lisboa
Servigos de Accéo Social da Universidade Nova de Lisboa
Servigos de Acgéo Social da Universidade Técnica de Lisboa
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana
Servigos Sociais da Policia de Seguranca Publica
Universidade dos Agores
Universidade do Algarve
Universidade de Aveiro X
Universidade da Beira Interior
Universidade de Coimbra
Universidade de Evora
Universidade da Madeira
Universidade do Minho
Universidade Nova de Lisboa / Reitoria
Universidade do Porto / Reitoria X
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria
NGmero de SFA /Activos 25 2|17 2

x
x
x
x

X | X | X | X
<
x
x

x

x

x

<

XX | X[ X|X
x

x
x
x

x

XX | X | X[ X[ X|X
<

XX | XX | XXX
x
x

x

XX | XX | X | X[ X[ X|X|X]|X

x

S
JQ

36 9 2

Legenda
1 — Créditos 2 — Obrigagdes 3 — Titulos de Divida Publica 4 — Titulos de Participagdo
5 — Participagdes societarias 6 — Participagdes néo societarias 7 — Fundos de investimento 8 — Outros Activos
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A semelhanca do que vem sendo registado nos anteriores exercicios, a maioria dos SFA analisados
(cerca de 54 %) detinha uma carteira pouco diversificada, composta por um sé tipo de activo
financeiro, principalmente participacdes societéarias e ndo societarias, como ilustra o grafico seguinte.

Gréfico VI1.3 — Constituicio das carteiras de activos
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7.3.2 — Evolucéo global em 2005

No final do ano de 2005, o patriménio financeiro declarado pelos 83 SFA atingia um valor nominal de
€6.392,9 milhdes', o que representa uma evolucdo bastante significativa de € 1.487,2 milhdes
(+30,3%) em relacdo ao final de 2004, tendo ainda proporcionado rendimentos no valor de € 102,0
milhdes®.

Quadro VI11.19 - Evolucao do patriménio financeiro

(em euros)
Tipo de activos Valor Nominal Variagdo Rendimentos
31-12-2004 31-12-2005 Total %
Créditos por empréstimos 2.234.652.834 | 2.380.900.979 146.248.145 6,5 15.091.166
Créditos por garantias 1.246.309 1.246.309 0 0
Outros créditos 6.079.289 6.079.289 0 - 0
Obrigagbes 113.664.378 102.290.965 -11.373.413 -10,0 3.272.507
Titulos de divida publica 1.975.171.879 | 3.286.963.681 | 1.311.791.802 66,4 80.274.003
Titulos de participagéo 924.084 884.164 -39.920 -4,3 19.948
Fundos de investimento 338.341.932 369.205.798 30.863.866 9,1 111.879
Participacdes societarias 94.423.871 98.173.214 3.749.342 4,0 572.893
Participacdes ndo societarias 128.642.146 137.127.334 8.485.188 6,6 0
Outros 12.497.260 10.004.204 -2.493.056 | -19,9 2.615.267
Total 4.905.643.982 | 6.392.875.937 | 1.487.231.955 30,3 101.957.662

O valor global do patriménio financeiro dos SFA em 31 de Dezembro de 2004 indicado no Quadro
VI11.19 difere do constante no anterior Parecer para a mesma data, resultante, no essencial, da exclusdo

! No inclui o montante de capital inicialmente entregue para constituicdo dos certificados de renda perpétua detidos em
carteira por 9 SFA, em virtude de ndo ser possivel apurar o seu valor.
2 Neste valor estdo incluidas as rendas proporcionadas pelos certificados de renda perpétua, no valor de € 5,8 milhares.
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e integracdo de vérias carteiras', de correccbes a informacdo decorrentes de movimentos ndo
reportados oportunamente, bem como do cruzamento da informacdo relativa a participagdes comuns.

No exercicio em apre¢o, continua a merecer destaque a evolucdo registada no valor nominal dos
titulos de divida publica (€ 1.311,8 milhdes), representando 88,2% da evolucdo global, e que se
relaciona, essencialmente, com a carteira da Caixa Geral de AposentacGes (CGA). Dos restantes tipos
de activos, salienta-se a evolucdo dos créditos por empréstimos (€ 146,2 milhdes) e, contrariando 0s
decréscimos verificados em anos anteriores, a varia¢do positiva registada nas participacdes societarias
(€ 3,7 milhdes).

Em termos de representatividade dos varios tipos de activos no valor global do patrimdnio financeiro,
continuou a verificar-se uma grande disparidade, que se acentuou no exercicio em aprego
relativamente aos titulos de divida publica que, no final do ano, representavam 51% do valor global do
patrimonio financeiro. Outros activos ha que continuam a nao ter expressao, como € o caso dos titulos
de participacdo e dos créditos por execucao de garantias.

Gréafico VI1.4 — Composicdo do patriménio financeiro no final de 2005
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Face & dimensdo do universo sob anélise?, optou-se por evidenciar no quadro seguinte a evolugdo
global do patrimonio financeiro por entidades gestoras possuidoras de carteiras de valor superior, no
final do ano, a € 500 milhares, uma vez que a maioria dos SFA (61%) continuou a deter carteiras de
activos inferiores aquele valor.

! Conforme foi referido no ponto 7.3.1.

2 O universo das entidades consideradas para efeitos da analise realizada reduz-se a 77 SFA, em virtude de existirem 6
SFA detentores em exclusivo de certificados de renda perpétua.
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Quadro VI11.20 — Evolucéo global do patriménio financeiro, por entidade gestora

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagao Rendimentos

31-12-2004 31-12-2005 Total %
Caixa Geral de Aposentacgdes 1.906.259.102 | 3.196.570.899 | 1.290.311.797 67,7 77.523.593
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 1.206.863.116 | 1.361.049.676 154.186.560 12,8 19.681
Instituto de Turismo de Portugal 547.796.236 583.659.302 35.863.066 6,5 2.066.056
Instituto Nacional de Habitag&o 308.128.068 289.839.996 -18.288.072 -5,9 10.145.139
Fundo de Garantia Automoével 187.078.907 194.203.936 7.125.029 3,8 5.370.623
Inst de Gestéo e Alienagdo do Patriménio Habit.do Estado 189.911.020 189.884.288 -26.732 0,0 5.347
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mdtuo 132.828.827 158.416.919 25.588.092 19,3 982.687
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional 162.251.904 150.350.014 -11.901.890 -7,3 0
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal 78.580.438 71.718.138 -6.862.300 -8,7 37.793
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 54.260.928 50.990.891 -3.270.037 -6,0 3.824.237
Inst. de Financ. e Apoio ao Des. da Agricultura e Pescas 42.380.599 49.171.892 6.791.293 16,0 658.369
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 24.182.135 25.219.481 1.037.346 4,3 0
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 10.450.512 12.012.668 1.562.155 14,9 650.592
Instituto Superior Técnico 10.301.423 10.306.423 5.000 0,0 23.375
Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios 5.100.000 8.080.000 2.980.000 58,4 210.120
Comisséo de Coordenagéo da Regi&o do Norte 4.987.979 4.987.979 0 0,0 0
Universidade do Porto / Reitoria 4.484.571 4.800.762 316.191 7,1 0
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia 3.631.619 3.631.619 0 0,0 0
Fundo de Acidentes de Trabalho 3.351.061 3.351.059 -2 0,0 2.026
Instituto de Acgéo Social das Forgas Armadas 2.818.739 3.218.815 400.076 14,2 230.338
Universidade de Aveiro 2.587.498 2.838.498 251.000 9,7 0
Fundo de Renda Vitalicia 2.958.124 2.747.804 -210.320 7,1 160.702
Universidade do Minho 1.542.474 2.194.974 0,0 0
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1.964.331 1.963.252 -1.079 -0,1 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 1.854.880 1.850.565 -4.315 -0,2 7.595
Fundo de Fomento Cultural 1.532.278 1.466.470 -65.807 -4,3 0
Instituto de Conservagéo da Natureza 1.377.400 1.377.400 0 0,0 0
Fundo Remanescente de Reconstrugio do Chiado 211.935 1.023.760 811.825 | 383,1 0
Universidade de Coimbra / Servigcos Centrais 1.517.320 1.518.254 934 0,1 457
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 690.103 617.135 -72.968 -10,6 31.974
Outras () 3.760.457 3.813.069 52.614 1,4 6.958
Total 4.905.643.982 | 6.392.875.937 | 1.487.231.955 30,3 101.957.662

(*) Sob esta designagéo estdo consideradas as carteiras de 47 SFA.

Da leitura do quadro pode observar-se que 71,3% do valor global do patriménio financeiro se
concentrava, em 31 de Dezembro de 2005, nas carteiras de apenas dois SFA, a CGA e o Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI), sendo a primeira constituida,
guase na totalidade, por titulos de divida publica e a segunda, essencialmente, por créditos.

7.3.3 — Evolucgéo por tipo de activos financeiros

7.3.3.1 - Créditos

Os créditos objecto de andlise decorrem da concessdo de empréstimos, de subsidios reembolsaveis, de
suprimentos e de prestagdes acessdrias e suplementares de capital com prazo de reembolso superior a
12 meses. Procede-se ainda a analise, em pontos distintos, dos créditos por execucdo de garantias e
dos créditos transmitidos, independentemente do prazo de reembolso estabelecido. O valor total dos
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créditos ascendia a € 2.388,2 milhdes no final de 2005, reflectindo um acréscimo de € 146,2 milhdes
(+6,5%).

Relativamente aos créditos por empréstimos concedidos reportados pelo Instituto de Turismo de
Portugal (ITP) importa referir que, na sequéncia da auditoria realizada com referéncia ao ano
econémico de 2004, foram observadas varias divergéncias entre a contabilidade e a informacdo
constante do mapa mod. 3 das Instrucdes’, tendo-se optado por integrar no Parecer anterior, em
matéria de saldos, os valores da contabilidade, com a recomendacdo ao Instituto para esclarecer e
sanar aquelas divergéncias. Uma vez que, em relacdo ao ano econémico de 2005, tal recomendagdo
ndo foi acatada®, posto que a informacdo atinente aos saldos do final de 2004 é idéntica a que continha
as referidas divergéncias, o valor da divida no inicio do ano, apurado com base no mapa mod. 3
enviado, ndo coincide com o indicado no anterior Parecer.

Quanto ao facto dos créditos relativos a devolucdo de subsidios ndo reembolsaveis ndo terem sido
excluidos da informagdo prestada e da conta 28 “Empréstimos concedidos”, o que tinha sido também
objecto de recomendacdo ao ITP, o Instituto informou que o procedimento adoptado é aceite pelos
seus auditores externos ““(...) pelo facto dos registos contabilisticos assim efectuados garantirem que todas as
verbas envolvidas no apoio financeiro ao sector do turismo tém o mesmo tratamento contabilistico, a partir do
momento em que surge a obrigagdo das mesmas serem reembolsadas”. Reitera-se, contudo, que tal pratica
ndo é correcta pois estes Gltimos créditos ndo decorrem de empréstimos concedidos, pelo que nédo
devem constar da conta 28, nem da informacéao remetida ao abrigo das Instrugdes.

No que se refere a recomendacado relacionada com as operacGes respeitantes a imoéveis adquiridos no
ambito de processos de recuperacdo de créditos decorrentes de empréstimos concedidos, o Instituto
informou que ““ndo dispde de um software alternativo para tratar estas operagdes de créditos (...) nem pode
dar um tratamento distinto as mesmas (...)””. Contudo, ndo sendo correcto que os créditos satisfeitos por
conta de bens imdveis sejam mantidos no SEP-Sistema de Execucdo de Processos, aguardando a
venda do imdvel para entdo ser registado no sistema o produto da venda como amortizacdo do
empréstimo, deveréd o ITP adoptar medidas para suprir a deficiéncia.

Accionado o contraditorio, o Instituto, ndo respondeu.
De salientar que a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, alterou o artigo 65° da Lei n.° 98/97 passando,

nomeadamente, a constituir infrac¢do financeira passivel de responsabilidade financeira sancionatdria
0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das injuncdes e recomendacdes do Tribunal”.

7.3.3.1.1 - Créditos por empréstimos
7.3.3.1.1.1 — Consideracdes preambulares

A diferenca entre o valor apresentado no inicio do ano em aprego e o constante do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2004 resultou, essencialmente, do seguinte:

o qual teria sido elaborado a partir de uma base de dados de gestdo de crédito denominada Sistema de Execucdo de
Processos (SEP).

% Embora tenham sido introduzidas algumas melhorias, como seja, a explicitagdo dos movimentos associados a
reestruturacoes, transicdes, perddes e anulagbes de capital e juros, contudo, essa informagéo continua a ndo constar de
colunas criadas para o efeito.
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¢ Exclusdo da carteira de créditos dos SSMS, a qual passou a ser considerada no ambito do
subsector Estado.

¢ Integracdo dos créditos transmitidos ao Instituto de Gestdo e Alienagdo do Patriménio
Habitacional do Estado (IGAPHE) por forca da extingdo do Fundo de Fomento de Habitac&o®,
com origem no financiamento de obras ao abrigo da alinea g) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
583/72, de 30 de Dezembro, que nunca foram objecto de qualquer reembolso e que se
encontram, segundo informagcdo transmitida pelo organismo, na grande maioria ja prescritos.

¢ A informacdo remetida pelo ITP ao Tribunal, no dmbito das Instrugdes, continuou a ndo ser
retirada da contabilidade, mas sim do SEP, pelo que difere da informacéo integrada no anterior
Parecer, apurada na sequéncia de auditoria.

Relativamente aos empréstimos integrados no exercicio em apreco importa referir que o IGAPHE
procedeu em 2005 a notificacdo de varias entidades devedoras no sentido de obter o pagamento desses
financiamentos, processo que foi suspenso nos termos do Despacho do Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério e Cidades, de 4 de Agosto de 2005, em virtude de “(...) qualquer forma de
reembolso das quantias financiadas, corresponda ou ndo ao plano regulado nas portarias aplicaveis, carece de
despacho de aprovacdo da tutela”. O despacho em causa ndo esclarece, contudo, por que motivo o
processo de cobrangas, em vez de aprovado, foi suspenso.

Sobre esta questdo, o IGAPHE enviou resposta na qual, para além de precisar 0s termos em que se
processou a actuacao do Instituto no sentido de cobrar as dividas em causa, designadamente as razdes
pelas quais entendeu ndo se verificar a sua prescri¢do, os acordos que j& tinham sido obtidos e a
disponibilidade da Caixa Geral de Depdsitos para adquirir estes créditos, desde que reconhecidos pelos
devedores, esclarece que o despacho acima mencionado do Secretario de Estado do Ordenamento do
Territorio e Cidades determinou ao IGAPHE a elaboracdo de um ponto de situagdo das negociacdes,
gue o Instituto apresentou em 22 de Agosto de 2005. Refere ainda que aquele despacho esta
relacionado com o processo de transmissdo gratuita dos bairros de habitacdo social do IGAPHE para
municipios e para instituicdes particulares de solidariedade social, que implica uma andlise rigorosa
dos processos relativos as obras comparticipadas.

Por seu turno, o Secretéario de Estado do Ordenamento do Territério e Cidades ndo se pronunciou.

7.3.3.1.1.2 - Evolucéo global

Séo 25 os SFA que gerem créditos desta natureza, mas 0s mais significativos continuaram a ser 0s
detidos pelo IAPMEI, ITP e Instituto Nacional de Habitagdo (INH), que, no seu conjunto,
representavam, em 31 de Dezembro de 2005, cerca de 72,4% do valor total.

! Estes créditos tiveram origem no repasse de fundos do Estado.
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Quadro VI11.21 — Evolugéo registada na carteira dos empréstimos concedidos

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos

31-12-2004 31-12-2005 Total %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 857.005.598 993.919.652 | 136.914.054 | 16,0 0
Instituto de Turismo de Portugal 421.284.462 444.091.563 22.807.100 5,4 2.064.588
Instituto Nacional de Habitagéo 304.528.068 285.279.996 | -19.248.072 | -6,3 10.145.139
Inst de Gestéo e Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado 189.735.443 189.708.711 -26.732 0,0 0
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional 161.902.746 150.000.856 | -11.901.890 -7,4 0
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo 132.782.827 158.370.919 25.588.092 19,3 982.687
Investimentos Comércio e Turismo em Portugal 73.737.958 66.875.659 -6.862.299 -9,3 37.793
Inst. de Fin. e Apoio ao Des. da Agricultura e Pescas 40.340.679 36.588.892 -3.751.787 -9,3 657.634
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 21.451.660 22.489.005 1.037.346 4.8 0
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 16.768.338 15.781.965 -986.373 -5,9 292.120
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 10.450.512 12.012.668 1.562.155 | 14,9 650.592
Instituto de Acgéo Social das Forgas Armadas 2.809.002 3.209.078 400.076 | 14,2 230.338
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 615.668 542.699 -72.968 | -11,9 29.673
Outras ) 1.239.873 2.029.317 789.444 | 63,7 601
Total 2.234.652.834 | 2.380.900.979 | 146.248.145 6,5 15.091.166

(*) Sob esta designagéo estdo consideradas as carteiras de 12 SFA.

No final de 2005, o valor deste tipo de activos totalizava € 2.380,9 milhdes, reflectindo um acréscimo
de € 146,2 milhdes (+6,5%), tendo proporcionado rendimentos na ordem dos € 15,1 milhGes. Este
acréscimo foi significativamente determinado pelas variacdes registadas nas carteiras do |IAPMEI
(€ 136,9 milhGes), do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo (FGCAM) (€ 25,6 milhGes) e do
INH (€ -19,2 milhdes).

A carteira do IAPMEI, constituida quase na totalidade por subsidios reembolsaveis concedidos ao
abrigo de sistemas de incentivos integrados em programas como o PEDIP, SIR, IMIT, Energia e POE,
registou um acréscimo resultante, essencialmente, dos novos subsidios concedidos ao abrigo do
Programa Operacional da Economia (€ 191,4 milhGes), deduzidos dos reembolsos de subsidios
concedidos no ambito dos programas referidos (€ -54,5 milhGes). Por sua vez, a variacdo na carteira
do FGCAM, constituida principalmente por “empréstimos subordinados” as CCAM’S, foi
particularmente determinada pelos novos empréstimos concedidos (€ 29 milhdes), bem como pelos
reembolsos de capital verificados durante o ano (€ 5,2 milhdes).

O decréscimo registado na carteira do INH resultou, em particular, das amortizaces de capital e de
juros (€ 130,9 milhdes), bem como das concessdes de empréstimos (€ 110,9 milhdes).

7.3.3.1.2 - Créditos por garantias

Este tipo de créditos, continuou a constar apenas da carteira do ITP, ndo tendo ocorrido durante o ano
qualquer variagdo no seu valor global de € 1,2 milhdes. Estes créditos tiveram origem na execucao das
garantias prestadas, a Touring Club de Portugal, SA e a SOSUL e, no final de 2004, o primeiro
encontrava-se devidamente contabilizado na conta “devedores por subrogacfes” mas o segundo estava
contabilizado numa conta relacionada com os créditos em contencioso.

No decurso da auditoria realizada com referéncia ao exercicio anterior, foi recomendado ao ITP que a
informacéo relativa a estes créditos, por terem caracteristicas diferenciadas dos empréstimos, fosse
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reportada no mapa dos créditos por execucdo de garantias, incluindo a divida da SOSUL. Da andlise a
informacédo remetida pelo ITP constatou-se que este ndo acatou a recomenda¢do constante do Parecer
sobre a CGE/2004, procedendo apenas, relativamente aos créditos da empresa Touring Club de
Portugal, SA no valor total de € 546.308,62, a sua supressdo durante o ano de 2005 da listagem dos
empréstimos, mas ndo reportando essa informacdo no mapa respectivo. Por sua vez, o crédito da
SOSUL foi mantido no mapa relativo aos empréstimos em contencioso, nao tendo sido registada
qualquer alteracdo durante o ano, ndo tendo o Instituto, conforme ja referido, respondido em sede de
contraditdrio.

7.3.3.1.3— Outros créditos

Este ponto compreende os créditos transitados em 2003 para o IAPMEI no ambito da operacdo de
permuta de accOes, aprovada por despacho de 26 de Dezembro de 2002 do Ministro da Economia’,
entre o Instituto e a ISOSCELES, SA, cujo valor se manteve inalterado (€ 6.079,3 milhares).

7.3.3.2— Obrigacdes e titulos de divida publica
7.3.3.2.1 — Consideracdes preambulares

O universo de SFA gestores de obrigacfes de empresas nacionais e estrangeiras foi restringido para
dois, pelo facto da totalidade da carteira de obrigagdes estrangeiras detidas pelo Fundo de Garantia e
Depositos (FGD) e integrada no ano anterior, ter prazo inferior a um ano. Saliente-se ainda que foram
integrados na carteira de obrigacGes os titulos de divida publica estrangeiros detidos pelo FGA,
considerados no anterior exercicio em “titulos de divida publica”.

Embora ndo integrem o valor global destes activos, por ja ter ocorrido o vencimento integral da
carteira, importa salientar que as dividas geridas pelo IAPMEI relativas as obrigacdes participantes
registaram durante o ano uma reducdo de €92 mil (-0,9%), com origem no reembolso parcial
efectuado pela empresa FELINO, atingindo no final do ano o montante de € 10,2 milhdes.

Na carteira de titulos de divida publica, que passou a abranger apenas os titulos respeitantes a divida
do Estado Portugués, continuam a ndo ser considerados os certificados de renda perpétua, por nao
serem conhecidos 0s montantes de capital entregues no acto da sua constituicdo. Os rendimentos
proporcionados por esses certificados ascenderam, em 2005, a €5,8 milhares, tendo sido
correctamente classificados pela grande maioria dos SFA no capitulo 05 “Rendimentos de
propriedade”.

E ainda de realcar que em 2005 foi reportado pelo Instituto do Desporto de Portugal (IDP), pela
primeira vez, um conjunto de titulos de divida publica? transmitidos pela Direccdo Geral do
Patriménio (DGP) aos organismos que o antecederam. Contudo, e uma vez que o IDP ndo dispbe de
elementos relativos ao destino dado a estes titulos apds a sua remessa pela DGP, nem 0s mesmos se
encontram na posse do Instituto ou depositados em Institui¢cbes bancéarias, optou-se por ndo os integrar
este ano na analise, recomendando-se ao Instituto que providencie, designadamente, junto da DGP, no
sentido de reconstituir todo o processo relacionado com a transferéncia e a eventual
amortizagdo/alienagdo destes activos.

! Esta operagao foi objecto de contrato de troca de acgdes e de créditos celebrado em 5 de Margo de 2003.
2 “Obrigac6es Tesouro NE 777, “Fundo Externo P 3S” e “Consolidadas 40- 4%”.

VI1.38



L~

Tribunal de Contas

7.3.3.2.2—- Obrigacdes

No final do ano em apreco esta carteira, composta por 2 SFA, o Fundo de Garantia Automovel (FGA)
e 0 Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT), ascendia a € 102,3 milhdes, reflectindo um decréscimo de
€ 11,4 milhdes (-10,0%), determinado pela carteira do FGA, cuja variacdo se encontra ilustrada no
quadro seguinte. Os rendimentos proporcionados por este activo ascenderam € 3,3 milhdes.

Quadro VI1.22 — Evolucgéo registada no valor da carteira de obrigactes

(em euros)
Valor Movimentos em 2005 Valor
Entidades Nogwn:nal Aquisicao Reembolso Reembolso Nogwn:nal Rendimentos
31-12-2004 | N° | Valor Parcial N Valor | 31.12.2005
Fundo de Garantia Automaével 113.514.873 | 2.700 | 2.700.000 110.618 | 25.490.570 | 13.962.792 | 102.141.463 3.272.507
Fundo de Acidentes de Trabalho 149.504 - - - 184 2 149.502
Total 113.664.378 | 2.700 | 2.700.000 110.618 | 25.490.754 | 13.962.794 | 102.290.965 3.272.507

7.3.3.2.2 - Titulos de divida publica

Embora os titulos de divida publica constem das carteiras de 17 SFA, s6 foram objecto de analise as
de 11 SFA que ndo eram compostas exclusivamente por certificados de renda perpétua, cujo valor
nominal global ascendia, no final de 2005, a € 3.287,0 milhdes, reflectindo um acréscimo de € 1.311,8
milhdes (+66,4%) e proporcionando rendimentos no valor de € 80,3 milhdes.

Quadro VI1.23 - Evolucao registada no valor da carteira de titulos de divida publica

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos

31-12-2004 31-12-2005 Total %
Caixa Geral de Aposentacgdes 1.906.258.104 | 3.196.569.901 | 1.290.311.797 67,7 77.523.593
Fundo de Garantia Automével 35.568.596 54.068.596 18.500.000 52,0 1.454.484
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 25.022.643 25.232.968 210.325 0,8 917.308
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios 5.100.000 8.080.000 2.980.000 58,4 210.120
Fundo de Renda Vitalicia 2.958.124 2.747.804 -210.320 -7,1 160.702
Outras () 264.413 264.413 0 0,0 7.795
Total 1.975.171.879 | 3.286.963.681 | 1.311.791.802 66,4 80.274.003

(*) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 6 SFA.

O acréscimo registado, e a semelhanca do relatado em anteriores Pareceres continuou a ser
determinado quase na totalidade pela variacdo da carteira da CGA (€ 1.290,3 milhGes), com origem
sobretudo, nos desinvestimentos realizados nas carteiras de titulos afectas as reservas do BNU (€ -20,3
milhdes) e dos CTT (€ -84,9 milhdes) para suportar 0s custos com as respectivas pensdes, bem como
com 0s movimentos seguintes:

¢ Constituicdo da carteira afecta a Imprensa Nacional - Casa da Moeda (€ 67,7 milhdes), em
cumprimento do Despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento, de 7 de Julho de
2005, com a aplicacdo de verbas recebidas da respectiva empresa como compensacao
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financeira pela transferéncia das responsabilidades com as pensdes previstas no Decreto-Lei n.°
240-D/2004, de 29 de Dezembro.

¢ Constituicdo das carteiras afectas as reservas especiais das empresas publicas ANA e NAV
Portugal, e da CGD, em cumprimento do Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento, de 7 de Julho de 2005, com a aplicacdo em titulos de divida puablica das verbas
recebidas das respectivas entidades, nos montantes de, respectivamente, € 89,4, €90,1 e
€ 1.157,8 milhGes, como compensacao financeira pela transferéncia das responsabilidades com
as pensBes prevista nos Decretos-Lei n.° 240-A/2004, 240-B/2004 e 240-C/2004, de 29 de
Dezembro.

7.3.3.3— Titulos de participagao

A titularidade deste activo mantém-se sem qualquer alteracdo desde o ano econémico de 1993, por
parte de dois SFA, tendo sido registada no ano em apreco uma reducéo no seu valor nominal a qual
teve por base o resgate dos 8.000 titulos detidos pelo Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) sobre o BTA, no valor nominal de € 39,9
milhares.

Em 31 de Dezembro de 2005, o valor nominal destes titulos, detidos apenas pelo FGA, era de € 884,2

milhares. Esta carteira proporcionou juros no montante de € 19,9 milhares.

7.3.3.4 - Fundos de investimento

Em 2005, eram nove 0s SFA que detinham unidades de participacdo, designadamente em fundos de
reestruturacio e internacionalizacdo empresarial e de capital de risco, bem como de um “trust fund™
depositado na Morgan Guaranty Trust Company of New York.

O valor destes titulos era de € 369,2 milhdes em 31 de Dezembro de 2005, reflectindo um acréscimo
de € 30,9 milhdes (+9,1%) e tendo proporcionado rendimentos no valor de € 111,9 milhares.

Quadro V11.24 — Evolucéo registada no valor da carteira dos fundos de investimento

(em euros)
Entidades Valor Variagdo Rendimentos

31-12-2004 31-12-2005 Total %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 190.852.813 | 200.852.813 10.000.000 5,2 0
Instituto de Turismo de Portugal 108.600.571 | 119.131.437 | 10.530.866 9,7 1.468
Fundo de Garantia Automével 24.508.338 24.508.338 0 0,0 108.531
Comisséo de Coordenagéo da Regido do Norte 4.987.979 4.987.979 0 0,0 0
Investimentos Comeércio e Turismo de Portugal 3.825.781 3.825.781 0 0,0 0
Fundo de Acidentes de Trabalho 3.196.973 3.196.973 0 0,0 1.881
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1.421.574 1.421.574 0 0,0 0
Universidade de Coimbra /SC 947.904 947.904 0 0,0 0
Ins de Financ. e Apoio ao Desenv. Agricultura e Pescas 0 | 10.333.000 | 10.333.000 | 100,0 0
Total 338.341.932 | 369.205.798 | 30.863.866 9,1 111.879

! Estas unidades de participacdo resultaram da aplicagdo da verba de 1.000.000 USD doada pela Fundacdo SASAKAWA
a Universidade de Coimbra, com o objectivo desta atribuir bolsas de estudo a recém licenciados, conforme Protocolo
assinado em 03-05-1993.
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A variagdo registada neste activo durante o ano foi determinada pelos seguintes movimentos:

¢ Reforco da posi¢do do ITP no Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Turistico Il, através
da subscricdo 141.406 unidades de participacdo no valor de € 8,5 milhdes, cujo pagamento foi
realizado com as verbas concedidas pelo FEDER ao abrigo da medida 3.4-Inovagdo Financeira
do Programa Operacional da Economia. A restante variagdo (€ 2 milhdes) relaciona-se com
alteracdes no valor de cotacdo das unidades de participacao.

¢ Participagdo pelo IFADAP na constituicdo do Fundo de Capital de Risco “FIQ Agrocapital”,
criado no &mbito da medida 6 “Engenharia Financeira” do programa Agro, operacdo autorizada
através do Despacho conjunto n.° 20/2004 da Ministra de Estado e das Financ¢as e do Ministro
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas. Esta participacdo traduziu-se na subscrigdo
de 10.333 unidades de participacdo, no valor de € 10,3 milhdes, tendo sido apenas realizado
50% desse valor (€ 5.166,5 milhares).

¢ Participacdo pelo IAPMEI na constituicdo de dois novos Fundos de Capital de Risco o “FIQ
ISQ Capital” e “FIQ Novabase” criados no &mbito da medida 7, Sub-Accdo 7.1 — “Criacdo e
reforco de veiculos para a capitalizacdo de Micro e PME” do programa PRIME, cuja
subscricao foi no valor de € 5 milhdes relativamente a cada um dos Fundos.

7.3.3.5— Participacdes societarias
7.3.3.5.1 - Consideracdes preambulares

Este tipo de activos era gerido, em 2005, por 47 SFA e compreendia ac¢des de sociedades de capitais
maioritariamente ou totalmente publicos e de capitais privados, e ainda outras participacdes
representadas por quotas e titulos de capital. A diferenca registada entre a posi¢do no inicio do ano e a
registada no final do ano transacto resultou da exclusdo da carteira de titulos gerida pela RTA, da
integracdo das carteiras detidas pelas Universidades de Evora, Beira Interior e Minho, as quais nunca
tinham sido declaradas e de alteracfes no valor nominal das ac¢fes, em consequéncia de movimentos
nado reportados em anos anteriores.

Relativamente as carteiras destas Universidades, saliente-se que, ndo existindo na Lei n.° 108/88, de
28 de Setembro (Lei de autonomia das Universidades), qualquer disposicdo que autorize a tomada de
participacfes das Universidades em sociedades, associacfes e fundacfes, as Universidades em questdo
também ndo promoveram, ao contrario de outras instituicdes congéneres, a introducdo nos respectivos
estatutos’ de normas que previssem tais participacdes, dai decorrendo que as despesas realizadas com
a aquisicdo de participagdes sociais, quer no ano de 2005, quer em anos anteriores, carecem de base
legal e sdo susceptiveis de implicar responsabilidade financeira.

Sobre este assunto, as Universidades de Evora, do Minho e da Beira Interior, nas suas respostas,
referem, em sintese, que:

a) As universidades publicas integram, ndo a administragdo indirecta, mas a administracdo
autonoma do Estado, relativamente a qual o Governo exerce poderes de tutela, mas ndo de
orientacdo ou superintendéncia;

! cfr. Despachos Normativos n.%s 80/89, de 29 de Agosto, 82/89, de 30 de Agosto e 84/89, de 31 de Agosto, que
homologaram os Estatutos das Universidades do Minho, da Beira Interior e de Evora, respectivamente.
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b) A Lei da autonomia universitaria consagra, entre outras, a autonomia administrativa e
financeira destas instituicdes, nos termos da qual dispdem do seu patrimdnio sem quaisquer
restrigdes a ndo ser as que resultam da lei e gerem livremente as verbas anuais que lhe séo
atribuidas nos orcamentos do Estado (artigo 8°, n.° 2, da Lei n.° 108/88);

c) As participagOes, societarias ou em entidades sem fins lucrativos, visam a prossecucdo dos
fins destas universidades pelo que a aplicacéo de recursos financeiros nessas participacoes se
enguadra no ambito da autonomia administrativa e financeira que a lei lhes confere,
designadamente a livre gestdo dos recursos;

d) N&o existe qualquer norma impeditiva da tomada de participacdes pelas universidades em
entidades societérias ou ndo societarias.

A Universidade do Minho entende ainda que, no que respeita a participacdo em sociedades comerciais,
a previsdo dessa possibilidade nos estatutos de uma universidade é irrelevante caso tal possibilidade
nado resulte directamente da Lei n.° 108/88, j4 que uma norma hierarquicamente inferior ndo poderia
contrariar uma orientacdo negativa constante da Lei da Autonomia Universitaria. Sustenta ainda que a
possibilidade da Universidade participar no capital de uma sociedade s6 ndo existiria se fosse
demonstrado que a tomada dessa participacdo ndo era compativel com a satisfacdo do interesse
publico que a Universidade visa prosseguir e que, no seu entender, isso apenas sucederia se nédo
estivessem preenchidos, em relacdo a cada participagdo, um conjunto de requisitos que enumera e que
considera verificados em relacdo as sociedades anénimas em que a UM participa.

Contudo, os comentarios formulados por estas instituicbes ndo tiveram em conta 0s seguintes
aspectos:

¢ O principio da legalidade, consagrado constitucionalmente, do qual decorre que os actos
praticados pelos entes publicos, sejam eles da administracdo directa, indirecta ou autdnoma do
Estado, tém que estar legalmente previstos, ndo bastando que a lei os ndo proiba;

¢ Estando assente que a participacdo das Universidades noutras pessoas colectivas de direito
privado ndo é fim, mas um meio de prossecucdo das atribuigdes destas instituicdes, rege aqui 0
principio de que a competéncia desses entes publicos é, salvo disposicdo expressa, inalienavel e
indelegavel, pelo que s6 mediante norma permissiva € que essas entidades podem criar ou
participar noutras pessoas colectivas para através delas prosseguirem os fins de interesse
publico que lhe estdo cometidos.

¢ O disposto no artigo 13° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, que passou a proibir
expressamente aos institutos publicos' a tomada de participacbes em entidades de direito
privado, salvo lei ou estatutos que expressamente o prevejam.

Temos pois que a posicdo expressa pelo Tribunal de Contas nesta matéria, considerando que as
despesas realizadas pelas Universidades com a tomada de participagdes em entidades de direito
privado sdo ilegais quando tais participagdes ndo estejam expressamente previstas nos respectivos
estatutos, esta de acordo com o disposto na Lei n.° 108/88 e na Lei n.° 3/2004.

Para efeitos desta Lei as Universidades devem ser consideradas como institutos publicos, muito embora o artigo 48°
preveja que estas instituicGes possam vir a gozar de regime especial, com derroga¢do do regime comum na estrita
medida necessaria a sua especificidade, desde que tais excepcdes sejam reguladas por uma lei especifica.

VI1.42



L~

Tribunal de Contas

No que respeita as quotas e titulos de capital, detidos por 7 SFA o valor global no final do ano era de
€ 1.081 milhares, reflectindo durante o ano um acréscimo de € 498 relativo a cessdo de uma quota’ do
IDEFE -Instituto para o Desenvolvimento e Estudos Econémicos, Financeiros e Empresariais, por
parte de um particular ao Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG).

O IDP reportou com referéncia a 2005 um novo conjunto de ac¢des ndo indicadas no ano anterior ou
cuja transmissdo s6 ocorreu no ano em analise. No entanto, veio a verificar-se que, deste conjunto de
accOes, apenas eram de integrar na analise deste ano as relativas a um grupo de empresas que exerciam
a sua actividade em ex-coldnias portuguesas. Quanto as restantes ac¢des reportadas, incluindo as da
SPE, consideradas no Parecer anterior, as mesmas nao foram integradas por o IDP, a semelhanca dos
titulos de divida publica referidos no ponto 7.3.3.2.1, ndo as conseguir localizar. Assim, recomenda-se
mais uma vez ao Instituto que providencie, designadamente, junto da DGP, no sentido de reconstituir
todo o processo relacionado com a transferéncia e com a eventual alienacdo destas ac¢des. Accionado
o0 contraditdrio, o Instituto ndo respondeu.

E de realcar que a operacéo de venda® de accdes representativas de 40% do capital social da sociedade
“Parques de Sintra Monte da Lua, SA” por parte do Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN) a
Cémara Municipal de Sintra continuou por concretizar em 2005, mantendo o ICN a sua posi¢do de
accionista maioritario. Por sua vez, a Camara Municipal, que na conta de geréncia de 2004 se
considerara também accionista maioritario, corrigiu em 2005 essa posi¢cdo para 0s 15% que
efectivamente detém até ser concretizada a operagdo referida.

Relativamente a sociedade “Lisboa 94 - Sociedade Promotora de Lisboa Capital Europeia da Cultura,
SA”, o Fundo de Fomento Cultural (FFC) continuou a informar que a mesma se encontra em
liquidacédo a qual, nos termos do Decreto-Lei n.° 145/92, de 21 de Julho, deveria ter sido concluida em
31 de Dezembro de 1995. Uma vez que decorreram ja dez anos sobre o prazo estabelecido para a
liquidagdo desta sociedade, o Fundo foi novamente questionado sobre esta matéria, ndo tendo
apresentado qualquer resposta no ambito do contraditério.

7.3.3.5.2—- Evolucéao global

A carteira de acgdes e quotas, cujo valor nominal ascendia no final do ano a € 98,2 milhdes, registou
um acréscimo de € 3,7 milhdes (+4,0%), o qual se ficou a dever, essencialmente, as variacdes
registadas nas carteiras do IAPMEI (€ 1,3 milhdes), do ITP (€ 0,7 milhdes) e do INH (€ 1,0 milhdes),
tendo proporcionado dividendos no valor de € 572,9 milhares.

! Operagdo concretizada por escritura publica de 21/01/2005.

’ Esta operacdo de venda foi determinada pelos Despachos do Secretario de Estado Adjunto e do Ordenamento do
Territorio de 30/07/2002 e de 17/09/2002
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Quadro V11.25 — Evolucéo registada no valor da carteira de participacfes societarias

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos

31-12-2004 | 31-12-2005 Total %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 52.447.783 | 53.720.283 | 1.272.500 2,4 19.681
Fundo de Garantia Automovel 12.602.936 | 12.601.374 -1.561 - 515.889
Instituto de Turismo de Portugal 10.012.899 | 10.697.999 685.100 6,8 0
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia 3.369.750 | 3.369.750 0 - 0
Instituto Nacional de Habitacéo 3.600.000 | 4.560.000 960.000 | 100,0 0
Instituto Superior Técnico 3.033.317 | 3.033.317 0 - 23.375
Inst de Financ. e Apoio ao Desenv. da Agricultura e Pescas | 2.000.000 | 2.250.000 250.000 - 0
Instituto de Conservagéo da Natureza 1.377.400 | 1.377.400 0 - 0
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1.308.902 | 1.308.902 0 - 0
Fundo de Fomento Cultural 1.265.095 | 1.265.095 0 - 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 920.000 915.685 -4.315 - 7.595
Investimentos Comeércio e Turismo de Portugal 712.948 712.948 0 - 0
Outras () 1.772.843 | 2.360.461 587.619 | 33,1 6.354
Total 94.423.871 | 98.173.214 | 3.749.342 4,0 572.893

(*) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 35 SFA

Quadro VI1.26 — Movimentos de aumento e de reducdo da carteira de ac¢des

Para a variagdo registada no ano contribuiram os movimentos constantes do quadro seguinte:

(em euros)
Movimentos de | Entidade Acgdes | Valor nominal | Movimentos de Entidade Acgbes | Valor nominal
aumento Participante | entradas global redugéo Participante | saidas global

UTL/R 4.315

FCT/UNL 1.079

INH 960.000 960.000 UNL/R 216

IFADAP 250.000 250.000 FCSH/UNL 863

Constituicéo U Porto 50.000 250.000 | Redugéo de FCM/UNL 432

Univ. Minho 50.000 338.500 | capital FE/UNL 432

FE/UP 2.500 2.500 SASUNL 432

IHMT/UNL 216

ITQB/UNL 216

ISEGI/UNL 216

Aumento de IAPMEI 1.806.400 1.806.400 Dissolugio FGA 313 1561
capital ITP 843.600 843.600

Transferéncia IDP 632 219 Alienagéo IAPMEI 533.900 533.900

ICEP 255 25.500 ITP 158.500 158.500

Permuta IAPMEI 228.200 228.200 Permuta IAPMEI 228.200 228.200

ITP 250.000 250.000 ITP 250.000 250.000

VIl.44




L~

Tribunal de Contas .

7.3.3.5.3—- Movimentos de aumento de carteira

7.3.3.5.3.1 - Constituicéo

Foram cinco os SFA a participar durante o ano na constituicdo de novas sociedades, conforme se
observa através do quadro seguinte:

Quadro VI1.27 — Sociedades constituidas em 2005

Designacéo

Diploma de
Constituigdo

Objecto social

Capital
Social

Entidade
participante

Participacéo
%

Coimbra Viva,
SRU-Soc
Reabilitagcéo
Urbana, SA

Escritura publica
de 28 de Janeiro
de 2005

Promover a reabilitagéo urbana da zona de
intervencéo definida como Centro Histérico do
Municipio de Coimbra.

€ 1.000.000

INH

51%

Viseu Novo-SRU-
Soc. Reabilitagdo
urbana de Viseu,
SA

Escritura pablica
del5 de
Dezembro de
2005

Promover a reabilitagéo urbana e reconversao do
patriménio da Area Critica de Recuperagéo e
Reconversédo Urbanistica.

€ 1.000.000

INH

45%

AGROCAPITAL —
Soc. de Capital de
Risco, SA

Escritura publica
de 8 de Margo
de 2005

Realizagdo de investimentos temporarios em
sociedades com potencial elevado de crescimento
e valorizacdo e, bem assim, a gestdo de fundos de
capital de risco cujas unidades de participagéo se
destinem a ser subscritas ou adquiridas,
exclusivamente por investidores qualificados.

€ 750.000

IFADAP

33,3%

CIENCINVESTE —
Valorizacéo
Econ6mica da
Ciéncia SA

Escritura de 21
de Outubro de
2005

Valorizacéo econémica dos resultados de
investigacéo através, nomeadamente, da criagao
ou participagcdo em sociedades, da negociacéo de
direitos de propriedade intelectual e de contratos
de licenciamento de tecnologia, do
desenvolvimento de projectos de demonstragédo
de tecnologias inovadoras, do apoio ao
empreendedorismo e do estabelecimento e/ou
participacdo em redes de reflexdo estratégica e de
prospectiva.

€ 2.500.000

U Porto

10%

Univ. Minho

10%

SPINVALOR-
Consultoria em
gestdo empresarial
e desenvolvimento
cientifico, SA

Escritura de 16
de Marco de
2005

Prestacéo de servigos no ambito da promocéo do
empreendedorismo, nomeadamente apoio ao
desenvolvimento de empresas de base
tecnolégica com origem e ligagdo ao meio
académico. Consultoria nas areas de gestéo
empresarial, intermediacéo tecnoldgica e
mentorizacéo cientifica. Prestagcdo de servigos as
empresas e a instituicbes com vista ao
desenvolvimento de acc¢des adequadas a
implementagédo de infraestrutura que inclua o
apoio nas vertentes cientifica, tecnoldgica,
empresarial e educacional tendo em vista a
inovacgao tecnoldgica.

€ 200.000

Univ. Minho

44,25%

FLUIDINOVA-
Engenharia de
Fluidos, SA

Escritura de 4
de Outubro de
2005

Prestacéo de servigos de consultoria, formagéo,
projecto e desenvolvimento de novos processos e
tecnologias industriais nas areas de engenharia do
ambiente, aguas, quimica, farmacéutica, e
energias alternativas. Comércio, importacéo,
exportagdo, distribuicdo e representagdo de
maquinas e equipamentos, nomeadamente,
laboratoriais robotizados, maquinas de injeccéo de
plasticos reactivos, misturadores em rede para
novos processos para fabrico de novas emulsées,
microcapsulas e nanomateriais. Exploragéo
comercial de marcas e modelos de utilidade,
design, patentes industriais e contratos franquia,
organizagéo de eventos relacionados com a sua
actividade industrial e comercial e prestacéo de
servigos de assisténcia técnica aos equipamentos
da sua representagdo. Andlise e projectos de
viabilidade industrial, e aluguer de maquinas e
equipamentos.

€ 85.000

FE/UP

2,94%
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7.3.3.5.3.2—- Aumento de capital

Na sequéncia dos aumentos de capital das sociedades de garantia mUtua NORGARANTE
LISGARANTE e GARVAL, concretizados por escritura publica de 9 de Junho de 2005, o IAPMEI e 0
ITP reforcaram a sua participacdo atraves da subscricdo das seguintes accoes:

Sociedades IAPMEI ITP
NORGARANTE 665.600 134.400
LISGARANTE 100.800 499.200
GARVAL 1.040.000 210.000

Total 1.806.400 843.600

7.3.3.5.3.3 - Transferéncia

Em 2005, foram dois os SFA a reflectirem movimentos com esta natureza, oS guais, por sua vez,
tiveram como contrapartida varia¢fes contrarias no subsector Estado.

Assim, deram entrada na carteira do IDP 632 accBes de empresas das ex-coldnias portuguesas
transmitidas pela Direc¢do Geral do Patriménio em cumprimento de disposicao testamentaria, no valor
nominal de € 219.

Por sua vez, na carteira do Instituto das Empresas para os Mercados Externos (ICEP) entraram, por
transferéncia do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e de acordo com o
Despacho conjunto n.° 675/2003, 255 accbes da Sociedade de Promocgfes de Investimentos, SA, no
valor nominal de € 25.500, continuando a gestdo desta participacdo a ser assegurada pelo IPAD em
ligacdo com o ICEP.

7.3.3.5.3.4 - Permuta

No ambito dos contratos de permuta celebrados com o MILLENIUM BCP e o BES, o IAPMEI e o
ITP receberam, respectivamente, 228.200 e 250.000 ac¢bes da SPGM, com o valor nominal de € 1 por
ac¢do, tendo estes organismos cedido o mesmo numero de acg¢bes de igual valor da Norgarante,
Lisgarante e Garval.

7.3.3.5.4 - Movimentos de reducdo de carteira
7.3.3.5.4.1 — Reducdao de Capital

Por escritura de 21 de Julho de 2005 foi registada a reducdo do capital social da sociedade AMBELIS-
Agéncia para a Modernizagdo Econdmica de Lisboa, SA, de € 1.460.000 para € 200.020, traduzida na
reducdo do valor nominal unitario das ac¢des, de € 50 para € 6,85, com a finalidade de cobrir os
prejuizos acumulados pela respectiva sociedade. Esta reducao’ teve reflexo na participacio detida por

! Esta reducdo de capital foi apenas comunicada pela Reitoria da UTL, embora esteja relacionada com as 10 Institui¢oes
de ensino superior envolvidas.

VI1.46



L~

Tribunal de Contas

dez SFA provocando uma diminuicdo no valor nominal das respectivas carteiras, conforme consta do
Quadro VI1.26

7.3.3.5.4.2 — Dissolucéao

Por forca da liquidacdo da sociedade VELDEC Téxteis, SA, formalizada através de escritura 22 de
Dezembro de 2005, sairam da carteira do FGA 313 accles. Esta sociedade, cujo patrimonio foi
transmitido na integra ao accionista “Amorim, Desenvolvimento, SGPS, SA”, foi dissolvida, conforme
deliberacdo da Assembleia Geral de dia 21 de Dezembro de 2005, por ndo exercer actividade desde o
ano 2000 e ter um passivo superior a € 575 milhares.

7.3.3.5.4.3 - Alienacéao

A participacdo das PME no sistema de caucionamento mituo tem como condi¢do essencial a tomada
de posicdo daquelas como accionistas das sociedades de garantia mitua, pelo que as participacbes do
ITP e do IAPMEI neste tipo de sociedades destinam-se a serem alienadas as empresas que pretendem
aderir ao sistema. Assim, em 2005 foram alienadas pelo valor nominal unitario, as seguintes accdes.

Sociedades IAPMEI ITP
NORGARANTE 204.100 150.600
LISGARANTE 109.250 7.900
GARVAL 220.550 0

Total 533.900 158.500

7.3.3.5.4.4 - Permuta

No ambito dos contratos de permuta referidos no anterior ponto 7.3.3.5.3.4. sairam da carteira do
IAPMEI e do ITP as acgOes constantes do quadro seguinte, tendo em troca sido recebidas ac¢des da
SPGM.

Sociedades IAPMEI ITP
NORGARANTE 171.190 175.000
LISGARANTE 34.860 75.000
GARVAL 22.150 0

Total 228.200 250.000

7.3.3.6 — Participacdes nao societérias

A diferenca registada entre a posic¢do no final do ano anterior e do inicio de 2005 reflecte a integracdo
das carteiras de trés Universidades e a saida da carteira da RTA, conforme relatado no ponto 7.3.1,
bem como as correcgdes aos valores declarados relacionadas com movimentos de desvinculagéo e de
faléncia ndo reportados em anos anteriores pelos servicos. Relativamente as tomadas de participacdo
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em associacBes e fundacbes por parte das Universidades da Beira Interior, de Evora e do Minho,
incluidas em 2005 na anélise, ndo constam dos respectivos estatutos' normas que as tornem legitimas,
pelo que as participacGes adquiridas em anos anteriores sdo ilegais.

Em sede de contraditoério, as Universidades sustentaram a legalidade das participacdes em questao, nos
termos constantes do anterior ponto 7.3.3.5.1, mas o Tribunal, pelas razdes também aduzidas nesse
ponto, entende que se verifica a referida ilegalidade.

Esta carteira, constituida por participagdes em fundacdes, centros tecnoldgicos, associagbes sem fins
lucrativos e instituicdes de utilidade publica, incluindo as participacfes em fundos cujo capital ndo se
encontra titulado por unidades de participacdo® e em que os participantes tém direitos sobre as
entidades em caso de desvinculacédo, era gerida em 2005 por 36 SFA e o seu valor nominal ascendia,
no final do ano, a € 137,1 milhdes, reflectindo um acréscimo de € 8,5 milhdes (+6,6%).

Quadro VI1.28 - Evolucao registada no valor da carteira de participacfes ndo societarias

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagéo
31-12-2004 31-12-2005 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 100.477.634 106.477.640 | 6.000.006 6,0
Instituto Superior Técnico 7.268.106 7.273.106 5.000 | 0,1
Instituto de Turismo de Portugal 6.651.995 8.491.995 | 1.840.000 | 27,7
Universidade do Porto / Reitoria 4.296.961 4.318.388 21.427 0,5
Universidade de Aveiro 2.128.580 2.379.580 251.000 | 11,8
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1.958.101 1.958.101 0| 0,0
Universidade do Minho 1.459.992 1.773.992 314.000 | 21,5
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 934.880 934.880 0 0,0
Universidade de Coimbra / Servigos Centrais 527.136 527.136 0 0,0
Outras () 2.938.762 2.992.517 53.755 | 1,8
Total 128.642.146 137.127.334 | 8.485.188 | 6,6

(*) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 27 SFA.

A variacdo em causa resultou, essencialmente, das variagcfes registadas nas carteiras do IAPMEI (€ 6
milhGes) e do ITP (€ 1,8 milhGes), resultantes do reforco da participacdo detida pelos dois SFA no
Fundo de Contragarantia Mutuo, bem como, no caso do ITP, do refor¢o do Fundo de Garantia para a
Titularizacdo de Créditos.

7.3.3.7 — Outros activos financeiros

Nesta rubrica esta incluido o depdsito a prazo superior a um ano detido pela Universidade de Coimbra
(UC) e os certificados de consignacdo geridos pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica
(FRDP), resultantes do contrato de consignacao de fundos destinados ao apoio das pequenas e médias
empresas e celebrado entre o Fundo e o ex-BNU. Relativamente ao depoésito a prazo detido pela UC
importa referir que o n.° 3 do art.° 50.° do Decreto Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime
de Tesouraria do Estado, determina a obrigatoriedade, a partir de 2002, de os depdsitos dos excedentes
e disponibilidades de tesouraria dos servicos e fundos autdnomos serem depositados no Tesouro.

Letr. Despachos Normativos n.°s 80/89, de 29 de Agosto, 82/89, de 30 de Agosto e 84/89, de 31 de Agosto, que
homologaram os Estatutos das Universidades do Minho, da Beira Interior e de Evora, respectivamente.

2 Fundo de Contragarantia Mutuo e Fundo de Garantia para a Titularizacdo de Créditos.
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Tendo-se questionado a Universidade, sobre a manutencdo do respectivo depdsito em instituicdo de
crédito, esta, na sua resposta, esclareceu que o depdsito em questdo resulta de um legado cujas
condicdes incluem a respectiva aplicacdo “ (...) em conta bancaria capitalizavel, cuja rentabilizagdo anual
servira, em 30% para reforco do fundo e, os restantes 70%, para atribuir um subsidio, a titulo de prémio, ao
melhor aluno na disciplina de Latim Medieval (...)”. N&o obstante a natureza do legado e a importancia da
sua rentabilidade para efeitos do prémio a atribuir, afigura-se ao Tribunal de Contas que a
Universidade de Coimbra deve averiguar se é possivel, nas aplicacBes financeiras disponibilizadas
pelo Tesouro, designadamente CEDIC’s, obter rentabilidades idénticas as obtidas na banca comercial.

Em 31 de Dezembro de 2005 o valor destes activos ascendia a € 10,0 milhdes, registando durante o
ano um decréscimo de € 2,5 milhdes (-19,9%) e proporcionando rendimentos no valor de € 2,6
milhdes. A variacdo em causa foi, essencialmente, determinada pela amortizacdo de certificados de
consignacédo do FRDP.

Quadro VI1.29 — Evolucéo registada no valor da carteira dos outros activos

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos

31-12-2004 31-12-2005 Total %
Universidade de Coimbra / Servicos Centrais 27.313 28.246 934 34 457
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 12.469.947 9.975.958 | -2.493.989 | -20,0 2.614.809
Total 12.497.260 | 10.004.204 -2.493.056 | -19,9 2.615.267

7.3.4 - Anédlise comparativa entre os valores apurados, 0os constantes da
CGE/05 e os das contas de geréncia

Neste ponto procedeu-se ao confronto entre a informacao remetida pelos SFA ao abrigo das Instrucdes
n.% 2/00-2.2 S. e a constante da CGE de 2005 (mapa com as “Discriminagdes das receitas e das
despesas dos Servicos e Fundos Auténomos™), com o objectivo principal de comprovar a fiabilidade
da informacédo remetida pelos SFA, bem como identificar eventuais organismos detentores de activos
gue ndo tivessem remetido ao Tribunal a correspondente informacao.

Procedeu-se ainda a analise da informacdo constante das contas de geréncia enviadas ao Tribunal de
Contas pelos diversos organismos sujeitos a fiscalizagéo sucessiva.

7.3.4.1 — SFA constantes da CGE

Dos 83 organismos que remeteram, no exercicio de 2005, informacdo relativa ao seu patriménio
financeiro, apenas 2 deles néo estdo identificados na Conta Geral do Estado como servicos e fundos
auténomos, o Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo (FGCAM) e o Fundo de Renda Vitalicia
(FRV), cuja situacdo sera abordada no ponto seguinte.

As rubricas da classificacdo econdmica confrontadas sdo, respectivamente, as integradas no capitulo
11 (da receita) e no agrupamento 09 (da despesa), ambos com a designacéo de “Activos Financeiros”,
gue se relacionam com o0s activos objecto de analise. A desagregacdo das rubricas de “Activos
financeiros”, por grupos e artigos e por sub-agrupamentos e rubricas, permite a identificacdo imediata
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das receitas e despesas associadas aos activos financeiros ndo abrangidos pelo n.° 3 das Instrucdes®,
bem como o apuramento das mesmas por tipo de activo. Contudo, essa identificacdo encontra-se
condicionada pela falta de rigor observada por alguns SFA na classificagdo das referidas operagdes de
acordo com o tipo e natureza dos activos financeiros, designadamente, pelos Servi¢os Sociais da
Policia de Seguranca Publica (SSPSP), Caixa Geral de AposentacGes (CGA), Caixa de Previdéncia do
Ministério da Educacdo (CPME) e Universidade do Porto/Reitoria.

No exercicio do contraditério, a Caixa de Previdéncia, na sua resposta, apenas reproduz a memoria
justificativa referente as rubricas de activos financeiros para o orcamento de 2005. Dessa apresentacao
¢ de salientar a incoeréncia dos procedimentos, uma vez que, no caso dos empréstimos, as verbas
destinadas a concessdo sdo inscritas na rubrica de empréstimos de médio e longo prazo (09.06),
enquanto que as verbas correspondentes as amortizacdes desses mesmos empréstimos sao inscritas na
rubrica de titulos de divida publica de médio e longo prazo (11.03). No caso dos titulos de divida
publica, e embora ndo tenha ocorrido qualquer movimento, a aplicacdo esta inscrita como despesa na
rubrica titulos de divida publica de curto prazo (09.02) e o0 movimento associado ao reembolso esta
inscrito na rubrica de médio e longo prazo (11.03). Face ao exposto, recomenda-se a CPME a revisao
dos procedimentos relativos a orcamentacdo e contabilizacdo dos activos financeiros.

Para além da situacdo assinalada, continuam a subsistir diferencas entre os valores inscritos na CGE e
os apurados® através da informacdo enviada ao abrigo das Instrucdes, que resultam, ou da incorrecta
classificacdo de receitas e de despesas relativas a activos financeiros em outras rubricas, ou da
inscricdo de receitas e de despesas ndo relacionadas com activos financeiros nas respectivas rubricas
orcamentais.

No ano em apreco e através da informagdo prestada por 81 SFA® no ambito das Instrugdes foram
apuradas receitas e despesas relativas a activos de médio e longo prazo no valor de, respectivamente,
4.521,1 milhdes e 6.168,7 milhdes, sendo de destacar que s6 1 SFA, a CGA, contribuiu em 94,1% e
92,3%, respectivamente, para volume de receitas cobradas e de despesas realizadas.

Refira-se ainda que na CGE estdo evidenciadas receitas e despesas, relativas a 19 SFA’ pertencentes
ao universo sob andlise e relacionadas com activos financeiros de médio e longo prazo no montante
de, respectivamente, € 38,5 milhdes e € 32,5 milhdes, cujos valores ndo divergem dos apurados e que
em relacdo a 48 dos SFA objecto de andlise evidenciados na Conta, ndo foram registadas quaisquer
receitas e/ou despesas decorrentes dos activos sob a sua gestao.

O quadro seguinte evidencia apenas as divergéncias que subsistem entre os valores de receita e
despesa com activos financeiros de médio e longo prazo constantes da CGE e os apurados através das
Instrucdes, em relacéo a 14 SFA.

! caso dos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro (SASU Aveiro), da Obra Social do Ministério das Obras
Publicas (OSMOP) e da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), que distinguiram a natureza dos
activos e procederam a inscri¢do nas subrubricas respectivas.

2 Os valores apurados e objecto de comparagdo resultam por sua vez, da agregagdo de um conjunto de movimentos
financeiros relativos aos activos financeiros de médio e longo prazo geridos pelos SFA objecto de andlise, tais como:
subscrigdes, aquisi¢Oes, amortizacOes, alienacdes, concessao e reembolso de empréstimos, etc.

% Exclui o FGCAM e 0 FRV que, conforme ja referido, ndo integram a CGE.

4 Destes, 4 SFA, OSMOP, SASU Aveiro, CMVM e FRDP, evidenciaram ainda na CGE em rubricas de activos de curto
prazo receitas e despesas no valor de, respectivamente, 1.910,4 milhGes e 1.917,1 milhGes.
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Quadro VI1.30 - Servicos e fundos autonomos que apresentam diferencas entre os valores de receita e de despesa
apurados através das Instrugdes e os constantes da CGE

(em euros)
Receitas Despesas
Entidade/Ministério Capitulo 11-Activos Financeiros Agrupamento 09 - Activos Financeiros
CGE Instrucdes Diferenca CGE Instrucdes Diferenca
Administragéo Interna
Servigos Sociais da GNR 3.508.859 3.509.371 -512 5.090.247 5.090.247 0
Servigos Sociais da PSP 672.564 5.729 666.835 510.975 7.125 503.850
Financas e Administracdo Publica
Caixa Geral de Aposentacgdes 0| 4.256.474.461 | -4.256.474.461 0| 5.693.616.157 | -5.693.616.157
Defesa Nacional
Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas 3.351.595 3.097.051 254.544 3.784.413 3.495.590 288.823
Ambiente, do Ord. do Territério e do Des. Reg.
Instituto Nacional de Habita¢&o 121.582.833 120.824.695 758.138 | 111.602.671 111.524.479 78.192
Ins. Gesté&o e Alien. do Pat. Hab. do Estado 27.516 26.732 784 0 0 0
Fundo Remanescente para a Rec.. do Chiado 81.546 81.546 0 1.354.528 893.372 461.156
Economia e da Inovacéo
Ins. Apoio as PME e ao Investimento 30.701.939 55.229.755 -24.527.816 | 235.958.279 235.958.279 0
Instituto de Turismo de Portugal 40.265.762 39.870.442 395.320 77.737.279 77.801.316 -64.037
Agricultura Des. Rural e das Pescas
Ins Finan. Apoio Des. da Agricultura e Pescas 3.484.830 3.484.830 0 6.381.694 6.192.116 189.578
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Universidade do Minho 0 0 0 0 405.500 -405.500
Universidade do Porto 0 0 0 118.977 119.977 -1.000
Servigos Acgdo Social Universidade de Lisboa 0 3.631 -3.631 0 0 0
Cultura
Instit Cinematogréfico Audiovisual e Multimédia 14.919 15.411 -493 1.052.757 1.052.757 0
Total 203.692.363 | 4.482.623.655 | -4.278.931.292 | 443.591.819 | 6.136.156.915 | -5.692.565.096

As divergéncias evidenciadas no quadro resultaram, essencialmente, das seguintes situacoes:

SSGNR - A diferenca registada na receita (€ -512) respeita ao valor do capital pago em 2005, mas
que tinha ja sido contabilizado como receita no ano do respectivo vencimento, ndo tendo por isso
qualquer expressdo na conta de geréncia e na CGE como receita de activos financeiros.

Na sua resposta, os Servicos confirmam a situacdo, adiantando ainda sobre esta matéria que:

“3.- (...) efectuaram um estudo onde consta uma andlise a evolucao das integracées
de saldo de geréncia apuradas e autorizadas o qual foi enviado a esse Tribunal (...) tendo
igualmente solicitado pronunciacdo da 4.2 Delegacéo da Direcgédo-Geral do Orgcamento,
sem solucdo até ao momento.

4.- Releve-se que influem necessariamente nas integracfes de saldos de geréncia
os valores que compde a rubrica 26-Devedores e Credores, em virtude de terem sido
assumidas como liquidadas e cobradas na data de vencimento importancias que
efectivamente nao haviam sido recebidas, donde resultou o respectivo registo contabilistico
na conta supra citada”.

SSPSP - As diferencas registadas na receita (€ 666.835) e na despesa (€ 503.850) devem-se a
incorrecta integracdo nas rubricas relativas aos empréstimos de médio e longo prazo, respectivamente,
dos reembolsos (€ 627.819) e das concessdes (€ 503.850) de empréstimos de curto prazo e, ainda, no
caso da receita, a contabilizacdo indevida no capitulo 11 das receitas provenientes de juros (€ 5.392) e
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do prémio de risco (€ 33.624). Face a existéncia de rubricas relativas a empréstimos de curto prazo e
de capitulos especificos para a contabilizacdo das outras receitas, respectivamente, 0s capitulos 05
“Rendimentos de Propriedade” e 08 “Outras receitas correntes” foram os Servigos questionados sobre
esta matéria.

No exercicio do contraditdrio, os SSPSP informaram que a classificagdo das receitas e das despesas
associadas aos empréstimos de curto prazo em rubricas de médio e longo prazo ocorreu por lapso “(...)
pelo que ja foi objecto de correcgdo no orcamento 2007, acrescentando ainda que os “(...) os Juros e
Prémio de Risco, inscritos na Rubrica 11.06.10, foi préatica corrente destes Servigos desde ha varios anos a esta
parte; pretende-se no entanto que a partir de 2007 se corrija este lapso inscrevendo as verbas na Rubrica
05.05.00- Juros Familias”.

Face ao exposto, alerta-se apenas 0s Servicos para que a contabilizacdo das receitas associadas ao
prémio de risco deveriam ser inscritas no capitulo 08 “Outras receitas correntes” e ndo na rubrica de
juros.

CGA - Os valores das diferengas registadas, quer na receita (€ -4.256.474.461), quer na despesa
(€-5.693.616.157), sdo justificados pelo facto de a CGA, continuar, no exercicio em apreco, a ndo
distinguir as receitas e despesas de médio e longo prazo das de curto prazo, utilizando em exclusivo as
rubricas de classificagdo econdémica destinadas aos titulos de curto prazo. Salienta-se ainda que as
receitas e as despesas inscritas na CGE, ndo respeitam a totalidade das vendas/reembolsos e das
aquisicdes de activos de médio e longo prazo, constantes da informacdo remetida ao Tribunal no
ambito das Instrucbes. Com efeito, a CGA apenas contabiliza nas rubricas de curto prazo, a titulo de
receita, 0s montantes dos desinvestimentos em titulos a que foi necessario proceder para fazer face ao
pagamento de pensdes no ambito das reservas especiais, €, a titulo de despesa, as aplicagcdes em titulos
de divida publica: das novas entradas de dinheiro; dos rendimentos obtidos; do resultante da
venda/reembolso de titulos das carteiras afectas ao fundo de reserva e as reservas especiais, bem como
do excedente de tesouraria de 2004.

Accionado o contraditorio, a CGA nao respondeu.

IASFA — A diferenca registada na receita (€ 254.544) ficou a dever-se, essencialmente, ao facto de na
CGE estarem incorrectamente incluidas as receitas provenientes de juros (€ 221.528) e do prémio de
risco (€ 30.764), bem como a inclusdo de uma amortizacdo indevida (€ 2.280,32). Dada a existéncia
de capitulos destinados a contabilizacdo das receitas de juros e do prémio de risco, respectivamente,
05 ”Rendimentos de propriedade” e 08 “Outras receitas correntes”, ndo se compreende a razdo pela
qual o Instituto mantém esta contabilizac&o.

Por sua vez, a diferenca apurada na despesa (€ 288.823) para além da inclusdo da despesa relacionada
com a devolugdo de uma amortizacdo indevida (€ 2.280,32), deve-se ainda ao facto de na CGE
continuarem a estar integrados, ndo sé os valores relativos a concessdo de empréstimos (€ 3.495.590),
como também os juros (€ 251.586) e prémios de risco' (€ 34.956) desses empréstimos, 0s quais
conforme tem vindo a ser referido nos anteriores Pareceres ndo constituem encargo do IASFA.

Na sua resposta, o Instituto, confirma as imprecisdes descritas, informando ainda a sua subsisténcia
em 2006, face a préatica continuada dessas contabilizagdes. Mais informa que na sequéncia de reunido
estabelecida com esse Instituto ““(...) ficou a ideia, que em tempo, seria facultado o entendimento, tido por
correcto, por parte do TC (...)”. Sobre esta matéria a DGO, na sua resposta, referiu que segundo

! calculados pelo Instituto sobre 0 montante dos empréstimos concedidos por beneficiario.
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informacéo prestada pelo Instituto as incorrec¢des subsistem * (...) uma vez que o organismo argumenta
ter ficado a aguardar instruc@es por escrito do Tribunal de Contas™.

Ora, ndo tendo este Tribunal competéncia para dar Instru¢des sobre esta matéria, recomenda-se apenas
ao Instituto que altere os procedimentos contabilisticos em questdo, no sentido de evitar o
empolamento da despesa e da receita e de classificar correctamente as receitas relativas aos juros e ao
prémio de risco. Saliente-se ainda que a integracdo como despesa do valor dos juros e do prémio de
risco, que ndo constituem encargo do Instituto, tinha ja sido questionada em anteriores Pareceres.

INH — A diferenca registada na receita (€ 758.138) e na despesa (€ 78.192) respeita a inscricdo até a
segunda quinzena de Fevereiro, em rubricas de activos das receitas e despesas relacionadas com as
vendas de imoveis recebidos como dacdo em pagamento e com 0s acabamentos e venda dos mesmos.
Posteriormente a essa data, e apds aprovacao da DGO, as respectivas receitas e despesas passaram a
ser classificadas, correctamente, como “Venda de bens de investimento — Habitacfes” (receita) e
“Aquisicdo de bens de capital - Investimentos” (despesa).

Na sua resposta, o Instituto confirma o descrito, salientando que “(...) o tratamento da despesa e receita
efectuado até a segunda quinzena (...) respeitava as orienta¢des da DGO até aquela data™.

IGAPHE - A diferenca registada na receita (€ 784) ficou a dever-se a errada inscri¢do no capitulo 11
da CGE de uma prestacdo paga no regime de propriedade resoltvel, a qual deveria ter sido inscrita no
capitulo 09 “Venda de bens de investimento”, a semelhanca das restantes. Sobre esta situacdo, o
IGAPHE ndo se pronunciou ha sua resposta.

FRRC - A diferenga registada na despesa (€ 461.156) respeita a contabilizacdo indevida no
agrupamento 09 da CGE das comparticipacdes financeiras concedidas pelo Fundo no ambito do
projecto “Chiado com cor” sob a forma de subsidios. Relativamente a estas comparticipagdes ndo
existe obrigatoriedade de reembolso por parte dos beneficiarios, uma vez que a parte considerada
reembolsavel (correspondente a 10% do valor do subsidio) sera, eventualmente, assegurada por apoios
mecenaticos e por outras receitas angariadas pelo Fundo.

Questionado sobre a contabilizacdo das despesas associadas a atribuicdo destes subsidios em rubricas
de “activos financeiros”, o Fundo, na sua resposta, refere que em sua “(...) opinido, tais subsidios
reembolsaveis constituem, pela sua natureza, activos financeiros do Fundo, ndo sendo contudo possivel
identificar as entidades responsaveis pela sua liquidacao ao Fundo, por se desconhecerem as entidades, que no
futuro, venham a prestar efectivamente apoio mecenatico ao mesmo, a registar contabilisticamente como
recebimento dos activos financeiros constituidos no ambito do projecto “Chiado com Cor”””. No entanto, e
contrariamente ao referido anteriormente, o Fundo também confirma que o valor dos donativos
recebidos em 2005 de diversas entidades “(...) ndo foram considerados como reembolsos de activos
financeiros no dmbito do projecto “Chiado com cor”’, embora pudessem ter sido considerados enquanto tal”.
Informou ainda que o procedimento adoptado foi submetido a apreciacdo da DGO.

Por sua vez, a DGO, na sua resposta, apenas relata a situacdo descrita, concordando também que “(...)
na pratica ndo héa lugar a qualquer reembolso (...)” .

Em termos conceptuais, um subsidio reembolsavel ndo é mais do que um empréstimo sem juros, pois
existe a obrigacdo da devolucdo das verbas cedidas, num determinado prazo. Ora, 0s subsidios
atribuidos pelo Fundo no ambito do projecto “Chiado com Cor” ndo pressupde a sua amortizagdo por
parte dos beneficidrios. O facto de o projecto prever que possam vir a ser recebidos donativos de
entidades privadas, os quais, para além de ndo haver certeza quanto a sua concretizacdo, poderdo ndo
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cobrir o investimento realizado, ndo é suficiente, no entender deste Tribunal, para que os subsidios em
questdo sejam considerados como reembolsaveis, pelo que se recomenda a alteracdo da sua
contabilizagdo.

IAPMEI - A diferenca registada na receita (€ -24.527.816) resulta de as receitas provenientes dos
reembolsos de subsidios reembolsaveis concedidos no ambito do QCA Il continuaram a ser
contabilizados no capitulo 10 “Transferéncias de capital”, apesar da recomendacdo do Tribunal em
anteriores Pareceres de essas receitas deverem ser classificadas no capitulo 11 “Activos financeiros”.

Ouvido sobre esta questdo o Instituto confirmou “(...) que a semelhanca de anos anteriores, o IAPMEI
classificou 0s pagamentos de incentivos reembolsaveis no ambito do QCA Il como Transferéncias de Capital
(...)” pelo que o seu reembolso foi igualmente classificado como “Transferéncia de Capital”. Adiantou
ainda que “(...) o tratamento contabilistico dado aos subsidios atribuidos no &mbito do QCA 111 j& se encontra
de acordo com as recomendacdes dadas pelos vossos Servigos™.

Na sua resposta, a DGO informou também sobre a regularizagdo desta classificacdo “(...) relativamente
aos empréstimos reembolséveis concedidos ao abrigo do QCA 1117,

ITP — A diferenca registada na receita (€ 395.320) teve origem, segundo o Instituto, na contabilizacéo
na CGE como receitas de activos, das devolugBes provenientes da rescisdo de contratos de concessao
de incentivos financeiros com natureza ndo reembolsavel. Ora dado que estes recebimentos reflectem
apenas uma devolugdo de verbas atribuidas pelo Instituto a fundo perdido e que por isso ndo foram
objecto de classificacdo em rubricas de activos financeiros, a contabilizacdo da respectiva devolucéo,
na Optica da contabilidade publica, ndo deveria ser registada como receita de activos.

Quanto a diferenca evidenciada na despesa (€-64.037), o Instituto informou que uma parte da
diferenca (€ -182.337) esteve relacionada com a libertagdo de tranches de empréstimos durante o
periodo complementar de 2004, tendo essas despesas integrado a CGE desse ano e a restante diferenca
(€ 118.300) respeita a contribuicdo paga em 2005 pelo ITP para o seu Fundo de Pensbes, de forma a
assegurar um adequado nivel de financiamento. Relativamente a contribuicdo para o Fundo de pensdes
gerido por terceiros, reitera-se 0 entendimento, constante do Parecer sobre a CGE/2004 de que a
referida despesa ndo deve integrar a rubrica de activos, uma vez que nos termos da Directriz n.° 19/97,
da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, estas despesas ndo sdo contabilizadas em contas de
investimentos financeiros.

Accionado o contraditorio, o Instituto ndo respondeu.

IFADAP - A diferenca apurada na despesa (€ 189.578) resultou de na CGE estar incluido o valor das
comissdes, que o Instituto estd autorizado a cobrar relativamente a servicos prestados e que se
traduzem em 3,5% dos montantes das ajudas concedidas e pagas no &mbito do Programa AGRO, o
qual sera financiado pelas verbas consignadas pelo PIDDAC ao respectivo programa. Dado que essa
receita ndo tem origem em activos financeiros, foi indevidamente contabilizada na rubrica em aprego.

Em sede de contraditorio, o Instituto adiantou que no exercicio corrente (2006)(...) ira ser rectificado o
procedimento adoptado no registo das comissdes cobradas (...)”.

Universidade do Minho — A diferenca decorre de a despesa apurada através da informacéo remetida
ao abrigo das Instrucdes incluir valores que efectivamente estdo relacionados com a participagdo na
constituicdo de sociedades andnimas e com a realizacdo de subscri¢cBes do fundo e patrimonio social
de entidades ndo societarias, mas que, em termos de conta de geréncia e CGE, foram incorrectamente
inscritas no agrupamento 04 “Transferéncias correntes”, subagrupamento 07 “Instituicfes sem fins
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lucrativos”. Tendo sido questionada sobre a respectiva contabilizacdo, a Universidade ndo se
pronunciou.

Universidade do Porto — O valor da diferenca (€ -1.000) respeita a realizacdo do fundo social do
IDARN-Instituto de Desenvolvimento Agrério da Regido do Norte, cuja despesa ndo foi registada na
CGE na rubrica de “Activos financeiros”, pelo que se questionou a Universidade sobre a concretizacdo
dessa despesa.

Accionado o contraditério, a Universidade ndo respondeu.

SASUL - A diferenca registada no valor de receita (€ -3.631) resultou da incorrecta classificacdo das
receitas provenientes de reembolsos de empréstimos concedidos, no capitulo 07 “Vendas de bens e
servigos correntes”, grupo 02 “Servigos”, situacdo que j& vem sendo verificada desde 2003 e que
resultou, segundo o organismo, de orientacdes recebidas da DGO relativas a esse exercicio.

Os Servigos Sociais ndo se pronunciaram em sede de contraditorio, e a DGO também néo se refere, na
Sua resposta, a esta questao.

ICAM — A diferenca registada no valor de receita (€ -493) respeita ao reembolso de uma prestacao,
cuja cobranca sO foi registada no ano seguinte, mas foi considerada como cobrada no mapa das
Instruces, por ja ter sido recebido o meio de pagamento (cheque).

O ICAM, ndo respondeu, em sede de contraditorio.

7.3.4.2—- SFA que nao integram os mapas da CGE

Nos termos do n. 4 do art.’ 76° da Lei n.> 91/2001%, de 20 de Agosto, as receitas e despesas dos
Servicos e fundos auténomos® devem constar da CGE. Contudo, existem SFA, tais como o Fundo de
Renda Vitalicia e o Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo que continuam a ndo integrar 0s
mapas com a “Discriminacédo das receitas e das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos” da CGE.

Relativamente ao FRV, a Direccdo Geral do Orcamento (DGO), na sua resposta, informou que “o
IGCP centraliza todos os depdsitos em numerario e os pagamentos das rendas vitalicias efectuados por conta
do Fundo, sendo que esses montante constam da conta de geréncia do IGCP — Encargos da Divida Publica™.
No entanto, tal como ja referido no Parecer anterior, a conta de geréncia “IGCP -Encargos da Divida
Publica” continua a ndo ter expressao na CGE.

No que respeita a0 FGCAM, a DGO informou, que “ainda subsiste alguma indefini¢do relativamente a
personalidade juridica desta entidade”, 0 que se estranha, considerando que a néo inclusdo deste Fundo
na CGE vem sendo questionada desde ha varios anos pelo Tribunal de Contas.

As receitas e despesas associadas aos activos financeiros sob sua gestdo ascenderam ao montante de,
respectivamente, € 5,4 milhdes e € 30,8 milhdes, tendo estas carteiras proporcionado rendimentos no
valor de € 1,1 milhdes.

! Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
2 Confrontar n.° 3 do art.? 2.° da Lei n.2 91/2001 na redaccdo da Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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7.4 — Aplicagdo das receitas obtidas com a alienagdo de partes sociais do
Estado

7.4.1 — Receitas

A CGE/2005 regista receitas de alienagédo de partes sociais de empresas no valor de cerca de € 403,2
milhdes', verba que foi transferida para o FRDP nos termos do n.° 1 do art.? 3.° do Decreto-Lei n.°
453/88, de 13 de Dezembro, na redaccao que lhe foi dada pelo art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 324/90, de
19 de Outubro. Desta verba, € 322,56 milhdes destinavam-se a amortizacdo de divida publica e
€ 80,64 milhdes a novas aplicacdes de capital no sector produtivo.

Em 2005, o FRDP recebeu cerca de € 3,3 milhGes de juros e € 3,5 milhGes de reembolsos de
empréstimos e de outras aplicagdes financeiras efectuadas. A estas verbas, soma-se 0 saldo transitado
do ano anterior no valor de € 368,2 milhdes, estando, assim, disponivel para aplicacBes cerca de
€ 778,2 milhdes.

7.4.2 — Despesas

As aplicacdes efectuadas pelo FRDP, que se apresentam no quadro seguinte, ascenderam a € 690,9
milhGes. Resulta, pois, um saldo transitado para 2006 de cerca de € 87,3 milhdes, significativamente
inferior ao que transitara no ano precedente.

Quadro VI1.31 — Aplicacéo das receitas das privatiza¢cdes em 2005

(em euros)

Natureza Montante
Anulacéo de divida 54 375,01
Amortizagdo de divida 659 927 800,00
Participagdes de capital 30879 999,16
Total 690 862 174,17

A receita na posse do FRDP, proveniente de alienacGes de partes sociais de empresas nacionalizadas
apos 25 de Abril de 1974, deve ser aplicada nos termos do estabelecido no art.° 16° da Lei n.° 11/90,
de 5 de Abril, do seguinte modo:

a) Naamortizacdo de divida publica;

b) Naamortizacdo de divida do sector empresarial do Estado;
c) No servico da divida resultante de nacionalizagdes;

d) Em novas aplicacGes de capital no sector produtivo.

As aplicacOes de receitas de reprivatizacdes estdo enumeradas na CRP e na referida Lei n.° 11/90, néo
sendo, no entanto, estabelecido qualquer limite quantitativo para cada uma delas. Porém, o Governo
aprovou uma regra que limita o valor das aplicacfes a efectuar pelo FRDP, nas finalidades, previstas
nas alineas b) e d) do art.° 16.° daquela Lei, a 60% das receitas obtidas (Decreto-Lei n.° 236/93, de 3

! Este valor ¢ inferior ao apresentado no ponto 7.2.2.7.1.3 Receitas porque ai sdo consideradas alienages que nédo
constituiram reprivatizacGes de empresas nacionalizadas apds 25 de Abril de 1974.
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de Julho, e Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 55/93, de 22 de Julho, publicada no Diario da
Republica, | série B, de 14 de Agosto). Este limite foi respeitado em 2005.

No gréafico seguinte, procura-se evidenciar, ndo s a evolucdo dos montantes das receitas de

reprivatizacGes aplicados na amortizacdo de divida publica e novas aplicacfes de capital, mas também,
0 peso que cada uma destas componentes foi assumindo ao longo dos ultimos anos.

Gréfico VI1.5 — Reparticéo das aplicagdes de receitas de privatizagfes, 1996-2005
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7.4.2.1 - Anulacdo e amortizacao da divida publica

As aplicagdes em anulacdo e amortizacdo de divida publica, previstas na alinea a) do art.° 16.° da Lei
n.° 11/90, abrangeram divida consolidada (€ 54,4 milhares), divida amortizavel de médio e longo
prazos (€ 199 milhdes) e divida amortizavel de curto prazo (€ 460,9 milhdes), num total de cerca de
€ 660 milhdes.

7.4.2.2 - Novas aplicacdes de capital

As aplicacOes de receitas das privatizagdes, efectuadas em 2005 nos termos da alinea d) do art.° 16.° da
Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, resumiram-se a realiza¢do de capital subscrito pelo Estado em sociedades
anonimas, como se pode ver no quadro seguinte.

Quadro VI1.32 — Novas aplica¢des de capital realizadas em 2005,
com receitas das privatiza¢des

(em milhares de euros)

Empresa Montante Observagdes

Realizag&o parcial do capital social

CostaPalis 37800 inicial, subscrito em 2001.

Realizag&o parcial de um aumento

RTP 271000 deliberado em 2004

Total 30 880,0

Fonte: DGT e IGCP

VI1.57



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Sobre o ponto 7.4 foram ouvidos 0 Ministro das Financas e o IGCP tendo este Ultimo, na sua resposta,
afirmado nada ter a acrescentar ao teor deste Parecer.

7.5 — Patriménio imobiliario
7.5.1 — Enquadramento

Nos termos da alinea c), n.° 1, do artigo 41.° da Lei n.° 98/97", de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas
deve apreciar no Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) o ““inventéario e o balango do patrimoénio
do Estado, bem como as alteracBes patrimoniais, nomeadamente quando decorram de processos de
privatizacao”.

Por sua vez, determinando o artigo 75.° da Lei n.° 91/20017, de 20 de Agosto — Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO) — que a CGE compreende “mapas contabilisticos gerais referentes a situacdo
patrimonial”, estabelece igualmente que a apresentacdo do balanco e da demonstracdo de resultados do
subsector dos servicos integrados(SI) e dos servicos e fundos autonomos(FSA) apenas se tornard
obrigatdria quando todos os servicos tiverem adoptado o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP).

O facto de ndo se encontrar concluida a inventariacdo do patriménio do Estado e a ndo inclusdo dos
referidos mapas na CGE tem tido como consequéncia que, no respectivo Parecer, o Tribunal apenas se
pronuncie sobre a matéria relativa ao patriménio financeiro.

Apesar da anélise patrimonial, em sede de Parecer sobre a CGE de 2005, continuar condicionada pelas
mesmas limitacoes, foi possivel realizar, pela primeira vez, uma accdo de controlo sobre as operagdes
efectuadas no &mbito do patriménio imobiliario do Estado, abrangendo servicos integrados e servigos
e fundos autbnomos, com o objectivo de avaliar a fiabilidade da informacdo relativa a alienacdes e
aquisicdes de bens imoveis.

Para a prossecucdo deste objectivo foi analisado o enquadramento normativo subjacente ao Cadastro e
Inventério dos Bens do Estado e as operacBes de aquisicdo e de alienacdo efectuadas no ambito do
patrimonio imobiliario, bem como a informacao seguinte que foi obtida das entidades indicadas:

¢ Relatérios semestrais elaborados pela Direccdo-Geral do Patrimoénio sobre aquisicdo e
alienacéo de imoveis em 2005 — Gabinete do Ministro de Estado e das Financas;

¢ AquisicBes e alienacdes de imdveis em 2005, por valor e classificacdo econdmica das
respectivas despesas e receitas — DGP;

¢ Receita e Despesa dos Servigos Integrados e dos Servicos e Fundos Auténomos em
2005 — Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO);

¢ Contabilidade do Tesouro e documentacdo complementar — Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT).

A andlise da informacdo disponibilizada esta condicionada pela falta de fiabilidade e consisténcia dos
dados revelada pelas divergéncias resultantes do cruzamento dos mesmos entre as referidas fontes e

! Alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
% Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 28 de Agosto.
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circunscreve-se aos valores da Receita e da Despesa dos servicos integrados e dos servigos e fundos
auténomos da Administracdo Central do Estado que foram classificados, respectivamente, em “Venda
de bens de investimento” e “Aquisi¢do de bens de capital — Investimentos”, como afectos a:

09.01 — Venda de bens de investimento — Terrenos
09.02 — Venda de bens de investimento — Habitacbes
09.03 — Venda de bens de investimento — Edificios

07.01.01 — Aquisicéo de bens de capital — Investimentos — Terrenos

07.01.02 — Aquisicao de bens de capital — Investimentos — HabitacGes

07.01.03 — Aquisicdo de bens de capital — Investimentos — Edificios

07.01.04 — Aquisicédo de bens de capital — Investimentos — Construgdes diversas

7.5.2 — Regime juridico
7.5.2.1 — Cadastro e Inventario

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 477/80 de, 15 de Outubro — diploma que cria o Inventario
Geral do Patrimonio do Estado (IGPE) — o patrimdnio do Estado é constituido pelo ““conjunto dos bens
do seu dominio publico e privado, e dos direitos e obriga¢des com conteddo econémico de que o Estado é
titular, como pessoa colectiva de direito publico”, e compreende dois sectores: o dos direitos reais —
patrimonio real — e o dos direitos de crédito ou das obrigagdes — patriménio crediticio, obrigacional ou
financeiro.

O patriménio real é constituido por bens do dominio publico e bens do dominio privado. O n.° 1 do
artigo 84.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) enuncia quais 0s bens que integram o
dominio puablico. Por sua vez, o dominio privado é constituido pelos bens que, sendo propriedade do
Estado, ndo se encontram por lei afectos ao dominio publico e que, em regra, estdo sujeitos ao regime
da propriedade estabelecido pela lei civil (Codigo Civil) e, como tal, submetidos as regras do comércio
juridico. No que respeita a este tipo de bens, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 477/80 distingue, ainda,
entre bens do dominio privado disponivel e bens do dominio privado indisponivel.

Nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 47/05, de 24 de Fevereiro — lei organica do Ministério
das Financas — a Direc¢do-Geral do Patriménio (DGP) “é o servico ao qual incumbe a gestéo integrada do
patriménio do Estado, a preparacdo e a actualizacdo do inventario do patriménio do Estado, bem como a
coordenacao e o controlo da actividade gestionaria patrimonial do sector publico estadual.”

A obrigatoriedade de proceder ao Inventéario e Cadastro dos Bens do Estado decorre do disposto no
Decreto-Lei n.° 477/80, tendo a Portaria n.° 671/2000, 1l série, de 17 de Abril, aprovado as respectivas
instrucBes regulamentadoras e o classificador.

No que respeita ao patriménio dos organismos auténomos determina o artigo 46.° do Decreto-Lei n.°
155/92 de 28 de Julho, que estes deverdo manter um inventario actualizado de todos os bens
patrimoniais, devendo igualmente manter actualizado o cadastro dos bens do dominio publico do
Estado afectos as actividades a seu cargo. Refira-se que a Portaria n.° 42/2001, de 19 de Janeiro,
aprovou a Orientacdo Genérica n.° 2/2000, da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica, no sentido de “recomendar a adopcdo generalizada pelos servicos e organismos
obrigados a aplicar o Plano Oficial de Contabilidade Publica e planos sectoriais dele decorrentes, das normas
de inventariacio aprovadas pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.”
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N&o obstante o citado regime ter ja alguns anos verifica-se que continua a ndo ser dado cumprimento
ao previsto no artigo 75.° da LEO, uma vez que continua a ndo existir um Cadastro e Inventario dos
bens do Estado e do patriménio dos servigos e fundos autonomaos.

E de sublinhar o inicio do Recenseamento dos Imoveis da Administragdo Publica (RIAP) na sequéncia
das medidas preconizadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 40/2004, de 11 de
Marco, e pelo Decreto-Lei n.° 199/2004, de 18 de Agosto, para que o Instituto Nacional de Estatistica
com o apoio da Direccdo-Geral do Patriménio procedesse ao recenseamento dos “imdveis do Estado
afectos aos servigos e organismos publicos, dos pertencentes ao patriménio privativo dos organismos
auténomos, bem como dos imdveis utilizados em regime de arrendamento”. Porém, segundo informacao da
DGP, os resultados do RIAP nédo foram publicados por alguns dos dados recolhidos ndo serem fiaveis.

Atendendo a necessidade de aprofundar a informagdo até entdo obtida, a RCM n.° 1/2006, de 2 de
Janeiro, determina que os servicos e organismos publicos, dotados ou ndo de personalidade juridica,
que ndo se enquadrem no sector publico empresarial, deverdo fornecer ao Instituto Nacional de
Estatistica as informac0es relativas ao patriménio imobiliario afecto e privativo.

7.5.2.2 - Aquisicao de Imoveis pelo Estado

O regime procedimental da aquisicdo onerosa pelo Estado, institutos publicos e empresas publicas, do
direito de propriedade sobre iméveis esta contido nos Decretos-Leis n.° 27/79, de 22 de Fevereiro, e
n.° 74/80 de 15 de Abril, e na RCM n.° 20/83, de 31 de Janeiro.

Do disposto nestes diplomas decorre que a aquisicdo onerosa de bens imdveis devera ser precedida do
procedimento de oferta publica promovida pela entidade que pretende proceder a aquisi¢do, o qual
pode ser dispensado mediante parecer favoravel da Direcgdo-Geral do Patriménio e despacho do
Ministro das Financas. Determinam ainda os referidos diplomas que a organizacdo dos processos dos
servigos e institutos publicos compete a Direccdo-Geral do Patriménio, competindo as empresas
publicas a organizagdo dos respectivos processos, 0s quais sdo submetidos “a parecer de uma comissdo
de aquisi¢des de imodveis que se pronunciara sob o ponto de vista técnico, econémico e financeiro para ulterior
submissdo a decisdo da entidade competente™.

Finalmente, o regime em vigor quanto a realizagdo da despesa com a aquisi¢do de imdveis é o contido
no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

7.5.2.3— Alienacéo de Iméveis do Estado

O regime juridico aplicavel & alienacdo dos imdveis do Estado e dos organismos publicos' dotados de
personalidade juridica que ndo revistam a natureza, forma ou designacdo de empresa publica, € o
constante do Decreto-Lei n.° 309/89, de 19 de Setembro, e do Despacho Normativo n.° 27-A/2001%, de
31 de Maio, que estabelece a hasta publica como regra para essa alienagdo®. O citado despacho admite
a possibilidade do recurso ao procedimento de ajuste directo quando a hasta publica tenha ficado
deserta ou ndo tenha havido lugar a adjudicacdo definitiva.

! com excepcdo dos que integrem o patrimonio imobiliario da Seguranca Social.
2 publicado na sequéncia da Lei do Orgamento para 2001 (Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro).

3 A permuta e a cessdo a titulo definitivo sdo aplicaveis os Decretos-Lei n.° 25547, de 27 de Junho de 1935, e n.° 97/70,
de 13 de Marco.
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Através do artigo 1.° do citado Decreto-Lei ficam os ministros autorizados a promover a alienagdo dos
iméveis do Estado afectos aos respectivos ministérios ou que se integrem na esfera juridica de fundos,
servigos auténomos ou institutos publicos sob a respectiva tutela, que ndo estejam a ser utilizados,
necessitem de investimentos demasiado elevados ou j& ndo correspondam as necessidades.

A alienagdo processa-se através da Direccdo-Geral do Patriménio, a qual compete fixar o local da
realizacdo da hasta publica, bem como o valor base de licitagdo, tendo em conta a avaliagéo técnica do
imével a alienar (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 309/89 e artigos 1.° e 10.° do Despacho Normativo n.°
27-AJ2001).

Sobre a afectacdo das receitas provenientes da venda dos iméveis, dispde o artigo 2.° do Decreto-Lei
n.. 309/89 que o produto da alienagdo constitui, na sua totalidade, receita do Estado, sendo 80%
contrapartida da inscricdo das verbas no capitulo 60 do orcamento do Ministério das Financas
destinadas a investimentos de interesse pablico dos respectivos ministérios’.

Sobre esta matéria é também de considerar o disposto no Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Marco, que
regula as condi¢fes em que pode ser realizada a alienacdo de bens imdveis do dominio privado do
Estado para fins de interesse publico, nomeadamente, através da cessao a titulo definitivo.

Relativamente ao ano de 2005 sdo ainda de considerar as normas que sobre esta matéria constam do
artigo 3.° da respectiva Lei do Orcamento?.

Estabelece 0 n.° 1 desse artigo que “a alienacdo de imoveis pertencentes ao Estado ou aos organismos
publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza,
forma e designacdo de empresa, fundacdo ou associagBes publicas, bem como a constituicdo a favor de
terceiros de quaisquer direitos reais sobre os mesmos imoveis, depende de autorizagé@o prévia do Ministro das
Financas e da Administracdo Publica, que fixa, mediante despacho, a afectacdo do produto da alienagédo ou da
oneracao”.

Dispde o n.° 3 que as condicdes e termos das alienac¢des sdo definidos em despacho normativo, sendo
adoptado, preferencialmente, o procedimento da hasta publica, sem prejuizo do recurso ao de ajuste
directo nos casos previstos nesse despacho ou que vierem a ser estabelecidos por lei.

Estes procedimentos ndo sdo aplicadveis ao patriménio imobiliario da seguranca social, nem a
alienacdo de imoveis da carteira de activos do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social,
cuja receita seja aplicada naquele mesmo Fundo, nem & alienagdo de patrimoénio do Fundo de Garantia
Financeira da Justica.

O n.° 7 determina o ajuste directo na alienagdo de imdveis das entidades referidas no citado n.° 1, as
empresas de capitais exclusivamente publicos, subsidiarias da SAGESTAMO - Sociedade de
ParticipacBes Empresariais Sociais Imobiliarias, SA, criada pelo Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de
Setembro. Admitem o0 n.° 8 e 0 n.° 9 que a alienacdo por ajuste directo ou a permuta de iméveis pode
ser autorizada, no ambito de operacdes de deslocalizacdo ou reinstalacdo de servicos ou de organismos
publicos a que se refere o n.° 1, a favor das entidades as quais venha a ser adjudicada a aquisicdo de
novas instalacbes, mediante despacho conjunto dos Ministros das Finangcas e da Administragdo
Publica e da tutela.

! Este regime ndo afasta o regime especifico que a lei possa estabelecer para a alienagdo do patrimoénio imobiliario do
Estado afecto as forcas armadas e as forgas da seguranca (artigo 2.° n.° 2).

2 Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.
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As alienacOes e oneracdes de imoveis tém como referéncia o valor apurado em avaliagdo promovida
pela Direc¢do-Geral do Patrimoénio.

Segundo o n.° 11, até 25% do total das receitas obtidas com a alienacdo do patriménio do Estado
afecto a Defesa Nacional, constituem receita do Estado, devendo o remanescente ser afecto, nos
termos a definir em despacho do Ministro de Estado, da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar, ao
capital do Fundo dos Antigos Combatentes, bem como para reforco do capital do Fundo de Pensdes
dos Militares das Forcas Armadas, em despesas com a construcdo e manutengdo das infraestruturas
afectas ao Ministério da Defesa Nacional e para a aquisicdo de equipamentos e bens necessarios a
modernizacéo e operacionalidade das Forcas Armadas.

Nos termos do n.° 12, as receitas obtidas com a alienacdo do patriménio do Estado afecto ao
Ministério da Justica constituem receita do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica,
integrando o capital do Fundo de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica.

Finalmente, pelo disposto no n° 13 fica 0 Governo obrigado a apresentar semestralmente a
Assembleia da Republica, nos 30 dias subsequentes ao fim de cada semestre, um relatério detalhado
acerca da venda e aquisicdo de patriménio do Estado, incluindo a descri¢cdo dos imdveis vendidos e
comprados, do seu valor de avaliacdo, do valor de base da licitacdo a que foram propostos e do valor
de transaccéo.

7.5.3 — Relatorios semestrais sobre alienagéo e aquisicao de imoveis

Para cumprimento do disposto n.° 13 do artigo 3.° da lei orcamental para 2005, a DGP remeteu ao
Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Financgas, dois relatdrios semestrais com a seguinte
informac&o sobre as aquisicGes e alienacBes de imoveis relativas a esse ano:

¢ O relatdrio do primeiro semestre continha informacao sobre:
¢ aalienacdo de imoveis por ajuste directo;

¢ aalienacdo de imoveis por cessdo definitiva;

¢ ainexisténcia de aquisicdo de imoveis.

¢ O relatdrio do segundo semestre continha informacéo sobre:
¢ aalienacdo de imoveis por ajuste directo;
a alienacgdo de imoveis de Institutos Publicos por ajuste directo, nos dois semestres;

a alienacdo de imoveis por cessao definitiva;

o

o

¢ aalienagdo de imoveis por hasta publica, nos dois semestres;

¢ aaquisicdo de imdveis para Institutos Publicos, nos dois semestres;
o

a aquisicdo de imdveis para o Estado, nos dois semestres.

Segundo os dados reportados pela DGP foi obtido o valor global liquido de € 94.039.577,27 com a
alienacdo de imdveis através de:
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¢ ajuste directo, no valor de € 89.449.077,82 (95,1% do total), conforme se discrimina no quadro

seguinte:

Quadro VI11.33 — Alienacéo de imdveis por ajuste directo

(em euros)

Entidade Valor de avaliagdo | Valor de adjudicagdo | Valor liquido ()
Estado 92.592.854,92 88.209.538,96 88.161.417,82
Institutos Publicos 1.407.000,00 1.293.000,00 1.287.660,00

Total 93.999.854,92 89.502.538,96 89.449.077,82

(*) Quando a alienacéo é efectuada a pronto pagamento tem um desconto de 2%.

¢ hasta publica, no valor de € 3.183.512,45 (3,4% do total), conforme se discrimina no quadro
seguinte:

Quadro V11.34 — Alienagéo de imdveis por hasta publica

(em euros)

Entidade | Valor de avaliagdo | Valor de arrematagéo Valor liquido ()
Estado 2.800.221,06 3.238.262,50 3.183.512,45
Total 2.800.221,06 3.238.262,50 3.183.512,45

(*) Quando a alienacéo é efectuada a pronto pagamento tem um desconto de 2%.

¢ cessdo definitiva, no valor de € 1.406.987,00 (1,5% do total), conforme se discrimina no
guadro seguinte:

Quadro VI11.35 - Alienacao de imoveis por cessdo definitiva

(em euros)

Entidade Cessionaria Valor de avaliagédo Valor de cesséo
Instituto Publico 312.000,00 312.000,00
Empresa Publica 138.187,00 138.187,00
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social 1.069.550,00 711.050,00
Autarquias Locais 319.750,00 245.750,00
Total 1.839.487,00 1.406.987,00

Por sua vez, com a aquisicdo de imoveis foi dispendido o valor global de € 1.039.197,15 conforme se
discrimina no quadro seguinte:

Quadro VI1.36 — Aquisi¢do de imoveis

(em euros)

Entidade Valor de avaliacdo | Valor de aquisicéo
Estado 281.100,00 278.986,00
Institutos Publicos 760.211,15 760.211,15
Total 1.041.311,15 1.039.197,15

Relativamente aos relatérios elaborados pela DGP deve ainda salientar-se que:
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sdo constituidos por quadros sem qualquer tipo de andlise sobre os respectivos dados;
a informacdo prestada é insuficiente face ao legalmente determinado;

parte da informacéo sobre o primeiro semestre so foi apresentada no segundo relatorio;

*® & o o

foram reportados dados incompletos ou incoerentes entre si e face a restante informacéo
prestada pela DGP, pela DGO e pela DGT, colocando em causa a respectiva fiabilidade;

¢ 95,1% do valor reportado para a alienacdo de imdveis foi obtido por ajuste directo, sem que
dos relatorios conste justificacdo para o efeito.

7.5.4 — Contabilizacéo das operacdes

7.5.4.1 — Receitaresultante de alienacdo de imoveis

Para efeito da presente accdo, o Tribunal de Contas solicitou a DGP informacdo discriminada sobre as
alienacdes de imoveis efectuadas em 2005, com indicacdao dos valores e classificacdo econémica das
respectivas receitas. Segundo a DGP, a informacéo reportada abrange a totalidade das receitas por si
cobradas pela alienacdo de imoveis em execucdo do Orcamento do Estado de 2005, no valor de
€ 131.312.769,65.

A DGP informou ainda que este valor inclui as receitas obtidas no periodo complementar estabelecido
pelo n.° 6 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo (decreto de execucdo orgamental),
ao permitir a efectivacéo até 20 de Janeiro de 2006, dos créditos originados ou autorizados até 31 de
Dezembro de 2005.

A receita pela alienacdo de imdveis do Estado reportada pela DGP foi discriminada pela respectiva
classificacdo econdmica (venda de bens de investimento identificados como terrenos, habitagdes e
edificios) e afectagdo (como receita consignada a propria DGP ou a outros organismos e receita geral
do Estado), conforme se sintetiza nas primeiras cinco colunas do proximo quadro. Apesar de terem
sido apurados pela mesma entidade, estes valores ndo sdo coerentes com os inscritos nos relatorios
semestrais analisados no ponto 7.5.3 e cujo total é apenas de € 94 milhdes.

Os valores reportados pela DGP foram confrontados com os da cobranca pela venda de bens de
investimento afecta aos Servigos Integrados registada para execucdo do Orcamento do Estado, no
ambito da CGE de 2005. Os resultados apresentados na Gltima coluna do quadro seguinte revelam que
a informacéo confrontada também néo é coerente entre si.

Quadro V11.37 — Receita de alienacao de iméveis do Estado cobrada pela DGP face a dos Sl na CGE

(em euros)

Receita do Estado Con?:l)gggda a Corg:?tr:zga a Geral Total da DGP Totalcd(g?ESI Na | pGP-CGE
09.01 - Terrenos 1.040.756,50 218.222,01 | 3.698.197,61 4.957.176,12 3.866.341,68 1.090.834,44
09.02 - Habitacdes 37.007,81 321.222,49 391.029,35 749.259,65 472.045,57 277.214,08
09.03 - Edificios 5.098.022,27 36.535.710,32 | 83.972.601,29 | 125.606.333,88 | 113.892.239,73 | 11.714.094,15
Total 6.175.786,58 37.075.154,82 | 88.061.828,25 | 131.312.769,65 | 118.230.626,98 | 13.082.142,67
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Finalmente, no quadro seguinte encontra-se discriminada a cobranga de receita do Estado pela venda
de bens de investimento relativos a imoveis, ndo sé de servigos integrados mas também de Servicos e
Fundos Auténomos, que foi registada na CGE de 2005.

Quadro V11.38 — Cobranca de receita do Estado pela venda de bens de investimento

(em euros)

Receita do Estado Sl SFA Sl + SFA
09.01 - Terrenos 3.866.341,68 24.998.302,89 28.864.644,57
09.02 - Habitagbes 472.045,57 1.721.074,87 2.193.120,44
09.03 - Edificios 113.892.239,73 | 13.894.665,27 127.786.905,00
Total 118.230.626,98 | 40.614.043,03 158.844.670,01

No ambito da contabilidade do Tesouro, foi objecto de seleccdo e anélise a movimentagdo das contas
n. 021367, “Direccdo-Geral do Patriménio — Receitas” e n.° 025806801, “Periodo Complementar de
Receita — 2005 — Alienacdo de Imoveis.

Para o efeito, foram seleccionados os doze registos de maior valor debitados na conta n.° 021367. A
analise da respectiva documentacdo de suporte revelou que s6 oito desses registos eram relativos a
alienacdo de imdveis e correspondiam as quinze verbas identificadas no quadro seguinte. O confronto
desta informacdo com a reportada pela DGP, no dmbito da alienacdo de imdveis, revelou que duas
verbas (no valor de € 49.875,00 e de € 888.250,00) ndo constavam da informacdo da DGP.

Quadro VI1.39 - Amostra de receitas de alienagéo de iméveis obtidas em 2005

(em euros)
Receita Descricdo Data-Valor Montante

09.01.01.01.99 | Venda de Terreno 13-04-2005 1.477.497,00
09.03.01.01.04 | Venda de Iméveis 17-01-2005 238.275,00
09.03.01.01.04 | Venda de Imoéveis 17-01-2005 329.625,00
09.03.01.01.07 | Venda de Imbveis 17-01-2005 6.262.875,00
09.03.01.01.11 | Venda de Edificio 13-04-2005 191.912,49
09.03.01.01.11 | Venda de Edificio 13-04-2005 487.350,00
09.03.01.01.99 | Venda de Edificio 06-01-2005 49.875,00
09.03.01.01.99 | Venda de Edificio 06-01-2005 888.250,00
09.03.01.01.99 | Venda de Edificio 13-04-2005 2.593.690,00
09.03.01.01.99 | Venda de Edificio 13-04-2005 145.635,00
09.03.01.01.99 | Venda de Edificio 13-04-2005 191.912,49
09.03.01.01.99 | Venda de Edificio 13-04-2005 487.350,00
09.03.06.01.03 | Venda de Iméveis 17-01-2005 112.500,00
09.03.06.01.03 | Venda de Imoéveis 17-01-2005 2.137.500,00
09.03.06.01.03 | Venda de Imoéveis 04-02-2005 2.250.000,00
Total 17.844.246,98

Por sua vez, a conta n.° 025806801 foi utilizada para afectar a receita de 2005, o produto da alienacéo
de imoveis, no valor de € 107.346.223,28. Verificou-se que este valor:

¢ tinha sido registado na contabilidade do Tesouro, como receita com data-valor de 30 de
Dezembro de 2005, em 20 de Janeiro de 2006;

¢ integrava alienagOes afectas a dois SFA no valor de € 6.588.960,47 (6,1% do total);
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¢ foi classificado, na quase totalidade, como venda de bens de investimento identificados como
edificios (no valor de € 106.635.887,99 e 99,3% do total) e discriminados no quadro seguinte,
tendo o remanescente sido classificado em impostos indirectos diversos (€ 710.335,29 e 0,07%

do total).

Quadro VI11.40 — Receitas de alienacdo de imdveis obtidas em 2006 mas afectas a 2005

(em euros)
Receita Identificagédo do imovel Montante

09.03.01.01.01 | Av. Al. Herculano 32 e Rua Cidade da Beira 55 1.103.157,00
09.03.01.01.01 | Forte da Ameixoeira 3.015.803,47
09.03.01.01.03 | Quinta das Conchinhas 1.132.800,00
09.03.01.01.03 | Quinta das Conchinhas 16.142.400,00
09.03.01.01.04 | Freixieiro e Alverca (Tertil) 2.840.000,00
09.03.01.01.04 | Antigo dispensario de Alcantara 112.500,00
09.03.01.01.04 | Rua Padre Luis Aparicio 74.500,00
09.03.01.01.04 | Quartel da Estrela 192.285,00
09.03.01.01.04 | Av. Al. Herculano 32 e Rua Cidade da Beira 55 364.642,50
09.03.01.01.04 | Quartel dos Loéios 117.540,00
09.03.01.01.04 | Challet Faial 130.000,00
09.03.01.01.04 | Palacete Sommer de Andrade 107.500,00
09.03.01.01.04 | Av. Jodo Criséstomo 11 e 112 109.236,73
09.03.01.01.07 | Challet Faial 2.470.000,00
09.03.01.01.09 | Av. Jodo Criséstomo 11 e 112 622.649,34
09.03.01.01.99 | Freixieiro e Alverca (Tertil) 53.960.000,00
09.03.01.01.99 | Antigo dispensario de Alcantara 2.137.500,00
09.03.01.01.99 | Rua Padre Luis Aparicio 1.415.500,00
09.03.01.01.99 | Quartel da Estrela 3.653.415,00
09.03.01.01.99 | Av. Al. Herculano 32 e Rua Cidade da Beira 55 5.825.050,50
09.03.01.01.99 | Quartel dos Loios 2.233.260,00
09.03.01.01.99 | Palacete Sommer de Andrade 2.042.500,00
09.03.01.01.99 | Quinta das Conchinhas 5.380.800,00
09.03.01.01.99 | Av. Jodo Criséstomo 11 e 112 1.452.848,45

Total

106.635.887,99

7.5.4.2 — Despesacom aaquisicao de iméveis

Para efeito da presente accdo foi também solicitada a DGP informacdo discriminada sobre as
aquisicBes de imdveis efectuadas em 2005, com indicacdo dos valores e classificacdo econdmica das

respectivas despesas.

A DGP informou que o valor total das aquisi¢Ges onerosas autorizadas em 2005 era de € 2.434.309,84
e que tal valor ““...corresponde ao somatdrio dos processos de aquisi¢do para o Estado ou para o patrimonio
privativo de outras pessoas colectivas publicas, que foram efectivamente instruidos por esta Direccio-Geral e
submetidos a despacho de autorizagdo superior, nos termos legais™”, acrescentando ainda que aquela
*“...Direccao-Geral ndo dispde de outros elementos para além dos que Ihe séo oportunamente remetidos pelas
entidades interessadas, os quais incluem a classificacdo econdmica do respectivo encargo, o que torna inviavel

a confrontacdo com os elementos constantes do Sistema de Contabilidade da DGO™.
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Apesar desta limitagdo, no quadro seguinte sdo apresentados os valores da despesa com investimentos
na aquisicdo de bens de capital afecta aos Servigos Integrados e Servi¢os e Fundos Autonomos
registada na CGE de 2005, em execu¢do do Orcamento do Estado.

Quadro V11.41 — Despesa do Estado com investimentos na aquisicdo de bens de capital

(em euros)

Despesa do Estado SI SFA SI +SFA
07.01.01 - Terrenos 2.761.807,62 7.231.464,92 9.993.272,54
07.01.02 - Habitagdes 90.735,44 | 30.242.984,33 30.333.719,77
07.01.03 - Edificios 94.271.363,13 | 173.045.291,25 | 267.316.654,38
07.01.04 - Construgdes Diversas 31.544.295,08 25.846.744,38 57.391.039,46
Total 128.668.201,27 | 236.366.484,88 365.034.686,15

E de salientar que, prevendo o classificador econdémico das despesas, no &mbito da aquisicio de bens
de capital, que sejam inscritos ndo apenas as aquisicdes de bens imdveis mas também o valor das
despesas de conservacdo e reparacdo desses mesmos imdveis, os valores registados ndo sdo
integralmente relativos a investimentos com a aquisicdo de bens de capital. Nestas circunstancias, o
Tribunal recomenda que a classificacio das despesas passe a distinguir entre aquisi¢do e conservacdo
ou reparacdo de imoveis.

Em sede de contraditério a Direc¢do-Geral do Orcamento informou que:

““...0 Anteprojecto de Parecer em apreco, de uma forma geral, ndo lhe merece
quaisquer comentarios. Quanto a recomendacéo de que a classificacao das despesas passe
a distinguir entre aquisi¢Bes e conservacgao ou reparacao de imoéveis, a mesma afigura-se-
nos de uma certa pertinéncia e, como tal, vai ser objecto de andlise interna, tendo em vista
a sua eventual satisfacdo em Contas do Estado futuras, cuja inscricdo orcamental venha a
contemplar essa separacdo.”

Note-se ainda que, mesmo tendo em conta as limitagOes assinaladas, estes valores ndo sdo coerentes
com os inscritos nos relatérios semestrais analisados no ponto 7.5.3, cujo total é apenas de € 1 milhdo.

7.5.5— Fiabilidade da informacao sobre alienacéo e aquisicao de imoveis

A informacdo prestada sobre alienacdo e aquisi¢cdo de iméveis, nos relatérios semestrais elaborados
para cumprimento do n.° 13 do artigo 3.° da Lei do Orcamento para 2005, é manifestamente
insuficiente face ao determinado por essa norma, tendo-se revelado incompleta e incoerente entre si ou
guando confrontada com a restante informacao prestada pela DGP, pela DGO e pela DGT, colocando
em causa a respectiva fiabilidade.

A informacdo disponibilizada pela DGP ao Tribunal de Contas também se revelou manifestamente
insuficiente para assegurar a fiabilidade dos valores registados na CGE como receitas pela alienagéo e
despesas com a aquisi¢do de imdveis, e justificar as disparidades reveladas pelo respectivo confronto.
Nao se verificou a existéncia de controlo exercido pela DGP sobre a informacgdo contabilizada neste
ambito, com especial incidéncia nas relativas a aquisicdo de imdveis e a servicos e fundos autbnomos.

Nestas circunstancias, o Tribunal recomenda a implementacdo de um sistema de registo centralizado e
autonomizado da informacéo sobre o Patriménio do Estado e sujeito a controlo efectivo que garanta a
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fiabilidade dos dados registados sobre cadastro, inventario e operacdes de alienacdo e de aquisicdo de
iméveis. A informacdo sobre cadastro e inventario deve conter a identificacdo dos imdveis, os valores
de avaliacdo, as entidades a que estdo afectos e a data de reporte dos dados (essencial para avaliar a
actualizacdo dos mesmos). A informacdo sobre as operacdes deve conter a identificacdo dos imoveis,
os valores de avaliagdo e de transac¢do, a modalidade utilizada (hasta pablica, ajuste directo ou outra),
as entidades envolvidas na transaccdo, a data-valor e a data de registo da operacdo. Esta informacéo
deve ser sujeita a validacdo com a registada nos sistemas utilizados para registar a execugdo do
Orcamento do Estado. A identificacdo dos imoéveis e das entidades deve incluir um campo
normalizado que permita associar e actualizar periodicamente a informacéo sobre cadastro e inventério
com a das operacdes entretanto efectuadas. Deve ainda ser prestada informacdo na CGE sobre as
operacdes efectuadas neste ambito em cada exercicio orcamental e a situacdo patrimonial no final do
mesmo.

No ambito do exercicio do contraditdrio a Direc¢do-Geral do Tesouro referiu ndo ter comentarios a
formular ao documento. Por sua vez a Direc¢do-Geral do Patrimdnio ndo remeteu qualquer resposta.
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