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V — SuBSIiDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO
ESTADO

5.1 — Consideracdes Gerais
5.1.1 — Concessdao de apoios ndo reembolsaveis

De acordo com o classificador em vigor, os apoios financeiros ndo reembolsaveis a entidades nao
pertencentes ao sector publico administrativo distribuem-se pelas classificagbes econdmicas 05 —
Subsidios, 04 — Transferéncias correntes e 08 — Transferéncias de capital, desagregadas por sociedades e
quase-sociedades ndo financeiras (pUblicas e privadas)®, sociedades financeiras (bancos e outras instituicdes
financeiras e companhias de seguros e fundos de pensdes), instituigdes sem fins lucrativos e familias®.

Note-se que o rigor dos valores constantes dos quadros seguintes depende:

¢ Da correcta classificacdo econémica das despesas, 0 que nem sempre se verifica, conforme foi
referido no ponto 3.3.2;

¢ Do cumprimento dos principios da unidade e universalidade, consagrados no art.° 105.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e no art.? 5.° da Lei de Enquadramento Orcamental®, o
que ndo se tem verificado, uma vez que tém sido pagos apoios financeiros também por
operacdes especificas do Tesouro, a margem do Orcamento do Estado (Cfr. ponto 3.1.a)). Em
2005 e435es pagamentos atingiram os € 345,5 milhdes, subavaliando a despesa orcamental em
apreco".

a) Servicos integrados
Relativamente aos servicos integrados, 0s apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos por despesa

orcamental, em 2005, ascenderam a € 2.172,9 milhdes (mais € 535,0 milhdes do que no ano anterior),
evidenciando-se no quadro seguinte a sua distribuicdo por sector institucional:

1 - - .
Doravante designadas por empresas publicas e empresas privadas.

2 As notas explicativas do classificador econémico (anexo Il do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) indicam
que no agrupamento:

- transferéncias correntes"(...) sdo contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades
para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestacdo directa para com o organismo dador.";

- subsidios sdo registados os movimentos que “(...) correspondem aos fluxos financeiros nao reembolsaveis do
Estado para as empresas (...) destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da
sua actividade, de niveis de precos inferiores aos respectivos custos de producgdo.” e a "(...) compensacgdes
provenientes das politicas activas de emprego e formacao profissional.”;

- transferéncias de capital, a contabilizar segundo critério idéntico as transferéncias correntes, para financiar
despesas de capital.

% Leino 91/2001, de 20 de Agosto, alterada, pela terceira vez, pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, que procede a sua
republicagdo em anexo.

* Dos € 374,6 milhdes pagos por operacdes especificas do Tesouro, a “titulo de assuncédo de passivos” e “regularizacéo
de responsabilidades”, ndo foram considerados aqueles que ndo consubstanciam apoios.
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Quadro V.1 - Apoios concedidos pelos servigos integrados — por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Economica 05— Subsidios | 04~ Transferéncias | 08 - Transferéncias Total %
correntes de capital
Empresas publicas 361 545 699 28 843 789 446 104 522 836 494 011 38,5
Empresas privadas 42 820 256 338 892 064 350 181 292 731 893 612 33,7
Bancos e outras instituigdes financeiras 234 424 141 199 058 234 623 199 10,8
Companhias de seguros e fundos de pensdes - 12 458 - 12 458 0,0
Instituicdes sem fins lucrativos 688 737 154 217 089 54 016 642 208 922 469 9,6
Familias(*) 12 803 285 147 103 328 1048 452 160 955 065 7,4
Total 652 282 119 669 267 786 851350908 | 2172900813 | 100,0
Percentagem 30,0 30,8 39,2 100,0

(*) Inclui empreséarios em nome individual.

Fonte: Mapa 12 — “Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificacdo econémica, comparadas com as do ano econémico anterior”. do Volume Il da
CGE/2005 (Tomo I).

Como evidencia o quadro, os apoios com a classificagdo econdémica 05 — Subsidios ascenderam a
€652,3 milhdes (30,0% dos apoios concedidos directamente pelos servigos integrados). Da
importancia registada como subsidios, destacam-se € 361,5 milhGes (55,4%) pagos a empresas publicas
(dos quais € 342,1 milhdes processados pelo Cap. 60 do Ministério das Financas) e € 234,4 milhGes
(35,9%) pagos a bancos e outras instituicdes financeiras (que o actual classificador ndo distingue entre
publicas e privadas®), relativos a bonificacdo de juros (€ 219,6 milhdes, dos quais € 182,3 milhdes para
o crédito bonificado & habitagdo prépria?) e a compensacéo de juros (€ 14,8 milhdes).

No guadro seguinte apresenta-se a distribuicdo daqueles apoios, por Ministério:

! Ao contrario do anterior, 0 que constitui uma lacuna por ndo permitir distinguir os sectores institucionais publico ou
privado beneficiarios das transferéncias.

2 Refira-se que, foram ainda pagos, & margem do Orcamento, por operagdes especificas do Tesouro, € 162,8 milhdes
relativos a estas bonificagbes (€ 137,7 milhdes referentes a empréstimos contraidos no Continente e o restante nas
Regides Autdnomas). Cfr. Relatério de Auditoria n.° 26/06-AUDIT, 2.2 Seccdo aos apoios do Estado: Bonificagdo de
juros — habitag8o propria, Compensacéo de juros, Subsidios e indemnizagdes compensatorias.
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Quadro V.2 — Apoios concedidos pelos servigos integrados — por Ministério
(em euros)
. 04 — Transferéncias OSA_ .
Ministérios 05 — Subsidios correntes Transfer_enuasde
capital
Em valor % Em valor % Em valor %
Encargos Gerais do Estado 23922672 3,7 20 492 133 31 24183 389 2,8
Administracdo Interna 4082 0,0 49 074 044 7,3 15 292 357 1,8
Negécios Estrangeiros 4 397 058 0,7 9514 857 1,4
Finangas e Administragdo Publica 612 817 058 93,9 63 752 823 9,5
Defesa Nacional 146 739 0,0 9344 648 14
Justica - - 3 166 098 0,5
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenv. Regional - - 129 935 0,0 7 484 756 0,9
Economia e da Inovagéo 974 207 0,1 7 294 866 11 223750 0,0
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 8479079 1,3 11 161 458 1,7 1268 256 0,1
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 73 156 0,0 15 525 425 2,3 | 788758120 92,6
Trabalho e Solidariedade Social 125 804 0,0 5801 440 0,9
Salde 31849 0,0 4383311 0,7 - -
Educagao - - | 401185230 59,9 16 000 0,0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - - 32 258 218 4.8 12 355213 1,5
Cultura 1310415 0,2 36 183 301 5,4 1769 067 0,2
Total 652282119 | 100,0 | 669267786 | 100,0 | 851350908 | 100,0

Fonte: Mapa 17 — “Desenvolvimento das despesas subsector Estado” do Volume Il da CGE/2005 (Tomos IV e V).

Como se observa no quadro anterior, relativamente aos subsidios salientam-se:

¢ 0 Ministério das Finangas e Administracdo Publica, com € 612,8 milhdes (93,9% do total),
montante respeitante as referidas bonificacdes e compensacdo de juros, bem como a subsidios
concedidos a empresas publicas de varios sectores (€ 342,1 milhGes) e a empresas privadas
(€ 36,3 milhdes). As referidas verbas foram processadas por conta do Cap. 60 — “Despesas
Excepcionais”;

¢ 0s Encargos Gerais do Estado, com € 23,9 milhdes (3,7%), correspondendo essencialmente a
apoios concedidos pelo Instituto da Comunicacéo Social, dos quais se destacam os relativos ao
porte pago (€ 22,9 milhdes) e a apoios a comunicacao social (€ 0,9 milhdes);

¢ 0 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, com € 8,5 milhGes
(1,3%), destinando-se € 6,7 milhGes a familias, pagos pela Direc¢do-Geral dos Recursos
Florestais, ao nivel da actividade “Silvicultura e exploragdo florestal e actividade cinegética”, e
€1,8 milhGes concedidos pela Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura, no dmbito do
Programa “Pescas”, dos quais € 1,7 milhGes a empresas privadas.

Relativamente as transferéncias correntes destacam-se:

¢ 0 Ministério da Educagcdo, totalizando € 401,2 milhGes (59,9%), onde se evidenciam:

¢ €372,9 milhdes de transferéncias efectuadas pelas Direc¢fes Regionais da Educacdo, das
quais para empresas privadas € 304,6 milhdes, essencialmente no ambito da actividade
“Redes de ensino privado, cooperativo e solidario” (€ 282,3 milhdes, onde se destacam o
ensino basico e secundario com € 252,8 milhdes e o ensino profissional com € 24,6
milhdes), para as familias (€ 45,0 milhdes, principalmente ao nivel da medida “Apoio sécio-
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educativo ao ensino ndo superior”, do programa “Accdo social escolar”’, com € 44,6
milhGes) e instituicdes sem fins lucrativos (€ 23,3 milhdes, onde se salientam as transferéncias
para associacOes e cooperativas de educacdo especial com € 13,3 milhGes e para
instituicOes particulares de solidariedade social com € 6,6 milhGes);

¢ €21,6 milhdes de transferéncias da Direccdo-Geral de Formacdo Vocacional,

essencialmente para escolas profissionais privadas no ambito da medida “Ensino basico e
secundario”, do programa com a mesma designacao;

0 Ministério das Financas e Administracdo Publica, com € 63,8 milhdes (9,5%), dos quais
€ 61,5 milhdes respeitam ao Incentivo ao Arrendamento por Jovens (1AJ);

0 Ministério da Administracdo Interna, ascendendo a € 49,1 milh&es (7,3%), dos quais € 42,5
milhdes se referem a transferéncias dos servicos de proteccdo civil para instituicdes sem fins
lucrativos no Ambito da medida “Protecco civil”, do programa “Seguranca e proteccio civil™ e
€5,8 milhGes a transferéncias dos governos civis essencialmente para instituigdes sem fins
lucrativos;

0 Ministério da Cultura, com € 36,2 milhdes (5,4%), onde se destacam as transferéncias do
Instituto das Artes, no montante de € 17,4 milhdes, das quais € 17,3 milhdes no ambito da
medida “Divulgacdo e promocdo das artes” do Programa “Cultura” (€ 10,0 milhdes para
instituicdes sem fins lucrativos e € 7,2 milhGes para empresas privadas) e as da Secretaria-Geral,
ascendendo a € 18,0 milhdes, das quais € 9,4 milhdes para a Casa da Musica e € 8,0 milhdes
para o Centro Cultural de Belém;

0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com € 32,3 milhdes (4,8%), onde se
evidenciam as transferéncias do Fundo de Accdo Social (€ 23,6 milhGes, dos quais € 21,4
milhGes para as familias e 0 restante para instituicGes sem fins lucrativos) e as da Direcgdo-Geral
do Ensino Superior (€ 6,5 milhdes, essencialmente para instituicdes sem fins lucrativos);

0s Encargos Gerais do Estado, com € 20,5 milhdes (3,1%), com destaque para as transferéncias
do Instituto Portugués da Juventude (€ 14,1 milhdes, dos quais € 14,0 milhdes no &mbito da
medida “Servicos e equipamentos para a juventude”, do programa “Desporto, recreio e apoio
ao associativismo juvenil”, sendo € 11 milhGes para instituices sem fins lucrativos e € 3 milhdes
para familias), da Comissdo para a Igualdade dos Direitos das Mulheres (€ 3,7 milhGes, para
instituices sem fins lucrativos, dos quais € 3,5 milhGes no dmbito da actividade “Sistema de
apoio técnico e financeiro as ONG”, da medida “Promocdo da igualdade”, integrada no
programa “Formacao profissional e emprego”);

0 Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes, com € 15,5 milhdes (2,3%),
destacando-se as transferéncias do Gabinete de Estudos e Planeamento para empresas publicas
(€ 12,8 milhdes, dos quais € 11,8 milhdes se destinaram a EP — Estradas de Portugal, no ambito
da actividade “Estudos e Projectos”, da medida “Assisténcia técnica” do programa
“Transportes™).

Relativo as actividades “Gestdo de emergéncias em casos inundacdes incéndios e sismos” € 19,7 milhdes, “Proteccdo
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Quanto as transferéncias de capital, como se verifica pelo quadro, merecem destaque:

¢ 0 Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes, com € 788,8 milhdes (92,6%),
correspondendo € 439,0 milhdes a transferéncias para empresas publicas e € 349,8 milhdes para
empresas privadas. Estes apoios foram pagos através de dotacBes orcamentais geridas pelo
Gabinete de Estudos e Planeamento (€ 782,7 milhGes) e pela Direc¢do-Geral dos Transportes
Terrestres e Fluviais (€ 6,1 milhdes). Destas verbas € 726,2 milhGes foram processados através
do Cap. 50 — “Investimentos do Plano”, em vérios programas relativos ao sector dos
transportes e o restante (€ 62,6 milhdes) foi processado pelo orcamento de funcionamento,
destinando-se a empresas publicas ndo identificadas na CGE;

¢ 0s Encargos Gerais do Estado, com € 24,2 milhGes (2,8%), dos quais € 23,8 milhdes
processados pelo Cap. 50 — “Investimentos do Plano”, destacando-se as transferéncias pagas
pela Direccdo-Geral das Autarquias Locais (€ 19,5 milhGes para institui¢des sem fins lucrativos,
no ambito da medida “Desenvolvimento comunitéario e equipamentos colectivos”, do programa
“Desenvolvimento Local, Urbano e Regional”);

¢ 0 Ministério da Administracdo Interna, ascendendo a € 15,3 milhdes (1,8%), onde se salientam
as transferéncias pagas pelo Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil (€ 9,6 milhdes) e
pelo Gabinete de Estudos e Planeamento de Instalacfes (€ 4,6 milhfes) ambas a instituicdes sem
fins lucrativos, no &mbito da medida “Proteccdo civil”, do programa “Seguranca e protec¢do
civil”.

No quadro seguinte resumem-se 0s apoios directos dos servicos integrados a empresas, incluindo os
empresarios em nome individual e sociedades financeiras, respeitantes aos agrupamentos econémicos 05 —
Subsidios, 04 — Transferéncias correntes e 08 — Transferéncias de capital, que ascenderam a € 1.804,1
milhdes™.

As transferéncias para entidades pertencentes ao sector publico empresarial sdo analisadas de forma mais detalhada no
Capitulo X.
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Quadro V.3 — Apoios concedidos pelos servicos integrados a empresas e instituicdes de crédito

(em euros)
EMPRESAS PUBLICAS 836 494 011 EMPRESAS PRIVADAS 731 893 612
05 — Subsidios 361 545 699 05 — Subsidios 42 820 256
Ministério das Financas e Administracéo Publica Ministério das Financas e Administracéo Publica
DGT — Comunicagao social 163 024 435 DGT - Construgéo rodoviaria 21611138
DGT - Transportes ferroviarios 82 620 000 DGT - Transportes ferroviarios 5223091
DGT — Transportes rodoviarios 57 735 479 DGT — Comunicagdes 5192 856
DGT — Transportes aéreos 22 085 350 DGT - Transportes aéreos 4290 656 36 317 740
DGT - Transportes maritimos e fluviais 8947 350 Encargos Gerais do Estado
DGT — Espectéculos culturais 5175 000 ICS — Porte Pago 3474 692
DGT - Construgédo naval 2 487 562 342 075 176 | ICS — Apoios a Comunicagéo Social 947 329
Encargos Gerais do Estado Diversos 34 209 4 456 231
ICS — Porte pago 19 466 441 19 466 441 Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas
Outros ministérios 4 082 | DGPA — Transf., comerc. promogéo dos produtos da pesca 1447117
04 — Transferéncias correntes 28 843 789 | DGPA — Desenv. dos recursos aquaticos, aquicult., salicult. 299 560 1746 677
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes Ministério da Cultura
GEP - Transportes/assisténcia técnica 11 790 000 IPLB — Promogé&o do livro e das bibliotecas 299 608 299 608
GEP - Transportes/Acessibilidades urbanas/metro sul Tejo 625 188 04 — Transferéncias correntes 338 892 064
GEP — Aquisigéo edificios/Terrenos apetrechamento 431110 Ministério da Educacéo
DGTTF — Regulacéo, controlo e acomp. transp. terrestres 1 360 000 14 206 298 | DRE — Redes ensino privado, cooperativo e solidario 282 291 812
Ministério da Cultura DRE - Educagéo pré-escolar 10 850 040
SG - Casa da Musica 9 390 000 DRE - Educacéo especial 9647 384
IA — Divulgagado e promocéo das artes 3300 9 393 300 | DRE — Inglés 1.° ciclo 1829 711
Ministério da Economia e da Inovagéo DRE - 2.° e 3.° Ciclos ensino basico e secundario 7 800
DGE - Gestéo avaliagdo qualidade investimento empresar. 4 668 840 4 668 840 | DGFV — Redes ensino privado, cooperativo e solidario 21 607 190
Ministério dos Negoécios Estrangeiros DGIDC - Exames e provas 291 686
IPAD — Cooperagéo para o desenvolvimento 426 602 426 602 [ DGDC — Actividades desportivas 181 605
Trabalho e Solidariedade Social DGDC — Gestéo administrativa 75329 326 782 556
SNRIPD — Prevencéo, integragéo e acgéo social 148 750 148 750 Ministério da Cultura
08 — Transferéncias de capital 446 104 522 | IA — Divulgagédo e promogéo das artes 7 243 829
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes Diversos 28 849 7272678
GEP — Desenv. acessibilidades regionais e interregionais 184 828 164 Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas
GEP - Desenvolvimento de acessibilidades urbanas 80 884 076 DGV — Acgoes de melhoram. bem estar animal 3416 213
GEP - Integracéo corredores estrut. rede transeur. transp. 62 061 185 Outras 47 325 3463538
GEP - Seguranca, qualidade, eficacia sistema transportes 25 076 755 Ministério da Justica
GEP - Diversos 85 285 067 DGAE — Resolugéo alternativa de litigios 409 247
DGTTF — Seguranca, qualid. eficacia sistema transportes 850 900 438 986 146 | Diversos 93963 503 210
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional Ministério da Economia e da Inovagéo
DGOTDU - Requalificagéo e desenvolvim. urbano-POLIS 3518933 SG - Incentivar a consolidagéo de infra-estruturas 200 000
IR — Gestéo de residuos 806 003 Diversos 88 343 288 343
IA — Minimizag&o de incidéncias ambientais 47782 4372718 Outros ministérios 581 739
Ministério da Cultura 08 — Transferéncias de capital 350 181 292
SG - Teatro Nacional D. Maria Il 1147 500 1147 500 Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior GEP — Desenv. acessibilidades regionais e interregionais 295 000 000
UMIC — Sociedade informagao — governo electrénico 1075174 1075 174 | GEP — Desenvolvimento de acessibilidades urbanas 49 548 308
Outros ministérios 522 984 | DGTTF — Seguranca, qualid. eficacia sistema transportes 5223 666 349 771974
SOCIEDADES FINANCEIRAS 234 635 656 Outros ministérios 409 318
Bancos e outras instituicdes financeiras 234 623 199 EMPRESARIOS EM NOME INDIVIDUAL 1117 080
05 — Subsidios 234 424 141 05 — Subsidios 59 008
Ministério das Financas e Administracédo Publica Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Bonificagdo de juros 219580 176 DGPA — Desenv. dos recursos aquaticos, aquicult., salicult. 59 008 59 008
HabitagZo prépria 214 082 777 04 — Transferéncias correntes 118 461
Euro 2004 3472176 Ministério da Educacéo
Outras bonificacdes 2025223 DREA — 2.° e 3.° Ciclos ensino basico e secundario 86 679 86 679
Compensagao de juros 14 843 965 234 424 141 Outros ministérios 31782
04 — Transferéncias correntes 199 058 08 — Transferéncias de capital 939 611
Ministério dos Negécios Estrangeiros Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
IPAD — Cooperagao internacional 191 228 191 228 | DGPA — Renovagéo e modernizagao frota pesqueira 939 611 939 611
Outros ministérios 7829
Companhias de seguros e fundos de pensdes 12 458
04 - Transferéncias correntes 12 458
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas
DRAEDM - Planeamento, orgamentacéo, gestdo e conta 12 458 12 458 TOTAL (empresas privadas, empres. em nome individual) 733 010 693

Fonte: Mapa 17 - “Desenvolvimento das despesas subsector Estado” do Volume Il da CGE/2005 (Tomos IV e V) e base de dados da execugdo orcamental (SIGO).
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Relativamente aos apoios directos dos servicos integrados concedidos a instituicdes sem fins lucrativos e
familias, excepto empresarios em nome individual, que totalizaram € 368,8 milhfes, resumem-se, no
quadro seguinte, por ministério e servico processador, os valores mais significativos especificados na
Conta, apenas ao nivel das transferéncias correntes e de capital dado o valor diminuto dos subsidios®:

Quadro V.4 - Apoios concedidos pelos servicos integrados — a instituigdes sem fins lucrativos e a familias

04 - Transferéncias correntes 08 — Transferéncias de capital
Ministério da Educagéo

€ 74,3 milhGes

Direc¢Oes Regionais de Educacéo: € 68,2 milhdes, nas medidas
“Apoio sécio-educativo ao ensino ndo superior” do programa
“Accédo social escolar” (€ 48,0 milhdes) e “Ensino basico e
secundario” do programa com a mesma designagéo (€ 20,2
milhdes, dos quais € 19,9 milhdes na actividade “Educagio
especial”).

Servigos Sociais do Ministério da Educacao: € 2,8 milhdes, na
medida “Ac¢édo Social dos trabalhadores do Estado” e,
essencialmente, no ambito da actividade “Apoio a familia”.

Direcgéo-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular: € 1,4
milhGes, no dmbito da medida “Ensino basico e secundario”, do
programa com a mesma designagao.

Ministério das Financas e Administragéo Publica
€ 63,8 milhGes

Direc¢é@o-Geral do Tesouro: € 61,5 milhdes, no ambito da
actividade “Habitagcdo — I1AJ".

Secretaria-Geral: € 2,0 milhdes, dos quais € 1,3 milhes para
pagamento de indemnizag6es ao abrigo do Decreto-Lei. n.°
74/70, de 2 de Margo e € 0,5 milhGes para compensagdes por
morte ou invalidez, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 113/2005, de 13
de Julho.

Ministério da Administracéo Interna
€ 48,9 milhGes € 15,3 milhdes
Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil: € 42,5
milhdes, no ambito da medida “Proteccéo civil” do programa
“Seguranca e Protecgao civil”, nas actividades “Gestéo de
emergéncias em caso de inundagdes, incéndios e sismos”

Servigo Nacional de Bombeiros e Protecgéo Civil: € 9,6 milhdes,
no ambito da medida “Proteccéo civil”, do programa “Seguranga e
protecgdo civil”’, com destaque para a actividade “Gestéo de

(€ 19,7 milhdes), “Proteccéo social complementar” (€ 11,6 fn?ﬁggi?mas em caso de inundages, incéndios e sismos” (€ 9,3
milhdes) e “Gestdo administrativa” (€ 11,3 milhdes). ’
Apoios concedidos pelos Governos Civis: € 5,8 milhdes, no Gabinete de Estudos e Planeamento de Instalagdes: € 4,6 milhdes
ambito das actividades “Gestdo Governativa” (€ 4,6 milhdes) e , no ambito da medida “Proteccéo civil”, do programa “Seguranga
“Gestdo Administrativa” (€ 1,2 milhdes). e proteccéo civil”’, n a actividade “Instalagdes para bombeiros”.
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

€ 32,3 milhdes 11,1 milhdes

UMIC — Agéncia para o Conhecimento, IP: € 11,1 milhdes, no
Fundo de Acgéo Social: € 23,6 milhdes, relativos a medida programa “Sociedade da informag&o e governo electrénico”, com
“Accédo social no ensino superior”, do programa “Accéo social destaque para as medidas “Uma sociedade de informac&o para
escolar”, na actividade “Prevenc&o, integracio e acgéo social’. todos” (€ 4,6 milhdes) e “Servigos préximos do cidad&do e adeséo

aos servigos interactivos” (€ 3,7 milhdes).
Direcgéo-Geral do Ensino Superior: € 6,5 milhdes,
essencialmente no ambito da medida “Ensino superior —
Universidades” do programa “Ensino superior”.

Gabinete de Relacdes Internacionais: € 1,5 milhes, no ambito
da medida “Cooperagéo técnico-cientifica” do programa
“Cooperagao”.

! Apenas € 13,4 milhdes, dos quais se destacam € 6,7 milhdes, processados pelo Ministério da Agricultura através da
Direccdo-Geral dos Recursos Florestais no ambito da actividade “Silvicultura e exploracdo florestal e actividade
cinegética” e € 4,4 milhGes processados pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através do Instituto Portugués para
Apoio ao Desenvolvimento, no &mbito da medida “Cooperacéo para o desenvolvimento”, do programa “Cooperagéo”.
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04 — Transferéncias correntes 08 — Transferéncias de capital

Encargos Gerais do Estado
€ 20,4 milhGes € 23,8 milhdes

Direccéo-Geral das Autarquias Locais: € 19,5 milhdes relativos a
medida “Desenvolvimento comunitario e equipamentos colectivos”
Instituto Portugués da Juventude: € 14,0 milhdes, no &mbito da do programa “Desenvolvimento local, urbano e regional”, com
medida “Servigos e equipamentos para a juventude” do destaque para as actividades “"Equipamento religioso — pequenas
programa “Desporto, recreio e apoio ao associativismo juvenil”. obras ampliacéo e reparacédo” (€ 8,9 milhdes) e “Equipamento
associativo — pequenas obras construgdo, ampliagdo e reparacéo”
(€ 8,2 milhdes).

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros: € 2,3
milh8es, no Ambito do programa “Sociedade de informagao e
governo electrénico”, com destaque para a medida “Servicos
préximos do cidadéo e adesé&o aos servigos interactivos” (€ 1,6
milhdes).

Instituto Portugués da Juventude: € 2,0 milhdes, no ambito dos
programas “Desporto, recreio e apoio ao associativismo juvenil”

(€ 1,3 milhdes) e “Sociedade da informacéo e governo electrénico
(€ 0,7 milhdes).

Ministério da Cultura

Comisséo para a Igualdade dos Direitos das Mulheres: € 3,7
milhdes, dos quais € 3,5 milhdes na medida “Promogéo da
igualdade” do programa “Formag&o profissional e emprego”, na
actividade “Sistema de apoio técnico e financeiro as ONG”.

Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias étnicas: € 2,2
milhdes, no ambito da actividade “Prevencéao, integragao e
accdo social”.

€ 19,5 milhGes

Instituto das Artes: € 10,2 milhdes, dos quais € 10,0 milhdes na
medida “Divulgacao e promogao das artes”, do programa
“Cultura”.

Secretaria-Geral: € 8,6 milhdes, dos quais € 8,0 milhdes para o
Centro Cultural de Belém.

Fonte: Mapa 17 - “Desenvolvimento das despesas subsector Estado” do Volume Il da CGE/2005 (Tomos IV e V) e base de dados da execugdo
orcamental (S1GO).

b) Servicgos e fundos auténomos
No que se refere aos apoios concedidos pelos servicos e fundos auténomos (SFA), os apoios pagos em

2005 totalizaram € 3.013,1 milhdes (mais € 11,3 milhfes que no ano anterior), como evidencia o
guadro seguinte, por sectores institucionais.

Quadro V.5 - Apoios concedidos pelos servicos e fundos e autdnomos, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05 — Subsidios 04 _CI:?;:{:;?BCHS 08 - 'Ic;gé::r;srl)‘;at;elnuas Total %
Empresas publicas 2110673 18 717 511 122 587 357 143 415 541 4,8
Empresas privadas 513 556 120 39 069 845 285 825 713 838 451 678 27,8
Bancos e outras instituicdes financeiras 981 634 1434 304 288 685 2704 623 0,1
Companhias de seguros e fundos de pensées 7 695 54 779 544 0 54 787 239 1,8
Instituicdes sem fins lucrativos 296 960 442 192 942 352 219 820 995 709 723 790 23,6
Familias () 808 947 548 278 882 651 176 184 733 | 1264014932 42,0
Total 1622564 111 585 826 207 804 707 485 | 3013097 803 100,0
Percentagem 53,9 19,4 26,7 100,0

(1) Néo inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentagdes, no montante de € 6.385.387.187 destinados a pensdes e outros abonos.
(2) Inclui empreséarios em nome individual.

Fonte: Mapa 29 — “Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificacdo econémica, comparadas com as do ano econdmico anterior” do Volume Il da
CGE/2005 (Tomo ).
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Os apoios concedidos pelos SFA, conforme evidencia o quadro seguinte foram financiados em 49,5%
por verbas comunitarias, com destaque para 0 FEOGA-Garantia (€ 987,3 milhdes), em 34,6% por
auto-financiamento, salientando-se o financiamento de outros subsectores (€ 577,8 milhdes), em
13,4% pelas receitas gerais do Estado e em 2,4% por verbas da fonte de financiamento 910 - Servico
Nacional de Saude.

Quadro V.6 — Fontes de financiamento dos apoios concedidos
pelos servigos e fundos e autonomos

(em euros)

Fonte de Financiamento Montante () Percentagem

Estado — Receitas gerais 404 158 650 13,4
Uni&o Europeia 1 491 345 087 49,5
FEDER 140 010 572 4,6
FSE 131 533 294 4,4
FEOGA - Orientagdo 191 650 202 6,4
FEOGA - Garantia 987 281 911 32,8
Outros 40 869 108 1,4
Auto-financiamento 1043 983 597 34,6
Receitas proprias 341 006 611 11,3
Financiamento no subsector 125 151 598 4,2
Financiamento de outros subsectores (**) 577 825 388 19,2
“Servigo Nacional de Saude” 73 610 469 2,4
Total 3013097 803 100,0

(*) Nao inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacdes.

(**) Essencialmente, despesas do IEFP financiadas por verbas provenientes do Orgamento da Seguranga
Social.

Fonte: Base de dados de execugdo orcamental remetida a DGTC.

No quadro seguinte, indicam-se os apoios concedidos por cada SFA, de acordo com as suas “contas de
geréncia” registadas na base de dados SIGO/SFA da qual foram extraidos os mapas da Conta’.

! Conforme se referiu no Capitulo 111, em 2005, nao foi registada a conta da Assembleia da Republica.
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Quadro V.7 — Apoios concedidos pelos servigos e fundos autonomos

(em euros)
L ) ) Subsidios Transferéncias Transferéncias de Total Geral
Ministério/Servigo ou fundo autdnomo correntes (1) capital
Valor % Valor % Valor % Valor %
Encargos Gerais do Estado - - 37 563 882 6,4 3958 609 0,5 41 522 491 14
Instituto do Desporto de Portugal - - 37521 051 6,4 3958 609 0,5 41 479 661 14
Outros - - 42 831 - - - 42 831 -
Administracéo Interna - - 3413786 0,6 - - 3413786 0,1
Cofre de Previdéncia da P.S.P. - - 38732 - - - 38732 -
Direccéo Geral de Viacédo - - 1254 638 0,2 - - 1254 638 -
Servigos Sociais da G.N.R. - - 1162 615 0,2 - - 1162 615 -
Servigos Sociais da P.S.P. - - 957 801 0,2 - - 957 801 -
Negécios Estrangeiros - - 1831471 0,3 - - 1831471 0,1
Fundo para as Relagdes Internacionais - - 1831471 0,3 - - 1831471 0,1
Finangas e Administragéo Publica - - 90 678 623 15,5 - - 90 678 623 3,0
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios - - 9364 - - - 9364 -
Fundo de Acidentes de Trabalho - - 59912 971 10,2 - - 59912 971 2,0
Instituto de Seguros de Portugal - - 30 756 288 5,3 - - 30 756 288 1,0
Defesa Nacional - - 3104 890 0,5 - - 3104 890 0,1
Instituto de Accéo Social das Forcas Armadas - - 2883523 0,5 - - 2883523 0,1
Outros - - 221 368 - - - 221 368 -
Justica - - 741 302 0,1 - - 741 302 -
Cofre Geral dos Tribunais - - 716 874 0,1 - - 716 874 -
Outros - - 24 428 - - - 24 428 -
Amb., do Ordenam. do Territério e do Desenvolv. Reg. 971 845 0,1 2794 527 0,5 18 199 694 2,3 21 966 066 0,7
Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional 864 480 0,1 395 232 0,1 2 376 663 0,3 3636 375 0,1
Fundo Remanescente da Reconstrucéo do Chiado 18 300 427 907 0,1 6221921 0,8 6 668 127 0,2
Instituto de Conservagéo da Natureza - - 1964 569 0,3 430 095 0,1 2 394 664 0,1
Inst. de Gestéo e Alienagédo do Patriménio Habitacional do Estado - - 6 820 - - - 6 820 -
Instituto Nacional de Habitacdo 89 065 - - - 9171015 1,1 9 260 080 0,3
Economia e da Inovacgao 892 830 0,1 5573153 1,0 350 299 202 43,5 356 765 185 11,8
Inst. de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento - - 179 828 - 246 416 932 30,6 246 596 760 8,2
Instituto de Turismo de Portugal 366 625 - 3112152 0,5 80 173 669 10,0 83 652 446 2,8
ICEP Portugal - - 2244 229 0,4 23708 601 2,9 25952 830 0,9
Outros 526 205 - 36 944 - - - 563 149 -
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 990 602 672 61,1 125915 813 215 375 359 656 46,6 | 1491878141 49,5
Instituto da Vinha e do Vinho - - 2612 159 0,4 - - 2612 159 0,1
Inst. de Financiamento e Apoio ao Desenv. da Agricultura e Pescas - - 123 303 654 21,0 375 359 656 46,6 498 663 310 16,5
Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola 990 602 672 61,1 - - - - 990 602 672 32,9
Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes 4 368 508 0,3 8 351 866 14 300 000 - 13 020 374 0,4
Instituto Nacional de Aviacéo Civil - - 7 696 765 1,3 - - 7 696 765 0,3
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos 4082 210 0,3 608 384 0,1 300 000 - 4990 594 0,2
Outros 286 298 - 46 717 - - - 333015 -
Trabalho e Solidariedade Social 613 213971 37,8 4828 017 0,8 - - 618 041 987 20,5
Centros de Formacéo Profissional 15 553 823 1,0 1217 154 0,2 - - 16 770 977 0,6
IT’\::l-)r.EL — Inst. Nacional de Aproveitam. de Tempos Livres dos } R 1074 650 02 R R 1074 650 }
Instituto do Emprego e Formagé&o Profissional 597 660 148 36,8 346 704 0,1 - - 598 006 852 19,8
Instituto para a Seguranga, Higiene e Satde no Trabalho - - 2076 614 0,4 - - 2076 614 0,1
Outros - - 112 894 - - - 112 894 -
Saude 13 000 - 83610219 | 14,3 7823452 1,0 91 446 671 3,0
Administracdes Regionais de Saude - - 1998 145 0,3 443 231 0,1 2441 376 0,1
Instituto de Gestéo Informéatica e Financeira da Saude - - 70 007 123 12,0 7 085 297 0,9 77 092 420 2,6
Instituto Nacional de Emergéncia Médica - - 11211135 1,9 - 11211135 0,4
Outros 13 000 - 393 816 0,1 294 924 - 701 740 -
Educacéo 157 722 - 152 013 - - - 309 735 -
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacédo 157 722 - 52 - - - 157 774 -
Gabinete de Gestéo Financeira - - 151 962 - - - 151 962 -
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - - 205 675 522 35,1 47 626 871 5,9 253 302 393 8,4
Escolas Superiores - - 4313 009 0,7 63 000 - 4376 009 0,1
Estadio Universitario de Lisboa - - 268 947 - - - 268 947 -
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia - - 87 582 102 15,0 47 544 071 59 135126 173 4,5
Institutos Politécnicos e Superiores - - 5175221 0,9 - 59 5175221 0,2
Servigos de Accéo Social dos Institutos Politécnicos - - 25057 483 4,3 - 25057 483 0,8
Servigos de Acgdo Social das Universidades - - 43 541 388 7.4 - - 43 541 388 1,4
Universidades - - 39 737372 6,8 19 800 - 39 757 172 1,3
Cultura 12 343 564 0.8 11591123 2,0 1 140 000 0,1 25074 687 0,8
Fundo de Fomento Cultural 50918 - 8018575 1,4 576 806 0,1 8 646 300 0,3
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 12 292 645 0,8 295 450 0,1 174 585 12 762 680 0,4
Instituto Portugués de Museus - - 1303 691 0,2 - - 1303 691 -
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico - - 1973 407 0,3 388 609 - 2362016 0,1
Total 1622564 111 | 100,0 585 826 207 | 100,0 804 707 485 | 100,0 | 3013 097 803 | 100,0

(1) Né&o inclui a Caixa Geral de Aposentagdes.
Fonte: Mapa 32 do Volume Il da CGE/2005 (Tomos VI e VII).
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Como evidencia o quadro anterior, 0s apoios estdo concentrados nos SFA tutelados pelos Ministérios
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (€ 1.491,9 milhdes, representando 49,5% do
total dos apoios), do Trabalho e Solidariedade Social (€ 618,0 milhGes, representando 20,5% dos
apoios) da Economia e Inovacdo (€ 356,8, representando 11,8% dos apoios) e Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (€ 253,3 milhdes, representando 8,4% do total dos apoios).

O INGA (€990,6 milhdes), o IEFP (€598,0 milhdes), o IFADAP (€ 498,7 milhGes), o IAPMEI
(€ 246,6 milhdes) e a FCT (€ 135,1 milhdes) constituem os servicos e fundos autdnomos com maior
montante de apoios pagos, representando no seu conjunto 81,9% desses apoios.

Adicionando os apoios concedidos directamente pelos servigos integrados e os concedidos através dos
SFA, o total eleva-se a € 5.186,0 milhdes, com a seguinte distribuicéo:

Quadro V.8 — Apoios concedidos pelos servigos integrados e pelos SFA — por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Econdmica 05 — Subsidios | %4 _CZ:?:SI::?BCIaS 08- Tracr;s;(ie{;nmas de Total %
Empresas publicas 363 656 372 47 561 300 568 691 879 979 909 552 18,9
Empresas privadas 556 376 376 377 961 910 636 007 005 | 1570 345 291 30,3
Bancos e outras instituigdes financeiras 235405 775 1633362 288 685 237 327 822 4,6
Companhias de seguros e fundos de pensdes 7 695 54 792 002 0 54 799 697 1,1
Instituicdes sem fins lucrativos 297 649 180 347 159 442 273 837 638 918 646 259 17,7
Familias (2) 821 750 833 425 985 979 177 233185 | 1424 969 997 27,5
Total 2 274 846 230 1 255 093 993 1656 058 393 | 5185998 616 100,0
Percentagem 43,9 24,2 31,9 100,0

(1) Na&o inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacdes, no montante de € 6.385.387.187 destinados a pens6es e outros abonos.
(2) Inclui empreséarios em nome individual.

Fonte: Mapas 12 e 29 relativos as despesas pagas, por classificacdo econémica, dos servicos integrados e SFA, comparadas com o ano anterior.

De notar que a LEO estabelece, nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do art.° 76.° que a Conta deve conter
elementos informativos, sob a forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros
e das indemnizacbes pagas a “particulares”, pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos
auténomos.

Em cumprimento destas disposigdes, a CGE de 2005, no Volume |1, Tomo 1, integra dois mapas com
essa designacdo (Mapa n.° 2 — “Montante global dos auxilios financeiros a particulares” e Mapa n. 3 —
“Montante global das indemnizac¢es pagas a particulares”). Estes mapas, em 2005, abrangem parte
das despesas inscritas em transferéncias correntes, subsidios e transferéncias de capital para empresas
publicas ou privadas, sociedades financeiras, instituigdes sem fins lucrativos, familias € resto do mundo e,
para dois servicos, parte das despesas inscritas em outras despesas correntes.

Observe-se que, nas contas de 2003 e 2004 estes mapas abrangiam apenas parte das despesas inscritas
nas rubricas 04.08.02 — Transferéncias correntes/familias/outras e 05.08.03 — Subsidios/familias/outras, tendo
a DGO, em resposta a observacdo constante do Parecer sobre a CGE/2004 acerca do incumprimento
do estabelecido na LEO sobre esta matéria, manifestado a intencéo de “(...) sensibilizar os servigos para
um maior empenhamento na correcta catalogacdo destas despesas e, paralelamente, avaliar da eventual
necessidade de ajustar o classificador econémico da despesa publica, por forma a atingir-se uma perfeita
sintonia com as exigéncias expressas na lei de enquadramento orcamental.”.
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Assim, na Conta em apreco, verifica-se um alargamento substancial das rubricas de classificacdo
econdémica abrangidas pelos Mapas n.% 2 e 3, embora continuem a néo estar evidenciados os auxilios
concedidos por muitos organismos, como Se sintetiza no quadro seguinte:

Quadro V.9 - Servicos integrados e SFA com subsidios e transferéncias para os sectores institucionais

N.° de servigos evidenciado Percentagem

. Nos Mapas 2 e 3com | De servicos | Desses servicos

Sector Institucional NaCGE | NosMapas2e3 | valoresdiferentes | indicadosnos | com valores

dos da CGE Mapas 2 e 3 diferentes

1) ) () (2)/(1)*100 (3)/(2)*100
Empresas publicas 37 0 0 0,0 -
Empresas privadas 90 48 10 53,3 20,8
Bancos e outras instituicdes financeiras 14 3 1 21,4 33,3

Companhias de seguros e fundos de pensdes -

Instituicdes sem fins lucrativos 293 191 35 65,2 18,3
Familias 327 257 49 78,6 19,1
Resto do Mundo 142 8 5 5,6 62,5

Observe-se que estas divergéncias abrangem a generalidade dos Ministérios referindo-se, a titulo de
exemplo, que o Mapa n.° 2, quando comparado com os dados da CGE, inclui a totalidade das verbas
pagas a empresas privadas pelo IFADAP, parte das pagas pelo Instituto de Turismo de Portugal e néo
engloba as pagas pelo INGA e pelo IAPMEL.

Relativamente ao facto de “néo estarem ainda evidenciados os auxilios concedidos por muitos organismos™,

a DGO, na sua resposta, refere que as suas DelegacGes “vdo sensibilizar os servigos tutelados pelo
ministérios a que dao apoio, para esta situacdo™.

Quanto aos pagamentos inscritos em outras despesas correntes, conforme referido, respeitam a duas
entidades:

¢ A Guarda Nacional Republicana, com despesas identificadas, ao nivel da alinea, como
indemnizagdes, correctamente incluidas no Mapa n.° 3 — “Montante global das indemnizacGes
pagas a particulares”;

¢ O |Instituto Portugués para Apoio ao Desenvolvimento que apresenta nesta classificacdo
econdmica € 19,0 milhdes (€9,7 milhdes para assisténcia humanitaria, € 6,8 milhdes para
financiamento de projectos de cooperagédo, € 1,7 milhdes para acompanhamento da cooperagdo e
€ 0,8 milhdes para instituicdes multilaterais), estando incluidos no Mapa n. 2 — “Montante
global dos auxilios financeiros a particulares” apenas € 6,3 milhdes. Reitera-se assim, a
recomendacdo constante do Parecer sobre a CGE/2004 quanto a necessidade deste servigo
proceder a uma melhor especificacdo das suas despesas, em cumprimento do principio da
especificacdo, estabelecido no art® 8.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (lei de
enquadramento orcamental), dado que uma rubrica de classificagdo econémica de natureza
residual representa 26,9 % da execucdo orgcamental desse Instituto.

Pelo atras referido, constata-se que ndo existe um critério uniforme para a inclusdo de despesa nos
Mapas n.” 2 e 3, o que tera origem no facto da Lei de Enquadramento Orcamental néo clarificar a
abrangéncia do termo "particulares”, conceito que ndo tem correspondéncia directa no actual
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classificador econémico das despesas’ (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro), conforme o
Tribunal tem vindo a salientar nos Pareceres sobre a CGE/2003 e CGE/2004. Assim, enquanto essa
clarificacdo legislativa ndo se verificar, deverdo ser difundidas instrucGes administrativas que
uniformizem o entendimento dos servicos quanto as despesas que devem ser incluidas naqueles
mapas.

A DGO, na sua resposta, reitera os comentarios feitos no ano anterior, referindo que “as
recomendacdes/observagdes quanto ao conteldo do classificador econémico das receitas e despesas publicas,
com implica¢des ao nivel de artigo na receita e/ou da rubrica de despesa ou, eventualmente, a um nivel inferior,
serdo tidas em consideracdo e objecto de analise em futuras revisGes/ajustamentos que venham a ocorrer”, e
que, “tendo em vista uma correcta catalogacdo das despesas publicas (...) vai promover a distribuigdo [do
presente ponto] pelas suas delegagdes que acompanham a execugédo orcamental dos varios ministérios, por
forma a ser dado conhecimento aos servicos pagadores, intervenientes nas observagdes do Tribunal™, uma vez
gue “algumas despesas repetem-se ano ap6s ano™.

5.1.2 — Apoios auditados

No ambito da analise dos apoios concedidos, em 2005, pelos servicos integrados e servi¢os e fundos
autonomos foram objecto de auditoria os seguintes dominios:

¢ Apoios concedidos pela Direc¢do-Geral de Viagdo (DGV);

¢ Bonificacdo de juros, compensacdo de juros, indemnizacdes compensatdrias e “Saldos do Cap.
60", pagos pela Direc¢do-Geral do Tesouro;

¢ Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude (I1PJ);

¢ Transferéncias processadas pelo Instituto Nacional de Aviagéo Civil (INAC).

Estas areas foram seleccionadas tendo por base os apoios financiados exclusivamente com recursos
nacionais, bem como a sua expressao financeira, o0 risco inerente a sua concessao e o alargamento a
dominios ainda ndo auditados (DGV e INAC) ou com o objectivo de acompanhar a implementacédo de
anteriores recomendac6es do Tribunal (IPJ e DGT).

A verificacdo levada a efeito, em relacdo as areas acima referidas, consistiu na anélise de legalidade,
regularidade e correccdo econémica e financeira da atribuicdo e pagamento desses apoios, bem como
do sistema de controlo instituido.

Os resultados dessas auditorias constam dos relatérios a seguir referenciados, ja remetidos a
Assembleia da Republica e divulgados no “site” do Tribunal de Contas, constando as observacdes e
recomendacdes do VVolume | do presente Parecer.

¢ Relatério de Auditoria n.° 17/06-AUDIT, 2.2 Sec¢do (Apoios concedidos pela Direccao-Geral
de Viagéo);

1 No anterior classificador econémico das despesas (Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, vigente a data da aprovacdo
da LEO) o termo era aplicado a familias excepto empresarios em nome individual.
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¢ Relatério de Auditoria n.° 26/06-AUDIT, 2.2 Seccdo (Bonificacdo de juros, compensacdo de
juros, indemnizagGes compensatérias e “Saldos do Cap. 60”, pagos pela Direccdo-Geral do
Tesouro);

¢ Relatério de Auditoria n.° 34/06-AUDIT, 2.2 Seccdo (Apoios concedidos pelo Instituto
Portugués da Juventude);

¢ Relatério de Auditoria n.° 41/06-AUDIT, 2.2 Seccdo (Despesas do Instituto Nacional de
Aviagdo Civil classificadas como “transferéncias correntes” financiadas pela taxa de
seguranga).

5.2 — Beneficios fiscais
5.2.1 - Enquadramento

O Tribunal apreciou os beneficios fiscais que deram origem a despesa fiscal do ano em apreco, tendo
presente a legislacdo aplicavel, a informacdo constante do OE e da CGE, bem como elementos
recolhidos junto das entidades administradoras dos impostos — Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) e
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo (DGAIEC).

Visando apreciar o grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no anterior Parecer, o
Tribunal realizou uma accdo de acompanhamento do sistema de controlo dos beneficios fiscais
concedidos ao abrigo do art.° 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), de cujos resultados se da
conta no presente capitulo.

Por outro lado, foi levada a cabo uma auditoria com o objectivo de apreciar a evolucdo registada no
sistema de controlo dos beneficios concedidos ao abrigo dos artigos 18.° (contas poupanca-habitagdo)
e 21.° (planos de poupanca-reforma) do EBF, constando as respectivas observagdes e recomendagdes
do Titulo 1l do Volume I do presente Parecer.

5.2.2 — Quantificacédo da despesa fiscal

No quadro seguinte apresentam-se os totais da despesa fiscal de 2005 consoante 0s impostos para que
existe informacéo, constantes dos OE para 2005 e 2006 e da CGE de 2005, bem como os directamente
informados ao Tribunal pela DGCI e DGAIEC.

Quadro V.10 — Despesa fiscal total

(em milhdes de euros)

OE/05 OE/06 DGCI DGAIEC CGE2005
Designagéo 2005 2005 2005 2005 2004 2005 Variacao 2005/04
Valor Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
IRS 543,0 583,5 563,3 - 569,4 44,0 563,3 48,6 -6,1 -1,1
IRC 304,0 290,1 226,9 - 354,3 27,4 226,9 19,6 -127,4 -36,0
IVA 101,0 112,0 90,3 8,9 101,1 78 99,2 8,6 -1,9 -1,9
ISP 179,0 179,0 - 210,8 192,7 14,9 210,8 18,2 18,1 9,4
1A 75,0 73,2 - 56,8 74,6 5,8 56,8 4,9 -17,8 -23,9
Qutros - 1,4 - 1,2 1,4 0,1 1,2 0,1 -0,2 -14,3
Total 1202,0 1239,2 880,5 277,7 12935 100,0 1158,2 100,0 -135,3 -10,5
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De acordo com a CGE, o total da despesa fiscal em 2005 foi de € 1 158,2 milhGes o que representa
uma diminuicdo de 10,5% relativamente ao ano anterior. Com excep¢do da despesa fiscal no ISP, que
registou um aumento de € 18,1 milhdes (9,4%) ocorreram diminui¢Ges em todos 0s restantes impostos,
sendo de realcar que a maior quebra se registou no IRC, tanto em termos absolutos (€ 127,4 milhdes)
como relativos (36,0%).

Cabe assinalar que a variagdo observada no IA (€ 17,8 milhdes, -23,9%) ndo é efectiva, ficando
sobretudo a dever-se a alteragdes metodoldgicas no calculo da despesa fiscal. Com efeito, segundo
informacdo da DGAIEC, ndo tendo ocorrido tais alteragdes, o decréscimo da despesa fiscal seria
apenas de 1% (€ 76,5 milhdes em 2004 e € 75,7 milhdes em 2005, de acordo com a anterior
metodologia).

A semelhanca do observado em anos anteriores, verifica-se que os valores da despesa fiscal referentes
ao IVA e ao 1A de 2004, inscritos na respectiva CGE, ndo eram definitivos porquanto divergem dos
apresentados na Conta de 2005 para 0 mesmo periodo. A Conta em andlise apresenta para o IVA mais
€ 9,7 milhdes e para o 1A mais € 1,9 milhGes.

Porém, refira-se que, contrariamente ao sucedido em anos anteriores, os valores publicados na CGE
coincidem com os fornecidos pela DGCI e DGAIEC ao Tribunal.

No ambito do exercicio do contraditério a DGO referiu que

“(...) as divergéncias mencionadas e que tém a ver com os valores apresentados nas
contas de 2004 e 2005, sdo explicados pelo facto de estarmos em presenca de valores que
posteriormente foram corrigidos. O que aconteceu nestes anos, podera também ocorrer em
2005/2006 e assim sucessivamente. N&o nos parece, todavia, que esta situacao seja motivo
para fazer constar das Contas do Estado apenas os valores quando se tem a certeza de que
0s mesmos ndo sdo passiveis de modificagéo.”

As Contas Gerais do Estado devem traduzir informacao correcta e fidedigna e na opinido do Tribunal
sO deveria ser levada a Conta informacdo que reunisse essas qualidades, o que implicaria, por parte das
entidades responsaveis, mormente por parte da DGO, um esfor¢o acrescido na consolidacdo dessa
mesma informac&o. E tendo em conta que medeia algum tempo entre o encerramento da CGE e a sua
aprovacdo, se detectados erros, eles deveriam ser alvo de correccdo. Se por alguma eventualidade, o
que ndo deveria acontecer, na CGE do periodo seguinte sdo inscritos valores diferentes dos que foram
reportados na Conta anterior, entdo os responsaveis deveriam justificar devidamente as respectivas
diferencas.
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5.2.2.1 - Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

Quadro V.11 — Despesa fiscal em IRS

(em milhdes de euros)

OE/05 OE/06 DGCI CGE/2005
Designagdo 2005 2005 2005 2004 2005 Variagdo 2005/04
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Rend. isentos sujeitos a englobamento 8,0 9,8 9,7 9,1 1,6 9,7 1,7 0,6 6,6
Rendimentos de desportistas 12,0 14,0 13,8 13,9 2,4 13,8 2,4 -0,1 -0,7
Deficientes 146,0 145,6 140,7 | 136,2 23,9 140,7 25,0 4.5 3,3
Propriedade intelectual 5,0 55 53 53 0,9 53 0,9 0,0 0,0
Planos de Poupanga-Reforma (PPR) 165,0 198,5 194,1 | 174,5 30,6 194,1 34,5 19,6 11,2
Contas Poupanga-Habitacdo (CPH) 150,0 156,0 146,2 | 151,4 26,6 146,2 26,0 -5,2 -3,4
Donativos 14,0 13,9 14,7 14,2 2,5 14,7 2,6 0,5 3,5
Planos de Poupanca em Accdes (PPA) 2,5 2,2 2,3 2,2 0,4 2,3 0,4 0,1 4.5
Aquisicao de equipamento informatico 0,0 0,0 0,0 29,5 5,2 0,0 0,0 -29,5 -100,0
Energias renovaveis 6,0 49 5,0 51 0,9 5,0 0,9 -0,1 -2,0
Despesas com aconselhamento juridico 3,5 2,7 2,3 2,2 0,4 2,4 0,4 0,2 9,1
Prémios de seguros de saude 26,0 25,1 23,9 21,6 3,8 23,9 4.2 2,3 10,6
IVA suportado 5,0 5,2 5,2 4,2 0,7 5,2 0,9 1,0 23,8
Total 543,0 583,5 563,3 | 569,4 100,0 563,3 100,0 -6,1 -1,1

Conforme evidenciado no quadro supra, a despesa fiscal em IRS sofreu um ligeiro decréscimo
relativamente a 2004 (€ 6,1 milhdes, 1,1%), situando-se em € 563,3 milhdes, valor que suplantou o
previsto no relatério do OE para 2005 (€ 543,0 milhdes) mas que ficou aquém do valor estimado
aquando da apresentacdo do relatério do OE para 2006 (€ 583,5 milhdes).

Para o referido decréscimo contribuiu principalmente a extin¢do do beneficio fiscal com a aquisicédo de
equipamentos informaticos (€ -29,5 milhdes) e, em menor grau, a diminuicdo das aplicacdes em CPH
(€ -5,2 milhGes), quebras que foram atenuadas, sobretudo, pelo aumento das aplicacfes em PPR
(€ 19,6 milhdes). De notar que a extingdo dos beneficios fiscais em sede de CPH e PPR ndo tem
impacto na andlise efectuada, uma vez que a despesa fiscal de 2005 tem origem no exercicio
econdmico de 2004, ano em que estes beneficios se encontravam vigentes.

Embora sem grande relevo em termos de valores absolutos, assinale-se também o acentuado
crescimento, em termos relativos, da despesa fiscal com os prémios de seguros de salde (10,6%) e
com o IVA suportado (23,8%).

Tal como nos ultimos anos, as rubricas com maior importancia no cdmputo da despesa fiscal em IRS
continuaram a ser as de Deficientes, PPR e CPH, que representaram 85,4% do total (81,2% em 2004).
Conforme atréas se referiu, a extingdo dos beneficios fiscais dos PPR e CPH, operada pela Lei do OE
para 2005, apenas terd efeitos em 2006 dado o mecanismo de funcionamento/liquidacdo do imposto e
a metodologia de apuramento da despesa fiscal da DGCI.

No exercicio do contraditorio, a DGCI referiu o seguinte:

“As conclusdes enunciadas pelo Tribunal de Contas quanto aos valores
apresentados para a despesa fiscal e respectiva evolugdo (...) ndo nos merecem qualquer
comentario, uma vez que se concorda integralmente com as mesmas.”
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5.2.2.2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

Quadro V.12 — Despesa fiscal em IRC

(em milhdes de euros)

OE/05 OE/06 DGCI CGE/2005
Designagao 2005 2005 2005 2004 2005 Variagdo 2005/04
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Dedugéo ao rendimento 100,0 90,9 76,2 94,0 26,5 76,2 33,6 -17,8 -18,9
Dedugéo ao lucro tributavel 2,0 1,5 4,5 2,6 0,7 4,5 2,0 1,9 73,1
Dedugéo a colecta 170,0 141,3 104,5 161,2 45,5 104,5 46,1 -56,7 -35,2
Redugéo de taxa 2,0 16,8 8,1 41,1 11,6 8,1 3,6 -33,0 -80,3
Isencgéo definitiva e/ou ndo sujei¢ao 30,0 39,6 33,6 55,4 15,6 33,6 14,8 -21,8 -394
Total 304,0 290,1 226,9 354,3 100,0 226,9 100,0 -127,4 -36,0

Observa-se que em 2005 a despesa fiscal neste imposto atingiu € 226,9 milhGes, o que representa um
importante decréscimo em relacdo ao ano anterior (-36%). Este decréscimo ao nivel do total ficou a
dever-se a diminuicBes em todas as modalidades de beneficios, com excepcdo das dedugdes ao lucro
tributavel que, ndo obstante, continuou a ser a modalidade que menor importancia assume em valores
absolutos.

Em termos gerais, conforme é justificado na GCE e pela DGCI, a diminui¢do da despesa fiscal em
2005 foi em parte devida a redugdo, em 2004, da taxa do regime geral de 30% para 25% (-6,7%).

Em termos de valores absolutos a maior variacdo observa-se na modalidade de “Deducéo a colecta”
(€ -56,7 milhdes), em parte devido a referida reducdo do imposto, enquanto em termos relativos a
maior diminuicdo se observa na modalidade de “Reducéo de taxa” (-80,3%), 0 que tem a ver com 0
facto de o regime previsto na Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro (medidas de combate a desertificacdo
e recuperacdo do desenvolvimento das areas do interior) ter deixado de ser “...atractivo para as
empresas, Uma vez que a sua taxa passou a ser igual a do regime geral (25%)”.

Em sede do contraditério, a DGCI observou que:

“Em 2004 o regime de interioridade deixou de ser um regime de reducdo de taxa,
uma vez que a taxa de 25% prevista na Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, correspondeu,
nesse periodo, a taxa nominal do regime geral daquele imposto. A Lei n.° 55-B/2004, de 30
de Dezembro — OE para 2005, veio alterar a taxa do regime de combate a desertificacédo e
recuperacgdo do desenvolvimento nas &reas do interior para 20%, voltando desta forma a
configurar um regime de taxa reduzida nos exercicios de 2005 e 2006.”

N&o pondo em causa a afirmacgdo da DGCI, havera que notar que se esté a analisar a despesa fiscal de
2005, cujo impacto tem origem em exercicios econémicos anteriores. Assim, s6 em 2006 se podera
observar o reflexo da medida introduzida na Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

As modalidades com maior peso na despesa fiscal do IRC continuaram a ser, tal como no ano anterior,
as “Deducdes a colecta” (46,1%) e “Deduc¢des ao rendimento” (33,6%), onde se incluem, no primeiro
caso, 0s beneficios ao investimento de natureza contratual, as despesas com investigacdo e
desenvolvimento, investimentos em proteccdo ambiental e as reservas fiscais para investimento e, no
segundo, as majoracdes a criacdo de emprego para jovens, e outras deducBes ao rendimento.
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Relativamente a comparacdo com as previsdes e estimativas, verifica-se que, ao nivel do total, o valor
apresentado como definitivo € inferior aquelas em 25,4% e 21,8% respectivamente, desfasamentos
que, sendo relevantes, sdo justificados na CGE e pela DGCI por apresentarem ... alguma dificuldade,
uma vez que, frequentemente, um nimero reduzido de empresas apresenta divergéncias muito significativas de
uns anos para 0s outros, o que facilmente acontece, por exemplo, quando se trata de incentivos a grandes
projectos de investimento.”

Tal como tem vindo a ser assinalado em sucessivos pareceres, as isen¢des temporarias continuam a ser
excluidas do célculo da despesa fiscal porquanto, de acordo com a CGE, ndo representam uma receita
fiscal cessante. Sobre esta matéria o Tribunal entende que, podendo nalguns casos a despesa fiscal
atribuida a zona franca ser aparente porque na auséncia desta as empresas ndo se instalariam e
usufruiriam na mesma de beneficios fiscais, noutros ela é efectiva, pelo que devera ser quantificada e
espelhada na CGE.

Sobre esta matéria, a DGCI informou que:

“Os montantes da despesa fiscal do regime de isen¢éo temporaria nos anos de 2004
e 2005 foram de, respectivamente, 1.319,8 Milhdes de Euros e 1.056,2 Milhdes de Euros.”

N&o sendo despiciendos os montantes da despesa fiscal relativa as isencdes temporarias, o Tribunal
reitera o entendimento de que os mesmos devem constar da CGE.

5.2.2.3 - Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

Quadro V.13 — Despesa fiscal em IVA

(em milhdes de euros)

OE/05 OE/06 | DGCI | DGAIEC CGE/2005

DESigna‘;éO 2005 2005 2005 2005 2004 2005 Variagao 2005/04

Valor Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Representacdes diplométicas 55 55 54 - 6,1 6,0 54 54 -0,7 -11,5
Igreja Catoélica 18,5 19,5 16,8 - 16,9 16,7 16,8 16,9 -0,1 -0,6
IPSS 42,5 41,5 30,4 - 39,8 39,4 30,4 30,7 -9,4 -23,6
Forcas Armadas e de Seguranca 315 32,0 32,4 - 27,6 27,3 32,4 32,7 4.8 17,4
ngn"g:f:ses e Corp. de 2,5 2,7 2,9 - 26| 26 2,9 2,9 0,3 115
eplzﬁfr‘;isspc’”“cos & camp. 05 4,0 24 -l 02| o2 24 24 22 | 11000
Automoveis para deficientes - 6,8 - 8,9 79 7,8 8,9 9,0 1,0 12,7
Total 101,0 112,0 90,3 8,9 | 101,1 | 100,0 99,2 100,0 -1,9 -1,9

Verifica-se que, segundo a CGE, a despesa fiscal neste imposto atingiu € 99,2 milhGes em 2005, que
traduz uma diminuicdo de € 1,9 milhdes (1,9%) relativamente ao ano anterior, e que ficou a dever-se,
essencialmente, a variacao registada na rubrica “IPSS” (€ -9,4 milhdes, -23,6%).

Segundo a DGCI, a variacdo na referida rubrica ficou a dever-se ao decréscimo das obras de
construcdo e/ou beneficiacdo de imdveis afectos aos fins das IPSS, o que também justifica o desvio
entre a despesa fiscal efectiva e os valores das previsfes e estimativas publicados nos relatdrios dos
OE.
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Quanto as rubricas com maior crescimento, destaca-se a dos “Partidos politicos e campanhas
eleitorais” em termos percentuais (1 100%), que ficou a dever-se a realizacao de eleicdes em 2005.

Assinale-se que, pela primeira vez, a CGE passou a apresentar a despesa fiscal relativa a “Automoveis
para deficientes”, sendo assim dado acolhimento a anteriores observacdes do Tribunal quanto a esta
questéo.

Nao obstante, refira-se que o apuramento da despesa fiscal em sede deste imposto continuou a nao
abranger todas as isencdes concedidas na importacdo de bens em geral. Embora a DGAIEC tenha
informado o Tribunal, em sede do contraditério sobre o Parecer da CGE de 2004, de que tinha em
desenvolvimento uma aplicacdo informéatica que permitiria recolher os elementos necessarios a
guantificacdo da despesa fiscal, de acordo com o referido na CGE de 2005 prevé-se que sé a partir de
2007 seja possivel dispor de tal informagao.

Por outro lado, constata-se que os valores referentes a 2004 inscritos na respectiva Conta divergem dos
apresentados na de 2005, mantendo o Tribunal a observacdo de que os valores da despesa fiscal ndo
sdo definitivos.

Em sede do contraditério a DGCI assinalou que:

“(...) Os dados aqui revelados resultam de informacdo dada pela DGCI (...) e
assentam em dois factores importantes: se, por um lado, se verificou um crescimento na
atribuicdo de beneficios através do reembolso aos partidos politicos e respectivas
campanhas eleitorais na ordem dos 1100%, que se ficou a dever a realizacdo de elei¢des
em 2005, por outro lado, houve uma redugédo de 23% no montante dos beneficios as IPSS,
que se deve entre outras, a diminui¢do do investimento por aquelas entidades (...). Face ao
gue antecede nada h& a acrescentar as observacOes feitas ao referido quadro V.4 (...),
dado as mesmas serem convergentes com a informacao disponibilizada pela Direccédo de
Servigos de Reembolsos do IVA.”

O que esta em causa ndo ¢ a coincidéncia ou ndo da informacdo do quadro V.4 com a disponibilizada
pela Direccdo de Servigos de Reembolsos do VA mas sim o facto de os valores correspondentes a
despesa fiscal em IVA, respeitantes a 2004 e patentes na CGE de 2005, diferirem dos constantes da
CGE de 2004 para esse mesmo ano, 0 que quer dizer, que ndo eram definitivos. O Tribunal chama
novamente a atencdo dos responsaveis para a necessidade de envidar esforcos no sentido de os valores
inscritos na CGE serem completos e fiaveis.
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5.2.2.4— Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

Quadro V.14 — Despesa fiscal em ISP

(em milhdes de euros)

OE/05 | OE/06 | DGAIEC CGE/2005
Designacao 2005 2005 2005 2004 2005 Variagdo 2005/04
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Agricultura 57,2 57,2 57,2 57,0 29,6 57,2 27,1 0,2 0,4
Pesca costeira 13,9 13,9 17,6 21,2 11,0 17,6 8,4 -3,6 -17,0
Navegacéo costeira 6,4 6,4 9,1 8,6 4,5 9,1 4,3 0,5 5,8
Producéo de energia 10,2 10,2 28,0 14,9 7.7 28,0 13,3 13,1 87,9
Organizacdes Internacionais 0,9 0,9 0,9 0,8 0,4 0,9 04 0,1 12,5
Caminhos-de-ferro 11,0 11,0 9,3 10,4 54 9,3 4,4 -1,1 -10,6
QOutros / Motores fixos 58,5 58,5 68,0 58,9 30,6 68,0 32,3 9,1 15,4
Carvéo 20,9 20,9 20,7 20,9 10,8 20,7 9,8 -0,2 -1,0
Total 179,0 179,0 210,8 192,7 100,0 210,8 100,0 18,1 9,4

Em contraste com 0s restantes impostos, a despesa fiscal em ISP registou em 2005 um importante
crescimento em relagdo ao ano anterior (€ 18,1 milhdes, 9,4%), atingindo € 210,8 milhdes.

O referido crescimento ficou a dever-se sobretudo as rubricas “Producdo de energia” (€ 13,1 milhdes,
87,9%), e “Outros/Motores fixos” (€ 9,1 milhdes, 15,4%), o que, de acordo com as justificacdes da
DGAIEC e da CGE, ficou a dever-se, no primeiro caso, aos fracos niveis de pluviosidade em 2005,
que levou a necessidade de se recorrer em maior grau a centrais que utilizam fuel6leo como
combustivel para a producdo de energia eléctrica e, no segundo caso, a0 aumento dos consumos de
gasoleo para aquecimento, fruto do crescimento continuo de instalaces de caldeiras de aquecimento,
bem como do “efeito taxa”.

Observa-se que as previsdes e estimativas ficaram aquém da despesa fiscal efectiva (€ 31,8 milhdes,
17,8%) em resultado, principalmente, do desvio na rubrica “Produgdo de energia” (€ 17,8 milhdes,
174,5%), justificado pelo facto de terem sido efectuadas com base na tendéncia decrescente da despesa
fiscal que vinha a verificar-se, ndo tendo sido previsto o fraco nivel de pluviosidade.
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5.2.2.5—- Imposto automovel (IA)

Quadro V.15 — Despesa fiscal em 1A

(em milhdes de euros)

OE/05 | OE/06 | DGAIEC CGE/2005
Designacao 2005 2005 2005 2004 2005 Variacao 2005/04
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Corpo diplomatico — C. Viena 0,8 0,9 0,5 0,8 1,1 0,5 0,9 -0,3 -37,5
Diplomatas portugueses 1,0 1,1 1,0 1,0 1,3 1,0 1,8 0,0 0,0
Deficientes 9,7 10,0 10,2 9,4 12,6 10,2 18,0 0,8 8,5
Emigrantes — Terceiros paises 18,1 16,1 14,7 18,1 24,3 14,7 25,9 -3,4 -18,8
Taxis 9,1 6,8 4,0 9,1 12,2 4,0 7,0 -5,1 -56,0
Instituicdes Utilidade Publica 2,4 3,3 2,9 2,4 3,2 29 51 0,5 20,8
Transferéncias residéncia UE 21,6 22,9 10,8 21,6 29,0 10,8 19,0 -10,8 -50,0
Automoveis antigos 2,9 3,2 2,1 2,8 3,8 2,0 35 -0,8 -28,6
Deficientes Forgas Armadas 0,8 0,9 0,9 0,8 11 0,9 1,6 0,1 12,5
Abates 3,2 4,8 4,4 3,2 43 4,4 7,7 1,2 37,5
Qutras 54 3,2 5,3 54 7,2 5,4 9,5 0,0 0,0
Total 75,0 73,2 56,8 74,6 100,0 56,8 100,0 -17,8 -23,9

Conforme se observa pelo quadro supra, a despesa fiscal em 2005 cifrou-se em € 56,8 milhdes o que
traduz uma diminuicdo de € 17,8 milhdes relativamente a 2004. Todavia, assinale-se que tal
diminuicdo é aparente porquanto os valores de 2005 foram apurados com base numa nova
metodologia, e que, pela anterior, se chega a uma despesa fiscal de € 75,7 milhdes, ou seja, a um
aumento de € 1,1 milhdes (1,5 %) relativamente a 2004.

Assinale-se que a nova metodologia adoptada pela DGAIEC teve em vista, segundo a mesma
Direccdo-Geral, tornar os apuramentos mais proximos da realidade.

Com base nos elementos fornecidos ao Tribunal por aquela Direccdo-Geral, apurados para 2005 de
acordo com a anterior metodologia, as rubricas que registaram maiores variacdes em valores absolutos
foram a de “AutomoOveis antigos” (€ +2,5 milhdes, +89,3%), e a de “Abates” (€ +1,2 milhdes,
+37,5%), no sentido do aumento, e a de “Taxis” (€ -2,2milhdes, -24,2%) e “Emigrantes — terceiros
paises” (€ -2,2 milhdes, -12,2%), no sentido da sua reducao.

No que respeita aos valores das previs@es e estimativas, verifica-se que estdo bastante proximos dos da
despesa fiscal efectiva determinada através da anterior metodologia.

Tal como se observou em relagdo ao IVA, também neste imposto os valores referentes a 2004 inscritos

na respectiva CGE divergem dos apresentados na de 2005, mantendo o Tribunal a observacdo de que
os valores da despesa fiscal ndo sdo definitivos.
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5.2.2.6 — Outros impostos

Quadro V.16 — Despesa fiscal em imposto de consumo sobre o tabaco (IT)

(em milh&es de euros)

OE/05 OE/06 DGAIEC CGE/2005
Designagao 2005 2005 2005 2004 2005 Variagao 2005/04
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Embaixadas - - 0,2 0,2 33,3 0,2 40,0 0,0 0,0
Forcas NATO - - 0,3 0,4 66,7 0,3 60,0 -0,1 -25,0
Total - - 0,5 0,6 100,0 0,5 100,0 -0,1 -16,7

Quadro V.17 — Despesa fiscal em imposto sobre o0 alcool e as bebidas alcodlicas (IABA)

(em milhGes de euros)

OE/05 OE/06 DGAIEC CGE/2005
Designacao 2005 2005 2005 2004 2005 Variagdo 2005/04
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Embaixadas - - 0,05 0,06 7,4 0,05 7,7 -0,0 -16,7
Forgcas NATO - - 0,05 0,05 6,2 0,05 7,7 0,0 0,0
Aguardentes para auto-consumo - - 0,55 0,70 86,4 0,55 84,6 -0,2 -21,4
Total - - 0,65 0,81 100,0 0,65 100,0 -0,2 -19,8

Nos quadros anteriores estdo discriminados os valores da despesa fiscal dos restantes impostos para
que existe informacdo disponivel, sendo de assinalar a sua reduzida expressao (€ 0,5 milhdes em IT e
0,65 em IABA), verificando-se que registaram decréscimos em relagdo a 2004.

No que concerne a quantificacdo da despesa fiscal o Tribunal mantém a observacdo de que devem
continuar a envidar-se esfor¢os no sentido da mesma ser o mais abrangente e discriminada possivel,
tanto em relacdo aos impostos para que ndo é apresentado qualquer valor (por exemplo, imposto do
selo) como em relacdo a algumas modalidades de beneficios fiscais de outros impostos para que a
quantificacdo é incompleta (caso do IVA quanto as isen¢bes concedidas na importagdo de bens em
geral) ou em que a desagregacdo da despesa fiscal € insuficiente (caso do IRC).

O Tribunal entende ainda chamar mais uma vez a atencdo dos responsaveis para o facto de,
recorrentemente, ser levada @ CGE informagdo incompleta, subavaliando assim o valor da despesa
fiscal no ano a que a Conta respeita.

Quanto a esta questdo, no exercicio do contraditorio a DGO alegou que:

“ (...) a bem do rigor e transparéncia da execu¢do orcamental, partilhamos da
observacao de que se continuem a envidar esforcos no sentido do item da despesa fiscal ser
0 mais abrangente possivel. (...)”

Por sua vez, a DGAIEC considerou ndo ser necessario tecer quaisquer comentarios as observagdes do
Tribunal em matéria de beneficios fiscais.
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5.2.2.7 - Evolucédo e importancia relativa da despesa fiscal

No quadro seguinte é apresentada a evolugdo da despesa fiscal dos principais impostos para que existe
informacéo disponivel e da receita liquida dos mesmaos, nos ultimos cinco anos.

Quadro V.18 — Evolucao da despesa e da receita fiscal

Designacao Valores (€ milhdes) Taxas de crescimento (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2002/01 | 2003/02 | 2004/03 | 2005/04 | Média

Despesa fiscal
IRS 464,4 510,4 527,9 569,4 563,3 9,9 34 7,9 -11 4,9
IRC 199,0 280,3 270,4 354,3 226,9 40,9 -3,5 31,0 -36,0 3,3
IVA 66,9 72,8 80,8 101,1 99,2 8,8 11,0 25,1 -1,9 10,3
ISP 155,2 190,3 158,9 192,7 210,8 22,6 -16,5 21,3 9,4 8,0
1A 119,5 83,1 68,1 74,6 56,8 -30,9 -18,1 9,5 -23,9 -17,0
Total 1005,0 1136,9 1106,1 12921 1157,0 131 -2,7 16,8 -10,5 3,6

Receita fiscal
IRS 7163,5 7 258,4 73794 7398,1 7753,3 1,3 1,7 0,3 4,8 2,0
IRC 4077,0 4 430,8 3768,1 3891,8 37213 8,7 -15,0 3.3 -4,4 -2,3
IVA 8 966,0 9 956,6 10 562,0 10 340,7 11 671,6 11,0 6,1 -2,1 12,9 6,8
ISP 21459 27454 2946,4 2963,5 2992,8 27,9 7,3 0,6 1,0 8,7
1A 11932 11504 985,1 1121,2 1173,2 -3,6 -14,4 13,8 4,6 -0,4
Total 23545,6 | 255416 25641,0 | 257153 | 273122 8,5 0,4 0,3 6,2 3,8

Fontes: CGE de 2003 (ano de 2001), 2004 (ano de 2002) e de 2005 (anos de 2003 a 2005).

Observa-se que, no periodo de 2001 a 2005, a despesa fiscal dos impostos considerados registou uma
taxa média de 3,6%, ligeiramente inferior a da receita (3,8%).

De salientar que o facto da despesa fiscal apresentar, no periodo, uma taxa média de crescimento
inferior a da receita resulta sobretudo dos valores observados em 2005, em que a despesa fiscal
registou uma quebra de 10,5% enquanto a receita correspondente cresceu 6,2%.

No quadro seguinte relacionam-se os valores da despesa fiscal com os da receita liquida dos impostos
respectivos.

Quadro V.19 - Peso da despesa fiscal na receita do imposto

(em percentagem)

Designacdo | 2001 2002 2003 2004 2005 Média
IRS 6,5 7,0 7,2 7,7 7,3 71
IRC 4,9 6,3 7,2 9,1 6,1 6,7
IVA 0,7 0,7 0,8 1,0 0,8 0,8
ISP 7,2 6,9 5,4 6,5 7,0 6,6
1A 10,0 7,2 6,9 6,7 4,8 7,2

Total 4,3 4,5 4,3 5,0 4,2 4,5

No periodo em anélise, a despesa representou em média 4,5% da receita fiscal, sendo de destacar que é
no IVA que se verifica o valor mais baixo (apenas 0,8%), enquanto nos restantes impostos se
observam valores ndo muito diferentes, oscilando entre 6,6% e 7,2%.
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Em relacdo ao Gltimo ano é no IRS e no ISP que se registam os valores mais elevados (7,3% e 7,0%),
sendo também o IVVA gue apresenta o valor mais baixo (0,8%).

O gréfico seguinte, elaborado com base nos valores publicados nas CGE, representa a evolugdo da
despesa fiscal, relativamente ao periodo e aos impostos considerados.

Graéfico V.1 - Evolugéo da despesa fiscal
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5.2.3 - Actos administrativos que implicaram perda de receita fiscal

Tal como em anos anteriores, os Servi¢os do Tribunal procederam a verificacdo da publicacdo dos
actos administrativos que implicam perda de receita fiscal, tendo em conta o previsto na legislacéo
vigente, em especial na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.

No Anexo | do Volume 111 deste Parecer sdo enumerados os actos publicados em 2005, e identificados
os Diérios da Republica onde foi efectuada tal publicacdo. Trata-se dos seguintes:

¢ Art°10.° n° 2 do Cddigo do IRC — IsencBes a pessoas colectivas de utilidade puablica e de
solidariedade social): 65 actos;

¢ Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marc¢o — Estatuto do mecenato: 30 actos;

¢ Art.°39.°do EBF — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual: 20 actos.
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5.2.4 — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual

O Tribunal realizou uma accdo de acompanhamento visando apreciar a evolucdo registada quanto ao
sistema de controlo dos beneficios ao investimento de natureza contratual e ao acolhimento e
implementacédo das recomendag6es formuladas no Parecer sobre a CGE de 2004.

Com vista a consecucdo dos objectivos da accdo, foram solicitados elementos informativos as
entidades gestoras dos projectos de investimento — Agéncia Portuguesa para o Investimento (API),
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI) e ICEP Portugal -
Instituto das Empresas para os Mercados Externos (ICEP) — e analisados processos seleccionados na
Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI).

5.2.4.1 — Enquadramento normativo

Os beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual encontram-se previstos no artigo 39.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n. 215/89, de 1 de Julho?,
aplicando-se os n.%s 1 a 3 daquele artigo aos projectos de investimento em unidades produtivas
instaladas em territério nacional e 0s n.% 4 a 7 aos projectos de investimento realizados no estrangeiro.

Os processos de concessdo e controlo dos beneficios dos n.% 1 a 3 continuaram a ser regulamentados
pelo Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de Outubro, e os dos n.°s 4 a 7 pelo Decreto-Lei n.° 401/99, de 14
de Outubro, ndo tendo estes diplomas sido objecto de qualquer revisao.

Refira-se que o Tribunal tem vindo a recomendar que a redaccdo do n.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei
n.° 401/99 seja compatibilizada com a do preceito homdlogo do Decreto-Lei n.° 409/99, eliminando-se
a possibilidade de concessao de beneficios fiscais a projecto de investimento ja iniciados, e clarificado
o sentido e alcance das expressdes utilizadas naquele diploma, quanto as condigdes de elegibilidade
dos projectos, por forma a superar as divergéncias de entendimento entre as entidades gestoras, a
DGCI e os promotores.

Sobre esta matéria o ICEP informou que “(...) ja foi anunciado publicamente pelo Ministério da Economia,
a intencdo de brevemente aprovar um novo enquadramento legislativo, que visa simplificar o actual regime de
beneficios fiscais, sendo que este resulta de uma proposta do mesmo ministério que conta com o apoio do
Ministério das Financas™.

Por sua vez, a DGCI, embora ndo tenha expressamente tomado a iniciativa de propor que seja revisto
o diploma legal em questdo, deu conhecimento de estar a proceder a identificacdo das situacbes que
tém motivado a ndo atribuicdo de beneficios fiscais as candidaturas apresentadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 401/99 com vista a “fixacdo de doutrina para o futuro no &mbito do direito constituido”.

Com efeito, na sequéncia de despacho do Subdirector-Geral dos Impostos, de 10 de Marco de 2006, a
Direccdo de Servicos do IRC (DSIRC) procedeu a identificacdo das referidas situagdes e propds que o
assunto fosse também apreciado pelo Centro de Estudos Fiscais.

! com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, e sucessivas leis dos orcamentos do
Estado. A lei do OE para 2006 (Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro), aditou ao artigo 39.° do EBF um n.° 8
dispondo que ““Os contratos relativos a projectos de investimento realizados em territério portugués devem prever
normas que salvaguardem as contrapartidas dos incentivos fiscais em caso de cessacdo de actividade da entidade
beneficiaria, designadamente por transferéncia da sede e direcgéo efectiva para fora do territorio portugués.”

V.27



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

De acordo com o informado pela DSIRC, o ndo cumprimento dos requisitos exigidos pelo Decreto-Lei
n.. 401/99, de 14 de Outubro, tem motivado a ndo elegibilidade dos processos, como se ilustra de
seguida:

¢ investimentos efectuados através da constituicdo de prestaces suplementares, dado estas ndo
serem consideradas aplicacOes relevantes para efeitos do art. 7.° daquele Decreto-Lei;

¢ investimentos que se traduzem em aumento do capital social mas ndo em aumento percentual
de participacGes em sociedades néo residentes;

¢ investimentos que durante a vigéncia do contrato ndo contribuem positivamente para 0s
resultados da empresa promotora de acordo com o preceituado no n.° 3 do art.° 1.° do mesmo
diploma, entendendo-se que o investimento devera ter impacto nos resultados de exploracéo da
empresa portuguesa mesmo que o investimento seja efectuado em partes de capital;

¢ investimentos realizados por uma dada empresa, em que os resultados se reflectem noutra
empresa do mesmo grupo e ndo na promotora, contrariamente ao disposto no n.° 3 do art. 1.;

¢ investimentos consubstanciados na aquisi¢do de participagdes indirectas de sociedades ndo
residentes, tendo em conta que o n.° 3 do art.° 1.° do Decreto-Lei em causa refere que poderdo
beneficiar deste regime os investimentos directos efectuados no estrangeiro;

¢ custos com a realizacdo de campanhas plurianuais que ndo decorram de projectos de
investimento previstos na alinea c) do n.° 1 do art.° 4.°,

O Tribunal considera positiva a clarificacdo destes conceitos, dado que no futuro podera contribuir
para que o processo de apreciacdo das candidaturas se torne mais célere. Assinale-se porém que, a data
da conclusdo da acgdo, o assunto ndo tinha ainda sido objecto de parecer do Centro de Estudos Fiscais.

No que concerne ao Decreto-Lei n.° 409/99, refira-se que, a semelhanca do observado em relagdo ao
Decreto-Lei n.° 401/99, também o Tribunal recomendou que fossem clarificados o sentido de algumas
expressdes utilizadas no diploma, tais como o conceito de inducgdo a criagdo de postos de trabalho, a
ndo especificacdo dos sectores que devem ser considerados de interesse estratégico para a economia
nacional e os factores que devem ser tidos em conta para se aferir se 0s projectos sao relevantes para a
reducdo das assimetrias regionais.

O Tribunal recomendou ainda que fossem definidos critérios de imputacdo de custos e proveitos que
permitissem as entidades fiscalizadoras validar ou contestar as op¢Ges tomadas pelos promotores, para
0S €asos em que a autonomizagéo dos efeitos dos projectos tenha de ser efectuada de forma indirecta.

Porém, ndo obstante o acolhimento manifestado pela DGCI e pelas entidades gestoras as referidas
recomendacdes, ndo se verificou qualquer desenvolvimento.

5.2.4.2 - Processo de concesséao, verificacdo e controlo dos beneficios fiscais

Tal como ficou assinalado no Parecer sobre a CGE do ano anterior, com excepc¢do da DGCI todas as
entidades gestoras de projectos de investimento de natureza contratual dispem de manuais onde se
encontram descritos os principais procedimentos para apreciacdo das candidaturas e controlo da
execugdo dos contratos.
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Em termos da evolugéo registada desde a Gltima auditoria®, observou-se que o ICEP aprovou um
Anexo ao seu Manual visando clarificar o conceito de “aplicagdes relevantes” para efeitos do disposto
nas alineas d) e e) do art.° 7.°, do Decreto-lei n.° 401/99, de modo a permitir uma interpretacdo
uniforme na apreciacdo das candidaturas.

Por sua vez, a APl remeteu ao Tribunal copia do seu novo Manual de Procedimentos e do Programa
de Acompanhamento dos Contratos, aprovados em 17 de Junho de 2005 e 6 de Mar¢o de 2006,
respectivamente.

O IAPMEI informou néo ter procedido a quaisquer alteragcdes ao respectivo Manual.

Em relacdo a DGCI, foi referido pela Direccdo de Servigcos do IRC que “ndo dispde de Manual de
Procedimentos para analise das candidaturas e verificagcdo e acompanhamento dos projectos de investimento™,
concluindo-se néo ter sido acolhida a recomendacdo do Tribunal no sentido de serem estabelecidas
normas que permitam executar as tarefas de analise e apreciacdo das candidaturas de uma forma
sistematica, coordenada e eficiente.

No que concerne ao acompanhamento e verificacdo dos projectos apurou-se que, conforme foi referido
no Parecer sobre a CGE de 2004, o IAPMEI apresentou a DGCI, em finais de 2004, uma proposta de
metodologia para a medi¢do do grau de cumprimento dos objectivos contratuais (GCC), a qual deu
origem a Informacéo da DSIRC em finais de 2005.

Refira-se, a propésito, que naquele Parecer se tinha observado que os métodos de calculo utilizados
pelos diferentes servicos da Inspeccdo Tributaria ndo eram uniformes.

A citada Informacdo da DSIRC, que mereceu despacho de concordancia do Subdirector-Geral da area,
de 29 de Marco de 2006, veio estabelecer uma metodologia de célculo do GCC e propor que da
mesma fosse dado conhecimento a todas as Direc¢fes de Financas. De acordo com aquela
metodologia, a percentagem dos factores de ponderacdo a ter em conta na férmula de calculo do GCC,
guando se verifica superacdo de algum dos objectivos contratuais, deve corresponder a0 maximo
previsto no respectivo factor de ponderacdo, de forma a que o somatorio percentual nunca ultrapasse
100%.

Observe-se que o entendimento da DSIRC, embora divergindo do das entidades gestoras, vem de
encontro ao expresso no referido Parecer sobre a CGE, tendo por conseguinte acatado a recomendacéo
do Tribunal no sentido de uniformizar procedimentos da Administracdo Tributéria.

Quanto a esta matéria, em sede do contraditdrio, o IAPMEI referiu o seguinte:

“(...) no célculo do GCC deveria ser aceite a compensacao entre os objectivos que
0 compdem. Assim, se num objectivo o promotor ficar aqguém do mesmo poderia compensar
nos outros caso fique acima do previsto.

O GCC é glabal pelo que se justifica a compensagdo na medida em que o que
devera somar 100% é o somatério dos ponderadores e o0 somatdrio do resultado apés a
aplicacdo dos mesmos. Este é o procedimento em aplicacdo no ambito do SIME, pelo que,
como na maioria dos casos, 0s investimentos configuram candidaturas simultaneas a
incentivos financeiros e a beneficios fiscais cujos objectivos devem ser avaliados da mesma
forma.”

! Realizada em 20 de Outubro de 2005, para efeitos do Parecer sobre a CGE de 2004.
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Assinale-se que a argumentacdo do Instituto contraria o entendimento da DGCI e implica que os
objectivos estabelecidos nos contratos possam ndo ser cumpridos sem que, por isso, 0S promotores
deixem de usufruir do maximo dos beneficios previstos. Com efeito, apurando-se 0 GCC de acordo
com o critério do IAPMEI, podera suceder que um dado projecto apresente um GCC superior a 100%
quando apenas um dos objectivos atingiu, e superou, o previsto. O Tribunal de Contas entende que,
especialmente no caso dos beneficios fiscais, financiados a 100% pelos contribuintes nacionais, a
percentagem dos factores de ponderagdo a ter em conta na formula de calculo do GCC, quando se
verifica superacdo de algum dos objectivos contratuais, deve corresponder a0 maximo previsto no
respectivo factor de ponderagdo, de forma a que o somatdrio percentual nunca ultrapasse 100%.

5.2.4.3—- Anélise de processos

Tratando-se de uma acc¢do de acompanhamento, procedeu-se a analise da evolugdo dos processos
seleccionados na Ultima auditoria realizada e a identificacdo das novas candidaturas apresentadas nas
entidades gestoras e na DGCI desde aquela auditoria.

Para o efeito, solicitou-se a DGCI e as entidades gestoras, entre outros elementos, a relacdo dos
processos existentes com indicacdo da situacdo em que se encontrava cada candidatura a data de 7 de
Fevereiro de 2006.

5.2.4.3.1 — Decreto-Lei n.°401/99

a) DGCI

De acordo com o informado pela DGCI no inicio da auditoria referida, o nimero de processos
existentes era de 46, 0s quais se encontravam nas seguintes situacfes: 4 com contratos assinados, 8 a
aguardar assinatura do contrato, 2 a aguardar decisdo superior, 11 em analise e 21 indeferidos.

Relativamente a situacdo apresentada no anterior Parecer, verifica-se que a DGCI indica mais trés
processos — codigos 585/05, 1459/05 e 51/03-1109/05 —, se bem que apenas dois respeitem a
candidaturas novas, correspondendo o Gltimo a uma candidatura enviada aquela entidade em 29 de
Abril de 2003 e ndo mencionada anteriormente.

No quadro seguinte referenciam-se 0s processos seleccionados no Parecer sobre a CGE de 2004 e a
sua situacdo actual, bem como as novas candidaturas, de acordo com o informado pela DGCI.
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. Entidade | Candi- | Entrada | Inicio BFem IRC | %
Cadigo gestora | datura na _ do Contrato © AR Obs.
DGCI invest.

| 637/01 ICEP 19-12-00 | 22-03-01 | 2000 | 24-11-03 | 100 108,74 | 20 1)
| 2169 /00 ICEP 14-03-00 | 07-12-00 | 2003 11-10-02 169 681,07 20 1)
| 1210/00 ICEP 27-03-00 | 14-07-00 | 1999 11-10-02 105 201,46 20 1)
I | 6034/03 ICEP 29-09-00 | 03-12-03 | 2001 - - - )
| 6033 /03 ICEP 22-05-01 | 03-12-03 | 2001 - - - )
| 5652 /03 ICEP 26-10-00 | 12-12-03 | 2000 - - - 2)
| 585/ 05 ICEP 10-09-04 | 28-02-05 | 2004 - - - 2™
| 1387 /00 ICEP 12-12-99 | 23-08-00 | 1999 - - - 3)
| 1386/ 00 ICEP 13-12-99 | 23-08-00 | 1999 - - - 3)
| 6096 / 03 ICEP 20-12-00 | 09-12-03 | 2001 - - - 4)
| | 6470/03 ICEP 30-05-00 | 19-12-03 | 2000 - - - 4)
| 2516 /02 ICEP 28-11-00 | 02-05-02 | 2000 - - - 4)
| 1794 /03 ICEP 24-05-01 | 21-04-03 | 2000 - - - 4)
| 6095 / 03 ICEP 27-09-00 | 09-12-03 | 2000 - - - 4)
I | 1459705 IAPMEI | 22-06-05 | 22-06-05 - - - - @®
| 130/ 04 ICEP 01-02-00 | 21-01-04 | 1999 - - - 4)
| | 6471703 ICEP 19-07-01 | 29-12-03 | 2001 - - - 4)
| 3298 /04 ICEP 06-04-04 | 30-08-04 | 2004 - - - 4)
| 1212/00 ICEP 31-03-00 | 14-07-00 | 1999 - - - (5)

1
2
@3
4
(5
(*) Candidatura nova.

Contrato em vigor.
Em anélise na DGCI.

Em apreciacdo as alegacdes feitas pelo promotor no exercicio do direito de audicéo.
Indeferido pela DGCI.

Em notificagdo a Comisséo Europeia.

Para além de um novo contrato indicado nas listagens da DGCI (P.° 4348/01), apurou-se, através dos
elementos remetidos pelo ICEP, que foram celebrados mais trés (P.%s 1216/00, 4363/03 e 42/172).

Sobre a questdo a que se aludiu no anterior Parecer, relativa ao facto de os processos com os codigos
2169/00-3370/05 e 1210/00-3371/05 n&do se encontrarem na DGCI e de terem sido assinaladas
divergéncias entre as minutas aprovadas e 0s contratos respectivos, apenas foi possivel apurar que o
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais proferiu despacho no sentido de serem devolvidos aquela
Direccdo-Geral, 0 que veio a suceder.

Da analise da informacdo residente na DGCI verificou-se que os dois contratos em questdo foram
remetidos pela DSIRC a Inspeccao Tributaria (IT) em Fevereiro de 2006, solicitando a verificagdo do
cumprimento dos objectivos contratuais com brevidade face aos prazos de vigéncia dos contratos.

Mais se apurou que ndo foi realizada qualquer outra accdo de fiscalizacdo pela IT direccionada aos
contratos celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 401/99, para além da assinalada no Parecer sobre a
CGE de 2004, relativamente ao processo 637/01-1917/05.

No que respeita as quatro candidaturas em situacdo de “em andlise”, verificou-se que trés ja assim se
encontravam desde Dezembro de 2003, considerando o Tribunal que face ao disposto na lei, o tempo
médio despendido na sua apreciagdo (22,4 meses) € excessivo.

Observou-se ndo ter sido ainda tomada decisdo sobre as alegactes dos promotores, apresentadas em
Marc¢o de 2003, no exercicio do direito de audicao, relativamente aos processos 1386/00 e 1387/00.
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Constatou-se também, que dos nove processos indeferidos, sete j& se encontravam nessa situagao
aquando da ultima auditoria do TC e, dos outros dois, um foi indeferido por motivo do montante das
aplicacBes relevantes ser inferior ao previsto na lei (3298/04-2726/05) e o outro (1459/05) por o

investimento j4 ter sido iniciado a data da candidatura.

b) Entidades gestoras

Relativamente & situacdo anterior, ndo foi apresentada qualquer nova candidatura junto do ICEP, tendo
apenas o IAPMEI mencionado duas novas candidaturas. Por sua vez, a APl passou a indicar uma

candidatura, que lhe foi transferida pelo ICEP em Agosto de 2005.

No quadro seguinte referenciam-se 0s processos seleccionados no Parecer sobre a CGE de 2004 e a
sua situacao actual, bem como as novas candidaturas e contratos, de acordo com o informado pelas

entidades gestoras.

Cédigo Entidade Candi- Envio a Inicio do Contrato BFemIRC | %s/ Obs.
gestora datura DGCI invest.° (€) AR

S | 00/06238 ICEP 19-12-00 22-03-01 2000 24-11-03 100 108,74 20 1)
I 1216 /00 ICEP 16-11-99 | 14-07-00 1999 24-11-05 40956,30 | 15 1)
I 4363 /03 ICEP 15-02-00 | 23-07-03 2000 21-12-05 - 1)
| 4348 /01 ICEP 31-01-01 13-11-01 1999 09-01-06 399 914,00 20 Q)
| 2169 /00 ICEP 14-03-00 07-12-00 2003 11-10-02 169 681,07 20 1)
| 1210/00 ICEP 27-03-00 14-07-00 1999 11-10-02 105 201,46 20 1)
S 421172 ICEP 22-05-01 | 08-11-02 2001 30-12-05 1)
T | 01/00401 API 13-01-05 2004 - 2 ®
S | 00/16950 IAPMEI 15-07-05 2005 ) *
| 6034 /03 ICEP 29-09-00 02-12-03 2001 - 3)
| 6033 /03 ICEP 22-05-01 02-12-03 2001 - ?3)
| 5811 /03 ICEP 29-03/00 11-11-03 - - ®3)
I 5652 /03 ICEP 26-10-00 | 12-12-03 2000 - ®)
| 585/ 05 ICEP 10-09-04 24-02-05 2004 - 3)
S | 00/16926 IAPMEI 06-07-05 2005 4 *
I 6095 /03 ICEP 27-09-00 | 04-12-03 2000 - (5)
| 130/ 04 ICEP 01-02-00 21-01-04 1999 - 5)
| 6471 /03 ICEP 19-07-01 23-12-03 2001 - (5)
| 3298 /04 ICEP 06-04-04 30-08-04 2004 - (5)
S | 00/ 14237 ICEP 12-04-03 | 05-06-03 2003 (6)
S | 00/06251 ICEP 20-12-00 04-12-03 2000 @)
| 6470/ 03 ICEP 30-05-00 16-12-03 2000 - )

™
=

Contrato em vigor .

IS3TE3D
328883

Candidatura nova.

G

Concluiu-se que foram celebrados quatro novos contratos cujos projectos tém por entidade gestora o
ICEP, que nenhuma candidatura permanecia em analise no Instituto e que também néo foi remetida
qualquer outra para apreciacdo da DGCI.
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Relativamente ao acompanhamento e verificacdo, o ICEP concluiu os dois relatorios que tinha em
elaboracdo aquando da anterior auditoria do Tribunal (processos 00/06238 e 2169/00-3370/05), tendo
apurado, em ambos 0s casos, que 0s objectivos contratuais estavam a ser cumpridos. Os dois referidos
relatorios foram enviados & DGCI, dando assim o Instituto cumprimento ao preceituado na lei e
acolhimento as recomendacdes do TC.

No que respeita aos processos em andlise, observa-se que o do IAPMEI se encontra nessa situacao ha
mais de 6 meses e 0 da APl hd mais de um ano — porém, assinale-se que este Gltimo foi transferido do
ICEP cerca de seis meses apds a apresentacdo da candidatura.

Em sede do contraditorio, o IAPMEI veio informar de que:

*“(...) a candidatura em questdo abrange incentivos financeiros ao abrigo do SIME
(Portaria n.° 262/2004) e incentivos fiscais ao abrigo dos DL 401/99 e 409/99.

O projecto carece de parecer da Instituicdo de Crédito nos termos previstos do
Regulamento do SIME, sem o qual ndo pode ser concluida pelo IAPMEL.

Refira-se ainda, o IAPMEI aguarda parecer do ICEP relativo a componente de
internacionalizacdo.”

Pese embora as alegacGes do IAPMEI, o Tribunal reitera que, uma vez que 0 ndo cumprimento dos
prazos fixados na lei é recorrente, devem as entidades competentes promover que sejam tomadas as
medidas necessérias para que os prazos legais sejam cumpridos ou, caso tal ndo seja vidvel, que 0s
mesmos sejam reequacionados, tendo em conta, por um lado, a realidade das entidades gestoras e, por
outro, a necessidade de, em tempo Util, ser dada resposta aos promotores.

Quanto ao projecto da API, esta entidade acrescentou que:

“A candidatura 01/00401 (...) transferida do ICEP para a API, ndo reunia
condigdes de elegibilidade, tendo essa conclusdo sido transmitida a empresa, que por carta
de 23 de Maio de 2006 desistiu da candidatura.”

5.2.4.3.2 — Decreto-Lei n.° 409/99

a) DGCI

A DGCI informou da existéncia de 113 processos, correspondentes a 111 candidaturas,’ das quais 88
respeitam a projectos de investimento que tém por entidade gestora a API, 22 o IAPMEI e uma o
ICEP.

Das referidas candidaturas com processos abertos na DGCI foram analisados as seleccionadas na
dltima auditoria do TC (62)° bem como as submetidas a parecer daquela Direccdo-Geral apds a
conclusdo da referida auditoria (17). Do total das 79 candidaturas, 61 correspondem a projectos que
tém por entidade gestora a APl e 18 o IAPMEL.

1 Em dois casos a DGCI referencia dois processos para uma mesma candidatura, situacdo que ja foi reportada no Parecer
sobre a CGE de 2004 — processos n.%s 483/00-974/00 e 6486/02-2669/04.

% Dos 64 processos referidos no anterior Parecer ndo foram considerados dois, por motivo de um (P.° 1397/00) néo
respeitar a uma candidatura e outro (P.° 2669/04) respeitar a uma candidatura ja considerada (P.° 6486/02).
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No quadro seguinte sdo identificadas tais candidaturas, assim como a situagcdo em que se encontravam
em 7 de Fevereiro de 2006, de acordo com o informado pela DGCI.

- Enti ndi- Entr Inici BFem IR %
Codigo gets:g)e:’ge g:tucia na ItDé%?l in\iec;tc.j"o Contrato e(€) © AR Obs.
| |972/00 | API 060300 | 310500 | 07-0899 | 020600 | 648130505 | 16 | (1)
| | 4223704 | API 13-06-03 | 21-12-04 | 13-06-03 | 11-02-05 x| x | @
| | 1968/04 | API 070301 | 26:04-04 | 01-0301 | 12-07-05 x| x | @
| |973/00 | API 310300 | 310500 | 12-01-99 | 02-06:00 | 594991570 | 13 | (1)
| | 3319/01 | API 08:01-01 | 24-09-01 2001 | 06-12-02 | 182741985 | 15 | (1)
I [21/03 API 220202 | 200103 | 01-12-99 | 180803 | 5951469,00 | 19 | (1)
| | 976700 | API 10-05-00 | 31-05-00 | Jan-00 | 02:06-00 | 648130505 | 16 | (1)
| | 3855/03 | IAPMEI 080202 | 050803 | 08-02:02 | 21-01-05 358999,76 | X | (1)
| | 180/02 | API 16-07-01 | 15-01-02 | 01-07-02 | 25.09-02 986 961,42 | 13 | (1)
| | 5118/03 | API 1512-03 | 03-10-03 | Jan04 | 280604 | 324000000 | 18 | (1)
| [215/00 | API 16-05-01 | 12-12-01 | Jan-99 | 08:06-04 | 184765760 | X | (1)
| |365/03 | API 1812-00 | 17-02-03 | 01-06:01 | 14-10-04 | 197890800 | X | (1)
| | 974700 | IAPMEI 26:01-00 | 30-05-00 1999 | 020600 | 222515737 | 17 | (1)
| | 3004/04 | API 17-06-04 | 11-08-04 | 20-06-04 | 010205 | 3228450,00 | X | (1)
| [o71/00 | API 26:01-00 | 300500 | 31-01-99 | 02:06:00 | 363669556 | 11 | (1)
| | 1444704 | API 040803 | 22:03-04 | 05-0803 | 30-04-05 x| x | @
| | 1309/02 | API 300101 | 26:02-02 | 01-03-01 | 290304 | 969147405 | 20 | (1)
| | 3005/04 | API 200204 | 11-08-04 2004 | 30-04-05 x| X | @
I [ 70/04 API 050201 | 05:01-04 | 05-02-01 | 21-02-05 76668200 | X | (1)
| | 19010/01 | IAPMEI | 31-01-01 | 11-.07-01 | 01-07-99 | 240701 | 106218513 | 14 | (1)
| | 2075702 | API 041201 | 210302 | 01-03-02 | 080604 | 456155336 | 14 | (1)
| | 3515/04 | IAPMEI | 23-06-03 | 08-10-04 | 11-07-03 | 25.05-05 X X | @
I [97/05 API 010402 | 17-01-05 | 01-02-02 | 010205 | 730238580 | X | (1)
| gggg 5 8‘21 API 231101 | 16-12-02 | 07-01-02 | 03-12-04 | 278839050 | 10 | (1)
| | 4514703 | API 26:06-02 | 26:08-03 | 01-09-02 | 19-01-04 X x | @
| | 1924/01 | IAPMEI 310101 | 11.07-01 | 01-10-99 | 24-07-01 72110214 | 8 | (1)
| | 1795/03 | API 1512-01 | 21-04-03 | 28-12.01 | 031204 | 184308574 | 8 | (1)
| | 5303/02 | API 070602 | 30-09-02 | 01-09-02 | 19-01-04 | 1970637,75 | 15 | (1)
| | 5304702 | API 311201 | 30-09-02 | 31-12-01 | 08-06-04 750772,62 | 13 | (1)
| | 364703 | API 10-05-02 | 16-02-03 | 10-0502 | 03-12-03 70251910 | 10 | (1)
| | 1912701 | API 300101 | 25:06-01 | 01-08-00 | 24-07-01 925660.14 | 8 | (1)
| | 1842/01 | API 31.01-01 | 060601 | 01-12-99 | 240701 | 2664817,79 | 11 | (1)
| | 2475703 | API 290402 | 220503 | 13-04-02 | 260303 | 538271019 | x | (1)
| | 2005/04 | API 06:0504 | 30-07-04 | 07-05-04 | 010205 | 128934000 | x | (1)
| | 2164700 | API 221100 | 121200 | 01-08-00 | 030401 | 1151001,00 | 14 | (1)
| | 1841/01 | API 310101 | 06-06-01 99 | 170502 | 203974920 | 13 | (1)
| | 2467704 | API 270703 | 2806-04 | 28-07-03 | 30-04-05 T e
| | 3952/02 | IAPMEI 230300 | 1807-02 | 31-0599 | 13-12-05 B )
| | 1044704 | API 18:06-03 | 17-02-04 | 15-0403 | 10-03-05 B )
| | 5689/02 | API 08:01-01 | 21-10-02 | 01-04-00 - B )
| | 2423/03 | IAPMEI 07-03-02 | 090503 | 07-03-02 | 26-09-05 T e
| | 5728703 | API 041001 | 041103 | 04-1001 | 15-11-04 B )
| | 3200/04 | API 311002 | 260804 | 31-1002 | 23-10-03 B )
| | 1844701 | API 31.01-01 | 06-06-01 | 02-06-00 - B )
| | 3811/04 | API 18-05-01 | 11-11-04 | 01-01-99 | 16-12-05 T e
| | 3916/04 | API 200403 | 221104 | 01-0504 | 29-09-05 B )
| | 2218704 | API 18:07-03 | 26-05-04 | 18-07-03 | 23-05-05 B )
| | 1796/03 | API 280501 | 210403 | 31-0501 | 22-10-04 B )
| | 3703704 | API 01-10-04 | 08-11-04 | 151004 | 14-09-05 T e
| | 3053/03 | API 310702 | 17-06-03 | 01-08-02 | 14-09-04 B )
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Codigo Entidade Candi- Entrada Ipl’cio do Contrato BF em IRC % Obs.
gestora datura na DGCI invest.° (€) AR

I | 1783/05 | API 13-07-04 23-06-05 | 15-07-04 23-09-05 - - 2®
I | 1799/03 | IAPMEI 31-07-01 21-04-03 13-08-01 - - - ?3)
I | 2217/04 | API 20-09-03 | 26-05-04 05-05-03 | 01-01-05 - -1 @
I | 3959/04 API 29-12-03 26-11-04 29-12-03 - - - ?3)
I | 3702/04 API 29-11-01 05-11-04 2001 - - - 4)
I | 1118/05 | API 31-01-01 | 06-05-05 01-01-99 - - - B0
I | 1119/05 API 15-12-04 21-04-05 03-01-05 - - - B
I | 1915/05 | API 30-06-04 | 30-06-05 01-07-04 - - -1 B0
I | 1461/05 | IAPMEI 06-08-03 24-05-05 01-03-03 - - - 50
I | 3372/05 | IAPMEI 05-04-04 02-12-05 07-04-04 - - - B
I | 2947/05 | API 03-03-05 | 21-10-05 - - - NGIY
| | 1143/05 | IAPMEI 24-07-03 | 28-04-05 01-01-04 - - - B0
I | 2934/01 API 19-07-01 20-08-01 01-10-01 - - - (5)
| | 1462/05 | IAPMEI 31-01-01 | 24-05-05 01-07-99 - - - B0
I | 3146/05 API 14-01-05 11-10-05 01-02-05 - - G
I | 2374/05 | IAPMEI 30-07-04 | 02-09-05 02-08-04 - - NG
I | 2202/05 API 24-11-03 31-08-05 24-11-03 - - - GO
I | 1460/05 | IAPMEI 31-01-01 24-05-05 01-07-99 - - - B
I | 2198/05 | API 01-02-05 | 11-08-05 02-02-05 - - NG
I 92/06 | IAPMEI 09-10-01 30-01-06 15-10-01 - - - B
| | 2398/04 API 31-01-01 09-06-04 03-12-01 - - - (6)
I | 5965/03 | API 04-10-04 | 13-04-05 03-01-05 - - - ®0
| | 3410/04 API 23-05-01 22-09-04 01-01-99 - - - (6)
| | 4151/02 | IAPMEI 31-01-01 25-07-02 01-02-01 - - - (6)
| | 2453/03 | IAPMEI 27-10-99 16-05-03 Jun-99 - - - (6)
| | 3465/04 | API 23-05-01 | 30-09-04 01-01-99 - - -1 (®)
I | 1489/05 | IAPMEI 31-10-00 06-06-05 01-11-00 - - - ®0
I | 3097/01 | API 24-08-01 | 12-09-01 Oout-01 - - - m
| | 4152/02 | API 16-08-01 | 29-07-02 01-06-01 - - -

E

Contrato em vigor.
(2) Aguarda contrato.
Aguarda RCM.

c

4

Aguarda deciséo superior.
Em analise na DGCI.

23

Aguarda elementos da entidade gestora.

Indeferido.

3

(*) Candidatura nova.

Observa-se que, comparativamente a situacdo de que se deu conta no Parecer sobre a CGE de 2004, a
DGCI identificou 15 novos contratos, dos quais 4, embora assinados anteriormente a data de
elaboracdo daquele documento, ndo eram ainda do conhecimento da Direccdo-Geral.

Acresce que, a partir da informacdo recolhida junto das entidades gestoras, apurou-se que,
relativamente aos processos seleccionados foram assinados mais 14 contratos, de que a DGCI néo
tinha também conhecimento a data da conclusdo dos trabalhos preparatérios do presente Parecer — as
datas de assinatura dos mesmos sdo indicadas no quadro em apreco, mantendo-se todavia na coluna
“observacdes” a situacdo informada pela DGCI. Em relacdo aos restantes processos seleccionados
verificou-se que 3 tinham despacho favoravel, 1 continuava em analise, 5 aguardavam elementos da
entidade gestora e 2 tinham sido indeferidos.
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Relativamente ao controlo, de acordo com o informado pela DGCI, em 2005 foram realizadas pela
Inspecc¢do Tributaria 11 ac¢des de fiscalizacdo, das quais 6 tinham os respectivos relatérios concluidos
(P.°s 974/00, 462/01, 1912/01, 1916/01, 1922/01 e 3094/04), sendo em todos os casos referido que as
empresas estavam a cumprir 0s objectivos contratuais.

Quanto a utilizacdo dos beneficios fiscais, apurou-se que a DGCI/DSIRC desenvolveu esforcos no
sentido de actualizar as fichas de acompanhamento da despesa fiscal, bem como no de aprofundar e
melhorar a informacéo nelas contida.

Com base nas referidas fichas elaborou-se o quadro seguinte, em que é evidenciada a utilizacdo dos
beneficios fiscais em IRC até ao exercicio econdmico de 2004.

Quadro V.20 — Beneficios fiscais em IRC

(em euros)

Codigo OF ullzados conc?ezidos Et'izligg:

2000 2001 2002 2003 2004 Total

972/00 | (a) 335 298,46 40 616,18 0 1064 258,28 | 1 351 648,18 2791 821,10 4530531,42 | 1738710,32
973/00 0 0 | 1754709,81 2269 051,75 | 1487 645,40 5511 406,96 5949 915,70 438 508,74
974/00 0 141 806,30 360 741,12 334 263,00 248 799,13 1 085 609,55 2 225157,37 | 1139547,82
975/00 0 | 5520 789,90 0 0 0| 5520789,90 | 9713161,28 | 4192 371,38
2161/00 8904 374,00 0 0 0 0 | 8904 374,00 | 11507 721,39 | 2603 347,39
2162/00 0 0 316 030,18 905 321,56 | 1 155 291,69 2 376 643,43 | desconhecido | desconhecido
2163/00 0 0 799 867,92 0 0 799 867,92 952 434,63 152 566,71
1838/01 0 0 664 011,00 0 0 664 011,00 683 502,76 19 491,76
1841/01 0 0 557 944,43 1.481.803,93 0| 2039748,36 | 2039 749,20 0,84
1842/01 234192571 0 0 0 0 | 234192571 | 2664817,79 322 892,08
1845/01 0 0 0 | 12 970 200,00 0 | 12970 200,00 | 13 361 159,61 390 959,61
1871/01 0 104 521,00 458 824,00 936 890,95 0 1500 235,95 | 2329 086,90 828 850,95
1872/01 0 749 592,07 95 455,00 0 0 845 047,07 874 123,36 29 076,29
1911/01 0 0 0 180 301,00 180 301,00 360 602,00 | 2130630,18 | 1770 028,18
1919/01 0 0 216.375,09 161 678,37 55 020,15 433 073,61 1062 185,13 629 111,52
1921/01 0 | 1850 859,70 772 836,70 0 0 2 623 696,40 3167 995,13 544 298,73
1924/01 0 597 886,74 123 158,95 0 0 721 045,69 721 102,14 56,45
1925/01 0 85 562,31 45 581,20 62 448,24 421 076,48 614 668,23 1762 986,20 | 1148317,97
3319/01 0 0 227 426,74 0 82 434,29 309 861,03 1827 419,85 | 1517 558,82
846/02 0 0 0 0 123 516,04 123 516,04 741 181,00 617 664,96
3137/02 0 0 0 0 871 389,24 871389,24 | 6056 074,86 | 5184 685,62
021/03 0 0 0 0 949 477,88 949 477,88 5951 469,00 | 5001 991,12
2475/03 0 0 0 | 4484569,00 800 163,00 | 5284732,00 | 5382710,19 97 978,19
2669/04 0 0 0 0 421 543,62 421 543,62 | 2788390,50 | 2 366 846,88
TOTAL | 11581598,17 | 9091 634,20 | 6 392 962,14 | 24 850 786,08 | 8 148 306,10 | 60 065 286,69 - -

(a) Exercicios de 1999 e 2000.

Conforme se verifica, em 2004 a utilizacdo dos beneficios fiscais em apreco atingiu em IRC o valor de
€ 8,1 milhdes, o que corresponde, de acordo com a metodologia utilizada pela DGCI, a despesa fiscal

em 2005.
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No que respeita as novas candidaturas remetidas aquela Direc¢do-Geral ap6s a Gltima auditoria do TC,
verificou-se que foram em nimero de 17, destacando-se que cinco destas tinham sido apresentadas as
entidades gestoras em 2000 e 2001 e apenas trés em 2005. Mais se apurou que, relativamente a
situacdo destas candidaturas, 14 estavam em anélise, dois aguardavam elementos da entidade gestora e
um tinha contrato assinado sem que, todavia, a DGCI tivesse sido informada de tal facto.

Relativamente ao cumprimento dos prazos previstos na lei para a aprecia¢do das candidaturas, apurou-
se que a DGCI continua a registar atrasos, se bem que, em alguns casos, ndo possam ser imputados
inteiramente aquela Direccdo-Geral uma vez que eles decorrem também de atrasos na prestacdo de
esclarecimentos por parte das entidades gestoras.

Com efeito em relacdo as 23 candidaturas seleccionadas cuja apreciacdo pela DGCI nédo se encontrava
concluida, 6 ainda aguardavam elementos das entidades gestoras, sendo que, desde a entrada das
candidaturas naquela Direc¢do-Geral até a data da conclusdo dos trabalhos preparatorios do presente
Parecer tinham ja decorrido, em média, 13,3 meses, com um minimo de 0,3 meses (P.° 92/06) e um
méaximo de 54,3 meses (P.° 2934/01).

Relativamente a organizacao e instru¢do dos processos, ndo obstante seja de realgar uma significativa
melhoria, ndo foram ainda supridas algumas deficiéncias apontadas em anteriores pareceres, tais
como, duplicacdo de processos relativos a algumas candidaturas e/ou informacdo desactualizada sobre
a situacao destas.

b) 1APMEI

De acordo com os elementos recolhidos, foram apresentadas junto do IAPMEI 6 novas candidaturas
aos beneficios fiscais previstos no Decreto-Lei n.° 409/99.

Com vista a apreciar a evolugdo registada desde o anterior Parecer sobre a CGE, foi elaborado o
quadro seguinte do qual constam as candidaturas entdo seleccionadas (31)' bem como as novas
candidaturas.

- — — o

Cadigo 5:;8?; Egélgla I?rl](\:/';sg f,’ Contrato BF e(rg)lRC A/; Obs.
S 12912 | 26-01-00 | 03-03-00 1999 02-06-00 2225157,37 | 17 1)
S 10505 | 23-03-00 | 18-07-02 31-05-99 13-12-05 2084 948,97 - 1)
S 00/07227 | 31-01-01 | 25-06-01 01-12-00 24-07-01 128566156 | 10 1)
S 43/00898 | 31-01-01 | 25-06-01 | 01-07-99 | 24-07-01 | 1062 185,13 | 14 1)
S 00/06949 | 31-01-01 | 25-06-01 01-10-99 24-07-01 721 102,14 8 1)
S 00/08026 | 16-04-01 | 07-06-02 01-08-01 24-07-03 1006 136,04 | 13 1)
S 00/14423 | 23-06-03 | 08-10-04 11-07-03 25-05-05 - - 1)
S 01/02000 | 27-10-99 | 16-05-03 Jun-99 - - - )
S 00/ 15647 | 13-04-04 - | 01-04-04 - - - )
S 00/16950 | 02-12-05 - 18-07-05 - - - @0
S 40/01174 | 02-12-05 - | 01-04-06 - - - 2
S 4202163 | 15-12-05 - | 20-12-05 - - - @0
S 00/17551 | 29-12-05 - 30-12-05 - - - 2 ®
S 40/01049 | 24-07-03 | 21-04-05 | 01-01-04 - - - (3)
S 47/00226 | 05-04-04 | 30-11-05 07-04-04 - - - 3)
S 00/ 14404 | 07-06-03 - 01-10-03 - - - 4)
S 00/ 14405 | 08-06-03 - 01-10-03 - - - (4)

! Foi retirada dos processos seleccionados no IAPMEI a candidatura n.° 47 / 00164, que foi transferida para a API.
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- — — S

Cédigo (%iﬂ?; Egélgla I?rll(\:/;osg 3 Contrato BF e(rg) IRC A/;; Obs.
S 00/ 14445 | 01-07-03 - | 15-07-03 - - @)
S 00/ 15445 | 13-10-03 - | 01-01-04 - - @)
S 00/15431 | 13-10-03 - | 28-10-03 - - @)
S 00/ 15574 | 19-01-04 - | 19-01-04 - - @)
S 00/15689 | 13-05-04 - | 17-05-04 - - @)
S 00/ 15747 | 28-06-04 - | 03-08-04 - - @)
S 00/15841 | 30-07-04 - | 02-08-04 - - - @)
S 00/15903 | 16-08-04 - | 30-08-04 - - B @)
S 00/16652 | 31-10-04 - | 27-12-04 - - - @)
S 11/00143 | 23-11-04 - | 24-11-04 - - B @)
S 11/00144 | 25-11-04 - | 30-11-04 - - - @)
S 11/00146 | 26-11-04 - | 30-11-04 - - B @)
S 00/16660 | 31-12-04 - | 31-12-04 - - - @)
S 00/16825 | 10-05-05 - | 10-05-05 - - - @M
S 00/16926 | 06-07-05 07-07-05 - - -l @we
S 43/02078 | 28-12-04 - | 28-12-04 - - B (5)
S 00/16675 | 11-01-05 - | 15-12-04 - - - ()
S 00/ 15457 | 22-10-03 - | 02-01-04 - - - )
S 00/15660 | 21-04-04 - | 30-04-04 - - - (5)
S 43/02042 | 01-07-04 - | 01-10-04 - - B (5)

(1) Contrato em vigor.

(2) Em anélise na entidade gestora.

(3) Em anélise na DGCI.

(4) Parecer negativo da entidade gestora.
(5) Desisténcia do promotor.

(*) Candidatura nova.

Relativamente aos processos que foram objecto de acompanhamento pelo TC, observa-se que foram
celebrados 2 novos contratos (P.%s 10505 e 00/14423), 6 estavam em andlise, 2 tinham sido remetidos
para apreciacdo da DGCI, 20 tinham parecer negativo do Instituto (dos quais 3 ndo constavam ja da
listagem remetida ao Tribunal) e 5 registavam desisténcias dos promotores.

Em termos da observancia dos prazos fixados na lei para andlise das candidaturas é prematuro o TC
pronunciar-se sobre se houve evolu¢do negativa ou positiva, porquanto das 6 candidaturas que se
encontravam em analise 4 sdo recentes. Ndo obstante, refira-se que relativamente as 10 que
aguardavam a analise do Instituto aquando do anterior Parecer, 2 mantiveram-se na mesma situacao, 7
tiveram a analise concluida (com pareceres desfavoraveis) e 1 desistiu.

O tempo médio ja decorrido desde a formalizacdo das 6 candidaturas na situacdo de “em anélise” é de
18,4 meses, média que é bastante influenciada pelas duas candidaturas que ja& se encontravam
anteriormente em andlise, em relacdo as quais decorreram ja 76,4 meses (P.° 01/2000) e 22,0 meses
(P.° 00/15647), embora em relacdo a uma das apresentadas mais recentemente (P.° 00/16950) tenha
também ja sido ultrapassado o prazo fixado na lei para a realizagdo da anélise pelo Instituto.

No exercicio do contraditorio, o IAPMEI acrescentou que:

“Refira-se antes de mais que existe uma referéncia incorrecta ao ndmero do
projecto 00/5647 da empresa (...). O ndmero correcto deste projecto é 0 00/15647.

Esta candidatura foi apresentada no ambito do SIME, tendo-se concluido pela
impossibilidade de aceitacdo da mesma face a exigéncia da suspensdo em LVT
determinada pelo Despacho n.° 26566/2002/
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Assim, o IAPMEI enviou oficio ao promotor em 27/08/2004 na sequéncia de reuniao
prévia, comunicando a ndo aceitacdo da candidatura tendo esta sido objecto de anulacéo
em 2005-05-18.

Relativamente ao processo 00/16950, aplica-se o referido acima relativamente ao
DL 401/99.

Relativamente ao processo, 01/2000, o IAPMEI procedeu ao envio do parecer e a
minuta do contrato para a DGCI em 14/10/2004. Tendo a DGCI constado a necessidade de
proceder a correcgdes a minuta do contrato, foi remetida nova minuta em 09/05/2006.

Quanto a primeira questdo, refira-se que foi efectuada a correcgdo ao nimero do projecto e que na
listagem remetida pelo Instituto aos servi¢os do Tribunal, em 9 de Marc¢o de 2006, foi indicado que o
mesmo se encontrava em analise.

Quanto as restantes questdes, respeitantes ao incumprimento dos prazos legais para analise e
apreciacdo das candidaturas, o Tribunal reitera o entendimento atrds expresso a propdésito dos
projectos do Decreto-Lei n.° 401/99.

Em relacdo ao acompanhamento dos contratos, de acordo com informacéo do IAPMEI, foi concluida a
aplicacdo informatica destinada ao apuramento do incentivo fiscal a conceder, tendo em conta o nivel
de investimento efectivamente realizado, a qual se encontrava em fase de testes aquando da elaboracéo
do anterior Parecer do Tribunal.

Apurou-se que todos os contratos celebrados em que o Instituto é entidade gestora se encontravam em
acompanhamento e verificacdo, em diferentes fases consoante a respectiva situacdo, sendo que o
relatério final para apuramento do incentivo fiscal a conceder, relativamente ao contrato mais antigo
(P.°12912), encontrava-se em elaboracéo a data da remessa da informag&o ao Tribunal.

Foi também informado pelo IAPMEI que ndo tinha ainda remetido os relatorios de verificacdo a
DGCI, mas que iria proceder ao envio dos existentes.

c) API

A partir da analise das listagens remetidas pela API, apurou-se que foram apresentadas a esta entidade
12 novas® candidaturas aos beneficios fiscais previstos no Decreto-Lei n.2 409/99.

A semelhanca dos procedimentos adoptados para o IAPMEI e DGCI, apresentam-se no quadro
seguinte as candidaturas seleccionadas na API no &mbito do anterior Parecer sobre a CGE e as novas
candidaturas, com as correspondentes situacdes em gue se encontravam.

! Inclui a candidatura n.° 47 / 00164 transferida do IAPMEI.
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Cadigo Gatura | DOGI | twests | Contrato | EFERIRE 18 ops
s 40/10370 | 26-01-00 | 30-05-00 | 31-01-99 | 02-06-00 3 636 695,56 11 1)
s 52/12911 | 06-03-00 | 31-05-00 | 07-08-99 | 02-06-00 | 4530 531,42 10 )
s 47/09588 | 31-03-00 | 31-05-00 | 12-01-99 | 02-06-00 5949 915,70 13 o)
s 40/13374 | 10-05-00 | 30-05-00 Jan-00 | 02-06-00 6 481 305,05 16 1)
s 33/00285 | 20-11-00 | 05-12-00 | 01-08-00 | 03-04-01 1151 001,09 14 1)
s 00/08062 | 08-01-01 | 24-09-01 | 01-05-01 | 06-12-02 1827 419,85 15 )
s 47/00164 | 29-01-01 | 25-05-01 | 01-07-99 | 24-07-01 | 11762 986,20 14 | @)
s 48/00117 | 31-01-01 | 05-06-01 | 01-12-99 | 24-07-01 2664 817,79 11 1)
s 33/00350 | 31-01-01 | 05-06-01 Jul-99 | 17-05-02 2 036 749,20 13 1)
s 33/00382 | 05-02-01 | 06-01-04 | 05-02-01 | 21-02-05 766 682,00 8 o)
s 43/01285 | 18-07-01 | 14-01-02 | 01-07-02 | 25-09-02 986 961,42 13 )
s 00/11818 | 15-12-01 | 21-04-03 | 28-12-01 | 03-12-04 1843 085,74 8 1)
s 00/12903 | 01-04-02 | 17-01-05 | 01-02-02 | 01-02-05 7 302 385,80 15 1)
s 43/01739 | 18-07-03 | 25-05-04 | 19-07-03 | 23-09-05 2 647 150,00 - 1)
s 00/14418 | 18-09-03 | 17-02-04 | 15-04-03 | 10-03-05 - - 1)
s 00/15364 | 20-09-03 | 26-05-04 | 05-05-03 | 01-02-05 1584 740,00 9 1)
s 95/00011 | 06-05-04 | 30-07-04 | 07-05-04 | 01-02-05 1 289 340,00 18 1)
s 95 / 00012 17-06-04 | 11-08-04 | 20-06-04 | 01-02-05 | 3 228 450,00 15 1)
s 4302045 13-07-04 - | 15-07-04 | 23-09-05 - - 1)
s 00/ 06515 30-01-01 - | o01-12-99 - - - @
T 06 / 00409 31-01-01 - | 01-07-99 - - - 0]
T 02 / 00409 27-09-01 - ? - - - D)
s 00/ 11560 13-11-01 - | 01-01-02 - - - @
s 00/ 14199 20-12-02 - | 31-12-02 - - - o)
s 00/ 15491 17-11-03 - | 17-11-03 - - - o)
s 00/ 15576 25-01-04 - | 26-01-04 - - - D)
s 4302044 12-07-04 - | 13-07-04 - - - @
s 00/ 15876 24-07-04 - | 20-07-04 - - - @
s 47 /00326 28-07-04 - | 01-08-04 - - - o)
s 60 / 00019 04-08-04 - | 05-08-04 - - - D)
s 11/00129 13-09-04 - | 07-09-04 - - - @
s 00/ 16557 04-11-04 - | 30-11-04 - - - @
s 00/ 16601 22-12-04 - | 30-12-04 - - - o)
s 00/ 16622 28-12-04 - | 29-12-04 - - - D)
s 00/ 16705 02-02-05 - | 02-02-05 - - - @
s 95 / 00017 01-04-05 - - - - oo
s 95/ 00019 28-07-05 - - - - -l@e
s 95 /00018 03/08/05 - - - - oo
s 95 / 00021 30-08-05 - - - - oo
s 00/17380 11-11-05 - - - - oo
s 43/02162 02-12-05 - - - - -l@e
s 00/ 17457 06-12-05 - - - - -loe
s 00/ 17473 12-12-05 - - - - oo
s 00/ 17518 22-12-05 - - - - oo
s 43/ 02166 29-12-05 - - - - -l@e
s 4301847 24-11-03 | 31-08-05 | 24-11-03 - - - ®3)
s 4302041 30-06-04 | 28-06-05 | 01-07-04 - - - 3)
s 00/ 16451 04-10-04 | 11-04-05 | 03-01-05 - - - ©)
s 00/ 16584 15-12-04 | 15-05-05 | 03-01-05 - - - @)
s 11 /00149 23-12-04 | 13-02:06 | 23-12-04 - - - ®3)
s 00 / 06144 28-12-04 - | 29-12-04 - - - A3)
s 00/ 16679 14-01-05 | 08-11-05 | 01-02-05 - - - ©)
s 00/ 16701 01-02-05 | 04-08-05 | 02-02-05 - - - @)
s 43/ 02096 03-03-05 - - - - -lee
T 03 / 00409 31-10-01 - | 01-07-99 - - - (4)
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Codigo gg{; ?'Ia El:;]élg Ia I?r']f/'gsgoo Contrato BF e(rg)lRC A/qu Obs.
S 43 /00820 31-01-01 | 06-06-01 | 02-06-00 - - - (5)
T 01 /00409 10-04-01 - | 10-04-01 - - - (5)
T 04 / 00409 26-01-01 - | 30-06-00 - - - (5)
T 08 /00409 31-10-01 - | 01-07-99 - - - (5)
T 07 / 00409 23-06-03 - | 24-06-03 - - - (5)
T 05/ 00409 04-09-03 - | 01-01-04 - - - (5)

(1) Contrato em vigor.

(2) Em andlise na entidade gestora.

(3) Em anélise na DGCI.

(4) Parecer negativo da entidade gestora.
(5) Desisténcia do promotor.

(*) Candidatura nova.

Em relacdo aos processos seleccionados verifica-se que foram celebrados mais dois contratos (P.%
43/01739 e 43/02045), 26 estavam em andlise na entidade gestora (das quais 16 ja se encontravam
nessa situacdo aquando da anterior ac¢do do TC), 9 estavam em apreciacdo na DGCI (das quais 2 ja se
encontravam nessa situacdo), 1 teve parecer desfavoravel e 2 desistiram.

Relativamente ao cumprimento dos prazos fixados na lei para a analise das candidaturas, verificou-se
gue nas ja remetidas para a DGCI foram despendidos, em média, 10,4 meses e, nas que permaneciam
em andlise, ja decorreram 19,3 meses — sendo que, em relacdo as que estavam nesta Ultima situacédo
aquando do anterior Parecer sobre a CGE o tempo despendido na analise foi, em média, de 28,9 meses
por candidatura (com um minimo de 12,2 e um maximo de 61,0 meses).

No exercicio do contraditério, a API assinalou:

“A analise efectuada ndo distingue processos APl e processos transferidos de
outras entidades. Através dos quadros enviados (...) pode concluir-se que a API tem
conseguido tempos médios de analise mais reduzidos nas candidaturas que lhe foram
directamente apresentadas (média cerca de 11 meses). No que respeita a candidaturas
transferidas de outras entidades, os tempos médios estdo influenciados pela anélise que
teve inicio nestas entidades (cuja média é cerca de 50 meses) (...).

Sem prejuizo do empenhamento da API na melhoria do cumprimento dos prazos
legais, ha dois factores que contribuem para que tal objectivo nem sempre seja alcancado,
ambos relacionados com o regime contratual instituido pelo Decreto-Lei n.° 203/2003 (...)

Acresce também que, em 2004, a DSBF alterou os procedimentos até ai vigentes,
obrigando a que as Assembleias Municipais quantificassem os beneficios que pretendiam
conceder (...)”

Embora reconhecendo a correccdo da argumentacdo da API e os consideraveis esforcos que tem vindo
a desenvolver no sentido do encurtamento dos tempos na analise das candidaturas, ndo pode deixar de
se assinalar que os tempos despendidos nas directamente apresentadas naquela entidade ultrapassaram
0 prazo fixado na lei.

No que respeita ao acompanhamento dos contratos celebrados apurou-se que, dos 19 que foram
objecto de seleccdo, 4 tinham os respectivos relatérios concluidos — remetidos a DGCI em 2005 - e,
com excepgdo do P.° 43/01285 onde se registavam “incumprimentos recuperaveis”, 0s promotores
encontravam-se a cumprir 0s objectivos contratuais. Os restante 15 contratos, com excepcdo do
processo transferido do IAPMEI, cujo acompanhamento ndo foi ainda iniciado, encontravam-se em
diferentes fases de acompanhamento.
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Sobre esta questdo a API acrescentou gue:

“(...) Em 2006 ficardo concluidos os relatérios de acompanhamento relativos a
todos os contratos com Beneficios Fiscais™.

Ainda no que concerne a matéria dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual, no
exercicio do contraditorio a DGCI alegou que:

“(...) ndo tendo o Tribunal de Contas tecido recomendagdes para esta area, nao se
nos oferece fazer quaisquer comentarios ao documento remetido™.

Com efeito, o volume Il do parecer sobre a CGE respeita aos factos e evidéncias apurados no ambito
das accgdes preparatorias do parecer, constando as observagdes e recomendacdes do volume I. Todavia,
o Tribunal entende que a DGCI poderia ter aduzido os comentarios que entendesse adequados ao
documento remetido.

Por sua vez, o ICEP alegou que “(...) ndo tem qualquer comentario a fazer ao mesmo documento (...).”
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