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TITuLO 3— APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Nesta parte do Parecer faz-se a apreciacdo da actividade financeira da Seguranga Social, do ano de
2005 na Optica da contabilidade orcamental e na Optica da contabilidade patrimonial. Por se
considerarem areas de relevo é efectuada, também, uma analise em termos evolutivos das despesas
suportadas com pensfes, da divida de contribuintes e do patriménio financeiro do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.

A apreciacdo baseia-se na andlise efectuada a Conta da Seguranca Social complementada com
elementos fornecidos pelo IGFSS, por validacdo dos documentos de prestacdo das contas remetidas ao
Tribunal pelas entidades que integram o perimetro de consolidagdo e, ainda, através das accOes
desenvolvidas no &mbito do acompanhamento da execuc¢do do orcamento da seguranga social de 2005
e/ou outras ac¢des especificas de controlo. O desenvolvimento dos temas encontra-se no Volume 1l
deste Parecer.

Na apresentacdo de cada um dos capitulos segue-se a estrutura enunciada no titulo 2 deste Volume.

Inclui-se, ainda, no final, uma caixa dedicada & Caixa Geral de Aposentagdes, entidade responsavel
pela gestdo do regime de seguranga social dos funcionarios publicos em matéria de pensoes.

1. PROCESSO ORGAMENTAL
A) Visao Global

a.l) Enquadramento Legal e Institucional

O Orcamento da Seguranca Social (OSS), para 2005, foi aprovado conjuntamente com o Orgamento
do Estado pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
5/2005, de 14 de Fevereiro), tendo a sua elaboracéo obedecido a estrutura organica do XVI Governo
Constitucional, constante do Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de Setembro. Tendo-se verificado a
mudanca de Governo e da sua estrutura no decurso de 2005, adequou-se a execucao orcamental
anterior a nova organica, pelo que a primeira e Unica alteracdo a Lei do Orgamento de Estado, Lei n.°
39-A/2005, de 29 de Julho, e consequentemente do OSS, bem como a presente Conta da Seguranca
Social, reflectem a estrutura organica do XVII Governo Constitucional®, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
79/2005, de 15 de Abril e, bem assim, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, nos
termos da sua Lei Organica em vigor, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho®.

O OSS esté sujeito as disposicdes consubstanciadas na Lei de enquadramento or¢camental - Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei de Estabilidade Or¢amental — Lei Orgénica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, pelo que,
dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 43.°, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4
de Margo, contendo as disposi¢des necessarias a execugdo do orcamento da seguranca social. A sua
elaboracdo subordinou-se as disposi¢des consubstanciadas na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro —
Lei de Bases da Seguranca Social e ao Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de

! Que substitui 0 XVI Governo Constitucional em fungdes até 11 de Margo de 2005.

2 Que revogou o Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000,
de 22 de Margo e o Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6 de Janeiro.
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Solidariedade e Seguranca Social (POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de
Janeiro).

A Conta da Seguranca Social compreende, nos termos do n.° 2 do artigo 75.° da Lei de enquadramento
orcamental todos os mapas referentes a execucdo orcamental que integraram o Orgcamento da
Seguranga Social e, ainda, 0 Mapa XXII — Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de
seguranca social.

O mesmo diploma legal obriga ainda nos n.* 3 e 4 do mesmo artigo a elaboracéo, respectivamente,
dos mapas referentes a situacdo de tesouraria (Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na
tesouraria do sistema de seguranca social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social) e a situacdo patrimonial (Mapa XXXII - balanco e
demonstracao de resultados do sistema de solidariedade e seguranca social).

A actividade financeira da Seguranca Social encontra-se, desde 2002, reflectida no Sistema de
Informacdo Financeira (SIF) da Seguranca Social aplicado a todas as instituicdes do SSS com
excepc¢do do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social e da Caixa de
Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Ra&dio Marconi, dando cumprimento ao
ordenamento juridico do sector.

O perimetro da CSS em 2005 integra a totalidade das instituicdes do Sistema de Seguranca Social
conforme organograma que se apresenta:
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Quadro IILI.1 — SS — Perimetro de Consolidacio na CSS/05

CSS/2005
| o cDSS
‘ Braga
— IGFSS,IP CDSS
Braganca
CDSS
[ DS, 0 [ Porto
CDSS
— IHESSIP 7 Viana do Castelo
CDSS
— IGFCSS,IP CNP Vila Real
CDSS
Aveiro
— DAISS,IP
CDSS
Castelo Branco
— CNPRP,IP
CDSS
Coimbra
— FSS
CDSS
Guarda
— FGS
CDSS
Leiria
FESSPBC
Casinos CDSS
Viseu
CAFEB
Bancarios CDSS
Lisboa
FCP
Cimentos — CDS?
Santarém
[ CPTEPAL CDSS
EPAL Setubal
CPAFJ CDSS
Jornalistas Beja
CPPTLP L cDss
TLP Evora
CDSS
CPPCRGE Portalegre
Gés e Electricidade
CDSS
CPPCPRM Faro
MARCONI
CSSRAM
Madeira
Centros de Prestacdes
Pecuniérias
CGFSSRAA
Acores
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a.2) Alteracdes Orcamentais

O orcamento inicial aprovado, para além das alteracfes que integraram o orgamento rectificativo, foi
objecto de modificacbes orcamentais, de harmonia com o disposto no artigo 57.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, e no artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, cujo impacto foi o
seguinte:

(em euros)

OSS inicial+ alteracdes orcamentais

Org¢amento 2005

Receita

Despesa

OSS Inicial Lei n.° 55-B/2004, de 30/12

Orgamento Rectificativo Lei n.° 39-A/2005, de 29/07
Alteracdo orcamental pelo Orgcamento Rectificativo (OR)
Orgamento Corrigido

Modificagdes orcamentais apés OR

Resultado das modificacdes orgamentais

22 784 290 828,00
23 298 516 716,88
514 225 888,88
23197 863 821,41
(100 652 895,47)

413 572 993,41

22 675 547 172,00
23 146 536 293,95
470 989 121,95
22979 082 269,79
(167 454 024,16)

303 535 097,79

Modificacdes em relagdo ao orgamento inicial

1,82%

1,34%

Saldo orgamental global (Superavit) 218 781 551,62

Fonte: Lei n.° 55-B/2004, de 30/12, Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho e Declaracdes publicadas no DR

O resultado dos ajustamentos efectuados traduziu-se num reforco de 1,82% do orcamento inicial da
receita, tendo-se verificado, pelo lado da despesa, um aumento de 1,34%, apurando-se uma previsdo
do saldo orcamental global (superavir) no montante de € 218.781.551,62.

B) ObservacGes e Recomendacgdes

b.1) Legalidade e Regularidade

Contrariamente ao disposto no n.° 3 do artigo 75.° da Lei de enquadramento orcamental, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS), em substituicdo dos mapas referentes a situacdo de
tesouraria, integrou na CSS de 2005 o Mapa de Fluxos de Caixa do Sistema de Seguranca Social. No
entanto, a informacédo dele constante ndo corresponde a exigida pelos mapas previstos na lei, uma vez
que o seu objectivo é demonstrar a natureza e volume dos fluxos financeiros, movimentos e saldos
efectuados dentro do sector por entidade interveniente nas “caixas” da tesouraria da seguranca social
durante cada exercicio econémico.

Recomendacao 126 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que seja elaborado o Mapa XXVII-A — movimentos e saldos nas contas da
tesouraria do sistema de seguranga social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social, dando cumprimento ao objectivo pretendido — evidéncia da
natureza dos movimentos efectuados e da sua composi¢do nos termos do POCISSSS no inicio e no final
de cada exercicio economico.

Persiste a situacdo recorrente no que se refere a publicacdo tardia das alteracdes orcamentais, em
incumprimento do artigo 52.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto. Salienta-se, em especial, a
autorizacdo ministerial para as alteragdes orcamentais constantes da Declaragcdo n.° 117/2006, com
data posterior ao encerramento da CSS e a sua integracdo na Conta Geral do Estado.
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Recomendacao 127 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a alteragdo desta pratica de modo a que as alteragdes or¢camentais sejam
publicadas dentro dos prazos fixados no art.° 52.° da Lei n.° 91/2001, com as alteragées introduzidas
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, de forma a que o resultado dos ajustamentos ao or¢amento
inicial e/ou corrigido por forca da respectiva execucdo or¢amental, se desenvolva nos termos no
cumprimento da lei quanto a forma e divulgagdo.

2. EXECUCAO ORCAMENTAL DO OSS
A) Analise da Execuc¢ao Or¢camental da Receita e da Despesa

a.l) Execucédo Orcamental da Receita Total

No decurso do exercicio econdmico de 2005, o volume total de receita arrecadado pelo Sistema de
Seguranca Social (SSS) aproximou-se dos € 20.898,7 milhGes, um valor 7,1% superior ao registado
em 2004. A taxa de execucgdo da receita orcamentada para 2005 foi de 90,1%, o que significa que
cerca de € 2.299,1 milhGes da receita prevista ndo foram arrecadados. No que respeita a evolucdo
registada nos capitulos mais importantes da receita, constata-se o seguinte:

¢ A parcela mais importante da receita, “Contribui¢bes para a Seguranca Social”, representou
52,8% do total das receitas cobradas, atingindo € 11.037,3 milhdes, superando o montante
orcamentado em 1,4%, o que significou, relativamente a 2004, um acréscimo de receita de

5,7%;

¢ As “Transferéncias Correntes” representam 30,9% do total da receita o que correspondeu, em
termos absolutos, ao encaixe de € 6.454,3 milh&es, um crescimento face a 2004 de 12,6%. O
grau de execucdo orcamental deste capitulo foi de 99,6%;

¢ As “Receitas de Capital” representaram € 2.157,8 milhdes (12,6% acima do verificado em
2004) e a taxa de execucdo orgamental fixou-se em 46,3% (havia sido de 36,5% em 2004). Esta
parcela das receitas representa cerca de 10,3% do total arrecadado pelo SSS e, destas, 98,5%
resultaram de operaces relacionadas com “Activos Financeiros”.

Griéfico II1.1 — SS — Evolucio das principais Receitas

12.000,0

10.000,0
Em 2005, registaram-se, comparativamente
a 2000, incrementos de cerca de € 2.267,9
milhdes em Contribuicdes para a seguranca
social e cerca de €2.395,0 milhdes em

8.000,0

6.000,0

4.000,0

milhdes de euros

Transferéncias do Orcamento de Estado. As 20000

Receitas do Exterior cresceram

aproximadamente € 172,9 milhfes e as 00T 2000 2001 2002 2003 2004 2005

provenientes do IVA Social cerca de B Conrbues | 87694 | 95704 | 101608 | 104688 | 104386 | 110373

€ 158,0 milhoes. OOE-Tr. Correntes | 24491 | 27300 | 33130 | 34668 | 4.1268 | 48441
O Exterior - FSE 492,8 4519 626,5 7173 805,9 659,3
O VA Social 434,0 4838 502,8 676,0 550,9 592,0

Fonte: CSS/2000 aCSS/2005

261



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

a.2) Execucédo Orcamental da Despesa Total

As despesas totais do SSS apresentam, em 2005, um grau de execucdo orcamental de 86,4%,
traduzindo a realizacdo de gastos de € 19.855,7 milhdes, quando 0 or¢camento apontava para despesas
na ordem dos € 22.979,1 milhdes. Do total das despesas efectuadas, cerca de € 17,6 mil milhdes sdo
“Despesas Correntes”, representando 88,8% do total dos gastos (mais 1% que em 2004). Os restantes
11,2% (€ 2.215 milhdes) sdo “Despesas de Capital”, que apresentaram um grau de realizacdo do
orcamento de apenas 43% (ainda assim acima dos 39,9% de 2004). A analise da execucdo orcamental
observada nos principais agrupamentos da despesa revela o seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes” (que incluem, por exemplo, as despesas com pensfes de
reforma e os subsidios de desemprego) atingiram os € 16.156,5 milhdes (81,4% das despesas
totais), revelando um crescimento de 7,5% face a 2004 e uma taxa de execucdo orcamental de
99,5%;

¢ Os “Subsidios” representaram 5% do total dos gastos, tendo crescido 8% face a 2004 e
apresentam uma taxa de execucao or¢camental de 93,1%;

¢ As “Despesas com Pessoal”, (cerca de 1,9% das despesas totais), manifestam uma taxa de
execucao de 97,9%, significando, em termos absolutos, cerca de € 378,0 milhdes;

¢ No ambito das “Despesas de Capital” o capitulo mais relevante respeita aos “Activos
Financeiros” (10,8% da despesa). Dos cerca de € 5.023,6 milhGes orcamentados foram gastos
€ 2.147,8 milhdes, 0 que perfaz uma taxa de execuc¢do de 42,8% (40,5%, em 2004), mantendo-
se portanto um sensivel desajustamento entre montantes orcamentados e montantes gastos.

Grifico I11.2 — SS — Evolucio das principais Despesas

12.000

Em 2005, despenderam-se, 10000
relativamente a 2000, mais
€ 3.679,7 milhdGes em “Pensées”, 0

gue representa 66,2% do acréscimo
verificado no total da despesa
efectiva. Em “Subsidio  de
Desemprego e Apoio ao Emprego”,
gastaram-se mais € 1.002 milhdes 200
em 2005 do que em 2000, o que

representa 18% do acréscimo da

6.000

mihdes de euros

4.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005
despesa efeCtiva_ S(') eStaS duas  Pensdes 7.0086 7.7219 84326 90428 9.864,9 10.688,3
. ~ , - o Emprego e Formagéo Profissional 956,8 10392 14278 12768 14335 14696
rUbrlcaS Sao reSpOﬂS&VGIS pOf o Acgdo Social 8430 9737 11042 11524 12487 13058
) A H 0 Sub.Desemprego e Apoio Emprego 803,6 8699 1.090,4 14885 16624 1.805,6
84’2 /O do acrESCI mo de despesa ® Abono de Famiia 455,9 4848 5279 563,6 601,5 599,2
. ,
verificado no peri odo. o Subsidio de Doenca 474 4674 4645 4814 4859 4628
B RMG/RS| 266,9 2444 2324 2434 2416 2853

Fonte: CSS/2000aCSS/2005

As despesas com Acgdo Social cresceram € 462,8 milhGes e as destinadas ao Abono de Familia
€ 143,3 milhGes. As despesas com Subsidio de Doenca e RMG/RSI tiveram uma evolu¢do menos
vincada, crescendo respectivamente € 15,4 e € 18,4 milhdes.
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Nas transferéncias para a Administracdo Central inclui-se a comparticipacdo para 0s seguintes
objectivos: Reforma da Seguranca Social, Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia (CNAF)
e Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE). Neste contexto salienta-se a auséncia de
enquadramento legal para as transferéncias efectuadas para 0 CNAF e o elevado montante em saldo
consignado ao projecto do RAFE na Inspeccdo-Geral do MTSS.

a.3) Execucdo das Receitas e das Despesas do Sistema Publico de Seguranca
Social e Sistema de Acgéo Social

a.3.1) Subsistema Previdencial — Reparticéo

As receitas obtidas em 2005 pelo Subsistema Previdencial de Reparticdo totalizaram € 10.187,3
milhdes, traduzindo uma execucdo orcamental de 1,9% acima do inscrito no orcamento (€ 9.993,6
milhGes), sendo o seu capitulo preponderante respeitante as “Contribuices para a Seguranca social”
(97,0% do total). Nos niveis de execucdo orcamental dos capitulos da receita, destaque para a taxa de
2.694,8% alcancada pela “Venda de Bens e Servicos Correntes”, correspondendo a cobranga de cerca
de € 1,4 milhGes, quando haviam sido orcamentados apenas € 52,5 mil, situacdo que resultou da
comissdo cobrada a SAGRES — STC pela gestdo e cobranca de contribuigdes titularizadas.

Quanto as despesas deste Subsistema atingiram € 10.454,8 milhGes, montante mais elevado de todo o
SSS, representando uma taxa de execucdo orcamental de 99,7%. As “Transferéncias Correntes”
averbaram despesas de € 10.204,3 milhGes, constituindo o agrupamento de maior peso relativo na
despesa total deste subsistema, 97,6%, sendo de sublinhar que as transferéncias para o
subagrupamento “Familias” representam 99,9% desta parcela. Relativamente as taxas de execucéo
orcamental, as “Transferéncias Correntes” apresentaram uma realizacdo de 99,8%; enquanto que as
“Despesas com 0 Pessoal”, segunda maior parcela de gastos do subsistema, realizou por inteiro a
dotacdo anual corrigida de cerca de € 164,6 milhdes.

Saliente-se, por fim, que o deficit patenteado por este subsistema foi suprido com o recurso a
transferéncias dos subsistemas de Solidariedade (€ 66,6 milhdes) e Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formacao Profissional (€ 381,1 milhdes) e do sistema de Accéo Social (€ 41,0
milhdes).

a.3.2) Subsistema Previdencial — Capitalizacao

O Subsistema Previdencial — Capitalizacdo apresenta-se como aquele que exibe o grau de execucéo
orcamental da receita mais baixo de todo o SSS, € 2.568,9 milhdes (51,0% dos cerca de € 5.038,4
milhGes orcamentados). O fraco desempenho orcamental estd relacionado com o facto das
expectativas para 2005 terem como pressuposto uma grande rotatividade da carteira de titulos o que,
por um lado, devido a conjuntura dos mercados de capitais, e, por outro, efeito da politica de gestdo
adoptada pelo Instituto de Gestdo de Fundos Capitalizacdo da Seguranca Social, originou um volume
de compras e vendas muito inferior ao inicialmente esperado.

Os gastos realizados por este subsistema ascenderam a € 2.152,2 milh6es, montante que reflecte uma
taxa de execucdo orgcamental de 42,7%, a mais reduzida de todo o SSS. O agrupamento referente aos
“Activos Financeiros” detém uma posicdo dominante em termos de volume total de despesas (99,8%)
significando, em termos absolutos, a aplicacdo de cerca de € 2.147,8 milhdes.
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a.3.3) Subsistema de Solidariedade

A previsdo de receitas para o subsistema de Solidariedade ascendeu, em 2005, a cerca de € 2.932,8
milhdes, registando-se a cobranca efectiva de € 2.907,1 milhdes, o que perfaz uma taxa de execucéo
orcamental de 99,1%. As “Transferéncias Correntes” da administracdo central sdo a principal fonte de
financiamento deste subsistema, representado 93,8% do total dos recursos obtidos.

Os gastos realizados nesta area totalizaram € 2.778,0 milhdes, significando um nivel de execucédo
orcamental de 99,8%. O agrupamento que maior peso relativo detém no total da despesa do ano,
respeita as “Transferéncias Correntes” (97,3% de todos os gastos deste subsistema), o que representa
cerca de €2.703,9 milhdes, sendo que, deste montante, 96,9%, ou seja, €2.691,8 milhdes,
correspondem a transferéncias canalizadas para as “Familias”.

a.3.4) Subsistema de Proteccdo Familiar e PAEFP

A receita total cobrada pelo subsistema em andlise atingiu os € 3.546,0 milhdes, valor que representa
uma taxa de execucdo orcamental de 96,7% (€ 3.666,2 milhdes orcamentados). Do valor anual
cobrado por este subsistema, as “Transferéncias Correntes” representam cerca de 60,8%, sendo o
segundo capitulo mais significativo as “Contribui¢cfes para a Seguranca Social, Caixa Geral de
Aposentacdes e ADSE ” responsavel por 32,6% dos recurso financeiros obtidos em 2005.

As despesas totais deste subsistema ascenderam a € 3.068,7 milhdes, o que assinala uma taxa de
execucdo orcamental de 96,7% (€ 3.172,5 milhGes previstos no orgcamento). As “Transferéncias
Correntes” sdo 0 agrupamento com maior peso relativo nos recursos financeiros aplicados em 2005
(66,3%) o que, em valor absoluto, corresponde a gastos de, sensivelmente, € 2.034,8 milhGes.

a.3.5) Sistema de Accao Social

O montante de receitas arrecadadas pelo Sistema de Accdo Social em 2005 fixou-se em € 1.689,4
milhGes, sendo o valor mais reduzido de todo o SSS, ainda assim, ultrapassou em 7,7% (cerca de
€ 122,6 milhdes, em valor absoluto) as receitas inscritas no orcamento (€ 1.566,8 milhdes). Das fontes
de financiamento deste subsistema, as “Transferéncias Correntes” apresentam-se como a mais
representativa da globalidade das receitas obtidas (92,3%).

O nivel de execucdo orcamental da despesa deste Sistema atingiu, no final de 2005, os 93,7%, o0 que
corresponde a efectivagdo de gastos de € 1.402,0 milhdes. As “Transferéncias Correntes” constituem o
agrupamento com o maior peso relativo na despesa realizada no ano (86,6%), sendo que, deste
montante, 83,3% respeitam a transferéncias para as IPSS (€ 1.071,5 milhdes).

a.4) Comportamento de Longo Prazo

Entre 2000 e 2005, as receitas e as despesas do Sistema de Seguranga Social apresentaram, ambas,
uma Taxa de Crescimento Média Anual (TCMA) de 9,9%. No quinquénio anterior, as taxas haviam
sido de 8,4% e 8,7% respectivamente, pelo que se detecta um reforco do seu crescimento nos Ultimos
anos. Se ndo forem considerados os “Activos Financeiros”, verificamos que, do quinguénio 1995/2000
para o de 2000/2005, a TCMA das receitas desce de 8,4% para 7,5% e a TMCA das despesas desce de
8,7% para 8,6%, o que indica uma tendéncia para o desequilibrio.

Ao longo da década 1995/2005, as receitas e despesas do Sistema de Seguranca Social apresentaram
um crescimento considerdvel, quando medidas em percentagem do PIB: mesmo sem a componente
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dos “Activos Financeiros”, as receitas representavam 13,7% do PIB em 2005, face a 10,6% em 1995,
e as despesas 13,5% do PIB em 2005, face a 10,3% em 1995.

As “Contribuictes e Cotizacfes”, mantendo-se em 2005 como a componente da receita com maior
peso no PIB (7,5%), tém sofrido uma desaceleracdo no seu crescimento, com a TCMA a cair de 8,7%
no quinquénio 1995/2000 para 4,7% no quinquénio seguinte. Em sentido contrério, as “Transferéncias
do OE” viram a TCMA subir de 7,2% para 14,6% do primeiro para o segundo periodo, reflectindo o
crescente reforgo de financiamento do Sistema de Segurancga Social por esta via.

As “Pensdes” sdo a parcela mais significativa da despesa do Sistema de Seguranca Social (7,3% do
PIB em 2005 face a 6,1% em 2000) com uma TCMA que sobe de 8% para 8,8% do quinquénio
1995/2000 para o seguinte. Destaca-se ainda a parcela respeitante ao “Subsidio de Desemprego e
Apoio ao Emprego” por ser a que apresentou o crescimento médio anual mais elevado entre 2000 e
2005 (de 17,6%), confirmando o seu caracter conjuntural, num cenério de relativa dificuldade
econdmica e também a componente “Subsidio de Doenca”, por ter registado uma TCMA negativa de
0,9% entre 1999 e 2000, e um crescimento muito ténue no periodo seguinte.

a.5) Saldos de Execucao Orcamental

a.5.1) Saldos acumulados

Em 2005 inverteu-se a tendéncia decrescente registada nos Gltimos anos nos montantes dos saldos de
execucdo orcamental do ano. Assim, depois de em 2004 este se ter apresentado deficitario (€ -39,0
milhdes), o ano de 2005 registou um saldo de € 274,4 milhdes (variacdo homdloga de 800%). Igual
pendor observou-se nos saldos finais acumulados, ja que, de um decréscimo de 2,8% registado de
2003 para 2004, verificou-se, no periodo seguinte, uma evolugao positiva de 19,3%. Quanto aos saldos
apurados para cada um dos subsistemas e sistema de Accéo Social, destaca-se o seguinte:

¢ Quer o subsistema Previdencial de Reparticdo quer o de Capitalizacdo apresentam saldos
anuais de execucdo orcamental positivos, 0 mesmo acontecendo com o saldo do sistema de
Accdo Social, enquanto que os restantes subsistemas evidenciam saldos deficitarios;

¢ Foi integrado, no orgamento de 2005, 54,1% do saldo acumulado de execugdo or¢camental do
SSS, repartido por todos os subsistemas e sistema de Accdo Social: 0s subsistemas
Previdencial de Reparticdo e de Capitalizacdo, Protecgdo Familiar e das PAEFP; e
Solidariedade, integraram, respectivamente, 12,5%, 100%, 99,5% e 81,9% dos seus saldos
totais; enquanto o Sistema de Accdo Social integrou 79,7%.
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Grifico I11.3 — SS — Distribuicio do Saldo final acumulado por
Subsistemas e Sistema de Ac¢ao Social

@ Accéo Social
16%

A parcela mais relevante do saldo final

acumulado respeita ao subsistema Previdencial & Solidariedade
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a.b.2) Saldos de execucéo efectiva

O Saldo de Execucéo Efectiva Global do SSS atingiu, no final de 2005, aproximadamente, os € 297,8
milhGes o que significa uma variacdo homologa positiva de 2,3%.

O Gréfico 111.4 que aqui se exibe mostra a dindmica registada pelos saldos de execucao efectiva global
da Seguranca Social apurados no encerramento dos exercicios econdémicos dos Ultimos trés anos. Da
analise dos montantes ai inscritos constata-se a ocorréncia de uma forte quebra no saldo de 2003 para
2004, cifrada em cerca de € 366,9 milhdes (a que corresponde uma variacdo homoéloga negativa de
55,8%), tendo esta grandeza, no periodo seguinte, apresentado um ligeiro crescimento de cerca de
€ 6,6 milhdes, 0 que representa um crescimento, de 2004 para 2005, na ordem dos 2,3%.

Grifico I11.4 — SS — Evolucio dos saldos de execucio efectiva global da Seguranga Social
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Fonte: CSS/2003, CSS/2004 e CSS/2005
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No Quadro I11.2 o saldo global encontra-se repartido por Subsistemas e Sistema de Acc¢do Social.
Assim, o Subsistema Previdencial — Reparticdo patenteia um saldo negativo na ordem dos € 351,9
milhGes, registando um agravamento, em relacdo a 2004, de cerca de € 116,3 milhdes (-49,3%),
enquanto o saldo da parcela relativa a Capitalizagdo se fixou em € 210,2 milhGes, 0,2% acima do
apurado em 2004. O subsistema Solidariedade registou um deficit de € 28,4 milhdes, apresentando o
maior decréscimo homélogo de todo o SSS (181,9%).

O saldo do Subsistema de Proteccdo Familiar e das PAEFP atingiu os € 272,9 milhdes destacando-se
como 0 mais elevado de todo o SSS e traduzindo um crescimento homélogo de 33,9%. Finalmente, o
Sistema de Accdo Social apresenta um Saldo de cerca de € 195,1 milhGes, ostentando o maior
crescimento homdlogo positivo de todo o SSS — 148,2%.

Quadro I11.2. — SS — Evolucio dos saldos por Subsistemas e Sistema de Accio Social

(em milhdes de euros)

Subsistemas do Sistema Piblico e Saldo Global de | Saldo Global | A% Homédloga
Sistema de Acg¢ao Social 2005 de 2004 2005/2004

Previdencial — Reparticdo (351 937,7) (235 653,6) (49,3%)
Previdencial — Capitalizagéo 210 169,1 209 851,3 0,2%
Solidariedade (28 381,9) 34 648,1 (181,9%)
Proteccdo Familiar e PAEFP 272 863,1 203 782,1 33,9%
Accéo Social 195 074,3 78 584,1 148,2%
Totais 297 786,8 291 212,0 2,3%

Fonte: CSS de 2004 e 2005

a.6) Cumprimento da Lei de Financiamento

De acordo com a Lei de Bases da Seguranga Social n.° 32/2002 e o Decreto-Lei n.° 331/2001, ambos
de 20 de Dezembro, as modalidades de financiamento dos subsistemas do Sistema Publico de
Seguranca Social e do Sistema de Ac¢do Social sdo 0s seguintes: exclusivo por transferéncias do OE;
de forma bipartida, através de cotizacdes dos trabalhadores e de contribuicdes das entidades
empregadoras; e de forma tripartida através de cotizagdes dos trabalhadores, de contribuicdes das
entidades empregadoras e da consignacao de receitas fiscais.

As fontes de financiamento constantes da conta da seguranga social incluem estas trés modalidades.
B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Conformidade Legal

Mantém-se as reservas enunciadas no Parecer de 2004 quanto a verificacdo do cumprimento do
financiamento por subsistemas, designadamente porque, por um lado, a imputacdo do valor das
contribuicdes e cotizagdes foi sujeito a ajustamentos extra-contabilisticos, na sequéncia de deteccdo de
erros ao nivel da distribuicdo das taxas efectuadas pelo SGC, cujas consequéncias se repercutiram no
SIF, afirmando o IGFSS estar consciente que com a metodologia adoptada ndo se obtém valores com
o0 rigor desejavel e, por outro, porque ndo existe informacdo disponivel que permita verificar se o
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montante dispendido pela Seguranca Social no &mbito da convergéncia de pensdes foi totalmente
financiado pelo OE.

Recomendacao 128 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda o aperfeicoamento dos modelos e sistemas de informagdo e da respectiva
monitoriza¢do sobre a contabilizacdo das contribuicoes e cotizagdes nos subsistemas respectivos de
modo a garantiv a sua correcta imputa¢do e correspondente transferéncia do saldo anual para
capitalizagdo nos termos do n.°2 do art.° 111.°da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

Recomendacao 129 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se assegure junto da entidade processadora de prestagdes sociais a cria¢do
de mecanismos que possibilitem a informacdo necessdaria para aferir o cumprimento da lei do
financiamento quanto a parcela correspondente ds respectivas fontes de financiamento,
designadamente no que se refere a transferéncia do OF para convergéncia de pensées.

No ambito das transferéncias efectuadas para fora do Sistema ndo foi salvaguardado o enquadramento
juridico em que decorreram os financiamentos ao CNAF.

Recomendacao 130 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que as transferéncias do OSS para financiamento de ac¢bes, programas e/ou
projectos das entidades beneficiarias decorram sob o competente enquadramento legal em cada ano
economico.

b.2) Correccao dos Valores Apresentados na Conta da Seguranca Social

Sem prejuizo do Mapa de Fluxos de Caixa apresentado conjuntamente com o0s outros elementos da
CSS consolidada, ndo foi integrado um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado, isto €, objecto de
operacdes de consolidacdo que visem a anulagdo dos movimentos inter-entidades da seguranca social.

Através da reconciliagdo entre os saldos consolidados de execucdo orcamental iniciais e finais
constantes da conta consolidada de execugdo orcamental e os saldos iniciais e finais de execucédo
orcamental indicados no Mapa de Fluxos de Caixa foram detectadas diferencas, ainda que de valor
reduzido, derivadas de situacBes originadas em exercicios anteriores e do prdprio ano, ainda ndo
dirimidas.

Recomendacio 131 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a elaboragdo do Mapa de Fluxos de Caixa consolidado nos termos e modelo
preconizado no n.° 7.3 do POCISSSS, apresentando em parcela autonoma, o montante que subsista por
reconciliar, no sentido de aumentar a transparéncia e permitir a conciliagdo de saldos entre aqueles
dois documentos.

A CSS passou a evidenciar nos saldos orcamentais a totalidade dos excedentes de tesouraria,
independentemente da sua integracdo no or¢camento do ano. Esta altera¢do de critério iniciada com a
apresentacdo das contas definitivas de 2003 e 2004, compatibiliza finalmente os saldos orcamentais e
os fundos alheios com as disponibilidades relevadas no Balanco, dando cumprimento a sucessivas
recomendacdes do Tribunal.
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Recomendaciao 132 — PCGE/2005

O Tribunal, concordando com a evidencia¢do/desagregacdo do saldo or¢camental global em saldo
orcamental sem aplicagdo em despesa e saldo or¢camental com aplicacdo em despesa, recomenda, no
entanto, que o saldo or¢camental acumulado de geréncias anteriores (integrado e ndo integrado no
or¢amento) deve ser reflectido na conta consolidada das receitas e despesas da seguranga social
(Mapa XXII). Nos mapas de alteragbes or¢amentais e respectiva execug¢do anual apenas deve constar o
saldo or¢amental de geréncias anteriores integrado no orgcamento devidamente autorizado por
despacho ministerial.

b.3) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno

Em 2002 foi introduzido no SSS um sistema integrado de informacéo financeira de ambito nacional,
suportado na solucdo System Applications and Products in Data Processing (SAP)-R/3, que
compreende diversos médulos que abrangem as diferentes areas da actividade da seguranca social. O
Tribunal de Contas tem realizado, desde 2004, o acompanhamento trimestral da execucdo orgamental
do OSS e publicado os respectivos relatorios', dando, nessa sede, conta da persisténcia de um conjunto
de factores limitativos ao bom funcionamento do Sistema de Informacdo Financeira, dos quais se
salientam os seguintes:

¢ Incumprimento, por parte da generalidade das entidades que integram o perimetro de
consolidagdo da Seguranca Social, das datas determinadas pelo IGFSS para o encerramento dos
periodos contabilisticos;

¢ Alteracdo sucessiva dos dados financeiros fornecidos, mensalmente, ao IGFSS pelas
instituicdes da Seguranca Social (dados do SIF mais ou menos dados ndo contabilizados), uma
vez que ndo tem sido possivel fazer o acompanhamento por via do SIF (a informacdo ai
disponivel ndo é completa), impelindo o IGFSS a efectué-la recorrendo a procedimentos extra
contabilisticos (folhas de calculo). Assim, ndo havendo respeito pelo encerramento dos
periodos contabilisticos, os valores da execugdo orcamental vdo sendo modificados conforme
decorrem 0s necessarios acertos, alterando, relativamente a todos os meses em aberto, 0s
respectivos montantes.

Né&o existe seguranca quanto a integralidade das operagdes, dado que, por um lado, ainda ndo esta
concluida a definicdo, automatizacdo e formalizacdo de interfaces entre sistemas, que garantam a
tempestividade e a adequada fiabilidade da informacdo — aumentando em consequéncia o risco de
erro, agravado pela introducdo manual dos fluxos relativos ao resultado dos processamentos
efectuados pelas aplicagcbes que suportam os processos associados — e, por outro lado, subsistem
limitagdes na identificacdo de determinadas operacGes que levam a que as mesmas ndo sejam
reflectidas nos mapas orcamentais, no ano da sua ocorréncia.

Recomendacao 133 — PCGE/2005

Tendo em conta que a fiabilidade e correc¢do das contas da seguranca social passa pela qualidade dos
dados fornecidos pelos diferentes subsistemas de informagdo que integram o Plano estratégico dos
sistemas de informagdo da seguranga social, bem como os interfaces que os interligam, o Tribunal
recomenda a urgente conclusdo dos projectos em causa.

! Disponiveis em http://www.tcontas.pt
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b.4) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

Em 2005, o IGFSS alienou imdveis no valor de € 10.275.026,97. No entanto as transferéncias para o
IGFCSS apenas ocorreram em 2006, havendo aqui um efectivo custo de oportunidade para a entidade
que gere o FEFSS, na medida em que essas verbas ndo puderam ser aplicadas no decorrer do ano
economico.

Recomendacao 134 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que as receitas provenientes de aliena¢do de patrimonio sejam transferidas,
sempre que possivel, logo apos a sua arrecadagdo, para serem geridas em regime de capitalizacdo,
tendo em vista a sua rentabilizacdo.

3. BALANCO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

As demonstracGes financeiras apresentadas na CSS resultam do processo de consolidacdo das contas
individuais preparadas e apresentadas, nos termos do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto -
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, pelas diversas instituicdes que fazem parte do
universo do Sistema da Seguranca Social, e que, em 2005, integraram o perimetro de consolidacdo,
tendo por base o método de consolidagdo integral, constituindo-se como um subconjunto do universo
da seguranca social publica, dado que ndo engloba o regime de proteccdo social da fungdo publica
(veja-se adiante Caixa 1 sobre a Caixa Geral de Aposentacdes).

A) Viséo Global

As demonstracdes financeiras das entidades consolidadas que integram a CSS de 2005 foram
preparadas com base no Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranga Social (POCISSSS) tendo-se procedido a analise das operacdes de consolidagédo da CSS,
a luz do “dossier de consolidacdo” elaborado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
e através quer do SIF, quer da validacdo da informacdo constante dos respectivos documentos da
prestacdo de contas individuais feita ao Tribunal, com vista a apreciar se as contas consolidadas
reflectem fidedignamente a situacédo financeira e patrimonial do sistema de seguranca social.

a.l) Sistemade Informacéao

Tendo por base o ponto de situacdo expresso pelo Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranca
Social (IIESS) no Relatério de Gestdo de 2005, encontravam-se concluidas e/ou em curso as principais
aplicacGes/projectos que integram o Novo Sistema de Informagdo da Seguranca Social,
designadamente, no que concerne ao processo de migracdo e sincronismo de dados (Bases de Dados
Locais/Base de Dados Nacional) para o Sistema IDQ - Sistema de Identificacdo e Qualificacdo cuja
situacdo é de manutencao evolutiva e correctiva.

No entanto, importa referir no que concerne ao SIF que, como ja se referiu, subsistem ainda
deficiéncias decorrentes da falta de conclusdo dos interfaces, de que sdo exemplo:

¢ a falta de migracdo de saldos do Sistema de Gestdo dos Contribuintes (SGC) para o Sistema
Integrado de Conta Corrente (SICC) e do Gestdo de Tesouraria (GT) para o SIF com reflexo na
relevagdo da divida de contribuintes;
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¢ 0s atrasos que ainda se verificam do interface GR/SGC/SICC com impacto na contabilizacéo
da receita de contribuicGes, por subsistirem dificuldades na integracdo e compensacéo integral
da Declaragdo de Remunerag@es no que respeita a integracdo das mesmas no SGC/SICC,;

¢ a falta de carregamento da informacdo e ndo utilizacdo “on-line” do SIF para executar as
operacdes e registar em tempo real todos 0s movimentos.

a.2) Processo de Consolidagao

Na&o obstante néo ter sido dado cumprimento ao determinado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002,
de 25 de Janeiro, dado que ainda ndo foram publicadas as hormas de consolidacdo de contas, o IGFSS
no ponto Il da Nota 5 do Anexo as demonstracfes financeiras apresenta em sua substituicdo a
indicagdo das referéncias utilizadas na consolidagdo da conta da seguranga social, a saber: “Normas
constantes do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), do Plano Oficial de Contabilidade (POC), as
Directrizes contabilisticas emanadas pela Comissdo de Normalizag¢do Contabilistica da Administra¢do Publica
e as normas internacionais de contabilidade constituiram — com as adapta¢ées necessarias as finalidades

(entidades ndo lucrativas) e natureza (publica) das entidades a quem o POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°12/2002, de 25 de Janeiro, é aplicado.”

O perimetro de consolidacéo da CSS integra todas as entidades do Sistema de Seguranca Social (SSS)
com excepc¢do das seguintes entidades/situacdes:

¢ A Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi que consolida
parcialmente na parte articulada;

¢ A farmacia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, a qual se aplica o
método de equivaléncia patrimonial, conforme descrito na Nota 2 do Anexo as demonstracdes
financeiras.

O processo de consolidacdo de contas do SSS tem por base 0os documentos de prestacdo de contas,
remetidos ao IGFSS, entidade responsavel pela elaboracdo da Conta consolidada, competéncia que lhe
é conferida nos termos do ponto vi) da alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do seu Estatuto Organico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, com as altera¢fes introduzidas pelo Decreto-Lei
n. 112/2004, de 13 de Maio.

As diferencas de consolidacdo apuradas resultaram dos movimentos de regularizacdo e ajustamentos
efectuados em situagdes nédo reconciliadas com reflexo nas contas que se indicam no quadro seguinte:

(em euros)

Contas Diferencas de consolidagio Valor
Terceiros — Out. dev. e credores | Falta de compensacéo de dividas activas e passivas (33052 772,76))
Acréscimos e diferimentos Acréscimos e diferimentos activos e passivos 29952 929,71
Resultado liquido do exercicio Reciprocidade entre Proveitos e Custos (51 337,34)
Total (3 151 180,39)
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a.3) Evolucéo das Contas da Seguranca Social

a.3.1) Evolucao da situacdo econdémico financeira

O Balanco da Segurancga Social relativo ao triénio 2003/2005, que se apresenta no quadro seguinte,
evidencia o valor das correspondentes massas patrimoniais do Activo e dos Fundos Préprios e do

Passivo.

Quadro II1.3 — SS — Evolugao da situacéio financeira

(em milhares de euros)

2005 Variac¢iao 2005/04
Grupos Patrimoniais 2003 2004
Valor % Absoluta %
Activo Liquido
Imobilizado 494 877,0 483 264,3 479 936,0 4,9 (3328,3) | (0,7)
Existéncias 2266,7 2099,8 1874,2 0,0 (225,6) | (10,7)
Dividas de Terceiros 1561 883,8 1794 769,5 1916 971,0 19,5 122 201,5 6,8
Disponibilidades 6 316 015,0 6786.784,4 | 72117655 73,3 424 981,1 6,3
Acréscimos e Diferimentos 97 802,7 208 091,8 226 526,3 2,3 18 434,5 8,9
Total 8 472 845,2 9 275 009,8 9837 073,0 100 562 063,2 6,1
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios 8102 709,30 8771 462,60 | 9360 947,30 95,2 589 484,70 6,7
Passivo 370 135,90 503 547,20 476 125,60 4,8 (27 421,60) | (54)
Total 8 472 845,20 9275.09,80 | 9837072,90 | 100,0 562 063,10 6,1

Fonte: CSS de 2003, 2004 e 2005

Relativamente a evolucdo do Balango no periodo considerado, assinala-se o seguinte:

¢ Em 31de Dezembro de 2005, o patrimoénio da Seguranca Social, avaliado através do Activo
liquido total, ascende a € 9.837,1 milhdes, regista um acréscimo de 6,1%, no valor de € 562,1
milhGes, relativamente ao ano anterior, fundamentalmente assente nas disponibilidades do
sector e no activo realizavel representado em dividas de terceiros;

¢ Os Fundos Proéprios, em 2005, representam 95,2% da segunda componente do Balanco,

registando um acréscimo de 6,7% face ao periodo homoélogo anterior;

¢ No Passivo, registou-se uma diminuicdo de 5,4%, em 2005, relativamente ao mesmo periodo,
situacdo inversa a verificada no periodo homologo anterior, resultante em parte da

reorganizacéo de procedimentos contabilisticos.
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a.3.1.1) Activo

Observa-se que a situacdo patrimonial da Seguranga Social, reportada a 31de Dezembro de 2005,
mantém na sua estrutura uma composicao semelhante a dos anos anteriores, isto €, os Fundos Proprios
sustentam o conjunto de meios utilizados no desempenho da missdo e cumprimento de objectivos,
financiando os capitais alheios (Passivo), em 2005, 4,8% do total do Activo liquido.

a.3.1.1.1) Activo fixo

O valor do Imobilizado consta do Activo liquido pelo preco de aquisicdo, tendo sido aplicada a
Portaria n.° 671/2000, (2.2 Série), de 17 de Abril, com excepcdo dos investimentos financeiros cujo
Regulamento de valorimetria do FEFSS foi aprovado pelo IGFCSS.

A falta de evidéncia de um sistema de controlo interno que garanta uma correspondéncia biunivoca
entre os valores contabilisticos registados no Balango em geral e um inventario fidedigno, justifica a
posi¢do de reserva geral, neste dominio, ja anteriormente expressa pelo Tribunal em sede de Parecer.

Face as inconsisténcias da relevacdo contabilistica dos imdveis, quer quanto a sua identificagdo, quer
quanto ao seu valor contabilistico, o Activo fixo da CSS encontra-se subavaliado.

Grafico I11.5 — SS — Evoluciio do Imobilizado

(emmilhares de euros)

—

—

2003 2004 2005

B Imobilizagdesincorpoéreas 109,6 150,5 116,6
O Imobilizagdescorporeas 237.902,6 213.710,0 203.263,1
O Investimentosfinanceiros 256.864,8 269.403,8 276.556,3

Fonte: CSS 2003 a 2005

a.3.1.1.2) Activo circulante

O Activo circulante correspondente ao conjunto dos activos ndo imobilizados, presumivelmente
realizaveis a curto prazo, é representado na CSS em 2005, por 57,9% por “Titulos negociaveis”,
22,4% por “Dividas de terceiros”, e 17,3% por “Dep06sitos em instituicdes financeiras” e “Caixa”, ndo
apresentando expressdo relevante o grupo patrimonial “Existéncias”. Estes activos assumem a imagem
constante do Gréfico I1.6:
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Grafico I11.6 — SS — Expressao financeira do activo circulante

. Existéncias
Depésitos

PEePOs 18742 m€

instituicdes

financeiras e Dividas de
Caixa terceiros

1658.410,0 m€ 2.150.412 m€

Titulos
negociaveis
5.553.355,6 m€

Fonte: CSS de 2003 a 2005

O grupo patrimonial de “Dividas de terceiros” representa 20,6% do Activo bruto total ascendendo a
€ 2.150 milhdes, tendo as dividas aqui englobadas sido objecto de constituicdo de provisdes no valor
de € 233,1 milhdes, obtendo-se em consequéncia um valor liquido de cerca de € 1.916,9 milhdes.

Quadro II1.4 — SS — Evolugao das dividas de terceiros

(em milhdes de euros)

Contas 2003 2004 2005
Contribuintes c/c 801,6 1.046,3 1.287,0
Clientes, contribuintes e utentes cobranca duvidosa 123,5 133,4 155,2
Prestacdes sociais a repor 208,7 248,1 177,5
QOutros devedores 547,9 545,3 528,3
Outras dividas de terceiros 2,7 57 2,0
Total 1684,4 19788 2150,0
Activo bruto total 8 870,7 9783,5 10 425,2
% / Activo bruto total 19,0 20,2 20,6

Fonte: CSS de 2003 a 2005

Relativamente a natureza e evolucéo destas dividas ha a assinalar o seguinte:

¢ Em “Contribuintes c/c” regista-se um aumento de 23%, resultante em parte de uma maior
eficacia nos sistemas de informac&o que interagem na relevacao dos factos geradores da divida;

¢ Em “Devedores, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” o acréscimo verificado deve-se
essencialmente ao aumento da despesa com as prestacGes de alimentos devidos a menores.
Nesta conta foram constituidas provisdes no valor de € 136,5 milhdes;

¢ Em “Prestagdes sociais a repor” destacam-se as correccOes e regularizagdes efectuadas pelo
ISS para regularizacdo de movimentos contabilisticos incorrectamente registados ao longo dos
exercicios econdmicos;
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¢ Em “Outros devedores”, o valor liquido das operacdes de consolidacdo apresenta um
decréscimo de 3,1% relativamente ao ano anterior. Sobre estas dividas refere-se o grau de
incobrabilidade e o grau de exigibilidade que pde em causa a sua relevagdo no activo realizavel
de curto prazo;

¢ Em “Outras dividas de terceiros” estdo incluidas as situagdes que integram “Empréstimos
concedidos”, “Clientes c/c”, “Utentes c/c”, “Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a
receber” e “Estado e outros entes publicos” que no conjunto ascendem a €2 milhdes e
evidenciam, relativamente ao ano anterior, um decréscimo de 64,9%.

O grupo patrimonial de “Disponibilidades” constituiu-se como o grupo hegeménico do Activo liquido
representando 73,3%, ascendendo a € 7.211,8 milhdes e apresentando-se repartido conforme se indica:

Grifico I11.7 — SS — Evolucio das disponibilidades

(emmilhares de euros)
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Relativamente a natureza destes activos ha, ainda, a assinalar:

¢ Os saldos em 31de Dezembro de 2005, de “Caixa” e “Dep0sitos a ordem” no ISS, no valor de
€ 55,8 milhdes (3,4% do total) e na Regido Auténoma dos Acores, com 5,4%, no valor de
€ 89,2 milhdes que incluem € 63,4 milhdes em depdsitos a prazo;

¢ O processo em curso para implementacdo da unidade de tesouraria cuja conclusdo se encontra
prevista para 2007;

¢ A concretizagdo dos objectivos do IGFSS de maximizacdo da rendibilidade dos excedentes de
tesouraria sujeitos a monitorizacdo, por confronto com as taxas do Mercado Monetario
Internacional (MMI), concretizados através de aplicagdes financeiras junto do sistema
bancério.
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a.3.1.1.3) Acréscimos e diferimentos

O impacto da aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios foi o seguinte:

(em euros)
271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos
Designacio
2004 2005 2004 2005
Operag0es de especializagéo 289 048 552,48 283 426 404,93 8218 157,73 9960 714,05
Movimentos de consolidagéo (88 560 739,88) (66 190 769,68) (614 143,83) (670 067,45)
Total no Activo 200 487 812,60 217 235 635,25 7 604 013,90 9 290 646,60

Relativamente a natureza destes activos ha, ainda, a assinalar:

¢ Em “Acréscimos de proveitos”, 39% respeitam a juros a receber, 10% sdo referentes a
transferéncias a receber da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, 43% relevam a expressdo das
dividas da Administracdo Central (Ministério da Agricultura e Pescas, Ministério da Justica e
Ministério do Equipamento Social), sendo o restante (8%) relativo a especializagcdo das

operacdes normais;

¢ Em “Custos diferidos”, 61,4% respeitam a conservacdo e reparacdo de edificios, 11,3% a
custos com estudos e pareceres relacionados com a contratacdo de software e 17,1% s&o
devidos a diferencas de cambio desfavoraveis.

a.3.1.2) Fundos Proéprios

Os Fundos préprios que em 2005 atingiram o total de € 8.102,7 milhGes, apresentaram um decréscimo
de 9,4% em relacdo ao ano anterior, resultante sobretudo da variagdo ocorrida no “Resultado liquido

do exercicio” e nos “Resultados transitados”.

Assim:
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¢ O “Patriménio”, incluindo “Ajustamentos de

partes de capital em empresas”, representa
94,1% dos Fundos Proprios em 2005, contra
96,4% no ano anterior;

Nas “Reservas” regista-se uma tendéncia
decrescente no triénio, devido quer a uma
diminuicdo de “Reservas legais”, quer de
“Reservas estatutarias”;

Os “Resultados transitados” negativos de
€ 1.444,6 milhdes, reflectem o impacto quer da
operacdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacdo realizada em 2003, quer de
regularizacBes de grande significado efectuadas
em consequéncia da reorganizacdo estrutural e
metodologica decorrente da reforma da
seguranca social;

O “Resultado liquido do exercicio” ascendeu a
€ 827,3 milhdes de euros, evidenciando em 2004
e 2005 uma melhor performance sobretudo a

custa dos “Resultados financeiros” e dos

“Resultados extraordinarios”.

a.3.1.3) Passivo

Grafico I11.8 — SS — Evolucio dos Fundos Proprios
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Fonte: CSS de 2003 a 2005

O Passivo consolidado representa 4,8% do 2.° membro do Balanco da CSS de 2005, no total de
€476.125,6 milhares. O conjunto das obrigacGes das entidades consolidadas face ao exterior,
agregadas segundo o grau de exigibilidade (curto prazo) e natureza, ascende a € 147.477,5 milhares.

As dividas a terceiros representam 31% do
Passivo total, evidenciando um decréscimo
relativamente ao ano anterior, cuja expressao
atingiu 41,5%, salientando-se:

“Qutros credores” que, pese embora
representem 79,5% do total, registam um
decréscimo de 33,3%, face ao periodo homélogo
anterior;

— “Estado e outros entes publicos”, com um peso
de cerca de 17%, que respeitam a retencGes de
impostos sobre o rendimento e a contribuicbes
para a seguranca social;

Os Acréscimos e diferimentos representam cerca
de 69% do Passivo e registaram um aumento de
34,9%, face ao ano anterior.

Grafico I11.9 — SS — Evolucao do Passivo
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Relativamente a natureza destes passivos ha ainda a assinalar o seguinte:

¢ O total agregado das responsabilidades relevadas em “Outros credores” pelas instituicdes
consolidadas foi objecto de movimentos de consolidacao que reduziram o seu valor em 75,5%;

¢ 87,5% dos “Acréscimos de custos” respeitam a remuneracfes a pagar designadamente férias,
subsidio de férias e encargos sociais;

¢ 474% dos “Proveitos diferidos” referem-se a receitas provenientes de jogos sociais
(Euromilhdes) devidas pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa;

¢ 40% dos “Proveitos diferidos” tém como origem os saldos dos programas com dotacéo propria
(Programa Ser Crianga, PAIl, PAFAC e ainda aos saldos do FSE FEDER e PIDDAC-OE,
RMG e Programa de Expanséao e Desenvolvimento da Rede pré-escolar).

a.4) Demonstracdo de Resultados Consolidados

a.4.1) Evolucao dos resultados no triénio 2003/2005

Em termos comparativos, a Demonstracdo de resultados, no triénio 2003/2005, apresentava a seguinte
composicao:

Grafico I11.10 — SS — Evolucao dos resultados
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Nos pontos seguintes, apresentam-se, resumidamente, as componentes mais significativas da formagéo
dos diferentes tipos de resultados.
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a.4.1.1) Resultados operacionais

O Resultado operacional, em 2005, ascendeu a € 125,2 milhGes evidenciando uma melhoria
significativa, se compararmos com o resultado gerado no triénio, sobretudo em 2003, que atingiu um
valor negativo de € 360,9 milhoes.

Griéfico I11.11 — SS — Demonstracio dos resultados operacionais
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O apuramento desta componente, em funcdo dos proveitos e ganhos e dos custos e perdas gerados no
ano, suscita os seguintes comentarios:

¢

“Impostos e taxas” representam 66,7% do total dos proveitos obtidos. Incluem, essencialmente,
a cobranca de contribuicGes e cotizagOes especificas do Sistema, evidenciando um crescimento
que, no ano em analise, foi de 5,1%;

As “Transferéncias e subsidios correntes obtidos”, cuja origem principal é o Orcamento do
Estado (€ 4.978,9 milhdes), representaram 33% do total dos proveitos e ganhos, e que
cresceram 10,9%, relativamente a 2004;

Os “Outros proveitos e ganhos operacionais”, que incluem “Prestacfes de servigos” e
“Proveitos suplementares”, registam um acréscimo de 52,2%, explicado pelo aumento dos
proveitos relativos a comparticipacdo do fundo de garantia salarial do ano, no valor de €
39.974,5 milhares, em comparacdo com € 21.986,1 milhares, em 2004;

As “Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais” representam a quase totalidade
dos custos e perdas operacionais assumidos pela Seguranca Social, no valor de € 17.005,7
milhGes (96,8%), onde se destacam as transferéncias para as familias, evidenciando uma
tendéncia crescente no triénio;

As restantes contas de custos e perdas operacionais evidenciam uma reducdo de 0,4% no ano
em andlise, que, no conjunto, representam apenas 3,2% do total, integrando os custos de
estrutura do Sistema, designadamente os custos com pessoal, com 2,1%.
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a.4.1.2) Resultados financeiros
Em 2005, o resultado financeiro apurado foi de cerca de € 419,4 milhdes, com uma variacdo relevante

face ao ano anterior de 20,7% (quando no ano anterior a variacdo se tinha cifrado em 2,9%, face a
2003).

Grafico I11.12 — SS — Demonstracio dos resultados financeiros
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=y Proveitos C— Custos —a— Resultado

Tendo em conta a importancia do Instituto de Gestdo Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social no
apuramento dos resultados financeiros, consentdneo com o seu objectivo principal, importa referir que
este Instituto contribui com € 395,3 milhdes, ou seja 94,2%, observando-se o0 seguinte:

¢ O IGFCSS, em 2005, é responsavel por 89,7% do resultado apurado em “Juros obtidos” vs
“Juros suportados”, cabendo-lhe um resultado positivo de € 190,7 milhdes, posicdo que, em
termos absolutos, se manteve ao nivel do registado no ano anterior, no valor de € 191,6
milhdes, pese embora, em termos relativos, esta contribuicdo tenha representado apenas 58,2%
naquele exercicio;

¢ No balanceamento de “Outros proveitos e ganhos financeiros” e “Outros custos e perdas
financeiros”, a contribuicdo da mesma instituicdo foi de € 153,9 milhdes, cobrindo resultados
financeiros negativos nestas contas, gerados pelas restantes instituicbes do perimetro.

a.4.1.3) Resultados extraordinarios
Em 2005, o resultado extraordinario apurado foi de cerca de € 282,6 milhGes, apresentando uma

variagdo de 4,2% face ao periodo homologo anterior. Salienta-se que, no periodo 2003/2004, se
registou um aumento de € 173,74 milhdes.
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Grafico I11.13 — SS — Demonstragio dos resultados extraordinarios
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Na Demonstracdo do resultado extraordinario ressaltam as componentes que face ao caracter eventual
e/ou excepcional dos factos subjacentes, determinam estes resultados:

¢

As “Transferéncias de capital concedidas”, no valor de € 35.370,7 milhares, representam
60,1% do total dos custos e perdas extraordinarios, com um acréscimo de 11,7% relativamente
ao ano anterior;

As “Dividas incobréaveis” respeitam em 90% a dividas de contribuintes, tendo relevado custos
no valor de € 3.493,8 milhares, quando em 2003 e 2004, apenas se tinham considerado,
respectivamente € 66,8 e € 698,0 milhares;

No balanceamento de “Ganhos e perdas em imobiliza¢cGes” apura-se um resultado de € 8.346,6
milhares, para o qual contribuiram de forma significativa as mais-valias obtidas na alienacao de
imoveis;

Os proveitos registados em “Beneficios de penalidades” contratuais ascenderam a € 52.014,2
milhares, essencialmente devidos a mora de contribuicdes, juros vincendos e multas de rendas;

As correccdes favoraveis ou desfavoraveis traduziram-se numa contribuicdo de € 222.451,9
milhares para o resultado, decorrente em especial de regularizagBes em prestacGes sociais;

Em “Outros proveitos e ganhos extraordinarios”, salientam-se as transferéncias de capital
obtidas (em especial do OE — Participacdo Portuguesa nos projectos co-financiados, com cerca
de €9.717,5 milhares e do PIDDAC — OE com € 1.083,5 milhares) e prestacGes prescritas que
ascenderam a € 7.106,3 milhares.

a.4.1.4) Resultado liqguido do exercicio (RLE)

Como se referiu, a CSS, no triénio 2003/2005, integra a totalidade das instituicbes que compdem o
perimetro de consolidagdo, assegurando nessa conformidade o principio da comparabilidade, pelo que
se procede a evidenciagdo no grafico I11.4 do resultado liquido apurado no referido periodo o qual em
2005 que atingiu cerca de € 827.256,4 milhares:
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Grifico I11.14 — SS — Evolugao do Resultado liquido
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O RLE resulta do apuramento dos diferentes tipos de resultados nos termos previstos no POCISSSS,
reflectindo as observacBes e comentarios desenvolvidos na analise, que se faz neste Parecer,
expressando-se que no futuro, face a optimizacdo do Sistema de Informacdo global, o respectivo
apuramento traduza e evidencie com maior rigor o resultado da actividade financeira da Seguranca
Social em cada exercicio econémico.

B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Legalidade e Regularidade

Apesar do estipulado no artigo 5.° Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que aprovou O
POCISSSS, em matéria de consolidacdo de contas, remeter as especificacfes para legislacdo a aprovar
por portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Seguranca Social e do Trabalho, ouvida a
Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica, tal ainda ndo aconteceu, tendo o
IGFSS no ponto Il da Nota 5 do Anexo as demonstracdes financeiras, apresentado as referéncias sobre
as quais assentou o processo de consolidacdo. Contudo, nenhum dos documentos enunciados na
referida nota se encontra vocacionado para dar consisténcia as contas de um subsector do Sector
publico Administrativo do Estado, como é o caso da Seguranca Social que carece, em absoluto, de
normalizacdo especifica.

Recomendacao 135 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se dé cumprimento ao estipulado no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de
25 de Janeiro, condig¢do indispensavel para que, de forma transparente seja adequadamente relevada a
situagdo economico-financeira e patrimonial do SSS.
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b.2) Correccao dos Valores Apresentados na CSS

b.2.1) Processo de consolidacao

O processo de consolidagdo ainda decorreu nos moldes utilizados nos anos anteriores face a
impossibilidade de conclusdo do “Mddulo consolidacdo” do SIF, que visa suportar automaticamente o
processamento de tais operagdes. Os procedimentos alternativos adoptados, pela sua dimensdo e
complexidade, comportam potenciais riscos na fiabilidade e compatibilidade da informacéo produzida.

Recomendaciao 136 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a automatiza¢do urgente dos procedimentos subjacentes ao processamento das
operagoes de consolidagdo por forma a obter o resultado das operagoes de consolida¢do em SIF, como
garante da sua transparéncia e fiabilidade.

Para analise do processo de consolidagdo, procedeu-se a verificacdo e validacdo das operagdes de
agregacdo de contas, ajustamentos e reclassificagbes prévias, conciliagdo de contas, eliminacdo de
dividas activas e passivas e eliminacdo de operacdes reciprocas, sendo de referir o seguinte:

¢ O montante apurado em diferencas de conciliacdo de contas, reconhecido em Fundos Proprios
na conta “571 — Reservas legais”, no total de € - 3.151.180,39, foi langado em “Saldos internos
ao sistema de seguranga social por reconciliar” quando, na realidade, ndo existem factos
geradores nesta rubrica na conta consolidada;

¢ Os movimentos de reconciliacdo dos saldos e das operacGes reciprocas entre as entidades
consolidadas ndo garantem que os ajustamentos efectuados nas operagdes de consolidacdo
reflictam a totalidade das transacgGes efectivamente realizadas entre as entidades consolidadas,
pelo que ndo existe seguranca suficiente de que a Conta Consolidada da Seguranga Social,
quanto a sua fiabilidade, apresente uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira
e dos resultados consolidados do Sistema de Seguranca Social.

O Anexo as demonstragdes financeiras consolidadas ndo contém informagéo sobre as operacdes que
justificam as diferencas de consolidacdo, designadamente os esclarecimentos pertinentes que
determinaram variacg@es significativas nas demonstracdes financeiras consolidadas.

Recomendacao 137 — PCGE/2005
O Tribunal recomenda que se proceda a integracdo da justificagdo dos factos geradores das diferencas

de consolidacdo no Anexo as demonstragoes financeiras do respectivo exercicio.

As operacdes de consolidagdo efectuadas sobre as contas das entidades consolidadas provocaram 0s
seguintes ajustamentos no Balanco da CSS:

(em euros)
Movimentos de Balanco
consolidacio consolidado
Activo Liquido (1 223 280 774,49) 9 837 073 003,96
Fundos Proprios (763 746 751,17) 9 360 947 390,67
Passivo (459 534 023,32) 476 125 613,29
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Em 2005, as confirmagdes efectuadas demonstraram que o SIF/SAP, conforme referido no Parecer
anterior, ndo acautela o principio da ndo compensacdo implicando uma subavaliacdo dos saldos
evidenciados no Balanc¢o do ISS, relativamente as contas mistas.

As demonstracdes financeiras do ISS, geradas pelo SIF, correspondem a agregacdo do conjunto das
demonstrac@es financeiras dos Servigos/subentidades que integram este Instituto, ndo tendo 0 mesmo
eliminado as dividas activas e passivas e demais movimentos intra-subentidades encontrando-se 0s
valores inscritos naqueles documentos sobreavaliados.

Recomendacio 138 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a defini¢do de procedimentos que viabilizem a elimina¢do dos movimentos
inter-subentidades até a construgdo docorrespondente procedimento automatico em SIF em ordem a
obten¢do de uma imagem verdadeira e apropriada das demonstragoes financeiras.

b.2.2) Balanco e Demonstracédo de resultados

Foi efectuada a andlise as demonstracfes financeiras apresentadas ao Tribunal nos termos do artigo
52.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pelas instituicbes que integram o perimetro da CSS.

Quer da andlise as demonstracfes financeiras das instituicbes quer das verificacdes e validagbes no
SIF, quer, ainda, com base nos resultados das auditorias realizadas, observa-se o seguinte:

b.2.2.1) Imobilizado

Mantém-se a posicdo de reserva tomada em Pareceres anteriores no que concerne a fiabilidade dos
saldos finais do Imobilizado corporeo, pelo facto de ndo existir evidéncia de que haja um sistema de
controlo interno que garanta uma correspondéncia biunivoca entre os valores contabilisticos registados
no Balango em geral e um inventéario fidedigno, isto é, resultante de um adequado e efectivo processo
de arrolamento de todos os bens mdveis e imdveis na posse e/ou titulados pelas diferentes entidades,
facto que, de acordo com as informacdes disponiveis, continua a subsistir. De realcar, no entanto, 0s
trabalhos desenvolvidos pelo ISS nesta area em 2006 no sentido de criar condi¢Bes para a solucdo
desta deficiéncia. No entanto, dada a situacdo que persiste relativamente as situacdes do passado nao é
possivel garantir a fiabilidade da relevacdo contabilistica destes activos, designadamente, quanto as
seguintes situacgdes:

¢ Encontra-se ainda em curso 0 processo de regularizacdo da sua titularidade e competente
registo, pelo que nem todos os bens imdveis se encontram relevados na CSS;

¢ Existem bens imdveis relevados pelo valor de referéncia de 1 Euro, por exigéncia do SIF/SAP
para registo administrativo dos bens;

¢ Os imoveis estdo relevados por um valor contabilistico muito abaixo do seu justo valor, ndo
contribuindo para uma imagem verdadeira e apropriada destes activos.

Recomendacao 139 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendag¢do expressa em anteriores Pareceres quanto a necessidade de
recuperar a informagdo sobre o imobilizado a fim de garantir o controlo e gestdo dos bens e o
reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balanco.
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b.2.2.2) Dividas de terceiros

Com a implementagdo do conjunto das aplicagdes que integram o Sistema de Informag&o Integrado da
Seguranca Social a relevacdo contabilistica no SIF depende da qualidade da informacéo gerada pelo
conjunto das aplicacdes que interagem com o processamento de todos os factos que a influenciam.

No entanto, ndo existe ainda seguranca quanto a integralidade dos registos e da relevagdo pelo seu
exacto valor, dado que em 2005 o SICC - Sistema Integrado de Conta Corrente, ndo alcangou o
desempenho pretendido, facto imputadvel a impossibilidade de migracdo de saldos das antigas
aplicacoes, condicdo indispensavel para o efeito, mantendo-se também as dificuldades de auséncia de
interface com 0 SEF/SGC/SICC.

N&o obstante, em 2005 iniciou-se o processo de migracdo de saldos de contribuintes para 0 SARS —
Sistema Auxiliar de Regularizacdo de Saldos, para posterior migracdo para o SICC que interage com o
SIF através de um interface cuja entrada em producéo se previa para Junho de 2006.

As dividas relevadas em “Outros devedores” englobam uma pandplia de situagbes recorrentes, de
caracter excepcional, que ndo obstante as recomendacGes do Tribunal em sucessivos Pareceres
permanecem por regularizar, assumindo a sua recuperacgdo elevado grau de incobrabilidade.

Sobre estas dividas, tendo em conta a exigibilidade que exibem, o activo realizavel de curto prazo
encontra-se sobreavaliado.

Tal deve-se a falta de informag&o sobre a caracterizacdo dos créditos a qual influencia a qualidade da
informacao financeira quer quanto a relevacdo das dividas no activo realizavel quer quanto a adequada
constituicdo de provisdes, bem como a adequada relevagdo contabilistica e/ou extra-contabilistica dos
processos em mora, contencioso ou prescricao.

Recomendacio 140 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres, no sentido de:
— Serem envidados esfor¢cos no combate a fraude e evasdo contributiva;
— Se proceder a reclassifica¢do das dividas segundo critérios de exigibilidade;
— Diligenciar com vista a obter decisdo politica para a resolu¢do de situacoes dela
dependentes;
— Melhorar a qualidade da informagdo constante do Anexo as demonstragoes financeiras
consolidadas.

b.2.2.3) Fundos préprios

O valor de Balanco da conta “Reservas estatutarias” na parte respeitante ao Centro Nacional de
Proteccdo Contra os Riscos Profissional (CNPRP) reflecte o diferendo que subsiste entre o IGFSS e
esta entidade, de cerca de € 760 milhdes, quanto & interpretacdo da norma constante do n.° 2 do artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio, e 0 n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 199/99, de 8
de Junho. Esta situacdo origina um ajustamento recorrente em sede de consolidacdo de elevado
montante.

Recomendacio 141 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em Pareceres anteriores de serem adoptadas as medidas
que sejam consideradas necessarias para a resolu¢do desta questdo.
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Apesar da relevancia que tem assumido a expressdo financeira dos movimentos de grande significado
na conta de “Resultados transitados” e consequentemente no correspondente reflexo no total dos
Fundos Proprios das CSS ndo e efectuada a devida divulgacdo dos factos que suportam tais
movimentos de caracter excepcional ou extraordinario pelas respectivas instituigdes.

Recomendacio 142 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres no sentido de integrar no Anexo
as demonstragées financeiras e/ou Relatorio da CSS a correspondente nota explicativa a conta de
“Resultados transitados” sobre as varia¢des ocorridas no ano de cardcter extraordindrio e de grande
significado.

b.2.2.4) Passivo

Na conta “Provisdes para riscos e encargos” foi corrigido, em 2005, o valor incorrectamente
contabilizado pelo IGFCSS e que respeitava a provisdes do Activo.

Em obediéncia ao principio da especializacdo do exercicio foram relevados acréscimos e diferimentos
pelas instituicbes que integram o perimetro de consolidacao.

Recomendacao 143 — PCGE/2005

Apesar da melhoria verificada na evidenciacdo das responsabilidades, tendo em conta que nem sempre
¢é disponibilizado em tempo util o Relatorio analitico sobre a CSS, o Tribunal recomenda que a
especificagdo e/ou justificagdo dos factos relevantes neste dominio passe a integrar o Anexo as
demonstragoes financeiras.

b.3) Economia, Eficiéncia e Eficacia da Gestéo

No que concerne a implementacdo da tesouraria Unica da Seguranca Social, ao contrario dos
pagamentos que estdo ainda muito dependentes da conclusdo dos interfaces entre os diferentes
sistemas aplicacionais que lhes estdo subjacentes, ao nivel dos recebimentos, 0s actuais canais de
cobranga asseguram ja a centralizacdo dos recebimentos em contas do IGFSS, no que respeita a
contribuicdes, independentemente do canal utilizado para o recebimento.

Recomendacio 144 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam desenvolvidas todas as diligencias necessdrias com vista a
publicacdo do diploma, enformador do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranga
social, face ao disposto no n.°4.°do art.°48.°da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e no n.° 5.° do art.”
1.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que estabelecem que a seguranga social dispée de uma
tesouraria unica, em articulagdo com a tesouraria de Estado e regulada por diploma proprio, que
assegure a efectivagdo da cobranca das suas receitas, bem como dos pagamentos conexos com as
correspondentes modalidades de protec¢do social e, bem assim, o disposto no art.° 3.° do n.° 2.° da
alinea d) subalinea iii) do Estatuto do IGFSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho,
com a nova redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, que encarrega o respectivo
Instituto de “Desempenhar as fungdes de tesouraria Unica do sistema de seguranca social, assegurando e
controlando os pagamentos, bem como a arrecadagdo de receitas e dos respectivos fundos
movimentados pela rede de cobrangas”.
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b.4) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno
Né&o foi nomeada a Comissdo de Fiscalizagéo prevista na lei.

Em 2005, a semelhanca do ano anterior, 0 acompanhamento dos procedimentos de controlo interno e
auditoria as demonstrac6es financeiras das quatro maiores instituicbes do Sistema foi ainda efectuado
pela empresa especialmente contratada para prestacdo de servicos de auditoria e follow up da
implementacéo da reforma da seguranca social.

No ambito do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado de que é membro o
IGFSS, em representagdo do MTSS, foram produzidos pelo GA/ASSSS diversos relatorios de
avaliacdo pormenorizada sobre os resultados, conclusdes e recomendacGes das diferentes auditorias
realizadas pelas institui¢cbes de controlo, cujas conclusfes contribuiram para sistematizar e promover a
resolucdo das deficiéncias identificadas, de que é exemplo os resultados obtidos pela andlise da
conformidade dos procedimentos contabilisticos do SIF com as orientagdes contabilisticas
estabelecidas e de que resultou a deteccdo de erros na parametrizacdo dos procedimentos automaticos
cuja existéncia pde em causa a exactidao e fiabilidade do resultado das operagdes contabilisticas.

b.5) Outras Observagdes

Né&o foi disponibilizado o Relatério analitico sobre a CSS de 2005 pelo que a elaboracdo do presente
Parecer recaiu sobre a informacdo publicada com a Conta Geral do Estado nos termos da lei. Contudo,
para melhor leitura e compreensdo da informacdo financeira consolidada da seguranca social pelos
seus utilizadores e cidaddo comum, considera-se essencial a divulgacdo dos factos relevantes e de
caracter extraordinario e, bem assim, dos acontecimentos que influenciam no todo ou parte as
demonstracdes financeiras individuais e consolidadas em cada exercicio econémico. Tal divulgacao
devera constar das Notas explicativas no Anexo as Demonstracdes financeiras e/ou do Relatério de
Gestéo consolidado.

Recomendacio 145 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a divulgacdo no Anexo as demonstragoes financeiras e/ou Relatorio da CSS dos
factos relevantes e de cardcter extraordinario e dos acontecimentos que influenciam no todo ou em
parte as demonstragées financeiras individuais e consolidadas em cada exercicio economico.

4. PENSOES

A) Visao Global

O peso das pensbes nas despesas correntes e na despesa total tem vindo a crescer desde 2002,
atingindo, respectivamente, 60,6% e 53,8% em 2005. No periodo em analise, as despesas com pensdes
variaram entre um minimo de 58,5% da despesa efectiva, em 2002, e um maximo de 60,4%, em 2005.

A tendéncia para o aumento acentuado das despesas com pensbes de velhice e de sobrevivéncia
explica-se, fundamentalmente, com o aumento do ndmero de pensionistas e da pensdo média,
decorrente da entrada de novos pensionistas que recebem pensfes mais elevadas, em média, do que os
pensionistas que saem do sistema por falecimento.
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Grafico I11.15 — SS — Evolugao das despesas com Pensdes
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Fonte: CSS/2000 a CSS/2005

Neste periodo, reduziu-se o hiato entre os montantes de contribuicdes e o0s gastos com pensdes:
enquanto em 2000, 79,9% das receitas das contribui¢des dariam para pagar 0s gastos com pensdes (0
que se traduzia numa taxa de cobertura de 1,25), em 2005 j& eram necessarias 96,8% destas receitas, 0
que reflecte uma taxa de cobertura de apenas 1,03.

A taxa de crescimento anual homdloga das despesas com pensdes manteve-se, no periodo, sempre
acima da taxa de crescimento das contribuicGes e acima dos 7%.

a.l) Despesacom Pens@es por Subsistema e Eventualidade

Em 2005, os gastos com a eventualidade velhice representaram 73% dos gastos com pensdes, restando
12,5% para pensdes por invalidez e 14,5% para a eventualidade sobrevivéncia.

O subsistema previdencial é predominante no financiamento das trés eventualidades (82,6% da
sobrevivéncia, 72,1% da velhice e 70% da invalidez) embora o subsistema de solidariedade represente
também uma parcela significativa, principalmente nas eventualidades de invalidez (28,1%) e na
velhice (22%) o que significa que a politica de solidariedade suportada pelo Estado, sem
correspondéncia em carreiras contributivas actuarialmente suportadas, tem ainda grande relevancia.
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Griéfico II1.16 — SS - Estrutura de financiamento dos gastos Griéfico II1.17 — SS — Evolucio dos gastos com
com pensdes, 2005 pensdes por eventualidade
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Fonte: CSS/2005 Fonte: CSS/2002 a CSS/2005

Em 2005, as trés eventualidades viram reforcados os montantes dispendidos: com a velhice mais
10,8%; com a invalidez mais 0,4% e com a sobrevivéncia 3,8%. A taxa de crescimento médio anual,
entre 2002 e 2005, dos gastos com a eventualidade velhice foi de 9,7%, com a eventualidade invalidez
de 1,9% e com a eventualidade sobrevivéncia, 7,2%.

a.2) Evolucdo dos Dados Fisicos

Em termos liquidos, entre 2002 e 2005, o numero total de pensionistas aumentou em 132 mil
individuos (mais 1,7%), com a contribui¢do das eventualidades de sobrevivéncia e velhice que, s6 em
2005, se reforgcaram em mais 64 mil individuos. Os pensionistas por invalidez, pelo contréario, tém
decrescido: menos 18 mil beneficiarios face a 2004 e menos 34 mil face a 2002.

Em 2005, os pensionistas por velhice representavam a maior fatia, 63,7%, os beneficiarios de pensoes
por sobrevivéncia 24,5% e 0s pensionistas por invalidez os restantes 11,8%.
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Grafico I11.18 — SS - Evolu¢ao do nimero de pensionistas por eventualidade
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Fonte: IIESS - Estatisticas da Seguranca Social

5. DIVIDA DE CONTRIBUINTES

A) Visao Global

A divida de contribuintes continua a constituir uma area relevante do Activo realizavel do Balango da
Seguranca Social e nessa conformidade tem vindo a ser objecto de anéalise em sede de Parecer da CSS.

a.l) Evolucéo da Divida de Contribuintes

As “Dividas de terceiros de curto prazo”, apés deduzidas as provisdes, constituem o segundo grupo
patrimonial do Activo liquido, no total de € 1.916.871,2 milhares, registaram, em 2005, um acréscimo
de 6,8% em relacdo ao periodo homologo anterior. As dividas de contribuintes que representam 67,2%
deste grupo encontram-se desagregadas no Quadro I11.5 com a seguinte expressdao financeira, no
triénio 2003/2005:
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Quadro IIL.5 — SS — Evolucio das dividas de contribuintes no Activo

(em milhares de euros)

Divida de contribuintes 2003 2004 2005

Curto prazo
Contribuintes c/c 801 623,8 1046 308,2 1286 978,8
Cobranga em atraso — Contrib. de cobranga duvidosa 309,1 309,1 309,1
Cobranga em litigio — Contrib. de cobranga duvidosa 47,4 45,4 45,4
Contribuintes — Titulos a receber 718,1 718,1 718,1
Subtotal 802 698,4 1047 380,8 12880514
Variagdo % (75,3) 30,5 23,0
Créditos cedidos 1995 247,8 - -
Total 2797 946,2 1047 380,8 12880514

Efeito da operacgéo de titularizacao (%) (13,9)

Fonte CSS de 2003 a 2005

Este grupo é significativamente representado pelas dividas de “Contribuintes c/c” que em 2005, face a
2004, registaram um aumento de 23%. A sua expressao financeira, em termos brutos, é a seguinte:

(em milhares de euros)

Contribuintes c/c TeDrz:ii(:s: fleCP Activo Bruto Poez 0
@ 2 3) @) | MG)
2003 801 623,8 1684 433,0 8870 749,0 47,6 9,0
2004 1 046 308,3 1978 846,8 9 783 564,0 52,9 10,7
2005 1.286 978,8 2150 041,4 10 425 159,8 59,9 12,3

a.2) Operacdao de cessao de créditos para efeitos de titularizacao

Com enquadramento juridico na Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, no Decreto-Lei n.° 303/2003, de
5 de Dezembro, e na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, em 19 de Dezembro de 2003 foi
celebrado um contrato de cessdo de créditos do Estado e da seguranca social, para efeitos de
titularizacdo, com a Sagres - Sociedade de Titularizagio de Créditos, SA, pelo montante de
€ 11.441.384.977 repartido conforme se indica:

(em euros)

Dividas fiscais da responsabilidade da DGCI 9446 137.174
Segurancga Social 1995 247.803
Processos executivos a correr termos nos Servicos de Execugdes Fiscais da DGCI 1623 224 948,89
Processos executivos a correr termos nas Secgdes de Processo da segurancga Social 372 022 854,11
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O total contratualizado correspondeu ao valor nominal global dos créditos em fase de cobranca
coerciva, através de processos de execucao instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de

2003.

O quadro seguinte sintetiza as cobrancas efectuadas no portfdlio dos créditos cedidos pela seguranca
social desde o inicio até 31de Dezembro de 2005 e o apuramento do valor a transferir para a Sagres —
Sociedade de titularizagdo de créditos, SA.

Quadro II1.6 — SS — Movimentos que contribuiram para a alteraciio do portfélio até 31/12/2005

(em euros)
Ma cobranca

1% do valor | Valor retido detectada no Transferéncias | Transferéncias
Cobranca a reter no no periodo | periodo dentro do IGFSS para da DGT para

Periodo de cobranca periodo anterior limite do valor DGT a Sagres

retido

6)=(1)+[(3)-(4)-
o @ @ o O=a-@ | OO
Até 31/12/2004 70370 741,42 606 423,70 570 097,25 264 180,39 70 106. 60,03 70 045 462,98
Manifest Error Payment em 2004 (24.770,60)
Total em 31/12/2005 49 298 781,00 492 988,00 485 698,00 104 944,00 49 193 838,00 49 186 548,00
Total acumulado em 31/12/2005 119 669 522,42 1099 411,70 | 1055 795,25 369 124,39 119 300 398,03 | 119 232 010,98

Fonte: Informacéo do IGFSS e DGCI

Os movimentos contabilisticos realizados em 2005 relativamente a operacdo de cessdo de
para titularizacéo, foram os seguintes:

créditos

¢ O total das cobrancas transferido pelo IGFSS para a DGT ascendeu a € 49.193,8 milhares

(inclui o valor de € 7.290 que resulta do célculo do apuramento das transferéncias para a
Sagres, as quais tém em consideragdo o valor a reter (1%) no periodo “n” deduzido do valor
retido no periodo “n-1");

Foi entregue a Sagres, SA o valor de € 49.186,5 milhares, respeitante a € 26.823 milhares
cobrados pelos SEF da DGCI, e € 22.475,7 milhares, pelas Sec¢des de Processo da Seguranca
Social, (a diferenca de € 104,9 milhares respeita a méa cobranca detectada no periodo dentro
limite do valor retido);

A ma cobranga detectada ascendeu a € 113.020,52, incluindo-se neste total o valor € 8.076,52
respeitante & ma cobranca detectada na DGCI acima do limite de 1% nos termos do contrato;

A comisséo de gestdo prevista no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro,
reportada pela DGCI, em termos acumulados, com referéncia a Fevereiro de 2006 ascende a
€ 1.122,8 milhares. No IGFSS a imputagdo dos proveitos a 31 de Dezembro de 2005 foi de
€ 1.058,2 milhares.

Salienta-se que de acordo com os procedimentos instituidos pela Circular Normativa n.° 11/CD/04, de
07 de Abril de 2004, do IGFSS, a contabilizacdo dos recebimentos/cobrancas por conta da Sagres —
STC, SA, até perfazer o valor inicial da contrapartida dos créditos cedidos pela seguranca social, é feita

por operacdes de tesouraria, ndo afectando a execucdo orcamental dos anos econémicos

em que

ocorram nem as demonstra¢des financeiras do IGFSS e, consequentemente, da Conta consolidada.
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B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno

A transparéncia e veracidade das dividas relevadas em “Contribuintes c/c” esta fortemente dependente
da conclusdo e optimizacdo dos sistemas que interagem na sua gestdo e controlo, como sejam o
Identificacdo e qualificacdo (IDQ), o0 SGC que sera substituido pelo SICC e GT, estes ultimos com
reflexo directo no SIF e, consequentemente, também dependente dos interfaces € da plataforma de
integracdo com o SIF, pelo que, tendo em conta as dificuldades ainda subsistentes, ndo existe garantia
de que as dividas de contribuintes correspondam ao seu efectivo valor, porquanto nao existe seguranga
na correccao, classificagdo, integralidade e totalidade das mesmas.

Recomendacio 146 — PCGE/2005

Tendo em conta que a fiabilidade e relevacdo da totalidade da divida de contribuintes no Balango
depende da optimiza¢do dos processos desencadeados a montante pelos diferentes subsistemas de
informagdo que lhes estdo subjacentes, o Tribunal, em ordem a uma melhor e mais fidedigna
informacdo financeira, recomenda ao IGFSS que providencie junto do IIESS (actual Instituto de

Informatica, IP), celeridade no processo de conclusdo dos referidos projectos, designadamente do
SICC.

6. PATRIMONIO FINANCEIRO

A) Evolucao dos Fundos Proprios e dos RLE do IGFCSS e Composicao do FEFSS

Com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, foi criado o Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS), tendo por objectivo a oposic¢do as dificuldades estruturais do
Sistema de Seguranca Social, visando a sua estabilizacdo financeira e maior solidez.

Pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro, foi criado o Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, sucedendo, para todos os efeitos juridicos e patrimoniais, ao
FEFSS, tendo por objecto a gestdo de fundos de capitalizacdo do Sistema de Seguranga Social e de
outros sistemas previdenciais.

a.l) Evolucao dos Fundos Préprios e dos RLE do IGFCSS

Os Fundos Préprios do IGFCSS, maior parcela dos investimentos financeiros realizados pela
Seguranca Social, ascenderam, no exercicio econémico de 2005, a € 6.188,1 milhdes, configurando
um aumento de 7,1% (€ 409 milhdes, em termos absolutos) relativamente a 2004. Esta variacéo
positiva dos Fundos Préprios deve-se, principalmente, as valias neste ano obtidas, no valor de € 198,6
milhGes de euros e aos rendimentos auferidos, no total de € 158,9 milhdes.

Por sua vez, o “Resultado liquido do exercicio” de 2005 atingiu os € 392,6 milhdes, reflectindo, em
relagdo ao ano anterior, um crescimento de 22,4%, ou seja, € 71,9 milhdes, em valor absoluto.

No ano econémico de 2005, fruto, essencialmente, da performance dos mercados accionistas, a taxa de
rendibilidade do FEFSS fixou-se nos 6,76%, enquanto que no ano anterior havia atingido os 5,9%.
Refira-se também que, em 31 de Dezembro de 2005, o FEFSS equivalia a 6,9 meses do montante total
de gastos com pensdes.
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a.2) FEFSS - Aplicacdo em Valores Mobiliarios e Imoveis

Pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi aprovado o novo Regulamento de Gestdo do FEFSS
e revogada a Portaria que aprovara o anterior (Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro).

Cumprindo o estipulado no novo Regulamento de Gestdo, a composi¢do do activo do FEFSS passou a
ser, no final do exercicio econémico de 2005, a exposta no gréfico seguinte:

Griéfico II1.19 — SS - FEFSS — Aplicaciio em valores Mobiliarios e Iméveis em 31/12/2005
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Fonte: Relatério e Parecer da Comissdo de Fiscalizagdo do IGFCSS - 2005
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CAIXA 4 — CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES (CGA)

A CGA é a entidade responsavel pela gestdo do regime de seguranga social do funcionalismo
publico em matéria de pensdes de aposentagdo, de reforma (for¢as armadas e GNR), de
sobrevivéncia e de outras de natureza especial, designadamente, pensoes de preco de sangue e
pensoes por servigcos excepcionais e relevantes prestados a Patria. Os subscritores desta entidade
sdo, na sua grande maioria, funciondrios e agentes administrativos, civis e militares, da
Administragdo Publica Central, Local e Regional, estando também abrangidos pelo regime de
previdéncia da CGA, os magistrados, eleitos locais e deputados (por opgdo), professores do ensino
particular e cooperativo e trabalhadores de algumas empresas publicas e sociedades anonimas de
capitais publicos.

Note-se que as decisoes de natureza politica entretanto tomadas relativamente a esta entidade,
designadamente a inscri¢do obrigatoria no Regime Geral da Seguranga Social, a partir de 1 de
Janeiro de 20006, de todos os funciondrios publicos que, a partir dessa data, forem admitidos na
Administra¢do Publica, conduzird, a médio prazo, a extingdo deste organismo (Cfr. art.° 2.° da Lei
n.°60/2005, de 29 de Dezembro e, complementarmente, Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Margo).

Apresenta-se seguidamente uma sintese da evolugdo fisica e financeira da situagdo da CGA no
periodo 2003-2005".

Aposentados, Pensionistas e Subscritores da CGA

Em 2005 o total de aposentados da CGA atingiu os 378,3 mil individuos, sendo 231,9 mil homens
(61,3%) e 146,4 mil mulheres (38,7%). Relativamente a evolugdo desta populagdo, registada nos
anos analisados (veja-se grdfico 111.20) verifica-se que, em termos totais, cresceu 3,7% de 2003
para 2004 e 2,7% no periodo seguinte, sendo de real¢car que o nivel de crescimento dos
aposentados do sexo feminino é significativamente mais acelerado que o do sexo masculino.

! Os elementos aqui sintetizados constam, no essencial, do Anexo ao Relatério n.° 2/2006 de Acompanhamento da
Execucéo do Orgamento da Segurancga Social (Janeiro a Dezembro de 2005), disponivel em www.tcontas.pt.
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Gréfico 111.20 — SS — CGA — Subscritores, Pensionistas e indice de dependéncia
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Fonte:Caixa Geralde Aposentacdes

No que respeita as idades dos aposentados da CGA, a esmagadora maioria, cerca de 87,2%, tem
idades compreendidas entre os 50 e os 79 anos, sendo o escaldo etario mais representativo,
abrangendo 38,5% da totalidade desta populacgdo, o que abarca individuos com idades entre os 60 e
os 69 anos.

Por sua vez o nimero total de subscritores ascendia, no final de 2005, a 739,7 mil individuos, sendo
324,5 mil homens (43,9%) e 415,2 mil mulheres (56,1%). Em relagcdo a distribui¢cdo por escaloes
etdrios, o mais representativo é o dos 40 aos 49 anos, que abrange cerca de ' do total dos individuos,
sendo que mais de 83% dos subscritores da CGA tém idades compreendidas entre os 30 e os 59 anos.

Em termos do indice de dependéncia dos aposentados e pensionistas relativamente aos subscritores
verifica-se um acentuado crescimento do mesmo que passa de 61,3% em 2003, para 68,3% em 2005,
ou seja, uma subida de 7 pontos percentuais em apenas dois anos. Esta circunstdncia é reveladora do
continuado aumento que o numero de aposentados e pensionistas revela quando comparado com o
decréscimo do numero de subscritores (apesar de um ligeiro aumento ocorrido de 2004 para 2005),
acontecimentos estes, relacionados, por um lado, com questoes demogrdficas, pois a esperan¢a de
vida apos a passagem a condi¢do de aposentado tem vindo a crescer; e, por outro, com questoes
conjunturais e com decisoes de natureza politica, uma vez que o numero de subscritores tem vindo a
diminuir, sendo mesmo previsivel, a longo prazo, a sua extingdo, uma vez que, como se referiu, a
partir de 1 de Janeiro de 2006, todos os novos funciondrios publicos terdo a sua inscrigdo obrigatoria
no Regime Geral da Seguranga Social.

Fontes de Financiamento da CGA

As receitas da CGA (sem Variagdo do Saldo de Tesouraria, correspondente a necessidade de
financiamento) aumentaram, de 2003 para 2004, cerca de € 1.422,7 milhoes (variagdo homologa de
21,9%); e decresceram, de 2004 para 2005, cerca de € 101,0 milhoes (cerca de 1,3%), atingindo, no
final de 2005, €7.821,3 milhoes. As principais fontes de financiamento desta entidade sdo as
Dotagoes do OE (contribui¢do e responsabilidade do Estado no pagamento de pensoes), as
Quotizagoes (quotas dos subscritores e comparticipa¢do das entidades), e as verbas provindas de
entidades por pagamento de pensdes e outras prestagoes. Em 2005, consideradas conjuntamente,
estas trés fontes de financiamento representaram 79,5% do total das receitas desta entidade (74,4%
em 2004) e denotam, no triénio 2003/2005, um sucessivo crescimento.
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Quadro I11.7 — SS — CGA - Fontes de Financiamento

(em milhdes de euros)

Fontes de Financiamento 2003 2004 2005 200?‘/03 2002/04
Quotizagles 1855,7 | 1918,3 | 2025,4 3,4% 5,6%
Quotas 14456 | 1462,1 | 1531,1 1,1% 4,7%
Comparticipacéo de Entidades 410,1 456,2 4943 11,2% 8,4%
Dotagéo do Orgamento de Estado 27575 | 3320,6 | 34439 20,4% 3,7%
Contribuigdo do Estado” 2542,6 | 3106,6 | 3218,8 22,2% 3,6%
Resp. Estado Pagamento Pensdes 2148 214,0 225,2 (0,4% 5,2%
IVA consignado & CGA - - 56,0 - -
Entidades Pag.Pensdes e Outras PrestacOes 613,6 656,7 752,4 7,0% 14,6%
Outras Receitas 36,7 27,4 30,0 | (25,4%) 9,5%
Transf. DL n.° 240-A/2004 (CGD) - 114341 |10759 - | (25,0%)
Transf. DL n.° 240-B/2004 (ANA) 106,7 68,2 - | (36,1%)
Transf. DL n.° 240-C/2004 (NAV) - 203,2 17,7 - | (91,3%)
Transf. DL n.° 240-D/2004 (INCM) - 82,2 19 - | (97,7%)
Transf. DL n.° 246/2003 (CTT) 1031,7 - 0,2 - -
Transf. DL n.° 291/2003 (RDP) 47,6 - 1,0 - -
Aplicagdes Financeiras — reemb. e rend. titulos 134,2 129,5 348,8 (3,5%) 169,3%
Empréstimos bancarios 22,7 43,6 - 91,8% -
Variag&o do saldo de tesouraria - 256,5 - - -
Total Geral 6499,6 | 8178,8 | 7821.3 25,8% (4,4%)

Total sem Variagédo do Saldo de Tesouraria 6499,6 | 79223 | 78213 21,9% (1,3%)

* Designado pela CGA como “Subsidio do Estado”.

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes

Por outro lado, nos ultimos trés anos, a parcela relativa a transferéncia para a CGA de fundos de
pensades (e respectivas responsabilidades) de algumas empresas de capitais publicos, foi ganhando
relevincia no total das receitas desta institui¢do'. De facto, em 2003 (ano em que foram integrados
os fundos dos CTT e da RDP Il), esta parcela significou, em termos relativos, 16,6% da totalidade
das receitas arrecadadas (cerca de € 1.079,3 milhoes);, em 2004, com a integra¢do dos fundos de
pensoes da CGD (parte), da ANA, da NAV e do INCM, a CGA arrecadou cerca de € 1.826,2
milhdes, o que significou 23,1% das suas receitas nesse ano, e finalmente, em 2005, a transferéncia
da restante parcela do fundo de pensoes da CGD (€ 1.075,9 milhoes) e as receitas obtidas dos
restantes fundos, constituiram quase 15% das receitas totais arrecadadas nesse ano (cerca de
€ 1.164,9 milhoes).

O quadro 111.8 mostra os montantes das reservas constituidas na CGA por cada uma das empresas
de capitais publicos que integraram os seus fundos de pensoes nesta instituicdo e o valor desses
fundos no inicio e fim do ano economico de 2005.

! Sobre esta matéria veja-se 0 Relatdrio de Auditoria n.° 40/05, 2.2 Seccao e bem assim o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2004, Vol. I, Titulo I, disponiveis em www.tcontas.pt.
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Quadro I11.8 — SS — CGA - Reservas correspondentes a Fundos de Pensoes

(em milhdes de euros)

Relacio entre reserva
Fundo Reserva Reserva em Reserva em em Dez. 2005 e a
Constituida 01-01-2005 31-12-2005 reserva constituida
Empresa* CO‘:;‘&:; 0 I 1)) 3) @=3)/(1)

BNU 1996 254,25 152,87 137,95 54,3%
DRAGAPOR 1998 7,68 7,69 7,74 100,7%
RDP | 1999 28,43 22,82 22,36 78,7%
MACAU 1997 115,16 110,87 102,17 88,7%
INDEP 2002 26,00 20,69 19,40 74,6%
CTT 2003 807,70 720,43 646,42 80,0%
RDP Il 2003 47,24 47,52 49,73 105,3%
INCM 2004 137,80 137,80 137,90 100,1%
ANA 2004 173,62 173,62 173,31 99,8%
NAV 2004 235,71 235,71 236,49 100,3%
CGD 2004 2.504,42 2.504,42" 2.494,75 99,6%
Total 4.338,01 4.134,42 4.028,20 92,9%

* Com excepgdo de “Macau”, constituida com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no ambito do processo de integracdo de
pessoal da Administragdo Publica de Macau nos quadros da Republica.

** O despacho autorizador do Secretéario de Estado do Orcamento é de 15 de Junho de 1999.

*** Valor reportado a 31 de Dezembro de 2004, cuja constitui¢do foi autorizada por despacho do Secretéario de Estado Adjunto do Orgamento, em 7
de Julho de 2005.

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes

Aplicagédo de Fundos

O total das despesas (sem Varia¢do do Saldo de Tesouraria ou, em sede de aplica¢do de recursos,
a capacidade de financiamento do organismo) da CGA sofireu, de 2003 para 2004, um acréscimo
de cerca de € 1,97 mil milhoes (variagdo homologa de 31,8%), resultado, em grande medida, do
refor¢o efectuado em aplicagoes financeiras (€ 1.434,2 milhdes superior ao realizado no ano
anterior) e do crescimento homologo de 9,5% nas despesas com pensdes (aumento de € 520,9
milhées). No periodo seguinte verificou-se um decréscimo homologo no volume das despesas na
ordem dos 5,9% (quase € 485 milhoes), sendo esta ocorréncia explicavel, em grande parte, pelo
facto de se ter verificado uma redu¢do nos montantes detidos em aplicagbes financeiras
(decréscimo de cerca de € 817,7 milhoes), por um lado, e pelo crescimento mais moderado (6,0%,
ou cerca de € 357,7 milhoes em valor absoluto) nas despesas com pensoes, por outro. O pagamento
de pensées, actividade central deste orgamnismo, constitui a sua despesa mais significativa,
representando, no triénio em andlise, respectivamente, 88,1%, 73,2% e 82,5% dos gastos totais
efectuados (€ 5,47, € 5,99 e € 6,34 mil milhoes, respectivamente), sendo cerca de 90% destas
despesas relativas ao pagamento de pensoes de aposentagdo e os restantes 10% a liquidagdo de
pensdes de sobrevivéncia. De salientar que se ndo forem considerados os valores das aplicacoes
financeiras, o pagamento de pensoes representa uma propor¢do acima dos 98% dos gastos
anualmente realizados por esta entidade (vide Quadro 111.9).
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Quadro 111.9 - SS — CGA - Aplicacdo de Recursos

(em milhdes de euros)

Aplicacio de Recursos 2003 2004 2005 200?‘/03 200A5/04

Pensdes 5466,0 | 5987,0 | 6344,7 9,5% 6,0%
Aposentacéo 4930,4 | 5406,2 | 5728,6 9,7% 6,0%
Sobrevivéncia 535,7 580,7 616,1 8,4% 6,1%
Outras Prestacdes 36,1 39,6 40,7 9,7% 2,8%
Outras Despesas 24,9 23,4 37,4 (6,1%) 59,9%
Encargos Financeiros 0,3 0,0 0,0 (99,2%) 416,9%
Transferéncias InstituicGes Comunitarias 2,7 0,6 4.1 (77,1%) 569,5%
Aplicagdes Financeiras 650,4 | 2.084,6 | 1.267,0 220,5% (39,2%)
Amortizagdes empréstimos bancarios 24,7 43,6 - 76,3% | (100,0%)
Variagdo do saldo de tesouraria 294,4 - 127,5 | (100,0%) -
Total 6499,6 | 8178,8 | 7821,3 25,8% (4,4%)

Total sem \T’Z‘;'jgf‘:ri‘;o Saldo de 62054 | 81788 | 76939 | 31,8% |  (59%)

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes

Cobertura das despesas com pensdes pelas principais fontes de financiamento

O nivel de cobertura das despesas com pensoes pelas receitas provindas das contribui¢des mensais
dos subscritores (representa a capacidade desta receita para suportar os gastos com pensoes) tem
vindo a sofrer um enfraquecimento ao longo do periodo analisado, tendo este fenomeno sido mais
acentuado de 2003 para 2004, periodo em que declinou dois pontos percentuais (de 26,4% para
24,4%), enquanto de 2004 para 2005 essa quebra foi de apenas 0,3% (24,1%). Quanto ao grau de
cobertura destas despesas proporcionado pelo total das contribuicoes do Estado, pelas
comparticipagdes de entidades e pelo IVA, sofreu um acréscimo significativo (5,5 pontos
percentuais) de 2003 para 2004, decrescendo ligeiramente (0,1%) no periodo seguinte, apesar de
ser, em 2005, que se verifica a aplicagdo a CGA de metade do aumento da taxa do IVA, de 19%
para 21%, com efeito a partir de 01.07.2005 (cfr. art. 3.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho). O
aumento das necessidades de financiamento do Or¢amento de Estado é essencialmente resultado de
um crescimento mais acelerado das despesas com pensées (9,5% e 6,0%, em, respectivamente,
200372004 e 2004/2005) relativamente ao aumento das receitas arrecadadas de quotas (que
registaram, naqueles periodos, crescimentos relativos de 1,1% e 4, 7%)1.

! Importa, porém, ter em linha de conta que o Estado, como entidade empregadora, ndo tem efectuado contribuigdes para
a CGA tal como acontece com as entidades empregadoras do sector privado, relativamente aos trabalhadores por conta
de outrem inscritos na Seguranca Social (23,75% sobre a respectiva massa salarial). Assim, sem considerar os efeitos
da auséncia no passado dessas contribuigdes, que teriam contribuido para a existéncia de uma “almofada financeira” na
CGA, pode estimar-se que as contribui¢bes do Estado como entidade patronal variariam, em 2005, entre os € 1.990,4
milhdes (se fosse considerada a taxa de contribui¢do del3%) e os € 3.636,3 milhdes (se fosse considerada a taxa de
contribuicdo de 23,75% que esta definida como aquela que as entidades patronais que transferiram os seus fundos de
pensdes para a CGA, em 2003 e 2004, estdo obrigadas a fazer para esta entidade, relativamente aos seus trabalhadores,
para que esta assegure 0s encargos com as pensdes dos mesmos).
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