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TiTuLO 1 — ENQUADRAMENTO GERAL

Nesta primeira parte pretende fazer-se o enquadramento geral do Parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta Geral do Estado de 2005 em duas vertentes.

A primeira tem a ver com a envolvente econémica que enquadrou a execugdo orcamental de 2005. A
segunda apresenta de forma sintética a visdo global dessa execucdo tal como resulta da Conta Geral do
Estado apresentada pelo Governo e que seréd objecto de analise nos restantes titulos deste Parecer.

A vertente da “Envolvente econémica” termina com a apresentacdo de um quadro sindptico sobre 0s
principais indicadores econémicos do periodo 2003 — 2005. Por sua vez, a “Sintese da execucédo
orcamental”, inclui a “Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social” relativa ao
mesmo periodo, mas na dptica da contabilidade publica, com os valores apresentados na CGE/2005.

| — Envolvente Econdmica

Este capitulo descreve e avalia a envolvente econémica que enquadrou a execucdo orcamental de
2005.

A sua andlise esta dividida em duas partes, a primeira parte do capitulo analisa 0 comportamento das
principais variaveis e agregados macroecondmicos — nacionais e internacionais —, quer em termos
gerais quer em comparacao com 0s cenarios subjacentes ao Or¢camento do Estado de 2005 (OE2005) e
ao Orcamento do Estado Rectificativo do mesmo ano (OR2005). A segunda parte sintetiza as medidas
de politica econémica com influéncia directa mais evidente e relevante sobre a execu¢do orcamental
de 2005 e apresenta os factores estruturais da economia nacional com maior impacto sobre a evolucao
das financas publicas.

O capitulo esta organizado da seguinte forma: (1) analise da envolvente externa; (2) avaliacdo do
comportamento da economia portuguesa em 2005; (3) andlise comparativa entre o quadro
macroecondmico efectivamente verificado e os cenarios base que enquadraram o OE2005 e o
OR2005; e (4) sintese e avaliacdo das principais medidas de politica econémica e da evolucdo dos
aspectos estruturais com maior impacto sobre as contas publicas nacionais.

1. ENVOLVENTE INTERNACIONAL

A) Economia Mundial

A taxa de crescimento da economia mundial em 2005 foi de 4,9%. Este valor, que representa um
abrandamento relativamente ao observado em 2004 (5,3%), supera ainda de forma visivel — quase 1,5
pontos percentuais — a taxa anual média de crescimento do Produto Interno Bruto mundial desde 1980.
Um dado importante é que a taxa de crescimento da economia mundial registou, ao longo do ano, uma
tendéncia ascendente, recuperando do abrandamento econdmico verificado na segunda metade de
2004. No Gltimo trimestre de 2005, o crescimento homélogo da economia mundial superou ja os 5%".

O comportamento positivo da economia mundial em 2005 foi extensivo as diversas regifes
geogréaficas do globo, mas beneficiou em particular do bom desempenho econémico dos Estados

L as principais fontes para os dados apresentados nesta sec¢do s&o o World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2006)
e 0 Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal.

31



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Unidos da América (EUA) e da maioria dos paises da Asia, incluindo o Japdo. Tomando como critério
0 nivel de desenvolvimento das economias, 0 realce principal vai para as “economias de mercado
emergente e em desenvolvimento”, responsaveis por uma parcela cada vez maior do PIB mundial
avaliado em paridades de poder de compra (47,7% em 2005 e 45% em 2004). No conjunto destas
economias, 0 crescimento econdmico em 2005 foi de 7,4%, destacando-se os casos da China
(crescimento de 10,2%), india (8,5%), o conjunto dos “paises asiaticos em desenvolvimento” (9,0%)
e, em menor grau do que em 2004, a “Comunidade de Estados Independentes” (6,5%). Realce também
para os paises do Médio Oriente, cuja economia cresceu 5,7% em 2005, superando os 5,5%
observados em 2004. As economias da América Latina, Africa e Europa Central e de Leste
conseguiram taxas de crescimento agregadas na ordem dos 4% — 5%, algo abaixo das verificadas em
2004, sobretudo no caso da América Latina (e do Brasil, em particular).

As “economias avangadas” cresceram 2,6%, sendo que, de entre as principais economias mundiais, as
maiores taxas de crescimento ocorreram nos EUA (3,2%), no Japéo (2,6%), e no conjunto das “novas
economias industrializadas da Asia” (4,5%). Na “area do euro”, o crescimento do PIB ficou-se pelos
1,3% — um dado que é analisado a frente com mais detalhe.

Gréfico 1.1 — Taxas de crescimento do PIB por regides
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Fonte: World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2006).

Os elevados niveis de crescimento econémico continuam a estar associados a uma forte integracdo da
economia mundial, evidenciada, designadamente, pelos seguintes factos:

¢ As trocas mundiais de bens e servigos cresceram em 2005 a uma taxa superior a 7% face ao
ano anterior, sendo que as exportacGes provenientes das “economias de mercado emergente e
em desenvolvimento”aumentaram 11,8% (representando agora cerca de 31% das exportagdes
totais no contexto mundial);

¢ Os fluxos globais de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) registaram um acréscimo que
rondou os 30%, confirmando a recuperacdo iniciada em 2004 e beneficiando, desta vez, a
quase globalidade da economia mundial (ao contrario do que sucedera em 2004, o fluxo de
IDE dirigido ao grupo das “economias avancadas” registou uma subida, sobretudo devido ao
acréscimo das entradas liquidas para a Unido Europeia);

¢ O spread médio da divida emitida pelos mercados emergentes reduziu-se para 245 pontos base
(de acordo com o indice EMBI+), continuando a tendéncia descendente dos Ultimos anos;
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¢ As chegadas internacionais de turistas aumentaram 5,5% em 2005 face a 2004, sendo que em
termos de influxos as maiores variagBes ocorreram em Africa (+10,2%), na Asia e Pacifico
(+7,4%), e no Médio Oriente (+7,0%).

Este forte crescimento econdmico e a evolugdo positiva da economia mundial é particularmente
notavel a luz da tendéncia de subida das taxas de juro nas principais economias mundiais e do
aumento dos pregos do petréleo.

Contudo, e sem pdr em causa esta apreciagdo positiva, € importante notar que, tal como em 2003 e
2004, o elevado crescimento econémico mundial em 2005 foi fortemente influenciado pela dindmica
notavel da economia chinesa e, em parte, pelos critérios de valoracdo do peso das economias
emergentes (e da China, em particular) no conjunto da economia mundial. Por um lado, a economia da
China, que tem um peso relativo superior a 15% da economia mundial em termos do PIB avaliado em
paridades de poder de compra, tem crescido sistematicamente acima dos 9% ao ano, desde 2002. Por
outro lado, quando para efeitos de agregacdo da producdo econdémica mundial substituimos o critério
das “paridades de poder de compra” pelo das “taxas de cAmbio de mercado”, a conclusdo é de que a
economia mundial cresceu 3,4% em 2005 e 3,9% em 2004, o que, apesar de significativo, se situa
visivelmente abaixo dos valores anteriormente enunciados. As principais razGes para esta discrepancia
residem na forma como sdo medidos 0s precos nessas economias emergentes e na prépria politica
cambial da China, que em principio subvaloriza aquela que seria a cotacdo de mercado da moeda
chinesa.

O quadro macroeconémico das economias avangadas manteve-se, em 2005, relativamente estavel,
embora tenham surgido alguns factores de perturbacdo, que obrigaram, nalguns casos, a politicas
econdmicas mais prudentes, nomeadamente a nivel monetario e orcamental. A taxa de inflacdo
— medida pelo crescimento do indice de precos no consumidor — manteve a tendéncia ascendente
observada desde 2003: a taxa de variacdo média dos pre¢os em 2005 chegou aos 2,3% (2,0% em
2004). Nos EUA o crescimento dos precos foi de 3,4%, enquanto na area do euro os precos subiram
2,2%. No conjunto das “economias de mercado emergentes e em desenvolvimento” a taxa de inflacdo
em 2005 foi de 5,3%.

Tal como nos dois anos anteriores, esta aceleracdo no aumento dos precos estd fortemente associada a
subida dos pregos internacionais das matérias-primas, e do petr6leo em particular. O crescimento
econémico, a expansdo da procura mundial e alguns fenémenos cuja origem extravasa a area
meramente econdmica contribuiram para que o pre¢co médio internacional das matérias-primas nédo
energéticas aumentasse mais de 10% face a 2004 e para que o pre¢o médio do petrdleo Brent (medido
em dolares ou em euros) subisse mais de 40% face a 2004 — na segunda metade do ano, o preco médio
do barril aproximou-se mesmo dos 60 USD, superando em 21 ddlares por barril, 55%, o pre¢co médio
do barril em 2004. Este movimento ascendente dos precos do petr6leo sucede a aumentos de cerca de
15% e 32% em 2003 e 2004, respectivamente.
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Gréfico 1.2 — Prego do petréleo (Brent)
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Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢éo Geral de Estudos e Previsdo.

Do ponto de vista orcamental e das contas externas, é de realcar a situacdo dos EUA, cuja economia
apresentou em 2005 um défice orcamental de 3,7% do PIB e um défice da Balanca Corrente de 6,4%.
As “economias avancadas” apresentaram um saldo or¢camental negativo igual a 2,7% do PIB e um
défice externo equivalente a 1,4% do PIB. Ja as “economias de mercado emergente e em
desenvolvimento” apresentaram um excedente externo de 4,1% do PIB, naturalmente empolado pelos
paises exportadores de petrdleo (o excedente externo dos paises do Médio Oriente atingiu, em 2005,
cerca de 20% do PIB). Finalmente, a evolucdo da taxa de desemprego beneficiou do bom desempenho
da economia mundial. A taxa média de desemprego nas economias avancgadas desceu de 6,3% em
2004 para 6,0% em 2005, o valor mais baixo desde 2001.

A aceleracdo no ritmo de crescimento dos precos e o forte crescimento econdmico foram decisivos
para que nas principais economias mundiais (incluindo o Japdo) se verificasse uma tendéncia
generalizada para a adopg¢do de uma politica monetaria mais restritiva, nalguns casos consubstanciada
numa subida das taxas de juro. Nos EUA, a principal taxa de referéncia (US fed funds) subiu de 2,25%
no final de 2004 para 4,25% no final de 2005. Na “area do euro”, a principal taxa de referéncia (ECB
refinancing) subiu, ja no final de 2005, para 2,25% (2,0% no final de 2004). A excepcao mais relevante
ocorreu no Reino Unido, em que a taxa de juro de referéncia do Banco de Inglaterra (BOE repo) desceu
0,25 pontos em 2005, para 4,5%, depois de em 2004 ter subido de 3,75% para 4,75%.

E de destacar ainda a agitacdo vivida nos mercados cambiais em 2005, muito marcada pelos
desequilibrios macroeconémicos da economia americana e pela politica cambial chinesa. A moeda
chinesa (iuan) manteve a sua indexacdo ao ddlar no inicio de 2005, passando depois a estar indexada a
um cabaz de moedas, mas sem que dai resultassem oscilagdes profundas na sua cotagdo face ao dolar.
A percepgdo de que o iuan esta subavaliado tem sido um factor de perturbacdo importante, ndo sé nos
mercados financeiros como em termos politicos e comerciais. Também o elevado défice publico
americano e o crescente défice comercial dos EUA, tém colocado a moeda americana sob pressao
negativa. No entanto, ao longo de 2005 o délar acabou por apresentar uma evolucéo favoravel face ao
euro, sobretudo em resultado do diferencial crescente entre as taxas de juro do délar e do euro, que
tera contribuido para o relancamento da economia europeia.
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Gréfico 1.3 — Cotagdo do euro face ao délar
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Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢do Geral de Estudos e Previséo.

Realce ainda para a evolugdo positiva dos mercados financeiros, accionistas e obrigacionistas, que
favoreceu e potenciou o aumento do investimento global e a expansao da actividade econémica. Para
além dos ja referidos baixos spreads da divida das economias emergentes, é de notar 0 comportamento
positivo dos principais indices bolsistas mundiais, que apresentaram no final do ano variacdes
oscilando entre 1,0% no caso do NASDAQ (EUA) e 40% no caso do Nikkei 225 (Japdo). Em média,
no final de 2005 os indices bolsistas mundiais registavam uma subida de cerca de 3% face a 2004. O
principal indice bolsista nacional, PSI-20, acompanhou esta tendéncia positiva, tendo registado em
2005 uma valorizacgéo de cerca de 13% face ao final de 2004.

B) Areado Euro e Unido Europeia

A economia da “area do euro” (zona euro) cresceu 1,3% em 2005. Este comportamento modesto da
economia da zona euro foi particularmente influenciado pelo contributo negativo das exportacGes
liquidas e pelo fraco desempenho do consumo privado. Os sinais mais favoraveis foram dados pelo
investimento, que cresceu 2,8%, e pelas exportacdes, cuja taxa de crescimento rondou os 4,5%
(inferior, mesmo assim, ao das importaces).

Gréfico 1.4 — Taxas de crescimento do PIB e componentes da despesa
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Fontes: World Economic Outlook, FMI, Setembro de 2006, New Cronos Database (Eurostat).
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Dito isto, é importante notar que o crescimento médio em 2005 ficou negativamente influenciado pelo
abrandamento verificado no final de 2004 — com o correspondente carryover desfavoravel para 2005 —
e que a taxa de crescimento da economia da zona euro foi evoluindo de maneira favoravel ao longo de
2005, sendo que no trimestre final cresceu 1,8% em termos homélogos.

Esta evolucdo favoravel do crescimento econémico ao longo do ano ficou a dever-se, em parte, a
depreciacdo do euro face ao dolar. Além disso, acompanhou a recuperacdo verificada na economia
mundial, um aspecto particularmente visivel no desempenho das exportacfes da zona euro, que no
segundo semestre do ano registaram variacbes homdlogas superiores as verificadas no primeiro
semestre em cerca de 1,5 pontos percentuais.

Gréfico 1.5 — Taxa de crescimento de exportacdes da Zona Euro (variagdo homdloga trimestral)
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Fonte: Eurostat (New Cronos Database, Setembro de 2006).

O comportamento das economias que constituem a zona euro foi algo desigual, reflectindo fendmenos
especificos, alguns de natureza conjuntural, outros de natureza estrutural, incluindo, nestes ultimos, a
situacdo das financas publicas, a demografia e a composicao do tecido produtivo, nomeadamente do
sector exportador.

De entre as maiores economias da zona euro, o realce positivo cabe as da Espanha e da Irlanda, onde o
crescimento do PIB em 2005 se situou nos 3,4% e 5,5%, respectivamente. Para além destes paises,
apenas a Grécia, Luxemburgo e Finlandia cresceram acima dos 2%. O PIB alemdo cresceu 0,9% em
2005 - um valor modesto e inferior ao verificado em 2004 -,enquanto a Franca, a Holanda e a Bélgica
registaram em 2005 taxas de crescimento do PIB superiores a 1%, mas também inferiores as
verificadas no ano anterior. Por sua vez, a Itdlia registou um crescimento nulo e Portugal um
crescimento de apenas 0,4%. Entre as restantes economias da Unido Europeia, destaque para 0s paises
béalticos, com taxas de crescimento superiores a 7,5% do PIB e, mais genericamente, para os paises da
Europa Central e de Leste que aderiram a Unido Europeia em Maio de 2004, que registaram taxas de
crescimento superiores a 3%, a excepc¢do de Malta (2,4%). Relativamente aos paises que compunham
a anterior UE-15, mas que ndo pertencem a area do euro, sdo de assinalara taxas de crescimento de
2,7% na Suécia e 3,2% na Dinamarca, superando, nomeadamente, o crescimento observado no Reino
Unido (1,9%).
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Gréfico 1.6 — Taxas de crescimento do PIB (Unido Europeia)
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Fonte: World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2006) e Eurostat/Comissdo Europeia (Indicadores Estruturais).

E de referir ainda que o crescimento econdémico agregado dos principais parceiros comerciais de
Portugal foi naturalmente influenciado pelo comportamento modesto da “area do euro”, que é destino
para mais de 2/3 das exporta¢des do nosso pais. Em 2005, o desempenho favoravel da Espanha e a
dindmica comercial da economia alemd ndo foram suficientes para compensar o abrandamento
verificado nas economias de Franga e do Reino Unido. Ainda assim, a procura externa de mercadorias
dirigida a Portugal aumentou 5,8% em 2005 (8,2% em 2004)'. Contudo, como se explica na secgdo
seguinte, o crescimento das exportacdes nacionais esteve longe de corresponder a este aumento da
procura externa, pelo que se manteve a tendéncia de quebra na quota de mercado das exportagdes
portuguesas. Para esta situacdo tém contribuido factores internos de competitividade conjugados com

1 - - - - . ~
Procura externa de mercadorias dirigida a Portugal: média do crescimento real das importagdes de bens dos 17
principais parceiros comerciais, ponderada pelo peso de cada pais como mercado de exportacdo de Portugal no ano
anterior ao da analise.
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a concorréncia acrescida das economias emergentes, em particular da China e dos paises do Sudeste
Asiético e da Europa Central e do Leste.

O enquadramento macroeconémico da zona euro ficou marcado, na parte final de 2005, pela subida
generalizada das taxas de juro. De resto, verificou-se uma ligeira aceleracdo na taxa de inflacdo e
progressos modestos, mas positivos, na consolidacdo das finangas publicas.

A taxa de inflagdo média na zona euro situou-se, em 2005, nos 2,2%, superando em apenas uma
décima o valor verificado em 2004. Contudo, ao longo do ano, a taxa de variagdo dos pregos registou
alguns valores relativamente elevados (em particular, em Setembro e Outubro, quando a variacdo
homodloga do indice de precos no consumidor igualou ou superou os 2,5%). Esta evolucéo, o elevado
crescimento do crédito e dos agregados monetarios, e a tendéncia gradual de depreciacdo do euro
levaram o Banco Central Europeu a decidir, em Dezembro de 2005, uma subida da sua taxa de juro de
referéncia, de 2,0% para 2,25% — a primeira alteracdo da taxa de juro de referéncia do BCE desde
Maio de 2003 e a primeira subida desde Outubro de 2000.

Do ponto de vista orcamental, e de acordo com a segunda notificacdo do défice e da divida publicos
relativos a 2005 (divulgada pela Comissdo Europeia/EUROSTAT, em Outubro de 2006), os paises da
zona euro apresentaram um défice orgcamental conjunto equivalente a 2,4% do PIB (2,8% em 2004 e
3,1% em 2003). A divida publica total ascendeu, em 2005, a 70,8% do PIB, mais 1,0 pontos
percentuais do que em 2004. No conjunto da Unido Europeia o défice orgamental atingiu os 2,3% do
PIB, uma melhoria face aos 2,7% verificados em 2004. A divida publica situou-se nos 63,2% do PIB.
Em 2005, sete paises da Unido Europeia apresentarem excedentes orgamentais. J& Portugal, (com 6%),
Alemanha (com 3,2), Grécia (com 5,2), Itdlia (com 4,1), Hungria (com 6,5), Malta (com 3,2)
Eslovénia (com 3,1), Republica Checa (com 3,6) e Reino Unido (com 3,3), terdo ultrapassado a
barreira dos 3% de défice orcamental em relacdo ao PIB.

2. A ECONOMIA PORTUGUESA EM 2005

A) Contas Nacionais

A economia portuguesa voltou a exibir, em 2005, um comportamento muito modesto. De acordo com
os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), o PIB nacional cresceu 0,4% em 2005, depois de
ter crescido 1,2% em 2004. O crescimento do PIB em 2005 foi inferior a 1% pela terceira vez nos
altimos quatro anos®.

Para além do recuo face ao nivel de crescimento do PIB conseguido em 2004, verificou-se também um
forte abrandamento no crescimento de agregados tdo importantes como o investimento, que caiu 3,6%
em 2005, depois de subir 1,8% em 2004, e das exportacdes, que cresceram apenas 0,9%. O reduzido
crescimento da economia portuguesa em 2005 reflectiu, sobretudo, este fraco desempenho das
exportagdes. De facto, enquanto a procura interna contribuiu de forma positiva (+0,9 pontos
percentuais) para o crescimento do PIB, o contributo da procura externa liquida foi negativo (-0,5
pontos percentuais). No entanto, é importante realcar que a taxa de crescimento da procura interna
registou também uma forte desaceleracdo face a 2004, prejudicada pela evolucdo do investimento,
registando um crescimento de apenas 0,8%, depois de ter aumentado 2,3% em 2004.

1 - . . ~ . ,
As taxas de crescimento mencionadas neste subcapitulo sdo apresentadas em termos reais, excepto quando é
expressamente mencionado o contrério. Os dados relativos ao crescimento econémico tém como fonte o INE (Contas
nacionais trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006).
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O perfil de crescimento intra-anual da actividade econémica ndo denotou uma melhoria substancial ao
longo do ano, pelo menos ao nivel da apresentada por outros paises da zona euro. Ainda assim, a
variagdo homdloga maxima, 1%, foi atingida no altimo trimestre de 2005.

Grafico 1.7 — Taxa de crescimento do PIB em Portugal
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006)

A principal explicagdo para que a economia portuguesa tenha revelado um comportamento modesto ao
longo de todo o ano — ndo acompanhando, pelo menos na mesma medida, os sinais de recuperagéo
econdmica que a maior parte dos nossos parceiros europeus exibiu na segunda metade
de 2005 - reside nas condicionantes de ordem estrutural que afectam a economia de Portugal, onde se
incluem o endividamento dos agentes, a dependéncia energética e o0s niveis de competitividade e de
produtividade do tecido empresarial portugués. Assim, a economia portuguesa voltou a ressentir-se
fortemente do aumento dos precos do petroleo, reflexo da sua forte dependéncia energética, enquanto
as exportacOes nacionais foram severamente afectadas pela abertura dos mercados mundiais do téxtil,
vestuario e calgado aos produtos chineses. Em 2005, as exportacdes portuguesas destes produtos e
relacionados cairam mais de 6% face a 2004, em termos nominais (destacando-se, em particular, a
quebra nominal de 10% verificada no segmento de “vestuario e seus acessorios™).

Para além destes aspectos € de notar também a influéncia que alguns factores pontuais tiveram no
perfil intra-anual da actividade econémica. Em primeiro lugar, a ocorréncia de eleicdes legislativas e
do domingo de Pascoa (com os correspondentes feriados e periodo de férias) durante o 1° trimestre do
ano, o gque deslocou alguma actividade tipicamente exercida no 1° trimestre do ano para o trimestre
seguinte. Em segundo lugar, o anuncio antecipado do aumento do IVA em Julho, que levou os agentes
econoémicos a antecipar também, de forma significativa, a sua aquisicdo de bens sensiveis a taxa
normal do IVA, sobretudo bens duradouros, empolando a actividade econémica no final do 2°
trimestre do ano e prejudicando o comportamento dos indicadores econdmicos no 3° trimestre.
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Gréfico 1.8 — Taxa de crescimento anual das componentes da despesa
(variacOes médias)

8,0
4,0 4
0,0 I , .
Consumo Consumo Investimentd Procuralnterna  Exportagdes Importagées
Privado P Ublico
-4,0 4

@ 2004 O 2005

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006).

O consumo privado manteve, em 2005, um comportamento positivo, tendo crescido 2,0% face a 2004.
Contudo, a sua evolugdo ao longo do ano foi muito desigual, influenciada sobretudo pelos efeitos, ja
descritos, da subida do IVA no comportamento dos consumidores e, ainda, provavelmente, pela subida
das taxas de juro iniciada na segunda metade do ano’. Assim, depois do consumo privado ter registado
variagcbes homdlogas perto dos 3% nos dois primeiros trimestres de 2005, o crescimento homologo
deste agregado na segunda metade do ano baixou para 1,1%.

Este comportamento positivo do consumo privado deu sequéncia ao ja verificado em 2004, quando
cresceu 2,5%, observando-se, desde o 3° trimestre de 2002, que o crescimento homologo do consumo
privado supera o crescimento do PIB (ver Grafico 9). Acresce que a taxa de crescimento nominal do
consumo privado em 2005 superou em quase 1,5 pontos percentuais a taxa de crescimento do
rendimento disponivel dos particulares. O resultado deste forte crescimento relativo do consumo
privado face ao desempenho geral da economia tem sido o agravamento dos ja elevados niveis de
endividamento das familias e da economia nacional. Em 2005, a poupanca dos particulares caiu 0,5
pontos em percentagem do PIB e 0,7 pontos em percentagem do seu rendimento disponivel (situando-
se no final do ano nos 9,2%) e o endividamento dos particulares aumentou para 117% do seu
rendimento disponivel (110% em 2004)>.

! por exemplo, a taxa de juro Euribor a 3 meses, usada muitas vezes como referencial para as taxas de juros cobradas nos
empréstimos bancarios, comegou a apresentar uma tendéncia ascendente (em termos da sua média mensal) a partir de
Julho de 2005.

2 Os dados relativos a poupanca, ao rendimento disponivel e ao endividamento dos particulares sdo os que constam do
Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal. E de notar que as alteragdes metodoldgicas introduzidas nas contas
nacionais durante 2005 provocaram uma forte revisao destes dados para 0s anos anteriores.
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Gréfico 1.9 — Taxa de crescimento do PIB e do consumo privado
(Portugal, varia¢des homologas, dados trimestrais
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006).

O comportamento do consumo privado continuou a beneficiar, significativamente, das transferéncias
correntes internas a favor dos particulares — nomeadamente, pensdes —, cujo crescimento nos ultimos
cinco anos oscilou entre os 7,2%, em 2005, e os 10,1% em 2001. Por sua vez, em 2005 os rendimentos
do trabalho subiram apenas 4,0% em termos nominais, sendo que a variagdo maxima nos Ultimos
cinco anos foi de 5,5% em 2001.

O Consumo Publico registou em 2005 um crescimento de 1,8%, inferior ao verificado em 2004
(2,5%), e as taxas de variagdo homoéloga apresentaram um perfil de evolucdo fortemente descendente
ao longo do ano. Os dados disponiveis sugerem que esta variacdo se ficou a dever ao aumento do
namero de funcionarios publicos, ao acréscimo da despesa com a aquisicdo de bens e servigos e a um
crescimento significativo dos pagamentos aos hospitais ptblicos empresarializados'.

O ano de 2005 ndo confirmou os sinais de recuperacao do investimento observados em 2004. A taxa
de crescimento do investimento (formacgdo bruta de capital) em 2005 foi de -3,6%, sendo que a
formac&o bruta de capital fixo caiu 2,9%. Em 2004, as variacdes médias haviam sido de 1,8% e 0,9%,
respectivamente. Com esta nova quebra, os niveis de investimento em 2005 recuaram, em termos
reais, para os valores minimos desde 1997.

1 - AT _— . . —
A taxa de crescimento do consumo publico é a que resulta dos ultimos calculos do INE. Ja as explicacfes para o
aumento do consumo publico sdo baseadas no Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal. Deve ainda assinalar-se que
entre estas duas fontes existem divergéncias importantes.

41



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Gréfico 1.10 — Taxa de variagdo homdloga do investimento (2003 — 2005)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006.

Este mau comportamento do investimento resultou, em parte, de uma correccdo face as expectativas
positivas criadas em 2004, entretanto ndo confirmadas. Assim, em 2004 verificou-se um crescimento
da formacéo bruta de capital, ou investimento total, que foi empolado pela variacdo de existéncias, que
terd contribuido em 0,2 pontos percentuais para o crescimento anual do PIB. Esta acumulagdo de
existéncias e o abrandamento econémico verificado na segunda metade de 2004 diminuiu as
necessidades de investimento das empresas, penalizando fortemente a evolucdo deste agregado no
final de 2004 e em 2005. Evidéncia deste fendmeno é o facto de em 2005 a rubrica de variacdo de
existéncias ter contribuido negativamente para o crescimento do PIB em 0,2 pontos percentuais. Para o
mau comportamento do investimento, terdo também contribuido as limitagcfes em termos de decisdes
de investimento que se fizeram sentir na segunda metade de 2005.

A componente externa das contas nacionais apresenta, para além do fraco crescimento das exportacdes
— apenas 0,9% em termos reais — um novo agravamento dos saldos comerciais de Portugal. Este
agravamento deveu-se, em parte, ao fraco desempenho das exportacdes, mas também & deterioragdo
dos termos de troca, uma vez que o custo das importagdes subiu de maneira substancial, influenciado
pelo aumento dos pregos dos combustiveis. Note-se, a propdsito, que as importa¢fes cresceram 1,8%
em termos reais, excedendo o crescimento real das exportacdes a semelhanca do verificado em 2004,
mas em contraste com o que se verificara entre 2000 e 2003.

Assim, o saldo deficitario da Balanca de Mercadorias agravou-se em 2005 em cerca de 2.000 milhdes
de euros, atingindo 11,4% do PIB (10,5% em 2004). O défice da Balanca de Bens e Servigos
aumentou um ponto percentual face a 2004, de 7,6% para 8,6% do PIB.

O fraco desempenho das exportacbes foi transversal aos segmentos de bens e de servicos. O
crescimento real das exportaces de mercadorias em 2005 foi de 1,0%, enquanto as exportacGes de
servigos aumentaram 0,4%. Mas se no caso dos servicos este desempenho ¢é justificado, em parte, pelo
efeito base desfavoravel (em 2004, as exportacGes de servicos aumentaram quase 5%, beneficiando da
realizacdo do Euro-2004 em Portugal), j& no caso das mercadorias o resultado reflecte sobretudo as
debilidades competitivas da economia portuguesa.

E de realcar, no entanto, que durante a segunda metade de 2005 foram visiveis alguns sinais positivos
a nivel das exportacBes nacionais, ainda que de natureza pontual. Em particular, deve notar-se a

1 Calculos com base nas Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, publicadas pelo INE, e no Boletim
Estatistico do Banco de Portugal (Setembro, 2006).

42



N
-

7

A

Tribunal de Contas

melhoria no comportamento das exportacBes para paises extra-comunitarios, que registaram uma
variacdo homdloga nominal de 13,5% no segundo semestre do ano, depois de terem crescido apenas
0,5% no primeiro semestre. Neste particular, merece destaque, pelo seu impacto absoluto, o
crescimento das exportagBes para a China (67% em termos nominais), para 0s paises europeus ndo
comunitarios (24%) e para os PALOP (17%), e ainda o forte crescimento das exportacbes para 0
Brasil na segunda metade do ano (25%, em termos nominais € homologos).

O comportamento das importagdes em 2005 foi muito marcado pela desaceleracdo da economia
nacional. Assim, as importacdes nacionais cresceram apenas 1,8% em termos reais, depois de terem
aumentado 6,8% em 2004. O aumento das importacGes foi maior no segmento de mercadorias (2,0%)
do que no de servicos (0,5%). Ao contrario do verificado no caso das exportagdes, ndo se registou uma
alteracdo substancial do perfil das importaces ao longo do ano, sendo sobretudo notoria a influéncia
do preco dos combustiveis na evolucdo deste agregado das contas nacionais. De notar que o
crescimento nominal das importacdes de mercadorias em 2005 atingiu 5,5%, mas, excluindo os bens
combustiveis, a variacdo foi apenas de 1,3%.

A analise das contas nacionais do ponto de vista sectorial, baseada na éptica da producdo ou do valor
acrescentado bruto (VAB), foi dificultada em 2005 pelas altera¢cbes metodoldgicas introduzidas no
apuramento das contas nacionais e nas normas contabilisticas aplicadas no sector financeiro, que
afectaram sobretudo esta optica de valorizacdo do produto’. Os dados apontam para uma evolugéo
positiva no sector da electricidade, cujo VAB registou em 2005 um crescimento de 2,1%, bem como
no sector dos servigos, em que se verificou um crescimento de 0,9%. Nos restantes principais
subsectores de actividade verificaram-se crescimentos negativos do VAB em 2005: o sector da
indUstria caiu 1,6%, o sector da construcdo registou uma variagdo de -4,0% e o sector primario
(agricultura, silvicultura e pescas) teve variacdo anual de -7,9%, severamente afectado pela seca que
atingiu Portugal em 2005.

LA principal alteracdo metodoldgica ocorrida no apuramento das contas nacionais diz respeito ao tratamento dos
servicos de intermediagdo financeira indirectamente medidos (SIFIM). Na anterior base (base 1995), o SIFIM ndo era
repartido por tipo de utilizacéo, sendo considerado sempre como consumo intermédio de um sector ficticio, cujo valor
acrescentado (negativo) era depois deduzido ao valor acrescentado dos ramos de actividade “reais”. A modificacdo
introduzida afectou o valor do PIB e forcou também a uma reparticdo mais rigorosa do VAB pelos varios sectores.
Contudo, o aspecto que mais terd condicionado o apuramento dos dados das contas nacionais na optica do valor
acrescentado foi a entrada em vigor das Normas de Contabilidade Ajustadas (NCA) para as instituicGes financeiras.
Neste dominio, 0 ano de 2005 foi de transi¢do em termos do reporte de informagdo de natureza contabilistica,
provocando um atraso nesse reporte por parte das instituicbes financeiras e dificultando o tratamento e analise da
informacdo sobre o ramo das actividades financeiras (cujo valor acrescentado bruto representa cerca de 13% do PIB e
21% do VAB dos Servicos).
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Gréfico 1.11 — Taxa de crescimento anual do VAB por sectores
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006 (Setembro, 2006).

B) Mercado de Trabalho

O dado mais marcante da evolucdo do mercado de trabalho em 2005 foi 0 aumento substancial da taxa
de desemprego. Em termos médios, a taxa de desemprego em 2005 foi de 7,6% da populacgao activa,
inferior em 0,9 pontos percentuais a verificada em 2004, tendo atingido 8,0% no ultimo trimestre do
ano. O numero médio de desempregados em 2005 foi ligeiramente superior a 422 mil, mais 57 mil,
15,7%, do que em 2004. O desemprego foi particularmente elevado entre a populagdo mais jovem
(15-24 anos), onde se registou uma taxa média de desemprego de 16,1%, mas o principal aumento
percentual no nimero de desempregados ocorreu no segmento dos 25 aos 34 anos (mais 23,4% do que
em 2004). Nota ainda para o desemprego entre licenciados, que registou um crescimento anual de
21,9%. Manteve-se também a tendéncia de subida do desemprego de longa duracdo, que em média
atingiu 210 mil pessoas em 2005: isto &, cerca de 50% do total de desempregados. A duracdo média do
desemprego em 2005 atingiu os 21,1 meses (19,7 meses em 2004), o que constitui um valor
historicamente elevado.

Gréfico 1.12 — Nimero de desempregados por duracéo da procura de emprego
(taxa de variagao anual, 2005)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego.

Ao longo de 2005, o nimero de empregados estagnou face ao ano anterior. Esta estagnacdo no nivel
de emprego resultou de realidades contraditérias, mas que se cancelaram mutuamente. Neste sentido,
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merecem destaque 0s seguintes dados relativos a variagdo do emprego em 2005: (1) mais emprego
para trabalhadores com idade igual ou superior a 45 anos (+2,0%), em contraste com uma quebra
noutros segmentos etarios; (2) crescimento do nimero de empregados por conta de outrem, com termo
(+1,7%) e sem termo (+1,3%), contrastando com uma diminui¢cdo no nimero de trabalhadores por
conta prépria, como isolados (-0,7%) e, sobretudo, como empregadores (-8,6%); (3) aumento do
emprego entre a populacdo licenciada (+1,6%) e com formagdo ao nivel do ensino secundario
(+6,2%), mas diminuicdo do emprego para trabalhadores com formacéo igual ou inferior ao ensino
bésico (-1,4%); (4) aumento do emprego nos servicos (+1,4%) e na construgdo (+1,1%), mas
decréscimo do emprego na industria transformadora (-3,4%) e no sector primario (-1,9%).

Esta decomposicdo da evolucdo do emprego por sectores ndo difere muito da observada em 2004. A
excepcdo qualitativa situa-se no sector da construgdo, onde o emprego havia caido mais de 6% em
2004, tendo agora aumentado 1,1%. Por outro lado, no sector dos servicos, verifica-se que em 2005 o
aumento do emprego se concentrou nos subsectores da “administracdo publica, defesa e seguranca
social obrigatoria” (+4,8% ou 16 mil empregos), da “salde e accdo social” (+4,4% ou 14 mil
empregos), no “alojamento e restauracdo” (+3,9% ou 10 mil empregos) e na “educacdo” (+2,7% ou 8
mil empregos), sugerindo que o sector publico continuou a ser um dos principais criadores de emprego
em Portugal. Os restantes subsectores do sector servigcos contribuiram, no seu conjunto, para uma
diminuicdo liquida do emprego.

Esta evolucdo do emprego (estagnacao) e do desemprego (aumento) é semelhante a verificada nos 3
anos anteriores e revela um padrdo relativamente novo no mercado de trabalho portugués. Ao
contrario do habitual, o acréscimo do nimero de desempregados ndo tem sido acompanhado por uma
diminuicdo relevante do emprego, pelo que em termos quantitativos — e ignorando a composi¢do do
emprego — 0 aumento recente do desemprego equivale, no essencial, ao acréscimo da populagéo activa
durante o mesmo periodo. Uma explicacdo possivel para este resultado é a imigracdo, um fenémeno
também relativamente novo em Portugal, pelo menos na sua dimensdo recente.

Segundo os critérios do INE, o nimero médio de individuos desempregados que beneficiaram do
subsidio de desemprego aumentou 22,1% em 2005 (de 127 mil para 155 mil), sendo que a
percentagem de desempregados que durante o0 ano ndo beneficiou do subsidio de desemprego baixou
de 48,2% para 46,2%. Ja de acordo com os dados da Seguranga Social, 0 nimero total de individuos
abrangidos pelos subsidios de desemprego atingiu, em 2005, o valor médio de 295 mil, apenas mais
3,1% do que em 2004, mas menos do que o aumento de 8,5% verificado no valor total dos subsidios
de desemprego pagos'.

Apesar do panorama modesto que caracterizou a economia nacional e o mercado de trabalho em 2005,
a taxa de crescimento real das remuneragfes por trabalhador superou ligeiramente 0 aumento da
produtividade do trabalho, em contraste com o observado entre 2002 e 2004. Assim, em 2005 as
remuneragdes por trabalhador no total da economia aumentaram 3% em termos nominais, ou 0,7% em
termos reais (no sector empresarial, as variacbes foram de 3,2% e 0,8%, respectivamente). J& o
aumento da produtividade foi de apenas 0,3%.

! Os valores do INE sio obtidos a partir do inquérito ao emprego, uma analise efectuada por amostragem, com a
consequente margem de erro. Acresce que no caso do INE se contabilizam apenas os subsidios de desemprego
atribuidos aos individuos considerados desempregados segundo o critério da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que define como desempregados os individuos sem emprego, disponiveis para trabalhar, que tenham feito
“diligéncias [para arranjar emprego] ao longo de um periodo especificado (periodo de referéncia ou nas trés semanas
anteriores)”. Quanto aos dados da Seguranga Social, trata-se de dados fisicos, mais proximos da realidade, mas
qualitativamente menos elucidativos, dado que misturam desempregados oficiais (de acordo com o critério da OIT)
com outros individuos sem emprego (por exemplo, individuos desmotivados, que ndo tém procurado emprego).
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C) Precos

A taxa de inflagdo média em 2005, medida pelo indice de precos no consumidor, situou-se nos 2,3%,
diminuindo 0,1 pontos percentuais face ao ano anterior. Como nos anos anteriores, a evolugéo dos
precos em 2005 foi fortemente influenciada pela subida dos precos do petrdleo: de acordo com o0s
dados do INE a taxa média de inflagdo subjacente (que exclui 0s bens cujo preco é supostamente mais
volatil, como os produtos energéticos) foi de apenas 1,8% em 2005. A trajectoria de evolucdo dos
precos nao foi uniforme ao longo do ano. Até ao més de Julho assistiu-se a um decréscimo gradual da
taxa de inflagho média anual (até aos 2,1%); depois, esta tendéncia de quebra inverteu-se em
consequéncia de nova aceleracdo no ritmo de crescimento dos precos da energia e da subida da taxa
normal do IVA, de 19% para 21%, em 1 de Julho de 2005.

Tendo em conta o contexto cambial e monetario em que Portugal esta inserido, é de esperar que a taxa
de inflagdo em Portugal apresente uma trajectoria convergente com a inflacdo da zona euro. O
percurso recente destas variaveis tem confirmado esta hipotese. Em 2005, a taxa de inflagdo média em
Portugal, medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (o indice usado para medir, de
forma comparéavel, a taxa de inflagdo nos paises da zona euro), ficou abaixo do valor medio verificado
para a area do euro™.

A subida das taxas de juro de mercado (sobre os empréstimos bancarios e sobre as obrigacdes da
divida publica) na parte final de 2005 é um dos dados mais marcantes do ano, por constituir uma
novidade face aos anos anteriores e pelas implicagdes relevantes que teve e pode vir a ter para a
economia portuguesa, face aos elevados niveis de endividamento das familias, das empresas e do
proprio Estado. No entanto, como se disse, esta subida dos juros ocorreu apenas no ultimo trimestre de
2005, pelo que em termos médios anuais as taxas de juro praticadas mantiveram uma trajectéria
descendente face ao ano anterior. De acordo com os dados do Banco de Portugal, as taxas de juro
sobre saldos dos empréstimos bancéarios baixaram em todas as grandes categorias face a 2004. No caso
das sociedades nao financeiras, a taxa de juro média passou de 4,4% em 2004 para 4,3% em 2005, nos
empréstimos para aquisicdo de habitacdo a taxa de juro média caiu de 3,8% para 3,7%, e no crédito a
particulares para consumo e outros fins, a taxa média baixou de 7,8% em 2004 para 7,7% em 2005. As
taxas de juro da divida pablica nacional acompanharam esta tendéncia. A taxa de rendibilidade média
das Obrigac6es do Tesouro a 10 anos situou-se, em 2005, nos 3,4%, menos 0,7 pontos percentuais do
que em 2004.

Beneficiando da gradual tendéncia de depreciacdo do euro, o indice cambial efectivo nominal para
Portugal — isto €, a evolucéo relativa do custo dos bens comercializados por Portugal, ponderado pelos
fluxos comerciais do pais — registou uma ligeira depreciacdo em 2005, contrariando a tendéncia
observada nos trés anos anteriores.

D) Balanca de Pagamentos®

Em 2005 confirmou-se a debilidade da posicao externa da economia nacional. Para além da ja referida
deterioracdo dos saldos comerciais, verificou-se também um agravamento generalizado dos saldos das
restantes balancas externas, nomeadamente da Balanca Corrente mais Capital, que reflecte, para além

L £ verdade que este resultado se deveu, em parte, a0 peso muito elevado que os precos na restauracdo e hotelaria
assumem neste indice, o que empolou a taxa da inflagdo nacional em 2004 devido & realizagdo do Euro-2004. Contudo,
a ideia de convergéncia nao deixa de se aplicar.

2 Os dados utilizados para esta analise sdo os que constam das Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006,
publicadas pelo INE, do Boletim Estatistico do Banco de Portugal, Setembro de 2006 e do Relatério Anual 2005 do
Banco de Portugal. Estes sdo dados tipicamente sujeitos a revisdes, por vezes substanciais.
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dos fluxos comerciais de bens e servicos, os fluxos internacionais de rendimentos e de transferéncias
correntes e de capital. No ano de 2005, a Balanca Corrente mais Capital atingiu um saldo negativo
igual a 8,1% do PIB, substancialmente acima dos 5,7% verificados em 2004. A Balanca Corrente
atingiu um saldo deficitario equivalente a 9,3% do PIB (pouco mais de € 13,5 mil milhGes). Por
componentes, o agravamento do saldo da Balanca Corrente mais Capital ficou a dever-se, sobretudo, a
deterioracdo do saldo da Balanga de Mercadorias, mas é de registar também a quebra nos saldos da
Balanca de Rendimentos, das Transferéncias Correntes e da Balanca de Capital.

Grafico 1.13 - Saldos externos (em percentagem do PIB, 2002 — 2005)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006 e Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2006).

Acresce a este cenario um agravamento importante da Posicdo Internacional de Investimento da
economia nacional — um indicador que captura aproximadamente o nivel de endividamento externo da
economia do pais —, cujo valor deficitario no final de 2005 era equivalente a 64,2% do PIB (mais 5,2
pontos percentuais do que em 2004).

De acordo com os dados apresentados pelo Banco de Portugal, o agravamento do défice externo de
Portugal em 2005 decorreu da deterioracdo da capacidade liquida de financiamento dos varios grupos
de agentes econdmicos, a excepcao dos particulares que registaram um aumento da sua capacidade de
financiamento equivalente a 0,5 pontos do PIB. De resto, verificou-se um aumento das necessidades
liquidas de financiamento das administracdes publicas, do sector financeiro e das sociedades ndo
financeiras. Neste quadro é particularmente importante salientar o caso das empresas, em particular
das sociedades nédo financeiras, que viram as suas necessidades de financiamento aumentar, apesar da
guebra no investimento empresarial. Esta evolugéo reflecte uma diminuicdo da poupanca das empresas
(isto é, uma diminuicdo dos seus resultados), que, de acordo com os dados do Banco de Portugal,
afectou sobretudo as empresas situadas no sector dos bens transaccionaveis, em particular as pequenas
e médias empresas. Pelo contrario, a generalidade das empresas ndo financeiras cotadas em
bolsa — essencialmente grandes empresas dos sectores ndo transaccionaveis da economia —
continuaram a apresentar um crescimento significativo dos lucros. Esta discrepancia é determinada,
em larga medida, pelo diferente grau de exposicdo das empresas e dos sectores a concorréncia
internacional.

Destaque finalmente para o ligeiro aumento dos fluxos de Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
para Portugal verificado em 2005. Ao longo do ano, o fluxo liquido de IDE para Portugal foi superior
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a €2,5 mil milhdes (mais cerca de € 600 milhdes do que em 2004). O fluxo liquido de IDE de

Portugal para o exterior atingiu valores negativos (cerca de € -500 milhdes)®.

3. ANALISE RETROSPECTIVA DO CENARIO ECONOMICO DE BASE PREVISTO NO ORCAMENTO DO

ESTADO DE 2005

A) Contas Nacionais e Mercado de Trabalho

O quadro seguinte sintetiza o cendrio base das contas nacionais e do mercado de trabalho incluido nos
relatérios do OE2005 e do OR2005, o cenario efectivamente observado e os desvios entre ambos.

Quadro 1.1 — Taxa de Crescimento Real do Produto Interno Bruto e das Componentes da Despesa.
Variacédo do Emprego e Taxa de Desemprego

Desvio ente o cenario observado e 0s Cenario Cenario base | Cenario base
cenarios base dos OE/2005 e OR/2002 (1) observado OE/2005 OR/2005

PIB -2,0/-0,4 0,4 2,4 0,8
Procura interna -1,6/-0,4 0,8 2,4 1,2
Consumo privado -0,3/+0,3 2,0 2,3 1,7
Consumo publico +1,8/+1,2 1,8 0,0 0,6
Investimento (FBCF) -8,1/-4,8 -2,9 52 1,9
Exportacoes -5,3/-2,4 0,9 6,2 3,3
Importacdes -3,8/-2,2 1,8 5,6 4,0
Emprego -1,2/-0,4 0,0 1,2 0,4
Taxa de desemprego +1,5/+0,2 7,6 6,1 7.4

(1) Em pontos percentuais.

O dado mais saliente é a forma generalizada como as projec¢des para o crescimento do PIB e das
componentes da despesa inscritas nos relatérios do Orgamento do Estado de 2005 (original e
rectificativo) sobrestimaram, por vezes de forma acentuada, a evolucdo real da economia. A (nica
excepcdo relevante tem a ver com o consumo publico, onde se verificou uma subestimacdo, também
acentuada, do crescimento efectivo. Estes desvios entre o cenério subjacente e os valores reais do
crescimento econdmico sdo particularmente evidentes no caso do orcamento inicial (OE2005), mas,
mesmo dispondo de informacdo adicional, o cenario base do orcamento rectificativo acabou por
manter esta tendéncia, embora em muito menor grau e com a excep¢do importante do consumo
privado.

O carécter transversal e substancial desta sobreavaliagdo do crescimento econdmico significa que os
pressupostos enquadraram a elaboragdo do Orgamento do Estado de 2005 (original e rectificativo)
foram demasiado optimistas, sendo legitimo concluir que o ciclo econémico contribuiu
desfavoravelmente para a qualidade da execucdo orcamental. A excepcdo relativa ao consumo publico
vai no sentido de corroborar esta hipdtese.

Contudo, o facto do consumo privado ter exibido um comportamento semelhante ao previsto,
sobretudo no caso do orcamento rectificativo, tera contribuido para que a execucdo a nivel da receita
fiscal — nomeadamente, a nivel dos impostos indirectos, mais relacionados com a evolugdo do
consumo — tenha registado um desempenho razoavelmente em linha com o esperado. Por exemplo, o

1 . - . .
Note-se que, se forem excluidas desta anélise as empresas situadas nas zonas francas da Madeira e dos Acores, a
conclusdo qualitativa ndo se altera, embora os valores sejam ligeiramente diferentes.
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Imposto Automével (1A) cresceu em linha com o previsto (ou mesmo ligeiramente acima), tal como o
IVA, mesmo descontando o efeito directo do aumento da sua taxa normal em Julho de 2005.

Um dos canais mais 6bvios — e mais imediatos — pelos quais se processa esta correlagdo entre o
crescimento da economia e a qualidade da execucdo orcamental é o que envolve o mercado de
trabalho, nomeadamente a criacdo de emprego e a taxa de desemprego. Também no caso destes
agregados verificou-se um desvio importante entre as previsdes incluidas nos relatorios do Orcamento
do Estado de 2005 e os valores reais verificados em 2005. Estas situacfes terdo tido um impacto
desfavoravel na cobranca do IRS e na despesa com subsidios de desemprego. Com efeito, o
crescimento da despesa com subsidios de desemprego em 2005, 8,5%, excedeu substancialmente, em
mais de 4 pontos percentuais, o previsto no OE2005. Quanto a cobranca de IRS, o seu crescimento
situou-se abaixo do inicialmente orcamentado, embora tenha depois evoluido em linha com o previsto
no OR2005.

De resto, o comportamento de varidveis como o investimento, as exportacdes e as importacdes podera
ter tido consequéncias pontuais na execucdo orcamental de 2005, mas o impacto sobre as financas
publicas da evolucdo destes agregados é, em principio, menos contemporaneo e directo do que 0s
outros efeitos ja mencionados. Acresce que a alteracdo verificada a nivel da taxa de IRC em 2004
(descida de 30% para 25%) dificulta ainda mais uma analise sobre as consequéncias da evolucdo do
ciclo econdmico na cobranca deste imposto em 2005, uma vez que os efeitos orgcamentais desta
descida da taxa de IRC se fizeram sentir sobretudo neste ano.

B) Outros pressupostos

Os cenérios que enquadraram o OE2005 e o OR2005 apresentaram também divergéncias relevantes
face ao efectivamente realizado no que respeita as projeccfes para a evolucdo dos pregos, incluindo
aqui o indice de precos no consumidor, o preco do petroleo e as taxas de juro e de cambio.

O desvio mais significativo verificou-se relativamente ao preco do petréleo. Os relatérios do OE2005
e do OR2005 previam um preco médio do Brent em 2005 na ordem dos 39 USD/barril e
50 USD/barril, respectivamente. O preco médio do barril acabou por superar os 54 USD/barril,
excedendo em cerca de 40% a primeira previsao (efectuada em Setembro de 2004) e em quase 10% a
segunda previsdo (efectuada em Maio de 2005). O relatério do OR2005 previa ainda uma apreciacao
do euro face ao dolar em cerca de 3% face a 2004 (o que mitigaria o impacto da subida do preco do
petroleo em ddlares). Contudo, a cotagdo média do euro face ao dolar em 2005 manteve-se estavel
relativamente a 2004.

O principal impacto na execucdo orcamental desta discrepancia entre o preco do petréleo previsto e
verificado terd sido, em principio, positivo, via efeito preco e consequente aumento da colecta do IVA.
Recorde-se que a liberalizacdo do preco de venda dos combustiveis, a partir de 1 de Janeiro de 2004,
permitiu que os aumentos do preco do petroleo passassem a ser repercutidos rapidamente no preco
cobrado aos consumidores. Contudo, em 2005, o efeito quantidade — naturalmente negativo (precos
mais altos tendem a limitar a procura) — acabou por assumir uma dimenséo relevante, prejudicando a
cobranc¢a do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), em resultado de uma queda da
venda total de combustiveis, em termos reais, superior a 2% face a 2004, sendo que as vendas de
gasolina desceram 6,2% e as de gasdleo diminuiram 0,6%. Este aumento do preco do petroleo terd
contribuido igualmente para o fraco desempenho da actividade econémica em 2005, com as
consequéncias ja abordadas.
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No restante, e seguindo uma pratica comum, 0s pressupostos macroeconémicos para 2005, descritos
nos relatérios do OE2005 e OR2005, consideravam uma evolugdo das taxas de juro de curto prazo e
da taxa de cdmbio do euro face ao ddlar que reflectia a trajectdria implicita nos respectivos mercados
de futuros, considerados em Setembro de 2004 e Maio de 2005, respectivamente (data da elaboracéo
dos cenarios macroecondmicos inscritos nestes relatérios). Os desvios em relacdo as previsdes
cambiais foram pouco significativos. No caso das taxas de juro, o pressuposto usado significava, na
prética, uma taxa de juro média de curto prazo igual a 2,6% (OE2005) e 2,1% (OR2005). O valor
efectivamente verificado situou-se na ordem dos 2,2%, portanto substancialmente abaixo do previsto
inicialmente, mas idéntico ao inscrito no OR2005. O efeito mais 6bvio desta evolucdo das taxas de
juro sobre a execucdo or¢camental deveria ocorrer via juros da divida publica, o que acabou por ndo
suceder. No entanto, a importancia deste fendmeno deve ser relativizada, dado que o efeito orgamental
da subida das taxas de juro de curto prazo depende bastante da composicao da divida (taxa de juro fixa
ou variavel), do perfil intra-anual da evolucdo das taxas de juro e do pagamento dos juros da divida
publica, e da maior ou menor correlagdo entre 0 comportamento das taxas de juro de curto prazo e de
longo prazo.

De resto, o facto das taxas de juro terem permanecido em niveis historicamente baixos tera contribuido
para manter uma taxa de crescimento razodvel no consumo privado e no recurso ao crédito pelas
familias e empresas, com consequéncias positivas para o crescimento da economia, pelo menos no
curto prazo.

Finalmente, a taxa de inflagdo média anual que enquadrou a elaboracdo do OE2005 situava-se nos 2%.
O relatorio do OR2005 apontava apenas os valores dos deflatores do PIB, 2,9%, e do consumo
privado, 2,7%. O valor anual da inflagdo acabou por situar-se nos 2,3%, apenas ligeiramente acima da
taxa de actualizacdo salarial decidida para os funcionérios publicos (2,2%) e abaixo do crescimento
nominal médio das remuneracdes por trabalhador (3,0%). Uma vez que a actualizacdo dos escaldes de
tributacdo foi feita, na sua maioria, com base no valor da inflagdo inicialmente previsto (2,0%), esta
discrepancia terad contribuido, por si s6, para aumentar o peso do nivel de fiscalidade (relagdo entre
receitas fiscais e PIB) face ao ano anterior.

4. BREVE ANALISE DAS POLITICAS ECONOMICAS, MEDIDAS EXTRAORDINARIAS E
CONDICIONANTES ESTRUTURAIS QUE INFLUENCIARAM A EXECUGAO ORCAMENTAL DE 2005

A) Linhas Gerais do OE2005 e do OR2005 e Politica Econdmica

O Orgamento do Estado de 2005 foi aprovado numa altura em que o XVI Governo Constitucional se
encontrava ja demissiondrio, pelo que parte significativa da estratégia de politica econémica que
enquadrava esse orcamento acabou por ndo se concretizar. Apesar de tudo, muitas das medidas
inscritas no OE2005, ou que enquadraram a sua elaboragdo, acabaram por vigorar plenamente em
2005, influenciando decisivamente a execucao or¢camental.

Entretanto, 0 XVII Governo assumiu fungfes em Marco de 2005, adoptando politicas e medidas que
nalguns casos diferiram significativamente daquelas inscritas no OE2005. A estratégia orcamental e de
politica econémica definida pelo novo Governo acabou por ficar consubstanciada, directa ou
indirectamente, no OR2005, acabando por ter uma expressdo importante ainda durante o ano de 2005,
com influéncia visivel sobre a evolucao da situacdo econémica e da execugdo or¢camental.

De entre as medidas consagradas no OE2005, ou que de alguma forma enquadraram a sua elaboracéo,
destacam-se, pelos seus efeitos praticos em 2005:
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¢ A actualizacdo em 2,2% da tabela salarial da funcdo publica, depois de dois anos de quase
congelamento (em 2003 e 2004 apenas se previam actualizagdes para vencimentos inferiores a
€ 1.000, em 1,5% e 2%, respectivamente);

¢ A manutencdo das restri¢des ao endividamento autarquico;

¢ A continuacdo do processo de convergéncia das pensdes minimas, que se traduziu numa
actualizacdo das pensdes do regime da seguranca social que variou entre 0s 2,5% e 0s 9%;

¢ A supressdo de alguns dos beneficios fiscais associados a produtos de poupanga;
¢ A reducdo das taxas médias de imposto aplicaveis aos diferentes escaldes do IRS;

¢ O aumento do imposto sobre o tabaco e outras alteracGes pontuais, e menos significativas, a
nivel fiscal, com incidéncia sobre 0 IRS, 0 IRC e 0 IVA.

A nivel da politica fiscal, ao contrario do que tinha acontecido em 2004, em que a taxa de IRC foi
reduzida, o XVI Governo decidiu privilegiar uma descida das taxas médias de imposto em sede de
IRS, com o intuito declarado de reforcar o poder de compra das familias, em particular das familias
com menores rendimentos. Esta descida das taxas médias de IRS seria em principio financiada com as
poupancas decorrentes da supressdo de alguns dos incentivos fiscais atribuidos a produtos de
poupanca, como 0s PPR/E, as Contas Poupanca-habitacao e os Planos Poupanca Accdes.

Para além de argumentos de equidade, e outros, enunciados pelo XVI Governo, estas decisfes terdo
sido também muito influenciadas pelas perspectivas de retoma econémica que transparecem do
cendrio base macroecondmico inscrito no relatério do OE2005. Quer o aumento dos vencimentos na
funcéo publica, quer a subida das pensbes, quer as alteracBes a nivel do IRS tiveram inevitavelmente
uma repercussdao negativa directa na execucdo orcamental em 2005 (note-se que a supressdo de
beneficios fiscais sO teve expressdo a nivel do valor liquido das receitas fiscais a partir de 2006,
enquanto a reducdo das taxas de IRS foram repercutidas imediatamente no exercicio de 2005 — via
actualizacdo das tabelas de retencdo na fonte — ainda que ndo na sua totalidade). A expectativa seria
certamente de que a concretizacdo da retoma permitiria financiar, de alguma maneira, estas opcbes
mais expansionistas do ponto de vista orcamental. Em retrospectiva, contudo, o facto do crescimento
econdmico se ter situado tdo abaixo do originalmente previsto sugere que as medidas tomadas néao
produziram os efeitos desejados.

Neste contexto serd apropriado acrescentar uma breve referéncia sobre as consequéncias econdémicas
da supressdo de alguns dos incentivos fiscais atribuidos a produtos de poupanca, como 0s PPR/E.
Apesar do enorme debate em torno deste assunto, ndo existe uma conclusdo definitiva sobre essas
consequéncias. Em todo o caso, tudo parece indicar que o efeito destes beneficios fiscais sobre o nivel
de poupanca na economia é reduzido. E isso que a maior parte dos estudos sugere e que, & posteriori, 0
comportamento dos agentes parece corroborar. De facto, apesar da supressdo dos beneficios fiscais na
fase da entrega, a subscricdo de produtos de poupanca em 2005 ndo deixou de aumentar, sugerindo
que nesta fase de razoavel maturidade destes produtos, a principal motivacdo dos potenciais
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aforradores é sobretudo o planeamento futuro e ndo tanto o ganho fiscal®.

Apos a sua posse, 0 XVII Governo Constitucional solicitou a uma Comisséo para Anlise das Contas
Publicas uma avaliagdo sobre as perspectivas de evolucdo da situacdo orgamental em 2005, baseada
nos pressupostos do OE2005, no novo cenario macroeconémico e numa analise especifica das
previsdes de despesa’. Esta avaliacdo deu origem a um relatério que apresentou, em Maio de 2005,
uma estimativa de défice orcamental para 2005, num cenério “néo-fazer-nada”, equivalente a 6,8% do
PIB (ou 6,5% uma vez incorporadas as alteracfes metodolégicas no calculo das Contas Nacionais).

Esta conclusdo da referida Comissdo, os dados adicionais entretanto conhecidos sobre a conjuntura
econdmica (e que diferiam substancialmente do cenério original) e a reforma do Pacto de Estabilidade
e Crescimento decidida pela Comissdo Europeia (que passou a permitir que a correc¢do de uma
situacdo de défice excessivo se prolongue por mais de um ano) serviram de base para a elaboragdo de
um Orcamento do Estado rectificativo e para a implementagdo de novas medidas de politica
econémica, cujo impacto sobre os nimeros do orcamento e sobre a execucdo orcamental foi de
enorme relevancia.

De entre estas medidas — algumas incluidas na Lei do OR2005 outras de mero enquadramento do
Orgamento —, destacam-se:

O aumento da taxa normal do IVA de 19% para 21% a partir de 1 de Julho de 2005;
A actualizacdo adicional do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos;

A reposicdo da tributacdo em sede de imposto de selo das doac¢des de valores monetarios;

*® & o o

As alteracdes no sistema de proteccdo social e nos subsistemas de salde dos funcionarios
publicos, visando uma convergéncia gradual dos mesmos para com o regime privado (no caso
do sistema de proteccdo social) e para o regime geral da ADSE (no caso dos subsistemas de
salde);

¢ A suspensdo do regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensdo de reforma por
antecipacao (previsto no Decreto-Lei n® 329/93) e a revogacdo do regime de antecipacdo da
idade da reforma para os trabalhadores desempregados (previsto no Decreto-Lei n° 84/2003);

¢ A alteragdo da contribuicdo minima para a seguranca social dos trabalhadores independentes,
aumentando a incidéncia contributiva;

¢ As restrigdes a nivel da admissdo e do regime de progressdo na carreira da funcdo publica
(incluindo o congelamento das progress@es automaticas);

! Importa destacar que, apesar desta supressdo, a subscri¢do de produtos de poupanca em 2005 ndo deixou de aumentar,
0 que sugere que o efeito dos beneficios fiscais sobre o nivel de poupanga é reduzido. Com efeito, de acordo com o
relatorio anual de 2005 da Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, PensGes e Patrimdnios, os montantes
liquidos investidos na globalidade dos PPR/E, PPR e PPE aumentaram 18% face a 2004, sendo que o seu valor total no
final de 2005 ascendia a quase € 11 mil milhdes. Esta taxa de crescimento foi apenas ligeiramente inferior a verificada
nos valores geridos por Fundos de Pensdes (mais 24,5%) e na dimensdo da carteira gerida pelo conjunto dos Fundos de
Investimento, Mobiliario e Imobiliario, dos Fundos de Pensdes e da Gestdo de Patrimonios (mais 25,6%). No caso dos
Planos Poupanga Accdes (PPA) verificou-se de facto um desinvestimento liquido, certamente influenciado pela
supressdo dos beneficios fiscais. No entanto, os montantes em causa no segmento dos PPA sdo minimos, representando
cerca de 3% dos valores totais investidos na globalidade dos PPR/E, PPR e PPE.

2 Essa Comissio foi presidida pelo Governador do Banco de Portugal e integrada por técnicos deste Banco e do Instituto
Nacional de Estatistica.
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¢ A diminuicdo liquida da despesa de Investimento do Plano;

¢ A diminuicdo das comparticipacdes dos medicamentos e a revisdo dos acordos de servicos de
saude convencionados;

¢ A descativagdo de verbas e o aumento de dotacGes e das transferéncias orcamentais para a
Salde, a Educacdo e a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes;

¢ A decisdo de ndo recorrer a receitas extraordinarias de reducdo do défice orcamental como
forma de cumprir a meta dos 3% estabelecida pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento,
aproveitando as revis@es entretanto introduzidas neste Pacto.

A quantificacdo do efeito destas medidas sobre a execucdo orgcamental e sobre o comportamento da
economia ndo é facil. Contudo existem algumas consideracdes objectivas que podem ser feitas.

Com efeito, é evidente que o aumento de impostos decidido pelo XVII Governo e algumas das
medidas que visaram a reducdo da despesa com 0 sector publico, com a seguranca social e com o
funcionalismo puablico (quer com vencimentos, quer com outros beneficios, incluindo prestac6es
sociais) contribuiram de forma importante para conter o défice orcamental. Em particular, o efeito
liquido do aumento das taxas de imposto sobre a receita tera sido positivo, sugerindo que o efeito
negativo desse aumento sobre o crescimento econémico ndo foi suficientemente grande para produzir
uma quebra substancial de receitas. Por outras palavras, o efeito prego tera prevalecido, até porque,
como foi dito, a parte final de 2005 trouxe j& alguns ligeiros sinais de melhoria na situagdo econémica,
beneficiando também da conjuntura externa mais favoravel. Ja& as medidas do lado da despesa terdo
produzido resultados menos visiveis no imediato, até porque em muitos casos — nomeadamente no
caso das medidas de alcance estrutural — o seu efeito é diferido ou pode ter sido mitigado pela
alteracdo no comportamento dos visados (nomeadamente, via aumento dos pedidos de reforma
antecipada face as intencdes iniciais)®.

O impacto decisivo do aumento das receitas fiscais na execugdo orcamental de 2005 esta alids bem
expresso nos dados finais da referida execugdo, sendo no entanto de ressalvar que este resultado se
ficou a dever néo apenas ao aumento de impostos, mas também a maior eficiéncia na cobranca fiscal®.

A estes dados, e no sentido de melhor compreender a posicdo orcamental da economia portuguesa, é
fundamental acrescentar ainda uma analise sobre o efeito das medidas que, ndo tendo sido adoptadas
em 2005, tiveram mesmo assim um efeito relevante sobre a execugdo orgamental deste ano. Na maior
parte dos casos tratam-se de medidas que agravaram a rigidez da despesa, obrigando a que a redugéo
do défice no curto prazo dependa sobretudo, ou quase exclusivamente, das medidas adoptadas do lado
da receita.

De entre essas medidas anteriores relevam, desde logo, aquelas que foram sendo tomadas ao longo dos
anos e que de alguma forma contribuiram para o elevado peso das despesas com pessoal na fungdo

! De acordo com dados do relatério de contas da Caixa Geral de Aposentacdes, durante 2005 entraram na CGA 48.107
processos de aposentagdo e reforma (27.604 em 2004), sendo que no Ultimo trimestre de 2005 entraram 19.450
processos (5.614 em 2004). Apesar de tudo, o facto de apenas 19.530 pedidos de aposentacdo terem sido atendidos
ainda em 2005 (face aos 22.264 em 2004) sugere que o efeito deste fendmeno sobre o crescimento da despesa em 2005
foi menor do que uma leitura dos dados brutos poderia sugerir.

2 O facto de, por exemplo, a cobranca fiscal em sede de IRS ter crescido 4,8%, quando o PIB nominal e a remuneragdo
média por trabalhador cresceram apenas 3%, € um sinal positivo tendo em conta alguns estudos de base macro que
sugerem uma elasticidade aproximadamente unitaria entre o crescimento das receitas de IRS e as taxas de crescimento
destes dois agregados.
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publica e com os regimes de proteccdo social, e para a reduzida eficacia da despesa nos sectores da
Salde e da Educacéo.

Entre outras medidas, de natureza mais recente e conjuntural, merecem destaque:

¢

A descida da taxa nominal de IRC de 30% para 25% decidida no Orcamento do Estado de
2004. O efeito directo desta medida sobre a execucdo orcamental recai maioritariamente no ano
seguinte, altura em que se aplica a nova taxa para célculo do imposto devido, relativo ao
exercicio de 2004, sendo certo, por isso, que a colecta em sede de IRC durante 2005 tera sido
negativamente afectada pela deciséo de reduzir a taxa de IRC a partir de 2004;

Uma outra medida particularmente relevante é o da convergéncia gradual das pensdes minimas
para o salario minimo (ou para um valor indexado ao salario minimo): um processo que foi
iniciado em 2003 e que teve sequéncia em 2004 e 2005. Esta medida tem efeitos
contemporaneos consideraveis sobre a execugdo orcamental, uma vez que se traduz num ritmo
de actualizacdo das pens@es superior ao normal (por exemplo, as actualiza¢Bes salariais na
funcdo publica ou a inflacdo) e abrange um universo consideravel de pensionistas’. Acresce
gue esta € uma medida de efeito permanente sobre o valor anual das pensdes, pelo que o seu
impacto nas execugdes orcamentais dos anos posteriores é também substancial (o que significa,
em termos simples, que a execucdo orcamental de 2005 foi triplamente influenciada pelo
processo de convergéncia das pensoes iniciado em 2003).

O fim do crédito bonificado para a aquisi¢do de habitagdo prépria em 2002, que tem permitido,
todos os anos e de forma gradual, diminuir a despesa que Ihe estava associada.

O regime de flexibilizagdo da idade de acesso a penséo de reforma por antecipacdo e o regime
de antecipacéo da idade de reforma para os trabalhadores desempregados — entretanto suspenso
e revogado, respectivamente, pelo XVII Governo Constitucional em Agosto de 2005 —, que
para além de empolarem as despesas com a segurancga social poderao ter tornado mais atractivo
0 abandono do mercado de trabalho e o0 acesso ao subsidio de desemprego para individuos em
idade préxima da idade legal de reforma.

As parcerias efectuadas no &mbito da construgéo das auto-estradas sem custos para o utilizador
(SCUT), cujos efeitos comecam a ser gradualmente maiores na execucio orcamental®.

A isto acrescem ainda os efeitos de algumas das medidas extraordinarias adoptadas em 2003 e 2004,
no sentido de reduzir o défice orcamental naqueles anos, mas com consequéncias negativas sobre a
execucdo orcamental dos anos posteriores. As principais receitas extraordinarias em 2003 passaram
pela cessdo de créditos tributérios e pela transferéncia de activos (fundos de pensfes) de empresas de
capitais publicos para as administracdes publicas. Em 2004, as receitas extraordinarias basearam-se
sobretudo nesta segunda modalidade. Estas medidas contribuiram para aumentar as receitas

! 14 cerca de 800.000 pensionistas do Regime Geral abrangidos pelas pensfes minimas, sendo que a despesa do Estado
com este processo de convergéncia das pensdes tem rondados os € 50 milh&es por ano.

2 Independentemente dos diferentes valores que vdo sendo referenciados de ano para ano, 0s sucessivos Governos tém
trabalhado com um cenéario de aumento gradual dos encargos com as SCUT, desde valores minimos em 2002 e 2003
até montantes idénticos ou superiores a € 700 milhdes a partir de 2007. No relatério do OE2005, 0s encargos inscritos
eram de € 273 milhdes em 2005, € 323,6 milhdes em 2006 e € 699,2 milhdes em 2007. J& no relatdrio do OE2006, 0s
encargos previstos para 2006 sdo de € 278,5 milhdes em 2006 e € 698,7 milhdes em 2007 (que sobem para € 705,4
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orcamentais em 2003 e 2004, mas tém como contrapartida uma diminuicdo da receita fiscal e um
aumento da despesa com pensdes nos anos subsequentes.

Em 2005, o ndo recurso a novas medidas extraordinarias de forma a reduzir o défice orcamental foi
possibilitado pelo alargamento do prazo para a correc¢do dos défices excessivos consagrado na recente
revisdao do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e confirmado, no caso de Portugal, pela
deliberacdo da Comissdo Europeia que instaurou um procedimento por défice excessivo a Portugal.
Estas alteracbes no PEC permitiram evitar as consequéncias perversas da utilizagdo das receitas
extraordinarias, ja descritas acima.

B) Condicionantes Estruturais

Os factores estruturais que influenciam as finangas publicas sdo, por definicéo, dificeis de eliminar ou
mesmo de mitigar no curto prazo, tendendo alias a adquirir uma importancia crescente no contexto da
execucdo orgamental, devido a sua rigidez. Acresce que as politicas destinadas a contrariar esta
situacdo ndo s6 demoram tempo a produzir resultados como costumam ter, no curto prazo, efeitos
negativos sobre as contas publicas. As reformas necessérias sdo normalmente dispendiosas durante o
periodo de transi¢do, s6 produzindo o impacto desejado no médio a longo prazo.

Entre os factores estruturais que tém condicionado a execuc¢ao orcamental, destacam-se a composi¢do
demogréafica da sociedade portuguesa — em particular, o envelhecimento relativo da populacéo,
originado quer pelo aumento da esperanca de vida quer pela diminuicdo da fertilidade, o elevado peso
do Estado na economia, nomeadamente das despesas com pessoal e das transferéncias correntes, e a
dimensdo excessiva da economia paralela. Estes factores estruturais ndo sé limitam, de forma
significativa, o potencial de crescimento da economia, como tendem a colocar uma presséo excessiva
sobre o valor e a rigidez da despesa.

O envelhecimento da populacdo e a diminuicdo da populacdo activa traduzem-se num acréscimo
permanente e cumulativo da despesa dos sistemas de seguranca social e salde, cujo impacto serd
agravado pela diminuico das contribuicdes dos trabalhadores para o financiamento destes sistemas’.

Também o sistema de ensino ndo deixara de sentir de forma cada vez mais profunda os efeitos destas
alteracdes demograficas, via diminui¢cdo da procura. De acordo com os dados dos Gltimos Censos
verificou-se uma diminui¢do de 18% dos alunos nos ensinos basico e secundario entre 1991 e 2001
(menos 22% no basico e menos 3% no secundario), sendo que se projecta uma diminuigdo ainda mais
acentuada nos préximos anos. Este movimento poderia levar a poupancas de recursos no sistema de
ensino, eventualmente reafectadas para as areas da seguranca social e da salde. Contudo, 0 que se
observa € que em 1996 havia 129.585 docentes dos ensinos pré-primario, primario, basico e
secundario recenseados na fungdo publica. A mais recente caracterizagdo dos recursos humanos da
administracdo publica, que reporta a dados de 31 de Dezembro de 2005, identificou um acréscimo de
quase 9 mil docentes®.

1 0 estudo recente do Economic Policy Comittee and European Comission (2006), “The impact of ageing on public
expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education and
unemployment transfers (2004-2050), estima que entre 2004 e 2050 o peso da despesa publica em Portugal
relacionada com o envelhecimento da populagdo aumente quase 10 pontos percentuais do PIB, de 23,9% para 33,6%,
caso ndo sejam tomadas novas medidas, que contrariem esta tendéncia.

2 Ver “A Administracdo Publica em Numeros, vol. I, 1° recenseamento”, IGAP, 1999 e a “Caracterizagédo dos Recursos
Humanos da Administragao Publica”, DGAP, Setembro de 2006.
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A dimensdo da economia paralela continua excessiva — um estudo recente estima essa dimensdo em
mais de 22% do PIB* — afectando, de forma substancial, o crescimento econdmico e a cobranca fiscal,
quer directa quer indirectamente, uma vez que coloca em causa a sobrevivéncia das empresas que
funcionam num quadro competitivo legal.

De resto, o elevado peso das despesas com pessoal na funcdo publica e das transferéncias
correntes — onde se incluem as prestagbes sociais — para as familias e para o Sector Empresarial do
Estado condicionam profundamente a margem de manobra do Estado em termos de politica
orcamental. Os dados de 2005 voltaram a evidenciar isso mesmo.

Quadro 1.2 — Evolucéo das Despesas com Pessoal e das Transferéncias Correntes

2001 2002 2003 2004 2005 ™
Em percentagem do PIB
Despesas com Pessoal 14,3 14,7 14,2 14,4 14,5
Transferéncias Correntes 17,4 18,2 20,6 20,9 22,1
para as Familias 13,9 14,6 16,9 17,0 18,0
para as Empresas (subsidios) 1,4 1,5 1,8 1,6 1,6
Taxa de variagdo face ao ano anterior
Despesas com Pessoal 6,9 7,5 -1,4 4,9 3,9
Transferéncias Correntes 10,2 9,7 15,4 51 8,8
para as Familias 9,1 9,8 18,0 4,2 8,9
para as Empresas (subsidios) 17,3 17,4 19,5 -11,2 4.8

A constituicdo de alguns hospitais-empresa veio alterar a composicéo da despesa publica a partir de 2002, reduzindo as despesas com pessoal e aumentando as
transferéncias correntes. Os dados ndo séo por isso totalmente comparaveis.

As despesas com pessoal em 2005 beneficiaram da consignacédo de uma parcela das receitas provenientes do aumento da taxa normal do IVA de 19% para 21%,
pelo que os dados relativos a esta rubrica ndo séo estritamente comparaveis com os de 2004. De acordo com as estimativas apresentadas no relatério do PEC 2005-
2009 e no Relatério do OE2006, o montante em causa foi de € 125 milhdes em 2005 (€ 450 milhdes em 2006), o que corresponde a cerca de 0,06% das despesas
totais com pessoal.

Fonte: Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal.

Deste modo, as medidas de politica econémica mais relevantes no contexto orcamental serdo
seguramente as que incidirem directamente sobre os fendmenos j& mencionados, nalguns casos a
montante (e.g., reducdo da dimensdo da economia paralela via combate a evasédo fiscal e criacdo de
condicdes mais favoraveis a iniciativa empresarial, reducdo do peso do Estado na economia, e reforma
do sistema de ensino no sentido de ajustar o nivel de oferta e de despesa a eventual diminui¢do da
procura), noutros casos a jusante (e.g., alteracdo das regras aplicaveis aos sistemas de seguranca
social, promovendo principios de equidade e de sustentabilidade, e aos sistemas de salde, no sentido
de obter maior eficiéncia a nivel financeiro e da prestacdo de servicos).

1 ANTUNES, A. e T. Cavalcanti, (2006) ““Start up costs, limited enforcement, and the hidden economy”, a publicar na
European Economic Review, citado no Boletim Econémico do Banco de Portugal, Primavera de 2006.
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Quadro 1.3 — Portugal — principais indicadores econdmicos (2003 — 2005)

\ Unidades | 2003 | 2004 2005
Contas Nacionais — Produto e Despesa (1)
Produto Interno Bruto Milhdes de Euros 137 523 143 029 147 378
Produto Interno Bruto t. v. média real, % -1,1 1,2 04
Procura Interna t. v. média real, % -2,2 2,3 0,8
Consumo Privado t. v. média real, % 0,1 2,4 2,0
Consumo Publico t. v. média real, % 0,3 2,5 1,8
Formacao Bruta de Capital t. v. média real, % -9,7 1,8 -3,6
Exportacbes de Bens e Servigos t. v. média real, % 3,7 4,5 0,9
Importacdes de Bens e Servigos t. v. média real, % -0,4 6,8 1,8
Rendimento e Poupanca (?)
Rendimento Disponivel dos Particulares t. v. média real, % -0,3 1,6 1,0
Taxa de Poupanca Interna % PIB 16,9 15,6 13,1
Sector Privado % PIB 19,5 17,8 15,9
Particulares % do Rend. Disp. 10,6 9,9 2,2
Administraces Publicas % PIB -2,7 -2,2 -2,8
Precos, Saléarios e Custos Unitarios do Trabalho
Inflagdo (IPC) t. v. média, % 3,3 2,4 2,3
Deflator do PIB t. v. média, % 3,0 2,6 2,4
Deflator das ExportacGes t. v. média, % -1,8 0,7 1,8
Remuneracdes Nominais por Trabalhador (2) t. v. média, % 1,8 2,8 3,0
Custos Unitérios do Trabalho (2) t. v. média, % 2,6 1,8 2,7
Mercado de Trabalho
Populagédo Activa Milhares 5460,3 5487,8 55448
Emprego Total Milhares 5118,0 5122,8 51226
Taxa de Actividade %, Pop. Total 52,3 52,2 52,5
Taxa de Desemprego %, Pop. Activa 6,3 6,7 7,6
Finangas Publicas (3
Saldo Global das Administracdes Publicas % PIB -2,9 -3,2 -6,0
Saldo Primario das Administragdes Publicas % PIB -0,1 -0,5 -3,3
Divida Bruta das Administragdes Publicas (consolidada) % PIB 57,0 58,6 64,0
Balanca de Pagamentos (4)
Balanca Corrente + Balanga de Capital % PIB -4,0 -5,7 -8,1
Balanca Corrente % PIB -5,9 -7,3 -9,3
Balanca de Mercadorias % PIB 9,1 -10,5 -11,4
Balanca de Bens e Servigos % PIB -6,5 -7,6 -8,6
Balanca de Capital % PIB 1,9 1,6 1,2
Taxas de Juro (5

Taxa de Juro Euribor a 3 meses em % (Dez) 2,1 2,2 2,5
Taxa de Rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dez) 4.4 3,6 3,5

Taxas de Juro Bancérias
Crédito a Sociedades Nao Financeiras em % (Dez) 4,4 4,3 4,4
Crédito a Particulares, Habitagio em % (Dez) 3,8 3,8 3,7

Agregados de Crédito Bancario ()

Crédito ao Sector Ndo Monetario, excepto A.P. t.v. hom (Dez) 6,2 6,5 7.4
Crédito a Sociedades Nao Financeiras t.v. hom (Dez) 2,7 2,5 5,0
Crédito a Particulares t.v. hom (Dez) 9,6 9,2 9,8
indice de Cotacéo de Acgdes (PSI-20) t.v. hom (Dez) 15,8 12,6 13,4

t.v. = Taxa de Variag&o.

(1) Contas Nacionais (Base 2000). Fonte: INE (Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2006).

(2) Fonte: Relatdério Anual 2005, Banco de Portugal (tendo como referéncia as Contas Nacionais do INE). De acordo com os critérios do Banco de Portugal, os valores
sdo ajustados dos efeitos directos da cedéncia de créditos tributarios (2003) e das transferéncias de reservas de empresas de capitais publicos para as

administrag6es publicas (2003 e 2004).

(3) De acordo com o reporte dos défices excessivos, Setembro de 2006.

(4) Fontes: Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2006) e Contas Nacionais Trimestrais do INE (Setembro de 2006).

(5) Fonte: Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal.
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Il— Sintese da execugéo orgcamental — Conta Geral do Estado de 2005

Apresenta-se neste ponto, de forma agregada, a informacdo constante da Conta Geral do Estado de
2005 sobre a execugdo orcamental, e uma analise sucinta da mesma, relativa a cada um dos
subsectores que integram o Orcamento do Estado — servicos integrados, servicos e fundos auténomos
e seguranca social — e ao PIDDAC. Analisa-se, igualmente, a "Conta Consolidada da Administracdo
Central e da Seguranca Social" e a evolugdo dos saldos consolidados das administragdes publicas no
decurso do triénio 2003 — 2005. No final, apresenta-se um quadro resumo que retrata a evolucao das
Contas Consolidadas da Administracdo Central e da Seguranca Social naquele triénio.

A informacdo aqui reflectida é a da Conta apresentada pelo Governo nos termos constitucionais e
legais, com referéncia ao ano de 2005, e que é objecto do Parecer do Tribunal de Contas.

O juizo do Tribunal sobre esta Conta, bem como as recomendacfes dele derivadas, serdo objecto do
Titulo 2 do presente Parecer.

1. EXECUCAO ORCAMENTAL POR SUBSECTORES

De seguida, apresentam-se os valores inscritos na Conta Geral do Estado sobre a execucdo do
OE/2005 pelos sectores acima referidos.

A) Servigos integrados

O Quadro 1 retrata a execucdo dos servicos integrados em 2005, em face do respectivo orgamento
final e da execugdo do OE/2004.

Quadro 1.4 — Execug¢do orcamental dos servigos integrados

(em milhdes de euros)

Receitas 2004 2005 Despesas 2004 2005

CGE | Orgcamento final | CGE CGE | Orcamento final | CGE

Receitas correntes: 30 695 32312 | 32198 | Despesas correntes 37074 39590 | 38 626
Impostos directos 11 308 11 411 | 11 519 | Despesas com pessoal 13110 13 805 | 13668
Impostos indirectos 17 075 18 873 | 18 917 | Juros e outros encargos 3741 4048 | 3969
Outras receitas correntes 2313 2029 | 1763 | Transferéncias correntes 18 037 19 208 | 18 863
Receitas de capital efectivas | 1533 793 638 | Outras despesas correntes 2185 2529 | 2126
Outras receitas 456 493 526 | Despesas de capital efectivas | 5 389 5952 | 4530
Receitas efectivas 32685 33598 | 33362 | Despesas efectivas 42 463 45542 | 43 156
Passivos financeiros 38 026 59 185 | 54 735 | Passivos financeiros 28 248 47 241 | 44941
Total 70711 92 783 | 88 097 Total 70711 92 783 | 88 097

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

Em termos globais registaram-se elevadas taxas de execucao quer nas receitas efectivas, 98%, quer nas
despesas efectivas, 95%.

Esses resultados ficaram a dever-se ao desempenho das receitas e despesas correntes, que, na
execucdo, atingiram cerca de 100% e 98% das previsdes do orgamento final, respectivamente,
enquanto o grau de execucdo das receitas e despesas de capital se quedaram por 79% e 76%,
respectivamente.
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Relativamente as receitas correntes, foram as receitas fiscais, com um peso relativo de 94% e com uma
execucdo de cerca de 100% do orcamentado, que explicaram a elevada taxa de execuc¢do referida, ja
que das receitas correntes ndo fiscais previstas apenas foram arrecadadas 86%. Por seu turno, o fraco
desempenho das receitas de capital foi consequéncia da fraca execugao nos capitulos “Venda de bens
de investimento” e “Transferéncias de capital”, com taxas de 59% e 46%, respectivamente.

No tocante as variacOes registadas nas receitas arrecadadas no ano em apreco comparativamente a
2004, observou-se uma relativa estabilidade no montante global das receitas efectivas, com um
acréscimo de 2%, em resultado do efeito conjugado de um aumento de 5% das receitas correntes e de
uma reducdo de 58% das receitas de capital efectivas.

A anélise comparativa das receitas correntes revela um aumento de 7% das receitas fiscais, devido em
especial a cobranca dos impostos indirectos, com realce para o IVA, € 1.331 milhdes, o que representa
um acréscimo de 13%, e para o Imposto sobre o Tabaco, € 296 milhGes, correspondendo a +29%, e
uma diminuicdo das receitas correntes ndo fiscais, -24%, em que é de destacar o capitulo
“Rendimentos da Propriedade” em que a receita arrecadada sofreu uma reducdo de € 362 milhdes, -
65%, devida, na sua quase totalidade, a diminuicdo das receitas provenientes de dividendos e
participacOes nos lucros de sociedades financeiras.

Quanto as receitas de capital efectivas, o decréscimo observado, que se cifrou em 58%, explica-se,
principalmente, por uma forte descida no capitulo “Activos financeiros”, em que a receita arrecadada
foi inferior em € 855 milhGes a de 2004, o que representa um decréscimo de 67%.

Por fim, verificou-se um forte incremento nos “Passivos Financeiros”, que ficou a dever-se, no
essencial, ao financiamento das amortiza¢des de divida publica, que registaram um crescimento de
€ 16.693 milhdes, +58%, e em que as amortizacBGes de divida flutuante, emitida e amortizada no
decurso do ano, terdo tido um peso significativo, ja que o saldo global do subsector dos servigos
integrados se manteve praticamente inalterado, € 9.794 milhdes em 2005 contra € 9.779 milhdes em
2004, com um peso muito reduzido no aumento das necessidades de financiamento relativamente ao
ano transacto.

Como ja se referiu, verificou-se um levado grau de execucdo das despesas correntes, que se situou
préximo dos 100% em quase todos os capitulos mais relevantes, com excepcao apenas da “Aquisicdo
de bens e servicos”, com 84%, e dos “Subsidios”, com 88,2%.

A baixa taxa de execucdo observada nas despesas de capital efectivas explica-se pela execucdo
registada nos capitulos “Aquisicdo de bens de capital”, com uma dotacdo de € 941 milhGes, de que
apenas foram despendidos € 653 milhdes, e “Activos financeiros”, em que os valores correspondentes
foram de € 1.508 milhdes, orcamento final, e € 676 milhGes, despesa efectuada, o que corresponde a
taxas de execucdo de 69,3% e 45%, respectivamente.

O confronto entre as despesas realizadas em 2004 e 2005 revela um crescimento pouco significativo
das despesas efectivas, de apenas 1%, em consequéncia, porém, de variacdes de sentido contrario nas
despesas correntes, com um crescimento de € 1.522 milhdes, 3%, a que se contrap6s uma reducédo de
€ 859 milhdes, 17%, nas despesas de capital efectivas.

Relativamente as primeiras, foi na rubrica “Transferéncias correntes” que se registou 0 maior aumento
em valor absoluto, € 826 milhdes, representando um acréscimo de 4%.
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No tocante as despesas de capital efectivas destaca-se uma quebra de € 832 milhdes, 22%, nas
“Transferéncias de capital”, resultante de uma diminuicdo de € 1.422 milhdes, 39%, nas transferéncias
para a administracdo central, a que se contrapds uma subida de €590 milhdes, 223%, das
transferéncias para “Outros sectores”.

A variagdo observada em “Passivos financeiros”, em que estdo inscritas as verbas destinadas a
amortizacdo de divida publica, foi ja objecto de analise no &mbito da receita.

B) Servicos e fundos autbnomos

No quadro seguinte da-se conta da execucao orcamental deste subsector em 2005, em confronto com o
respectivo orcamento final e a execugao orcamental de 2004":

Quadro 1.5 — Execugdo or¢amental dos servicos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

Receitas 2004 2005 Despesas 2004 2005

CGE | Orcamento final | CGE CGE | Orcamento final | CGE

Receitas correntes 27 395 28 606 | 27 296 | Despesas correntes 27 250 28 863 | 26 986
Contribuigdes CGA 5461 5964 | 5873 | Despesas com pessoal 3976 4501 | 4321
Transferéncias correntes | 19 410 19 327 | 18 707 | Aquisicdo de bens e servicos | 6 821 7631 | 6736
Administracéo central 16 214 16 488 | 16 324 | Transferéncias correntes 14 733 14579 |14 115
Outras 3196 2838 | 2382 | Administragdo central 7 090 7054 | 6982
Outras receitas correntes | 2 524 3315 | 2715 | Outras 7642 7525 | 7132
Receitas de capital 6917 5793 | 4180 | Outras despesas correntes 1720 2150 | 1814
Transferéncias de capital | 4 510 3622 | 2681 | Despesas de capital 7193 7022 | 4333
Outras receitas de capital | 2 406 2171 1498 | Transferéncias de capital 1346 2496 | 1154
Outras receitas 2782 2620 | 2612 | Outras despesas de capital 5847 4525 | 3179
Total 37 094 37 020 | 34090 Total 34 443 35885 | 31320

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

Em 2005 verificaram-se elevadas taxas de execugdo orcamental das receitas correntes, cerca de 95,4%,
enquanto a execuc¢do das receitas de capital ndo ultrapassou, em termos globais, 72% das verbas
orcamentadas, com baixas taxas de execu¢do em todos os capitulos com maior peso, designadamente
as “Transferéncias de capital”, com 74%, sendo de assinalar, pese embora o seu reduzido peso relativo
nas receitas totais, a taxa de execucgéo da rubrica “Venda de bens de investimento”, cerca de 20%.

No tocante as receitas totais, a taxa de execu¢do observada foi de 92%, dado o elevado peso relativo
das receitas correntes.

Relativamente as despesas, foi igualmente nas despesas correntes que o grau de execucao global foi
mais elevado, 94%, face a uma taxa de execucdo das despesas de capital de 62%, sendo de destacar a
“Aquisicdo de bens de capital”, em que, face a uma verba or¢camentada de € 1.106 milhGes, foram
despendidos € 598 milhdes, e as “Transferéncias de capital”, em que os valores correspondentes,
previstos e executados, foram de € 2.497 e € 1.154 milhdes, 0 que representa, relativamente a estas
rubricas, taxas de execucdo de 54% e 46%, respectivamente.

! Nos valores apresentados na Conta Geral do Estado sobre este subsector ndo estdo incluidos os referentes ao Fundo de
Regularizacéo da Divida Publica devido a especificidade das suas atribuigdes.
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Dos referidos desvios entre o orcamento e a despesa efectuada, resultou que a taxa de execucgéo das
despesas totais se cifrasse em 87%.

O confronto entre as receitas arrecadadas por este subsector no ano em aprego e no ano transacto,
revela uma diminuicdo significativa das receitas totais, de € 3.004 milhGes, 0 que representa um
decréscimo de 8%, justificado, na sua quase totalidade, pela reducdo das receitas de capital, em
€ 2.737 milhGes, correspondendo a uma quebra de 40%, ja que, No seu conjunto, as receitas correntes
se mantiveram praticamente inalteradas, com um decréscimo de apenas 0,4%.

A reducdo verificada nas receitas de capital resultou principalmente da diminuicao das “Transferéncias
de capital”, que se cifrou em € 1.829 milhdes, -54,1%, explicada, no essencial, pelo elevado montante
gue estas receitas tinham atingido em 2004, resultante das receitas extraordinarias provenientes das
transferéncias de responsabilidades por pensdes de reforma por entidades externas as administraces
plblicas para a Caixa Geral de Aposentagdes', sendo também de assinalar uma diminuigo de € 960
milhdes, -54,2%, em “Passivos financeiros”.

No que respeita as despesas verificou-se uma reducdo de 9% nas despesas totais, justificada por uma
ligeira descida das despesas correntes, -1%, e uma importante reducdo das despesas de capital, que
atingiu € 2.860 milhGes, -40%.

Relativamente as despesas correntes ha que ter em conta, porém, que a varia¢do observada resultou de
variacBes de sentido contrario nas rubricas que integram este agrupamento.

Com efeito, registaram-se aumentos significativos nas rubricas “Despesas com pessoal”, € 345
milhGes, e “Subsidios”, € 105 milhdes, correspondendo a 8,7% e 6,6%, respectivamente, que, no
entanto, foram superados por uma diminuicao de € 617 milhGes, 4,2%, nas “Transferéncias correntes”,
devida principalmente a reclassificacdo pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu das
transferéncias para a Seguranga Social, que passaram a ser incluidas em operagdes extra-
-orcamentais’®. Ainda na rubrica “Transferéncias correntes”, registou-se um aumento de € 320 milhdes,
4,8%, nas transferéncias para outros sectores, decorrente do aumento das pensdes e atribuicdo de
novas pensdes, bem como de pagamentos de pensdes pelos quais a Caixa Geral de Aposentacdes se
tornou responsavel na sequéncia da transferéncia das respectivas responsabilidades, ocorrida em 2004,
como acima referido.

No tocante as despesas de capital, o factor mais relevante para a importante reducdo verificada tera
sido a saida do Instituto das Estradas de Portugal deste subsector, dada a sua transformacdo em
entidade publica empresarial, com reflexos, em especial, nas rubricas “Aquisi¢do de bens de capital” e
“Transferéncias de capital”, muito embora se tenham observado também fortes diminuicbes em
“Activos financeiros” e “Passivos financeiros”, 32% e 61%, respectivamente.

C) Seguranca Social

No quadro seguinte apresentam-se as receitas e despesas da seguranga social em 2005, em confronto
com o respectivo or¢camento final e com a execu¢do do OE/2004:

! Sobre esta matéria ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, Titulo I, ponto Il — “Sintese da execugdo
orcamental — Conta Geral do Estado de 2004”, e Titulo 111, ponto | — "Medidas extraordinarias para contencéo do défice
publico".

2 Ver Conta Geral do Estado de 2005, VVolume I, "Subsector servigos e fundos auténomos".
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Quadro 1.6 — Execug¢do orcamental da Seguranga Social

(em milhdes de euros)

) 2004 2005 2004 2005
Receitas cGE Orcamento COE Despesas cGE Orgamento cGE
final final

Receitas Correntes 16 673 17 655 17 819 | Despesas Correntes 16 500 17831 | 17641
Contribuicdes para a Seg. Social: 10 429 10 884 11 037 | Transferéncias correntes: 15 030 16 244 | 16 157
Transferéncias correntes: 5729 6478 6 454 | Familias 13438 14531 | 14471
Administragcao Central 4 808 5648 5564 | Instituicbes sem fins lucrativos 1027 1106 1085
Outras 921 830 890 | Outras 565 606 601
Outras receitas correntes 515 293 327 | Subsidios 912 1059 986
Receitas de Capital 1917 4 656 2158 | Outras despesas correntes 559 529 498
Activos financeiros 1888 4 607 2 124 | Despesas de Capital 2291 5148 2215
Oultras receitas de capital 29 49 33 | Activos financeiros 2218 5024 2148
Outras receitas 905 1539 1574 | Outras despesas de capital 72 124 67
Total 19 495 23 850 21551 Total 18 791 22979 | 19856

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

No ano em apreco, 0 grau de execucdo das receitas totais da Seguranca Social foi de 90,4%, superior a
100% nas receitas correntes e nas “Outras receitas”, em que todos os capitulos registaram taxas de
execucdo elevadas, mas que, nas receitas de capital, se quedou pelos 46,3%, em resultado quase
exclusivamente do capitulo “Activos financeiros” em que se previa uma receita de € 4.607 milhdes e a
receita arrecada ndo ultrapassou € 2.124 milhdes, o que representa 46% da previsdo orgcamental.

Situacdo semelhante se constatou do lado das despesas, em que, nas despesas correntes, 0s valores de
execucdo representaram, em termos globais, 99% do montante total orgamentado, enquanto a taxa de
execucdo das despesas de capital se situou em 43%, devido ao desempenho verificado no capitulo
“Activos financeiros”, com uma despesa orcamentada de € 5.024 milhdes dos quais apenas foram
aplicados € 2.148 milhdes, correspondendo a 43% do montante previsto.

Comparativamente a 2004, assistiu-se a um crescimento significativo das receitas totais, 10,5%, tendo
as receitas correntes e de capital registado acréscimos de 6,9% e 12,6%, respectivamente, e as “Outras
receitas”, uma subida de 74%, devido a um aumento do saldo da geréncia anterior no montante de
€ 663 milhoes, 88%.

Nas receitas correntes é de realcar o acréscimo registado nas “Transferéncias correntes”, € 725
milhGes, 12,7%, devido a um significativo crescimento das transferéncias da administragdo central.
Quanto as receitas de capital, o acréscimo observado ficou a dever-se, na sua totalidade aos "Activos
financeiros”, em que se registou um aumento de € 237 milhdes, +12,5%, relativamente a 2004.

Quanto as variacBes na execucdo orcamental de 2005 relativamente a execugdo do OE/2004, assistiu-
se, nas receitas, a um aumento de € 2.056 milhdes, 10,5%, do total das receitas arrecadadas,
particularmente expressivo, em termos relativos, nas “Outras receitas”, que registaram um acréscimo
de 87,5%, seguindo-se as receitas de capital, com um acréscimo de 12,6%, e as receitas correntes, com
um acréscimo percentual de 7%, mas com o maior aumento em valor absoluto, € 1.146 milhGes, pelo
que, dado o seu peso relativo nas receitas totais, 82,7%, foi 0 agrupamento que mais contribuiu para o
crescimento global verificado.

Através da analise por capitulos verifica-se, nas receitas correntes, que foram as “Transferéncias

correntes” que mais contribuiram para a evolucdo referida, com um aumento de € 725 milhdes,
representando um acréscimo de 12,7%, sendo de assinalar, contudo uma reducdo de € 206 milhdes,
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88,9%, na rubrica residual “Outras receitas correntes”. Quanto as receitas de capital, foi as receitas
inscritas em “Activos financeiros”, com um acréscimo de € 237 milhdes, 12,5%, que se ficou a dever,
guase exclusivamente, ao crescimento referido, e, relativamente as “Outras receitas”, o incremento no
montante de € 663 milhdes, 87,5% do “Saldo da geréncia anterior”.

Na despesa, verificou-se um crescimento claramente mais moderado, € 1.065 milhdes, 5,7%,
explicado por um aumento de € 1.140 milhGes, 7%, nas despesas correntes, valores, alias, muito
semelhantes aos observados nas receitas correntes, mas registando uma ligeira quebra, € 76 milhoes,
3,3%, nas despesas de capital.

2. CONTA CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO CENTRAL E DA SEGURANCA SOCIAL

No quadro seguinte apresenta-se a “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranca
Social”, tal como figura na Conta Geral do Estado, resultante da eliminacdo das transferéncias de
verbas entre as entidades que integram cada subsector, bem como das que tém lugar entre os diferentes
sectores, sendo evidenciados os principais agregados e saldos resultantes da execugdo orcamental.

Quadro 1.7 — Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social — 2005

(em milhdes de euros)

i, | STy | aam.Cantal | g ol | A7 Cetrle
Receitas correntes 32 563,3 21081,5 43 029,9 17 972,3 54 980,1
Despesas correntes 38 625,6 20 642,9 48 653,6 17 640,7 60 272,1
Saldo corrente -6 062,3 438,6 -5 623,6 331,6 -5292,1
Receitas de capital 368,3 2528,8 23614 33,4 2 370,3
Despesas de capital 3450,7 1588,8 4503,9 67,2 4546,5
Saldo global sem activos financeiros -9 1447 1378,6 -7 766,1 297,8 -7 468,3
(em percentagem do PIB) -6,2% 0,9% -5,3% 0,2% -5,1%
Saldo prtimario -5.176,2 1429,4 -3746,8 303,8 -3443,0
(em percentagem do PIB) -3,5% 1,0% -2,5% 0,2% -2,3%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 649,5 1378,3 2027,7 23,3 20511
Saldo global incluindo activos financeiros -9794,2 0,3 -9793,8 274,4 -9519,4
(em percentagem do PIB) -6,7% 0,0% -6,7% 0,2% -6,5%

Fonte: CGE/2005

Enquanto em 2004 se assistira a importantes quebras dos saldos da conta consolidada relativamente a
2003, quer em valor quer em percentagem do PIB, no ano em apre¢o o peso relativo dos saldos no PIB
estabilizou, apesar de algum agravamento em valor absoluto, com excepc¢éo do saldo global incluindo
activos financeiros, que registou uma reducgdo significativa em valor, de que resultou uma reducéo do
seu peso relativo no PIB, de -7,5% em 2004 para -6,5% em 2005, em consequéncia de uma
diminuicdo de € 1.190 milhdes, 36,7%, dos activos financeiros liquidos.

O grafico seguinte ilustra o que se referiu sobre a evolugdo dos saldos da conta consolidada no periodo
2003 — 2005.
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Gréfico 1.14 — Evolucgao dos saldos da Conta Consolidada da Administragao Central e da Seguranca Social
(em % do PIB)
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3. EXECUCAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO CENTRAL — PIDDAC

No quadro seguinte apresentam-se os valores de execu¢do do PIDDAC por fontes de financiamento,
em 2004 e 2005, bem como os valores da despesa inicialmente prevista para 2005.

Os valores relativos a 2004 e 2005 sdo os que figuram nas Contas Gerais do Estado respectivas,
referindo-se na CGE/2005, quanto aos valores ali inscritos, tratar-se de valores com carécter
provisério com origem no Departamento de Prospectiva e Planeamento.

Quadro 1.8 — Execug¢édo do PIDDAC

(em milhdes de euros)

PIDDAC 2004 2005

Execucdo | Previsdo inicial | Execugdo

! ) . Cap. 50 2070,4 2604,5 | 2024,6
Financiamento Nacional

Outras fontes 951,7 1464,4 675,8

Total — Financiamento Nacional 3022,1 4068,9 | 27004

Financiamento Comunitario Cap. 50 92,5 2544 67.8

Outras fontes | 1 450,8 2 400,7 1497,7

Total — Financiamento Comunitario 1543,3 26551 | 15655

Total 4565,4 6724,0 | 42659

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

A analise dos valores constantes do quadro revela uma baixa taxa de execucdo em termos globais,
63,4%, significativamente inferior a que se verificara em 2004, 78%.

Este resultado explica-se, principalmente, por uma reduzida utilizacdo do financiamento comunitario
previsto, 59%, em especial relativamente as dota¢des inscritas no Capitulo 50, onde se registou uma
taxa de execucdo de 26,7%. Todavia, também o financiamento nacional apresentou taxas de execucao
invulgarmente reduzidas — 66,4% em termos globais, e 77,7% e 46,1% no Capitulo 50 e “Outras
Fontes”, respectivamente.
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Em valor absoluto, é no financiamento nacional que se assiste a um maior desvio, tendo a despesa
realizada sido inferior a prevista em € 1.369 milhGes, engquanto no tocante ao financiamento
comunitario o montante total das verbas previstas e ndo utilizadas foi de € 1.090 milhdes.

Face a execucdo de 2004, observou-se uma reducao de 6,6% da despesa total, explicada, no essencial,
por uma reducdo de € 276 milhdes do financiamento nacional proveniente de “Outras Fontes”, -29%.
Relativamente ao financiamento nacional do Capitulo 50, a reducdo foi de apenas 2,2%, tendo-se
registado um ligeiro aumento, de 3,2%, na execugdo das verbas inscritas em “Outras Fontes”
provenientes do financiamento comunitario. Em termos globais, o financiamento nacional sofreu uma
quebra de € 322 milhGes, 10,6%, e o financiamento comunitario um pequeno aumento, € 22 milhGes,
correspondendo a 1,4%.

Quanto & distribuicdo da despesa por ministérios, verificou-se um predominio do Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, com 43,6% da despesa total, seguindo-se 0s Ministérios
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, 15%, da Economia e da Inovacdo, 12,5%, e da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 8,9%, representando estes ministérios 80% do total da despesa
efectuada no ambito do PIDDAC.

Grafico 1.15 - Distribuigéo da despesa por ministérios
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0O Outros

Observou-se ainda, em termos globais, que o financiamento nacional teve um peso relativo de 63,3%
do total, cabendo ao financiamento comunitario os restantes 36,7%.

e Mapa XV — “PIDDAC 2005 - Execucéo anual”, da CGE/2005.
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Quadro 1.9 — Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social no periodo 2003 — 2005
(na 6ptica da contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

2003 2004 2005

Receitas correntes 51337,3 | 52314,5 | 54980,1
Impostos directos 11285,6 | 113184 | 11525,8
Impostos indirectos 18 327,6 | 17915,6 | 19771,0
Contribui¢des para a Seguranga Social 15335,8 | 15984,6 | 17 010,3
Transferéncias correntes 2 166,6 25152 2308,8
das quais:

Outros subsectores 44,9 20,1 34,3

Resto do Mundo — UE 1723,8 2021,2 1823,6
Outras receitas correntes 42217 4580,7 4.364,2
Despesas correntes 52 710,7 | 57850,3 | 60272,1
Pessoal 16 432,2 | 175259 | 18 434,4
Bens, servigos e outras despesas correntes 5251,8 8607,5 | 84084
Encargos correntes da divida 4072,7 37996 | 40253
Transferéncias correntes 24518,0 | 25205,3 | 26 624,0
das quais:

Outros subsectores 1627,1 1812,1 1783,6

Resto do Mundo — UE 1312,6 1450,6 | 14527
Subsidios 2 436,0 27119 2780,1
Saldo corrente -1373,4 -5535,8 | -5292,1
Receitas de capital 31157 33791 | 23703
Transferéncias de capital 25228 3096,2 | 2018,7
das quais:

Outros subsectores 16,1 3,6 11,4

Resto do Mundo — UE 1297,1 11842 808,9
Outras receitas de capital 592,9 282,9 351,6
Despesas de capital 4 687,0 4767,4 4546,5
Aquisicao de bens de capital 1829,3 2052,7 1284,9
Transferéncias de capital 2785,9 2680,2 | 32322
das quais:

Qutros subsectores 1483,2 1536,4 1546,6

Resto do Mundo — UE 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 71,7 34,5 29,5
Saldo global -2944,7 | -6924,1 | -7 468,3
(em percentagem do PIB (*)) 2,1 -4,8 5,1
Saldo primario 1128,0 -3124,4 | -3443,0
(em percentagem do PIB) 0,8 -2,2 -2,3
Activos financeiros liquidos de reembolsos 1830,5 32411 2051,1
Saldo global incluindo activos financeiros -4 775,2 | -10165,1 | -9519,4
(em percentagem do PIB) -3,2 -7,1 -6,5

(*) Valores do PIB: € 137 522,8 milhdes, € 143 028,8 milhdes e € 147 395,4 milhdes, em 2003,
2004 e 2005, respectivamente (Quadro 2 — "Indicadores da Evolugdo Econémica e Financeira
em Portugal", da CGE/2005).

Fontes: CGE/2003, CGE/2004 e CGE/2005.
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