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 SÍNTESE CONCLUSIVA DO PARECER 

 
Tendo em conta as observações feitas neste Parecer, a propósito da apreciação da actividade financeira 
do Estado em 2005, é possível concluir, em síntese, o seguinte: 
 
♦ No tocante ao registo das receitas do Estado, não obstante o avanço constituído pela sua 

crescente informatização e automatização, o mesmo continua a revelar importantes falhas ao 
nível do controlo interno, não se tendo ainda conseguido o nível necessário de registo de 
informação fiável de forma tempestiva, pelo que não existe segurança suficiente de que o valor 
da receita orçamental efectivamente obtida corresponda ao inscrito na CGE. 

♦ Mantém-se a prática de assunção de encargos sem dotação orçamental suficiente, conduzindo a 
que os mesmos transitem em dívida para o ano seguinte e bem assim práticas ilegais, em 
desconformidade com a Lei do enquadramento orçamental, de regularização de despesas de 
anos anteriores através de operações específicas do Tesouro, o que retira fiabilidade à CGE 
como reflexo da actividade financeira subjacente e não permite uma análise integral das 
despesas do Estado. 

♦ Os valores relativos à execução do PIDDAC, constantes do Mapa XV da Conta Geral do 
Estado, continuam a ter carácter provisório e a informação registada não é fiável, 
designadamente dado que dela constam valores que não correspondem a pagamentos 
realizados, ou seja à execução efectiva, mas apenas a transferências realizadas pela Direcção 
Geral do Orçamento  

♦ A CGE continua a não evidenciar o património do Estado, impossibilitando a análise do 
mesmo em toda a sua extensão, o que se deve ao facto de os progressos na aplicação do Plano 
Oficial de Contabilidade Pública serem lentos (apenas cerca de 55 % dos serviços e fundos 
autónomos a ele obrigados o aplicavam em 2005, contra cerca de 50 % em 2004, não tendo 
ainda sido fixado um prazo para essa aplicação ao subsector dos serviços integrados), o que 
também impede que a relevação das contas públicas numa óptica de caixa seja complementada 
por uma relevação numa óptica de acréscimo (“accrual”). 

♦ A conta consolidada do Estado, incluindo a da segurança social, continua a apresentar 
importantes deficiências evidenciadas pela elevada dimensão financeira dos ajustamentos 
efectuados na sua elaboração, em resultado de erros significativos ao nível da classificação 
económica das receitas e despesas dos vários subsectores. 

 
Em face do exposto, o Tribunal mantém as reservas que tem vindo a colocar aos valores globais da 
receita e da despesa evidenciados na CGE e, consequentemente, ao valor do défice aí apresentado, em 
termos de contabilidade pública. 
 
No tocante à apreciação da actividade financeira da Segurança Social em 2005, não obstante algumas 
melhorias verificadas na qualidade de informação em relação ao sistema em vigor até 2002, as análises 
efectuadas permitem concluir que: 
 
♦ Subsistem importantes constrangimentos no novo sistema de informação financeira, 

decorrentes, em especial, do atraso da sua integração com os sistema periféricos de gestão e 
controlo de receitas e de processamento das diferentes prestações na despesa, pelo que, em 
consequência, o sistema de controlo interno apresenta importantes lacunas e, por isso, não 
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existem garantias quanto à integralidade das operações registadas em termos de execução 
orçamental. 

♦ Quanto à contabilidade patrimonial, não está assegurado que os ajustamentos efectuados nas 
operações de consolidação reflictam de forma verdadeira e apropriada as transacções 
efectivamente realizadas e as situações devedoras e credoras entre as entidades consolidadas, 
suscitando-se ainda reservas quanto à falta de fiabilidade da relevação contabilística do 
imobilizado e das contas de terceiros. 

Dado que a CGE, incluindo a da segurança social, é um documento essencial para assegurar a 
avaliação da correcta utilização dos dinheiros públicos e conhecer a real situação das contas públicas, 
o Tribunal considera indispensável a superação dos constrangimentos e a correcção dos erros que, de 
modo estrutural e recorrente, a têm afectado. 
 
Para isso, apresentam-se neste Parecer um conjunto muito vasto de recomendações - 146 ao todo – no 
sentido de serem supridas essas deficiências, recomendações que o Tribunal estimaria que fossem 
colocadas no centro das preocupações da Assembleia da República e do Governo para que, a breve 
prazo, a CGE possa dar uma imagem verdadeira e apropriada da actividade financeira e da situação 
patrimonial do Estado. 
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 CONSIDERAÇÕES PREAMBULARES 

 
Nos termos da alínea a) do nº 1 do artigo 214º da Constituição da República Portuguesa, compete ao 
Tribunal de Contas, nomeadamente, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da 
Segurança Social. 
 
Por sua vez, insere-se na competência da Assembleia da República, conforme o disposto na alínea d) 
do artigo 162º da Constituição, tomar as contas do Estado com o Parecer do Tribunal.  
 
O presente Parecer tem por objecto a Conta Geral do Estado relativa ao ano económico de 2005, 
recebida neste Tribunal a 30 de Junho de 2006. 
 
O Tribunal volta a salientar a importância que a informação credível e tempestiva sobre a execução 
orçamental tem para o desempenho das suas atribuições, quer quanto ao respectivo acompanhamento 
quer na preparação e emissão do Parecer sobre a Conta Geral do Estado. 
 
Neste contexto, à semelhança de anos anteriores, a informação disponibilizada pela Direcção-Geral do 
Orçamento em relação ao ano em análise continuou a revelar falta de consistência e fiabilidade, 
particularmente em relação à receita. 
 
Também, no tocante à segurança social, a provisoriedade e limitada fiabilidade dos dados relativos à 
execução orçamental, têm vindo a ser sublinhadas nos relatórios trimestrais de acompanhamento da 
execução orçamental que o Tribunal começou a publicar em 2004. 
 
Fazem parte do presente Parecer, para além deste Volume, o Volume II, que desenvolve, sempre que é 
caso disso, os factos e as observações constantes dos Títulos 2 e 3 deste Volume, e o Volume III, onde 
constam, na íntegra, as respostas das entidades às questões formuladas pelo Tribunal constantes do 
Volume II1, nos termos do n.º 3 do artigo 69º da Lei n.º 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela 
Lei nº 48/2004, de 24 de Agosto. 
 
O presente Volume está organizado em três partes.  
 
No Título 1 faz-se o enquadramento geral do Parecer, apresentando a envolvente económica e a visão 
global da execução orçamental tal como resulta da Conta Geral do Estado de 2005 apresentada pelo 
Governo. 
 
No Título 2 procede-se à apreciação da actividade financeira do Estado, nos domínios que foram 
objecto de análise pelo Tribunal, com as observações que sobre cada um deles entende formular, bem 
como as recomendações que dirige à Assembleia da República e ao Governo, nos termos do nº 3 do 
artigo 41º da Lei nº 98/97, de 26 de Agosto. 
 
Por sua vez, no Título 3 aprecia-se a actividade financeira da Segurança Social e está organizado do 
mesmo modo que o Título 2. 
 
 
 

                                                      
1  Constam ainda as respostas às questões objecto da Caixa 3 do Volume I. 
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