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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.* Barbosa du Bocage, n". 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Mossa re‘_erén_cia Data
Oficio. n.” 13 642 14/10/2005 N 4 L0
DA III Proc.15/B/559/1/DSCO

ASSUNTO: Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no
Parecer sobre a CGE de 2004,

Em satisfagdo do que nos é determinado, e no dmbito das atribuicses
desta Direcgdo-Geral, somos a informar o seguinte:

1- O item especifico, inserto na Conta Geral do Estado, com a
designagdo de "RelagBes Financeiras com a Unido Europeia”, teve
subjacente a informagdo recolhida nos sucessivos relatdrios aos
projectos de Orgamento do Estado e, designadamente, em termos de
execugdo, a que nos foi remetida, para o efeito, pela Direccdo-Geral do

Tesouro - ~*idade a quem incumbe a gestdo da tesourario do Estado.
T o ,+' ) iisnsanns} puas

2- Quamo ao enumerado nas “Conclusdes e Recorﬁendagoes do
documento em aprego, mais somos a precisar:

* a folhas XI.13 € referido que o Mapa XV relativo ao PIDDAC,
muito embora explicite os programas cujos investimentos sdo
passiveis de co-financiamento comunitdrio, ndo indica quais os
fundos envolvidos nos investimentos previstos. Esta informacdo,
alias, como o Tribunal vem a reconhecer no item 1. das
“"Conclusdes e Recomendagdes” jd consta da CGE, mais
concretamente, acrescentamos nds, nos desenvolvimentos das
despesas por Ministérios, Mapas 17-Volume II-Tomos IV e V e
com a execugdo orgamental efectiva, real. As transferéncias
podem ndo ter sido, na totalidade, aplicadas em despesa.
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Assim sendo e, salvo melhor opinido, ndo comungamos da
observagdo que falta uma informagdo sistematizada;

quanto a recomendagdo de principio, de que os pagamentos das
contribuicdes sejam efectuados nas datas previstas nos
regulamentos comunitdrios, por forma a nédo onerar o Estado com
o pagamento de juros de mora, a mesma hdo pode deixar de
merecer a nossa concorddncia, devendo, em nossa opinido, ser
encaminhada para a Direcgdo-Geral do Tesouro.

Com os melhores cumprimentos,

M2 Vitéria

O DIRECTOR-GERAL

L..:, ﬂot—m‘; 5&[\,\%1: N

(Luis Morais Sarmento)

@) Ruada Aliindega, $-2  1149-004 Lisboa (Partugal) T 218846300721 8846502 Fax: 2188249 62



ASSUNTO: Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer
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Exm® Senhor
Dr. Abilio Matos

Gabinete do Director Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisbggs quT 05 05275

DSAA/ 08.05.02
Cépia a UP

sobre a Conta Geral do Estado de 2004

Em resposta ao vosso oficio n® 13644 — DA Il de 14 de Outubro de 2005, e
relativamente ao documento enviado cumpre-me comentar:

GC

Quadro XI.1 — Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia - 2004
(pag. X1.2) Os valores de Transferéncias registadas na DGT séo ligeiramente
diferentes dos da DGDR (facto que ocorre em todos os quadros com dados de
transferéncias);

Pagina XI.2 — no paragrafo “Através da andlise...” é chamada “quebra” e
“diminuigao” as diferencas entre os valores previstos e 0s realizados. Neste
contexto, a expressdo “desvio” seria mais correcta. O mesmo acontece no

Gltimo paragrafo da pagina X1.12 quando & usada a expressé&o "decréscimo”.

Pagina X1.11 — no paragrafo “Foi ainda realizada...” a expressédo “...estéo
praticamente encerrados do ponto de vista da execugdo” devia ser substituida
por “estdo encerrados do ponto de vista da execug&o”.

Pagina XI.11 — no paragrafo “Em termos gerais,..." a expresséo “...atribui¢cdo
das reservas de eficiéncia e de reprogramacgdo” devia ser substituida por
“...atribuicdo das reservas de eficiéncia e de programagao”. Ainda no mesmo

paragrafo, a expressdo “taxa de realizagdo financeira comunitaria” ndo e
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GC

suficientemente explicita. A DGDR ndo tem forma de confirmar o valor

apresentado.

Pagina X113 — no paragrafo “Assim, ndo obstante...” & dito que “... as
previsdes governamentais continuam a revelar pouca consisténcia ao nivel da
programacgdo” quando devia ser dito “...ao nivel da execugdo”, uma vez que o
termo programacdo tem uma forte conotagdo com “programacé&o
financeira/compromisso assumido”. No paragrafo seguinte a frase “As verbas
oriundas da UE financiaram uma parte dos investimentos PIDDAC a par da
contrapartida nacional” subverte o sentido do financiamento comunitario aos
projectos publicos.

Quadro X1.9 — Transferéncias da UE relativas ao periodo de programacgao
2000-2006 (pag. XI.14) — os valores de Programagdo 2000/2006 estéo
coerentes com 0s nossos excepto o do Fundo de Coeséo (2.932,5 em vez de
2.156,2). Importa salientar que os valores de programagdo naoc incluem
Iniciativas Comunitarias. A apresentacdo da informacdo ndo é suficientemente
explicita quanto a presenga das IC.

Pagina X1.14 — no paragrafo “No entanto,...” o valor do investimento total deve
ser € 40.120,9 em vez de € 40.120,6.

Pagina XI.15 — relativamente ao 1° paragrafo, e tal como foi referido pela
DGDR quanto ao parecer do TC a CGE 03 (vide oficio n°6069 de 11 de
Novembro de 2004 em anexo), a expressdo “previa-se a realizagdo” ndo sera a
mais adequada porque existem exercicios especificos de previsbes de
execugdo com uma natureza suficientemente distinta da Programagéo
Financeira (sendo normal a execucdo com algum desfasamento face ao
programado). Neste caso, seria mais indicada uma expressdo do tipo “estava
programada um investimento”. Os valores utilizados ndo sdo exactamente
iguais aos da Decisdo (CT=5.332,1; DP=4.356).

Pagina X1.17 — o tipo de gréficos utilizado no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2003 parece-nos mais indicado, uma vez que os agora utilizados
parecem “acumular” valores de programagao, aprovagao e execugao.

Pagina X1.18 — no segundo paragrafo, as taxas dos PO do Norte, do Alentejo,
do Ambiente e do PRIME s&o respectivamente 73,2%, 70,9%, 50,4% e 52,2%.
Pagina X1.18 — no terceiro paragrafo, as taxas dos PO do Emprego e da
Assisténcia Técnica sao de 61,8% e 36,8%.




Pagina X1.18 — no sexto paragrafo, as taxas dos PO dos Agores, do Norte e da
Assisténcia Técnica sdo respectivamente de 63,1%, 57,5% e 30,7%. O
exemplo do PO Norte deveria ser substituido pelo do POLVT (58,6%).

Pagina X1.18 — no sétimo paragrafo, as taxas dos PO da Madeira, PRIME e
Sociedade da Informacgdo sdo de 72,9%, 28,7% e 32,1%.

Pagina XI1.19 — no primeiro paragrafo, as taxas dos PO LVT e PRODESA sé&o
de 60,2% e 44,7%.

Pagina X1.19 - o segundo e o quarto paragrafo sdo idénticos aos do parecer
do ano anterior, como tal os valores n3o estédo actualizados.

Pagina X1.19 — o quinto paragrafo, a express&@o “... apresentou maior variagao
relativamente...” ndo parece a mais adequada para o sentido que se quer para
a afirmagdo. O que se quer transmitir ¢ a ideia de que o FSE € o fundo que
certifica uma percentagem menor da despesa que tem validada.

Pagina X1.19 — no sexto paragrafo, a expresséo “o total programado para
2002" deveria ser substituida por “o total programado para o periodo 2000-
2002", tal como ja foi sugerido relativamente ao parecer anterior.

Pagina XI1.20 — no segundo paragrafo, a “taxa” de absorgdo do IFOP foi de
113,9%.

Pagina X1.20 — no sexto paragrafo, o exemplo do PO Centro deveria ser
substituido pelo do PO Alentejo (127,7%).

Pagina X1.23 — no primeiro paragrafo, a expressédo “...reforgados o POSC e
POCTI" deve ser substituida por “...reforcados o POSI e o POCTI". Estas
designagdes foram respectivamente para POSC e POCI 2010.

Pagina X1.23 — no segundo paragrafo, ao conjunto dos Programas regionais

que viram aumentada a sua programagao deve ser incluido o PO Centro.

Relativamente ao Ponto 11.3.8 — Fundo de Coesao verificaram-se algumas

alteragbes aos numeros anteriormente fornecidos por forga de reprogramacdes

cuja aprovagdo foi dada a conhecer posteriormente ao envio dos dados. Assim,

devem ser considerados os seguintes valores:

GC
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Taxa de

Sector Prog. 2000-04 L
realizagao
Transportes 1101,292 58%
Ambiente 839,026 45%
Assisténcia Técnica 57,6%
Desp. Comunitaria 1 942,056 53%
Desp. Global 2 678,668 51%

A taxa da Assisténcia Técnica foi “recalculada’ mantendo os mesmos valores de

Programacéo e Execugio mas utilizando 6 casas decimais.

Importa salientar que a andlise efectuada pela DGDR privilegiou a avaliacao dos
quadros financeiros e apenas na perspectiva “UE — Portugal”, ao nivel do FEDER,

FSE, FEOGA-O, IFOP e Fundo de Coeséo.

As “Conclusdes e Recomendacdes” devem ter em consideragdo as sugestdes

atras apresentadas.

Com os melhores cumprimentos,

GC

O Director




Rua de S. Julido, 63
1149-030 Lisboa " . N . .
expediente@dgdr pt I Direcgéo-Geral do Desenvolvimento Regional

Telefone: 21 881 4000
Fax: 21888 1111

LANCADO NO ISYS

Exm?® Senhor
Dr. Abilio matos

Gabinete do Director Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

11NV 0L 06069

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

DSAA/08.05.02

ASSUNTO: Anilise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2003

Em resposta ao vosso oficio n® 21086 DA III de 27 de Outubro de 2004, ¢ relativamente ao

documento enviado cumpre-me comentar:

- Quadro XIL1 - Fluxos Financeiros entre Portugal e a Uniio Europeia — 2003: as
previsdes de transferéncias apresentadas reportam-se a Junho de 2002. Os valores de
transferéncias registadas na DGT sdo ligeiramente diferentes dos da DGDR (obtidos
através das autoridades de pagamento dos outros fundos). Este facto ocorre em todos os

quadros com dados de transferéncias;

- Ponto 11.3.5.2 — Realizagdo em 2003 (pagina XI.13): no primeiro paragrafo, a
expressdo “previa-se a realizagdo™ ndo serd a mais adequada porque existem exercicios
especificos de previsdes de execugdo (estimativas feitas com base nas previsdes de
pedidos de pagamento realizadas pelas autoridades de gestio e/ou de pagamento) com
uma natureza suficientemente distinta da Programagfio Financeira (sendo normal a
execugdo com algum desfasamento face ao programado). Neste caso, seria mais indicada

uma expressdo do tipo “estava programado um investimento”;

REGTOR. el

Mimistério das Finangas

X1.9
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Minisiéno das Finangas ' ” Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

_ Ponto 11.3.5.4 — Pedidos de Pagamento em 31/12/2003 — aplicagio da “regra n+2”
(pagina XI.16): a expressdo “o total programado para 2001” devera ser substituida por

“g total programado para o periodo 2000-20017;

Importa salientar que a andlise efectuada privilegiou a avaliagio dos quadros financeiros e

apenas na perspectiva “UE — Portugal”, ao nivel do FEDER, FSE, FEOGA-O e Fundo de

Coesdo.

Quanto ao Ponto 11.3.6 — Avaliagio Intercalar — Sintese das principais conclusdes
(pagina XI.18): os 5 paragrafos referentes ao sector dos transportes deverdo ser substituidos
pelo seguinte texto “No campo dos transportes ¢ de referir que a auséncia de Autoridades
Metropolitanas de Transportes aptas a promover a articulago dos diferentes operadores de
transportes nas respectivas dreas tem tornado dificil a coordenagdo dos investimentos neste
dominio, contudo espera-se que a aprovagao do projecto das Autoridades Metropolitanas de
Transportes venha obviar este impasse;
Também a articulagio multimodal se tem mostrado deficiente. No entanto, o esforco no
sentido de minorar este problema tem sido notério e € ji possivel identificar melhorias
significativas;
Devem ser igualmente substituidos os seguintes paragrafos:
- “A nfo concretizaco.....empresas” por “A ndo concretizagdo da promogdo de zonas
de acolhimento de empresas reduz significativamente o impacto da estratégia do QCA
TII em termos de promogio de novas condigdes de envolvente empresariai.”
- “A nio articulagfo......urbano nacional” por “O programa POLIS introduziu uma
forte componente de investimento cofinanciado em alguns casos de modo ndo
articulado com uma estratégia cocrente de desenvolvimento do sistema urbano
nacional, pese embora o significado do mesmo como instrumento voluntarista de
beneficiagdo das condigdes de ambiente urbano.”
- “A auséncia de participagio.....desconcentradas” por “Nio h4 melhor espago para
assegurar o acompanhamento da transversalizagdo de politicas piblicas do que os PO
Regionais e a area territorial a que correspondem. A adequagio da estratégia do QCA

III em termos de transversalidade e sinergia de politicas ptiblicas pode ser

‘SARTO®
QR-GERAM



Ministério das Finangas I ,’ Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

O paragrafo relativo ao desequilibrio no esfor¢o financeiro de natureza sectorial atribuido aos
programas regionais deve ser retirado. A dimensio da dotagio das medidas relativas ao
Desporto (exemplo apontado) prende-se com o pressuposto inicial de que todos os estadios
de futebol do “EURO 2004” seriam cofinanciados no 4mbito dos Programas Regionais, facto

que ndo veio a ocorrer, pois sd os estddios municipais o foram.

Relativamente ao Ponto 11.3.8 — Fundo de Coesdo, no Quadro X112 — Execugdo do Fundo
de Coesfio I — 1993/2003 deve ser acrescentada uma nota que indique que os valores de
Programagéo se referem ao Relatorio do Fundo de Coesio de 2000 e 2001. Na terceira
observagio acerca deste mesmo quadro, a expressio “51% do investimento comunitirio”
deve ser substituida por “51% do apoio comunitério”. No segundo paragrafo da pagina X1.22
a expressdo “34.6% da despesa total prevista.” deve ser substituida por “34.6% da despesa
fundo prevista nos projectos aprovados até 31 de Dezembro de 2003.” Finalmente, e ainda na
mesma pégina, na segunda observagio acerca do plano financeiro das decistes, o Ambiente
representa 38%, e ndo 40%, do peso relativo.

Com os melhores cumprimentos

/

/

O Director G&al

XI1.11



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
I)IRE-‘.C(,‘AO—(H:RAL DO TESOURO

Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

V/ Ref,* N/ Ref.?
OF"n.2 13645, de 14.10.05 DTCE/GAI
DA 111

ASSUNTO: Anilise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2004

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
informo V. Ex.* que a Direc¢fio-Geral do Tesouro nio tem comentarios a formular sobre o

documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral,

José Castel-Branco

Ruada Alfindega, 5 - 17 1194 - 00OS LISBOA  Tel: 21 8830631 Telex: 21 12764/ 13616 Fax: 21 8877580
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.:5/’) IFADAP @

Instituto de Financiamento Instituto Nacional
- e Apoio ac Desenvalvimento  de Intervengio e
da Agricultura e Pescas Garantia Agricola
r
Exm® Senhor
e Director-Geral do Tribunal de Contas
Entrada 0 o Avenida Barbosa du Bocage, n"61
LU I L O U52455 1069-045 LISBOA
proc. no. DIFA 2 L
s/ Ret. DA TIT § Com. 14/10/05

ASSUNTO: Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a U E, a inserir no parecer sobre Conta Geral do Estado de 2004

Em resposta ao vosso oficio supra referenciado informamos nio ter o IFPADAP/INGA observagoes de fundo a

formular sobre o documento remetido.

Deverdo, no entanto, ser alterados os valores que passamos a referir:

¢ No Quadro XI.1- transferéncias do Feoga (G). onde se 1¢ 823.2 devera ler-se 6612

s No Quadro XL9 — Transferéncias do Feoga (G) em 2001, onde se 1& 873,0 devera ler-se 652.8. Quanto a

coluna referente a 2004 devera retomar-se o valor do ponto anterior.

e Quanto ao ponto 3.7 das Conclusdes e Recomendagdes, o valor dos pagamentos efectuados com fundos

do Feoga (G) em 2004 foi de 883.9 M€ ¢ ndo de 882 M€,

Informamos ainda que os valores acima referidos sdo os constantes nas nossas Contas de Geréncia.

Com os melhores cumprimentos

0 CONSELHO DE ADMINISTRACAO

W GAL DO C.A. VOGAL DO C.A.
(Egidio Barbeito) (Francisco Brito Onofre)

Rua Castilho, 45 - 51 * 12689-163 LISBOA * Telf. 21 384 60 00 * Fax 21 384 61 70 " Linha Azul: 21 384 60 60/1
Sitios: www.ifadap.min-agricultura.pt * www.inga.min-agricultura pt * e-mail: ifadap@ifadap.min-agricultura.pt * inga@inga.min-agriculiura.ot

X1.13



7530-MI-013-6597 OSN 31

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
MARINHA

a) INSTITUTO HIDROGRAFICO

N 386/DG Processo: A.61
Assunto Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacao (POCTI) — QCA Il
Referéncia: V/ Oficio n° 13345/2005; Proc. n.® 13/05 — Audit DA [11.1

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

Reporto-me ac relato de auditoria aos sistemas de gestdo do POCTI — QCA Ill, recebido a
coberto do oficio acima referenciado e que agradego.

Especificamente em relagédo aos aspectos do documento merecedores de observacbes do
Instituto Hidrografico (IH), permita-me V. Ex. referir o seguinte:

in “Relatorio”, pagina 14, n° 4 e pagina 15, n° 5-

Relativamente ao incumprimento pelo Instituto Hidrogréafico (IH) do disposto no n° 2 do artigo 46°
do Regulamento (CE) n° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, e no ponto 3.2.2.2 do n°® 3 do
anexo ao Regulamento (CE) n° 1159/2000, da Comissdo de 30 de Maio, ndo promovendo a
publicitagdo do co-financiamento dos apoios recebidos nos equipamentos instalados a bordo, o
IH assumiu em tempo e prontamente a citada falha. Com o processo de transferéncia dos
equipamentos de armazém para a sua instalagdo no navio, foi iniciado o processo de correcgao
com etiquetagem do material, ac¢do complementada, com a tomada de medidas destinadas a
evitar a repeticéo futura da situacéo.

O que antecede corresponde ao exercicio do contraditdrio pelo Instituto Hidrografico ao relato da
auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR GERAL

T
LVES o W \ - VAN
Carlos Alberto Viegas Filipe

Vice-Almirante

X1.14



e ot I » Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional
Fax: 21 888 1111

Exmo. Sr.
Juiz Conselheiro
Director Geral da Direcglio Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua releréncia Sua comunicacao de Nossa referéncia

DSIC

ASSUNTO: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia e Inovacio — Resposta a

Contraditorio

Na sequéncia do vosso oficio com a referéncia 13439, de 11 de Outubro p.p., junto se
remete a V. Exa. as observacgdes ao relatério da “Auditoria ao Programa Operacional

Ciéncia e Inovagao QCA TII”.

Com os melhores cumprimentos,

f”'r

O Director — Geral

e

MAURITTI
SUBDIRECTOR-GERAL

/

Anexo: o citado

X1.15
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“Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia e Inovagio - QCA 11T

Tribunal de Contas

A andlise do relatério referido em epigrafe suscitou-nos as seguintes observagoes:

Pigina. 8, ponto 1.1.2 — Devem ser também consideradas como “Medidas” a
Assisténcia Téenica FEDER e FSE

Piginas. 8, 23 e 56 — O n° de projectos aprovados (14354) nio coincide com o n°
mencionado no relatério de execugdo de 2004 (14350);

Pagina. 11, ponto 1.1.11 e Pégina. 37, ponto 8.1.3 - A informacgio registada no
SIGIFE pela Autoridade de Gestdo ¢ exportada trimestralmente para a DGDR e ndo
mensalmente como ¢ referido no relatorio;

Pdgina. 11, ponto 1.1.11 — O formulario G é utilizado apenas para o FSE.

Pagina. 33, quadro 3 — Nio ¢ identificado qual o universo, e a que data se reporta.
Apés andlise deste quadro julgamos que o esfor¢o de controlo esta a ser calculado com
base na despesa publica total (somando, mesmo no calculo dos sub-totais por fundo, o
FEDER e ESE). O célculo devera ser efectuado por Fundo e com base no custo total —
despesa validada.

Verifica-se ainda que os valores que constam como controlados pelo 1.° nivel, ndo
coincidem com os que constam no SIGIFE. Remete-se em anexo quadro com os
montantes retirados do SIGIFE;

Pagina 34/35, ponto 8.1 — Efectivamente as questdes técnicas referidas pelo POCTI
correspondem a uma situacdo reportada em 2004, na qual se constatava a
impossibilidade de registar os dados da conta de uma das Entidades Pagadoras do
Programa (a FCT) uma vez que a mesma ja se encontrava registada com os dados
relativos & conta associada a um outro PO (POSI). Esta situagio so ficou resolvida em
Abril de 2005 com a disponibiliza¢do da versido 5.0.0 de SIFEC.

Paginas 35 e 36, ponto 8.1.1 e ainda nota de pé de pagina da pagina 60 — No

momento actual (Outubro de 2003) encontra-se em fase adiantada de testes o processo

172



de envio dos dados de projecto e de movimentos fisicos e financeiros dos Sistemas
Préprios dos PO para SIFEC. Estima-se que no decurso do més de Novembro todos os
dados possam ser integrados em SIFEC.

e Pagina. 55 — Nio esta preenchida a totalidade dos dados na coluna relativa ao
financiamento Privado.

o Psgina 60, Anexo III - No texto que acompanha a figura da estrutura aplicacional do
SIFEC, considera-se de substituir a expressio “...provenientes de outros sistemas...”
por “...provenientes de sistemas de outros Fundos que ndo FEDER e Fundo de
Coesdo...".

e Pagina 61- Importa precisar que o SIAC - Sistema de Informagdo para Acgdes de
Controlo, em desenvolvimento da DGDR, aplicar-se-4 ao FEDER e ao Fundo de
Coesio, enquanto o SIGIFE — aplicagdo criada pela IGF e disponibilizada enquanto
solugdo de contingéncia, se aplica a todos os fundos. A aplicagdo SIAC encontra-se em
fase de testes com vista & sua operacionalizagdo, tendo sido tomadas em boa nota as
observagdes feitas pelo TC.

s Pagina. 61, nota de rodapé n.° 88 — A base de dados SIGIFE responde as necessidades
de informacgiio mencionadas, em articulago com outras bases de dados especificas,

nomeadamente, gestdo de devedores e AFIS (base de dados do OLAF).

Relativamente ao Ponto 10 — Plano de Acg¢do — remetemos ainda os oficios 1058 de
11/03/05, 3066 de 25/07/05 e 3670 de 16/09/05 da Inspecgdo Geral de Financas, que

acrescem 4 informacdo fornecida para preparagio da Missdo.

XI1.17
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+

M 'NSPECGAO-GERAL
I &  DE FINANGAS

Exmo. Senhor

Graham Meadows

Direcgiio-Geral de Politica Regional da
Comissdo Europeia

Despacho: CSM2 8/65

B-1049 BRUXELLES

S/referéncia N/referéncia 105&)311? 2705
Proc. 2004/2/8/11/232

Assunto: FEDER — Auditoria aos Sistemas de Gestdo e Controlo implementados no Programa

Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010 (ex-POCTI) — seguimento das recomendagies das
auditorias da CE, IGF e DGDR

Pelo oficio n® 321, desta Inspecgio-Geral, do passado dia 12 de Janeiro, transmitimos 4 Comissfo Europeia a
nossa informagdo n® 5/2005, na qual se dava conta do ponto de situagio da execucdo do Plano de Accio
acordado, em 14 de Maio de 2004, entre a Comissio e as autoridades nacionais, tendo em vista o seguimento
das recomendagdes efectuadas em auditorias anteriormente realizadas pelas autoridades comunitirias e
nacionais (CE/IGF/DGDR), relativamente aos procedimentos adoptados pela autoridade de gestio e
respectivos organismos intermédios do Programa Operacional Ciéncia e Inovagio 2010 (ex-POCTI).

Entretanto, no quadro do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo, procedemos agora a diligéncias
adicionais junto daquela autoridade de gestio e de um dos organismos intermédios (FCT), com o objectivo

de actualizar a informago acerca do cumprimento dos aspectos contidos no referido Plano de Acgfio,

Nesta conformidade, resumem-se nos pontos seguintes os principais resultados das verificagbes agora
efectuadas, seguindo-se, por facilidade de apresentagiio, a ordem das referéncias indicadas no Anexo 4 da

citada informagéo n° 5/2005, dando-se nota apenas dos aspectos que registaram alteragdes.

Referéncia 6:

A autoridade de gestdo assumiu, no decurso de uma reunidio realizada no passado dia.9 de Margo, o

compromisso de proceder a uma nova actualizagio da pista de auditoria até final do corrente més de Margo.

Referéncia 3:
O manual de procedimentos estd a ser aplicado, de forma generalizada, pelos diversos organismos

intermédios, tendo a autoridade de gestdo vindo a acompanhar a respectiva implementagio, através de

reunides e troca de correspondéncia.
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Para confirmar este facto, verificimos alguns dossiers de projectos junto da FCT, confirmando-se a aplicagio
dos procedimentos previstos no art® 4° do Regulamento 438/2001, designadamente ¢ quando aplicével, a
verificagio das regras de contratagfio ptiblica.

Referéncia 4:

Encontra-se finalizada a apreciagiio pela Estrutura de Apoio Técnico do controlo (EAT/controlo) dos
relatérios das auditorias de primeiro nivel efectuadas por recursos a auditores externos e relativas a despesa
realizada no periodo de 2000 a 2002.

Estd em curso a execugdo do plano de auditorias de 2004 (relativas a despesa realizada no ano de 2003),
devendo seguir-se o plano de 2005 (sobre a despesa realizada em 2004), em conformidade com nma amostra
jé seleccionada ¢ aprovada no &mbito do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo.

Estas auditorias estfio a ser realizadas por auditores externos, ao abrigo de um contrato, subscrito em 12 de
Janeiro de 2005, tendo sido estipulado como prazo limite para a execugdo das auditorias (despesa de 2003 ¢
2004) o dia 31 de Janciro de 2006. Compete 4 EAT/controlo prestar o apoio necessério e realizar o
correspondente controlo de qualidade. Isto, sem prejuizo das competéncias atribuidas nesta matéria 2 IGF e &
DGDR.

As auditorias concluidas encontram-se registadas em SIGIFE, pelo que existem condigdes para se proceder
as accdes de seguimento que forem tidas por adequadas. Com reporte a 31 de Dezembro de 2004 o esforgo
de controla registado em SIGIFE, ascende a 8,85 %, sendo que 7,58 % respeita a auditoras de primeiro nivel.

Referéncia 8:

Apesar de ja ter sido feita uma primeira anilise, pela autoridade de gestio, sobre um conjunto de 129
projectos, que haviam sido agrupados em 11 candidaturas integradas na Medida 3.1, a Agéncia Nacional
para a Cultura Cientifica e Tecnolégica — Ciéncia Viva (ANCCT. -CV), enquanto organismo intermédio da
gestdo, ainda nfio concluiu a regularizagfio daqueles processos, que envolvem 1 714 mil euros de FEDER
aprovado ¢ 1 641 mil euros de FEDER executado e, por conseguinte, j4 submetido a reembolso. Aquela
regularizagio consiste na formalizagdo das candidaturas de acordo com as orientagdes transmitidas pela
autoridade de gestdo, na sequéncia da anélise por si efectuada.

No que respeita 4 reformulagiio dos processos de candidatura e respectiva analise administrativa, técnica e
financeira, registam-se algumas insuficiéncias ao nivel da definigdo do referencial, nomeadamente, porque
nem sempre foram identificadas as componentes do investimento (Medida 2.1, no periodo 2000 a 2002), A
autoridade de gestdo considera dificil implementar esta recomendagio relativamente aos projectos ja
integralmente executados (aqueles onde se registam as insuficiéncias apontadas).

Todavia, verificimos que a anilise posteriormente efectuada, pela autoridade de gestdo e respectivos

organismos intermédios, sobre as despesas executadas e os relatérios técnicos elaborados permitem, em

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA R 218113500 Fax: 218162573/ 21 813 87 42 E-mall: igfinancas@mail telepac.pt
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termos gerais, fundamentar uma opinido sobre a elegibilidade das despesas que beneficiaram de co-
financiamento.

Referéncia 16:

Encontra-se estabilizada a metodologia de anélise das despesas relativas a gastos gerais, estando em curso a
sua aplicagdo aos projectos da Medida 2.3, conforme consta do Plano de Acgio.

Até ao presente foram analisados 656 projectos, envolvendo um total de despesa publica de 44 090 mil euros
e gastos gerais elegiveis de 6 366 mil euros, o que representa cerca de 25 % do universo de projectos da
medida em causa. )

Segundo informagdo da autoridade de gestdo, estd prevista a contratagdo de mais uma técnica para a FCT
(organismo intermédio) para acelerar este trabalho, cuja conclusio poderd ocorrer até finais de Julho do
corrente ano. A autoridade de gestdo informou-nos ainda que na parte j4 analisada nio foram encontrados

desvios materialmente relevantes entre as despesas inicialmente imputadas e as que agora foram apuradas
como elegiveis.

Referéncia 18:

A autoridade de gestdo procedeu, através de auditores externos, & verificagio das despesas realizadas no
periodo 2000 a 2002. No entanto, e segundo nos informaram, dado que a maioria dos projectos teve o seu
periodo de realizagio prorrogado para finais de 2004, foi necessirio desencadear novo processo de
contratagdo de servigos de auditoria para verificagdo das despesas incorridas no periodo de 2003 a 2004.

Estd em vias de se finalizar o processo de contratagdo, pelo que a autoridade de gestdo estima que até ao
préximo més de Outubro possa dispor de uma analise completa das despesas apresentadas pelos projectos

que beneficiaram de adiantamentos, concluindo, nesse contexto, sobre a respectiva elegibilidade e retirando
entdo as inerentes consequéncias financeiras.

Referéncia 9:

Considerando que os projectos onde persistiam insuficiéncias ao nivel dos termos de aceitagdo ja se

encontram encerrados € que nos projectos que se encontram activos aquelas situagdes foram acauteladas,
entendemos que a questio podera ser ultrapassada.

Referéncia 10:

Aplica-se aqui o que acima se referiu a propésito da referéncia 8, considerando-se que, apesar de algumas
insuficiéncias motivadas pelo processo de recuperagio de situagdes relativas a projectos em estado avangado
de execugiio (ou com execugdo j4 finalizada), a andlise conjugada das diversas pegas permite, em termos

gerais, formar uma opinido sobre a elegibilidade das despesas apresentadas a co-financiamento.

R " R ——
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Referéncia 11:

No ambito da reapreciagio dos projectos foram retirados do pfograrna, com a correspondente regularizagio
nos pedidos de reembolso FEDER, 2 807 projectos, envolvendo um total FEDER aprovado de 33 804 mil
euros e de FEDER executado de 16 327 mil euros.

A diferenga de 4 projectos relativamente ao que consta da nossa informagéo n° 5/2005 respeita a projectos da

Medida 2.2, entretanto retirados em consequéncia das reservas suscitadas mo ponto 3.3. da mesma

informag3o.

Referéncia 12:

Aplica-se o comentario das anteriores referéncias 8 e 10.

Referéncia 5:
A passagem de dados do sistema SGI para o SAC registou uma evolugdo significativa, encontrando-se
inseridos em SAC dados sobre todas as medidas. Todavia, ainda nfio foram integralmente colmatados os
problemas que inviabilizam a transmissio para o SIFEC.
Dum total de 5 225 projectos registados em SGI, foram transferidos para SAC 4 933 projectos, distribufdos
pelas diversas medidas. A diferenga de 292 engloba:
— 129 da Medida 3.1. (agrupados em 11) que, conforme antes dito na Referéncia 8, ainda estiio pendentes
de apresentagdo das candidaturas em formulérios préprios por parte da ANCCT-CV;
— 42 projectos da Medida 3.1, que estdo em processo de regularizagio informatica por parte da ANCCT-
Cv;
— 74 projectos da Medida 2.3, aprovados recentemente e que ainda ndo foram registados em SAC;
— 20 projectos da Medida 2.3. ainda ndo regularizados na base de dados;
— 27 projectos da Medida 2.1, em anilise de conformidade pela FCT, para posterior registo em SAC.
A redugdo do nlimero de projectos registados em SGI relativamente ao que consta da nossa informagdo n°®

5/2005 resulta da reandlise de projectos da Medida 3.1, tendo sido reagrupados 368 projectos em 25,

conforme melhor se desenvolve na referéncia seguinte.

Referéncia 20:

Quanto aos projectos que foram retirados do Programa, foram os mesmos comentados a proposito da
anterior Referéncia 11,

Relativamente aos projectos que se encontravam pendentes aquando da nossa informagio n° 5/2005,
mantém-se a situagdo relativamente aos 11 da responsabilidade da ANCCT-CT, conforme acima referido.
Dos restantes 26 projectos que aguardavam homologagio por carecerem de avaliagio externa especializada,

foram regularizados 25 (que resultam da agregagio de 368, conforme acima referido), tendo sido
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homologados 24 e proposta a anulaggo de 1, envolvendo um montante FEDER aprovado de 2 982 mil euros
e FEDER executado de 2 241 mil euros.

Continua pendente de regularizagao apenas 1 projecto, envolvendo um montante de FEDER aprovado de 17
mil euros mas sem execugdo.

Com os melhores cumprimentos
O INSPECTOR-GERAL

y

JOSE MARIA LEITE MARTINS
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Assunto:

DE FINANGAS 26.JUL05 0734#&/ 1o~ DA

Exm® Senhor

Dr. Amavel dos Santos
Direcgao-Geral do Desenvol
Rua de S. Julido, 63
1149-030 LISBOA

/ DAL O o
N1 URB.AN

BAN. (15
mgpto Regional

uislSidl,

¢
N/referéncia 3065 g;ca? ’GS;L M[- - M

Proc. 2004/2/8/11/232 LUIS MENDFS BARATA
SUBDIRECTOR-GERAL

de gestiio e controlo do POCI 2010 (ex-POCTI)

Para os fins tidos por convenientes, junto remeto a V. Ex? copia da informagdo n°

675/2005, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

g Y
Com os melhores cumprimentos V%‘”‘&Q""M

Seguimento das recomendagdes das auditorias (CE / DGDR / IGF) aos sistemas

O INSPECTOR-GERAL,

lus

2

JOSE MARIA LEITE MARTINS

Anexos: 1 informagao

TPE
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A considera¢do éupérior, com o meu acordo, (WMAQ
permitindo-me salientar com preocupagdo que
ndo obstante o Plano de Acgdo ter sido acordado

em 14/Maio/04, ainda subsistem alguns pontos
ndo totalmente resolvidos.

JOSE MARIA LEITE MARTINS
nspector-Geral

IGF, 21 de Julho de 2005

Carlos F. C. Trigacheiro
Inspector de Finangas Director

INFORMACAO n°. 675/2005

Proc.® n.° 2004/2/8/11/232
Assunto: Andlise da descrigdo e do funcionamento dos sistemas de gestio e de controlo do

Programa Operacional Ciéncia e Inovagio 2010 (ex-POCTI) - FEDER
Acompanhamento do plano de ac¢do de 14-05-2004

No seguimento da vossa carta n.* 4618, de 17 de Maio de 2005, relativa ao acompanhamento do plano
de acgio acordado em 14 de Maio de 2004, uma equipa conjunta da IGF e da DGDR procedeu a

diligéncias junto da autoridade de gestdo com o objectivo de recolher informagdo acerca do
cumprimento dos aspectos relativos as acgdes ainda em falta.

" Informagdo n® 675/2005
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Nesta conformidade, resumem-se nos pontos seguintes os principais resultados das verificag3es agora
efectuadas, seguindo-se, por facilidade de apresentagio, a ordem das referéncias indicadas na vossa
carta.

(1) Completar a verificagdo da regularidade dos avangos e corrigir os casos irregulares (ac¢do n.° 18

do plano de acgio)

A FCT adjudicou a uma empresa de auditores externos a realizagio de auditorias de acompanhamento
para as Medidas II.1 e V.3, tendo em vista a continuagfio da verificagio das despesas, incluindo as
relativas aos adiantamentos, envolvendo os anos de 2003 a 2004, uma vez que as respeitantes a anos
anteriores j4 foram objecto de idéntica verificagdo. Contudo, o respectivo contrato apenas foi celebrado
em 7.07.2005, pelo que ainda ndo se iniciaram os seus efeitos. As metodologias a seguir pelos
auditores, bem como, fotocopia do contrato celebrado para a realizagdo das referidas auditorias constam

do Anexo I

Quanto ao procedimento seguido, pela FCT, na adjudicagdo das auditorias antes referidas, para

validagdo das despesas apresentadas a pedido de pagamento pelos beneficidrios, nos termos do art® 4°

do Reg. (CE) 438/2001, verificou-se que aquela Fundagdo efectuou consulta .jnrévia COm recurso ao

painel de auditores constituido pela DGDR, para a realizagio de controlos no &dmbito do Sistema
Nacional de Controlo, nos termos do n°9 do DL 54-A/2000, de 7 de Abril, e do art® 12° do DL

168/2001, de 25 He Maio. Assim, entendemos que para a realizagdo das referidas auditorias deveria ter

sido desencadeado um Qroccdixﬁento autgﬁaiﬁdjque atendendo a0 montante envolvido, de 339 680,00

euros, acrescido de IVA, deveria ter sido realizado através de concurso publico.
— -

No respeitante aos pedidos de pagamento efectuados pelos organismos intermédios & autoridade de
gestdo do Programa, as listas de suporte identificam a natureza do pagamento e quando este se refere a
adiantamento, ¢ assinalado, sempre que ndo estd abrangido pela carta do Senhor Comissario Barnier, de
14.03.2003, que estabelece a aceitagdo como elegiveis para o apoio por Fundos Estruturais os
adiantamentos pagos em ligagdo com ajudas concedidas pelos organismos designados pelos Estados-
Membros, se a decisdo de ajuda aos beneficidrios foi adoptada antes de 19 de Fevereiro de 2003 ou, no
caso de as ajudas terem sido decididas através de concursos, sempre que o periodo para a apresentagio

de propostas tenha terminado antes desta data.

— vide lista recapitulativa de despesa no Anexo II.

Informagio n° 675/2005
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(2) Comunicar a Direcgdo-Geral da Politica Regional as 3 listas em fulta, dos projectos

reformuladoes ou exclufdos na sequéneia da reandlise efectuada (ac¢ées n.°9, 10 e 11)

O processo de andlise dos projectos com vista & sua regularizagio ou desafectagio, quando aplicavel,
conduziu aos seguintes resultados finais dos projectos, por Medida — cfr. listagens constantes dos
Anexos Il e IV:

Valores em mil euros

Regularizados Desafectados
Meihida N Despesa FEDER N° Despesa FEDER
projectos piblica aprovado piblica aprovado
aprovada aprovada

2:1 311 95.055,2 54.451,5 52 17.957,9 9.159,1
2.2 3 6.337,6 3.9794 16 20.869,7 11.250,2
23 704 45.340,3 19.941,6 2.765 10.221,1 6.473,7
3.) 69 12.541,1 7.744,3 26 122,0 82,6
Total 1.087 | 159.274,20 86.116,8 2.859 49.170,7 26.965,6

De referir que existe uma diferenga, para mais, de 56 projectos no nimero total de projectos
desafectados, entre a informagio agora reportada, conciliada com a apresentada 4 CE na Informagio
IGF n® 5/2005, em que era referido a desafectagio de 2.803 projectos, representando 57,5 milhdes de
euros de despesa publica e 32,6 milhdes de FEDER. Segundo a autoridade de gestdo, a justificagio

deve-se a alguns ajustamentos efectuados conforme explicitado em documento constante no Anexo V.

De salientar ainda que, no dmbito deste processo de recuperagio, os projectos envolvidos para além da
reapreciagio técnica efectuada, foram posteriormente aprovados em sede de Unidade de Gestio e

sujeitos a Homologagio Ministerial, conforme Informagdes exemplificativas constantes do Anexo VI,

Quanto & recuperagio dos projectos onde o contrato ou termo de aceitagio ndo estabeleciam o
enquadramento correcto no Programa, nomeadamente a descrigio do co-financiamento e as taxas de
comparticipagdo, ¢ de referir que segundo a autoridade de gestéio, no processo geral de regularizagio
este aspecto foi acautelado, pelo que ndo existe lista especifica para esta situagio, encontrando-se os
projectos englobados na lista geral dos regularizados, sob qualquer vertente — cfr. oficios

exemplificativos enviados aos beneficiarios no Anexo ViI.

Informagéo n® 675/2005
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De referir ainda que a partir de 2004 todos os contratos ou termos de aceitagiio celebrados no dmbito do
POCI, identificam o co-financiamento atribuido com a correspondente desagregagdo em vertente

FEDER e componente nacional — cfr. fotocdpias exemplificativas no Anexo VIII.

(3) Comunicar a actualizacdo da pista de auditoria (ac¢do n.° 6)

A autoridade de gestdo, entretanto, de acordo com o previsto, procedeu & actualizagdo da pista de

controlo que consta do Anexo IX.

(4) Completar a verificagdo das despesas gerais, e quando for o caso, corrigir as despesas

irregulares (acgdo n.° 16)

No seguimento do referido na carta reportada a CE pela IGF em 11.03.05, referéncia 16, importa referir
que actualmente ji se encontram aprovadas, pela FCT (organismo intermédio), critérios de imputagio
de 51 instituigSes com projectos co-financiados no ambito do POCI, cuja despesa piblica representa
92.893 mil euros. O valor dos gastos gerais elegiveis correspondente aos projectos em curso naquelas
instituigdes ¢ de 14.049 mil euros, num universo total correspondendo a 25.113 mil euros, no conjunto
do total das instituigdes beneficidrias, isto ¢, cerca de 56%, dos respectivos gastos gerais. De salientar
que, com reporte a Margo p.p. o indicador anterior situava-se na ordem dos 25% - cfr. Anexo X. Tal
como ja havia sido constatado em Margo, da aplicagdo das chaves de imputagdo nio resultaram

diferengas relevantes, relativamente aos valores inicialmente considerados.

As metodologias seguidas na validagdo dos pedidos de pagamentos, nomeadamente pela FCT — cfr.
notas de orientagio constantes do Anexo X1, estdo a ser aplicadas em todos os projectos geridos por
aquela Fundagio, pese embora ainda falte efectuar a validagdo dos suportes contabilisticos imputados,
junto dos beneficidrios, que segundo a metodologia em vigor tém que estar devidamente arquivados em
dossier préprio, para verificagio quando solicitados. As normas em vigor para o efeito estabelecem
ainda que o director/responsavel financeiro das instituigdes envolvidas é o responsdvel pelo referido

arquivo de documentos originais — cfr. minuta de declaragio no Anexo XII.

Quanto & validagdo dos suportes contabilisticos de suporte as despesas de gastos gerais, jun_to_ggs

institui¢des beneficidrias, a FCT ji estabeleceu uma metodologia para verificar os documentos
——
imputados junto dos beneficidrios - cfr. Anexo XIII. Contudo, por falta de recursos humanos ainda nio

se deu inicio as referidas verificagdes, ndo nos tendo sido apontada, pela autoridade de gestfio, uma

previsdo temporal.

5 " Informagdo n° 675/2005
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Na sequéncia da contratagio de 2 novos técnicos pela FCT foi garantido que a verificagiio das despesas

de gastos gerais seria efectuada previsivelmente até final do ano o que foi aceite pela AG.

(5) Concluir a introdugde dos dados dos projectos no sistema de informagido do QCA (SIFEC)
(acgdo n.° 5)

A autoridade de gestdo do POCI tal como referido na informagdo reportada & CE em Margo p.p.
continua ainda a utilizar os sistemas de informagdo préprios — SGI e SAC, sendo este iltimo o sistema
que servird de interface com o SIFEC, residente na DGDR, que ainda regista dificuldades técnicas,
estando a0 momento a decorrer testes de exportagio de dados — cff. nota da autoridade de gestdo sobre

o sistema de informagdo do POCI no Anexo XIV.

Segundo aquela nota, a passagem de dados do sistema SGI para o SAC registou uma evolugio
significativa, encontrando-se inseridos em SAC dados sobre todas as medidas. Todavia, ainda ndo
foram colmatados os problemas que permitem a transmissdo para o SIFEC, estando a autoridade de

gestdo do Programa ¢ a DGDR a fazer os ajustamentos, para que a informagéio possa ser integrada no
SIFEC.

De acordo com a informagio da autoridade de gestio, cfr. Anexo XV, actualmente estio registados em
SGI dados de todas as Medidas num total de 6 445 projectos registados e ja foram transferidos para
SAC 5061 projectos, distribuidos pelas diversas medidas. A diferenga de 1 384 engloba (cfr. nota da
autoridade de gestfio no Anexo XVI):

= 3 daMedidaIL.2 da FCT3.1;

= 150 da Medida I1.3 da FCT/SPP;
= 101 da ANCCT da Medida IIL.1;
= 67 daFCT da Medida I1L.1;

= 49 da Medida V.3.1 da FCT;

= 966 da Medida V.4.1 da FCT;

= 15daMedida V.5.1daFCT; e

= 33 da Medida V.5.2 da FCT.

s
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(6) Dada a dimensdo e tipologia dos projectos da medida 2.1, relativos aos laboratérios associados,
solicito que me envie uma cépia completa dos processos destes projectos, nomeadamente,

candidatura, o processo de aprovagdo, e o contrato efectuado com os beneficidrios (acgdo n.° 12)

Os elementos relativos aos laboratdrios associados (Medida 2.1) num total de 20 projectos, constam do

Anexo XVII, onde se encontra igualmente a lista identificativa dos referidos projectos — elementos
preparados pela autoridade de gestdo do Programa.

Regularizagdo de projectos da Medida 3.1

Em relagéo aos projectos da Medida 3.1, num total de 178, sendo que destes, 156 sio da gestdo directa
do organismo intermédio Ciéncia Viva (processos em que a execugio ¢ de terceiros) e os restantes 22
sdo projectos em que o executor ¢ a Ciéncia Viva e por isso a despesa é certificada pela autoridade de

gestdo, verificando-se que ao momento a situagio ainda estd em resolugdo, sendo o seguinte o ponto de

situagdo:

= 69 projectos foram objecto de regularizacio;

= 26 foram desafectados; e

= 83 projectos — cff. lista constante do Anexo XVIII - ainda estio a ser reexaminados, prevendo-se

—_—
a conclusio do processo para finais de Outubro préximo.

Controlo nos termos do art° 10° do Reg. (CE) 438/2001

Relativamente ao seguimento das consequéncias financeiras apuradas no 4mbito das auditorias de
controlo para efeitos do art® 10° do Reg. (CE) 438/2001, a situagio esta a ser acompanhada pela gestio
do Programa com o preenchimento de ficha de acompanhamento por projecto, cuja informagdo consta
de base de dados da responsabilidade da autoridade de gestdio — cfr. nota explicativa elaborada pela

autoridade de gestdo e ficha exemplificativa no Anexo XIX.

De salientar ainda que, os projectos controlados encontram-se abrangidos pela carta do Senhor
Comissério Barnier, de 14.03.2003, que estabelece a aceitagio como elegiveis para o apoio por Fundos
Estruturais os adiantamentos pagos em ligagdo com ajudas concedidas pelos organismos designados

pelos Estados-Membros, sempre que a decisdo de ajuda aos beneficiarios tenha sido adoptada antes de

Informagdo n® 675/2005
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19 de Fevereiro de 2003 ou, no caso de as ajudas terem sido decididas através de concursos sempre que

o periodo para a apresentagdo de propostas tenha terminado antes desta data.

Nesta conformidade as despesas declaradas 4 CE correspondem aos pagamentos realizados enquanto
adiantamentos. Assim, e uma vez que a correc¢do das despesas nio elegiveis serd realizada através da
dedug@o nos pedidos de pagamento, para os projectos ainda em execugdo, ou aquando do encerramento,
com a aprovagio do relatério final de execugio efectuada com recurso a cientistas das diferentes areas a

que respeitam os projectos, para os projectos ja concluidos financeiramente.

A presente data ndo se encontravam ainda encerrados quaisquer projectos abrangidos pela referida
carta, tendo-se verificado que alguns projectos, com consequéncias financeiras resultantes de auditorias
efectuadas nos termos do art® 10° do Reg. (CE) 438/2001, constantes da declaragio de despesas
reportada & CE, com referéncia a 20.12.2004 (cfr. Anexo XX), j4 estavam financeiramente concluidos.

Segundo a autoridade de gestdo, a recuperagio das verbas irregulares detectadas nas citadas auditorias,

56 serd efectuada aquando do encerramento dos projectos em causa (aprovagdo respectivos dos

relatérios de execugio final).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Propde-se o envio da presente informagio e respectivos anexos ao Senhor Secretério de Estado Adjunto
e do Orgamento, & Comissio Europeia, em resposta 4 carta n.° 4618, de 17 de Maio de 2005,
relativa a0 acompanhamento do plano de acgdio acordado em 14 de Maio de 2004, com
conhecimento & Direcgio-Geral do Desenvolvimento Regional e & Autoridade de Gestdo do Programa

Operacional Ciéncia e Inovagdio 2010.
A consideragio superior,

Lisboa, 20 de Julho de 2005

= S Giad

Suzete Godinho Formiga Gisela Rodrigues
Inspectora de Finangas Principal Chefe de Projecto da Unidade de Auditoria
(IGF) (DGDR)
Informagdo n® 675/2005
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Exm® Senhor
Dr. Amavel dos Santos

Direcgdo-Geral do DesenvolvimeHtB-Régidia—o |

Rua de S. Julido, 63
1149-030 LISBOA

S/referéncia N/referéncia

Proc. 2004/2/8/11/232

Assunto:

de gestiio e controlo do POCTI

/| DSAA_O DSAE__O0
5"/7'1 psEst_}f bsrc—B
szcu_.,ia DSIR___DO

Outros _
é’../—, - bt ﬁ /

DAJ___ODID___..0O0
Ni___..00 URBAN_OJ
Data@ﬁlf éﬁsa-

3670 389705

¢ D6-49
LU(B MENDES BARATA

Seguimento das recomendagdes das auditorias (CE / DGDR / IGF) s siste nxaseRAL

Para os fins tidos por convenientes, junto remeto a V. Ex® copia da informagdo n°

841/2005, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

¢ '
Com os melhores cumprimentos VBMW )9""'0"’

O INSPECTOR-GERAL,

e

JOSE MARIA LEITE MARTINS

Anexos: 1informagdo

TPE

X1.32

Rua Angelina Vidal, 41 - 1193-005 LISBOA ® 218113500 Fax: 21816 2573/ 21 813 87 42
E-mail: iafinancas@mail.telepac.pt . geral@igf.min-financas.pt
R. Dr. Alfredo Magalhaes, 8-2° - 4000-061 PORTO R 22208 8319 Fax: 22 208 21 85
Av. Femnao de Magalhaes, 153-5° - 3000-176 COIMBRA R 239 82 2495 Fax: 239 82 25 31



. AVAVSEE 'NSPECGAO-GERAL
l /&  DE FINANGAS

PARECER: DESPACHO:

1. Mw,_bmk.

LM)WR Madeit o

g R de Mas 4o A
TV Rl

Gumeilito fake Comrsar enofeie %\wwn Sy {2l

aehafin e focd bo{o(.u-(’aq"'i)_ & EA&oQo \ < H &%

el R <
g Pt redo 1 MARTING
Jowe < et iy bl ”*.‘iif‘é’éﬁerm

3 LM vdes W o ‘—u-mblﬂf
N i o 4.
A it Bo Lokon Tfeds 6,
a= N F A A —

INFORMACAO n’ 841‘&2;2%5’ e L S Proc.® n.” 2004/2/8/11/232
ANTY T
Assunto:  Andlise da descrig:gc“i'if E‘:Hb‘-fr}nét;'énamenta dos sistemas de gestio e de controlo do

Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010 (ex-POCTI) - FEDER
Acompanhamento do plano de ac¢do de 14-05-2004

Na sequéncia de auditorias realizadas pelas autoridades nacionais e comunitarias ao sistema de gestdo e

controlo do Programa Operacional Ciéncia e Inovagio 2010 (ex POCTI), foram detectadas

insuficiéncias graves no respectivo funcionamento.

A resolugiio de tais insuficiéncias passa pela execugio, por parte da autoridade de gestio do POCI, de

um conjunto de acgdes, rigorosamente identificadas e calendarizadas num Plano de Acgio estabelecido
i S

1
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com a Comissdo Europeia em 14 de Maio de 2004, cuja concluso foi inicialmente prevista para 15 de
Dezembro de 2004.

A IGF, enquanto entidade responsavel pela declaragio de fiabilidade a emitir no encerramento dos
programas, ¢ a DGDR, na sua qualidade de autoridade de pagamento, ficaram incumbidas de proceder &
monitorizagdo da execugiio das acgBes inscritas no Plano. Neste contexto, releva, em particular, a
informagio n° 675/2005, do passado dia 20 de Julho, através da qual se transmitiu 4 Comisso o ponto
de situagio reportado aquela data, em resposta a uma solicitagdo especifica (cfr. carta n® 4618, de 17 de
Maio de 2005, da DG REGIO - CE).

Conforme se descreve naquela informagéo, ndo obstante se encontrar bastante ultrapassado o prazo

inicialmente acordado, ainda subsistiam alguns pontos ndo totalmente resolvidos.

Face a situagdo verificada em Julho, realizdmos, no dia 13 de Setembro, novas diligéncias junto da

autoridade de gestdo', tendo-se concluido que a evolugio entretanto ocorrida ndo é muito significativa,

podendo resumir-se nos seguintes trés pontos os aspectos que revelam maior preocupagio:

a) Verificagiio da regularidade dos avancos e correcgiio dos casos irregulares

O organismo intermédio Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) adjudicou a uma empresa de
auditores externos a realizagdo ] M__MS_W tendo em vista a
continuagio da verificagdo das despesas relativas aos adiantamentos, envolvendo os anos de 2003 a
2004, uma vez que as respeitantes a anos anteriores ji foram objecto de idéntica verificagio.
Contudo, o respectivo contrato apenas foi celebrado em 7 de Julho de 2005, pelo que ainda ndo sdo

conhecidos quaisquer relatorios ou outros resultados concretos.

Pese embora o contrato prever um prazo de execugio de 240 dias (que inclui a analise das situagoes
até 2004 relativas ao Plano de Acgdo, bem como as mais recentes), a autoridade de gesto assumiu
0 compromisso de calendarizar a intervengiio dos auditores externos de modo a antecipar, tanto

quanto possivel (sem se haver comprometido com qualquer data) a verificagio das acgdes

abrangidas pelo Plano.

b) Verificagio das despesas gerais, e quando for o caso, correc¢io das despesas irregulares

Até ao presente estio aprovados pela FCT os critérios de imputagio de 59 instituicdes com
projectos co-financiados pelo POCI, estimando-se que aquelas instituigdes representem cerca de

70 % do total das despesas gerais relativas aos projectos geridos pela FCT.
e pomesoun

! Reunido com a participagdo do signatario, de uma delegagio da DGDR que integrou o Director-Geral, da

Autoridade de Gestio e do organismo intermédio FCT M

2
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Ainda ndo foram acordados os critérios de imputagdo a aplicar pelas restantes entidades, as quais
representam cerca de 30 % do total de despesas gerais, mas estfio dispersas por um nimero elevado
de instituigdes. A autoridade de gestdo assumiu o compromisso de, a muito curto prazo (embora
sem data concreta) concluir a aprovagdo dos critérios de imputagdo, excluindo do universo das
despesas co-financidveis os gastos gerais apresentados pelas entidades relativamente as quais nio

vier a ser possivel aprovar as correspondentes grelhas de imputaggo.

Verificou-se, porém, que a validagdo efectuada pela FCT relativamente & correcta aplicagio dos
critérios aprovados para as 59 instituigdes acima referidas representa uma pequena percentagem

(343 mil euros, num total de 25 113 mil euros), limitando-se a uma analise interna.

Deste modo, a FCT devera alargar a verificagdo interna, parecendo-nos que a garantia da correcta

aplicagdo dos critérios de imputag¢do faz apelo a que aquela andlise interna seja complementada com

verificagdes no local, ainda que, quanto a estas, se executem a partir de uma amostra representativa.

MR it i
Esta opinido, que assenta nas exigéncias do art® 4° do Regulamento n° 438/2001, de 2 de Margo, foi
transmitida & autoridade de gestdo, e respectivo organismo intermédio, tendo os mesmos assumido
o compromisso de equacionar as condigdes em esta sugestio poderd ser desenvolvida,

designadamente, quanto as verifica¢des no local.

¢) Regularizacio dos projectos da Medida I11.1

Ainda se encontram por regularizar 73 projectos da Medida II1.1, sendo que a autoridade de gestio

reafirmou o compromisso antes assumido de concluir este processo até ao final do proéximo més de

Outubro.

—_—

Existem ainda outras situages relativamente as quais a autoridade de gestdo referiu estarem

solucionadas, mas ndo o conseguiu demonstrar no Ambito da reunifo realizada. Todavia, a DGDR

devera acautelar o correcto tratamento dessas situagdes aquando da certificagdo de despesas perante a
Comissao Europeia. Estdo em causa, essencialmente, a evidéncia da introdugdo no sistema de
informagdo de todas as despesas certificadas e a retirada das despesas consideradas irregulares em

resultado de auditorias anteriores.

Finalmente, um problema formal com o processo de contratagiio dos auditores externos para o trabalho
referido na anterior alinea a), a que se fez alusdo na citada informagio n® 675/2003, estd a ser tratado
autonomamente, ja que, qualquer que seja a conclusio final, ndo se relaciona directamente com o

cumprimento do Plano de Acgdo acordado com a CE.

_ Face ao que antecede, somos da opinido de que a autoridade de gestdo devera elaborar um plano, [

devidamente calendarizado, para execugdio das acg¢des ainda pendentes, dando do mesmo conhecimento

[e—

ol
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a IGF e a DGDR, devendo ainda ponderar da oportunidade de diligenciar no sentido de obter a
gl e o

respectiva anuéncia por parte da CE.
e e PUL Pt 09

Propde-se o envio da presente informagdio ao Senhor Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento,
—_ . .

para posterior remessa para o Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Sugere-se
ainda que seja dado conhecimento & Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional e & Autoridade de

Gestdo do Programa Ciéncia e Inovagio 2010.
A consideracio superior,
Inspecgdo-Geral de Finangas, 14 de Setembro de 2005

o sl

Carlos Fernando Calhau Trigacheiro

Inspector de finangas director
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24-10705 07397

INSTITUTOQ DE GESTAQ
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

VIREF.. PROC N.° 13/05 — AupiT DA 1111 Ex.mo Sr.
DATA: 14/10/2005
N/REF.: 443/UCT/2005

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Registado ¢/ Avisc de Recepcéo

ASSUNTO:  Auditoria aos Sistemas de Gestao do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologiz,
Inovagao (POCTI) — QCA I

Em resposta ao oficio n.? 13436, de 11.10.2005, e analisado o relatério que o acompanhava.

observo o seguinte:

1 - Ponto 1.1.9.2:

a) Os circuitos descritos neste ponto referem-se apenas aos procedimentos da Fundacéo para
a Ciéncia e a Tecnologia, enquanto entidade associada a Gestdo do Programa Operacicnal
mediante assinatura de um contrato-programa. Todavia, convém referir que existem outras
medidas financiadas no ambito do FSE, designadamente, a medida 1.2, cujo principal
organismo intermedio, com execug¢do, & a Agéncia de Inovacao - Inovacac Empresarial e

Transferéncia de Tecnologia, SA.

b) Relativamente a informacéo que consta do SIIFSE, é de realcar que a mesma € inserida pela

propria Estrutura de Apoio Técnico do Gestor do POCI.

2 - Ponto 1.1.13 — Regra n+2

A aplicagéo da regra “n+2" (por PO e por Fundo Estrutural) resulta do disposto no art® 31° do
Regulamento (CE) n® 1260/99, de 21 de Junho, que dispde que sera automaticamente
anulada pela Comiss&o a parte de uma autoriza¢do anual (compromisso) que nao tiver sido
absorvida por pedidos de pagamento intermédios admissiveis, apresentados a CE até final do

segundo ano subsequente ao ano da autorizacao orcamental que ainda estiver aberto

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castilho n.° 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA » TEL. +351 213 591 600 » FAX <351 213 581 603
E-mail: geral@igfse pt « NPC 504 987 682

NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mad 1 - IGFSE
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

No primeirc ano de aplicagcdo desta regra, Dezembro de 2002, foram também consideradas
as verbas correspondentes aos “‘pagamentos por conta’ (adiantamentos) entretanto
processados pela Comissao Europeia ao Estado-Membro, nos termos do disposto no n° 2, do
art® 32° do ja referido Regulamento (CE) n® 1260/99.

Deste modo a afericdo desta regra ndo & cumulativa: sempre que esgotado 0 compromisso
do ano n (100% de absorgao), o remanescente passa a absorver a dotagdo/compromisso do
ano “n+1" e assim sucessivamente, pelo que ndo & tecnicamente correcto afirmar-se que, em
determinada data e relativamente a uma determinada dotacao ainda em aberto, a ‘"taxa de
absorcao” - Regra (n+2) & superior a 100%, conforme consta do relatério de auditoria em

apreco.

A titulo exemplificativo, no que se refere ao FSE do POCTI (actual POCI 2010) a afericéo da
Regra "n+2", em 31.12.2004, pela aplicagao do método explanado no 2° paragrafo da

presente Nota, era a seguinte:

Milnares Euros
Pagamento Pedidos
Compromissos por de Total Absorgic - "n + 2" (%)
conta Pagamento
{Adiant.) 4CE
2000 2001 2002 2003 2004 2000 | 2001 2002 2003 2004
48,0260 32.727.0| 28.931,0( 26.631,0| 21.047.0 13.2755 138.507,7| 152.783,2} 100.00| 10000 100 00 100 00 78 24

Resulta pois da leitura deste quadro que, em 31/12/2004, data de afericdo do cumprimento da
regra ‘n+2" relativamente ac compromisso/FSE de 2002, o POCTI! nac sé havia atingido a
meta dos 100% relativamente aquele compromisso, como também |a havia atingido tal meta
para 0 compromisso/ FSE de 2003 (a aferir apenas em 31/12/2005), apresentando uma
absorcao do compromisso / FSE de 2004 ( a aferir em 31/12/2006) que ja atingia os 78 24 %

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castilho n,° 5, 7%8° - 1250-066 LISBOA » TEL, +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603

NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mnd 1 - IRFQE
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SQOCIAL EURQPEU

Por ultimo, a titulo informativo, e sem que se questione que a data da realizacéo da auditoria
em aprego a situagao seja a descrita no ponto 8.1.2 (pag. 36 do relatorio), ha que relevar que
nesta data a informacéo financeira referente ao POCTI ja é directa e mensalmente submetida

no SIIFSE pela respectiva Estrutura de Apoio Técnico.

3 - Ponto 7.2:

O montante correspondente ao esforgo de controlo relevante para efeitos do art® 10° do
Regulamento (CE) n.® 438/2001 da Comissao, de 2 de Marcgo, referente ao periodo analisado no
relatorio, é de 64.962.740,88 €., resultando a diferenca face ao Quadro 3 do relatorio, do valor

correspondente a medida 1.1, que é de 63.812 488,67 €, conforme evidencia a folha em anexo.

Com os melhores cumprimentos, ke)s,,,;.ﬂ-

O Vogal d6é Conselho Directivo

\
Ramiro Ribke;‘ro \Je Almeida

NP

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castilho 0.2 5, 7%/€° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 500 « FAX +351 213 5,

E-mail: geral@igfse.pt » NPC 504 987 682 s
NA SUA RESPOSTA INDIGUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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FCT Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia

MINISTERIO DA CIENCEA, [NH\‘.-\("--\('J E ENSINOG SUPERIOR

Exm.% Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor-Coordenador do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo (POCTI)
- QCA III. Proc. n® 13/05.

Em resposta ao oficio n® 13 437, de 11.10.2005, e apos anélise atenta do relatorio,
tenho a honra de informar V. Ex.2 de que a FCT concorda com os termos e
conclusbes do mesmo e procurara, com os meios de que dispde e de forma diligente,

dar cumprimento as recomendagdes que |he s&o dirigidas.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Fernando Ramda Ribeiro

IF

X1.45



v lnovacio Programa Operacional Ciéncia e Inovacao 2010

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSING SUPERIOR

Exm® Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ REF.: 2[+ GU]GS‘UUZ1 5 3

V/REF.:

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do (POCTI)
QCA III

Em cumprimento do despacho do Senhor Conselheiro da Area junto apresento a V. Exa. o
contraditério ao Relatério da Auditoria do Tribunal de Contas que nos foi apresentado no

passado dia 11/10/2005.

Globalmente devemos referir como muito 1til para a gestdo do Programa Operacional o

desenvolvimento do trabalho de Auditoria bem como o respectivo Relato.

Com os melhores cumprimentosf:z_w s s,

O Gestor da Intervengdo Operacional
Ciéncia e Inovagdo 2010

NN

Francisco Sousa Soares

., | UMIAC EURCFEIA

FSE/FEDER.

X1.46



cowiInovacio Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010

MINISTERIO DA CIENCEIA, TECNOLOGIA E ENSING SUPERIOR

AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO (POCTI)

Comentarios ao Relato do Tribunal de Contas de Outubro 2005

. Pagina 11: Ponto 1.1.11 — Prestagao de Contas a Autoridade de Gestéo,
sugerimos a separagao dos 2 Fundos (FSE e FEDER):

a) No caso do FSE, a prestagao de contas é efectuada a Autoridade de
Gestao, mensalmente e em suporte de papel através do formulario G
(pedido de reembolso mensal) e listagens anexas.

b) No caso do FEDER, a prestagao de contas € efectuada desde final
de 2004 a Autoridade de Gestédo pelos Organismos Intermédios em
suporte de papel através dos Formularios de Pedido de Pagamento,
previstos no Manual FEDER, produzido pela Autoridade de Gestao.

. Pagina 28: No Grafico da Fig. 2 “Circuito das Candidaturas” devera
aparecer antes da Unidade de Gestao a EAT,; depois da Unidade de

Gestao devera aparecer o Gestor.

. Pagina 33: Quadro 3 — Distribui¢ao do esforgo de controlo por nivel

Nota: Nao estdo incluidos no ‘“esforco de controlo” os projectos

desafectados que estavam incluidos na “Amostra de Controlo”.
. Pagina 37: Ponto 8.1.5 — Prestagédo de Contas

No caso da “prestagdo de contas FEDER” devera ser utilizado o mesmo
texto do ponto 1b).

| UNIAD EURCPEIA

“eas” | FSEFEDER
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5. Pagina 45: 4° paragrafo
Durante a realizagdo de uma Auditoria ao Executor do Projecto (Instituto
Hidrografico) encomendado pela DGRegio a empresa MAZARS durante o
més de Outubro 2005, foi constatado pela EAT do POCI 2010 que
acompanhou a visita, que no navio D. Carlos | existe referéncia a
publicitagdo da comparticipacdo do FEDER nos equipamentos instalados.

6. Pagina 67: Projectos — ref. 11.19
A verificagdo do cumprimento das recomendagdes (coluna da direita)
devera referir:
“Foram objecto de regularizagao processual 400 projectos transitados do
PRAXIS para o POCTI e enquadrados na Medida 2.3.”

| UNIAD EUROPELS

< | FSEFEDER
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PARA A CULTURA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Exmoa. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador

Tribunal de Contas

Direccdo Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacdo MNossa referéncia Data

3-2005 24/10/2005

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacio
(POCTI) - QCA 11l

G Qo My B Y,

Vimos pelo presente acusar a recepcdo do relatério da auditoria aos
sistemas de gestdo do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo
(POCTI- QCA 1lI) remetido através do V/ oficio acima mencionado.

No caso concreto das referéncias alusivas a Ciéncia Viva - ANCCT, enguanto
organismo intermédio, gostariamos de clarificar o ponto 6.2.2 relativo aos
pedidos de pagamento e pagamentos das medidas no FEDER, onde se I&
‘quanto a medida 3.1, néo foi possivel verificar a conformidade dos tempos
decorridos entre a data dos pedidos de pagamentos e as respectivas
transferéncias para os beneficiarios, em virtude da insuficiéncia dos
respectivos elementos disponibilizados...”,

Em conformidade com os procedimentos em vigor, 0s projectos sio
inseridos no SAC - Sistema de Acompanhamento Centralizado, base
fornecida pelo Gabinete de Gestdo do POCTI. Esta base nido tem gualquer
campo onde seja inserida a data de pagamento aos beneficidrios, possuindo
apenas um campo onde € registada a data do pedido de pagamento.

Este facto é que justifica que ndo possa ser constatado o tempo decorrido
entre a data dos pedidos de pagamentos e as respectivas transferéncias para
os beneficidrios. No entanto, para efeitos de analise de um caso concreto,
esta informac¢do pode ser obtida através da contabilidade da Ciéncia Viva
onde se encontra registada a data de pagamento.

Disponiveis para qualquer esclarecimento, apresentamos os melhores

cumprimentos, g
o
.G___S"\

Rosalia Varg'as
tora Ciéncia Viva - ANCCT

Dir

Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolééf@éz‘?‘ L0 2R
Pavilhdo do Conhecimento, Parque das Nacdes - Alameda dos Oceanos, Lote 2.10.01 - 1990-223 Lishoa
E-mail: info@cienciaviva.pt . Tel.: (351) 21 898 50 20 . Fax: (351) 21 898 50 55
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Exmo. Senhor

Director-Geral da

Dircegdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 01

[Lishoa
. L]
Slreferéncia Nireferéncia
Proc 1305 - Audit Proc 2005/31/6/N2/181

Assuntor Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia ¢ Inovagao 2010 (POCT 2010 — ex POCT,
do QCA I ‘

Analisado o relatorio que nos foi remetido, em resultado da auditoria em epigrate. informames V.
Exas que atendendo ao respectivo conteudo, ndo se nos oferecem quaisquer comentarios. excepto
7

quanto & omissdo nos pontos 1.1.8 ¢ da referéncia a uma auditoria aos sistemas de gestio ¢

controlo do POCTL etectuada pela IGF em 2003, (a qual, alias, estd considerada no quadro 3 da

paging 33 “diiribuicdo do esforeo de controlo por nivel”, hem como no Anexo V).

A} *
Com os melhores cumprimentos W

O Inspector-Geral de Financas

b

JOSE MARIA LEITE MARTINS

i i

Rua Angelina Vidal, 41 - 11 5 LISBOA R 218105000 Fax: 21816 2573/ 218138742
R. Or Alfredo Magalhdes, 8-2° - 4000-061 PORTO @ 22 208 88 19 Fax:
Av. Fernac de Magalhdes. 153-5° - 3000-176 COIMBRA @& 239 82 24 95 Fax: 2239 82 25 31
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P Ministério da
Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

Sua referéncia

INIAP

Instituto Nacional de Investigagao

Agrana e das as

r 1
Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Nossa referéncia Data

86.Pres./2005 28 de Outubro

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacio

(POCTI) - QCA Il

De acordo com o solicitado no vosso oficio 13434, de |1-10-2005, junto se envia a V. Exa.

as informagoes prestadas pelas Unidades Operativas do INIAP que se encontram

directamente ligadas ao assunto em apreco.

Com os melhores cumprimentos,

#

José Empis
Presidente

a7

Rua Barala Salgueiro, 37
1250-042 Lisboa -PORTUGAL

Tel: (+351) 213131741 Fax: (+351) 213131783

]
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et g Ministerio da
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Desenvolviments

— " Puial e das Pescas

M. AL DL R, %'3 * IjE\ mo Senhor
PN A
. el Pregidente do INTAP
AN 9 16 na
302 05-10-74 10 03 Rua Barata Salguciro, n® 37
- o 1250 LISBOA
Cod: 2A[4/0.0
L o]

Nota Internan®: 2 S6/© S
Data )<« .10 2o05°

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagao (POCTI)
- QCAIN

Em resposta ao Despacho de V. Ex?, transmitido a este Laboratdrio através da
Sinopse n° 108, de 11-10-05, no qual eram solicitados elementos de esclarecimento ao
Tribunal de Contas, relativos & execucdo do Projecto PLE 16 — “Valorizagdo da
Qualidade e Promogdo da Seguranca Alimentar e da Preservacdo do Ambiente na
Producgéo Hortofruticola” (Projecto B), na componente atribuida ao Laboratério Quimico
Agricola Rebelo da Silva (LQARS), tenho a informar o seguinte:

0O Relato de Auditoria (Processo n® 13/05 — AUDIT) refere, no seu ponto 11.1
relativo a “Verificagdo Documental e Fisica de Projectos, Projecto PLE — Valorizagéo da
Qualidade e Promogéo da Seguranga Alimentar e da Preservagdo do Ambiente na
Producdo Hortofruticola”, para além de aspectos relativos a execugdo financeira da
responsabilidade desses Servigos Centrais e da FCT, os resultados da verificag&o fisica

1

do projecto, concluindo (i) que “...os indicadores materiais [publicagbes (artigos em

revistas internacionais e em revistas nacionais) e software] nao foram cumpridos” & (i)
“ .. nao existir qualquer referéncia a publicitacdo do co-financiamento dos apéios
recebidos, no ambito do POCTI, o que viola o disposto no n® 2 do artigo 46° do
Regulamento (CE) n° 1260/199, do ponto 3.2.2.1 do n° 3 do anexo ao Regulamento (CE)
n°® 1159/2000, da Comissdo, de 30 de Maio, e do n® 2 da clausula 3* do contrato-
programa celebrado entre a FCT e a AG.”

Relativamente ao ndo cumprimento dos indicadores materiais referidos (artigos
publicados em revistas internacionais e nacionais) e no que ao LQARS dlZ respeuto

(WA DRE

<H| Ir; rs@mail.tel w.&.y

-‘Q\‘e? Laboratéria Quimico Agricola Rebelo da Silva Tel, +% 1) 213617740 |
i Tapada da A Apartado 3228 Eor

1301-903 LISBOA - PORTUGAL

ENTRADA 5a
QL\ Ou“aoo:. ]
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em Actas de Conferéncia Internacional, ultrapassando o que se encontrava previsto nos
objectivos propostos. Foram igualmente ultrapassados os objectivos previstos para a
apresentagdo de comunicagdes em eventos internacionais (dois) e nacionais (dois),
tendo sido apresentadas, respectivamente, trés e nove. Todos estes elementos estao
detalhados nos relatérios de progresso e final, que foram apresentados conforme
previsto.

Relativamente & publicagdo de artigos em revista estrangeira, nao houve
cumprimento dos objectivos propostos (dois artigos) uma vez que se considerou, com o
decorrer do projecto, que o trabalho realizado (com variedades de pereira e macieira
nacionais) apresentava, sobretudo, interesse para a fruticultura nacional, particularmente
para o desenvolvimento destas culturas em produg&o integrada. Assim, nao foi submetido
para publicacédo em revista internacional qualquer artigo, no ambito do presente projecto.

Quanto ao software proposto nos objectivos do projecto, era intengao da
equipa produzir, no seu final, um programa informatico de recomendactes de fertilizacao
especifico para culturas arbéreas e arbustivas, para o qual eram essenciais os resultados
experimentais a obter no ambito das linhas de trabalho designadas por tarefas 2.2.3.3 e
2.2.3.4, respectivamente “Balango nacional de nutrientes no solo agricola superficial” e
“Dindmica de nutrientes no solo em pomares sujeitos a fertirrega” (conf. Proposta de
investigacdo), bem como outros obtidos no &mbito do presente projecto e de outros em
curso no LQARS.

A realizacdo das supracitadas tarefas estavam, sobretudo, dependentes da
contratacdo de um bolseiro, doutorado, tendo sido aberto concurso, para o efeito, em
Janeiro de 2001, ndo tendo surgido candidatos. Em Abril de 2002, foi aberto novo
concurso com o mesmo objectivo, tendo sido contratado como bolseiro do projecto o
Doutor Tiago Barreiros Macedo de Faria que viria a rescindir o contrato em Setembro do
mesmo ano. A concretizacdo das referidas tarefas ficou, assim, bastante comprometida,
embora os restantes elementos da equipa tenham efectuado as amostragens
necessérias, de acordo com o previsto, e tenham sido efectuadas as analises
laboratoriais igualmente previstas. Os dados experimentais est&o disponiveis, embora
ndo se encontrem, ainda, estatisticamente analisados, o que tem inviabilizado, até a

presente data, a elaboragéo do programa informatico.

Fax: (+351) 213636450
dmail.telepac.pt
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Relativamente a ndo existéncia de qualquer referéncia a publicitagcdo do co-
financiamento dos apoios recebidos, no ambito do POCTI, & de referir que,
efectivamente, todos os trabalhos publicados ou comunicagGes apresentadas se
encontram em situacéo de incumprimento. No entanto, é de salientar que, na maior parte
dos casos, é feita referéncia ao “Projecto B do programa PARIPIPI, financiado pela FCT".

Os elementos referidos encontram-se no LQARS, disponiveis para consulta, se
tal for considerado necessario.

Com os melhores cumprimentos

A Directora

(Fatima Calouro)

Laboratorio Quimico Agricola Rebelo da Silva Tel. (+351) 213617740 (+351) 213630460
. Apartado 3228 E-mail lqars@mail telepac.pt
A - PORTUGAL
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Desenvolvimento )
Instituto Nacional de Investigagao

Rural e Pescas Agrana o das Pescas

. 1
Exmo Senhor
Presidente do Instituto Nacional de
Investigagdo Agraria e das Pescas
Rua Barata Salgueiro n® 37
1250 — 042 LISBOA

L -

Sua referéncia Nossa referéncia Data

Assunto: Auditoria aoc POCTI - QCA lll

Nas materias que na auditoria dizem respeito ao INIAP, concretamente o projecto PLE
16 — "Valorizagéo da Qualidade e Promogao da Seguranca Alimentar e da Preservacéo do
Ambiente na Produgéo Hortofruticola”, importa referir & Presidéncia do INIAP o seguinte:

1.

Relativamente a pag. 13, ponto 1.1.15.1, as questdes financeiras foram
centralizadas nos SC/INIAP e ao nivel das OUCT nada ha a acrescentar as
explicagbes que anteriormente ja tenham sido produzidas; quanto aos
indicadores materiais de execugdo do projecto ha a acrescentar que as
comunicagdes em eventos cientificos e publicacdes de artigos em revistas
nacionais e internacicnais tém continuade apos a data final de encerramento do
projecto, visto que os dados recolhidos durante a execugdo do mesmo tem
continuado a servir de suporte as mencionadas formas de divulgacao, pelo que a
data actual a situacé@o é seguramente mais consentdnea com o esperado a data
de conclusdo do projecto;

relativamente ao ponto 4 da pag. 14, ndo ha forma de combater eventuais
deficiéncias passadas em campos de cultura semestrais que ja ocorreram ha
anos; todavia, no futuro, em projectos novos com o mesmo tipo de obrlgag:oes
contratuais, tais aspectos serao seguramente acautelados;

JTAADA NG 9B
| oTA LR /OuT. /o0

Y

Estagao Agronomica Nacional Tel: (+351) 214403500 Fax (+351) 214416011
Av. da Replblica — Nova Qeiras E-mail: dir.ean@iniap. min-agricultura.pt
2784-505 OEIRAS - PORTUGAL
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3. relativamente ac expresso no ponto 11.1, pag. 42, 43 e 44, mas sobretudo na
pag. 44, onde as questdes levantadas correspondem as que procuramos
responder nos pontos 1 e 2 atras, julga-se que as necessarias justificagoes ja
estdo apresentadas.

E € o que cumpre informar.

Com os melhores cumprimentos

O DIRECTOR

J@L«W

(Antonio Mexia)

AN/MEP

X1.56
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2784-505 OEIRAS — PORTUGAL



adl

agénciadeinovacao

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lishoa

Ref.: 003032 Data: 2 de Novembro de 2005

Assunto: Auditoria de POCTI - Contraditorie

Damos em nosso poder o V. oficio ref* Proc n°13/05 — Audit DA II1.1 em que nos solicitam

as alegagdes tidas por convenientes ao relato da auditoria ao Programa citado em epigrafe.

Registamos uma imprecisdo no que respeita ao descrito no ponto 6.1.1.2 e relativamente ao
Programa IDETA. A morosidade registada no processo de avaliagio néo decorre apenas do
processo de negociagio, alias este deixou de ser presencial neste Programa conforme descrito

em nota (24) de rodapé.

Em 25 de Agosto a Adl teve a oportunidade de prestar todos os esclarecimentos solicitados
pelo Tribunal. De facto, o Programa IDEIA, relativamente ao antecessor Programa de 1&D
em Consorcio, sofreu algumas alteragdes no processo de avaliaciio, conforme descrito
também nessa mformagio. Regista-se ainda a urgéncia no langamento desta nova iniciativa
em Janeiro de 2003 (com uima 1*Chamada no més scguinie) o que motivou que a preparacio
de toda a maquina logistica fosse feita em paralelo com a avaliagio das candidaturas
enftretanto ja submetidas, com os atrasos dai inerentes. Acresceu ainda o elevado nimero de
candidaturas (145) registadas nas duas primeiras Chamadas (Fevereiro e Junho de 2003) para

a estrutura da AdI.

Em relagio aos prazos até a Unidade de Gesto, regista-se o processo negocial, mais moroso

que no Programa anterior essencialmente por dois motivos:

Edificio IDIT, Rua do IDIT, Espargo — 4520-102 St.* Maria da Feira Campus do INETI, Ed. O, 1. andar
Tel. [351] 256 330 820 - Fax [351] 256 332 891 Estrada do Pago do Lumiar - 1649-038 Lisboa
www.adi.pt Tel. [351] 214 232 100 - Fax [351] 214 232 101
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* Impossibilidade de reunides presenciais com os conséreios (a Adl foi mandatada para a
gestdo de novos programas de incentivos, pelo que varios recursos humanos envolvidos
no Programa anterior tiveram que ser afectos as novas responsabilidades), o que motivou
grandes atrasos entre a apresentacio da nossas propostas de financiamento e a decisiio dos
consorelos, ja que muitas vezes estas eram substancialmente inferiores as solicitadas (por

forca da legislag@o em vigor);

= Impossibilidade de financiamento de alguns projectos por incluirem investimentos em
LVT (em 2003 o POCI nao vedava o acesso ao Programa a projectos desta regido).
Posteriormente, alguns puderam ser financiados pela aplicagio de uma nova “regra de
interpretagao” do PRIME, outros, pela alteragio do local de investimento ou das entidades
do consorcio. No entretanto, estes projectos ficaram suspensos, concorrendo também esta

situagio para os deslizes temporais que se verificaram.

Gostariamos ainda de alegar quanto aos pedidos de pagamento e pagamentos efectivos das
Medidas do FEDER (ponto 0.2.2), concretamente no que respeita aos beneficiarios do

Programa de [&D em Consorcio.

Nao obstante subscrevermos os atrasos que se verificam, a Adl depende de terceiros para

cfectuar atempadamente os devidos pagamentos aos projectos.

Depende dos promotores, pois raramente estao conformes os dossiers de despesas que nos
sdo apresentados pelos varios parceiros dos varios projectos. Esta situagiio, para além dos
alrasos inerentes nos pagamentos, origina o envio de varios faxes. De facto, sendo a AdlI
mandatada superiormente para a gestio destas Medidas, tem a responsabilidade acrescida de
cumprir e fazer cumprir todos os preceitos legais. Para além dos varios documentos
obrigatérios de suporte a uma determinada despesa, também para algumas dclas se lorna

necessario a respectiva justificagao, especialmente quando nio previstas contratualmente.

Depende da Autoridade de Gestdo, pois nem sempre as citadas transferéncias sdo efectuadas
com a celeridade desejavel, encontrando-se, com alguma frequéncia, vérios projectos a
aguardar pagamento durante alguns meses. Esta situagfo ocorre ndo obstante a Adl produzir

mensalmente os relatérios de execucio financeira do Programa com o objectivo, por um lado,



dl
agénciadeinovacao

de reportar os pagamentos efectuados aos projectos no més anterior e, por outro, despoletar as

transferéncias de verbas, habilitando-a a fazer face aos compromissos imediatos.

Na eventualidade de um determinado relatério de execucZo financeira ser validado no
momento seguinte a apresentacdo do reporte mensal & Autoridade de Gestao, este projecto
corre o risco de ver concretizado o seu pagamento somente ao fim de dois meses, ja que esta
necessidade so sera reportada no més seguinte, ao qual se tem que adicionar o tempo incrente
ao processo de transferéncia de verbas para a Adl. De facto, é frequente este ja estar
desactualizado na semana seguinte a sua apresentacio, quer na componente de justificacio

dos pagamentos efectuados, quer na das necessidades de curto prazo.

Este procedimento de libertagdo de verbas enferma da auséncia de um fundo de maneio, ou
saldo minimo gerido pelo AdI, para fazer face a estes casos, mantendo-se, obviamente, o
procedimento de reporte mensal. Estes factos foram oportunamente reportados ao Gestor do
Programa, tendo a AdlI sugerido que o citado fundo de mancio fosse da ordem dos 500.000

Euros.

A este proposito, concluimos este contraditdrio, sublinhando o nosso empenho em cumprir
com a recomendacio constante do ponto 1.2 (3) do relato da auditoria. Para o efeito foi ja
alterado o procedimento de avaliagio, valendo agora o parecer de 3 peritos independentes
consultados em simultanco. O Painel de Avaliagao sé sera consultado em situacdes muito
especificas. Também a equipa responsavel pela avaliacio da execucdo financeira dos
projectos foi reforgada com guatro novos elementos, o que nos permitird alcangar prazos de

analise ¢ certificacao de despesa mais consentineos com projectos de inovagao.
Com os melhores cumprimentos,

2
—
K Y

Lino Fernandes

Presidente do Conselho de Administragéo
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’ INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

VIREF .. ProC N.° 10/05 — AupiT DA 1111 Ex.mo Sr.
DATA: 10/10/2005
N/REF.: 421/UCT/2005

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Registado ¢f Aviso de Recepcéo

ASSUNTO:  Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Programa Operacional Sociedade de
Informacé@o (POSI) — QCA LI

Em resposta ao oficio n.° 12682, de 27.09.2005, e analisado o relatdrio que o acompanhava

observo o seguinte:

1 - Ponto 1.1.9:

a) Os dados referentes ao controlo de 2.° nivel encontram-se correctos se for considerado para
efeito do célculo do esforgo de controlo apenas a despesa correspondente, no processo n.°
31/CERT/14/2001, acs documentos verificados ao nivel do bolseiro. Todavia, ha a referir que o
montante correspondente ao esforco de controlo relevante para efeitos do art.® 10° do
Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Marco, & de 3.021402.07 € e de
5.132.405,02 €, reportado, respectivamente, a 31.12.2004 e 31.03.2005 (anexo 1).

b) Apesar de néo existir despesa verificada na medida 2.4, deve referir-se que tal facto resulta
da reduzida execucdo da medida, 44.892,00€ em 31.03.2005 conforme consta do vosso
relatorio (tabela da pagina 25). Todavia, refere-se, ainda, que este montante corresponde 2
despesa declarada por uma unica entidade que foi objecto de Teste de Conformidade por este
Instituto. Como resultado deste teste, e face as irregularidades verificadas, notificou-se o Gestor
para proceder a realizacao de um controlo de 1.° nivel (conforme evidenciam as recomendacées

do relatorio do processo 54/04/CER/14/04 e ficha de acompanhamento externo) (anexo 2).

Convém, ainda, referir que o nivel de esforgo de controlo de 5% né&o ¢ exigivel por medida. mas

sim por PO.
Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho
Rua Castilho n. §, 7%/8° - 1250-066 LISBOA » TEL +351 213 551 600 « FAX +357 213 581 503
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 G87 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR. A NOGSA REFERENCIA
nd 1 - IGFSF
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2 - Ponto 1.1.10:

Os dados referentes ao controlo de 2.° nivel encontram-se correctos. Refira-se, porém, que.
contrariamente ao que no relatorio se afirma, foram feitas todas as diligéncias adequadas a
regularizagdoc do montante em causa, havendo delas evidéncia. Com efeito, em sede de
contraditorio, o Gestor fez prova da regularizagdo do montante de 723,68€ (382 41€ e 341,23€ -
conforme evidenciam as paginas 35 e 36 do relatério final — anexo 3), tendo sido recomendado
no relatério final que fosse feita prova da compensacdo do montante remanescente, 14 882,72 €
(anexo 4) Posteriormente, a 18 07.2005, o Gestor veio fazer prova da regularizacZo no préprio
pedido de financiamento, através dos modelo 6, do referido montante, conforme evidencia o
oficio em anexo (acresce referir que existe uma ficha de acompanhamento interno evidenciando

o follow-up das correc¢des) - anexo 5.

Com as melhores cumprimentos, \mu&;

O Vogaldo Conselho Directivo

Ramfro\R.-befro de Almeida

NP

Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho

Rua Castilho n.? 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX <351 213 591 603
E-mail: geral@iafse.pt « NPC 504 987 632
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENC &
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6. RECOMENDACOES

Na sequéncia das conclusdes anteriores, recomenda-se ao Gestor;

7.2

7.9

20.

Reducio do financiamento com base (art.° 21°, da Portaria n.° 799-B/00, de 20/09):

Nos termos das justificagdes apresentadas no ponto 3.3.2 deste relatério, foi apurado um
montante total nao elegivel de 15.546,36 €, no pedido de financiamento apresentado pela
entidade FCCN.

Alinea b): 14.822,72 € apurados nas seguintes entidades:
- 2.301,65 € relativamente a despesas imputadas pela propria entidade FCCN-
- 12.521,07 € relativamente a despesas verificadas na entidade ESELXx, titular de um
projecto.
Alinea i): 723,64 € apurados nas seguintes entidades:
- 382,41 € na entidade ESEL, titular de um projecto;

- 341,23 € na entidade ESELLx, titular de um projecto.

Qutras:

¢ Na sequéncia do controlo de 1° nivel a realizar 4 entidade Associagdo Cabo-verdiana
pelo estrutura de controlo do Gestor, que o esforco de controlo seja imputado a essa
estrutura, e o IGFSE informado dos seus resultados, nomeadamente que sejam dadas

respostas as questdes suscitadas no n/oficio n.° 2563, de 21/04/04.
s Passe a ter em conta os restantes factos referidos nas conclusées

» A despesa comunicada pela FCCN a entidade gestora no seu pedido n.° 11/1 CINRE,
e comunicada pelo Gestor a este Institutc em modelo 8, devera passar a ser
regionalizada de acordo com a execucdo efectiva do projecto por regides, & nio de

acordo, com o aprovado em candidatura.

Devera, ainda, o Gestor proceder a correcgao dos montantes considerados nao elegiveis e ainda

nac compensados no pedido de financiamento da FCCN, no vaior de 14.822,72 €, nos seguintes

fermos:

QCA il - SNCIFSE ~ Projecto de Relatdrio de Certificacio de Despesa - POS. o T4
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Data 0410172005

oy O4W/ 2oy
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IDENTIFICACAO DO GESTOR

Programa Operacicnal: | POSI - Programa Operacional Sociedade da Informacao

Gestor: Francisco Jaime Batista do Pago Quesado

Enderego: Tagus Park - Edificio Inovagao Il - Espago 624  CP: 2740-122 Porto Salvo

Telefone: 214 220 820 Fax: | 214 220 821 E-Mail:| geral@posi.pcm gov.pt

CARACTERIZACAO DOS PEDIDOS DE REEMBOLSO CONTROLADOS

—
| Pedidos de Reembolso soiicitados & Comissao Europeia

Oficio n.°: 7236 e 5081 | Data: 28/10/03 e 31/07/03 |

Periodo da despesa: Dezembro de 2002 a Setembro de 2003

| Despesa total certificada: 6.732.492,30 € | Componente FSE: - 4,2457.7;0,;5_é_

Eixo 1 — Desenvolver Competéncias / Medida 1 - Competéncias Basicas
Eixo 1 — Desenvolver Competéncias / Medida 2 - Formacdo Avancada

Eixo 2 - Portugal Digital / Medida 4 - Acgdes Integradas de Formacio

QCA Il = SNC/FSE - Projecto de Relatdrio de Certificacgo de Despesa - POS|
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,A MEK

AV

controlo de 1° nivel a este projecto, pelo que as questdes suscitadas, serdo objecto de

apreciacao aguando dos resultados do referido controlo (anexo 5).

RESPOSTA:

Na contestagédo apresentada, o GIO reafirma que o nicleo de controlo de 1° nivel do POS/ jra

brevemenie, proceder a uma acgdo de controlo a ACV.

APRECIACAO:

Conforme ja referenciado, alerta-se para a urgéncia da realizacéo desse controlo.

Assim, no gue respeita as conclusbes sobre esta entidade, ficam os resultados condicionados

ao controlo de 1° nivel ainda a efectuar pelo Gestor (conforme o fax ref= F1756/04/ef, de

06.08.04, anexo 6). Por este facto, foi decidido retirar da nossa amostra a despesa da
entidade Associagao Cabo-verdiana.

Este controlo de 1° nivel, sera, no entanto, objecto de acompanhamento por parte desta

Unidade de Controlo, nomeadamente no que respeita as questdes suscitadas no oficio

enviado ao Gestor do POSI (vide anexo 4).

3.3.2

pedidos de financiamento

Face as verificagdes efectuadas junto das entidades sujeitas a testes substantivos (FCCN,
entidade titular do pedido de financiamento e ESE de Leiria e de Lisboa, entidades titulares
de projectos), conclui-se que, de um montante total verificado de 419.354 81 €, nao se

considerou elegivel o valor de 15.546,36 €, conforme se demanstra no quadro abaixo, com

0s seguintes fundamentos:

Verificagbes da despesa paga e declarada pelas entidades titulares dos

(Montantes am eures)

Despesc.}a " Despesa verificada nas Entidades (a)
correspondente
S Aprovado em . Despesa a
S candidatura | 20 pedidos de . o certificar/confirmar
reembolso em Total Nao Elegibilidad
analise Elegivel | e duvidosa
{1} (2 (3) (4) (5) (6)=(2) - (4) - (5)
FCCN B7.24216|  2.30155 0,00|
ESSE de Leiria 8.842.091,00 2.158.22572)  147.227.53 382,41 0,00 2.142.679.36
ESE de Lishoa 204.884 92 12.862,30 0.00
Total do Ped, 8.842.091,00 215822572 419.35461| 1554836 0,00 2.142.679.36
Financiam. da FCCN o ] i
s = — S
Totai 8.842.081,00 2.158.225,72 419.354 61 15.546,36 9,00 2.14267&36;
{a) Correspondente zos documentos verificzdos -
QCA 1t —~ SNC/FSE — Projecio de Reiatorio de Certificagdo de Despesa - POSI )
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Na entidade FCCN, foi apurado o montante nZo elegivel de 2.301,85 € que resultou das

seguintes correcgdes:

- 19,95 €, correspondente a diferenga entre o total dos custos apresentados pela FCCN

no 3° PR e o total dos custos aprovados pela entidade gestora para esse PR;

RESPOSTA:

O Gestor alega que a correcgdo proposta, corresponde, na realidade, a 0,05 € resultante de
acertos respeilantes a arredondamentos, conforme evidencia no anexo 1 da sua contestagao.

Informa ainda, que este montante (0,05 €), tera um acerto no reporte do proximo Modelo 6.

APRECIACAOC:

Mantém-se a apreciagdo de considerar os 19,95 €, como montante néo elegivel, dado Gue no 3°
PR apresentado pela FCCN, o somatdrio da listagem dos custos apresentados pela FCCN no
periodo (razées analiticos por secgdo), perfazerem um valor fotal de 580.173,90 €, e ndo o
montante de 580.193 89 €, aprovado pela entidade gestora e comunicado a este Instituio em

modelo 6 (anexo 8).

Mais se acresce, que o acerto de 0,05 € que o Gestor diz que ira efectuar no reporte do proximo
Modelo 6, ndo devera ser concretizado, dado que ja foi corrigido aguando da anélise efectuada

pelo Gestor (vide testes de conformidade da FCCN, ponto 2.1).

- Imputag3o de 861,97 € de despesas referentes a subsidios de alimentacao supericres

ao legislado no art.® 21° do Despacho Normativo n.° 42-B/00, de 20 de Setembro:

RESPOSTA:

O Gestor concorda com a ndo elegibilidade destas despesas, informando que o0s pedidos de
reemboiso apresentados a partir de Janeiro de 2004, ja se encontram rectificados face ao subsidio
de alimentacdo. Acrescenta ainda, que os restantes montantes relativos aos anos de 2002 o 2003,

serdo corrigidos num proximo pedido de reembolso.

i

QCA Il - SNC/FSE - Projecto de Relgidrio de Cerificagio de Despesa - POSI
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APRECIACAD:

Tendo em conta as alegages, deverd o Gestor remeter copia do(s) FR da entidade onde foram

efectuadas as compensacgdes destes montantes.

- imputacéo de 141976 € a titulo de subsidio de natal & descontos da entidade
empregadora, referentes a técnica Rita Lopes, que s foi afecta ao projecto em
Novembro de 2002, S¢ foi considerada elegivel, a parte correspondente a dois meses

do referido subsidio.

RESPOSTA:

O Gestor concorda com a ndo elegibilidade destas despesas e informa que esta situagdo serd

rectificada num proximo pedido de reembolso.

APRECIACAO:

Tendo em conta as alegagbes, devera o Gestor remeter cépia do(s) PR da entidade onde foram

efeciuadas as compensagbes destes montantes.

No que diz respeito a despesa verificada na entidade ESE de Leiria, o montante corrigido
de 38241 € respeita a 3 anlncios para o recrutamento de monitores, os quais ndo fazem
mencao ao co-financiamento do FSE, nde cumprindo o disposto no n.° 5 do art. 19°, da
Portaria n.° 799-B/00, de 20 de Setembro. Assim, nos termos da alinea i), do art.? 21°, da

referida Portaria, este montante n3o é elegivel.

RESPOSTA:

O Gestor concorda com a néo elegibilidade do montante de 382,41 € e informa este Instituto are
o referido montante, seria rectificado num préximo pedido de reembolso. Em 03,1 2.04, remeteu
por fax a este Instituto, copia da respectiva rectificagéo (anexo 10), assumindo a situagdc como

e . e SO 0

sanada.

QCA lll - SNC/FSE ~ Projecto de Relatorio de Cetificago de Despesa - POSI
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APRECIACAO:

mode!o & da medida 1.1, de Setembro de 2004, remehdo a este fnsfrfufo. Encerra-se desta forma
a presente situago.

Relativamente a despesa verificada na entidade ESE de Lisboa, foi apurade o montante

total ndo elegivel de 12.862,30 €, resultante das seguintes correccées:

- 341,23 € referentes a dois anlncios para recrutamento de monitores, sem qualquer
menc¢&o ao co-financiamento do FSE, ndo elegiveis nos termos da alinea i}, do art. 21°,
da Portaria n.® 789-B/2000, de 20 de Setembro;

RESPOSTA:

Refativamente a ndo elegibilidade do montante de 341,23 €, o Gestor informa este Instituto que o

referido montante, seria rectificaclo num préximo pedido de reembolso. Em 03.12. 04, remeteu por
STt m—-,

fax a este Instituto, copia da respectiva rectificagéo (vide anexo 10), assumindo a situagdo como

sanada.

ABRECIACAC:

Fo: assumida a compensagao do monfanre em causa no 11° PR da entadade e com reflexo no

modefo 6 da med:da 1.1, de Setembro de 2004 remet:do a este Instituto. Encerra -se desta forma

a presente situagao.

- 10,47 €, que resultam de o valor imputado ser superior 2o vaior dos recibos que os

suportam,

273472 €, respeitanies & imputagdo de despesas fora do periodo de elegibilidade

{guatro recibes de Janeiro de 2002);

5.734,89 €, decorrentes de situagdes de duplicacso de ajudas - recibos imputados n
totalidade ao POSI e simultaneamente uma percentagem a outros apoios (PRODEP |l
e acgdes promovidas pelo |EFP), e recibos imputados em duplicado, no 2° ¢ 4° PR:
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-4.041,16 €, resultantes da imputagio de despesa, por valores superiores face aogs
decorrentes da aplicagdo das taxas de imputagdo consideradas pela entidade e

apensas nos respectivos documentos de suporte.

RESPOSTA:

Relativamente & ndo elegibifidade dos montantes de 10,47 €, 2.734,72 €, 573469 € ¢ 4. 041,19,
que totalizam 12.521,07 €, o Gestor manifesta a sua concordéncia, informando este instituto que
os mesmos foram rectificados no 8° pedido de reemboiso da entidade. No entanto, alega, que,
relativamente & despesa de 2.734,72 € os recibos que a suportam encontram-se dentro do
periodo de elegibilidade do projecto, pois pertencem ao més de Agosto de 2002 e néc a Janeiro

do mesmo ano.

APRECIACAQ:

Em face das referidas alegacdes, mantém-se lodas as correcgées efectuadas e enunciadas em
projecto de relaidrio. Desta forma, devera o GIO futuramente fazer prova da compensagao dos
12.521,07 €

Relativamente ao alegado sobre o suporte documental da despesa de 2.734,72 €, importa
esclarecer, que estas encontram-se suportadas por quatro recibos (anexo 9), todos eles datados

do més de Janeiro, ou seja , efectivamente fora do periodo de clegibilidade da acgéo.

Face as situacdes de ndo elegibilidade detectadas na ESE de Lisboa, recomenda-se 2
FCCN, entidade titular do pedido de financiamento, que verifiqgue as despesas imputadas
por esta entidade, para gue situagdes como as agora detectadas, nomeadaments de
duplicacic de gjudas e da imputacdo de valores superiores sos das taxas de imputacio

aplicadas néo se venham a verificar em futuros pedidos de reembolso.

- b e w
3.3.3 Traztzmenio das irregularidades

~—

montanies a recupsrar = 4000 £/FSE) 2 indicios

Farom P31 + - r it r ] [y E - = - it .
Foram detectadas na entidade FCCN - Fundago para a Computacic Cientifica Nacional

(titular do pedido de financiamento), despesas consideradas nio elegiveis no montante total
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de 15.546,36 € (10.882,45 € de co-financiamento FSE), que podera consubstanciar uma

irregularidade potencialmente comunicavel.

RESPOSTA:

O Gestor alega relativamente aos montantes considerados ndo elegiveis, que 0s compensou ou ird

compensa-los em posteriores PR da entidade.

APRECIACAO:

Em face das alegagdes do GIO, ndo ha irreqularidade a comunicar.

4. ACOMPANHAMENTO DE ACCOES DE CONTROLO ANTERIORES E DE DENUNCIAS

Relativamente ao acompanhamento das recomendagdes de anteriores controlos. as mesmas

encontram-se ultrapassadas a excepcédo das seguintes:

= que o GIO faga prova da homologacéo pela Tutela, da aprovacio das candidaturas transitadas
do PO PRAXIS XXI, que ocorreram na 212 Unidade de Gestao do PO. E de referir que esta

formalidade foi exigida pela CE, aguando de um controlo efectuada a outro PO

Atendendo a gue no ambito do POSI, e de acordo com o CP, a homologacdo da candidatura &
um requisito de legalidade, nfo pode a mesma ser preterida em relacdo a candidaturas
transitadas;

RESPOSTA:

O Gestor enviou copia da homologacdc pela Tutela referente as holsas transitadas do
PRAXIS XX1 e apresentadas a 212 Unidade de Gestdo do POSI.

= que sejam revistas as devolucdes dos bolseiros, ja declaradas pale POSI ao IGFSE, tendo em

conta as taxas de co-financiamento FSE aplicadas aquando do pagamento das bolsas;
RESPOSTA:

O Gestor informa que ira rever as devoiugbes dos bolseiros j& declaradas, tendo em conia as

taxas de co-financiamento aplicadas aguando do pagamento das holsas.

QCA Il - SNC/FSE — Projecto de Relatorio de Certificago de Despesa - POS] o Ty

X1.73



X1.74

P INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

6. RECOMENDACOES

Na sequéncia das conclusdes anteriores, recomenda-se ao Gestor:

7. Reducdo do financiamento com base (art.® 21°, da Portaria n.° 799-B/00, de 20/09):

Nos termos das justificagdes apresentadas no ponto 3.3.2 deste relatério, foi apurado um
montante total ndo elegivel de 15.546,36 €, no pedido de financiamento apresentado pela
entidade FCCN.

7.2 Alinea b): 14.822,72 € apurados nas seguintes entidades:
- 2.301,65 € relativamente a despesas imputadas pela propria entidade FCCN;
- 12.521,07 € relativamente a despesas verificadas na entidade ESELx, titular de um
projecto.
7.9 Alinea i): 723,64 € apurados nas seguintes entidades:
- 382,41 € na entidade ESEL, titular de um projecto;

- 341,23 € na entidade ESELX, titular de um projecto.

20. Outras:

= Na sequéncia do controlo de 1° nivel a realizar & entidade Associacdo Cabo-verdiana
pelo estrutura de controlo do Gestor, que o esforge de controlo seja imputado a essa
estrutura, e o IGFSE informado dos seus resultados, nomeadamente que sejam dadas

respostas as questes suscitadas no n/oficio n.° 2563, de 21/04/04.
» Passe ater em conta os restantes factos referidos nas conclusées.

e A despesa comunicada pela FCCN a entidade gestora no seu pedido n.° 11/1.1/C/NRE
e comunicada pelo Gestor a este Institutc em modelo 6, devera passar a ser
regionalizada de acordo com a execucdo efectiva do projecto por regides, e nao de

acordo, com o aprovado em candidatura.

Devera, ainda, o Gestor proceder a correcgio dos montantes considerados nio elegivels e ainda
nac compensados no pedido de financiamento da FCCN, no valor de 14.822.72 € nos seguintes

termos:

QCAlil - SNCIFSE - Projecto de Relatério de Certilicagio de Despesa - POS) Y
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O proximo Pedido de Reembolso (modelo 6) a remeter a este Instituto devera evidenciar a

correcgac daquelas despesas. Para o efeito, o oficio de remessa correspondente devera referir

expressamente este facto, reportande ao presente relatério.

Devera, ainda, o Gestor diligenciar para que os documentos cujos montantes foram considerados

ndo elegiveis ndc sejam apresentados em proximos pedidos de reembolso.

7. PROPOSTA DE ENCARINHAMENTO

Propde-se que s&ja enviada copia do presente relatdrio ao Gestor do POS].

A consideracao superior,

A Inspectora,

D/a()

(Paula Meio
O Auditor,
s 7
o _E@a?b%
(Nuro Dugyey
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Exmo. Senhor
V/Ref.: Dr. Jaime Quesado
Data:  2005/03/04 : Gestor do POSC

A/Ref.: 102/UCT/05
Tagus Parque

Ediffcio Inovag&o Ill — Espaco 624
2740-122 PORTO SALVO

Assunto: ReguiarizacGes financeiras na sequéncia de acgdes de controlo de 20

nivel

Uma acgdo de controlo sé se considera concluida e, em consequéncia, o respectivo relatdrio
passivel de arguivamento, quando os gestores respondam as solicitacBes referenciadas em

decisdo final.

Com esta preocupacdo, o oficio que remete o relatdrio final sublinha que a acgao nao sera

encerrada enquanto ndo forem respondidas as questdes af identificadas.
Estas questdes consubstanciam, frequentemente regularizacoes financeiras.

A fim de garantir o cumprimento destas regularizacfes, a Unidade de Controlo articula-se com
a Unidade de Gestéo,'ambas da estrutura organica deste Instituto, dando-lhe conhecimento
destas situacBes e solicdtando-lhe cépia da documentagdo remetida para o efeito pelos

Gestores.

Analisadas as situagbes pendentes, constata-se que V. Ex3 ainda no promoveu a regularizacio

dos seguintes casos:

[ acchope MONTANTE A ) 1
ENTIDADE Projecto REGULARIZACAD
CONTROLO REGULARTZAR
5404/CERT/14/04 | Fundacdo para a Computacdo Cientifica Nacional FCCN 11/1.1/C/NAC 14 822,72 € Mad. 6, 9 efou 10

Ministério das Actividades Econdmicas e de Trabalho
Rua Castilho n.2 5, 7%8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 531 600 « FAX +351 213 531 503
E-mail: geral@igfse.pt » NPC 504 987 632
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, ANOSSA REFERENCIA

A _irrec
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Assim, solicito a V. Ex@;

a) Que o proximo modelo 6 a remeter a este Instituto evidencie a negativo os montantes emn

causa com referéncia expressa a acgdo de controlo correspondente;

b) Que envie no prazo de 5 dias (teis, os modelos 9 correspondentes s situacdes acima
identificadas a fim de que este Instituto promova a recuperacdo dos montantes em causa,

acompanhados, se for o caso, da ficha de comunicagio de irreqularidade;

c) Que, igualmente no prazo de 5 dias, informe do ponto de situacdo das compensacdes

identificadas, se for o caso.

Informo que a ndo regularizagdo no préximo modelo 6, conforme referido em a), podera implicar a

suspensao de certificagdo a CE, enquanto a mesma ndo for efectuada.

Com os melhores cumprimentos,

0O Vogal do Conselno Directivo

g

(Ramiro Ribeiro de Almeida)

TM/MAR
Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho
Rua Castitho n.® 5, 7%8° - 1250-086 LISBOA » TEL. +351 213 551 800 » FAX +351 213 534 503
E-mail: geral@igfse.pt » NPC 504 987 682
MA SUARESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1 - IGFSE
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Exmo Senher, L, e )
Ramiro Ribeiro de Almeida

IGFSE— Inst” Gestio do Fundo Social Europeu
Rua Castilho n® 5, 7¢/8°
1250-066 Lisboa

Ref* n° C1902/05/JQ-EF 18-Jul-2005
ASSUNTO: RELATORIO DE CONTROLO DE 2° NiVEL N° 5.4/04/CERT/14/04
Cédigo de Origem do projecto 011/1.1/C/NRE

Entidade titulor do pedido de financiamento: FCCN

E-— ﬁ . Iﬁ- LJ‘N {'\
Em resposta ao reIWwwe o presente oficio para comunicar a V. Exa de que o montante ndo elegivel
de EUR 14.822,72 j@Toi compensado com créditos, conforme informac@o retirada do SIFSE no passado dia 12-Jul-05 e

que a seguir se sinfetiza:

N° Pedido Pag. CE: 114 2003 Modelo 6 (ano / més): 2004 /12 Versdo Modelo: 5 NIPC: 501 822 500
N* Pedido Financ: 11/1.1/C/NAC ~ N° Pedido IGFSE: 14 01 01 POSC 000009 Tipologia do Projecto: |

LD, - CONTR. POBLICA NACIONAL ] ]
o om FSE CONTR.PRIVADA | RECEITAS PROPRIAS TOTAL
REGIAD s Qutra
R -3.239,35 0,00 730830 | 0,00 0,00 -4,677,65
02 | 2 -3.829,75 0,00 164132 0,00 0,00 SATL0T |,
03 | R2 -2.497,48 0,00 107035 0,00 0,00 -3.567,83
04 | ri2 542,66 0,00 232,57 0,00 0,00 77523
05 | k3 -266,66 0,00 114,28 0,00 0,00 -380,94
TOTAL -10.375,90 0,00 -4.446,82 0,00 0,00 -14.822,72

Com os melhores cumprimentos, %
0 Gestor do P.0.

(Jaime 01;211']0)
/

{
—
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Exmo. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de
Matos

Digmo. Auditor-Coordenador
do Tribunal de Contas,
Direccdo Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa de Bocage, 61
1069-045 LISBOA

N/Refa: 2753-05-JQ-Im 17-10-2005
AR

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestao do Programa
Operacional Sociedade da Informacao (POSI) - QCA III

Exmo. Sr. Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos,

Na sequéncia da analise do Relatério Preliminar da Auditoria aos Sistemas
de Gesto do Programa Operacional Sociedade de Informacgdo (POSI),
vem esta Autoridade de Gestdo remeter a consideracdo de V. Ex.@ o
respectivo Contraditério, centrado nos pontos que pareceram mais
relevantes.

{

Com os melhores cumprimegtos, % o &Vu)

estor do Programa

(Jaime Quesado)

i Euogs
| PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS EDEAF
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Na sequéncia do envio por parte da Direcgao-Geral do Tribunal de
Contas, para efeitos de contraditorio, do Relatério relativo a Auditoria
aos Sistemas de Gestiao do Programa Operacional Sociedade de
Informacao — QCA Il (Proc. N° 10/05 — Audit), vem por esta forma a
Autoridade de Gestdo do referido Programa, agora denominado
Sociedade do Conhecimento, apresentar Notas de Esclarecimento
Adicional a algumas questbes levantadas no referido documento. As
Notas de Esclarecimento Adicional apresentadas pela Autoridade de
Gestao procuram explicitar o quadro operacional associado aos pontos
referenciados e as causas de alguns constrangimentos / pontos fracos
identificados.

De referir, a este propdsito, que relativamente as Recomendagées
constantes do ponto 1.2, conforme detalhado nos pontos seguintes, a
Autoridade de Gestiao tem neste momento concentrados todos os seus
esforgos na sua devida implementagao, quer do ponto de vista organico
(Estrutura de Recursos Humanos), funcional (Aproveitamento do
Sistema de Informagao SIG/POSC no aumento da eficacia das diferentes
fases da Cadeia de Valor dos Projectos) e de execucgido operacional
(recuperagéo dos niveis de execucio de despesa aprovada, com
destaque para as Medidas 2.3 e 2.4).

5 - APROVACOES / EXECUCAO FINANCEIRA

A Autoridade de Gestio do Programa Operacional tem posto o seu
maximo empenho na aceleragiao da execugio da despesa aprovada por
parte dos Promotores, através do uso do novo Sistema de Informacao
de Gestdo SIG/POSC , dum acompanhamento técnico / operacional e
administrativo / financeiro dos Projectos e dum contacto permanente
com os Promotores.

A tipologia de acgdo “Cidades e Regides Digitais”, enquadrada na
Medida 2.3 “Projectos Integrados:das Cidades Digitais ao Portugal
Digital” (FEDER) representa cerca de 25% da Programacio Total e dada
a complexidade dos projectos em causa, caracter inovador das acgées
em implementagdo e complexas exigéncias processuais do ponto de
vista de contratacdo publica tém sido objecto dum nivel de
acompanhamento permanente.

TAGUSPARK
Edificio Inovacdo III
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt
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Tendo em atencdo que quase todos os 25 Projectos aprovados tém
neste momento Processos de Concurso de Aquisicdo bastante
avancados e na sequéncia do funcionamento operacional da Rede
“Cidades e Regides Digitais” os niveis de execucdo da despesa
aprovada apresentam uma perspectiva de aceleracio, conforme
inicialmente previsto no seu cronograma temporal. Quanto 2
componente da Medida 2.4 “Accdes Integradas de Formagéao” (FSE), na
sequéncia do Processo de Reprogramacido do Programa sera
operacionalizada em articulagdo com a nova Medida 6.2,

6 — EFICACIA DA DECISAO DE CANDIDATURAS E PAGAMENTOS
6.1. — Analise Temporal Relativa a Decisio das Candidaturas

Relativamente a esta matéria, a Autoridade de Gestao tem a referir o
seguinte:

1 — A natureza de inovagao imaterial das candidaturas na area da
Sociedade do Conhecimento e a pouca experiéncia na maior parte dos
Promotores (Administragcao Publica Central e Local, Entidades da mais
variada natureza da Sociedade Civil) tém tornado o processo de
tramitacao operacional de analise e aprovagio das candidaturas
bastante complexo e moroso, o que explica o facto de numa grande
parte dos casos terem sido ultrapassados os prazos estabelecidos; a
este propdsito, convém referir contudo que se tem registado uma
evolucao positiva nesta matéria, fruto dum esforgco conjunto da
Autoridade de Gestao e dos Promotores;

2 — A insuficiéncia de Recursos Humanos afecta ao Gabinete de Gestio,
referenciada no ponto 7.1. e nao resolvida em tempo oportuno devido as
dificuldades administrativas e formais de contratagao na Administragao
Publica prejudicou também naturalmente, em alguns casos, a
capacidade de resposta do Gabinete de Gestao, atendendo ao elevado
numero de Candidaturas em causa;

TAGUSPARK
Edificio Inovacdo III
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt
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6.2. Analise Temporal Relativa a Decisao dos Pagamentos

A Autoridade de Gestao tem dado a maxima prioridade a eficacia na
analise e processamento dos Pagamentos aos Promotores, tendo neste
momento o processo devidamente controlado em sistema de
informacao proprio. Do ponto de vista de constrangimentos nesta
materia, sao de referir os seguintes:

- Questdes do ponto de vista de elegibilidades nos Dossiers de
Reembolso apresentados pelos Promotores, que atrasam os processos:

- Dificuldades de disponibilizagdo efectiva de Tesouraria, por
questdes orcamentais, que condicionam em muitos casos a data
efectiva do processamento dos pagamentos;

6.3. Eficacia da Decisdo das Candidaturas e dos Pagamentos

A implementacdo do SIG-POSC, Sistema Integrado de Gestio do
Programa Operacional, para além de ajudar na organizagao da adopgao
operacional automatizada dos Procedimentos Internos é um passo
central da gestdo do ponto de vista de informagao dos cronogramas
temporais associados a “cadeias de valor” das candidaturas, desde a
sua entrada até a sua execugdo operacional e financeira.

No quadro da resolugdo dos constrangimentos referidos nos pontos
anteriores, a Autoridade de Gestdo, apoiada no novo Sistema de
Informacéo, estd a dar a maxima prioridade operacional a eficacia na
decisd@o dos processos de candidaturas e pagamentos.

7 — RECURSOS HUMANQOS AFECTOS AO POSI
7.1. Estrutura de Gestao

A definicao da Estrutura de Gestao do entdo POSI teve no seu inicio por
base a perspectiva de contratualizagao com Entidades Publicas ligadas
a esta area (FCT, ADI, entre outras) da gestdo e operacionalizagido das
diferentes Tipologias de Accao constantes do Programa. A evolugio do
Programa, por razées que se prendem com diferentes orientacdes
estratégicas e a organizacao da procura, acabou por ser diferente,

TAGUSPARK
Edificio Inovacdo I1I
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt
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acabando, nestes termos, para as diferentes Medidas, por haver um
numero muito elevado de Candidaturas provenientes das mais variadas
Entidades com implicagées directas do ponto de vista da necessidade
de reforgo da Estrutura de Apoio Técnico do Programa.

Trata-se duma “lacuna sistémica” por varias vezes comunicada as
diferentes Tutelas da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
cuja resolugdo tem sido desde finais de 2002 impossibilitada pelas
dificuldades administrativas de contratacdo na Administracio Publica.
Na sequéncia do Processo de Reprogramacio e do surgimento de
novos Eixos / Medidas, a Autoridade de Gestao espera poder adequar a
Estrutura de Apoio Técnico ao nivel das novas necessidades suscitadas
pelos novos projectos a desenvolver.

Por outro lado, a crescente importancia da area do Controlo como
elemento de qualificacio e validagdo da execucgio do Programa
determina para a Estrutura de Controlo de 1° Nivel, no seio do Programa,
o adequado preenchimento do ponto de vista de Recursos Humanos e
de enquadramento organizativo formal do respectivo Responsavel
Operacional, processos em curso.

7.2. Ajudas de Custo

Aquando da transferéncia dos servi¢os do Programa Operacional para o
Tagus Park, em Oeiras, a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros, Entidade responsavel pelo enquadramento administrativo
e financeiro do Programa, na sequéncia das diferentes questdes
operacionais levantadas a propésito da referida mudanga, nio
confirmou e validou o caso concreto das deslocacgoes diarias realizadas
para além dos 5 km. Tendo-se colocado agora a questio, atendendo ao
parecer entretanto feito pela DGAP, a Autoridade de Gestao ira articula-
la com os devidos servicos competentes para um enquadramento
adequado.

TAGUSPARK
Edificio Inovacdo III
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt
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8 — SISTEMAS DE INFORMAGAO DO PROGRAMA

O novo Sistema de Informagao Integrado de Gestao do Programa
Operacional (SIG-POSC), ja em fase de operacionalizagao, da resposta a
uma necessidade de maior integragao organizacional e operativa entre
as diferentes Areas Internas do Programa e reforca os mecanismos de
acompanhamento interno por parte da Estrutura Técnica da execugao
dos Projectos (do ponto de vista operacional e financeiro, desde a sua
entrada até encerramento) e da sua articulagio com os Promotores.

O SIG-POSC encontra-se devidamente “interoperabilizado” do ponto de
vista técnico com o SIFEC , estando assegurada a exportacido de dados
directamente para este Sistema Central do QCA Il bem como os
diferentes mecanismos de “reporting” de informacao do Programa, ao
nivel da sua execugao e acompanhamento, permitindo desta forma
analisar do ponto de vista de gestdo estratégica e operacional os
principais pontos criticos de evolucdo dos diferentes projectos
financiados.

9 - CONTROLO

Conforme referido no Relatdrio, ao longo de 2005 tem sido feito um
esforgo muito grande no ambito da Estrutura de Controlo de 1° Nivel de
aumentar, quer no FEDER, quer no FSE, o n° de acgdes realizadas (e,
desta forma, esforgo de controlo concretizado), bem como de manter um
acompanhamento rigoroso e adequado da Gestiao de Devedores, como
abaixo se referencia.

9.1. Acgoes de Controlo

No caso do FSE, a Estrutura de Controlo de 1.° Nivel iniciou as
auditorias mais tarde pelo facto deste Fundo ter um peso baixo na
Programacédo Total e uma execugdo comparativa mais baixa, tendo-se
optado, no quadro dos constrangimentos de recursos atras
referenciados, pela prioridade inicial ao FEDER.

TAGUSPARK
Edificio Inovacgéo III
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt
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Com o objectivo de ultrapassar este problema, foi realizado um
procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores (de acordo com o
previsto no n.° 6 do artigo 78° e no n.° 1 alinea b) do artigo 81° do
Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho), para a aquisicio de uma
prestagao de servicos de auditoria externa a projectos constantes de
Planos Anuais de Controlo do FSE.

Este procedimento foi finalizado em 26 de Julho de 2005 e o respectivo
trabalho foi iniciado em 12 de Setembro de 2005, pela BDO, Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas.

Nesta adjudicagao, o universo objecto de controlo representa um custo
total de Eur. 1.932.745, pelo que a amostra de documentos a auditar em
cada projecto representara no minimo 35% do custo total executado
inscrito nos Planos Anuais de controlo considerados para o efeito.

Para a medida 1.1, prevé-se a curto prazo um esforco adicional minimo
de controlo, na ordem dos 4,84% (Eur. 660.749 total das amostras / Eur.
13.657.189 custo total da medida 1.1 certificado pela CE até 31-Ago-
2005).

Para a medida 2.4, prevé-se a curto prazo um esforgo adicional minimo
de controlo, na ordem dos 32,52% (Eur. 15.711 / Eur. 48.315 custo total
da medida 2.4 certificado pela CE até 31-Ago-2005).

Desta forma, assegurar-se-a em conjunto com os projectos
anteriormente auditados pelo Controlo de 1.° Nivel, um esforco de
controlo total minimo previsional de 4,87% [(Eur. 1.089.835 despesa ja
auditada + Eur. 676.460 despesa adicional objecto de concurso) / (Eur.
36.248.169 custo total de todas as medidas FSE certificado pela CE até
31-Ago.2005)], o que ultrapassa em conjunto com o esforgo de controlo
das restantes entidades do Sistema Nacional de Controlo, a meta de
controlo dos 5%.

Em relacdo ao FEDER, a data de 31 de Agosto de 2005 (ultimo ponto de
situacao disponivel), esta realizado pela Estrutura de Controlo de 1.°
Nivel com recurso a auditores externos, o seguinte esforco de controlo:
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UNID: EURQS
Ponto de Situagéo Todos os Niveis de Controle Controlo de 1.° Nivel
a 31-Ago-2005

(Auditorias iniciadas e |y ... pepr| : Medidas FEDER| Medidas .
concluidas) + ESE Medidas FEDER| Medidas FSE + FSE Eoee Medidas FSE
Custo Total Auditade 53.507.101 49,108,973 4.398.128 33.495.202 32.405.367 1.089.835

Custo Total Executado a 31-08-
849, 186.858. .011.434 .869. .858.51 .011..

2005 45 pose 228.869.945 86,858,511 42.011.43 228.869.945 186.858.511 42.011.434
(%) 23,38% 26,28%) 10,47 % 14,64% 17,34% 2,59%)|

Custo Total do POSC certificado &
CE pela Autoridade de 165.482.212 129.234.043 36.248.16% 165.482.212 129.234.043 36,248,169
Pagamente, em 31-08-2005 (3)

(%) (3/1) 32,33%; 38,00% 12,13%, 20,24% 25,07% 3,01 %

Despesa Piblica Total Auditada 53.079.290 4B.6B1.163 4.398.128 32767.933 31.97B.254 1.089.835

Despesa Piblica Total Executada

222.881.696 181.000.988)  41.88071 222.881.696|  181.000.9 41.880.710
a 31-08-2005 do POSC 2100 9 5
(%) 23,82%, 26,90% 10,500%, 14,70% 17,67% 2,60%
Despesa Plblica Total do POSC
1ifi 4 CE pela Autoridad
cetiticada & CEpela Aurcridada 161.496.052 125302642|  36.091.410 161.496.052]  125.304.642 36.191.410
de Pagamento, em 31-08-2005
(é)
(%) (6/4) 32,87% 38,85% 12,15% 20,29% 25,52% 3,01%)

Nota: Auditoria Concluida = Com a emisséio de Relatério Final
Nota: Auditoria Iniciada = Sem a emisséo de Relatério Final

Actualmente, estdo em execucgio 7 auditorias a projectos da medida 1.1.
e 1 auditoria a projectos da medida 2.4. (Fundo Social Europeu), estando
em preparagdo um novo concurso para a adjudicagdo de 40 auditorias
FEDER em 2 lotes, a duas Sociedades de Revisores Oficiais de Contas
distintas.

9.2. Gestao de Devedores

Relativamente ao montante em divida do projecto n.° 011/1.1/C/NRE -
Competéncias Basicas do Promotor “Fundacido para a Computagiao
Cientifica Nacional”, referente a despesas nio elegiveis na ordem dos
Eur. 15.546,36, foi recuperado parcialmente por abatimento em pedidos
de pagamento posteriores, tendo os acertos totalizado até a data um
montante de Eur. 12.862,29 (Escola Superior de Educagao de Lisboa).
Estdo ainda por recuperar Eur. 2.684,07. Anexamos mapa discriminativo
dos documentos ajustados (Anexo 1).
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Dos Eur. 209.811,1 em divida em 31 de Dezembro de 2004, foram
recuperados indirectamente Eur. 49.135,5, aguardando-se ainda a
compensacao dos restantes montantes em divida.

Em 31 de Margo a despesa considerada nido elegivel elevava-se a Eur.
496.256,0, sendo a despesa a recuperar de Eur. 411.718,2.

E de salientar que relativamente aos projectos n.° 005/1.3/C/NRE e n.°
010/1.3/C/INRE da entidade promotora “Observatério da Ciéncia e do
Ensino Superior”, cujo montante a recuperar é de Eur. 14.143,9 + Eur.
115.261,5, foi abatida ao orgcamento do projecto n.° 235/2.2/C/NRE
“Aquisi¢ao da Plataforma Web of Knowledge”, da mesma entidade, facto
este, que sera reportado no mapa de Gestdo de Devedores a enviar a
DGDR no final do més de Outubro. Vide informagdes em anexo (Anexo
2).

Em 30 de Setembro a despesa nio elegivel FEDER, elevava-se a Eur.
913.385,15, sendo que a despesa por recuperar é da ordem dos Eur.
482.241,22, tendo a Autoridade de Gestao notificado os promotores.

Na mesma data a despesa nao elegivel FSE, elevava-se a Eur. 230.032,31
sendo que, a despesa por recuperar é da ordem dos Eur. 217.170,02,
tendo a Autoridade de Gestao notificado os promotores.

Onde se 1&é “Em 31 de Margo de 2005, através de acgbes de controlo de
1.° nivel, foi identificada a despesa nio elegivel de Eur. 201.907,1, no
projecto “Comunidades em Movimento”, tendo a Autoridade de Gestio
notificado a respectiva entidade para regularizar a situagao”:

Dever-se-ia ler “Em 31 de Margo de 2005, através de acgbes de controlo
de 1.° nivel, foi identificada a despesa nao elegivel de Eur. 265.667,27,
sendo a despesa total a recuperar de Eur. 210.907,08, no projecto “CCB
Digital”, tendo a Autoridade de Gestio notificado a respectiva entidade
para regularizar a situagao”;
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10 - VERIFICACAO DO PROJECTO N° 299/2.1/C/INRE — “CRIAGAO DE
POSTOS PUBLICOS DE ACESSO GRATUITO A INTERNET NAS JUNTAS
DE FREGUESIA”

A Estrutura de Apoio Técnico do Programa Operacional tem mantido um
nivel de acompanhamento operacional, técnico e financeiro permanente
a execucao deste Projecto, de forma a garantir, nos termos constantes
da sua aprovacdo, a devida concretizagdo dos investimentos e
objectivos propostos, numa perspectiva de adequada sustentabilidade
financeira e estratégica dos mesmos.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, no quadro das limitagées
e constrangimentos de tesouraria constantes do actual quadro
macroecondmico financeiro, a Autoridade de Gestio tem feito um cada
vez maior esforco no sentido de manter tempos adequados de
reembolso a Anafre para esta os poder fazer as Juntas de Freguesia, de
forma a assegurar uma execucio eficiente do projecto.

11 — VERIFICACAO FiSICA E DOCUMENTAL DOS PROJECTOS BEJA
DIGITAL E ALGARVE DIGITAL

11.1. Medida 2.3 “Projectos Integrados:das Cidades Digitais ao
Portugal Digital”

11.1.1 - Projecto n° 553/2.3/C/ALE “Beja Digital”

O Projecto “Beja Digital”, enquadrado na Medida 2.3 do Programa
Operacional, no ambito da Accgdo “Cidades e Regides Digitais” foi
aprovado em Unidade de Gestio de forma condicionada a formalizagido
do Parecer da UMIC, entretanto ja ultimado e de teor positivo a esta
aprovacao. Atendendo a que o Promotor tinha todas as condigdes
reunidas para iniciar o Projecto e dado estarem reunidas as condigoOes
formais para o seu arranque, a Autoridade de Gestado, com autorizagio
da Tutela, avangou para este procedimento. Desta forma, a aprovacio
do Projecto em UG foi condicionada a recepcao formal do Parecer da
UMIC, seguindo-se posteriormente a aprovacao pelo Gestor.
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Trata-se, a exemplo dos outros Projectos “Cidades e Regides Digitais”,
dum projecto complexo do ponto de vista de dindmica de articulagio
entre os diferentes Actores, regras e procedimentos de aquisicdo e com
a dificuldade acrescida de se operacionalizar numa zona territorial
bastante deficitaria em matéria de recursos humanos com competéncias
nestas areas. Nestes termos, conforme referenciado anteriormente no
ponto 5) a propésito da execugdo dos Projectos “Cidades e Regides
Digitais” a Autoridade de Gestio tem acompanhado de forma
permanente a execucgao deste Projecto dos pontos de vista técnico /
operacional e administrativo / financeiro.

11.1.2 — Projecto n° 549/2.3/C/ALG “Algarve Digital”

O Projecto “Algarve Digital”, enquadrado na Medida 2.3 do Programa
Operacional, no ambito da Ac¢ido “Cidades e Regides Digitais” foi
aprovado em Unidade de Gestdo de forma condicionada a formalizagao
do Parecer da UMIC, entretanto ja ultimado e de teor positivo a esta
aprovacao. Atendendo a que o Promotor tinha todas as condigdes
reunidas para iniciar o Projecto e dado estarem reunidas as condicdes
formais para o seu arranque, a Autoridade de Gestdo, com autorizagio
da Tutela, avangou para este procedimento. Desta forma, a aprovacao
do Projecto em UG foi condicionada a recepgao formal do Parecer da
UMIC, seguindo-se posteriormente a aprovacio pelo Gestor.

Trata-se, a exemplo dos outros Projectos “Cidades e Regides Digitais”,
dum projecto complexo do ponto de vista de dindmica de articulagao
entre os diferentes Actores, regras e procedimentos de aquisicdo e com
a dificuldade acrescida de se operacionalizar numa zona territorial
bastante deficitaria em matéria de recursos humanos com competéncias
nestas areas. Nestes termos, conforme referenciado anteriormente no
ponto 5) a proposito da execugao dos Projectos “Cidades e Regides
Digitais” a Autoridade de Gestao tem acompanhado de forma
permanente a execucdo deste Projecto dos pontos de vista técnico /
operacional e administrativo / financeiro.
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11.1.3 — Execucgao dos Projectos “Beja Digital” e “Algarve
Digital”

Na sequéncia dum nivel de maior acompanhamento técnico /
operacional e administrativo / financeiro por parte da Autoridade de
Gestédo e tendo em atencdo que uma parte importante dos concursos de
aquisicoes das diferentes actividades integrantes destes dois projectos
esta em fase bastante avancada, os niveis de execugido da despesa
aprovada estao a registar uma aceleragio prevista no seu cronograma

o~ )
/
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,’ Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

Exmo. Sr.

Juiz Conselheiro

Director Geral da Direccao Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

—
~-3
—

<o

(&g

DSIC

ASSUNTO: Auditoria ao Sistema de Gestdo do Programa Operacional
Sociedade do Conhecimento — Resposta a Contraditério

Na sequéncia do V/oficio n° 12681 de 27 de Setembro, relativo a auditoria supra
mencionada, apresentam-se as seguintes consideracgdes, respeitantes as referéncias
efectuadas ao “esforgo de controlo™

1. O calculo do esforgo de controlo € efectuado, no dmbito do Sistema Nacional
de Controlo (SNC), com base na despesa validada pela Autoridade de Gestao
(AG), e ndo com base na despesa certificada pela CE, tal como consta no
Virelatorio;

2. O valor da despesa validada pela AG do POSC a 31 de Dezembro de 2004 e a
31 de Margo de 2005 é de 144.963.688€ (Fonte: Fichas de Acompanhamento
fornecidas pelas Autoridades de Gestao);

3. Na&o contribuem para o calculo acima referido as auditorias que ainda nao
tenham relatério final:

4. No que diz respeito a contabiliza¢do da despesa controlada, e para que nao
existam duplicagbes que possam distorcer o valor do esforgco de controlo, &
identificada a despesa efectivamente controlada em cada auditoria, ndo sendo
contabilizada a despesa verificada mais do que uma vez. Quando nao e
possivel fazer esta andlise, € contabilizada para esforgo de controlo a auditoria
com maior volume de despesa controlada.

Reiteramos a nossa disponibilidade para os esclarecimentos necessarios
relativamente a esta materia.

Com os melhores cumprimentos,

O Dirgctor — G

Santos
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

Sireferéncia Proe”. 10005 - Andir N/referéncia Data

Proc. .2!5‘05/34/9/42'/!94
Auditoria aos Sistemas de Gestio ¢ Controlo do Programa Operacional Sociedade de
Informacio — QCA I1I

Assunto:

Exmo. Sr.

Analisado o relatorio que nos foi remetido, na sequéncia da auditoria em epigrate, informamos V.

Exa. gue o mesmo nao nos olerece qualquer comentirio.

W Yoo
Com os melhores cumprimentos (}Jﬂ

O Inspector-Geral

i

JOSE MARIA LEITE MARTINS

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA @ 218113500 Fax:218162573/21 813 87 42

E-mail: igfinancas @mail telepac.pt . geral @igf.min-financas.pt i e

R Dr Aliredo Magalhaes, 8-2% - 4000-061 PORTO & 22208 88 19 Fax: 22 2@82T8s 7
Av, Femao de Magalhaes, 153-5° - 3000-176 COIMBRA & 230 82 24 95 Fax: 239 B2 25 31
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