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ASSUNTO: Relato de auditoria a4 Direccio-Geral do Tesouro, ne éambito ds
contabilidade do Tesouro de 20064,

O relato mencionado em assunto, remetido a esta Direcg@io-Geral para efeito de apreciagéo,
merece genericamente uma nota de concordancia, sem prejuizo de alguns aspecios que serdo
abjecto de um comentdrio particular.

Assim, no que respeilz & divergéncia assinalada na parte relativa as Observagdes ¢
Conclusdes, entre “0 universo dos servigos € fundos auténomos definido pela Direccdo-Geral

-

esouro (.} e o refleciido pela Direcgdo - Geral do Orgamento na Conta-Geral do

do

Fstade " importa referir que:

por um lado, o universo dos servigos ¢ fundos auténomos, tem uma composiglo que
se encontra perfeitamente identificada nos mapas V e VII relativos, respectivamente,
45 receitas ¢ as despesas dos servicos ¢ fundos auténomos, por classificagiio orgdnice,
previstos 1o art. 32.° ¢ no n.° 2 do art. 75.° da Lei de Enquadramento Orcamental’, 03

quais integram & Lei do Orcamento do Estado. bem como a Conta Geral do Estado;

- por outro lado, o critério que preside & definicdo daguele universo encontra-se previsio

no n.® 3 do art. 2.° de Lei de Enquadramento Orgamental, segundo o qual:

' Lein®91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lein.® 48/2004, de 24 de Agosto.
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~Séo servicos e Jundos auiénomos os que satisfagam, cumulativamente, os seguintes
requisitos:
a) Ndo tenkam natureza e forma de empresa, fundagdo ou associagdo publicas,
mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;
b) Tenham autonomia administrativa e financeira;
¢) Disponhar de receitas préprias para cobertura das suas despesas, nos 1ermos
da lei.”

Relstivamente 4 recomendacdo formulada no sentido da Direcgdo-Geral do Tesouro, sm
conjugasdo com a Direcgdo-Geral do Orgamento, vir a obter “ informagdo completa, fiavel ¢
tempestiva sobre a prossecucéo do principio da unidade de tesouraria”, importa referir que a
DGO. com vista a induzir 20 cumprimento daquele principio tem vindo a propor a inclusdo,
no decreto-lel que zprova as normas de¢ execugdo orgamental para cada ano, de um
mecanismo sancionatério do seu incumprimento, que se traduz na obrigatoriedade dos
organismos auténomos entregarem ao Tesouro os rendimentos de depdsitos ¢ oumas
aplicacdes financeiras auferidos no sector bancério.

Dor Glimo, cahe zindz esclarecer o sentide da referdncia feita na pagina 33 relauva &
comunicacio da DGO, em resposta 4 Direcgdo Geral do Tesouro. Com efeito, naquela
comunicacdo estava implicito a adequada articulagdo entre as duas enudades, ¢ a prova disso
¢ o facto dos elementos solicitados pela DGT - numero de contas bancdrias mantidas selos
servigos na banca comercial. respectivos saldos, valor dos juros auferidos e entregues ao
Estado. bem como os respectivos documentos de suporie — terem sido obtidos junto dos
organismos auténomos com a intervencdo delegagGes da DGO e, posteriormente, enviados
aguela Direccdo Geral

Com os melhores cumprimentos.
Direccdo-Geral do Orgamento, em 12 de Oumbro de 2005.
O DIRECTOR-GERAL

o o g

(Luis Morais Sarmento)
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DIRECCAO-GERAL DO TESOURO
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Exm.? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref?
Of." n.° 12522, de 23.09.05 DTCE/GAI
P.* n.? 09/05-Audit

ASSUNTO: Relato da auditoria a Direc¢do-Geral do Tesouro, no dmbito da contabilidade
do Tesouro de 2004

Em resposta ao oficio dessa Direcgio-Geral acima referenciado. subordinado ao assunto aludide.
junto envio a V. Ex.* a Informagao n.® 1543/05. de 12 de Outubro, que contém os comentarios da

Direccao-Geral do Tesouro sobre aquele relato de auditoria.

Com os melhores cumprimentos
O Director-Geral,

- S

José Castel-Branco
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De: DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO Para: Director - Geral do Tesouro “
INFORMACAO N _{ 5 Y4 05
DATA _L) (0 05

PARECER DESPACHO
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St CASTEL-BRANCO
DIRECTON-GERAL

N/Ref.: Inf. DCC n.° 321/2005 ¢ DCT n.° 97/2005, de 11 de Outubro
VIRel: Oficio DGTC n.° 12522, de 23 de Setembro de 2005
ASSUNTO: Relato da auditoria 4 DGT, no 4mbito da Contabilidade do Tesouro de 2004

—

DGY
Gabinal. Diestar Garal

Enirada bt 5l |

Dala, '5'4) u‘.‘l;':‘.:.‘
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INFORMACAO

ASSUNTO : Relato da auditoria 4 DGT. no ambito da Contabilidade do Tesouro de 2004

Na sequéncia da andlise do relato da auditoria a contabilidade do Tesouro de 2004, cabe-nos informar o

seguinte:

0 Regressio do peso relativo da contabilizacio automaética (pag.7)

Relativamente “a regressio do peso relativo da contabilizagéio automatica”, ¢ tendo em conta que a
Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) considerou para efeitos desse cilculo os valores relativos
ao ficheiro que teve origem na aplicacio informética utilizada para gerir as aplicagoes financeiras do
Tesouro ¢ cuja incorrecta formatagio originou o registo na Contabilidade de movimentos com valor
superior ao real. relembra-se que essa situagio foi imediatamente detectada pela DGT. tendlo a anulacio e
05 respectivos registos por valor correcto sido electuados, na sua maioria, de forma automatica antes do

encerramento do més a que os mesmos respeitavam,

U Prossecucio do principio da unidade da Tesouraria do Estado (pags. 7. 8 ¢ 29 1 44)

Nos termos da legislagio em vigor cabe 2 Direcgio-Geral do Tesouro (DGT) a prestacio de servicos
bancirios que permitam ao universo dos clientes do banco do Estado a movimentagao das respectivas
operacdes de cobranca e de pagamento ¢ o deposito dos excedentes e disponibilidades de lesouraria, em

contas bancarias ai domiciliadas.

do cumprimento @ sua missao. a DGT tem vindo desde 1999 a divulgar esses servicos (através
designadamente, de acedes de formago. reunides parcelares com os organismos. contactos diarios através
dos aestores de conta. distribuicio macica de folhetos de divulgagio do | lomeBanking (11B3) do Tesouro ¢
dos circuitos de arrecadacio de receitas ¢ colocagio de avisos no 1B sobre novas Nuncionalidades) e a
promover a melhoria continua das funcionalidades disponibilizadas aos organismos piblicos. em funcao

das verbas orgamentais anualmente disponibilizadas ao Tesouro para o cfeito.

Em consequéncia desse esforgo, e tal como reconhecido pela propria DGTC, observou-se desde 1999 ;¢

2004 uma evolugio positiva do cumprimento do principio da unidade da Tesouraria do Estado por parte

\kL,l.';{)]?)"”
ey
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dos organismos da administragiio publica, como reflexo das inovagoes ¢ aperfeicoamentos introduzidos

pela DGT aos servigos bancdrios disponibilizados.

Mantendo a perspectiva, desde sempre adoptada pelo Tesouro, de melhoria dos servigos prestados,
encontra-se ja disponibilizada a utilizagdo das caixas Multibanco da SIBS. como forma de canalizar
recehimentos, prevendo-se para o proximo ano a disponibilizacio da Via Verde, de cartoes de crédito ¢ a
possibilidade de pagamento de servigos através do HB (pagamentos ao Estado, de Custas Judicias, a EDP

calPT).

Deste modo. permanecerd apenas em aberto a questio das contas para fundo de maneio. situacao que nos
parece residual em face dos montantes envolvidos. logo nao se afigurando justificivel para se

fundamentar o nao cumprimento da unidade da Tesouraria do Estado.

Em face do exposto. entende-se que nio compete ao Tesouro medir ou controlar o cumprimento dos
preceitos legais contemplados no DL 0" 191/99, de 5 de Junho. na RCM 0. | 15/2002. no ar.® 43° do DL
n." 2372002, de | de Feverciro, art.® 36° do DL n.° 54/2003. de 29 de Margo ¢ arl.® 39 do DL n.” 57/2004,
de 19 de Margo, mas tdo-so disponibilizar todos os meios (servigos banedrios ajustados 4 realidade das
entidades pablicas, formagio e divulgacio) para a sua adequada observincia, Essas fungoes. parece-now
que deverio ser executadas pelas entidades externas de auditoria c controlo. designadamente pela
Direccdo-Geral do Orcamento (DGO). pela DGTC ¢ pela Inspecgiio-Geral de Financas (IGI), que

dispdem de competéncias para esse efeito. o que niao acontece com a DGT,

Nao abstante. aligura-se que nao basta o conhecimento do grau de cumprimento da unidade da Tesouraria
do Estado por parte das entidades publicas. que. por si s6, traduz uma constatagiao passiva dos factos.
Deve ter-se presente o dinamismo ¢ esforco de melhoria continua e divulgagao de novas luncionalidades.
que ac longo dos anos tem sido demonstrado pelo Tesouro, havendo que ponderar o estabelecimento de
mecanismos sancionatdrios especificos relacionados com o incumprimento do principio de unidade da

tesouraria do Cstado.

Refira-se ainda que a classificagio portipa de entidade, das contas bancarias domiciliadas no Tesouro, foi
electuada pela DGT a pedido da DGTC. tratando-se de uma ferramenta de uso interno, que nfio teve, nem
tem, qualquer intuito comparativa com os dados da DGO, a quem compete efectivamente tipificar os

organismos em fungio do seu estatuto juridico, para efeitos do adequado controlo orgamental.

/ ;
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0 Lnvio & Direccio-Geral do Orcamento dos elementos contabilisticos (pags. 7 e 24)

O ndo cumprimento dos prazos previstos no artigo 42° do Regime da Tesouraria do stado (RTE), para
envio & DGO dos elementos contabilisticos necessarios a elaboraciio da Conta Geral do Estado. deriva do
facto de, como ¢ do conhecimento da DGTC, o registo dos valores cobrados pelos servigos com fungdes
de caixa assentar numa contabilizagio totalmente manual, siluacdo geradora de dificuldades. quer ao nivel
da obtencio atempada da informacdo necessaria a contabilizacio, quer ao nivel do seu tratamento

(insercdo na Contabilidade).

Neste contexto, com vista a ultrapassar este constrangimento, a DGT tem vindo a fazer um esforeo
assinalavel o qual, ainda no corrente ano. devers permitir o cumprimento do referido prazo legal, por via

da automatizagio de parte dos registos das caixas do Tesouro. com inicio no proximo més de Novembro.

Por outro lado. a existéneia de um desfasamento temporal entre o fecho provisorio ¢ o fecho delinitivo
deriva. na maioria das situagdes. de factores externos 4 DGT. sendo da responsabilidade de entidades (a
titulo de exemplo podemos mencionar as caixas do Tesouro ¢ as entidades colaboradoras na arrecadacio
da receita) que incorrem em erros ou atrasos no envio da informagao a0 Tesouro ¢ que,

consequentemente, geram registos contabilisticos relativos a meses encerrados na sua Contabilidade.

O Antecipacio da saida de fundos previstos no orcamento da Uniio Europeia (pags. 9. 10 e 53 a37)

As antecipagdes de fundos efectuadas no ambito dos Quadros Comunitirios de Apoio (QCA) sio por
definigio verbas que visam garantir a adequada execugio dos projectos que lhes estio associadas, até a0
encerramento ¢ apuramento finais do QCA que as originaram, conforme expressam as respectivas normas

incluidas nas sucessivas Leis do Orcamento do Estado desde 2000,

Deste modo. tem sido intengio do legislador que as operagdes assim executadas possam ser regularizadas

ate ao limite da vigéncia do respectivo QCA,

Muito embora esteja em causa a antecipacio de fundos do Or¢amento da Unido Furopeia. estamos
perante uma situacio consagrada na Lei do OF que estabelece uma especificidade face ao regime geral
das operacdes especificas do Tesouro (OET) previsto no RTE. e que se traduz na possibilidade das OET
serem regularizadas em ano subsequente. Tal especificidade ao regime geral permite considerar que a
propria OET se insere no dmbito da alinea ) do artigo 30.° do RTL, Y ‘\l‘"‘b/
e
(&
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Com efeito, o art.? 54 da Lei do OE/04 define as condicoes destas antecipagcdes enquanto que se
estivéssemos no ambito restrito da alinea ¢) do artigo 30.° as mesmas encontrar-se-iam previamente

estabelecidas no RTE e na Portaria n®. 958/99 (11 Série). de 24 de Aposto.

0 Inconstitucionalidade das normas que autorizam antecipacoes de fundos por OET 2 recularizar

em ano subsequente (pag. 10)

A Constituigdo da Repiblica Portuguesa (CRP) (n.° 1 do art.® 106.°). no que concerne a elaboragio,
organizagdo, volagiio ¢ execucio do OF remete para a respectiva lei de enquadramento orcamental. donde
apenas nessa Lei (n.° 91/2001, de 20.08) se encantram consagrados as regras e principios orcamentais,

entre eles os da anualidade e universalidade (art.%s 4 % a)

Sem prejuizo do regime da Lei de Enquadramento, a Assembleia da Republica consagrou na Lei do
Orcamento do Istado para 2004 as OET referidas pela DGTC, conferindo-Ihes assim o necessario suporte

legal.

Coneretamente no que respeila as OET por antecipagbes de [undos comunitirios, saliente-se que a
respectiva regularizagiio ¢ feita com lundos comunitirios ao abrigo das normas comunitarias aplicdveis,
ndo constituindo, assim, despesa orcamental. O que esta em causa nestas OFT é apenas a antecipagdo do

financiamento comunitario, termos em que nio colidem com os principios orcamentais invocados.

Aligs, no caso do FEOGA-Garantia, o Regulamento (CE) n.° 1258/99. do Conselho, de 17 de Maio.
consagra a possibilidade de os Estados-membros mobilizarem recursos necessarios para cobrir as

despesas efectuadas até ao respectivo reembolso comunilario (efr art® 5.0).

U Antecipacdes de fundos remuneradas — emprestimos do Estado (pag. 10)

A autorizagho da Assembleia da Repiblica a que se refere a alinea h) do art’ 161 da CRP incide sobre
0s empréstimos e outras operagdes de crédito que nio sejam de divida Mutante. pelo que mesmo que se
considere que as OLT consubstanciam um emprestimo do Estado, este seria de divida flutuante, ndo se
enquadrando assim no citado preceito constitucional.
.f i
Nites
J/JIJ
i
(45

WIRECCAO-GERAL 1) TESOURO - o 0 Alfindegs 5 - - (90 LISBOA Tl 20851 600 Fan 21 884 6119 il (i g pl

Mg, 5

VII11.10



MINISTERIO DAS FINANGAS if . . |
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagao n.° /J & 30 I

As antecipagdes de fundos por OET que podem ser regularizadas em ano subsequente ao da sua
realizagio sio previstas na Lei do Orcamento do Estado, que estabelece igualmente o respectivo limite

(cfr. art.® 54.9),

0 Contabilizacdo automatica das cobrancas efectuadas pelas entidades colaboradoras e pelas caixas

| do Tesouro (pag. 11)

Prevé-se que a contabilizaco automatica, no corrente ano, consiga atingir uma maior percentagem em

relagdo ao total dos registos efectuados na Contabilidade do Tesouro, quer pela via da contabilizaciio
automatica das cobrangas efectuadas pelas entidades colaboradoras. iniciada em 31 de Margo de 2005 e
reportada a Janeiro do mesmo ano, quer pela previsivel (Novembro do corrente ano) automatizagio de

parte dos registos relativos as caixas do Tesouro.

O Alcances (pigs 11, 16 ¢ 71)

Nos termos do disposto do n® | do art.® 7.° do RTL. aprovado pelo DL n® 191/999_ de 3 de Junho. as
caixas do Tesowro tém o dever de assegurar o controlo dos fundos publicos ¢ o depdsito didrio das

receitas cobradas nas contas indicadas pelo Tesouro,

Assim, atendendo as obrigacoes dos servicos com [ungfio de caixa, a responsabilidade das regularizagoes

€ das proprias caixas ou dos servicos a que estas pertencen,

A DGCT durante o ano de 2004 procedeu i regularizagio de duas situagdes. relerentes a Secedo de

Tesouraria Lisboa 3 reportada a 2003 ¢ Proenga-a-Nova reportada ao ano de 2000,
Saliente-se que 47% do valor 10tal contabilizado na conta de alcances corresponde a um anico aleance
ocorrido em 1995 na Alfindega do Funchal, e sobre o qual a DGAIEC nao efectuou qualquer
regularizagiio.

o Controlo intempestivo (pags. |1 e L7
Considera-se descabida a insisténcia na referéncia a falta de controlo tempestivo a movimentagio das

contas, uma vez que no exercicio de 2004 foi mantido em permanéncia um grupo de trabalho para andlise

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - kit da Alfandeg §+ 17 - 1149 08 LISHO A Tel 2UMK1 6N Fas 20884 0119 vl s sig)
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¢ conciliagio de contas, cujos resultados levaram 3 identificagiio ¢ justificacio das diferengas de saldos

existentes, em devido tempo, comunicados & DGTC.

Por dltimo, e no que se reporta aos saldos discrepantes entre as contas do B e os correspondentes na
Contabilidade do Tesouro, os mesmos devem-se a inexisténcia em 2004, de um sistema agregador de
todas as aplicagdes informaticas do Tesouro, situagio colmatada em 2005, com o arranque do sistema de

contas correntes do Tesouro (SGT).

0 Contas de regularizagiio com saldos contra-natura (pags. 11 e 73)

Na classe 02 do Plano de Contas do Tesouro existem varias contas de regularizaciio, tanto a nivel das
caixas do Tesouro, como de bancos afectos a essas caixas, Essas contas sdo debitadas ou creditadas
consoante a necessidade e o tipo de movimento em causa. Se estivermos peranie um movimento de
despesa lancado por uma Instituicio de Crédito (1C), a conta serd debitada e o seu saldo ficara devedor ate

a0 momento em que a 1C regularize a situacio.

Todos os movimentos que ocorrem devem ficar reflectidos contabilisticamente. No entanto. as caixas sio
alheias a alguns movimentos electuados pelas IC, ndo devendo no entender desta Direc¢ao-Geral os scus
saldos contabilisticos reflecti-los. Assim, desde o inicio da Contabilidade do Tesouro que se procede i
abertura de conlas de regularizagio onde se encontram registados os movimentos que aguardam

correccoes.

O Fiabilidade ¢ empestividade da informacio contabilistica (pies. 14. 20 ¢ 25)

Como ¢ do conhecimento da DGTC a Conta Geral do Estado encerra no momento em que a DGO envia a
DGT o oficio com os Gltimos movimentos de encerramento, os quais normalmente coincidem com as
necessidades brutas de linanciamento. tendo os relativos ao ano de 2004, sido enviados a esta Direcgao-
Geral em | de Junho de 2005, data apos a qual ficaram reunidas as condigdes para procedermos ao
encerramento do - ano. Desta forma, e cm nosso entender. nao deverd ser imputada 4 DGT 2

responsabilidade pelo encerramento tardio da Conta Geral do Estado.
v . ape -y b
A razdo pela qual a DGT apenas disponibilizou a informagio & DGTC (ficheiros com os movimentos do

ano)em T4 de Junho de 2005, reside no facto. do qual foi dado conhecimento aquela Direccao-Geral, de

apos os Gltimos registos na Contabilidade (didrio 04) e respectiva emissio da tabels anual de entradas ¢

Tl 20 8 imn) By 20884 0119 Bl os
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saidas de fundos na Tesouraria do Estado, se ter executado um procedimento novo relativo a transferéncia
de saldos de todas as contas orcamentais (despesa e receita) por forma a actualizar os saldos dos
respectivos NIB's no sistema de Contas.Correntes. A intenciio da DGT foi a de enviar toda a informagio
relativa ao ano de 2004, incluindo os registos do diario 89 — “Movimentos de encerramento de ano”

(dependente de tratamento manual).

Por outro lado, os movimentos efectuados no didrio 80 com débito e crédito nulos foram reportados para
a Contabilidade do Tesouro a partir da informacio do HB, situagdo ja esclarecida no decorrer de
auditorias anteriores. Esses registos reflectem-se no HB sempre que existem amortizagdes antecipadas das
aplicagdes efectuadas pelos SEA dando origem ao registo de juros nulos nas contas dos mesmos. Todavia,

refira-se que ja (oi solicitado ao Instituto de Informatica a alteracio do respectivo sofhware.

U Vencimento de juros por antecipaciio de fundos (pags. 59 1 62)

Relativamente aos juros veneidos de antecipagio de fundos, as incocréncias detectadas ficaram a dever-se
adiversidade de condigoes lnanceiras aplicdveis a cada uma das operagoes, Para colmatar esta situagio a

DGT esta prestes a implementar a automatizacao do cileulo dos Juros das antecipagoes concedidas.,

Relativamente ao IFADAP. em 2002, ainda ndo tinha sido efectuada a andalise para o apuramento efectivo
dos juros devidos, isto €. ndo tinha sido apurado o saldo didrio liquido das disponibilidades (sobre o qual

deveriam ser cobrados juros).

A Consideraciio Superior,

Lishoa. 11 de Outubro de 2005
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