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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa rE_TerénCia Data
Oficio. n.” 15 019 18/11/2005 N°. L‘f w
DAI Proc.15/B/559/1/DSCO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2004, relativo ao ponto 5.1 do “Cap.® V - Subsidios, créditos
e outras formas de apoio concedidos pelo Estado”.

Em satisfagdo do que nos é solicitado, quanto ao Anteprojecto em apre-
go, somos a informar que esta Direccdo-Geral liberta créditos ndo paga des-
pesas, logo os valores que constam dos Mapas n.°s 2 e 3 do Volume II, Tomo
1, da Conta Geral do Estado de 2004, foram aqueles que, atempadamente,
foram disponibilizados com suporte no sistema que assegura a execugdo do
orcamento de despesa.

Mais somos a chamar a atengdo, que estamos em presenga de informa-
¢do que, na sua forma de apresentagdo, € nova na Conta Geral do Estado, sur-
gida apés a produgdo de efeitos da também nova lei de enquadramento orga-
mental, situacdo que conjugada com a publicagdo de um novo classificador
econdémico das despesas publicas, € susceptivel de conduzir, em nosso enten-
dimento, a alguns desfasamentos na producdo de alguma informacdo. E, na
opinido do Tribunal, o que estd a acontecer quanto aos subsidios e indemini-
zagdes pagas a particulares.

Assim sendo, e porque o nosso objectivo Gltimo, fambém passa pelo md-
ximo rigor e transparéncia nas contas publicas e porque também partilhamos
da preocupa¢do do Tribunal quanto a esta questdo, vamos tentar sensibilizar
0s servigos, para um maior empenhamento na correcta catalogagdo destas
despesas e, paralelamente, avaliar da eventual necessidade de ajustar o clas-
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sificador econémico da despesa publica, por forma a atingir-se uma perfeita
sintonia com as exigéncias expressas na lei do enquadramento orcamental.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECT, R“GEPSit; L_
T O

(Luis Morajs Sarmento)

M.2 Vitéria
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JEXMO. SENHOR A

DIRECTOR GERAL DQ TRIBUNAL DE CONTAS
AV® BARBOSA DU BOCAGE, 61

11068-045 LISBOA

L

Nossa referéncia / Dara '

DEZ/DP

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA AQS “"APOIOS FINANCEIROS CONCEDIRDOS PELA DIREC(;%D-
GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA NO AMBITO DAS MEDIDAS "RACIONALIZAGAO
DA EXPLORAGAC PESQUEIRA" E “DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA* {ANC DE

2004y, :

Reiativamente ac assunto em epigrafe, e de acordo com o solicilada no oficio supra identuficada,

cumpre-nes informar que esta Direcgdo-Geral procedeu a uma leitura atenia a0 documenio em

referéncia, e tomamcs boa nota das recomendacies nele formuladas. Pratendemes apenas fazer

alguns camenidrios com o objeclivo de realgar © empenhamento exislente por pare deste

Organismo, em corrigir 0s aspeclos menos favoraveis, identificados no Vosso Reladric, e que

resumidamente passamaos a enunciar:

1. No gque conceme a recomenda¢ao desse Tribunal (parte final do 2° paragrafo da pagina 3,

4° paragrafo da pag. 25, 1° e 4° paragrafos da pag. 28), a praposilc de algumas
candidaturas, apresentadas ao abrigo do "S|PESCA", terem demorado cerca de quinze
meses a serem aprovadas por falta de dotagioc Orgamental, julgamos ser uma situacio

que, face a8 nova metlodologia sequida em matéria de aprovagdc 2 pagamento dos

='_./ _ uftrapassada.

subsidios (3° paragrafo da pag. 19 e 2° e 3° paragrafos da pag. 20) esla compielamente

- Nu resposis dove indicar 6 miimere ¢ 15 rofereneas constantes desie duetmento

Tesweluns. 71 303 5700 Uueegio-Geral doa Prscas € Aquewiuss - Ax, Brastla Far 213035702

Ligne Awal 21303 2703 1839030 LISBQA

L
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aas Pescas e Aguicunura

Sinulare a3 Agrecuiulea,
doPosenvalmmenta Rurul o 823 Puacas

No que respeita &s chamadas de atengdo (ditimo paragrafo pag S, 4° paragrafo pag. 6,
allimo paragrafe pag. 27. 2 uitimos paragrafas da pag. 30 e pag. 34) relativas aa facto de
por vezes, a data efecliva do pagamente, o prazo das ceftidoes da Seguranca Social eda
Adminisiragao Fiscal ja ter expirado, a Direccdo Geral ird observar uma maior atenc¢do. No
entanto, julgamos ser de referir que de um modo geral, tamos tido a preocupacac de
assequrar que os beneficiancs estao regularizades perante ¢ fisco e a seguranca social
aquando da andlise, homojogagdo & da enwega dos documentos para pagamento.
Conuda por razbes procassuais pode acontecer que as certiddes cadugquem € em
parucular, ne final do anc aquando do pagamento, sgja dificil a obtencdo atempada de
novas cerliddes, ocasionando a ocorréncia do lipo de situacdes descritas

Por diime, sebre o reparo feito 4 falta de regulamentacic do Projecio “Estruturas para a
Aguicultura/Outras Medidas de Apocio a Estapelecimentos A}quicoias" ( 3° paragrafa da
pag. 7 e Ultimo paragrafc da pag. 36), face ac seu caracler perfeitamente ca@fsfu:o, a y
Direcgdac-Geral ird estudar a situacdo e eventualmente nes proximos regulamentos« w2
ponderar a hipdtese de a semelhanca do "Sipesca”, incluir nos regulamentos respeitante
ac Projecto “Desenvolvimentc da Aquicultura” um artige para tratar das “Accdes

Especiais”.

Com os melhores cumprimentas,

THR.

Eurico Mgnieiro
Diregfor Geral
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MrasTério a Culrina

Exmo. Senhor

Director-Geral da

Direcgio-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-138 LISBOA

29 14,/,;5-_(;12‘ 23
Of. n°: 2509/DFICC
N/Ref?:
V/Ref?: DAl — Proc.® n.° 42/05 -AUDIT

ASSUNTO: Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto do Cinema,
Audiovisual e Multimédia (ano 2004)

Foi recebido neste Instituto o relatério referenciado em epigrafe, ao qual prestamos a melhor
atencio e que nos merece algumas notas. Nesse relatorio aponta-se, resumidamente, a falta
de controlo que o ICAM tem, por um lado, no apuramento de receitas provenientes dos apoios
concedidos a titulo de “avanco sobre as receitas”, por outro na auséncia de acompanhamento
dos apoios eniregues aos seus beneficiarios, nomeadamente da verificacdo através de
documentos de despesa das guantias entregues como subsidios.

Ora, este Instituo encontra-se a fazer um esforgo, no sentido de colmatar este tipo de falhas.
Assim, tem vindo a desenvolver uma aplicagéo informatica para a gestido da sua actividade,
que acompanha um projecto, ou melhor, de qualquer apoio desde o momento em que se inicia
o pedido ou a candidatura até a entrega de toda a documentacio ou outro tipo de material
exigido (copias, material de promocional, etc.).

Quanto ao controlo dos subsidios concedidos, principalmente a verificacdo de uma correcta
aplicagdo das verbas atribuidas, o ICAM, durante o corrente ano, contratou uma empresa que
tem estado a efectuar accdes de auditoria junto de alguns beneficiarios, escolhidos por
amostragem em concursos diferentes. Empresa esta que j& desenvolveu diversas acgoes,

tendo mesmo entregue 0s respectivos relatérios preliminares.

INSTITUTO NO CINFMA AURDIOVISUAl F MUITIMFDIA
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Por dltimo entendemos ser de referir que se aguarda desde ha dois anos uma nova
regulamentacdo do sector, que se prevé estar em vigor no decurso do proximo ano e que ird
precaver e acautelar algumas das situacdes referidas no relatério.

Com os melhores cumprimentos

A DIRECCAQ
@
{ M i ﬁcﬁwm cuxX L RO
José Pscro Ritelro ' Maria”  Loursire

Vice-Fresidents

INSTITUTO DO CINFMA AUDIOVISUA
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% Ministéric dos Negdcios Estrangeiros

l PA Instituto Portugués )
de Apoio ao Desenvolvimento

Exmo. Director Geral do Tribunal de Contas

A Atencéo da Exma. Auditora Coordenadora do
Departamento de Auditoria | - Unidade de
Apoio Tecnico 1.1

Senhora Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagso de Nossa Referéncia Lisboa

DA |- Proc.® n.° 43/05-AUDIT 250CT05.14038 !

ASSUNTO: Relato de auditoria aos "Apoios concedidos pelo Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento (ano 2004)"

Relativamente ao assunto em epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor atengéo, junto
tenho a honra de remeter a V. Exa. os comentarios suscitados pelo IPAD e respectivos
anexos, bem como cépia dos despachos de exoneragdo e nomeagdo de membros do
Conselho Directivo do IPAD e do seu presidente.

Mais informo V. Exa. que se encontra em estudo a elaboragdo de um manual de
procedimentos sobre normas e critérios de apreciagcao das candidaturas e
processamento de despesas, estando ja em funcionamento grupos de trabalho para o
efeito.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente,

RUTH ALBUQUERQUE
PRESIDENTE

Av. da Liberdade, 192 - 2° - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 * Fax: 21 314 78 87 * www.ipad.mne.gov.pt I~ cooperacao.portuguesa@ipad. mne. gov.pt
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RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS" — DA | Proc®. 43/05-

| - NA GENERALIDADE

I.1. O Relato de Auditoria em aprecgo reflecte, na generalidade, a realidade
ocorrida durante o ano de 2004 no que respeita aos apoios concedidos pelo
Instituto as ONGD. N&o obstante se reconhecer a pertinéncia das observagdes
exaradas no relatorio, a verdade € que o mesmo ndo refere as melhorias
levadas a cabo pelo IPAD, ainda no decurso da auditoria, que permitiram
corrigir algumas das irregularidades apontadas, conforme adiante se explicita.

1.2. Especialmente quando reportado ao ano de 2005, o Instituto nido se
reconhece na afirmacdo de que “a contabilidade do IPAD ndo permitiu
responder a um requisito essencial - o que foi pago e a quem -, traduzindo um
elevado grau de desorganizagéo dos servigcos do Instituto”, apenas porque néo
dispunha de um sistema de informacéo de gestdo que lhe permitisse conhecer
os montantes pagos por projecto e por beneficiario

Ja antes de 2005 a contabilidade do IPAD permitia identificar os pagamentos
por fornecedor/entidade beneficiaria, através de listagens extraidas dos
sistemas informaticos ‘Minimal’ e SIC, que coexistiam com um sistema manual
de controlo financeiro dos projectos, cuja informatizagéo s6 teve lugar a partir
de Fevereiro de 2005.

Por isso a contabilidade do IPAD, permitia responder com exactidao “o que foi
pago € a quem”’, apenas com a particularidade de n&o fornecer essa
informagado por projecto e simultaneamente por beneficiario, por limitagdes dos
referidos sistemas.

N&o obstante essas limitagdes e o facto do processo de melhoria dos sistemas
de informagdo estar em curso, o IPAD encetou de imediato diligéncias no
sentido de satisfazer rapidamente o pedido do Tribunal de Contas, o que
implicou a contratagdo de uma consultora para o efeito.

Apos a disponibilizagdo de uma primeira listagem, reportada a Outubro de 2004
e obtida através de apuramento manual e extracontabilistico, foi fornecida ao
Tribunal, ainda em Fevereiro de 2005, uma segunda listagem, conforme ponto
“(7)" do fax do Tribunal n°. 318/05-DAI. Havendo inimeras insuficiéncias nas
referidas listagens, houve que encetar um longo e arduo processo de
reformulacéo e conferéncia de dados.

! Resposta apresentada pela Direcgfio de Servigos de Administragio (ADMIN) até ao ponto IL3. A
resposta ao ponto IL4 foi preparada pela Direcgdo de Servigos de Apoio a Sociedade Civil € Ajudas de
Emergéncia (SCAE)

Av. da Liberdade, 192 - 2% - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 Fax: 21 314 78 97 ~ www ipad mne.gov.pt < cooperacao portuguesa@ipad . mne gov.pt
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Ao contrario do que é afirmado no relatério de auditoria, o trabalho contratado
ndo se destinou a substituir quaisquer registos contabilisticos, mas antes e
somente “os apuramentos que vinham sendo efectuados pelos servigos do
IPAD que apenas se reportavam ao acumulado até Outubro desse ano’..
Conforme atras referido, tais “apuramentos” eram realizados de uma forma
manual, suportados em folha de calculo, com base em informagdo meramente
verbal. Foram substituidos, no inicio de 2005, por um sistema informatizado de
controlo por centros de custo.

Portanto, o atraso na entrega da tal listagem deveu-se Unica e exclusivamente
a inexisténcia dessa informacdo estruturada nos termos requeridos pelo
Tribunal de Contas.

Il - NA ESPECIALIDADE

I.1. Dotacdes orcamentais e pagamentos efectuados

O orgamento do IPAD deixou, desde o inicio de 2005, de estar classificado,
quase na sua totalidade, na rubrica econémica ‘06.02.03 — Outras despesas
correntes / Diversas / Outras’, estando em curso o processo de contabilizagdo
da despesa por natureza, procurando-se assim ir ao encontro do ‘principio da
especificagdo’ a que se refere o art® 8° da Lei do Enquadramento Or¢gamental

Foram criados centros de custo por pais (PALOP, Timor, Outros Paises e
Multilateral), area de intervencdo (correspondentes as utilizadas pelo
CAD/OCDE) e projecto (projectos constantes dos PAC e outros), onde s&o
imputados os custos referentes as actividades 178-Cooperacéo e 179-
Assisténcia Humanitaria.

Igualmente foram criados os centros de custo organizacionais correspondentes
as unidades orgéanicas do Instituto, aos quais sdo imputados os respectivos
custos administrativos (actividade 258).

Refira-se ainda o inicio, em Junho do corrente, do registo do compromisso,
legalmente exigivel, e a disponibilizagdo do acesso ao sistema ‘Minimal’ por
qualquer um dos servicos do IPAD, que permite saber, em tempo real, os
cabimentos, compromissos e pagamentos efectuados no ambito de um
determinado projecto.

Juntam-se, em anexo, alguns exemplos de mapas de informac¢do orgamental e
financeira extraidos do sistema ‘Minimal'.

Av. da Liberdade, 192 - 2° - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 ™ Fax: 21 314 78 97 ~ www.ipad.mne.gov.pt . cooperacao.portuguesa@ipad.mne. gov.pt
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Os procedimentos relativos aos pedidos de cabimento e de pagamento foram
estabelecidos na Ordem de Servigo n® 2/2005, a qual foi disponibilizada ao
Tribunal de Contas.

Relativamente & «123-Receita com Transicdo de Saldos», ndo pondo em
causa a bondade dos comentarios exarados no relatério, a verdade & que o
mecanismo segue as orientacdes expressas pelas entidades intervenientes:
DGO, GOPA/MNE e DGCI.

Neste dmbito, € de salientar que a execugdo orgamental do IPAD deveria ser
corrigida do montante de 14.954.534 € correspondente as «guias de reposigao
ndo abatidas nos pagamentos», pelo que a taxa de execugéo real é de 43% e
ndo de 58 % conforme indicado no relato de auditoria (a paginas 2 e 32).

I.2. Fundo de Maneio do IPAD

A constitui¢do do fundo de maneio do IPAD tem consagragéo legal no n° 2 do
art® 19° dos Estatutos do IPAD, destinando-se a fazer face a despesas de
cooperacdo que pela sua natureza ou urgéncia ndo possam ser satisfeitas
através dos meios normais de pagamento. Ndo se trata, pois, de um pequeno
fundo de maneio ‘habitualmente constituido para pequenas despesas de
funcionamento’., alids, a citada disposicdo consagra “um fundo de maneio
permanente de montante ndo inferior a 15%..”

Quanto & questdo do referido fundo de maneio estar depositado em conta junto
do Tesouro, o IPAD remeteu & Direcgdo-Geral do Tesouro dois oficios (cuja
copia se anexa), ndo tendo, até a data, obtido qualquer resposta.

11.3. Publicitagédo dos apoios concedidos pelo IPAD (Lei n® 26/94, de 19/8)

As diferencas apuradas n&o sdo materialmente relevantes.

1l.4. Atribuicdo, Controlo e pagamento dos Apoios as ONGD?

No ambito do quadro das candidaturas de Projectos para o Desenvolvimento
de ONGD, considera-se que as recomendagbes do Tribunal de Contas
representam um importante contributo para uma mais criteriosa e transparente
aplicagdo dos dinheiros publicos.

Cumpre também informar que, no ambito do processo de candidatura de
projectos de ONGD para 2006 foram ja encetadas diligéncias no sentido de se
proceder a alteragdo de procedimentos do actual enquadramento normativo,
tendo presente o Relato de Auditoria. Assim, ao abrigo das Regras de Co-

% Resposta preparada pela SCAE

Av. da Liberdade, 182 - 27 - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 687 00 * Fax: 21 314 78 87 * www.ipad.mne.gov.pt - cooperacao.portuguesa@ipad.mne.gov.pt
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financiamento, serdo propostas alteragbes de modo a incorporar as
recomendacgdes constantes do presente Relato de Auditoria.

De igual modo estd a ser elaborado uma Manual de Procedimentos, que
respondera as questbes identificadas pelo Tribunal de Contas, no que diz
respeito ao controlo e pagamento dos apoios. Foram entretanto aprovados
normas de apresentacdo de documentos de despesa (Ordem de Servigo n.°
4/2005).

No que se refere aos pontos 4.2.6.1 a 4.2.6.5, salienta-se que foram ja
remetidos, a esse Tribunal, pelo oficio n.° 6345, de 31 de Outubro de 2005, os
documentos anteriormente solicitados, em falta nos respectivos processos.
Quanto as novas situagbes e recomendacdes constantes do vosso Relato de
Auditoria foram ja encetadas diligéncias no sentido de se proceder a respectiva
regularizagéo.

Importa também salientar que, relativamente aos projectos das ONGD
aprovados em 2003 e 2004, as tarefas de conferéncia e verificagdo
documental, para efeitos de pagamento eram realizadas unicamente por duas
técnicas, sendo que a partir do primeiro trimestre do corrente ano essas tarefas
passaram a ser feitas por uma Unica técnica. Dai a susceptibilidade de
erros/lapsos face a natureza e excessivo volume de documentos sujeitos a
conferéncia e verificacdo. Esta situacdo foi entretanto alterada, tendo essa
fungdo sido adjudicada, no passado més de Outubro, a uma empresa de
auditoria, a BDO & Associados.

4w, da Liberdade, 192 - 2% - 1250-147 LISBOA Tel- 21 317 67 00 * Fax: 21 314 78 97 * www.ipad mne.gov.pt 1< cooperacao.portuguesa@ipad. mne.gov.pt
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Ex.ma Senhora
Dr.2 Leonor Coérte-Real Amaral
M.l. Auditora Coordenadora

V/ referéncia: DA | Proc.® n.® 43/05-AUDIT

(\ N s Lisboa, 7 de Agosto de 2005
ki W ;
Ao abrigo e para os efeitos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, tem
o signatario a honra de remeter a V. Ex.a os seus comentarios ao “Relato de
Auditoria aos Apoios concedidos pelo Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (ano 2004).

Sem outro assunto de momento, subscreve-se, respeitosamente, ) & ;mffwy

(I v{r”\b@ff/’

A I’, . .
il -

: (ﬁogo Ribeiro Santos)

V.14



COMENTARIO AO RELATO DE AUDITORIA SOBRE APOIOS FINANCEIROS
CONCEDIDOS PELO IPAD (ANO 2004)

Introducao

O signatario concorda, em tragos gerais, com o contetdo do Relato de Auditoria
e reconhece a necessidade de serem executadas as recomendacbes ai

formuladas.

Contudo, o signatario ndo pode deixar de sublinhar que, em certos casos, 0
Relato de Auditoria ignora medidas adoptadas para corrigir muitas das situagdes
iregulares que aponta — medidas essas que foram adoptadas antes e apds o

termo do trabalho de campo.

Em resultado de tais omissdes, o Relato de Auditoria formula recomendacdes
sem efeito Gtil por, na sua substancia, ja terem sido levadas a pratica. Ou entao,
tais recomendacodes, desacompanhadas de referéncia a alteragées e melhorias
introduzidas, deixam subsistir a percepgdo de que algumas irregularidades se

mantém.

As consideracdes que se explanam nas paginas seguintes foram elaboradas
apenas com recurso a memoria do signatario, a alguns documentos
conservados na posse do mesmo e a referéncias constantes do Relato de
Auditoria elaborado por essa Direc¢ao-Geral no Proc. N.° 22/02 — Audit. Por
essa razao, o signatario lamenta antecipadamente os erros e inexactiddes que

possam consiar do seu comentario.

V.15



O Texto do Relato

Enquadramento

Durante o mandato do Conselho Directivo empossado a 16/09/2004 o IPAD foi
objecto de auditorias do Tribunal de Contas e da Direcgéo-Geral do Orgamento

(DGO), aqui referidas por ordem cronologica:
e Auditoria da DGO relativa ao 1° semestre de 2004;

e Auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (ano 2004)’, do Tribunal de Contas (a presente

auditoria);

s Auditoria a “Programas, Projectos e Acgdes de Cooperagdo com Paises
Africanos e Ajuda ao Desenvolvimento de Outros Paises”, do Tribunal de
Contas.

No ambito desta Gltima auditoria foram remetidos a essa Direcgao-Geral um
relatério circunstanciado do estado em que o Conselho Directivo empossado a
16/09/2004 encontrou o IPAD', um exemplar do relatério resultante da auditoria
da DGO e exemplares de regulamentos e oufras medidas de organizacao
entretanto adoptados para coreccdo de anomalias, irregularidades e

insuficiéncias detectadas?.

Significa isto que, a par da gestdo corrente do Instituto, e do esforgo dispendido
com a implementagéo de recomendagées formuladas na sequéncia de diversas

auditorias, parte do esforgo da equipa dirigente e dos servigos foi absorvido pelo

' Relatério sobre a situagdo do IPAD a data da tomada de posse do actual Conselho Directivo
(16 de Setembro de 2004). O signatario da aqui por integralmente reproduzidas as
consideragbes unanimemente subscritas pelo Conselho Directivo nesse documento.

2 Esses regulamentos e medidas serdo referidos, de forma mais desenvolvida, ao longo do texto.

2
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acompanhamento de equipas de auditoria, pela recolha de elementos e resposta

a projectos de relatério.

O signatario considera inaceitaveis as considera¢ées expendidas a pp. 1 e 20 —
o atraso na enirega dos elementos solicitados traduziria um elevado grau de

desorganizacgio dos servicos do Instituto.

Em primeiro lugar, tal afirmacdo estd vazada em termos que se afastam da

objectividade que deve presidir a elaboracéo de documentos deste teor.

Em segundo lugar, a afirmacdo estd errada, por nao ligar correctamente as

causas aos efeitos.

Na reunido que teve lugar a 3/10/2004 foi a equipa de auditoria informada de
que os dirigentes do IPAD néo dispunham dos elementos solicitados e atribuiam
grande prioridade a sua elaboragéo para apresentagéo aos servicos do Tribunal.
Essa prioridade justificava-se ndo apenas pelo dever de colaboragac com o
Tribunal de Contas, mas também pela necessidade de dispor desses elementos

como informacéo de gestao.

Ora, nessa reunido foi também profusamente referido o estado de
desorganizagdo generalizada em que se encontrava o IPAD, evidenciado,
nomeadamente, na inexisténcia de registos sistematicos, exaustivos e fiaveis

dos projectos em curso e da respectiva execucéo fisica e financeira®.

% Cfr. o Relatério sobre a situacéo do IPAD...” .
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Sucede que foi materialmente impossivel para a equipa dirigente do IPAD que

iniciou funcdes a 16/09/2004 conseguir reunir, sistematizar e completar toda a

informacéo solicitada pela equipa de auditoria. Para garantir que esse esfor¢o de

obtencgdo de informagdo nédo era prejudicado pela necessidade de garantir a

actividade corrente do IPAD, foi contratada uma empresa de auditoria, sendo os

resultados do seu trabalho comunicados ao Tribunal de Contas.

Os servicos do IPAD experimentaram as maiores dificuldades em reunir e

sistematizar a informacgao solicitada pela equipa de auditoria porque:

V.18

A informacdo ndo estava sistematizada, inexistindo qualquer sistema

central informatizado de gestdo e acompanhamento de processos;

Os servicos desconheciam o numero de projectos em curso e o montante

financeiro envolvido;

N3o existia arquivo central no IPAD, pelo que cada servigo tinha o seu

préprio arquivo;

Nio existiam sequer processos administrativos no IPAD, na definigao
constante do CPA, isto &, conjuntos sequencialmente ordenados e

numerados de todos os documentos referentes a um mesmo assunto;

Parte muito significativa da informagédo (v.g. a referente a ex-APAD)
constava de processos arquivados nas caves do edificio havia meses,

nunca tendo sido trabalhada desde o encerramento da APAD;
Parte da informacao extraviou-se;

A Unica fonte de informagéo fidvel era o SIC, que permite acompanhar

apenas os pagamentos efectuados;

Os «apuramentos que vinham sendo efectuados pelos servicos do IPAD
[e] que apenas se reportavam ao acumulado até Outubro [de 2004]», que
merecem referéncia a pp. 20, consistiam em folhas de Excel elaboradas

por uma funcionaria, com base nos pagamentos efectuados e em



informacdo formecida oralmente pelo servico de analise e

acompanhamento de projectos;

e Muitos projectos eram cabimentados por valores superiores aos reais,
havendo mesmo cabimentos efectuados apenas para cativar verba, sem

qualquer sequéncia;
¢ No IPAD n&o se procedia ao registo de compromissos®;

e O SIC n3o permite distinguir entre um pagamento e uma transferéncia
bancaria para uma conta no estrangeiro, ficando a ordem de uma
Embaixada portuguesa (neste caso nfo existe execucdo financeira do

projecto porque o beneficiario ndo recebeu ainda qualquer quantia);

e Era insuficiente a utilizacdo da informatica, apesar das boas condigdes

existentes;

e Ni&o existia um suporte normalizado para o pedido de pagamento,
obrigando a pesquisa dos dados de cada pagamento por todo o texto de

uma informacéao de servico;

O trabalho de reconstituicdo da informacéo financeira relativa ao ano de 2004 foi
moroso, complexo e, pelas razoes apontadas, necessariamente lacunar. A
escassez de recursos humanos, absolutamente necessarios para assegurar a
actividade corrente dos servicos e sobrecarregados ainda com a formacéao
necessaria para o cumprimento dos novos regulamentos e procedimentos de
contabilidade entretanto introduzidos, levou a que parte do frabalho fosse

confiada a peritos externos.

* A Ordem de Servigos n.° 2/2005, de 10 de Fevereiro (Aprova os procedimentos de assungéo de
encargos no IPAD) previa que se registassem os compromissos assumidos, logo que o sistema
informatico fosse especificamente alterado para esse efeito. A omiss&o desia obrigacéo legal
ndo vem referida no Relato de Auditoria.

s

-
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Em jeito de paréntesis, manifesta-se aqui a maior estranheza relativa a seguinte
consideracdo: «Considerando que as listagens dos apuramentos realizados por
peritos externos n&o substituem os documentos contabilisticos e outros de
suporte elaborados pelos servigos do IPAD, ndo se compreende por que razao
cessou, a partir [de Outubro], o apuramento que vinha sendo efectuado pelos

servicos do Instituto».

O recurso a peritos externcs nac teve como objectivo substituir quaisquer
documentos elaborados pelos servicos do IPAD e sim sistematizar, com a
possivel celeridade e garantias de fiabilidade, informagéo dispersa — com o
objectivo de a fornecer a equipa de auditoria. De resto, os «apuramentos», como
ja foi referido, consistiam nas ja referidas folhas de Excel, que ndo sao de
elaboragéo legalmente obrigatéria, podendo produzidas internamente ou por
recurso a servicos externos. Contra o que vem afirmado no Relato de Auditoria,
as listagens resultantes de apuramentos efectuados por peritos externos podem

perfeitamente substituir documentos internos.

Acresce que, como a referida funcionaria ndo podia ficar exclusivamente afecta
a tal tarefa, foi-lhe solicitado que actualizasse a informacdo apenas no final do
ano econdmico. A elaboracéo das folhas de Excel foi abandonada, no inicio de
2005, em prol da informagdo gerada pela imputacédo da totalidade da despesa a

centros de custos®.

A equipa de auditoria foi informada de todos estes consfrangimentos, seja na

reunido realizada a 3/12/2004, seja durante o trabalho de campo.

No entanto:

5 Cfr. infra.
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Tais constrangimentos ndo foram referidos no enquadramento da auditoria,

como explicacdo conhecida e plausivel para o atraso na informagéo fornecida;

Desconsidera-se a colaboracdo prestada pelos dirigentes e funcionarios do

IPAD durante a auditoria;

Confunde-se a demora na prestacéo de informacéo que devia ter sido tratada e
sistematizada durante o ano de 2004 com a desorganizacdo dos servigos em
2005 (pelo menos, é o que a redaccao indicia). Se a contabilidade do IPAD nao
permite responder a um requisito essencial — o que foi pago e a quem — nao &
por os servicos estarem desorganizados em 2005 e sim por terem estado

desorganizados em 2004.

Execucio financeira — Classificagcdo econémica das despesas

E inteiramente pertinente a critica efectuada.

Com efeito, até ao inicio do ano econémico de 2005 as despesas de
financiamento de projectos eram todas levadas a conta Outras Despesas

Correntes. Em Janeiro, porém, foram criados centros de custo por:
e Areas tematicas (reflectindo a classificagdo do CAD/OCDE);

e Paises (os 5 paises da Africa luséfona, Timor-Leste, Resto do Mundo e
Multilateral);

e Actividade orcamental (Projectos de Cooperacédo, Ajuda de Emergéncia

e Despesas Administrativas®);

® Até ao inicio do ano econémico de 2005 apenas as despesas de funcionamento da Direcgéo de

Servicos Administrativos e Financeiros eram inscritas nesta actividade. Em 2005, as despesas

7
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» Projecto (exceptuados os de montante reduzido, agrupados em centros

de custo denominados Outros Projectos).

Este sistema opera informaticamente através do médulo de contabilidade do
sistema Minimal, sendo complementado por procedimentos desmaterializados
(através de correio electronico) para os pedidos de cabimento, de registo de

compromisso e de pagamento.

Paralelamente, ordens de servico e normas de trabalho’ fixaram e explicitaram

os critérios de imputacao de despesa.

Finalmente, curou-se de esclarecer a distingdo entre transferéncias (correntes
ou de capital), subsidios e aquisicdo de bens ou servicos, pondo termo ao
processamento indiferenciado destes tipos de despesa, no sentido

insistentemente preconizado pela DGO®,

Este sistema — embrido de uma contabilidade analitica — permite centralizar a
informacdo financeira dos projectos financiados e acompanhar a execugao
(financeira) de cada um deles. E permite «identificar, para cada
processamento/pagamento, o numero de cabimento, de compromisso, a
actividade e o centro de custo a que é imputada a despesa», conforme

preconizado pelo Tribunal de Contas e pela DGO®,

de funcionamento foram imputadas aos centros de cusio organizacionais. Fica assim
parcialmente esclarecida a questéo suscitada na nota 1 da pag. 2 do Relato de Auditoria.

" A ja referida Ordem de Servigo n.° 2/2005, de 10 de Fevereiro e duas Normas de Trabalho
complementares.

® A pp. 3, nota 1 e 32, nota 2, ndo consta a referéncia as despesas de aquisicéo de bens e
servigos entre as despesas de cooperagéo. No entanto, uma parte significativa das despesas de
cooperacao tem esta natureza.

9 Relatério n.° 4/DSAud/2002 (p. 41), cit. no Relato de Auditoria (Proc. N.° 22/02 — Audit), p. 26.

8
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Tais alteragbes nado podiam deixar de ser conhecidas da equipa de auditoria,
que realizou o trabalho de campo em estreito contacto com os servigos
administrativos e financeiros do Instituto’™. Pensa-se que as alteragbes levadas
a cabo na contabilidade, por concretizarem recomendagdes desde ha muito
formuladas em diversas accdes de auditoria (v.g. do Tribunal de Contas, da
DGO e da Inspeccéo-Geral de Finangas), deviam ser referidas no Relato de
Auditoria.

Fundo de Maneio

Foi considerada a cicunstancia da violagdo do principioc de unidade de
tesouraria, concluindo-se pela necessidade de as verbas correspondentes ao
fundo de maneio deverem depositar-se em conta aberia na Direc¢do-Geral do
Tesouro (DGT). Para esse efeito, foi trocada correspondéncia com a DGT,

solicitando reunifo para discusséo do assunto.

Perante a auséncia de resposta, o IPAD oficiou 2a DGT no sentido de obter

instrugbes sobre a abertura da conta e a transferéncia dos montantes em causa.

Desconhecem-se os desenvolvimentos que possam ter ocorrido.

Comiss&o de Fiscalizagao

A necessidade de nomear a Comissao de Fiscalizacdo foi representada, por

escrito, a tutela, em Marcgo. Desconhece-se o despacho que tera merecido.

Y O Relato de Auditoria chega ao pormenor de mencionar o abandono do apuramento por
recurso as Folhas de Excel.
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Regulamentacio dos apoios a ONGD

As Regras de Co-Financiamenio a Projectos estavam, a data em que o
signatario cessou fungées, em curso de reviséo, no ambito de um grupo de
trabalho conjunto do IPAD e da Plataforma. Essa revisdo pode absorver muitas
das sugestdes formuladas no Relato de Auditoria, constituindo-se em base para
a elaboracdo de regras de financiamento dos demais projectos apoiados pelo
IPADM.

E premente a adopgéo de um regulamento de analise dos designados “outros
projectos de cooperacdo” — isto &, os que nédo sdo abrangidos pelas Regras de
Co-Financiamento a Projectos. A andlise desses projectos efectuada pelos
servigos é, em muitos casos, por falta de critérios de analise, de procedimentos
de exame e de documentos normalizados, «subjectiva, casuistica e

tecnicamente pouco sustentada»'Z.

A elaboracdo de um projecto de Regulamento de Analise de Projectos era um
dos objectivos da Direccdo de Servicos de Analise (BIL I), previsto tanto no
Plano de Actividades para 2005" quanto nos Objectivos da unidade organica

para a Avaliacao de Desempenho no mesmo ano.

Quanto a forma que deva revestir tais normas, pensa-se que, além da
transparéncia da actividlade do Estado, deve garantir-se a vinculatividade dos
instrumentos reguladores, o gque pode garanti-se por regulamentos

administrativos sob a forma de portaria. A forma legal, se bem que desejavel a

" Cfr. O regulamento de financiamento de projectos apresentados pelas autarquias locais, anexo
a0 protocolo celebrado com a Associagdo Nacional de Municipios.

"2 Cfr. 0 que a esse respeito se escreve no Relatério sobre a situagéo do IPAD..., também citado
pelo Relato de Auditoria Relato de Auditoria (Proc. N.° 22/02 — Audit), p. 27

'3 Mais correctamente, projecto de Plano de Actividades, porque embora submetido & tutela, néo

mereceu, pelo menos até 20 de Julho de 2005, qualquer despacho.

10
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médio prazo — até pelas garantias que lhe estao associadas — tenderia a
cristalizar procedimentos e normas que ainda nao estdo experimentados e que,

decerto, carecerdo de revisdo apos algum tempo de vigéncia.

Concessao, pagamento e controlo dos apoios

Fisco e Seguranca Social

A Ordem de Servigo n.° 2/2005 previa que os documentos comprovativos da

inexisténcia de dividas ao Fisco e a Seguranca Social fossem enviados a

contabilidade do IPAD a instruir pedidos de pagamento superiores a € 5.000,00.

Considera-se, no entanto, que, tal como defendido no Relato de Auditoria (v.g.
4.2.3.1), tal comprovacdo deve iguaimente ser efectuada no momento da
concessio do apoio financeiro, sempre que se trate de entidade com obrigagoes

contributivas perante o Estado portugués.

Controlo das despesas dos projectos

A pp. 49, no 1° §, 2° travesséo, refere-se que o despacho de autorizagéo de
pagamento nao foi precedido de parecer do director de servicos da BIL Il. Uma
possivel explicagdo € a vacatura do cargo a partir de Fevereiro de 2005, o qual
nao foi entretanto provido em regime de substituicdo. Contudo, nas informacdes
de pagamento propostas pela BIL 1l deve constar o parecer da chefe de divisdo

da Divisdo de Acompanhamento de Projectos.

Quanto ao mais, reconhecendo-se validade as criticas formuladas a respeito do
controlo das despesas dos projecios, sempre se deixam umas notas sobre as

medidas eniretanto adoptadas.

11
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O controlo da execugao de projectos no IPAD foi dificultado (em 2004 e 2005)
desde logo pelo reduzido pessoal disponivel, tanto na SCAE quanto na BIL I
Acresce que os técnicos existentes se encontravam sobrecarregados com a
conferéncia de facturas e impossibilitados de proceder a analise qualitativa da
execucdo dos projectos, com recurso a relatorios, visitas ao terreno e outros

meios.

Esta caréncia de recursos humanos — que explica algumas das situagoes
evidenciadas no Relato de Auditoria — contribuiu para que o controlo da
execucdo de projectos tenha assumido feigdo quase exclusivamente
documental, prescindindo-se, em regra, de verificagdo “no terreno”". Por outro
lado, era patente a auséncia de directrizes e de um manual de procedimentos
que orientassem os técnicos no controlo documental das despesas dos

projectos.

Para obviar a tal situacao e melhorar o acompanhamento dos projectos, decidiu

o Conselho Directivo o seguinte:

A. Aprovar normas de optimizagéo dos procedimentos de gestdo no ambito

do controlo e acompanhamento dos programas, projectos e acgﬁesm;

B. Externalizar parte significativa do acompanhamento da execucao dos

projectos;

C. Emitir uma ordem de servico sobre procedimentos de auditoria e

verificacio documental'’,

4 Em Julho foi possivel atribuir & SCAE, por concurso externo, mais dois técnicos.

15 No entanto, foram realizadas auditorias, em 2004, aos Projectos na Provincia de Benguela,
Angola (Programa de Reabilitagdo Comunitaria) e, em 2005, a0 projecto pramovido pelo Instituto
de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar, na Guiné-Bissau, e ao Programa Ajuda Pés-Emergénciaa
Mogambique, nos sectores da Educagéo (“Novas Escolas”) e da Agricultura (“Crédito Bancario”).
'® Informagao de Servigo n.° 1024/05 — GACD, remetida ao Tribunal de Contas a 26 de Junho de
2005.

12
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A. Optimizacao do controlo e acompanhamento de projectos

O sistema (informatizado) de gestdo e acompanhamento de projecios deve
assentar em Fichas de Projecto, que traduzam a informac&o relevante sobre a
génese e evolugcdo de cada projecto, permitindo comparar, o/ line e on time, o
planeado ao executado. Estas fichas aglutinam, para cada projecto, a
informacao introduzida pelos varios servicos intervenientes no processo
(funcbées Planeamento, Analise, Acompanhamento, Contabilidade), na medida
das respectivas responsabilidades, permitindo ac “Gestor de Projecto”, por um

lado, e ao Conselho Directivo, por outro, o exercicio das fungbes respectivas'®.

Este sistema permitia centralizar a informagéo relevante de todos os projectos

em curso e garantir o respectivo acompanhamento.

Foram aprovados o modelo de Ficha de Prjecto e respectivo Manual de
Procedimentos, devendo aquele modelo funcionar como /ay-out do moédulo de
Gestdao e Acompanhamento de Projecios do Sistema Minimal. Foi ainda
realizada uma apresentacdoc do funcionamento deste modulo, mas

desconhecem-se ulteriores desenvolvimentos.

B. Externalizac&o da auditoria documental

A externalizacdo da auditoria documental assenta no pressuposto de que o
IPAD ndo pode, por si, com racionalidade, eficiéncia e eficacia, assegurar o
controlo das despesas dos projectos e da sua execucéo fisica. Por outro lado,
existemm no mercado empresas de auditoria que, com menores custos e

apreciavel especializacéo, podem realizar essas tarefas.

" Ordem de Servigo n.° 4/2005, de 15 de Junho (Aprova normas de processamento liquidag&o
de apoios concedidos pelo IPAD).
8 ofr a2 IS n.° 1024/05 — GACD para maiores desenvolvimentos.

13
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0 modelo de externalizacdo é utilizado por outras instituicées responsaveis pela
concessdo de apoios financeiros (v.g. o IAPMEI) e O referido modelo assenta

nas seguintes linhas:

e Celebracdo de um protocolo com a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (OROC) para a definigio de uma tabela de pregos dos servigos de

auditoria a prestar;

e Definicio dos termos de referéncia das auditorias e do modelo de
declaracao do ROC ou SROC;

e Previsdo (em regulamento a aprovar e no texto dos contratos) de que a
apresentagdo de documentos comprovativos de despesa pode ser
substituida por declaragdo do ROC ou SROC de que essas despesas
foram realizadas e que a sua execugdo obedece as percentagens,

condigdes e limites do contrato de financiamento'*";

» Definicdo das regras de escolha ¢ financiamento dos auditores’

A Directriz sobre os termos de referéncia de auditorias a projectos de
cooperagdo foi aprovada em Conselho Directivo e enviada a OROC para
discussdo, no ambito de um grupe de trabalho conjunto as duas entidades para

preparar a celebragao do protocolo.

Desconhecem-se 0s desenvolvimentos que possam ter ocorrido.

'® A apresentagéo das despesas auditadas seria prévia a qualquer libertag&o de verbas a realizar
pelo IPAD, exceptuados os adiantamentos.

2 0 ambito da auditoria pode incluir o acompanhamento da execugao fisica do projecto, a
efectuar através de verificacio no local. Foi essa a solugéo adoptada v.g. no protocalo celebrado
com a Fundagio Aga Kahn Portugal para financiamento do CRSP - Projecto de
Desenvolvimento Rural do Litoral Norte de Cabo Delgado (Mogambique).

2 por instrugBes do Gabinete de Sua Exceléncia o SENEC, as ONGD poderiam escolher

livremente o respectivo auditor.

14
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C. A Ordem de Servico n.° 4/2005, entretanto aprovada, concretiza algumas das
recomendacdes referidas no Relato de Auditoria (designadamente a pp. 13,48 €
60 ss.). Solicita-se, portanto, que esse documento seja apreciado no dmbito da
auditoria para que possa aquilatar-se da necessidade de se manierem as

recomendacoes.

Documentos comprovativos de despesa

Para além do que é dito no ponto anterior quanto @ Ordem de Servigco n.°
4/2005, a Ordem de Servigo n.° 2/2005 contém ainda disposi¢ées relativas aos

documentos comprovativos de despesa legalmente aceites.

Despesas administrativas

A necessidade de justificar as verbas atribuidas a rubrica Despesas
Administrativas foi sempre motivo de desacordo entre o IPAD e algumas ONGD.
Portanto, sera sobremaneira ttil uma posicao muito firme do Tribunal de Contas

no sentido da obrigatoriedade de justificacdo pormenorizada destas despesas.

Quiros projectos de cooperacéo

O subsidio excepcional ndo esta sujeito as normas do concurso das ONGD.

Como tal, o seu pagamento nao pressupbe a apresentacéo de quaisquer

documentos comprovativos de despesa. A comprovagédo da aplicacao do

subsidio pode ser comprovada a posteriori.

15
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Conclusao

O Relato de Auditoria, se bem que rigoroso e preciso no levantamento das
iregularidades e anomalias a apontar a actividade do IPAD, omite, na
generalidade, as medidas entretanto adoptadas para as superar. O resultado é o
desfasamento de varias das recomendagdes formuladas, que perdem assim o

efeito Gtil.

Solicita-se, face ao exposto, que essas medidas sejam apreciadas em sede de
Relato de Auditoria, para que possa ajuizar-se da oportunidade de formular tais
recomendacdes ou, pelo contrario, de referir que irregularidades apontadas

desde ha muito foram total ou parcialmente sanadas.

Lisboa, 4 de Novembro de 2005

(Diogo Ribeifb Santos)
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Teresa Seixas Nunes
R.Emb. Martins Janeira, 11- 2° Esq
1750-097 Lisboa

A

Direccéo Geral do

TRIBUNAL DE CONTAS

a/c Exma.Sra.Auditora Coordenadora
Dra. LEONOR CORTE-REAL AMARAL
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Lisboa, 8 de Novembro de 2005

Assunto: Proc. N° 43/05 - Audit

Em resposta ao oficio 14047 de 25 Out 2005, recebido no passado dia 2 do corrente
més, referente ao processo em epigrafe, cumpre-me informar o seguinie:

1-

O meu desempenho de fungdes na qualidade de Vogal do Conselho Directivo
do IPAD decorreu entre 1 de Fevereiro de 2003 (despacho de nomeaqao n°
2418/2003 do Ministro dos Negocios Estrangeiros publicado em DR em 6
Fevereiro de 2003) e 13 de Setembro 2004 ( despacho de exonerag&o n°
21996/2004 do Ministro dos Negodcios Estrangeiros publicado em 27 Qutubro
de 2004). ’

De acordo com os Estatutos do IPAD (Decreto Lei 5/2003) o Instituto era
composto por 3 o6rgdos: Presidente, Conselho Directivo e Comissdo, de
Fiscalizacao, sendo certo que apenas os dois primeiros foram deagnados pela
tutela.

Também no referido Decreto Lei se encontra definida a orgénica do Instituto,
complementada a posteriori com o Despacho 1678/2003 (2° série) do Gabinete
do Secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Cooperagao relativo
as funcdes e competéncias de cada Direcgdo de Servigos,

Entendeu o Presidente do Instituto proceder a uma delegagéo de Competenmas
entre os diversos vogais, delegacao essa constante das Ordens de Servigo-n°s
2/2003, 4/2003 e 5/2003 e formalizada através de Despachos publicados na |l
Série do DR com os seguintes nimeros

- 1059/2003

- 19831/2003

- 9599/2004
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Teresa Seixas Nunes
R.Emb. Martins Janeira, 11- 2° Esq
1750-097 Lisboa
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5 — Ou seja, em relacdo a minha pessoa, o exercicio de fungdes abarcou as

seguintes areas:

a) Entre 1 Fevereiro e 5 Novembro 2003: competéncia em matéria de
Superviséo e coordenacéo relativamente & Direccdo de Servigcos Bilaterais
Il e a Divisdo de Gestao Financeira;
b) Entre 5 Novembro e 17 Dezembro 2003: supervisao e coordenagao da
Direcgéo de Servicos de Administragéo;

c) Entre 17 Dezembro 2003 e 16 Setembro 2004: supervisao da Divisdo de
Patriménio.

6 — Relativamente ao contetido do Relato do Tribunal de Contas e, pese embora

de momento ndo ter obviamente acesso a qualquer documentacdo do Insfituto,
entendo dever explicitar que :

a)

b)

Desconhecgo os motivos porque o IPAD nao conseguiu responder a sohmtac;ao
de informar e remeter listagens dos beneficiarios dos apoios pagos & 2004
porquanto para além do registo contabilistico histérico propriamente dito, caso
o sistema de informagdo de gestdo iniciado em 2003 (embora rmanual) se
mantivesse em execugio/actualizacdo, seria possivel dispor dessa informacgéo;

Efectivamente logo no arranque do IPAD foi efectuado um diagnostico da
situacdo em termos operacionais e de sistemas de informacéao.

De entre as conclusdes ressaltaram desde logo:

uma manifesta insuficiéncia ao nivel do reporting possivel com o sistema
informatico existente (com um contrato de aquisicdo do sistema Minimal
demasiado restritivo, alguma impreparagido dos técnicos, custos. € tempos
previsiveis para a sua adaptagio totalmente incomportaveis). — de que
resultava a inviabilidade pratica de instalagdo de uma contabilidade analitica;;

a inevitabilidade de um certo compasso de espera tanto mais quanto nao
sendo o IPAD um organismo com total autonomia teria de, no ambito da sua
dependéncia, se enquadrar na propria reestruturacao do sistema informatico
em curso ou estudo no préprio Ministério dos Negocios Estrangeiros.

para suprir as caréncias detectadas foi implementado um sistema de reg[sto e
controlo manuais (extra contabilistico) através do qual se conseguia obter
informacgédo de gestdao com um minimo de andlise: por Pais beneficiario, por
linha de apoio, por projecto e em termos de montantes orgamentados
aprovados, cabimentados e pagos.

foi assim possivel passar a dispor de uma folha de calculo que embora manual
ja permitia obter informagdo quase permanente sobre a actividade dos
projectos em curso ( integrados nos PAC e outros) e verbas por afectar em
funcgdo das dotagdes orcamentais.

P
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5. acresce ainda que nos termos legais todos o0s apoios e subsidios concedidos
através do orcamento do IPAD, independentemente do orgdo que o(s)
concedeu, foram objecto de publicacdo em Diario da Republica.

7 — Porque o IPAD nasceu da extingdo das duas entidades anteriores — ICP e
APAD- foram diversas as condicionantes sentidas pelo CD e por cada um does
seus membros no desempenho de funcgdes, com particular destaque para:

- impaossibilidade de adequacdo do quadro de funcionarios -as reais
necessidades em termos de recursos humanos: basta referir que nao ‘foi
possivel aprovar o quadro de pessoal do instituto nem tdo pouco colmatar as
deficiéncias detectadas em termos de determinadas aptiddes profissionais,
como sejam as ligadas as areas de gestdo, economia, financgas, mformatlca de
gestao, direito orgamental financeiro.

Apesar dessa identificacéo estar realizada de forma atempada pelo CD nem a0
nivel do recrutamento junto da administacdo publica nem pelo recurso a
contratagdo externa foi possivel preencher as lacunas, aspecto este sobretudo
importante quando a grande maioria dos projectos transitados vinham da ex-
APAD nio tendo sido autorizada a contratagéo de técnicos conhecedores dos
mesmos;

- necessidade de utilizagdo do dispositivo organizacional do ex-ICP-(ja‘gue se
assistiu a total extingdo da APAD) para integrar as fungdes antemot’mente
cometidas a duas instituicbes, com particular destaque para o vasto e
diversificado ambito de actuagdo da APAD. Essa imposicdo legal de
aproveitamento da estrutura organizacional do ICP de dimens&o reduzida
facilmente se detectou ser um dos principais entraves a uma maior e desejavel
eficiéncia do servigo ( a titulo de exemplo basta referir a necessidade sentida
de sistematicas alteragdes or¢camentais para poder corresponder a missao
definida nos estatutos e n3o previstas na transicdo para o novo instituto)

- criagdo do IPAD numa altura em que a propria Administragéo publica se
iniciou numa profunda reforma (basta relembrar que a nédo designagdo de um
dos orgdos do Instituto — a comissdo de fiscalizagdo — se inseriu, ao ‘que
suponho, nas medidas entéo decididas por parte do Ministério das Finangas)

- alteragBes ao nivel da Tutela, sendo que entre 2002 e 2004 se assistiu a
nomeacdo de trés ftitulares distintos ao nivel da pasta do Ministério -dos
Negdcios Estrangeiros e respectivos Secretarios de Estado

- No que diz respeito a adequagio da parte financeira do Instituto gostaria de
complementar as conclusdes com os seguintes aspectos:.

a) com a perca de autonomia financeira o IPAD adoptou desde o inicio.o RAFE
e a ligacdo SIC; paralelamente e como consta da sua lei organica, dispunha-de
um Fundo de Maneio Permanente constituido numa base percentual sobre
algumas rubricas orgamentais: financiamento de projectos, acompanhamento
da cooperagio, instituigdbes multilaterais e ajuda de emergéncia e que se
encontrava depositado numa Conta de Depésitos a Ordem junto da Caixa
Geral de Depositos.
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c)

b) mensalmente eram efectuados junto da DGO os pedidos de fundos e os
pagamentos efectuados através da DGT, com excepgao naturalmente de
alguma utilizacdo dada ao Fundo de Maneio Permanente para situagbes de
urgéncia. Importa referir que perante alguma demora na efectivagdo de
pagamentos por parte da DGT foram realizadas diversas reunifes com-essa
DG com vista a uma melhoria da aplicagdo de fundos. Todas as
movimentagcbes de fundos, quer através da DGT quer do FMP eram
naturalmente objecto de contabilizacdo e subsequentemente de controlo
or¢gamental

verificando-se que a transicdo de saldos ndo era automatica mas sujeita a
despacho conjunto, os pagamentos respeitantes a projectos transitados
ficavam assim condicionados e sujeitos ndo s6 a demoras como nalguns casos
a custos adicionais nao previstos na fase de aprovagdo. Basta referir que me
relacdo as verbas transitadas em 2002 e 2003 as autorizagbes respectivas so
ocorreram em meados do anc seguinte, o que inviabilizou desde logo, ©
respeito pelos prazos de pagamento inicialmente previstos nos contratos de
financiamento.

d) embora o IPAD n&o dispusesse de Comissao de Fiscalizagdo - por ndo ter
sido formalmente designada - pelo menos para o fecho de contas do exercicio
de 2003 e foi decidido pelo CD contratar os servigos de revisdo de contas a
BDO (cujo relatério devera constar dos respectivos documentos de prestagao
de contas)

Permito-me ainda realgar o facto de:

a)

b)

0 exposto se basear em registos de memoria e ndo em documentos reais , aos
quais deixei de ter obviamente acesso a partir do momento em que fui
exonerada;

atendendo ao facto de, a partir de 17 Dezembro de 2003 e por deciséo do
Presidente, as minhas fungdes terem ficado confinadas & supervisdo da
Divisdo de Patrimonio, em relagdo a assuntos de outras ageas apenas poderei
ter tido conhecimento se e na medida em que os mesmos tenham sido
tratados em sede das reunides do Conselho Directivo com a minha
participacido e presencga.

Por ultimo gostaria de manifestar a minha disponibilidade para prestar_todos 0s
esclarecimentos que se mostrem necessarios e descrever todas as situacdes que
sejam do meu conhecimento.

Com os meus respeitosos cumprimentos,
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Exm:® Senhor
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Sua referéncia Sua comunicagdo de MNossa raferéncia Data
Proc. n® 43/05 - AUDIT Of 14038, de 25-10-05 Of n.” 304/2005 15-11-2005
DAI Proe 077/2005

ASSUNTO: Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento (ano 2004)”

Em resposta ao oficio referenciado em epigrafe, que remetia o Relato da Auditoria aos
“Apoios concedidos pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (ano
2004)”, para efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
informamos que algumas das matérias foram objecto de anélise em auditorias realizadas
por esta Direccio-Geral aquele Instituto!, designadamente as que se referem a execugdo
financeira e ao fundo de maneio.

Em termos genéricos, as conclusdes expressas no aludido relatério sdo coincidentes
com as emitidas por essa Direcg¢do-Geral. No entanto, do conjunto de questdes
abordadas no relato, destacamos o seguinte:

+ Quanto ao pagamento das despesas de cooperagdio através da rubrica residual
06.02.03 - Outras despesas correntes — Diversas - Quiras.

E, também, entendimento desta Direcgfo-Geral que o IPAD deveria proceder a
desagregacdo das despesas de cooperacdo, de acordo com a sua natureza
econdmica.

Porém, a situagio foi sanada no decurso da execugdo or¢amental de 2005, tendo
sido elaborado o projecto de or¢amento para 2006, de acordo com 0s respectivos
normativos legais (artigo 8°. da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto?).

1 Relatério n.° 4/DSAud/02, a entio APAD e Relatério n.° 8/DSAud/2004, ao IPAD.
2 Lei de Enquadramento Orgamental, republicada pela Lei n.® 48/2004, de 24 de Agosto.
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e Sobre a transi¢do de saldos.

Corrobora-se a solugdo preconizada no presente relatorio que aponta para a
necessidade da criacdo de uma efectiva programacdo orgamental plurianual que
garanta o pagamento dos apoios nos anos seguintes ao da aprovacdo dos
projectos, sem pdr em causa a transparéncia das contas publicas.

Para esse efeito, a D. G. O. podera, no futuro, ter em conta a solugdo
preconizada pela Direcg@o-Geral do Tribunal de Contas.

e Relativamente ao Fundo de Maneio

A constitui¢do do fundo de maneio por valor excessivo, apesar de ter cobertura
legal, foi objecto de critica por parte desta Direc¢do-Geral, na altima auditoria
efectuada ao IPAD. Também, Sua Ex®. o Secretario de Estado do Orgamento, em
despacho exarado sobre o projecto de Despacho conjunto que autorizou a
constituicdo do fundo de maneio para o ano em curso, determinou que 0 mesmo
deveria ser depositado numa conta da DGT, instru¢do que o Instituto ndo
cumpriu.

Aceitam-se, assim, as conclusdes emitidas por essa Direc¢do-Geral sobre esta
matéria. No entanto, nfio dispondo esta Direc¢do-Geral de mecanismos que
impecam a constituigio do fundo de maneio, nos moldes em que estd a ser
efectuado, promove, no exercicio do controlo sucessivo e sistematico sobre a
gestio, um acompanhamento da execugdo do mesmo.

Discordamos, no entanto, da assercdo expressa em A - Sumdrio, I - Enquadramento
(paginas 1 e 2), sobre a “Comissdo de Fiscalizagdo, 6rgao do IPAD responsavel pelo
controlo da legalidade e adequagiio da gestdo financeira e patrimonial aos fins do
Instituto, a data da auditoria, ainda n#o tinha sido nomeada, o que se considera uma
situacdo anomala que prejudica o regular funcionamento do Institutos”, tendo em conta
o artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de Margo? eos art.® 12° e 17° da Lei n.°
3/2004, de 15 de Janeiro.

Com os melhores cumprimentos.

O Director-Geral

W M W

(Luis Morais Sarmento)

3 Decreto de execugio orgamental para 2003. e

@
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ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2004 — Area dos
beneficios fiscais.

Em satisfagio do solicitado informo V. Ex.* que ndo sendo a Direc¢do-Geral do
Orgcamento a entidade administradora de qualquer das receitas do Estado em andlise,
procedemos, a partir dos dados constantes do relatério do ltimo Orgamento do Estado
disponivel, 4 auscultagéo das Direc¢des-Gerais dos Impostos (DGCI) e das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC). Assim sendo, tendo presente que
o relatorio do OE/2005 (datado de Outubro de 2004) apresenta os dados relativos a
despesa fiscal de 2004 como sendo estimativas [E], e presumindo-se que os de 2002 e
2003, dado ndo apresentarem qualquer observacfo, tenham natureza definitiva (os dados
de 2005, com ndo poderia deixar de ser, estdo assinalados como sendo previsdes [P]),
foram elaborados varios quadros com esses valores, 0s quais foram enviados as DGCI ¢
DGAIEC a coberto, respectivamente, dos nossos oficios n.”* 222 e 224, respectivamente,
de 12 ¢ 13 de Maio de 2005.

O ponto 5) do oficio dirigido ao Senhor director-geral dos Impostos tem o
seguinte teor:

“d valida¢do dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2002 e 2003, bem
como a indicagdo dos valores definitivos para o ano de 2004 que constam dos Quadros
n* 5, 6, 7 e 8 anexos, relativos ao conjunto dos impostos, IRS, IRC e IVA.

Informo que estes dados foram retirados do relatério do Orcamento do Estado para
2005, pelo que ndo estando na altura ainda terminado o ano, os dados do ano de 2004
estdo referenciados como sendo estimativas.
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Disponibilizagdo de elementos que facilitem a compreensio dos dados dos quadros,
bem como, se entendido como relevante, de outros dados para rebater os reparos que o
Tribunal de Contas vem fazendo nesta drea, nomeadamente, o facto de ndo ser indicada
a despesa fiscal de outros impostos e de néo estarem incluidas todas as modalidades de
beneficios que originam despesa fiscal (de no IRC néo serem quantificadas as isengoes
tempordrias e de no IVA ndo serem contempladas as isengdes concedidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.” 103-A4/90, de 22 de Marco, e do n.° 8 do artigo 15.° do Codigo do IVA).

Se entendido relevante, a justificacdo para o facto de os valores actuais da despesa
Jfiscal do IRS, IRC e IVA de 2002 e 2003 (do relatério do OE/2005, de Outubro de
2004), terem sofrido alteragées face aos valores disponibilizados pela DGCI na altura
do fecho da CGE/2003 (em Junho de 2004).”

Por sua vez, o ponto 3) do oficio dirigido 4 Senhora directora-geral das
Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo tem o seguinte teor:

"4 valida¢do dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2002 e 2003, bem
como a indicagdo dos valores definitivos para o ano de 2004 que constam dos Quadros
n" 5 e 6, relativos ao ISP e I4.

Informo que estes dados foram retirados do relatério do Orgamento do Estado para
2005, pelo que ndo estando na altura ainda terminado o ano, os dados do ano de 2004
estdo referenciados como sendo estimativas.

Disponibilizagdo de quaisquer elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos
quadros, bem como, se relevante, a indicacéo de outros dados no sentido de rebater os
reparos que o Tribunal de Contas vem fazendo nesta drea, nomeadamente, ao Jacto de
ndo ser indicada a despesa fiscal de todos os impostos administrados pela DGAIEC.
Neste ambito, para a CGE/2003 a DGAIEC indicou pela primeira vez a despesa fiscal
com o Imposto de consumo sobre o tabaco (0,9 milhdes de euros) e com o I4 (0,5
milhdes de euros) para o ano de 2003.” '

Relativamente as questdes quantitativa e qualitativamente levantadas pelo
Tribunal de Contas, ¢ pela ordem apresentada, sou de informar o seguinte:

* Quanto ao facto de “Assinala-se, em relagdo ao IVA, que os valores patenteados
na CGE ndo sdo coincidentes com os remetidos pela DGCI ao Tribunal...” tal
poderd decorrer de a informagio prestada pela DGCI ter ocorrido em momentos
diferentes e de essa informagdo, eventualmente, poder ainda nio ser definitiva;
sendo que a DGO apenas recebeu a resposta da DGCI no dia 28 de Junho de
2005, portanto, a apenas 2 dias do prazo legal limite para a apresentacdo da
CGE/2004, que capeou a Informagdo n.° 1.417 da sua Direcgfio de Servigos de
Planeamento e Sistemas de Informagio;
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* Quanto ao facto de “... e que, ao contrério de anos anteriores, a DGAIEC nio
remeteu o apuramento da despesa fiscal relativa ao IVA aduaneiro”, esta
informag&o ndo tem sido incluida na CGE em virtude de, para além de nio ter
vindo a constar dos sucessivos relatérios anuais do Orcamento do Estado, a

DGAIEC nédo se referir 4 mesma na resposta que nos prestou no dia 20.de Junho
de 2005;

* A referéncia “... os valores da despesa fiscal relativos aos anos de 2002 e 2003,
apresentados na CGE de 2004, néo sdo coincidentes com os publicados nas CGE
daqueles anos”, face ao que anteriormente ficou expresso, parece-nos que so
podera ser justificada junto das entidades administradores das respectivas
receitas, 0 mesmo acontecendo com os varios desvios de valor da despesa fiscal
enunciados pelo Tribunal de Contas;

* Relativamente ao facto de “... nem os valores da CGE, nem os fornecidos pela
DGCI e DGAIEC, incluem a despesa fiscal resultante das isencdes concedidas
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Margo, e do n.° 8 do artigo 15.°
do CIVA...”, parece-nos que a sua resposta sé poderé ser obtida junto daquelas
Direccoes-Gerais;

* Quanto ao facto de “O TC continua a entender que o apuramento da despesa
fiscal deverd ser mais abrangente... continua a recomendar que sejam envidados
esfor¢os no sentido da CGE... evidenciarem toda a despesa fiscal efectiva”, a
DGO, aquando da solicitagdo dos valores da despesa fiscal para a CGE/2005,
bem como da justificagdo para as variagdes registadas, e a semelhanca que jd
ocorreu para a CGE/2004, procurara alertar novamente as DGCI e DGAIEC para
estes aspectos.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR-GERAL,

1/\,..\ ‘10Wx g««[\aww)(a .

JH
(Luis Morais Sarmento)
BETE
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MENSAGEM:

Em cumprimento do despacho do 3r. 306 do IR Dr. Manuel Meireles, de 20/08/05, junto envio a V. Ex” al
informacao n® 05-GAB2005, deste gabinete referents ac "ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A
CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004 - AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS".
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ASSUNTO:  ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2004 — AREA DOS BENEFICIOR FISCATS

Informacéio n.® 06-GAB/Z005

- i P

O Tribunal de Contas, em cumprimento do despacho do Senhor Conselheira Relator, de
08/09/2004, citou esta Dirscgio Geral para, no prazo de 12 dias, lhe remeter comentarios
ac anleprojecto de parecer sobre a CGERZ004 Arsa dos Beneficios Fiscais,

Relativamente ao IRS & respectiva Direcgdo de Servigos prestou a seguinte informagae:

De um modo geral, concorda-se com as conclusdes enunciadas pelo Tribunal de Conlas,

nomeadamente, no que diz respaita:

1. ao valor tolal da despesa fiscal de 569,4 milhdes de euros, registado em 2004, que
representou um crescimento de 7.9% relativamants ao ano anterior (de @cordo com o
pontol da Infermagdo do IRS n.? 1012/05, de 30 de Maic);

wlE CONTACTOS TOM 05 FERVICES FISCALS, HDGk'iENF LEMPRE O SEU NOME NUMERD DE CONTREIDURNTE © Hﬂyﬂlﬁ___ ELE

. * Ergenteira Duarte Pechoss, 28 18.% - 1070010 LISEOA
Tal. 233334062  Fox: 293824670
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2. aos beneficios alrbuidos aos plenos poupanga reforma (PPR), contas pospanga

habitagde (CPH) e deficientss, 0s quais representaram 87,19 do lotal da despesa em
2004 (de acorde com o ponte 2 da Informacao do IRE agima referidal;

3, as agicagbes em FER's gue continuaram a ser a rubrica de maior peso na despesa
fiscal, 2 qual, com um crescimento de 10.4%, supenor ao das outras duas (2,3% & 7%,
em CPH e deficientas), passcu a reprasentar 30,6% do total,

4. aos valores publicados ma CGE, os quas sio coincidentes com o3 fornecidos
direciaments ao Tribuna pela DECH;

5 ao confronto dos vaiores da CGE com os das previsdes e eslimativas, verificou-sc
aue o desvios ndo sdo expressives, salvo relativamante @ rubrica "Rendimentos Isenlos
sujeitos aenglobamentc” em qua o valyr previsto no DE/2004 foi bastante subestimado

No que se refere ao IRC, a DirecgBo de Servigas compelents prestou 3 saguinte
informaga

1. O montante global da despesa fiscal rafenda no relatario ¢ de 354.3 milhdes de
euros, contudo, de acorde com dados oblidos da base de dados em 2005/08/11. este
valor @ lineiramente infarior, situando-za nos 343,3 milhles. de euros.

2. Estedllimo valor resarie-se da seguinte forma:
® deduges ao rendimento: 85,0 milhdes de euros]
* deducdes ao lucro tricutdvel: 3.3 milhSes de sures,

* deducdes & colecla: 175 6 milhdas da elrnds,

reduces de taxa: 38.7 milhdes de euros,

® jsengdes definifivas: 38,7 milthdas de eurss,

L

A0 CONTACTOR 06 §F SERVICOS FECAIS MINSIONE SEMPAE O 5[y ML, M"MIZF‘[EL:E‘_I RIBAIPSTE k£ MORAZA
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3 Apesar da alteragdo dos valores, maniém-se vaiidos os comantarios consianies do
documento, quanto & vaniagao da despesa liscal;

4 Com efeito, em sede de IRC, & muite dificil astimar a despesa fiscal qus opsra por
dedugao & colecta, pois de ano para ang verficam-se diferencas muite significativas,
particularmenta na despesa fiscal asscciada a grandes projectos de investimanto,

& Por outro lado, o cresciments verificado na despesa relativa a dedugdes 4 colecta &
também explicado peta introducio do beneficio designade por “reserva fiscal para

investimenta”.

A consideracio supsrior

Gabinets do Subdirector-Geral do IR, 20 de Setembro de 2005

A Inspectora Tributaria Principal

—

{Femanda Monteiro)
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Exmo. Sr. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/ Ref* N° Saida Processo Data
DAl 4y {2 6 2.3.4/160-1/2005 2005.09.21

AssunTo: Comentarios ao Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2004 — Area dos Beneficios fiscais

Em resposta ao solicitado, junto envio a V. Exa. os comentarios desta Direcgéo-Geral,
relativos ao assunto em epigrafe.

| — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

A situagdo verificada na rubrica “Produgédo de Energia”, resulta ndo s6 de um decréscimo
nas quantidades totais de fueléleo consumidas, mas acima de tudo, de uma alteragéo da
estrutura dos consumos. Efectivamente, nos anos anteriores verificava-se um forte consumo
do fueldleo com taxa mais elevada (mais poluente), enquanto que em 2003 por obrigagdo
legal’, consumiu-se muito mais fueléleo com teor de enxofre inferior a 1%, cuja taxa & menos
de metade da do restante fuelélec.

Il - Imposto sobre o tabaco, Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodélicas e Imposto
Automovel.

Quanto a estes impostos, esta Direccdo-Geral ndo tem quaisquer observagbes
suplementares a fazer ao anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas.

Ill - IVA (vertente aduaneira)

No documento remetido pela Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas e referido no terceiro

paragrafo do ponto 5.4.2 (Quantificagdo da despesa fiscal) que “....ao contrario de anos

"0 Dec-Lei 281/2000 de 10 de Novembro impde o consumo de fueléleo menos poluente a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Rua da Alfandega, n.° 5 - r/c - 1149-006 LISBOA Tel. +351 218 813 738
diom(@dgaiec.min-finangas.pt Fax +351 218 813 982
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anteriores, a DGAIEC ndo remeteu o apuramento da despesa fiscal relativa ao IVA

aduaneiro.”

Relativamente a este aspecto anota-se que a DGAIEC nunca procedeu ao envio da despesa
fiscal em sede da importagdo de bens. Todavia, encontra-se em desenvolvimento uma
aplicag@o informatica que permitira recolher os elementos necessarios a quantificagdo da

despesa fiscal a este nivel.

No gue concerne ans comentarios que integram o mesmo documento relativos 2o Quadro
5.4.2.3 (Imposto sobre o Valor Acrescentado — Despesa fiscal em IVA), concretamente
quando é referido que “nem os valores da CGE, nem os fornecidos pela DGCl e DGAIEC,
incluem a despesa fiscal resultante das isengdes concedidas ao abrigo do Decreto-Lei n.°
103-A/90, de 22 de Margo, e do n.° 8 do art.® 15.° do CIVA”, assinala-se o seguinte:
» A competéncia para a concessao das isengdes do IVA a friciclos, cadeiras de rodas,
com ou sem motor, automdveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso de
deficientes, esta cometida, integralmente, &8 DGAIEC.
Por conseguinte, a DGAIEC tem competéncia para atribuir a referida isencgao
independentemente dos veiculos serem importados, adquiridos no territério nacional
ou noutro Estado membro, pelo que ndo é possivel a DGCI fornecer tais dados.
Esta isengao esta prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 13.° e no n.° 8 do artigo 15.°,
ambos do Codigo do IVA.

» O valor da despesa fiscal cifrou-se em 7,9 milhGes de euros.

Com os melhores cumprimentos,

Jq O DIRECTOR-GERAL

0.%
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exma 5r" Dra® Maria Augusta Alvito
Av.Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Referéncia: UCF-QCA's-169/05 Data: 05.08.12

Assunto:

Relato da auditoria do Tribunal de Contas aos beneficios fiscais ao investimento de
natureza contratual {art® 39° do EBF)

Refd, Po n® 07 /05-Audit

Em respesta & vossa carta com a referéncia P2 n® 07/05 - Audit, que capeia o relato em
apigrafe, e para cumprimento do estabelecido no Art® 139 da Lei n® 9E/97, de 26 de Agosto
e do n® 3 do art® 73% da Lei n? 9172001, de 20 de Agosto, com as alteragies introduzidas
pela Lai n® 48/2004, de 24 de Agosto, apresentamos os seguintes comentarios:

A - Comentarios respeitantes as recomendacbes do Tribunal de Contas ao ICEP

Os comentarios abaixo produzidos dizem respeito aos projectos seleccionados relatives ao
[CEP a0 abrigo do Decreto-Lei N9 401799,

RECOMENDACAQ: "Que sefam clarificados o sentide e alcance das expressies utilizadas nos
Decratos-Leis nfs 401 e 409799, gquanto as condicies de acesso e de elegibilidade, por
farma & superar as divergéncias de entendimento entre as entidades gestoras, 8 DGCT e os
promotores”™

O Manual de Procedimentos, reviste pele ICEP/UIF em 2004/2005, ja ajudou a clarificar
alguns aspectos, conforme referide na pag.12 do Relato, parte II1 - Desenvolvimento da
Accao.

Uma clarificagdo no texto da Lel implicard a modificacio do Decreto-Lei, aspecto que sera
tido em conta em futuras propostas de alteracao.

RECOMENDACAD: "Que & redaccdo do n® 1 do art® 39 do Decreto-Lel n® 401/99 seja
compatibilizada com a do mesmo preceite do Decreto-lel n® 408799, sliminando-se a
passibilidade de concessdo de beneficios fiscais a prajectos de investimento ja iniciados.

E, de facto, entendimento que a redaccdo do n? 1 do art. n? 2 do D n? 401/99 necessita de
aperfeigopamento, situacao que tem frazidoe alguma confus@o as empresas.
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Todas as propostas apresentadas para alteragio 2 legislagao, ne que respeita a este
instrumento de apoio clarificavam esta questio e serdo retomadas em futuras propostas de
alteracio.

Importa também referir que o Manual de procedimentos interno clarifica este ponto.
Acrescentamos que é intencdo do ICEP elaborar um guia do beneficiario, onde serao
esclarecidos todos estes aspectos.

RECOMENDACAD: "Que sejam cumpridos os prazos previstos na lel para andlise e
apreciacdo das candidaturas”

O ICEP tem vindo a fazer um esforco no sentido de assegurar o cumprimento dos prazos de
analise, o que pode ser comprovado nos dltimos processos de candidatura apresentados
entre 2004 e 2003, id proximo dos valores legais,

RECOMENDACAQO: "Que as entidades gestoras dos projectos remetam tempestivamente E]
DSEF os relatdrios de verificagdo e acompanhamento que efectuam”

O ICEP ja estd a cumnprir esta recomendagio, tendo enviado, na semana passada, o segundo
Relatdrio e ird enviar o terceiro em Setembro.

B - Comentarios respeitantes as recomendacdes do Tribunal de Contas ac IAPMEI

Os projectos seleccionados relativos ac 1APMEL dizem respeito a candidaturas ac abrigo do
Decreto-Lei N® 409/99.

RECOMENDACAD: "Que sejam clarificados o sentide e alcance das expressdes utilizadas nas
Decretos-Leis n¥s 401 e 409/99, guanto 4s condigbes de acesso e de elegibilidade, por
forma a superar as divergéncias de entendimento entre as entidades gestoras, 8 DGLI e 05
promotores”

RECOMENDACAD: "Que a redacgdo do n? 1 do at® 39 do Decreto-Lei n® 401/93 seja
compatibilizada com a do mesmo preceito do Decreto-Lei n9 405/93, efiminanda-se a
possibilidade de concesséo de beneficios fiscais a projectos de investimento Jd infciados.”

Concordamas com a apreciacio do Tribunal de Contas no que diz respeito a necessidade de
clarificagdo e harmonizacdo dos critérios de apreciagio das candidaturas por um lado, e na
definicio de metodologias de avaliagio do Grau e Cumprimento do Contrato em sede de
acompanhamento, por outro,

Importa referir que o IAPMEI remeteu ja uma proposta de metodologia para a apreciagao do
GCC & DGCI, solicitando parecer sobre a2 mesma ou a definicio por esta entidade da
metodologia uniforme a adoptar, ndo tendo até ao momento recebido qualguer resposta.

Salientamos, ainda, que serd importante rever o DL 409/93, alendendo a que o5 critérios
nele definidos ndc sio os mais adeguados & diversidade de sectores envolvidos, suscitando
muitas dividas na sua aplicagdo, apesar dos esforgos desenvolvidos para @ sua clarificacdo.
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RECOMENDACAQ: "Que sejam cumpridos os prazes previstos na lei para andlise e
apreciacdo das candidaturas”

Mo que diz respeitn aos prazos de andlise das candidaturas, é- salientade o esforco
desenvolvido, embaora se continuem a registar demeras no processo de analise da concessio
de heneficios fiscais.

Efectivamente, tem vindo a ser desenvolvide um esforgo significativo na concluséo da apreciagio
das randidaturas, constatando-se um periede de andlise muito elevado nos projectos mais
antigos.

MNa werdade, agquando da reorganizagao interna do IAPMEL, foi decidido atribuir a
apreciaco dos processos candidatos a incentivos fiscais aos trés Centros de Analise de
projectos do IAPMEL, com duas orientagbes de actuacao:

a) recuperaciio dos processos mais antigos cuja analise ndo foi concluida;

b) emissio simultdnea dos pareceres relativos a incentivas financeiros e incentivos
fiscais, para os novos projectos, permitindo, deste modo, cumprir os prazos de
andlise legalmente estabelecidos.

Esta orientagio tem vindo a ser seguida, embora o processo de recuperacag nao tenha
ainda sido concluide, dada a drastica reduglo de recursos humanos gue se termn vindo 2
verificar, mantendo o Instituto responsabilidades na gestdo de um numera  muito
significative de projectos no ambito dos warios sisternas de incentivos. Frevemos que até
ao final do ano de 2005, se conclua a apreciagdoe de todos as candidaturas ainda sem
analise.

Importa referir que foi ja concluida a apreciagao de um numere importante de projectos, na
generalidade envolvendo pareceres desfavoraveis do IAPMEL, os quais se encontram em fase
de audigncia prévia. So6 apds a conclusio deste processo serdo remetidos a DGECL os
pareceres definitivos.

RECOMENDACAD: "Que as entidades gestoras dos projeclos remetam termpestivamente &
DSBE os relatdnios de verificacdo e acompanhamento que efectuam”

Quanto acs relatérios de acompanhamento dos projecios com investimento ja concluido,
importa referir que os mesmos nae foram ainda enviados & DGCI porguanto nag fol ainda
possivel concluir o processo de testes dos modelos de relatério de acompanhamento €
encerramento que se encontra em testes,

De facto, o [APMEI procedeu & verificacdo final dos projectos MDA, Fapricela, Ther-oleff e
Sanindusa, de acordo com os procedimentos estabelecidos, nio se tendo verificados desvies
ecsenciais face ao previsto, Os relatorios resultantes desta wverificagao foram analisados pela
enquipa de auditoria.

Encontra-se ainda em fase de testes o relatéric final especifico para ¢ regime de beneficios
fiscais, que permitird o cdlculo do incentive fiscal final a conceder, tendo em conta o nivel de
investimento efectivamente realizado.

Apos esta integragio o LAPME] estarda em condiches para remeter oS relatorios finais &
DGCL

’
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Importa referir que se verificou um atraso nesta integracao destas ferramentas decorrente
de dificuldades encontradas na disponibilizacdo de recursos técnicos face as prioridades
estabelecidas no guadro da gestdo dos incentives do Instituto,

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com 05 nossos melhores cumprimentos

OS WVOGAIS DOS CONSELHOS DIRECTIVOS
DO TAPMET E DO ICEP

s

el QULZ W Cfe eoge ot LA

Miguel Cruz Clara Braga da Costa

IETC 1698795 18129 4
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Exmo. Senhor

Director Geral da

Direcgio-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bacage, 61

1063-045 LISEOA

Parto, 19 de Agoste de 2005

Assunto:  Parecer sobre a CGEZ004 = Comentarios ao relato de auditoria aos Bensficios
Fiscais de natureza contratual {art® 3% do EBF).

MMM_;

Em resposta ao oficio 10658 de 29 de Julho de 2005, levo ao conhecimento de V. Exa. os
camentanos da AR ao relato referido em epigrafe:

FPagina 24: divergéncias entre minutas e contratos definitivos

Este problema resultou de alteracdes as minutas enviadas pela AP para a DSEF, alteraghas
essas que ndo eram reportadas @ AP antes da emissac dos Contratos definitivos. Mo
entanto, como pode ver-se no documento remetido ao Gabinete do Senhor Ministo da
Economia, em & de Julho de 2003, gue segue em anexo, considerou-se ndo estarmos
perante alteracdes de fundo e nfo serem as mesmas susceptiveis de vir 2 causar gualquer
prejuizo ao Estade portugués. Como solugdo para este tipe de problemas foi acordado com 3
DSBF um procedimento, que esta a ser aplicado, de serem comunicadas 4 AP| quaisquer
alteractes introduzidas por essa Direcgdo de Servigos nas minutas de Contratos gque remeta
para apravagao superior,

Pagina 41: tempo despendido na analise

Tal como consta do relato, a AP| tem conseguido tempos medios de anélise mais reduzidos
nas candidaturas que lhe foram directamente apresentadas. Ja no gue respeita a
candidaturas transferidas de outras entidades, oz tempos médios ja decorridos até a
transferéncia tornam dificll gue se consiga uma reducdo rapida da média global.

Sem prejuizo do empenhamento da API na melharia do cumprimento dos prazos legais, ha
dois factores gue contrbusm para gue tal objectivo nem sempre seja alcangado, ambos
relacionados com o Regime Contratual instituido pelo Decreto-Lei 203/2003:

Aginris Poriuguesa pam o levestimenns, E.PE
Edliftein Peninsuls ® Prags lom Soesay, 12705 - 77 5, 700 TIL =350 22 605 510 EplEaginesl
AL Porin Fax #351 X2 64l 53 54 wiw pveslen ot gel i
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- A API deve obter Mandato prévio do Ministra da Economia & Inovacdo & do Ministro das
Finangas para peder encetar negociagdes com o prametor,

- A natureza negocial do Contrato de Investimento leva a que as necociagdes do clausulada,
daos objectives a cumprir & da forma de avaliagio dos resultados do projecto nem sempra
sejam rapidas

Acresce lambem qus, sm 2004, 3 DSEF altsrou os procedimentos até &l vigentes, obrigando
a gue as Assemblsias Mumicipais quantificassemn os beneficios que pretendiam concader.
Estes pedidos de confirmagdo, que se aplicaram desde logo @os projectos em analise,
acarretaram demoras iniciais de até § meses, essenciaimente devido & reduzida frequéncia
das reunidées das Assembleias Municipais.

Pagina 43: acompanhamento projecto Grohe

Esta ja concluido o relatdrio de acompanhamento relative ao exercicio de 2004, que serd
enviado em breve 4 DGCIH, o qual permite verificar que 08 objactivos e obrigagies contratuais
eslac a ser cumpridos. O pericdo de vigéncia termina em 31 de Dezembro de 2005,
moments em que se procederd a avaliacio final do GCC.

Pagina 44: utilizagdo de Beneficios Fiscais pela Epcos

A informacdo constante do relatdrio de acompanhaments da AP| correspande acs elementos
fornecidos pela empresa. Porém, atendendo & que a Epcas tem em vigor varios contratos de
concessao de Beneficios Fiscais, poderad ter existide uma incorrecta afectacio dos Beneficios
utilizados neste Contrato. Porisso, a AP ird confirmar esta matéria com ¢ promotor,

Finaiments, para que o relato figue mais claro, sugere-se gue os projectss apresentados ng
ponta 3.2.3 sejam separados em dois subpontos) um com as projectos relatives 4 AP e cutrg
com o5 projectos em que 2 a DGC a entidade gestora,

Com os melhores cumprimentos,

Antanio Magalhdes Machado
Director Coardenadar

( h:--,f, JEn ez

peTC 2209705 1836%

Mpfecia Porbugeesa para o Investiments, ETE,
Edilivic Pendresals # I'raga Bom Sucessa, 127001 - 37 5 T2 TH, =351 52 15 3300 apifiiepinyei.pa
4150146 oo 3 Fax +351 22 605 53 % www. levestinparigal
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Exma, Senhora

Dra. hMaria Amalia Almeika

Chefe de Gabinete

de Jua Exceléncia o Ministra da
Economia

Fua da Horta Seca, 15

1200-221 LISBOA,

Porto, 9 de Julho de 2003

Assunto: Contrato de Concessdo de Beneficles Fiscais 3 TYCO ELECTRONICS —
Componentes Electromecinicos, Lda.

A fim de habilitar esse Gabinete a dar resposta ao oficio n® 0879 do Gabinete de S.E.
o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais sobre o assunto em epigrafe cabe 4
Agéncia Portuguesa para o Investiments informar V.Ex® do seguinte:

1. Em 01.07.24, ao abrigo do Regime Confratual de Investimento Estrangeiro, foi
assinado entre o Estado Portugués, representado pelo ICEP e & Tyco
Electronics -~ Componentes Eleclromecinicos, Lda. um  Confrate  de
Investimento que integra como Anexo Il um Contrate de Concessae de
Beneficios Fiscais.

2. Esse Contralo de Concessdo de Beneficios Fiscais assinado pelo entdo titular
da pasla das Finangas e pela empresa em causa comesponde “ipsis verbis” 4
minuta remetida em 01.07.05 pelo ICEP & Direcgio de Servicos dos Beneficios
Fiscais no ambito dos procedimentos estabelecidos no DL n® 409/98, de 15 de
Qutubra.

3. Em 01.07.11, na auséncla de comunicagio por parte do Ministério das
Finangas de qualquer cbjeccio acs termos dessa minuta, foi a mesma,
conjuntamente com o Confrato de Investimento da Tyco € os seus restantes
Anexos, presente pelo ICEP ao Gabinete de S.E. o Ministro da Economia para
efeitos de agendamento e aprovacio em Conselho de Ministros,

4. Em 01.07.19 foram aprovados por Resolugio de Conselho de Ministros o
Contrato de Investimento e o Contrate de ConcessSo de Beneficios Fiscais da

Tyeco,

5. O Ministro das Finangas assinou e rubricou o Contrato de Concessdg de
Beneficios Fiscals da Tyco na versdo elaborada pelo ICEP.

6. Vem agora o Ministério das Finangas, através do oficio acima referido, alegar a
existéncia de alteracdes de fundo entre a minuta homologada em 01.07.17 pelo
Ministro das Finangas e o Contrato de Concessdo de Bensficics Fiscals
assinado que consistem na remissdo, em sede de consequéncias do
incumprimento contratual, para a cldusula 212 do Contrato de Investimento em
lugar da clausula 11* do Contrato fiseal,

Aglncia Momuguess pars o levestiments, E.RE,
Edifitio Pesdniula + Praga Bom Socesss, 127131 - 77 5 702 TH, +351 22 505 53 00 Epi@upinvest pt
4130-144 Pario " Fax +351 22 605 53 9% wrw.imvestingosigal. g1
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7. Ne entanto, embora se constate, de facte, essa discrepancia, 2 mesma ndo
consiste, a nosso ver, numa alteracic de fundo ao disposto na minuta
homologada porquanto:

a) A clausula 21° do Confrato de Investimenio, no que respeita A
restituigdo do incentivo fiscal em caso de incumpriments & rescisda
confratual (n® 21.5), remete expressamente para as disposigtes do DL
n® 409/99 e para a cliusula 11* do Confrato de Concessio de
Beneficios Fiscais cuja aplicacio fica, assim, plenaments assegurada.

b} O n" 26.5 da Clausula 26° do Contrato de Investimento consagra a
competencia exclusiva dos tribunais tributdrios para dirimir as questdes
relacionadas com o incentive fiscal, afastando deste modo a
possibilidade de recurso 4 arbitragem nesta matéria.

Assim sendo e salvo melhor opinido, a remissdo para a clausula 217 do Contrata de
Investimento que por sua vez remete para a clausula 117 do Contrato de Concessao
de Beneficios Fiscais e para a legislagio que rege a atribuigio desses incentivos,
respeita a lei e, ainda que afravés de redacgio diversa da homologada, produz os
mesmos efeitos juridicos que a remissdo directa para essas disposigies cuja
prevaléncia fica, pois, igualments acautelada.

Donde, ndo se afigura existirem divergénecias de fundo relativaments 3 minuta
aprovada ministerialmente que impliquem a necessidade de proceder a alteraghes no
clausulada da Cantrato de Concessdo de Beneflcios Fiscais & Tyco, j& assinado pelas
Partes,

Considera-se, no entanto, que os procedimentos a adoptar, de ora em diante, deverdo
assegurar que as alleragbes efectuadas pelo Ministério das Finangas as minutas de
Contratos de Concessfo de Beneficios Fiscais que integram Contratos de
Investimento sejam atempadamente comunicadas 4 entidade competente para a
emissdo dos mesmos.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissds Executiva

——

Fottinsan ot

Fernando da Costa Lima

Agtnrin Focbuguesa pasa o lnvestimento, E.RE.
Eificio Peninsula * Praps Bom Sucesss, 127151 - 7* 5. T2 TN, 351 &2 605 53 00 E[iBapiny ea,pt
#1145 Porte Fax +E51 22 605 31 09 www.investinpariugal.pl
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ASSUNTO:

MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

DATA

M

a4

!

2705 Exm?°. Senhor
Director- Geral do Tribunal de Contas
Av2 Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

AUDITORIA AOS BENEFICIOS FISCAIS AO INVESTIMENTO
DE NATUREZA CONTRATUAL ( ART®. 39°. DO ESTATUTO DOS
BENEFICIOS FISCAIS)

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto

envio a V.Ex2. copia da Informacgao n°. 1036/05, de 18 de Agosto, elaborada pela

Direccdo de Servicos do IRC, desta Direccéo-Geral, relativa ao assunto em

epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Inspector Tributario Assessor Principal,

-

(Luis Oliveira Mama)

Rua da Prata, 10-2.°
Telefs. 218812992 /218812
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1 - Na sequéncia da elaboragao do relato P2 n® 07/05 - Auditoria aos beneficios
fiscais ao investimento de natureza contratual (ar.® 29° do EBF), elaborado pelo
Tribunal de Cantas — Parecer sobre a CGE/2004 - foi encaminhada, para esta Direcgdo
de Servigos, uma copia do mesmo, a fim de se proceder acs comentarios gue o
referido relato viesse a merecer, ao abrigo e para os efeitos previstos no art.® 13° da Lei
n® 96/97, de 26 de Agosto, e no n® 3 do arl.” 73° da Lei n°® 81/2001, de 20 de Agosto,
com as alleragbes introduzidas pela Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto, 0 que se ira
fazer sequidamente,

2 - Tendo em conta a complexidade deste relato e a reduzida disponibilidade de tempo
de que dispomos, dado que, ndo obstante o prazo fixado de 20 dias para se proceder
B0s comentarios nos parecer reduzido, a signataria apenas teve acesso ao documento
em 17.08.05, a trés dias do limite do prazo estabelecido, ndo sera possivel proceder-se
& emisséo de comentarios sobre a analise particularizada de processos. S0 com a
consulta aocs mesmos se poderia tecer com  algum rigor os  comentarios
corespondentes as  guestdées  levantadas.  Assim, iremos  concentrar-nos,
essencialmente, nas observagies e conclusdes, bem como nas recomendagfes
constantes do Sumario, que eventualments venham a suscitar, por parte desta
Direcgdo de Servigos, gualguer comentario.

3 - Relativamente ao enguadraments normative, o Tribunal de Contas refere que nic

foi acolhida a recomendacéo no sentido de que a redaccdo do n® 1 do art® 3° do

Decreto-Lei n® 401/99 seja compatibilizada com o preceito homdlogo do DL n® 405/29 &

que ainda ndo foram sanadas as divergéncias de entendimento entre as entidades

gestoras, os promotores & a DGCl, no processo de analise e apreciagic das

candidaturas aos beneficios fiscais dos Decretos- Leis n®s 401/99 e 409/29, guanto &s
| condighes de acesso & de elegibilidade dos projectos, derivadas de a lei recorrer a
canceitos & expressdes ndo suficientements claros e objectives. Parece-nos que, se
assim for entendido superiormente, e conforme comentanos j& anteriormante tecidos
sobre relatos de ocutras CGE, se poderd acatar a recomendacio do Tribunal de Contas,
tendo em vista a uniformidade de critérios, podendo também ser proposta a alteragso
da redacgdo do n® 1 do art® 3° do Decreto-Lei n® 401/99, se assim for decidido.

4 - Assinala o Tribunal de Contas que, em relagio 3 DGCI, continuam a verificar-se
demoras acentuadas na emissdo dos respectivos pareceres. Compete-nos referir que
os processos remetidos pelas entidades gestoras véem sempre insuficientementa
instruidos, pelo que se torna necessario solicitar ¢ envio dos elementos em falta, bem
como o esclarecimento de dividas que ccorrem durante a analise dos processos e,
ainda, efectuar o pedido de correcgbes as minutas dos contratos e dos seus anexos. A
recepcdo desses elementos, na grande maioria dos casos, ocorre muitos meses apos
os pedidos efectuados,
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5 - Por outro lado, € de realcar que, no que conceme ao tempo médio despendido
(salientado no relato) desde a recepgdo ate a assinatura do contrato, esta Direcgdo,
apos a aprovagao do confrato de concessdo dos beneficios fiscais, encontra esgotada
a sua competéncia funcional, nesta fase do processo, ndo sendo parte interveniente na
tramitacao processual subsequente, concrefamente; agendamento da Resolugdo do
Conselho de Ministros e assinatura dos contratos. Salvo melhor opinido, parece-nos
gue o fempo medio determinade pelo Tribunal de Contas como sendo aguele
despendido na analise dos processos deveria ser determinado a partir da data ern que
fol recepcionado o Ultimo elemento necessario a elaboragdo do parecer emitido pela
DGCI e a data do despacho de aprovagao do Ministro das Finangas, e ndo a data da
recepgao da candidatura e a data da assinatura do contrato.

£ - Refira-se, ainda, que os processos cuja analise ainda ndo foi concluida e para os
quais foi também determinado, pele TC, um tempo médio despendide até & conclus3o
do trabalho de campo da auditoria, estarfo a aguardar a recepgdo de elementos
necessarios a sua analise, conforme situagao descrita no ponto 4,

7 - Relativamente aos trés contratos celebrados ac abrigo do DL 401/8%, o Tribunal de
Contas refere que apenas um foi objecto de fiscalizagdo pela DGCI, ndo tendo &
Inspeccao Tributaria conhecimento da celebragio dos restantes, Reitera o Tribunal de
Contas, no ponto 3.2.1 do relato, que a |T devera ser informada de todos os contratos
celebrados (o gue ndo sucedeu em relagdo acs dois processos da Frezite), Conforme
foi relatado pelo TC, a DGCI/DSBF detectou divergéncias entre as minutas aprovadas
e 0s contratos celebrados com a Frezite, tendo-se dado conhecimento superior da
situagdo e tendo o SEAF submetido o assunto, em 09.05.2003, & consideracio do
Senhor Ministro da Economia. Até & data os processos néo foram devolvidos a esta
Direccdo de Servigos, palo gue ndo se torma possivel enviar copias dos contratos 2 T,

8 - Alnda no que diz respaito aos contratos, no ponto 3.2.2.1 refere-se relativamente a
diversos processos que ha omissbes e incorrecgdes, porquanto nas listagens
fornecidas ac TC antes da auditoria, 2 DGCIDSEF mencionou (g a tilulo de exemplo
vamos referir o processe da Sarreliber) “estar na situagdo de “aguardar contrato”,
guando se concluiv que o mesma fol assinado em 19-01-2004 e que deu entrada na
DECHem 26/02/2004 — ndo se justificando também o pedido de copia do contrato & API
formulado em 04/06/2004"°. Cumpre-nos esclarecer que, em algumas situagbes, o
Chefe do Gabinete do Ministro das Finangas quando remete o contrato de concesséo
de beneficios fiscais ja devidamente assinado ao Gabinete do Ministro da Economia,
dé conhecimento desse facto a DGCI, remetendo-nos uma copia desse contrato, Para
a DGCI, nomeadamente para a [T, ¢ insuficiente deter esse contrato, j& que © mesmo
reporta para diversas clausulas do contrato de investimento, estando este arquivadeo na
APl ou no IAPMEL Assim, para gue se possa dar conhecimento & IT da celebragdo do
contrato, torna-se nacessaric o envio de todos os elementos relevantes para efeifos de
acompanhamentio, como sejam o contrato de investimento, o contrato de concessic
de beneficios fiscais & os respeclivas anexos, solicitando-se, por isso, previamente, o
seu envio & APl ou ao IAPMEL
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& - Mo gue concerne ao acompanhamento efectuado pela DGCI, o Tribunal de Contas
recomenda que © mesmo deve ser permanente, para que a informagao sobre os
processos se encontre actualizada, A DSBF vinha envidando esforgos no sentido de
acatar esta recomendacdo, mas como ja tinha side amplamente referido e reconhecido
pele Tribunal de Contas, face & diversidade de matérias atribuidas a esta area da
Direcgdo nfdo se dispunha de meios humanos que permitisse um cumprimento rigoroso
dessa recomendagio. Actualmente, a escassez de recursos humanos agudizou-se,
pela afectagdo das matérias e respectivos técnicos da ex-DSBF a outras Direcgdes de
Senfigos, situagido decorrente das alteraghes preconizadas na estrutura organica da
Direcgio-Geral, decorrentes da Portaria n® 257/2005, de 16 de Margo.

Estes sdo os comentarios que submetemaos & consideracio superior.

Direcgdo de Servigos do IRC, 18 de Agosto de 2005.

A Técnica Economista

1

Helena Guearra
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