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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTQ

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbesa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
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ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2004.

Em resposta ao oficio sobre o assunto mencionado em epigrafe, designadamente no
locante aos capitulos referentes ao processo orcamental e 2 execucdo do orgamento da
despesa, esta Direccio-Geral entende fazer os seguintes comentarios:

e  (Capitulo I - Processe Or¢amental

No dmbito deste capitulo. apenas hi a referir a questio relativa a transferéncia das
receitas das privatizagSes para o Fundo de Regularizagio da Divida Pablies,
informando-se que 2 sua inclusdo no Cap. 07 do Ministério das Finangas — “Gestdo da
Divida Pablica™, tem subjacente o entendimento dado pelo n® 5 do art. 22° da Lei de
Enquadramento Orgamental, de acorde com o qual “em ceds capitulo sdo agrupadas
todas as despesas que concorram para uma mesma finalidade (..)”, sendo que, neste
caso coucreto, a finalidade é maioritariamente a amortizagio da divida pitblica.

= Capitulo I — Execuciio do or¢camento da despesa

- Ponto 3.3 1. ~ Comparacdo da despesa prevista com « despesa paga

Embora as “dotagdes corrigidas com cativos” nio figurem nos mapas da Conta Geral do
Estado, csta informacdo tem sido disponibilizada ac Tribunal de Conias através da Basc
dc Dados Orgamental (BDO), em cumprimento do despacho n® 42/96 — XIII —
“Controle da Execugio Orcamental pelo Tribunal de Contas™ —~ Acesso & Base de Dados
da Contabilidade Pablica™.
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- Ponio 3.3.2. ~ Evolucdo da despesa por classificacdo econdmica e orgdnica

Relativamente a0 facto da CGE/2004 apresentar a totalidade das verbas respeitantcs a
passivos financeiros na rubrica 10.03.03, cumpre informar que, no caso do Instituto de
Gestdo do Crédilo Pablico, isso decorre dc, durante a fase de execucido orcamental e
consequentemente na conta de geréneia, ser dificl & idemtificacio do destino da
colocacdo da divida ¢ dos respectivos prazos. Com efeito, a maior parte da divida, tendo
em conta as suas caracteristicas - designadamente a colpcagdo num mercado ‘muito mais
alargado - € hoje intensamente negociada em mercado secundério, ao contrigio do que
acontecia anteriormente, o que dificulta a identificagio dos seus detentores.

- Pantos 3.4. — Execucdo orcamental do subsector dos servicos e fundos auténomos

No quc diz respeito aos passivos financeiros do Instituto de Gestio Informitica e
Financeira, embora os registos sejam da responsabilidade do organismo, salicuta-se que
esta Direccdo-Geral tem vindo a dar orientagdcs 4o servigo nesia matéria.

Quanto 4s divergéncias apuradas em termos dos passivos financeiros do Instituto
Nacional de Tntervencio e Garantia Agricola, ¢stas relacionam-s¢ com o Tacto daquele
organismo ter procedido a uma alteragéio, feita ainda no decorrer do ano de 2004, pa
forma de contabilizacio dos adizntamentos da Direcgdo-Geral do Tesouro ¢ da sua
regularizacio ~ dai que as diferengas em causa s3o explicadas por esse desfasamento

termporal.
Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral
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MINTSTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAQO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
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ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral Estado de 2004 -
“Capitulo - TTIT -- Execugdo do Orgamento de despesa”

Em satisfaciio do que nos é solicitadoe, relativamente ao assunto em epigra-
fe. somos a comentar o seguinte:

= nas folhas ITL5 sdo mencionados pagamentos (liquidagdo de outros encargos)

& margem do Orgamento do Estade, por cperagdes especificas do Tesouro e sdo
enumerados alguns deles. Esfas situagdes estdo elencadas no Relafdrie da Conta
Geral do Estado (item da Divida Pdblica). Foram satisfeitas ao abrigo do art.® 62°
da lei orcamental isto €, pelo recurse & emissdo de divida pdblica. Sdo pagamentos,
que de facte ndo estiio considerades como despesa orgamental, mas que se compor-
tam no limite de endividamento liquido global directo estabelecide no Orgamento do
Estade, aprovade pela Assemblezia da Repiblica;

. quanto & sobrevalorizacdo da despesa paga € a inerente sobrevalorizaglc da
receita no anc seguinte (folhas TIT.7 a IIL.8) e se excluirmos a constituicdo e o re-
forco dos fundos de maneio (sbjecto de norma prépria nes decretos de execugdo
orcamental), julgamos que é uma situagdo susceptivel de desaparecer com a imple-
mentacda plena da Reforma da Administracd@o Financeira do Estade, por via do re-
curso, na integra, a libertagdo de créditos:

= a subavaliacdio (ou sobrevalorizacdo) da “despesa paga” resultante da
transfzréncia do saldo de diversas dotagfes inscritas no Cap® 60- "Despesas
excepcionais” do Ministérie das Financas (folhas ITI - 9) & uma situacdo, que d
semelhanga da constituicdo e reforge dos fundoes de maneis, estd contemplada na lei
{art® 58° da lei n® 107/8/2003, de 31 de Dezembro). Assim, os saldos
transferides no final de ano para operagBes especificas acorreram no estrito

comprimento da lei orgamental:
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= partilhamos, em parte, da observacdo do Tribunal (folha IIL.8) de que a Conta

Geral do Estada niio identifica nas reposicBes néio abatidas as que sdo resultade de
pagamentos indevidos das que resultam de saldos de dotacBes orgamentais e que
nde constituem verdadeiras despesas, Dizemos em parte, porque uma consulta do
item das Reposicdes ndc abatidas que faz parte integrante do Relatéric d Conta,
permite, em nossa opinido, ter uma ideia muito aproximada desses valores.

Com os melhores cumprimentos.

DIRECTOR—iE:QAL L
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(Luis Morais Sarmento)
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