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NOTA INTRODUTORIA

O presente Parecer, cuja estrutura reflecte o contetido genérico previsto no artigo 41.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, contém, para além da andlise relativa ao processo orcamental e a execucdo global do
orcamento, os resultados das accBes e verificacBes realizadas no ambito e com a incidéncia que
seguidamente se referem.

No que respeita a execugdo orcamental da receita, para além da analise global do modelo de
contabilizacdo e da evolugao respeitante a implementagdo do Regime de Contabilizacdo da Receita do
Estado estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28
de Julho, nas areas relativas as entidades administradoras de receitas dos impostos sobre o rendimento
e sobre o valor acrescentado, foram realizadas auditorias a Direc¢do-Geral dos Impostos que tiveram
por finalidade, avaliar a execucdo da operagdo de cessdo de créditos fiscais do Estado, efectuada em
2003, ao abrigo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro e, a cobranca da receita do imposto sobre o
valor acrescentado em execucdo fiscal.

O Tribunal continuou a apreciar a matéria referente aos beneficios fiscais, tendo em conta o disposto
na legislacdo respectiva, especialmente quanto a quantificacdo da despesa fiscal e a publicacdo e
fundamentacdo dos actos administrativos envolvendo perda de receita.

Visando avaliar o sistema de controlo instituido na Direc¢do-Geral dos Impostos, no Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas, no ICEP-Portugal e na Agéncia Portuguesa para o
Investimento, relativamente aos beneficios de natureza contratual, foi realizada uma auditoria
direccionada aos beneficios previstos no artigo 37.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Tendo em conta as recomendaces feitas nesta matéria, em anteriores pareceres sobre as Contas Gerais
do Estado, o Tribunal procurou ainda avaliar o grau de acolhimento das mesmas.

No campo da despesa, para além das acgdes de verificacdo e da apreciacdo geral da "despesa paga"
evidenciada na Conta, dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos, foram realizadas
accles junto de organismos que fizeram transitar o pagamento de encargos vencidos em 2004 para o
ano seguinte, bem como auditorias que deram continuidade ao acompanhamento do sistema de
concessao de apoios ndo reembolsaveis (artigo 41°, n.° 1, alinea h) da Lei n.° 98/97). Nessas auditorias,
gue incidiram sobre os apoios concedidos pela Direc¢do-Geral das Pescas e Aquicultura, pelo Instituto
do Cinema, Audiovisual e Multimédia e pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, além
dos tradicionais aspectos de legalidade, foram objecto de exame a regularidade e a correcgédo
econdmica e financeira da atribuicdo e pagamento dos apoios e o sistema de controlo instituido, bem
como a implementacdo de anteriores recomendagdes do Tribunal.

Procede-se ainda a analise da concretizacdo do regime de administragdo financeira do Estado,
passados que estavam, em 2004, catorze anos sobre a aprovacdo da Lei de Bases da Contabilidade
Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro) e do grau de implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (e dos planos sectoriais), bem como a uma breve analise da forma como foi
elaborada a "Conta Consolidada da Administracdo Central™.

O capitulo relativo ao Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
Central inclui a analise da execucdo financeira global do Programa, nomeadamente da sua parcela
anual, bem como a sintese relativa ao relatério de auditoria respeitante ao Projecto do PIDDAC
“Empreendimento Campo Grande/Odivelas” da Medida “Redes de Metropolitano™.
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No capitulo referente a divida publica, para além da analise dos factores determinantes da evolucéo da
divida directa do Estado e dos encargos a ela associados, procedeu-se a avaliacdo da gestdo da divida
publica, numa perspectiva idéntica a dos anos anteriores. Continua a assumir particular énfase a
analise da aplicacdo do produto dos empréstimos, com especial incidéncia nas operacdes autorizadas
ao abrigo dos artigos 52.° e 53.° da Lei do Orcamento, sem a necessaria cobertura orcamental,
relativamente as quais se continua a verificar a sistematica violacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Lei de Enquadramento Orcamental, com importantes implicacdes na transparéncia e
rigor das contas publicas. No dominio da assuncdo de outras responsabilidades, analisam-se ainda os
factores determinantes da evolucdo da divida garantida e a concessao de garantias do Estado a seguros
de crédito, créditos financeiros, seguros caucao e seguros de investimento, contratados pela COSEC —
Companhia de Seguros de Credito, S.A.

Como se tem vindo a assinalar em pareceres anteriores, na medida em que a inventariacdo do
patriménio do Estado ndo se encontra ainda efectuada, o POCP ¢ objecto de aplicacdo limitada e a
Conta Geral do Estado continua a ndo ser acompanhada de um balango entre valores activos e
passivos, a analise que se tem vindo a desenvolver, tendo por base a informacdo proporcionada ao
abrigo das Instrugdes n.° 2/00-2.2 Secc¢do, circunscreve-se ao acompanhamento da evolucdo do
patrimonio financeiro, tendo em conta as disposi¢des legais aplicaveis, Embora a analise continue a
ndo assegurar a cobertura exaustiva do patriménio financeiro da administracdo central, abrange, para
além do patriménio do subsector dos servicos integrados gerido por quinze entidades, o do subsector
dos servicos e fundos auténomos, envolvendo oitenta e quatro organismos.

No presente Parecer, faz-se também o acompanhamento da arrecadacdo e aplicacdo das receitas das
reprivatizagOes efectuadas ao abrigo da Lei n.° 11/90.

No capitulo referente as operacdes de tesouraria, procedeu-se a realizacdo de uma auditoria a Direcgédo
Geral do Tesouro que teve como objectivos acompanhar a actividade na area da Tesouraria do Estado,
por forma a avaliar a sua evolucdo e o acatamento das recomendacgdes do Tribunal de Contas, bem
como o grau de implementacdo do regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho, no ambito da Contabilidade do Tesouro, especialmente quanto a conformidade
dos processos de contabilizacdo e controlo ao regime legal, a fiabilidade e tempestividade da
informacéo prestada e a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria.

Neste &mbito, foi analisada a movimentacdo sujeita a condigdes especificamente determinadas pelo
Regime da Tesouraria do Estado, a movimentacdo em contas e didrios criados, alterados ou extintos
em 2004, bem como a movimentagdo destinada a regularizacdo ou encerramento da Contabilidade do
Tesouro e da Conta Geral do Estado.

A andlise efectuada as operacBGes de encerramento da Conta incidiu, na area da despesa, sobre a
retroaccdo a 2004, de reposicdes efectuadas em 2005 e, no ambito da receita, sobre a transferéncia de
saldos de receitas consignadas, sobre as necessidades de financiamento do défice orcamental, bem
como sobre os saldos em documentos (receitas em divida) e em disponibilidades na Tesouraria do
Estado.

A Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, no seu artigo 41°, alineas d) e i), contempla, respectivamente, a
andlise dos fluxos entre o Orcamento do Estado e o Sector Empresarial do Estado e com a Unido
Europeia, pelo que se procede no presente Parecer a analise desses fluxos.

O capitulo respeitante aos fluxos financeiros com a Unido europeia integra, por um lado, a analise das
contribuicGes financeiras nacionais destinadas ao orcamento da Comunidade e, por outro, a apreciacdo
global, no horizonte temporal 2000-2004, das transferéncias e da aplicacdo dos Fundos Estruturais, do
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Fundo de Coeséo e do FEOGA-Garantia, com especial incidéncia na execucao financeira de 2004, sua
relacdo com a Conta Geral do Estado de 2004 e com o0 OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano.

Este capitulo integra ainda as sinteses dos resultados apurados nas auditorias realizadas aos Programas
Operacionais “Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo (POCTI)” e “Sociedade de Informagdo (POSI)”.

De assinalar que o Tribunal, a semelhanc¢a do ano anterior, deliberou ndo se pronunciar, neste Parecer,
sobre a Conta da Seguranca Social, por a correspondente execucdo orcamental ser considerada como
ainda nédo definitiva.

No presente Parecer observou-se o principio do contraditério, tendo o Tribunal de Contas tido na
devida conta as respostas das entidades as observacGes formuladas, de que se inserem extractos ao
longo do presente Volume, e que se apresentam na integra, no Volume 111, nos termos n.° 3 do actual
artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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