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VIl — PATRIMONIO FINANCEIRO
7.1 — Consideragdes gerais

Tal como se vem assinalando nos Pareceres dos Gltimos anos, a inventariacdo do patriménio do Estado
ndo se encontra ainda concluida e a CGE ndo é acompanhada de balancos e demonstraces de
resultados’. Consequentemente, a analise patrimonial em sede de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, prevista na alinea c) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, defronta sérias
dificuldades. Para colmatar essa insuficiéncia de informacéo, o Tribunal de Contas, no ambito das suas
competéncias, aprovou Instrucdes® que vinculam todos o0s servicos e organismos da administragdo
central e os institutos publicos que revistam a forma de servicos personalizados do Estado e de fundos
publicos a remeter, anualmente, ao Tribunal informacao sobre os activos financeiros cuja gestéo esteja
a seu cargo. Esta informacdo deve compreender os seguintes elementos:

¢ Relacdo das ac¢les, quotas e outras partes de capital detidas em empresas e instituicdes
internacionais;

¢ Relacdo das participacdes em entidades nao societarias;

¢ Relacdo dos titulos de participacdo, das obrigacGes, dos titulos de divida publica de prazo
superior a um ano e das unidades de participacdo em fundos mobiliarios e imobiliarios;

¢ Relacdo dos créditos com origem na concessao de empréstimos de prazo superior a um ano;
¢ Relacdo dos créditos com origem na execugdo de garantias prestadas;

¢ Relacdo dos créditos e outros activos financeiros, transmitidos a qualquer titulo para a entidade
que presta informacao;

¢ Outras aplicacdes financeiras, excepto depdsitos a prazo até um ano.

As Instrucdes ndo foram, ainda, plenamente aplicadas, por razdes diversas, em particular, no subsector
dos servicos integrados, pela Direc¢do-Geral do Tesouro que, no entanto, reportou informacao sobre
um conjunto de activos financeiros mais vasto do que o do ano precedente. Assim, a andlise que se
segue, elaborada com base nos elementos de informacdo recebidos, continua incompleta em varios
pontos, situagao que Se espera ultrapassar em anos futuros.

O nlmero de servicos e fundos autdbnomos que reportou informacdo nos termos das Instrucdes é
superior ao registado em 2003. Verificou-se, também, que foram introduzidas rectificacbes ou
alteracdes de critério no apuramento da informagdo que serve de base ao presente capitulo. Este facto
e o alargamento do ambito da informacéo recolhida limitam a possibilidade de comparacéo directa
com a que consta do Parecer sobre a CGE/2003. Tal sera casuisticamente referido ao longo do texto
que segue.

De acordo com o n.° 2 do art.° 76.° da nova LEO, a CGE deve ser acompanhada de diversos elementos
informativos relacionados com a gestdo do patrimonio financeiro:

! De acordo com a LEO, a apresentacdo de balangos e demonstracfes de resultados s se tornara obrigatéria quando
todos os servicos tiverem adoptado o POCP.

2 Instrugdes n.° 2/2000-2.2Seccdo, publicadas no Diario da Republica, 11 série, de 20 de Dezembro de 2000.
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“d) Créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por compensacao;
e) Creditos objecto de consolidagdo, alienacdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de
mobilizacao;
f) Créditos extintos por confusao;
g) Créditos extintos por prescricio;
h) Créditos anulados por forca de decisdo judicial ou por qualquer outra razdo.”

Como ja foi referido no Capitulo I, a CGE/2004 apenas contém informacdo sobre os créditos
enumerados nas alineas d), g) e h). No que toca ao patriménio financeiro, esta informacédo s6 abrange
os créditos administrados pela Direcgdo-Geral do Tesouro, embora também tenham sido detectadas
anulacdes de créditos concedidos pelos Servi¢os Sociais do Ministério das Financas, no valor de
€ 2.274,34. Os créditos administrados pela DGT e referidos na CGE incluem créditos reportados ao
Tribunal ao abrigo das Instrucdes® e outros ainda n&o reportados, como por exemplo os resultantes da
extincdo do Fundo de Fomento da Habitacdo ou do Programa do Crédito Agricola de Emergéncia.
Para os créditos reportados foi possivel confirmar os valores inscritos na CGE, com excepgao de uma
anulagdo no valor de € 3.203.288,76 relativa a um crédito da extinta Companhias Reunidas de
Congelados de Bacalhau, SA, ndo evidenciada no respectivo mapa da Conta.

No subsector dos servicos e fundos autdnomos, ha conhecimento de casos de dagdo em pagamento,
relativos a créditos por empréstimos concedidos pelo Instituto Nacional de Habitacdo e pelo Instituto
de Turismo de Portugal, e de anulagdo de créditos por parte dos organismos referidos e, ainda, dos
Servigos Sociais do Ministério da Saude e da Guarda Nacional Republicana, ndo reflectidas naqueles
mapas da Conta.

Sobre esta matéria, a DGO na sua resposta refere que:

“...se fez incluir na C.G.E./04 toda a informacdo que atempadamente nos foi
disponibilizada.

Todavia, mais se acrescenta que, visando colmatar a eventual falta de informacao
quanto a regularizacdo de créditos nas suas varias vertentes, que ndo envolvam entregas
em dinheiro, serdo dadas instrucfes as nossas Delegacfes que acompanham a execucao
orcamental dos varios Ministérios, no sentido de ser conhecida essa informagéo a tempo
de se incluir nas futuras Contas do Estado a elaborar.”

Este capitulo abrange o patriménio financeiro do Estado gerido pelos servicos integrados e pelos
servigos e fundos auténomos®. O quadro e grafico seguintes apresentam, em valor e em estrutura, a
composicdo das carteiras de activos destes dois subsectores, reportada a 31 de Dezembro de 2004,
relativamente as quais ndo foram efectuados quaisquer movimentos de consolidacéo.

! Ver adiante ponto 7.2.2.3.
20 patrimdnio financeiro da Seguranca Social é tratado no ambito da analise da Conta da Seguranca Social.
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Quadro VII1.1 - Reparticédo do patrimonio financeiro, por subsector e tipo de activo

(em milhares de euros)

Subsectores
Sl SFA

Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%)

Créditos por empréstimos concedidos | 3 377 426 22,7 | 2050 423 38,6
Créditos por execucéo de garantias 332507 2,2 1246 0,0
Qutros créditos 31 661 0,2 6 079 0,1
Obrigagoes 5 0,0 700 201 13,2
Titulos de divida publica 176 0,0 | 1976 135 37,2
Titulos de participagéo 30 202 0,2 924 0,0
Fundos de investimento 58 659 0,4 345 081 6,5
Participacdes societarias 8011 829 53,8 94 166 1,8
Participacdes ndo societarias 3043711 20,4 127 096 2,4
Outros activos financeiros 12 497 0,2
Total 14 886 177 100 | 5313849 100

Como se pode verificar, trata-se de carteiras com volume muito desigual e bastante diversas na sua
composicdo. Assim, a carteira do subsector dos servigos integrados é, essencialmente, composta por
participacbes em entidades societarias, créditos decorrentes da concessdo de empréstimos e
participacGes em entidades ndo societarias enquanto a do subsector servigos e fundos auténomos, cujo
valor é de cerca de um terco da anterior, é essencialmente representada por créditos decorrentes da
concessao de empréstimos, titulos de divida publica e obrigaces.

Gréfico VII.1 — Reparticdo do patrimonio financeiro, por subsector e tipo de activo
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A andlise constante deste capitulo incidiu, entre outros aspectos, sobre a concessdo de empréstimos do
Estado. Dispde a alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa que compete a
Assembleia da Republica “autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras
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operacdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas condicdes gerais”. A Lei de
Enquadramento Orcamental®, na alinea i) do n.° 1 do seu actual artigo 31° (anterior artigo 28°), refere
que o articulado da Lei do Orgamento do Estado devera conter “a determinagéo do limite maximo dos
empréstimos a conceder e de outras operagdes de crédito activas, cujo prazo de reembolso exceda o final do ano
econdmico, a realizar pelo Estado, através do Governo, e pelos servigos e fundos autbnomos™.

Pelo n.° 1 do artigo 50.° da Lei do Orcamento do Estado para 2004, o Governo ficou autorizado,
através do Ministro das Financas, que tinha a faculdade de delegar, a conceder empréstimos e a
realizar outras operacdes de crédito activas, até ao montante contratual equivalente a € 250.000.000,
ndo contando para este limite os montantes referentes a reestruturacdo ou consolidacéo de créditos do
Estado, incluindo a eventual capitalizacdo de juros. Em 2004, os servigos integrados concederam
empréstimos de médio e longo prazo no valor de cerca de € 93,8 milhdes e os servigos e fundos
auténomos de € 312,1 milhdes, num total de € 405,9 milhdes, pelo que foi ultrapassado o limite fixado
naquele artigo da LOE/2004.

De salientar que os servigos e fundos autbnomos concederam ainda empréstimos de curto prazo cujo
periodo de reembolso excedeu o final do ano, 0s quais ndo foram reportados ao Tribunal por ndo se
encontrarem abrangidos pelas Instru¢des n.° 2/2000-2.2Sec¢do, mas que devem ser incluidos para
efeitos do limite previsto na LOE.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de recomendar que, de futuro, este limite
seja fixado com base numa previsdo mais realista das operacgdes a realizar pelo Estado e servicos e
fundos autébnomos, e que tenha em conta, designadamente, que uma parte significativa dos
empréstimos contratados pelo IAPMEI e ITP se inserem na execugdo do Quadro Comunitério de
Apoio vigente e sdo maioritariamente financiados por recursos comunitarios.

Sobre o ponto 7.1 foi ainda ouvido o Ministro das Finangas que ndo enviou resposta.

Y Leine 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 2/2002 (Lei da Estabilidade
Orcamental), de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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7.2 — Subsector dos servigos integrados
7.2.1 — Evolucgéao global em 2004

O quadro seguinte sintetiza a evolucdo registada em 2004 no valor dos varios tipos de activos
financeiros que sdo objecto de andlise neste ponto dedicado ao subsector dos servigos integrados do
Estado.

Quadro VI1.2 — Patriménio financeiro do subsector dos servicos integrados.
Evolucéo registada em 2004, por tipo de activo

(em euros)
Valor Nominal Variacdo
31.12.03 31.12.04 Em valor Em %

Créditos por empréstimos 3669 295 026 3377 426 246 -291 868 780 -8,0
Créditos por garantias 327 808 475 332507 140 4 698 665 1,4
Outros créditos 36 375 780 31 661 096 -4 714 684 -13,0
Obrigagoes 5035 5033 -1 0,0
Titulos de divida publica 176 310 176 310 0,0
Titulos de participagéo 30 202 213 30 202 213 0,0
Fundos de investimento 58 658 624 58 658 624 0,0
Participacdes societarias 8582280 797 8 011 829 341 -570 451 456 -6,6
Participacdes ndo societarias 3043767772 3043 711 407 -56 365 0,0
Total 15748570031 | 14886 177 411 -862 392 620 -5,5

Constata-se, assim, que se registaram variagdes negativas e significativas, quer em valor absoluto quer
em percentagem, no valor nominal das participaces societarias (€ -570 milhdes), dos créditos por
empréstimos (€ -292 milhdes) e dos outros créditos (€ -5milhdes) e uma variagdo positiva
(€ 5 milhdes) nos créditos por garantias prestadas. Na sua globalidade, o valor nominal destes activos
financeiros apresentou uma variacdo negativa de 5,5% (€ -862 milhdes).

7.2.2 — Evolucgéo por tipo de activos financeiros

7.2.2.1— Créditos por empréstimos concedidos

Os créditos decorrentes da concessdo de empréstimos, que se encontram no subsector dos servicos
integrados, sdo os geridos pela DGT, pela DGAERI, pelo INETI, pelo IPAD, pelos Servigos Sociais
do Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca® e pelos Servicos Sociais do Ministério das
Financas. Foram retirados os créditos do Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, referidos no
Parecer sobre a CGE/2003, por resultarem apenas da concessdo de empréstimos de prazo ndo superior
a um ano. A evolucdo, registada em 2004, no valor destes activos esta sintetizada no quadro seguinte.
A diferenca entre os valores relativos a 31 de Dezembro de 2003 constantes deste quadro e os que,
para a mesma data, constam do Parecer sobre a CGE/2003 resulta de correcgdes introduzidas pelos
servicos que reportaram tal informacéo e serdo explicadas mais adiante.

! Anteriormente denominados Servicos Sociais do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho.
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Quadro VI11.3 — Créditos por empréstimos concedidos.

Evolucao global em 2004

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variacédo
Em 31.12.03 Em 31.12.04 Em valor Em %
DGT 36116287 3323736,1 -287 892,6 -8,0
DGAERI 411914 37 396,6 -3794,8 9,2
INETI 619,1 612,6 -6,5 -1,0
IPAD 15008,7 15 038,0 29,4 0,2
SSMSSFC 823,6 610,9 -212,6 -25,8
SOFE 23,6 31,9 8,3 35,1
Total 3669 295,0 3377 426,2 -291 868,8 -8,0

Fonte: DGT, DGAERI, INETI, IPAD, SSMSSFC e SOFE

Porque se trata de operacdes de crédito com caracteristicas muito diferentes e para permitir uma
melhor comparagdo com os Pareceres de anos anteriores, a analise que se segue diferencia os créditos
em fungéo da entidade gestora.

7.2.2.1.1 - Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI

Os empréstimos directamente concedidos pelo Estado geridos pela DGT e pela DGAERI sdo cerca de
uma centena de operacdes originalmente denominadas em euros e outras moedas, que envolvem
mutuérios nacionais e estrangeiros’. S&o incluidos, pela primeira vez, neste ponto os créditos sobre a
Cémara Municipal de Lisboa que resultaram da extingdo do Fundo Extraordinario de Ajuda a
Reconstrucdo do Chiado (FEARC), com a transmissdo para o Estado dos direitos e obrigacGes
existentes a data do encerramento da liquidacéo.

O FEARC, um fundo publico personalizado destinado a financiar a reconstrucao da zona afectada pelo
incéndio do Chiado em Agosto de 1988, foi criado pelo Decreto-Lei n.° 356/88, de 13 de Outubro, que
também previa a sua extingdo em 31 de Dezembro de 1992. Esta data foi sendo sucessivamente adiada
até que, pelo Decreto-Lei n.° 13/2000, de 21 de Fevereiro, foi improrrogavelmente fixada em 31 de
Dezembro de 2001. A sua comissdo liquidataria entregou a DGT, em 2 de Agosto de 2002, o
patrimoénio residual do extinto FEARC. Entretanto, no final de 2002, foi criado o Fundo Remanescente
de Reconstrucdo do Chiado (FRRC)?, um novo fundo piblico personalizado com caracteristicas muito
semelhantes as do anterior. Para 0 FRRC foram transferindo os meios financeiros do ex-FEARC que
ndo estivessem afectos a encargos ainda vincendos do extinto fundo.

Na qualidade de sucessor do FEARC, o Estado é titular de créditos sobre a Camara Municipal de
Lisboa que resultam de subsidios reembolséaveis concedidos por contratos de 1999 e 2001. A data da
transmissdo para o Estado, parte desses subsidios ainda ndo estava completamente utilizada e a DGT
assegura, desde 2002, a gestdo destas operacGes. No entanto, na informacdo que enviou a este
Tribunal, relativa aos exercicios de 2002 e 2003, ndo foram mencionados estes subsidios, pelo que se
questiona a DGT sobre 0 motivo de tal omissao.

! Seis estados soberanos e duas empresas
2 Decreto-Lei n.° 321/2002, de 31 de Dezembro.
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Em 2004, foram concedidos cinco novos empréstimos 8 GESTNAVE com montante contratual global
de cerca de € 61,2 milhGes. Estas operacdes, similares a quatro outras realizadas em 2003, destinaram-
se a cobrir dificuldades de tesouraria da empresa e a consolidar a divida de curto prazo, resultante de
um empréstimo de € 38,8 milhGes contraido junto da DGT para cobrir encargos do fundo de pensdes.
A empresa entrou em liquidacdo em 16 de Novembro de 2004.

O Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais, também conhecido como programa PAR, é
gerido pelo IFADAP em nome do Estado. Anualmente, o0 Governo fixa, por despacho conjunto dos
Ministros das Financas e da Agricultura, um valor limite para o montante de novas operagdes de
crédito a conceder e, trimestralmente, a DGT entrega ao IFADAP uma parte desse montante, apurada
em funcgdo do grau de execucdo do programa. Também com periodicidade trimestral, a DGT paga ao
IFADAP as comissdes que sdo devidas pelo servico prestado, recebendo a devolucdo das verbas ndo
utilizadas em novos créditos e os reembolsos realizados pelos mutuarios.

Para 2003 nao foi proferido despacho conjunto, mas o IFADAP continuou a conceder empréstimos em
nome do Estado. Tal procedimento foi relatado no Parecer sobre a CGE/2003 e este Tribunal
considerou-o ilegal. Em Maio de 2005, verificou-se que a situacdo dos empréstimos, concedidos em
2003 pelo IFADAP, ainda ndo estava regularizada e que o IFADAP continuara a realizar novas
operacdes durante o primeiro semestre de 2004, também sem que tenha sido proferido despacho
conjunto a fixar o valor limite para as operacGes desse ano.

Por outro lado, no periodo em andlise os fluxos financeiros entre a DGT e o IFADAP, resultantes da
execucdo do programa PAR, mantiveram-se favoraveis ao Estado, mas, o Instituto reteve tais verbas.
Assim, o saldo a favor do Estado passou de € 2,0 milhGes em 31 de Dezembro de 2003 para
€ 4,3 milhdes em 31 de Dezembro de 2004. Esta situacdo, para além de irregular, afecta a
transparéncia das contas do Estado porque se traduz na subavaliacdo da receita e da despesa do
subsector dos servicos integrados do Estado, questionando-se a DGT sobre as medidas adoptadas para
resolver esta situacao.

Na sequéncia do protocolo celebrado entre a Republica Portuguesa e a Republica de Angola em 2002,
foi assinado em 5 de Agosto de 2004 um contrato de reescalonamento da divida de Angola a Portugal.
Este contrato englobou ndo s6 a divida resultante de créditos directos e garantidos do Estado
portugués, como ainda créditos cedidos ao Estado por diversas entidades e que ndo figuravam nas
relacBes de créditos reportadas pela DGT em anos anteriores. Deste modo, o valor do crédito sobre a
Republica de Angola em 31 de Dezembro de 2003, que agora se toma em consideracdo, é superior ao
referido no Parecer sobre a CGE/2003.

Em 2004, foi ainda celebrado um contrato de empréstimo entre a Republica Portuguesa e a Federagao
da Bosnhia-Herzegovina, no montante de € 32 milhBes que, no entanto, ndo chegou a ser utilizado no
decurso desse ano. O empréstimo destina-se ao financiamento da reabilitacéo e aquisi¢cdo em Portugal
de material ferroviario circulante, para transporte de mercadorias e passageiros.

Agregando por moedas de denominacdo as operagdes de crédito em analise, obtém-se os valores
inscritos nos quadros seguintes que mostram a evolugédo, durante o ano de 2004, do valor dos créditos
por empréstimos directamente concedidos pelo Estado (capital vincendo e capital e juros vencidos) e
do seu peso, por moedas de denominagdo. Assim, o crédito total passou de € 3.444,7 milhdes em 31 de
Dezembro de 2003" para € 3.154,5 milhdes em 31 de Dezembro de 2004, registando uma diminuicio

1 o . . N
Este valor ndo coincide com o apresentado no Parecer sobre a CGE/2003, porque a DGT introduziu algumas correc¢fes
aos valores entdo apresentados.
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de €290,3 milhdes (-8,4%). Esta variacdo deve-se, em parte, a valorizacdo do euro face a outras
divisas em que estdo denominados parte deste créditos, com destaque para o dolar dos EUA.
Calculado a cambios de 31 de Dezembro de 2003, o valor destes créditos diminuiu € 119,7 milhdes
(-3,5%) em 2004.

Quadro VI1.4 - Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucéo registada em 2004, por moeda de denominagio

Valor em 31.12.03 Valor em 31.12.04 Variacao
Divisas Montante Estrutura Montante Estrutura Em valor Em %
EUR 857 144 120 24,9 916 706 505 29,1 59 562 385 6,9
MZM 38 409 702 0,0 38 409 702 0,0 0,0
USD 3229 498 931 74,2 3001 792 410 69,9 - 227 706 521 -7,1
VEB 2368181878 0,0 | 1950810641 0,0 - 417 371 237 -17,6
ZAR 244 968 213 0,9 255 543 591 11 10575 378 4,3
Total (EUR) 3444741 512 100,0 3154 484 210 100,0 -290 257 302 -8,4

Fonte: DGAERI e DGT

O valor global dos créditos por empréstimos concedidos compreende prestacdes de capital vincendas e
prestacOes de capital e juros vencidas. Como se pode ver no quadro seguinte, os créditos vencidos
passaram de € 1.219,6 milhdes em 31 de Dezembro de 2003, 35,4% do total dos créditos, para
€ 1.378,5 milhdes em 31 de Dezembro de 2004, 43,7%. O agravamento do valor dos créditos em mora
regista-se em créditos denominados em todas as moedas, com excep¢do dos denominados em meticais
gue ja se encontravam totalmente vencidos.

Quadro VI11.5 — Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucao registada em 2004, por natureza e moeda de denominacao

- Valor em 31.12.03 Valor em 31.12.04
Divisas
Montante Estrutura Montante Estrutura

EUR 365 188 742 42,6 367 335 605 40,1
usD 2330 880 150 72,2 | 1901504774 63,3

Créditos
vineendos | VEB 2141271791 90,4 | 1407777973 72,2
ZAR 111 750 970 456 93 125 809 36,4
Total (EUR) 2225179 843 64,6 | 1775994712 56,3
EUR 491 955 378 57,4 549 370 899 59,9
MZM 38 409 702 100,0 38 409 702 100,0
Créditos usD 898 618 781 27,8 | 1100287636 36,7
vencidos VEB 226 910 086 9,6 543 032 668 27,8
ZAR 133 217 243 54,4 162 417 783 63,6
Total (EUR) 1219 561 669 354 | 1378489498 437
Total (EUR) 3444741512 100,0 | 3154484 210 100,0

Fonte: DGAERI e DGT

A maioria dos créditos em andlise ndo originou, em 2004, qualquer receita de juros ou amortizaces,
mas, um conjunto de 10 mutudrios pagou prestacdes de capital no valor de 9,4 milhdes de euros,
258,7 milhdGes de dolares americanos e 438,3 milhdes de bolivares, bem como juros no valor de
1,6 milhoes de euros, 0,2 milhdes de dblares americanos e 26,9 milhdes de bolivares.
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Assim, hd a registar pagamentos de pequeno valor, que reduziu o valor dos empréstimos relativos ao
crédito CIFRE e ao crédito PAR. A Camara Municipal de Lisboa, a Republica de Angola’, a
Republica Srpska da Bosnia-Herzegovina e a UNIAGRI efectuaram pagamentos de valor equivalente
ao das prestacBes vencidas e ndo apresentavam qualquer situacdo de mora em 31 de Dezembro de
2004. A Republica de Cabo Verde e os beneficiarios dos créditos para emigrantes portugueses na
Venezuela apenas pagaram parte das prestagdes vencidas nesse ano, pelo que se registou um
crescimento do valor dos créditos em mora, enquanto a Republica de S. Tomé efectuou pagamentos de
valor superior ao dos vencimentos, reduzindo-se assim em 2004 o valor dos créditos em mora. Foi
ainda recebida uma pequena verba relativa a um crédito sobre a Companhia Mineira do Lobito que
reduziu o valor das moras contabilizadas.

Por outro lado, agravou-se a situacdo de mora dos créditos sobre a HCB e a Republica de
Mocambique, ja assinalada nos Pareceres anteriores. Para além dos casos de empresas cuja liquidacao
ou faléncia continua em curso, também n&o se registaram progressos na regularizacdo dos créditos
sobre a Sorefame e 0 IGAPHE.

Para além das operagdes acima analisadas, o Estado efectuou, em anos anteriores, diversas operagdes
de concessdo de crédito utilizando, para tal efeito, fundos que obtivera mediante empréstimos
contraidos junto de algumas organizaces internacionais, de bancos e de governos estrangeiros.
Embora estes empréstimos externos prevejam que os fundos sejam repassados pelo mutuario a outras
entidades, as duas operagdes em que o Estado intervém — contraccdo de divida e concesséo de crédito
interno — sdo distintas. Assim, a analise dos empréstimos que resultam do repasse de fundos tem
relevancia no quadro dos créditos por empréstimos concedidos pelo Estado, tanto mais que se trata de
activos financeiros semelhantes aos que decorrem de outros muatuos realizados com base nas fontes
gerais de financiamento da actividade do Estado. Estas operacfes sdo geridas pela DGT.

Os contratos de empréstimo em apreco foram celebrados no periodo 1978/1989 e, em 2004, ainda
subsistiam os relativos a quatro entidades do sector publico. No quadro seguinte, apresenta-se a
distribuicdo de tais créditos por entidade beneficiaria e por origem dos fundos repassados. O crédito do
Estado passou de € 208,1 milhdes em 31 de Dezembro de 2003, para € 206,6 milhdes em 31 de
Dezembro de 2004, isto é, reduziu-se 0,7%. Esta reducdo abrange apenas capital vincendo, assim se
mantendo todas as situacdes de mora que se registavam no termo do exercicio anterior. Em 2004
extinguiu-se uma destas operacgdes por se ter concluido o seu reembolso.

! Apbs o reescalonamento ja referido, a Republica de Angola pagou as verbas contratualmente previstas.
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Quadro VI1.6 — Créditos por repasse de fundos.
Montante contratual, por beneficiario e origem dos fundos

(em euros)
Beneficiarios/Mutuantes CNP FRCE BIRD Gov. EUA Total

Banco de Portugal 4573 471 4573471
IFADAP 17 536 684 28 420 876 45 957 560
IGAPHE 53 132 036 53 132 036
R. A. Acores 17 029 338 17 029 338
Total 4573471 70 161 374 17 536 684 28 420 876 | 120 692 404

Fonte: DGT

Em 2004, venceram-se prestacdes de capital e juros no valor de cerca de € 1,8 milhGes, que foram
pagas. A analise por mutuarios revela que os créditos em mora, em 31 de Dezembro de 2004, séo o0s
resultantes de empréstimos ao IGAPHE, & RAA! e ao Banco de Portugal (respeitante ao protocolo
Luso-Francés?), sendo de destacar, pelo montante envolvido, a situacdo de mora do IGAPHE que se
arrasta ha varios anos. A situacdo dos créditos resultantes deste tipo de operacles é a que consta do
quadro gue se segue, que a discrimina em capital vincendo, capital vencido e juros vencidos.

Quadro VIL.7 — Créditos por repasse de fundos.
Evolucéo registada em 2004, por natureza e moeda de denominagao

(em euros)
Créditos Valor Variacao
Em 31.12.03 Em 31.12.04 Em valor Em %
Vincendos Capital 9318 967 7 888918 -1 430.049 -15,3
. Capital 121389 200 | 121 389 200 0,0
Vencidos
Juros 77 370 420 77 370 420 0,0
Total 208.078.587 | 206 648 538 -1 430 049 -0,7
Fonte: DGT

7.2.2.1.2 - Empréstimos a cargo do INETI, do IPAD, dos SSMSSFC e dos SOFE

Os créditos do INETI resultam de suprimentos realizados em empresas suas participadas e de
contratos de desenvolvimento industrial (CDI). Uns e outros ndo vencem juros e o crédito decorrente
dos CDI esta totalmente vencido. Embora ndo se tenham realizado novas operagdes em 2004, o
Instituto reportou suprimentos que no ano anterior omitira, razdo pela qual o valor do seu crédito em
31 de Dezembro de 2003 é superior ao que fora indicado no Parecer sobre a CGE/2003. As alteracGes
ocorridas no ano em analise, que se traduziram numa reducdo de cerca de 1% no valor nominal destes
créditos, resumem-se a conversdo parcial de suprimentos em patriménio associativo e ao reembolso de
parte de um crédito.

Os créditos do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) aqui considerados sao 0s
resultantes de financiamentos efectuados pela extinta Agéncia Portuguesa de Apoio ao

! Refere-se a 21 milhdes de euros de juros, relativos a duas operagdes de crédito extintas no quadro do programa especial
de reducdo da divida das regiGes auténomas.

A regularizacdo desta mora terd lugar no quadro do processo de faléncia da Sanicer, ainda em curso.
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Desenvolvimento (APAD)'. Mantendo-se sem alteracdo o processo de transferéncia de activos,
relatado no Parecer sobre a CGE/2003? optou-se por incluir no dmbito dos servicos integrados do
Estado estes créditos uma vez que essa € a natureza do IPAD.

Os créditos dos Servicos Sociais do Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca
(SSMSSFC) e dos Servicos Sociais do Ministério das Financas (SOFE) decorrem de operagdes
realizadas com os seus associados, visando objectivos de apoio social, e tm a natureza de subsidios
reembolsaveis. No caso dos SSMSSFC trata-se da primeira vez que é reportada informacdo sobre
subsidios reembolsaveis concedidos pelos Servigos entre 1999 e 2004. Os movimentos ocorridos em
2004 compreendem a concessdo de novos subsidios reembolséveis no valor de € 258,4 milhares e
reembolsos no valor de € 471,0 milhares, resultando numa reducéo do valor do crédito dos SSMSSFC
de cerca de 25,8%.

Por se terem verificado divergéncias e incongruéncias nos elementos de informagdo remetidos pelos
Servicos Sociais do Ministério das Financas, foi efectuada uma auditoria a estes Servicos. Como
resultado, obtiveram-se novos dados para o valor dos créditos dos SOFE, quer no inicio, quer no termo
do exercicio em analise, valores esses que se consideram fiaveis. Consequentemente, o valor do
crédito dos SOFE em 31 de Dezembro de 2003, constante do Parecer sobre a CGE/2003, esta
subavaliado em cerca de € 3 milhares.

Durante 0 ano de 2004 foram concedidos novos subsidios reembolsaveis no valor de € 32.235 e
convertidas em subsidios ndo reembolsaveis prestacdes vencidas de subsidios reembolsaveis no valor
de €2.274,34. O valor nominal global destes créditos cresceu 35%, tendo-se reduzido o valor das
prestacfes em mora. A auditoria realizada incidiu, ainda, sobre os procedimentos de atribuicdo dos
subsidios e a contabilizacdo dos fluxos financeiros associados a estas operacdes, tendo o Tribunal
formulado as seguintes conclusfes e recomendagdes:

¢ O regulamento do Fundo de Auxilio® é muito genérico e ndo estd completado por outras
disposi¢des internas que balizem, de forma mais especifica, as condi¢des de acesso aos
subsidios e as condigdes a que deve obedecer 0 seu reembolso;

¢ A atribuicdo de subsidios apresenta um elevado grau de discricionariedade;

¢ Ha violacdo sistematica de disposi¢fes do regulamento, algumas das quais parecem ter caido
em desuso;

¢ A comprovada atribuicdo de subsidios, na pratica menos exigente do que o previsto no
Regulamento, é susceptivel de pér em causa a transparéncia das decisfes e a igualdade de
oportunidades de acesso ao Fundo de Auxilio;

¢ Muitos dos processos analisados apresentavam-se incompletos.

Y Inclui juros vencidos e declarados pelo IPAD que ndo foram considerados em anteriores Pareceres. Consequentemente,
o valor destes créditos em 31 de Dezembro de 2003 é superior em € 204 900,36 ao indicado no Parecer sobre a
CGE/2003.

2 A APAD foi extinta pelo Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, prevendo-se que estes activos financeiros seriam
transferidos para o Ministério da Economia, mediante despacho conjunto dos Ministros dos Negécios Estrangeiros e da
Economia. Tal transferéncia ndo chegou a concretizar-se pelo que o IPAD continuou a assegurar a gestdo dos activos
em causa.

® O Fundo de Auxilio dos SOFE, cujo Regulamento foi aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.° 25/80, de 10 de Julho, é
uma &rea de accdo dos Servigos no quadro da qual estes podem atribuir subsidios aos seus beneficiarios, atingidos por
situacBes temporarias de insuficiéncia ou caréncia de meios, especialmente as resultantes de doenca ou acidente.
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¢ O Tribunal recomenda que os SOFE reanalisem o Regulamento do Fundo de Auxilio face as
suas necessidades actuais e procedam as alteragdes necessarias ou, ndo sendo necessarias
alteracOes, corrijam os procedimentos de forma a que o Regulamento seja cumprido.

¢ Apurou-se que o valor das receitas contabilizadas difere do das receitas efectivamente
auferidas, devido ao facto de alguns reembolsos de subsidios de prazo superior a um ano terem
sido contabilizados na rubrica relativa aos de curto prazo, e vice-versa, e de prestaces pagas a
mais e devolvidas ndo terem sido estornadas na correspondente rubrica de receita. O Tribunal
recomenda uma maior atenc¢éo na contabilizacdo das receitas.

¢ Verificou-se que algumas das situacdes de mora remontam a 2002, embora o n.° 2 do artigo 11°
do Regulamento permita que os SOFE solicitem o desconto no vencimento, quando ndo exista
justificacdo valida para a falta de pagamento. O Tribunal recomenda que os SOFE procedam a
aplicacdo da referida norma do Regulamento nas situacdes de mora injustificadas.

Ouvidos sobre esta matéria, os SOFE salientaram a sua intencdo de “melhorar os procedimentos menos
adequados e a necessitar de algum ajustamento” detectados na auditoria, tendo ainda referido que tém
sido utilizados “todos os canais de informacdo possiveis” para divulgacdo dos beneficios instituidos,
considerando ndo ser da sua responsabilidade o eventual desconhecimento desses beneficios por parte
dos beneficiarios dos Servicos Sociais. Na sua resposta, 0s SOFE consideram que a exiguidade dos
recursos disponiveis impde a ndo existéncia de um leque mais alargado de beneficios e que alguns dos
beneficiarios que recorrem aos Servi¢os com regularidade apresentam situacdes de tal modo precérias
gue ndo sobreviveriam sem o apoio prestado pelos SOFE.

Registando a intencdo de tornar os procedimentos nesta area mais conformes as normas legais e
regulamentares pertinentes, o Tribunal de Contas salienta que as conclusdes acima referidas sobre a
concessdo dos subsidios reembolsaveis tém por base, ndo 0s casos em que a comprovada situacao de
caréncia dos beneficiarios os colocou em posicdo de eligibilidade face ao Regulamento do Fundo de
Auxilio, mas os outros casos, também verificados, em que a concessdo desses subsidios ndo se
justificaria a luz desse mesmo Regulamento.

7.2.2.2 — Créditos resultantes da execucdo de garantias prestadas pelo Estado

Neste ponto analisam-se 0s créditos com origem em pagamentos em execuc¢do de garantias prestadas
pelo Estado, nos termos da Lei n.° 1/73, de 2 de Janeiro, da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, e do
Decreto-Lei n.° 51/75, de 7 de Fevereiro (avales do IAPMEI). A evolucdo registada em 2004 nos
créditos desta natureza, que se reportam a quase quatro centenas de operagdes, envolvendo a
concessdo de garantias a empréstimos no montante de € 229,9 milhdes, é apresentada no quadro
seguinte. O valor relativo a 31 de Dezembro de 2003 difere do que foi apresentado no ano anterior,
porque a DGT corrigiu os valores relativos a algumas das operag¢6es aqui consideradas.

Quadro VI11.8 — Créditos por execucdo de garantias. Evolugdo registada em 2004

(em euros)
Em recuperagdo Movimentos de 2004 Em recuperacdo
em 31.12.03 Recuperacdes | Juros recebidos | AnulagBes | Novas execugdes em 31.12.04
119 481 049 72881 109 823 | 184298 17 087 981 136 311 852
Fonte: DGT
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Como se pode constatar, o valor dos créditos por recuperar cresceu, em 2004, cerca de € 16,8 milhdes
(14,1%). Esta evolucdo é, essencialmente, explicada por um muito significativo montante de novos
pagamentos em execucdo de garantias, € 17,1 milhdes, ja que as recuperacdes ocorridas neste ano
representam menos de 0,1% do valor em recuperacdo e o valor dos créditos anulados foi de cerca de
0,2% desse valor. Comparando com a evolucdo registada em 2003, verifica-se que enguanto 0s
pagamentos em execuc¢do de garantias prestadas cresceram cerca de € 2,6 milhdes, a recuperacao das
quantias despendidas manteve-se quase inalterada.

Por seu turno, a DGAERI reportou oito operacBes de crédito que envolvem a “recuperacdo” de
créditos resultantes de execucdo de garantias prestadas pelo Estado. Trata-se dos acordos de
reescalonamento de dividas de cinco Estados, Guiné-Bissau, Mogcambique, S. Tomé e Principe,
Argélia e Ruassia. Algumas destas operacdes incluiram, também, créditos com outras origens, como
sejam créditos directos do Estado e prestacBes vencidas de anteriores operacOes de reescalonamento,
bem como créditos de outras entidades.

Quadro VI1.9 - Créditos resultantes de reestruturacao de dividas.
Evolucéo registada em 2004, por natureza e moeda de denominagao

- L Valor Variacdo
Créditos Divisas ¢
Em 31.12.03 Em 31.12.04 Em valor Em %
] . EUR 62 050 218 61.343.993 -706.225 -11
Vincendos Capital
USsD 162 782 579 154.125.055 -8.657.524 -5,3
. EUR 2 058 970 2.535.784 476.814 23,2
Capital
. uUsD 952 026 2.858.549 1.906.523 200,3
Vencidos
Juros EUR 14 257 215 16.201.072 1.943.857 13,6
UsD 406 167 1.175.873 769.706 189,5
Total (EUR) 208 327.426 196 195.287 -12 132 138 -5,8

Fonte: DGAERI

Estas operacdes envolvem o reescalonamento de dividas no valor de € 12.433,8 milhdes e
USD 253,0 milhGes. A evolucdo destes créditos, no ano em analise, esta sintetizada no quadro
anterior. Calculado a cambios correntes, o valor destes créditos passou de € 208,3 milhdes em 31 de
Dezembro de 2003, para € 196,2 milhdes em 31 de Dezembro de 2004, ou seja, registou uma
diminuicdo de 5,8%. Esta reducdo é significativamente influenciada pela desvalorizacdo do délar dos
EUA uma vez que a cambios de 31 de Dezembro de 2003 a variacdo € de apenas -1,5%. Os acordos
com a Republica Argelina Democrética e Popular e com a Federacdo Russa registaram, em 2004, uma
execucdo regular. Por seu turno, os acordos com a Guiné-Bissau, Mocambique e S. Tomé e Principe
ndo registaram qualquer pagamento. Em 2004, o Estado recebeu € 260.597,03 e USD 7.195.213,86.

7.2.2.3 - Outros créditos

A extincdo de empresas e organismos publicos tem, em muitos casos, sido acompanhada da
transmissdo para o Estado dos seus patriménios residuais, ficando estes a cargo da DGT. Esses
patrimoénios incluem, frequentemente, créditos que Ihe incumbe recuperar. A informacdo que a DGT
disponibiliza, sobre este tipo de créditos do Estado, tem vindo a alargar-se a novas entidades, mas ndo
abrange, ainda, a sua totalidade. Além disso, como foram introduzidas numerosas correccdes aos
valores apresentados no ano precedente, o valor do crédito em 31 de Dezembro de 2003 ndo coincide
com o que consta do Parecer sobre a CGE/2003.

VII1.15



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Para o exercicio de 2004 foi reportada informacédo relativa a doze entidades cuja extin¢éo originou a
transferéncia de créditos para a DGT, mais duas do que no ano precedente. Um dos casos reportado é
0 do Programa de Crédito CIFRE que ndo é incluido neste ponto para evitar duplicacdo de valores,
uma vez que os valores das receitas obtidas na recuperacdo destes créditos do Estado tem sido
imputado a liquidacdo do empréstimo do Estado ao Comissariado dos Desalojados, incluido no ponto
7.2.2.1.1 Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI. Assim, as onze entidades consideradas neste
ponto séo:

FA - Fundo de Abastecimento

FGRC - Fundo de Garantia de Riscos Cambiais

IROMA - Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas

CNN - Companhia Nacional de Navegacéo, EP

CTM - Companhia Portuguesa de Transportes Maritimos, EP

CRCB - Companhias Reunidas de Congelados de Bacalhau, SA'

ENDAC - Empresa Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, SA
EPAC — Empresa para a Agroalimentacao e Cereais, SA

EPAC Comercial — Produtos para a Agricultura e Alimentagéo, SA

IPE - Investimentos e Participacdes Empresariais, SA

® & & O O O o o o o o

ULTRENA - Sociedade Portuguesa de Comércio de Automoveis, SA

Os valores destes créditos e a evolucao neles registada em 2004 sdo apresentados no quadro seguinte.
As transmissdes tiveram lugar entre 1990 e 2004. Neste ultimo ano, foi transferido para a DGT o
patrimoénio residual do IROMA, instituto cuja extin¢do se iniciara em 1994. Nos termos do Decreto-
Lei n.° 239/2002, de 5 de Novembro, a DGT recebeu os activos e passivos apurados no termo do
processo de liquidacdo, o que teve lugar em 15 de Margo de 2004,

1 Inclui os créditos transmitidos em cumprimento do Decreto-Lei n.° 151-A/97, de 18 de Junho, e do Decreto-Lei n.°
28/99, de 29 de Janeiro.

2 No corrente ano o Tribunal de Contas aprovou o Relatério de Auditoria n.° 13/2005, relativo a dissolucéo e liquidagao
de sociedades e outras entidades publicas.
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Quadro VI11.10 — Créditos transferidos para o Estado. Evolugéo registada em 2004

(em euros)

Cr:iito Movimentos de 2004 Crédito
31.12.03 Transmissdes re‘;:giodsos Anulacdes Recuperacoes em 31.12.04
FA 9211117 5878 207 955 8997 284
FGRC 320 051 53 890 38988 281 063
IROMA 44 158 29 781 14 377
CNN 85 142 529 130 85011
CT™M 10 196 10 196
CRCB 7143781 469 043 | 3300652 128 612 3714517
ENDAC 8 227 1000 8 227
EPAC 6 985 608 224012 393 592 148 696 6 443 320
EPAC Comercial 1913461 41 334 312 936 87 334 1513191
IPE 10 612 005 9 003 94 213 10517 791
ULTRENA 86 192 10 074 76 118
Total 36 375 780 44 158 798811 | 4023132 735710 31 661 096

Fonte: DGT

Os activos recebidos pela DGT nestes processos de extingdo séo créditos vencidos que, originalmente,
tinham naturezas muito diferenciadas. A sua recuperacdo, por via judicial ou extra-judicial, tem-se
revelado lenta. Assim, as suas taxas de recuperacdo variaram, em 2004, entre os 0% da CTM, da
ENDAC e da ULTRENA e 0s 67,4% do IROMA, enquanto o total dos créditos por recuperar diminuiu
13%.

7.2.2.4— Obrigacdes e titulos da divida publica

No subsector dos servicos integrados ha carteiras de obrigacoes e titulos de divida publica geridas pela
DGT, pela Direccdo-Geral do Patriménio (DGP), pela Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais
(DGSP), pelo Instituto Camdes (IC), pelo Instituto de Reinsercdo Social (IRS), pelos Servicos Sociais
do Ministério das Financas (SOFE) e pelos Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SSPCM). Entre estes activos incluem-se certificados de renda perpétua que proporcionaram, em
2004, juros no valor de € 37.303.

A evolucdo, registada em 2004, no valor nominal das obrigacdes e dos titulos de divida publica, com
exclusdo dos certificados de renda perpétua, esta sintetizada no quadro seguinte. A Unica variacao
registada nas carteiras de obrigacgdes e titulos de divida publica deste subsector verificou-se na gerida
pela DGP e tem origem na variagdo do cambio da libra esterlina, moeda em que estdo denominados 0s
titulos que integram a sua carteira. O rendimento proporcionado, em 2004, ascendeu a £1.235 e a
€ 5.484, semelhante ao do ano anterior.
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Quadro VI1.11 - Obrigag0es e titulos de divida publica.
Evolucao global em 2004

(em euros)
Entidades Valor Variacdo
Em 31.12.03 Em 31.12.04 Em valor Em %

DGT 144 981 144 981 0,0
DGP 3.453 3452 -1,2 0,0
SOFE 32 836 32836 0,0
SSPCM 75 75 0,0
Total 181 345 181 344 -1,2 0,0

Fonte: DGT, DGP, SOFE e SSPCM

7.2.2.5— Titulos de participacao

Em 2004, este tipo de activo continuava, apenas, a estar registado na carteira a cargo da DGT,
integrando unicamente os do INHY, com um valor nominal de € 30,2 milhdes. O nimero e valor
nominal destes titulos de participacdo ndo registou qualquer alteracdo em 2004 e o rendimento
proporcionado, contabilizado como receita do Estado, foi de € 962,9 milhares, valor inferior ao
registado em 2003 que fora de € 1,4 milhdes.

7.2.2.6 — Fundos de investimento

A carteira de titulos do Estado, gerida pela DGT, incluia, em 2004, unidades de participacdo em
diversos fundos de investimento, mobiliarios e imobiliarios, ndo se tendo registado em 2004 qualquer
alteracdo na sua quantidade ou valor nominal. Ndo foram, também, recebidos quaisquer rendimentos
proporcionados por estes activos.

Quadro VI11.12 — Fundos de investimento na carteira da DGT.
Evolucéo registada em 2004

(em euros)
Identificacio Valor Nominal | Movimentos | Valor Nominal | Variacio

dos Titulos em 31.12.03 em 2004 em 31.12.04 em %
FIQ CGD CAIXA CAPITAL 4987 979 4987 979 0,0
FIQ PME CAPITAL 16 909 245 16 909 245 0,0
FIQ PME CAPITAL RETEX 1820612 1820612 0,0
FIQ PME INVESTIMENTOS 16 909 245 16 909 245 0,0
FIQ INVESTIMENTOS RETEX 1820612 1820612 0,0
FIQ API CAPITAL | 6234 973 6234 973 0,0
FIIF Margueira Capital 9 975 958 9975 958 0,0
Total 58 658 624 58 658 624 0,0

Fonte: DGT

! Estes titulos sio representativos do capital inicial do INH e ndo tém a mesma natureza dos titulos de participacdo que
seguem o regime do Decreto-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto.
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7.2.2.7— Participacdes societarias

Em 2004, estes activos estavam representados nas carteiras geridas pela DGT, pela DGP, pelo INETI,
pelo INIAP, pelo IPAD, pelo LNEC e pelo Servigo Nacional Coudélico. A evolucéo, registada nesse
ano no seu valor nominal, esta sintetizada no quadro seguinte e traduziu-se por uma reducao de 6,6%,
determinada pela evolucédo da carteira da DGT.

Quadro VI1.13 - Participagdes societdrias.
Evolucéo global em 2004

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variagdo
Em 31.12.03 Em 31.12.04 Em valor Em %

DGT 8 579 655,5 8 010 695,5 -568 960,0 -6,6
DGP 0,2 5,2 4,9 22533
INETI 1052,9 1052,9 0,0
INIAP 35,6 35,6 0,0
IPAD 15219 25,5 -1496,4 -98,3
LNEC 12,5 12,5 0,0
SNC 2,1 2,1 0,0

Total 8 582 280,8 8011 829,3 -570 451,5 -6,6

Fonte: DGT, DGP, INETI, INIAP e LNEC

7.2.2.7.1 — Participacfes societérias a cargo da DGT

A situagdo da carteira de titulos do Estado em 31 de Dezembro de 2003, reportada no Parecer sobre a
CGE/2003, foi alterada na sequéncia de uma auditoria, realizada em Maio de 2005 na DGT, no
decurso da qual se identificaram operacfes ocorridas antes daquela data que ndo tinham sido
reportadas. Trata-se da saida e entrada de accles e quotas da carteira por motivo de extingdo de
empresas e de reducdes ou aumentos de capital social. O efeito global das correcgdes introduzidas é
uma reducdo no valor nominal desta carteira de € 416,4 milhdes. No quadro seguinte apresenta-se a
discriminacdo dos movimentos que justificam esta variagéo.
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Quadro VI1.14 — Accdes e quotas na carteira da DGT.
AlteracGes no valor nominal em 31 de Dezembro de 2003

(em euros)
Empresa Natureza do movimento Valor nominal em 31.12.2003
Anterior Corrigido Diferenca

Auto Marinhense Extingao 12 470 0 -12 470
EPAC Comercial Extingéo 32 435 000 0 - 32435 000
Fabrica Nacional de Margarinas Extingao 746 012 0 - 746 012
GESTNAVE Reducgdo/aumento de capital | 382 027 060 200 000 | - 381827 060
Nova Vouga Extingéo 1676 270 0 -1676 270
Parques de Sintra — Monte da Lua | Aumento de capital 75 000 375 000 300 000
SODERA Redugcao de capital 12 136 10 156 -1980
Total 416 983 948 585 156 | -416 398 792

Fonte: DGT

Em 31 de Dezembro de 2004, a carteira gerida pela DGT compreendia ac¢Oes e quotas de 151
empresas (152 no inicio do ano), com o valor nominal de € 8.010,7 milhdes. Tendo em conta as
correcgdes acima enumeradas, a evolugdo registada em 2004 traduziu-se num decréscimo do seu valor
nominal de € 569 milhdes (-6,6%). O movimento anual da carteira esta sintetizado no quadro seguinte.
Para além das variagdes ai registadas, hé a assinalar uma variagdo positiva de cerca de € 21,3 milhGes
no valor nominal da carteira, decorrente de variacbes cambiais.

Quadro VI1.15 — Acgdes e quotas na carteira da DGT.
Evolucéo registada em 2004, por natureza dos movimentos

Movimentos Saidas Movimentos Entradas

Quantidade Valor Nominal Quantidade Valor Nominal
Alienacéo 395 520 613 420 127 833 Criacéo 12 147 75 057 000
Transformagao de activos 179 372 198 179 372 198 Aumento de capital 6 595 848 60 061 559
Reducéo de capital 15240 284 108 653 212 Aquisicéo 238 013 1190 065
Extingéo 3061 990 55159 420 | Outros 7330512 36 706 316
Total 593 195 085 763 312 663 Total 14 176 520 173 014 939

Fonte: DGT

7.2.2.7.1.1 — Movimentos de reducéo da carteira

A evolucdo da carteira, negativa quer em nimero de empresas quer no seu valor nominal global,
resulta de variagOes positivas e negativas, algumas das quais muito significativas. As variagdes
negativas compreendem a alienacdo de titulos, a transformacdo de activos financeiros, a reducédo de
capital social e a extingdo de empresas.
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7.2.2.7.1.1.1 - Alienacao

A alienacdo de titulos da carteira do Estado envolveu, em 2004, ac¢des com um valor nominal global
de € 420 milhdes. Parte significativa dessas transac¢des teve como adquirente a PARPUBLICA, nédo
representando, portanto, privatizacdo de participacdes sociais directamente detidas pelo Estado.

Em 2004, foi aprovada a 5.2 fase de reprivatizagdo da EDP — Energias de Portugal, SA®, operacdo que
integrou um aumento de capital e uma venda directa de titulos. Os titulos envolvidos nesta ultima
operacdo foram alienados pelo Estado a EDP para, em seguida, esta os trocar por accdes da
Hidroeléctrica del Cantabrico, SA. Assim, por contrato de 3 de Dezembro, foram alienadas a EDP
205.274.906 acgOes da propria empresa pelo preco de € 452.933.176,07, valor estabelecido na RCM
n.° 166/2004.

A 2.2 fase de reprivatizacdo da PORTUCEL — Empresa Produtora de Pasta de Papel, SA, empresa
indirectamente detida pela PARPUBLICA, gerou uma receita liquida de despesas de cerca de
€ 321,6 milhdes. Pelo Despacho n.° 824/2004 SETF, de 16 de Dezembro, esta receita foi afectada do
seguinte modo:

¢ € 11.896.745 ao saneamento financeiro da Siderurgia — Empresa de Servicos, SA;

¢ €150.000.000 ao pagamento de um empréstimo obrigacionista da PORTUCEL — Empresa de
Celulose e Papel de Portugal, SGPS, SA;

¢ €159.733.195 ao FRDP para amortizagdo de divida publica.

A entrega ao Estado desta Gltima parcela da receita da reprivatizagdo da PORTUCEL teve como
contrapartida a entrega & PARPUBLICA de um conjunto de titulos de valor equivalente, tal como
estipula o art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro. Os titulos escolhidos foram
5.774.401 ac¢Bes da GALP Energia, SGPS, e 34.956.140 ac¢Oes da EDP — Energias de Portugal, SA.

Posteriormente, o Secretario de Estado do Tesouro e das Financas, pelo seu Despacho n.° 823/2004, de
23 de Dezembro, determinou a venda a PARPUBLICA de mais um lote de accBes da EDP,
149.250.262 pelo preco de € 340.290.597,36, transac¢do que se concretizou por contrato de 28 desse
mesmo més. Concluida esta operacdo, o Estado deixou de ter participacdo directa na EDP.

Em 1998, o Estado recebeu 254.904 ac¢des da NAVOTEL a titulo de dacdo em pagamento de dividas
fiscais, estando prevista a recompra destas ac¢Ges no prazo de cinco anos, o que veio a suceder por
contrato de Dezembro de 2004 e pelo preco de e € 2.418.063,36, dos quais 2,2 milhfes foram pagos de
imediato®. O Estado vendeu ainda 10.000 accdes da HAR 11 — Sociedade para o Desenvolvimento de
Timor Lorosae, SGPS, pelo preco global de € 498,70.

! Decreto-Lei n.0 218-A/2004, de 25 de Outubro, e RCM n.° 166/2004, publicada no Diério da Republica, | série B, de 11
de Novembro.

2 . . )
O remanescente devera ser pago em 24 prestagdes mensais.
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7.2.2.7.1.1.2—- Transformacao de activos

Em Dezembro de 2004, o Estado, na qualidade de accionista Gnico da CGD, deliberou proceder ao
aumento do seu capital social de € 2.450 milhdes para € 2.950 milhGes, com um prémio de emisséo de
€ 300 milhdes. A realizacdo deste aumento fez-se em numerério e em espécie, neste Gltimo caso
mediante a entrega de 179.372.198 acces da EDP, avaliadas em cerca de € 400 milhdes’.

7.2.2.7.1.1.3—- Reducao de capital

Em 2004, foi deliberado reduzir o capital social em trés empresas em que o Estado participava, tendo
tais operacdes como objectivo a absor¢ao de prejuizos acumulados. Trata-se da ANAM — Aeroportos e
Navegacdo Aérea da Madeira, na qual a participacdo do Estado se reduziu em € 4,25 milhGes, da EDM
— Empresa de Desenvolvimento Mineiro, reducdo de € 92,2 milhdes, e da SPE — Sociedade Portuguesa
de Empreendimentos, reducdo de € 12,2 milhdes. No primeiro caso, a redugdo de capital foi seguida
de um aumento de igual valor que o Estado subscreveu e realizou parcialmente em numerario, como
adiante se refere no ponto 7.2.2.7.1.2.2.

7.2.2.7.1.1.4 - Extincao

Em 2004 foram extintas quatro empresas participadas pelo Estado, com a correspondente saida de
accOes da sua carteira: a FRMERMI — Fundo para a Modernizacdo do Tecido Empresarial em Regibes
de Monoindustria, SGPS, 3.000.000 acgdes, a SOSET — Sociedade de Desenvolvimento Regional da
Peninsula de Setubal, 58.000 acc¢des, o Hospital José Joaquim Fernandes, SA, 1.995 acgdes, e 0
Hospital do Barlavento Algarvio, SA, 1.995 accdes.

No primeiro caso, a extingdo fez-se por fusdo com a FRME - Fundo para a Revitalizacdo e
Modernizagdo do Tecido Empresarial, SGPS, resultando desta operacdo um aumento de capital desta
altima empresa de valor equivalente ao da empresa extinta. A extingdo da SOSET, empresa que
integrava a carteira por forca da extin¢do da IPE, foi concluida em Outubro de 2004, resultando deste
processo uma receita do Estado no valor de € 56.138,89. Por seu turno, a extin¢do dos hospitais acima
mencionados fez-se no quadro da criacdo de outras sociedades, como se expde em 7.2.2.7.1.2.1.

7.2.2.7.1.2—- Movimentos de aumento da carteira

A carteira de acc¢Oes e quotas, gerida pela DGT, registou varia¢fes positivas resultantes da criacdo de
novas empresas, de aumentos de capital subscritos pelo Estado, da aquisicdo de titulos e de outros
movimentos.

YA realizacdo em numerério fez-se por despesa orcamental e ascendeu a € 399.999.998,46. A formalizagdo deste
aumento de capital ndo estava concluida no final de 2004, pelo que este aumento de capital social da CGD ndo é
referido no ponto 7.2.2.7.1.2.2.
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7.2.2.7.1.2.1 - Criacéao

O movimento mais significativo de entrada de ac¢des na carteira do Estado foi o que teve a sua origem
na constitui¢cdo de novas empresas. S&o elas:

¢ O Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, SA, sociedade de capitais exclusivamente publicos que
integrou o Hospital de S. Paulo, em Serpa, e 0 Hospital José Joaquim Fernandes, SA;

¢ O Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, SA, sociedade de capitais exclusivamente
publicos que integrou o Hospital Distrital de Lagos e o Hospital do Barlavento Algarvio, SA;

¢ TNDM - Teatro Nacional de D. Maria Il, SA, sociedade de capitais publicos.

Todas estas empresas foram criadas por via legislativa.

A criacdo dos centros hospitalares implicou a extin¢do das sociedades andnimas que os integraram e
que tinham sido criadas no final de 2002. As novas sociedades tém um capital social mais elevado do
que o das sociedades extintas: o Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, SA, foi criado com um capital
social de € 39,95 milhdes, quando o Hospital José Joaquim Fernandes, SA, tinha um capital social de
€ 19,95 milhdes, e o0 Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, SA, foi criado com um capital social
de €29,95 milhGes, quando o Hospital do Barlavento Algarvio, SA, tinha um capital de
€ 19,95 milhdes. Havia, portanto, que proceder a realizacdo de capital no valor de € 30 milhGes. De
acordo com o texto dos diplomas legais' que criaram os novos centros hospitalares, o capital social
estava realizado a data da sua entrada em vigor. De facto, a realizacdo da parcela em falta do capital
social destas sociedades s teve lugar em 2005, varios meses ap0s aquela data. Os diplomas legais
citados contém, pois, declara¢Bes incorrectas sobre a realizacdo do capital social subscrito pelo Estado.
SituacOes andlogas ja tinham sido verificadas em anos anteriores e foram objecto, por parte deste
Tribunal, de recomendacBes de maior rigor, dirigidas a todos 0s intervenientes no processo de
constituicdo de empresas por via legislativa.

O Decreto-Lei n.° 65/2004, de 23 de Marco, transformou em sociedade anénima o Teatro Nacional de
D. Maria I, que a data revestia a forma de instituto pablico personalizado, fixando o seu capital social
em € 5,157 milhdes. O art.° 6.° deste diploma afirma que ja estavam realizados € 3,807 milhdes a data
da sua de entrada em vigor. A CGE/2004 regista despesas com a realizacdo do capital social do Teatro
no valor de cerca de € 2,8 milhdes, efectuadas por servicos do Ministério da Cultura?. Volta, assim, a
verificar-se a existéncia de declaragBes incorrectas sobre a realizagdo em numerario de capital social
subscrito pelo Estado, em empresas constituidas por decreto-lei, pelo que o Tribunal de Contas volta a
recomendar ao Governo maior rigor nos procedimentos inerentes a constituicdo de empresas
participadas pelo Estado.

! Decreto-Lei n.° 207/2004, de 19 de Agosto, e Decreto-Lei n.° 214/2004, de 23 de Agosto.

% A sociedade informou que em 2004 apenas tinham sido realizados € 2,43 milhdes do seu capital social, pois ndo
considerou como destinado a esse fim o pagamento no valor de € 325.977 efectuado pela Secretaria Geral do Ministério
da Cultura, apesar de processado através do codigo 09.07.02 da classificagdo econémica (Activos financeiros — acgdes
e outras participagdes — sociedades).
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7.2.2.7.1.2.2—- Aumentos de capital

Estas variacOes positivas na carteira de ac¢fes do Estado estdo associadas a operagdes que envolveram
seis empresas. Em primeiro lugar, refira-se 0 aumento de capital da ANAM, empresa na qual o Estado
detém uma participacdo directa de 10%. Em Julho de 2004, os accionistas deliberaram proceder a
reducdo do capital social de € 67,5 milhfes para € 25 milhdes, tendo em vista a absor¢do de prejuizos
acumulados, e aumenta-lo de novo para € 67,5 milhdes. O Estado subscreveu 10% deste aumento e
realizou de imediato 30%, através do FRDP, com receitas das privatizaces.

No ano em andlise, registou-se a entrada na carteira do Estado de acc¢des resultantes de aumentos de
capital social de:

¢ DOCAPESCA - 2,68 milhdes de acgdes, com valor nominal unitario de €5, deliberado em
2003, realizado parcialmente nesse ano (€7 milhdes pagos pelo FRDP) e em 2004
(€ 6,4 milhdes provenientes do OE desse ano);

¢ EMPORDEF - 2,6 milhdes de ac¢Bes, com valor nominal unitario de € 5, deliberado em 2004
e realizado pelo FRDP nesse ano;

¢ Hospital S. Francisco Xavier — 2.710 ac¢des, com valor nominal unitario de € 10.000,
deliberado em 2004 e realizado nesse ano com verbas de saldos do OE 2003;

¢ NAER -50.000 ac¢6es, com valor nominal unitario de € 5, deliberado em 2003 e realizado em
2004 com verbas do OE desse ano.

Por ultimo, o aumento de capital da FMRE, 413.138 ac¢fes com valor nominal de € 4,99, resultou da
fusdo com a FRMERMI, ja referida no ponto 7.2.2.7.1.1.4.

7.2.2.7.1.2.3 - Aquisicédo

A CGD, accionista minoritario da EDM por ter subscrito um aumento de capital em 1994, propés ao
Estado a venda desta sua participacdo pelo preco de €5 milhGes, valor nominal dos titulos se ndo
tivesse ocorrido, entretanto, uma operagdo de reducdo de capital para cobertura de prejuizos. A DGT
analisou a proposta e propds alternativas que reflectissem no preco de venda a totalidade ou parte da
reducdo do valor nominal da participacdo da Caixa na EDM. Porém, o Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas ndo deu acolhimento a estas propostas e, pelo seu Despacho n.° 1043/04 —
SETF, de 14 de Julho, fixou o preco unitéario das ac¢des em € 21,01 e o valor global da transac¢do em
€ 5.000.653,13, ligeiramente superior ao proposto pelo adquirente’. O FRDP pagou esta aquisi¢do de
accOes aplicando receitas das privatizagoes.

! Aparentemente, esta diferenca deve-se a arredondamentos. De facto, dividindo o prego global pedido pela CGD pelo
namero de titulos obtém-se para cada acgdo o prego de € 21,007255. Arredondando o preco unitario para € 21,01 e
multiplicando-o pelo nimero de titulos, obtém-se um valor superior a € 5.000.000 porque o pre¢o foi arredondado por
eXCesso.
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7.2.2.7.1.2.4—- Outros movimentos

Os outros movimentos de entrada de titulos na carteira do Estado resultaram da extingdo de empresas
participadas e do Fundo EFTA. Neste Gltimo caso estdo 254 accdes da GESTINSUA e 988 accdes da
SANJIMO, com um valor nominal global de cerca de € 6.200. Por outro lado, a extincdo da IPE
traduziu-se na transmissdo para o Estado de uma quota na DIATRADA — Comércio e Industria de
Diamantes, Lda., com o valor nominal de €53.770, e a extingdo da PEC — Produtos Pecuarios e
Alimentacdo, SA, na transmissdo de 7.329.269 acg¢des, com o valor nominal unitario de € 5, da PEC —
Produtos Pecuarios de Portugal, SGPS.

7.2.2.7.1.3— Receitas

As participacdes em analise proporcionaram ao Estado € 448,2 milhGes de dividendos, valor superior
ao de 2003 que fora de €380,1 milhGes. Os dividendos recebidos em 2004 referem-se a nove
empresas (oito em 2003): ANA, CGD, EDM, EDP, GALP, PARPUBLICA, PT, REN e Sonagi.

A alienacéo de accBes integradas na carteira do Estado proporcionou uma receita de € 955,2 milhdes?,
valor muito superior aos 500 milhGes previstos no orgamento inicial e a realizada nos trés anos
anteriores. Para além disso, a carteira proporcionou uma receita de € 45,6 milhdes, resultante da
alienacdo de direitos de subscricdo do aumento de capital da EDP e de cerca de €50 milhares
resultante da reducdo de capital da SODERA. O gréfico seguinte traca a evolugdo da receita relativa a
alienacdo de partes sociais pelo Estado, em termos de receita cobrada e de cumprimento das metas
orcamentais.

Gréfico VII.2 — Evolugéo da receita da alienagéo de participagdes do Estado 1995-2004

4500

4000

3 3500
3 3000 H Receita orgamentada
(]
° 2500+ O Receita cobrada(OE)
o 2000+
= 1500
=
1000

500+

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

! 0 Fundo EFTA para o Desenvolvimento Industrial de Portugal foi criado na segunda metade da década de 70, sendo os
seus estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 751/76, de 19 de Outubro. De acordo com o estipulado no n.° 4 do artigo
7.° dos Estatutos, os activos existentes a data de extingdo do Fundo revertem para o Estado Portugués ou para uma
instituicdo por este designada.

2 Este valor nio corresponde ao que figura na CGE/2004 porque, no encerramento das Contas de 2003 e 2004, foi
anulada parte da receita cobrada e transferida, por operagdes especificas do Tesouro, para a Conta do ano seguinte.
Assim, e mais uma vez, a receita inscrita na CGE como alienagdo de partes sociais de empresas ndo reflecte a cobranca
efectivamente realizada no ano.
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7.2.2.7.2— Participagdes societarias a cargo de outras entidades

Em 2004, o valor nominal das ac¢des e quotas sob gestdo de outras entidades regista uma variagdo
positiva pouco significativa, 0 aumento da carteira de participacdes da DGP resultante de heranca, e
uma variacdo negativa de maior significado, a reducdo da carteira do IPAD que decorreu da
transferéncia de uma participacdo da ex-APAD para o ICEP'. Ndo foram recebidos quaisquer
rendimentos.

7.2.2.8— ParticipacGes em entidades ndo societérias

Neste ponto s&o analisadas as participacdes de capital detidas pelo IDRHa, pelo INETI?, pelo INIAP e
pelo LNEC em entidades que ndo revestem a forma societaria e as entidades publicas empresariais
(EPE) a que se refere o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro. Em resultado de alteracdes
introduzidas por alguns dos organismos que reportaram a informacao, o valor destas participacbes em
31 de Dezembro de 2003 ndo coincide com o que consta do Parecer sobre a CGE/2003. Em 2004, o
valor nominal destes activos ndo registou varia¢fes significativas, como se pode verificar no quadro
seguinte. A Unica operac¢do registada foi a venda de uma participacdo do INETI no Centro Nacional de
Embalagem, que gerou uma receita de € 16.500.

Em 31 de Dezembro de 2004, existiam seis EPE com um capital estatutario global de € 3.039,5
milhGes, ndo havendo a registar qualquer alteragdo relativamente ao termo do exercicio de 2003. De
entre estas entidades, apenas a NAV — Navegacdo Aérea de Portugal entregou ao Estado cerca de
€ 0,9 milhdes, a titulo de remuneracdo de capital estatutario, valor que compara com os cerca de
€ 2 milhdes de 2003.

Quadro VI11.16 — Participagdes em entidades ndo societarias.
Evolucéo global em 2004

(em milhares de euros)

Valor Variacao

Em 31.12.03 Em 31.12.04 Em valor Em %

EPE 3039517,0 3039 517,0 0,0 0,0
Outras Participagdes:

IDRHa 3,5 3,5 0,0 0,0

INETI 3007,3 2950,9 -56,4 -1,9

INIAP 257,6 257,6 0,0 0,0

LNEC 982,4 982,4 0,0 0,0

Total 3043767,8 30437114 -56,4 0,0

Fonte: IGF, IDRHa, INETI, INIAP e LNEC

! Transferéncia realizada em cumprimento do Decreto-Lei n.? 5/2003, de 13 de Janeiro.
2 Inclui as participacOes do extinto Instituto Geoldgico e Mingiro.
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7.2.2.9—- Organizagdes financeiras internacionais

As participacOes de Portugal em algumas organizacbes financeiras internacionais podem ser
consideradas como activos financeiros. De acordo com a informacdo fornecida pela DGAERI, estdo
nestas condi¢Oes as participagfes em onze instituicdes. O valor nominal destas participagdes e a
evolucgdo registada em 2004 é a que, sinteticamente, se apresenta no quadro seguinte.

Quadro VI11.17 — Participagdes em organizag¢des financeiras internacionais.
Evolucéo e encargos suportados em 2004, por organizacio

Instituicao Ndmero de Titulos | Valor Nominal em 31.12.04 Encargos em 2004

31.12.03 | 31.12.04 Divisa Unitario | Total (10°%) Natureza do encargo Montante (10°%)
BIRD 5460 5460 uUsD 120 635 658 667
BERD 8 400 8 400 EUR 10 000 84 000 | Realizagéo de capital em numerario | EUR 1 181,25
SFI 8 324 8 324 usb 1000 8 324
MIGA 673 673 usbD 10 820 7282
BEI EUR 1291 287
BID 4 474 4 474 USD | 12 063,5 53 972 | Resgate de promissoéria USD 50,67
Cll 182 182 usb 10 000 1820 | Realizagao de capital em numerario | USD 220,83
BAD 4.899 4899 | BUA(*) 10 000 48 990 | Realizacéo de capital em numerario | EUR 184,72
FCPB 100 100 | UA(*) 7 567 756,6 | Resgate de promissoria EUR 220,50
CEB 83538 83538 EUR 1 000 83538
BAsD 12040 | 12040 | USD | 12064 | 145245 S:ig?)tifa?g nﬁ’gg‘r:f:gri;e realizacdo | g\ 1 gg1 95

(*) BUA=1DSE
(*) UA=1DSE

Fonte: DGAERI

Sobre o0 ponto 7.2 foram ouvidos o Ministro das Financas, a DGT, a DGAERI e a Secretaria-Geral do
Ministério da Cultura, tendo os dois primeiros informado que ndo tinham comentérios a fazer ao
relatado. A DGAERI e a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, ndo enviaram qualquer resposta.

7.3 — Subsector dos servigcos e fundos autbnomos
7.3.1 — Enquadramento

A analise realizada recaiu sobre o patriménio financeiro gerido por 84 servicos e fundos autbnomos,
em termos da natureza, nimero, valor nominal!, movimentos do ano e posicao das carteiras no final
dos anos de 2003 e 2004.

Procedeu-se, ainda, ao confronto dos valores de receita e de despesa constantes da informacéo enviada
pelos SFA em cumprimento das Instrucdes n.° 2/2000-2.2 Seccdo, com 0s inscritos, respectivamente,
no capitulo 11 (receita) e no agrupamento 09 (despesa), no mapa 32 com as “Discriminacfes das

1 x . s - . - - x
Com excepcdo das unidades de participa¢do em fundos de investimento, em que foi considerado o valor de cotacéo, por
ndo existir valor nominal.
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receitas e das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos” da Conta Geral do Estado de 2004
(Volume Il - tomo 6 e 7).

Em 2004, integram a analise 5 novos organismos’, que adquiriram activos financeiros no exercicio em
apreco e cujas respectivas despesas foram detectadas através da analise da Conta Geral do Estado. Por
sua vez, deixaram de ser considerados neste subsector os activos pertencentes, no final do exercicio
anterior, a ex-Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), em virtude de ndo ter sido
ainda concretizada em 2004 a transmissdo prevista no Decreto Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, de
certos activos para 0 Ministério da Economia®. Face & permanéncia da indefinicio quanto a(s)
entidade(s) a quem vird a caber a responsabilidade de gerir esses activos e ao facto de essa informacao
continuar a ser prestada pelo IPAD, organismo pertencente ao subsector Estado, optou-se pela
transferéncia deste patrimonio para o referido subsector.

Deixaram também de ser considerados os activos pertencentes ao Instituto Portugués de Oncologia
Francisco Gentil, em virtude da sua transformacéo em sociedade anénima, e ao Instituto Portugués de
Santo Antonio em Roma, o qual, por for¢a do despacho do Secretério de Estado do Orgamento de
25.08.2003, deixou de integrar o Or¢amento do Estado a partir de 2004.

No quadro seguinte encontram-se sistematizados os 84 SFA, detentores de activos financeiros nas
condicoes referidas nas Instrucdes n.° 2/2000.

Quadro VI1.18 — Composi¢ao das carteiras dos SFA por natureza de activos®

Tipos de activos
112 |3 |4 |5 /|6 /|78

Entidades

Administracéo Regional de Salde do Norte X

X
Comisséo de Coordenacéo da Regido do Alentejo X | X
X

Comisséo de Coordenacgédo da Regido do Algarve

Comisséo de Coordenacgédo da Regido do Norte X

Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios

Caixa Geral de Aposentacgdes

Caixa de Previdéncia do Ministério da Educagéo X

Centro Hospitalar de Caldas da Rainha *

X | X | X | X|X

Centro de Medicina de Reabilitacio da Regido Centro-Rovisco Pais *

Escola Superior Agréaria de Beja

Escola Superior Agraria de Elvas

Escola Superior Agraria de Ponte de Lima

X | X | X | X

Escola Superior Agraria de Santarém

Faculdade de Arquitectura/Universidade Técnica de Lishoa *

Faculdade de Belas Artes / Universidade de Lisboa *

Faculdade de Ciéncias / Universidade de Lisboa X

Faculdade de Ciéncias Médicas / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas / Universidade Nova de Lisboa X X

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / Universidade Nova de Lisboa X X

! Institutos Politécnicos de Leiria, Porto e Braganca, Universidade dos Acgores e Fundo Remanescente de Reconstrugdo
do Chiado.

2 Designadamente para o ICEP- Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal.
% As entidades identificadas com (*) séo detentoras em exclusivo de certificados de renda perpétua.
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Entidades Tipos de activos
1 2 3 4 5 6 7 8

Faculdade de Economia / Universidade Nova de Lisboa X
Faculdade de Engenharia / Universidade doPorto X
Faculdade de Medicina Veterinaria * X
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia X X
Fundo de Acidentes de Trabalho X | X X X
Fundo de Fomento Cultural X X | X
Fundo de Garantia Automével X X X X X
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo X X
Fundo de Garantia de Depositos X X
Fundo de Renda Vitalicia
Fundo de Regularizacéo da Divida Publica X X X
Fundo Remanescente de Reconstrugéo do Chiado
Hospital Candido Figueiredo Tondela *
Hospital Jalio de Matos *
Instituto de Acgéo Social das Forcas Armadas
Instituto de Apoio as PME’S e ao Investimento X X X X
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia
ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes X
Instituto da Conservagdo da Natureza X
Instituto do Desporto de Portugal X
Instituto de Emprego e Formag&o Profissional X X | X
Instituto Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas X X X
Instituto de Turismo de Portugal X X X X
Instituto de Gestéo e Alienagao do Patrimoénio Habitacional do Estado X X
Instituto de Gestéo do Crédito Publico X
Instituto de Higiene e Medicina Tropical / Universidade Nova de Lisboa
Instituto Nacional de Habitacdo X X
Instituto Nacional de Propriedade Industrial
Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge
Instituto de Orientacéo Profissional / Universidade de Lisboa X
Instituto Politécnico de Beja
Instituto Politécnico de Bragancga
Instituto Politécnico de Coimbra
Instituto Politécnico de Leiria
Instituto Politécnico de Portalegre
Instituto Politécnico do Porto X X
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico
Instituto Portugués de Qualidade X
Instituto Superior de Economia e Gestao / Universidade Técnica de Lisboa X
Ins. Superior de Estatistica e Gestéo de Informagao/Universidade Nova de Lisboa X
Instituto Superior Técnico X
Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica / Universidade Nova de Lisboa X
Instituto do Vinho do Porto X
Instituto da Vinha e do Vinho X
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal X | X X
Obra Social do Ministério das Obras Publicas, Transporte e Habitagdo X
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento X
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Tipos de activos
1 2 3 4 5 6 7 8

Entidades

Oficinas Gerais de Material de Engenharia X

Regido de Turismo do Algarve X X

Servigos de Accéo Social da Universidade dos Agores

Servigos de Accéo Social da Universidade de Aveiro

Servigos de Accao Social da Universidade de Lisboa

Servigos de Acgéo Social da Universidade Nova de Lisboa

Servigos de Accéo Social da Universidade Técnica de Lisboa

Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana

Servigos Sociais do Ministério da Satde

XXX | X | X|[X|X]|X

Servigos Sociais da Policia de Seguranca Publica

Universidade dos Acores

Universidade do Algarve

Universidade de Aveiro X

Universidade de Coimbra / Servigos Centrais

X[ X | X | X
x
x

Universidade da Madeira

Universidade Nova de Lisboa / Reitoria

x

Universidade do Porto / Reitoria X

X | X[ X | X | X[ X|X]|X

Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria

Numero de SFA /Activos

26‘ 3‘18‘ 2‘47‘34‘ 8‘ 3

Legenda

1 — Créditos 2 — Obrigagdes 3 —Titulos de Divida Publica 4 — Titulos de Participagéo
5 — Participagdes societarias 6 — ParticipagOes ndo societarias 7 — Fundos de investimento 8 — Outros Activos

A semelhanga do que vem sendo registado nos anteriores exercicios, a maioria dos SFA analisados,
cerca de 56 %, continuou a deter uma carteira pouco diversificada, composta por um s6 tipo de activo
financeiro, principalmente participagdes societarias e ndo societarias, como ilustra o gréfico seguinte:

Gréfico VI1.3 — Constituicio das carteiras de activos

5 Tipos de activos
4 Tiposde activos 104
6%

3 Tipos de activos
8%

1Tipo de activo
56%

2 Tipos de activos
29%
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7.3.2 - Evolucgéao global em 2004

No final do ano de 2004, o patriménio financeiro declarado pelos 84 SFA atingia um valor nominal de
€ 5.313,8 milhdes', o que representa um acréscimo de € 939,3 milhdes (+21,5%) em relagéo ao final
de 2003, tendo proporcionado rendimentos no valor de € 82,6 milhdes?.

Quadro VI1.19 - Evolucéo do patriménio financeiro

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos
31.12.2003 31.12.2004 Total %
Créditos por empréstimos 1958 477 611 2 050 423 267 91 945 656 4,7 35650411
Créditos por garantias 1246 309 1246 309 0 0,0 0
Qutros créditos 6 079 289 6 079 289 0 0,0 0
Obrigagdes 698 565 475 700 201 074 1 635 599 0,2 12 988 715
Titulos de divida publica 1031330822 | 1976135182 | 944 804 360 91,6 30537 851
Titulos de participagéo 924 084 924 084 0 0,0 22 671
Fundos de investimento 349 958 531 345 080 846 -4 877 685 -1,4 200 365
Accdes e quotas 95 916 633 94 165 805 -1 750 828 -1,8 547 517
ParticipacBes ndo societarias 126 982 431 127 096 023 113 592 0,1 0
Outros 105 047 118 12 497 260 -92 549 858 -88,1 2 615 202
Total 4374528304 | 5313849140 | 939 320 836 21,5 82562 733

O valor global do patrimdnio financeiro no inicio de 2004 difere do considerado no anterior Parecer,
essencialmente, por terem sido excluidas da andlise, conforme ja referido, as carteiras de trés®
entidades e em virtude de correccBes a informacdo anteriormente prestada por alguns organismos.

A semelhanca do ano anterior, continuaram a registar-se variacdes negativas nas participaces
societarias e na categoria designada por “outros activos” de, respectivamente, € -1,8 milhdes e € -92,5
milhdes. Contudo, no exercicio em apreco, os fundos de investimento também registaram um
decréscimo na ordem dos € -4,9 milhGes. Dos restantes tipos de activos, continua a merecer destaque a
evolucdo positiva dos titulos de divida publica e dos créditos por empréstimos em, respectivamente,
€ 944,8 e € 91,9 milhoes.

No que respeita ao peso dos varios tipos de activos no valor global, continua a existir uma grande
disparidade, como se observa no grafico seguinte, existindo activos, como os créditos por empréstimos
e os titulos de divida publica que, em conjunto, representam cerca de 75,8% do total, e outros
praticamente sem expressdo, como é o caso dos titulos de participacdo e dos créditos por execucdo de
garantias.

! N4o inclui o montante de capital inicialmente entregue para constituicdo dos certificados de renda perpétua detidos em
carteira por 10 SFA, em virtude de ndo ser possivel apurar o seu valor.

2 IO - - ) .
Neste valor estdo incluidas as rendas proporcionadas pelos certificados de renda perpétua, no valor de € 5,8 milhares.

3 Ex-Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, Instituto Portugués de Oncologia Francisco Gentil e Instituto
Portugués de Santo Anténio em Roma.
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Grafico VI1.4 — Composicao do patriménio financeiro no final de 2004
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Face a dimens&o do universo sob analise’, entendeu-se conveniente evidenciar no quadro seguinte a
evolucdo global do patriménio financeiro, em termos da variacdo das carteiras dos organismos cujo
patrimonio fosse, no final do ano, superior a € 500 milhares.

Quadro VI11.20 - Evolucéo global do patrimoénio financeiro por entidade gestora

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos

31.12.2003 31.12.2004 Total %
Caixa Geral de Aposentacgdes 900 630 326 | 1906 259 102 | 1 005 628 776 111,7 26 108 724
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 1043048035 | 1205 982 308 162 934 273 15,6 7 500
Fundo de Garantia de Depdsitos 654 356 237 587 500 000 -66 856 237 -10,2 8869 018
Instituto de Turismo de Portugal 503 035 104 558 767 408 55 732 304 11,1 2 655 762
Instituto Nacional de Habitag&o 294 109 789 308 128 068 14 018 279 4,8 11 587 367
Fundo de Garantia Automével 191 235611 187 546 257 -3 689 354 -1,9 5713713
Instituto de Emprego e Formagao Profissional 160 067 743 162 251 904 2184162 14 0
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo 134 765 124 132 828 827 -1 936 297 -1,4 1033918
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal 100 647 054 78 351 917 -22 295 137 -22,2 40 710
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 226 141 556 54260928 | -171 880628 -76,0 23077 527
Instituto de Financ. e Apoio ao Des. da Agricultura e Pescas 45 677 062 42 471 943 -3205 120 -7,0 1235 200
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 22 066 398 24 188 570 2122171 9,6 0
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 10235179 10 450 350 215172 2,1 696 179
Instituto Superior Técnico 10 301 419 10 301 419 0 - 0
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios 5100 000 5100 000 0 - 210120
Comisséo de Coordenacéo da Regido do Norte 4987 979 4987 979 0 - 0
Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia 4 504 869 4 504 869 0 - 0
Universidade do Porto / Reitoria 4385 707 4484571 98 864 2,3 0
Fundo de Acidentes de Trabalho 33 889 330 3351061 -30 538 269 -90,1 763 008
Fundo de Renda Vitalicia 3300 863 2958 124 -342 740 -10,4 159 582
Instituto de Acgéo Social das Forcas Armadas 5977 573 2 846 243 -3131331 -52,4 355 961
Universidade de Aveiro 2 580 998 2 587 498 6 500 0,3 0
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1964 328 1964 328 0 - 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 1854 868 1854 868 0 - 0
Fundo de Fomento Cultural 1627 754 1532278 -95 476 -5,9 0
Universidade de Coimbra / Servigos Centrais 1447 606 1517 320 69 714 4,8 429
Instituto de Conservagéo da Natureza 1377 400 1377 400 0 - 0
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 713 107 690 103 -23 004 -3,2 35787
Ins de Gestéo e Alienagdo do Patriménio Habitac. do Estado 573 805 547 073 -26 732 -4,7 5347
Servigos Sociais do Ministério da Salde 587 583 515 274 -72 309 -12,3 0
Outras(1) 3337 896 3741150 403 254 12,1 6 882
Total 4374528 304 | 5313849 140 939 320 836 21,5 82562 733

(1) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 47 SFA.

1 O universo das entidades consideradas para efeitos da analise realizada reduz-se a 77 SFA, em virtude de existirem 7
SFA detentores em exclusivo de certificados de renda perpétua.
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Do quadro apresentado ressalta claramente que, no final de 2004, a maioria das entidades (61%)
continuava a deter uma carteira de activos financeiros pouco significativa (até € 500 milhares) e
destas, cerca de 66% detinha um patrimonio financeiro inferior a € 50 milhares. Pode, ainda, ser
constatado que 80% do valor global do patriménio financeiro é representado pelas carteiras de quatro
entidades (IAPMEI, FGD, CGA e ITP).

7.3.3 — Evolucgéo por tipo de activos financeiros
7.3.3.1 - Créditos

Os créditos objecto de andlise decorrem de empréstimos concedidos, subsidios reembolsaveis,
suprimentos, prestacfes acessorias e suplementares de capital com prazo de reembolso superior a 12
meses. Procede-se, ainda, a analise dos créditos por execu¢do de garantias e dos créditos transmitidos,
independentemente do prazo de reembolso estabelecido. O valor total destes créditos ascendia, no
final de 2004, a € 2.057,7 milhdes, reflectindo um acréscimo de € 91,9 milhdes (4,7%).

E de referir que, no Ambito da auditoria realizada ao ITP, se constatou a existéncia de divergéncias,
algumas das quais sem justificacdo aparente, entre a contabilidade e a base de dados (SEP) da qual foi
extraida a informacdo para o preenchimento do mapa das Instrucdes, relativa aos empréstimos
concedidos. Assim, optou-se por integrar no Parecer os valores da contabilidade, designadamente das
contas 28 “Empréstimos concedidos” e 093 “Compromissos assumidos por terceiros”, relativamente
aos valores em divida no inicio e final do ano e os valores constantes da conta de geréncia, em matéria
de movimentos de receita e despesa do ano, com as correccBes que decorrem de estes Ultimos
incluirem alguns valores que ndo respeitam a empréstimos de médio e longo prazo.

7.3.3.1.1 - Créditos por empréstimos
7.3.3.1.1.1 - Consideracfes preambulares

A divergéncia entre o valor apresentado no inicio do ano em apreco com o constante do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2003 resultou, essencialmente, da reformulacdo da informacdo prestada
pelo IASFA e pelos SSMS, bem como da exclusdo da carteira de créditos da ex-APAD, considerada
no anterior exercicio.

7.3.3.1.1.2 - Evolucéao global

Sa0 26 os SFA que gerem créditos desta natureza, mas os mais significativos continuaram a ser 0s
detidos pelo IAPMEI, INH e ITP, que, no seu conjunto, representavam, em 31 de Dezembro de 2004,
cerca de 77,4% do valor total.
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Quadro V11.21 — Evolucdo registada na carteira dos empréstimos concedidos

(em euros)

. Valor Nominal Variacao .
Entidades Rendimentos

31.12.2003 31.12.2004 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 697 264 423 857 005 598 159 741 175 22,9 0
Instituto de Turismo de Portugal 375 593 859 425982 216 50 388 356 13,4 2485 424
Instituto Nacional de Habitacéo 294 109 789 304 528 068 10 418 279 3,5 11587 367
Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 159 469 185 161 902 746 2433561 15 0
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo 134 719 124 132 782 827 -1 936 297 -1,4 1033918
Investimentos Comércio e Turismo em Portugal 80 470 595 73 534 937 -6 935 658 -8,6 40710
Inst. de Fin. e Apoio ao Desenv. da Agricultura e Pescas 43 637 142 40 432 023 -3 205 120 -7,3 1234 401
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 19 335923 21 458 094 2122171 11,0 0
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 135001 323 16 768 338 | -118 232984 -87,6 18 182 784
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 10235179 10 450 350 215172 2,1 696 179
Instituto de Acgédo Social das Forcas Armadas 5967 837 2 836 506 -3131331 -52,5 355572
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 638 671 615 668 -23 004 -3,6 33487
Servigos Sociais do Ministério da Saude 587 583 515 274 -72 309 -12,3 0
Outras (1) 1446 978 1610 622 163 644 11,3 570
Total 1958 477 611 | 2 050 423 267 91 945 656 4,7 35650 411

(1) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 13 SFA.

No final de 2004, o valor deste tipo de activos totalizava € 2.050,4 milhes, reflectindo um acréscimo
de €91,9 milhdes (+4,7%), tendo proporcionado rendimentos na ordem dos € 35,7 milhdes. As
variacBGes mais significativas registaram-se nas carteiras do IAPMEI e do FRDP.

A carteira do IAPMEI, constituida quase na totalidade por subsidios reembolsaveis concedidos ao
abrigo de sistemas de incentivos integrados em programas como o PEDIP, SIR, IMIT, Energia, POE,
registou um acréscimo (€ 159,7 milhGes) decorrente, essencialmente, dos novos subsidios concedidos
ao abrigo do Programa Operacional da Economia (€ 215,9 milhdes), deduzidos dos reembolsos de
subsidios concedidos no dmbito dos programas referidos (€ 56,6 milhdes). A variacdo na carteira do
FRDP (€ -118,2 milhdes) resultou da amortizacdo integral do empréstimo concedido a RTP (€ 117,2
milhdes), bem como da amortizacdo parcial do empréstimo ao INH (€ 1 milh&o).

A auditoria realizada ao ITP, que incidiu sobre a fiabilidade da informacdo remetida por este Instituto
em cumprimento das Instrugdes n.° 2/2000-2.2 Sec¢do, em particular no que respeita aos créditos por
empréstimos, permitiu concluir que:

a) A informagdo sobre empréstimos enviada pelo ITP foi obtida, ndo através da contabilidade,
mas do sistema designado por Sistema de Execucdo de Processos (SEP), utilizado pelo
Instituto na gestdo do crédito concedido.

b) Com referéncia a 31.12.2003, foram detectadas diferencas, no valor global de € 667.004,68,
entre o valor da divida por empréstimos registada no SEP e os valores correspondentes
constantes da contabilidade do ITP.

c) Foram constatadas véarias situacfes em que a informacdo prestada pelo ITP ndo evidencia
com rigor as operagdes com reflexo no valor dos créditos por empréstimos, designadamente
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as que se referem a operacOes sobre imdveis, prémios de realizacdo, transferéncia de
mutuarios, capitaliza¢Oes de juros, perddes e anula¢des de dividas.

d) Foi ainda verificado que, por um lado, essa informacdo ndo inclui o valor dos apoios
reembolsaveis concedidos no ambito do PAL, PITER e SIR e, por outro lado, inclui valores
que respeitam a créditos relativos a devolucdo de subsidios ndo reembolsaveis e a sub-
rogacdes, que ndo decorrem de empréstimos, devendo os créditos por pagamentos em
execucdo de garantias ser reportados através do mapa modelo 4 anexo as Instrucdes citadas.

e) Face as situacGes verificadas na informacdo relativa a 2004, continuam a ser pertinentes as
recomendacdes que o Tribunal de Contas tem feito ao ITP em sede dos Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado sobre a forma de preenchimento do mapa das InstrucGes e que aquele
Instituto ainda ndo teve em conta.

Na sequéncia destas conclusdes, recomenda-se ao ITP, ndo s6 a correcgdo das situacBes acima
apontadas, mas também a rectificacdo e aperfeicoamento dos procedimentos contabilisticos e de
controlo interno considerados incorrectos.

7.3.3.1.2 - Créditos por garantias

Este tipo de créditos continuou a constar apenas da carteira do ITP, ndo tendo ocorrido durante o ano
qualquer variacao no seu valor global de € 1,2 milhGes. Estes créditos tiveram origem na execugado das
garantias prestadas, essencialmente a empresa Touring Club de Portugal, SA e a SOSUL.

No decurso da auditoria foi constatado que o ITP tem vindo a incluir estes créditos no mapa dos
empréstimos, tendo sido recomendado que os mesmos fossem reportados, como determinam as
Instrugdes, no mapa respeitante aos créditos por execucdo de garantias. O crédito que resultou do
pagamento em execucdo da garantia prestada a SOSUL foi contabilizado pelo Instituto na conta 28 —
Empréstimos concedidos quando deveria ter sido registado, a semelhanga dos outros créditos por sub-
rogacdes, na conta 26 — Outros devedores e credores, devendo o ITP promover a respectiva alteracéo.

7.3.3.1.3 - Outros créditos

Este ponto compreende apenas 0s créditos que deram entrada na carteira do IAPMEI em 2003, no
ambito da operagdo de permuta de acgbes entre este Instituto e a ISOSCELES, SA, aprovada por
despacho de 26 de Dezembro de 2002, do Ministro da Economia, e objecto de contrato de troca de
accOes e de créditos celebrado em 5 de Marco de 2003.

A divida decorrente dos empréstimos concedidos as sociedades Geral Lazarim, SA e Laboriméveis,
SA manteve-se inalterada, ascendendo a € 6.079 milhares.
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7.3.3.2— Obrigacdes e titulos de divida publica

7.3.3.2.1 — Consideracdes preambulares

A carteira de obrigaces, gerida por trés SFA, inclui obrigacfes emitidas por empresas nacionais e
estrangeiras. Embora ndo integrem o valor global destes activos, por ja ter ocorrido em 2002 o
vencimento integral da respectiva carteira, importa referir que as dividas geridas pelo IAPMEI
relativas as obrigacOes participantes registaram em 2004 um decréscimo de € 87 milhares (-0,8%),
decorrente dos reembolsos parciais efectuados pelas empresas FELINO, JOAL e MAPRIL. Por seu
turno, foram ainda recebidos juros relativos a estas dividas no valor de € 2 milhares.

Relativamente a carteira de titulos de divida publica, continuaram a ndo ser considerados 0s
certificados de renda perpétua, por ndo terem sido indicados os montantes de capital entregues para a
sua constituicdo. A este respeito, refira-se a alienacdo durante o ano de 2004 do certificado detido pelo
Hospital Candido Figueiredo, de Tondela, ao FRDP, pelo valor de € 1.144,92. Esta receita foi
incorrectamente classificada pelo Hospital no capitulo 09 “Venda de bens de investimento”.

Os rendimentos proporcionados por este tipo de certificados ascendeu em 2004, a € 5,8 milhares,
tendo sido classificados pela grande maioria dos SFA no capitulo 05 “Rendimentos de propriedade” da
respectiva classificagdo econdmica’.

7.3.3.2.2 - Obrigacdes

No final do ano em apreco esta carteira ascendia a € 700,2 milhdes, reflectindo um acréscimo pouco
significativo de € 1,6 milhdes (0,2%) e proporcionando rendimentos no valor de € 13 milhdes,
conforme quadro seguinte:

Quadro V11.22 — Evolucéo registada no valor da carteira de obrigacdes

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagao Rendimentos

31.12.2003 31.12.2004 Total %
Fundo de Garantia de Depdsitos 564 300 000 587 500 000 23 200 000 4,1 8869 018
Fundo de Garantia Automoével 112 915 924 112 551 570 -364 354 -0,3 3676 238
Fundo de Acidentes de Trabalho 21349 551 149 504 -21 200 047 -99,3 443 460
Total 698 565 475 700 201 074 1635 599 0,2 12 988 715

Este activo tinha vindo a registar, nos anos transactos, uma evolucdo crescente, para a qual contribuiu,
essencialmente, o FGD. Contudo, esta tendéncia foi quebrada no exercicio em apre¢o pelo facto de o
FAT ter procedido durante o ano a alienacdo/reembolso da quase totalidade da sua carteira de
obrigacdes?, o que implicou um significativo decréscimo de € 21,2 milhdes, ficando a deter apenas

Apenas dois SFA procederam incorrectamente a classificacdo destas rendas no capitulo 07 “Outras receitas correntes”.

2 Este processo de alienacdo foi deliberado pelo Conselho Directivo, em virtude do Fundo necessitar de receitas para
fazer face as despesas com as remic¢des das pensdes herdadas do ex-Fundo de Garantia e Actualizacdo de Pensfes. A
extingdo do FGAP, prevista no Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de Abril, foi determinada pela Portaria n.° 291/2000, de
25 de Maio, com efeitos a partir de 15 de Junho de 2000.
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50.000 obrigacdes da SOMEC/94. As mais-valias geradas por essas alienagOes ascenderam a € 692
milhares.

Na carteira do FGD, composta por obrigacdes de varios paises da zona euro e representando 83,9% do
valor global no final do ano, ocorreu, em 2004, a aquisicdo de 584.300.000 e a alienacdo de
561.100.000 deste tipo de titulos.

7.3.3.2.2 - Titulos de divida publica

Embora os titulos de divida publica constem das carteiras de 18 SFA, s6 foram objecto de analise as
que ndo eram compostas exclusivamente por certificados de renda perpétua. O valor nominal global
destas dez carteiras ascendia, no final de 2004, a € 1.976,1 milhdes, reflectindo um acréscimo de
€ 944,8 milhdes (+91,6%) e proporcionando rendimentos no valor de € 30,5 milhdes.

Quadro VI11.23 — Evolucédo registada no valor da carteira de titulos de divida publica

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos

31.12.2003 31.12.2004 Total %
Caixa Geral de Aposentacdes 900 629 328 | 1906258104 | 1005628776 | 111,7 26 108 724
Fundo de Garantia Automdvel 36 531 899 36 531 899 0 0,0 1 454 393
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 76 176 297 25022 643 -51 153654 | -67,2 2279970
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios 5100 000 5100 000 0 0,0 210120
Fundo de Renda Vitalicia 3300 863 2958 124 -342740 | -10,4 159 582
Outras (1) 9592 435 264 413 -9328022 | -97,2 325063
Total 1031330822 | 1976135182 944 804 360 91,6 30 537 851

(1) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 5 SFA.

O acréscimo registado ficou a dever-se, essencialmente, a variagdo positiva ocorrida na carteira da
CGA, deduzida das variacdes negativas registadas nas carteiras do FRDP e do FAT".

A variacdo na carteira da CGA (€ 1.005,6 milhdes) resultou, essencialmente, dos movimentos de
constituicdo de varias carteiras, com verbas e/ou com titulos recebidos dos organismos que
transferiram para a Caixa a responsabilidade com as pensdes dos seus funcionérios?, destacando-se:

¢ Constituicdo da carteira afecta 8 RDP® (€ 43,6 milhdes), com a aplicacio de verbas recebidas
da respectiva empresa como compensacao financeira pela transferéncia das responsabilidades
com as pensdes previstas no Decreto-Lei n.° 291/2003, de 19 de Novembro;

¢ Constituicdo das carteiras afectas a CGD (€ 730 milhdes) e as Empresas Publicas ANA (€ 56,2
milhGes) e NAV Portugal (€ 80 milhdes) com os titulos de divida publica transferidos pelas

A variacdo da carteira e o respectivo valor estdo reflectidos no quadro anterior, em “Outras”, em virtude de no final do
ano o valor da carteira ser inferior a € 500.000, face ao decréscimo registado no ano.

2 o A o - S - .
Estas carteiras incluem também titulos de divida publica de prazo inferior a um ano, que ndo sdo considerados para
efeito da presente analise, embora a CGA tenha incluido no mapa o movimento relativo a estes titulos.

3 Constituicdo autorizada por Despacho do Secretario do Estado do Orcamento, de 2004.01.14. Este Despacho
determinou a distribui¢do dos resultados do anterior exercicio e a constituicdo de duas reservas especiais.
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referidas empresas como compensacao financeira pela transferéncia das responsabilidades com
pensBes previstas, respectivamente, nos Decretos-Lei n.° 240-A/2004, 240-B/2004 e 240-
C/2004, de 29 de Dezembro;

¢ Reforco da carteira® constituida em 2003 afecta aos CTT (€ 97,4 milhdes), com a aplicacdo de
verbas recebidas da respectiva empresa como compensacao financeira pela transferéncia das
responsabilidades com as pensdes previstas no Decreto-Lei n.° 246/03, de 8 de Outubro.

Por sua vez, o decréscimo registado na carteira do FRDP (€ -51,2 milhdes) resultou da amortizagdo e
venda de OT’S e OTRV’S no valor de € 71,4 milhdes, bem como da aquisi¢do de OT’s no valor de
€ 20,2 milhdes. Quanto a carteira do FAT, verificou-se um decréscimo (-9,3 milhdes) que resultou da
alienacdo da quase totalidade da sua carteira (532.903.000 titulos), ficando apenas gestora de 919
obrigacdes consolidadas com o valor nominal de € 5/titulo, das quais 196 pertenciam ao ex-Fundo de
Garantia e Actualizacdo de Pensdes e entraram na carteira s6 em 2004.

7.3.3.3 - Titulos de participacao

Desde o0 ano econémico de 1993 que esta carteira de titulos ndo regista qualquer alteracdo,
continuando a ser gerida por dois SFA, o FGA e o IFADAP, detentores de unidades de participagdo do
Banco Mello e do BTA. Esta carteira, cujo valor nominal ascende a € 924,1 milhares, proporcionou
em 2004 rendimentos no montante de € 22,7 milhares.

7.3.3.4— Fundos de investimento
7.3.3.4.1 — Consideracdes preambulares

Em 2004, eram oito 0s SFA que detinham unidades de participacdo, designadamente em fundos de
reestruturagéo e internacionalizacdo empresarial e de capital de risco, bem como de um “trust fund”?
depositado na Morgan Guaranty Trust Company of New York.

Refira-se que no exercicio anterior foram integradas neste tipo de activos as participa¢des do IAPMEI
e do ITP no Fundo de Garantia de Titularizagdo de Créditos (FGTC)®. Este Fundo foi constituido em
2003 com um capital de € 25 milhdes, subscrito pelo IAPMEI em 88% (€ 22 milhdes®) e pelo ITP em
12% (€ 3 milhdes®), correspondendo a participacéo declarada pelo ITP, no mapa enviado ao abrigo das
Instrugdes, apenas ao valor realizado. No entanto, atendendo ao facto do capital do FGTC néo se
encontrar representado por unidades de participacdo e tendo em conta o regime legal dos fundos de
investimento mobiliario® e dos outros fundos legalmente previstos, designadamente os de capital de
risco, considerou-se que 0 FGTC nédo preenche os requisitos legais para ser considerado um fundo de
investimento, optando-se pela sua integracéo nas participacGes em entidades nao societérias.

! Refor¢o autorizado por Despacho do Secretario do Estado do Orgamento, de 2004.01.14.

2 Estas unidades de participacéo resultaram da aplicagdo da verba de USD 1.000.000 doada pela Fundagdo SASAKAWA
a Universidade de Coimbra, com o objectivo desta atribuir bolsas de estudo a recém licenciados, conforme Protocolo
assinado em 03.05.1993.

3 Criado e regulamentado pela Portaria n.° 37/2002, de 10 de Janeiro, rectificada pela Portaria n.° 901/2003, de 28 de
Agosto.

4 Do valor subscrito apenas foi realizado, em 2003, € 8.800.000, correspondente a 40% desse valor.

® Do valor subscrito apenas foi realizado, em 2003, € 1.200.000, correspondente a 40% desse valor.

® Decreto-Lei n.° 252/2003, de 17 de Outubro, regime legal dos organismos de investimento colectivo.
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7.3.3.4.2 - Evolucéao global

O valor destes titulos era de € 345,1 milhdes no final do ano, reflectindo um decréscimo de € -4,9
milhdes (-1,4%) e tendo proporcionado rendimentos no valor de € 200,4 milhares, oriundos, em
exclusivo, das carteiras do FGA, do FAT e do ITP.

Quadro VI1.24 — Evolucéo registada no valor da carteira dos fundos de investimento

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos
31.12.2003 31.12.2004 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 184 987 444 (a) 190 852 826 5865 383 3,2 0
Instituto de Turismo de Portugal 106 987 074 (a) 114 872 122 7 885 048 7,4 1958
Fundo de Garantia Automével 28 300 688 24 975 688 -3325 000 -11,7 197 959
Comisséo de Coordenagé&o da Regi&o do Norte 4987 979 4987 979 0 0,0 0
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal 19 128 896 3825781 -15 303 115 -80,0 0
Fundo de Acidentes de Trabalho 3196 973 3196 973 0 0,0 448
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1421574 1421574 0 0,0 0
Universidade de Coimbra /SC 947 904 947 904 0 0,0 0
Total 349 958 531 345 080 846 -4 877 685 -1,4 200 365

(a) Diferem do valor apresentado no Parecer sobre a CGE/2003 em virtude da néo inclus&o da participagéo no FGTC.

O decréscimo ocorrido em 2004 resultou, essencialmente, da conjugacdo das variacdes registadas nas
carteiras do ICEP, do FGA, do ITP e do IAPMEI, representando as duas Ultimas 88,6% do valor
global no final de 2004.

A variacao negativa registada na carteira do ICEP (€ -15,3 milhdes) resultou da reducdo registada no
valor do capital do Fundo FRIE IPE CAPITAL-Retex/Paiep de € 24.939,89 para € 4.987,98,
deliberada em assembleia de participantes’ de 31.10.2003, correspondendo o novo capital a0 montante
que se encontrava realizado por cada um dos participantes.

As carteiras do ITP e do IAPMEI mantiveram a tendéncia de crescimento, registando um acréscimo
global na ordem dos € 13,8 milhdes. O acréscimo da carteira do ITP (€7,9 milhdes) resultou,
essencialmente, da subscricdo de unidades de participacdo do Fundo de Sindicacdo de Capital de
Risco e do Fundo de Capital de Risco - Fundo de Turismo, nos montantes de, respectivamente, € 2,4
milhGes e € 3,9 milhGes. Por sua vez, a variacdo da carteira do IAPMEI (€ 5,9 milhGes) resultou,
essencialmente, dos seguintes movimentos:

¢ Participagdo, no ambito da medida de Inovagdo Financeira, no aumento de capital do Fundo
Caravela através da subscricdo de 1.000 U.P? no valor de € 5 milhdes. Este Fundo, constituido
com uma dotacdo inicial de capital de € 20 milhdes, visa a realizacdo de intervencdes de capital
de risco em PME e tem como sociedade gestora a INTER-RISCO - Sociedade de Capital de
Risco, SA, empresa de que o IAPMEI era accionista e cuja participacédo alienou em 2004;

! Nesta assembleia foi deliberado, para além da redugdo de capital, a alteracdo da denominacdo do Fundo para “Fundo
para Investidores Qualificados (FIQ) API Capital”.
? Desta apenas foram realizadas 200 unidades de participa¢do em 2004.
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¢ No ambito do contrato de compra e venda® celebrado, em 30 de Setembro de 2004, com o BPI,
SA, deram entrada 115 UP do Fundo FRIE PME Investimentos e 40 UP no FRIE PME
Investimentos RETEX com valores nominais de, respectivamente, € 2.868,1 e €997,6
milhares.

¢ Correcgdo do valor da participacdo no FIQ - Fast Change, FCR de € 6.250 milhares para
€ 3.125 milhares, limitando-se assim a participacdo ao montante ja realizado.

7.3.3.5— Participacdes societarias
7.3.3.5.1 - Consideracdes preambulares

Este tipo de activos era gerido, no final de 2004, por 47 SFA e compreendia ac¢des de sociedades de
capitais maioritariamente ou totalmente pablicos e de capitais privados, e ainda outras participacfes
representadas por quotas e titulos de capital. A diferenca registada entre a posi¢ao no inicio do ano e a
registado no final do ano transacto ficou a dever-se, essencialmente, a exclusdo das acgdes detidas pela
ex-APAD e pelo IPOFG.

No que respeita as quotas e titulos de capital, detidos por apenas 8 SFA, o valor global no final do ano
era de € 1.714,8 milhares, o que representa um acréscimo de € 925 milhares. Este acréscimo resultou
da subscricdo pelo Instituto Politécnico de Braganga de uma quota, no valor de € 1.000 da
ECOLIGNUM-Madeiras Nobres de Vinhais, Lda., bem com do reembolso (€ 75) dos titulos de capital
detidos pelo IVV na Adega Cooperativa, CRL. Saliente-se que o Estatuto do Instituto Politécnico de
Braganca, homologado pelo Despacho Normativo n.° 50/95, de 5 de Setembro, apenas prevé, no n.° 4
do seu artigo 1° a participacdo em associacles, pelo que a participacdo no capital de sociedades
comerciais carece de base legal. Accionado o contraditorio, o Instituto ndo respondeu.

E de salientar que, relativamente ao exercicio em apreco, o Instituto do Desporto de Portugal (IDP)
reportou pela primeira vez a titularidade de um pequeno nimero de acgdes de empresas que exerciam
a sua actividade em ex-coldnias portuguesas. Por haver dividas quanto a existéncia de quaisquer
direitos accionistas sobre estas, aliado a dificuldade em valorizar estes titulos, optou-se por ndo 0s
incluir, aguardando informagdes complementares. Relativamente as ac¢des da SPE que transitaram da
carteira da Direc¢cdo-Geral do Patrimdnio para o entdo Instituto Nacional do Desporto, o IDP continua
a ndo incluir estas ac¢fes na sua carteira, mas ndo esclarece qual o seu destino, pelo que se questionou
novamente o Instituto sobre a matéria, que nao respondeu, no ambito do contraditorio.

Relativamente a operacdo de venda de 40% da participacdo detida pelo ICN sobre a sociedade Parques
de Sintra Monte da Lua, SA a Camara Municipal de Sintra, em cumprimento dos Despachos do
Secretério de Estado Adjunto e do Ordenamento do Territdrio de 30.07.2002 e de 17.09.2002, foi este
Tribunal informado que a mesma continua por concretizar. Assim, o ICN declara manter a sua posicéo
de accionista maioritéario, sendo detentor de 55% do capital da referida sociedade. Contudo, através da
analise dos elementos constantes da conta de geréncia de 2004 da Camara Municipal de Sintra
verificou-se que a taxa de participagdo no capital social da referida sociedade foi alterada de 15% para
55%, embora ndo tivesse sido inscrita no agrupamento “Activos financeiros” qualquer despesa
relacionada com a aquisicao desta participacao.

1 Associadas a este contrato, deram ainda entrada em 2004 ac¢Bes da sociedade “PME-Investimentos, SA”e “PME
Capital, SA” a que se fara referéncia no ponto7.3.3.5.3.3.
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O ICN, na sua resposta, “reafirma que continua por concretizar a operagdo de venda (...) a Camara
Municipal de Sintra pelo que mantém a sua posicdo de accionista maioritario”.

A ser assim, existem duas entidades (0o ICN e a CMS) que se intitulam accionistas maioritarios da
mesma sociedade.

Por sua vez, a carteira do FFC continua a ser composta por ac¢fes da Lisboa 94 - Sociedade
Promotora de Lisboa Capital Europeia da Cultura, SA, a qual se encontra segundo informacéo do
organismo, em fase de liquidacdo. De acordo com o do Decreto-Lei n.° 145/92, de 21 de Julho, que
aprovou a sua constituicdo, o prazo para a entrada na fase de liquidacdo seria 01.04.95, devendo a
mesma estar concluida, com partilha aprovada, até 31 de Dezembro de 1995. Ora, decorridos nove
anos do prazo estipulado para a sua liquidacdo, ndo se entende como é que esta situacdo ainda se
mantém.

Accionado o contraditorio, o Fundo ndo respondeu.

7.3.3.5.2—- Evolucéao global

A carteira de acc¢des e quotas, cujo valor nominal ascendia no final do ano a € 94,2 milhdes, registou
um decréscimo pouco significativo de € -1,8 milhdes (-1,8 %), o qual se ficou a dever, essencialmente,
as variacOes registadas nas carteiras do IAPMEI (€ -2,7 milhdes), do ITP (€ -2,5 milhdes) e do INH
(€ 3,6 milhdes).

Quadro VI11.25 — Evolugéo registada no valor da carteira de participacfes societarias

(em euros)
Entidades Valor Nominal & Variagao Rendimentos

31.12.2003 | 31.12.2004 Total %
Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 54 112 950 | 51430191 | -2 682 759 -5,0 7 500
Fundo de Garantia Automovel 12 602 936 | 12 602 936 0 - 363 251
Instituto de Turismo de Portugal 12553999 | 10012899 | -2541 100 | -20,2 168 380
Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia 4243000 | 4243000 0 0
Instituto Nacional de Habitagéo 0 | 3600000 | 3600000 |100,0 0
Instituto Superior Técnico 3033317 | 3033317 0 - 0
Inst de Financ. e Apoio ao Desenv. da Agricultura e Pescas | 2 000 000 | 2 000 000 0 0
Instituto de Conservagéo da Natureza 1377400 | 1377400 0 - 0
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1 308 902 1308 902 0 0
Fundo de Fomento Cultural 1265095 | 1265095 0 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 919 988 919 988 0 - 0
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal 687 448 687 448 0 - 0
Outras (®) 1811599 | 1684630 -126 969 -7,0 8385
Total 95916 633 | 94 165 805 | -1 750 828 -1,8 547 517

(a) Engloba as participagdes por quotas e titulos de capital
(b) Sob esta designagao estéo consideradas as carteiras de 35 SFA.

Continua-se a verificar, pelo montante de rendimentos obtidos pela carteira em 2004 e
correspondentes a 0,5% do valor global no final do ano, que o objectivo da maioria das participacdes
detidas ndo se traduz na obtencdo de rendimentos, a excepcao das carteiras geridas pelo ISP (FGA e
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FATY). A semelhanca do ano anterior, os rendimentos mais elevados continuaram a ser
proporcionados pelas ac¢bes da Portugal Telecom e do BANIF, detidas pelo FGA, e pelas ac¢des do
Fundo de Turismo - Soc. Capital de Risco, SA e do Fundo de Turismo - Soc. Gestora de Fundos de
Investimento Imobiliario, SA, detidas pelo ITP.

Para a variacdo registada no ano contribuiram os movimentos constantes do quadro seguinte:

Quadro VI11.26 — Movimentos de aumento e de reducdo da carteira de ac¢des

(em euros)
. . . . . . ~ Valor
Movimentos de Entidade Accgdes | Valor nominal | Movimentos de | Entidade Accdes -
S = L b nominal
aumento Participante | entradas global reducéo Participante | saidas global
IAPMEI 1225139 3681 695
Constituicso INH 3600 3600000 | \pooo ane IEFP 50 000 249 399
G Univ. Agores 5000 25000 ¢ FAT 10 200 10 200
ITP 2700 2700
Aumento de cap ITP 307 700 1538500 | Redugdo de cap | ITP 815 380 4076 900
S IAPMEI 293 473 1467 365 .
Aquisicao PP 106 705 106 705 Extingao IAPMEI 58 000 290 000
Fusao IAPMEI 251 346 1256 385 | Fusdo IAPMEI 287463 | 1434815
Permuta IAPMEI 595 000 595 000 | Permuta IAPMEI 595 000 595 000

7.3.3.5.3— Movimentos de aumento de carteira
7.3.3.5.3.1 - Constituicéo

Através de escritura publica, de 27 de Novembro de 2004, foi constituida a Sociedade Porto Vivo,
SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense, com o objecto social de promover a
reabilitacdo e reconversdo urbanistica do concelho do Porto. A participacdo do INH, autorizada pelo
Despacho Conjunto n.° 580/2004, dos Ministros das Financas e da Administragdo Publica e das
Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional, foi concretizada através da
subscricdo e realizacdo de 3.600 acc¢Bes, com um valor nominal de € 1.000/ac¢éo, equivalente a uma
participacdo de 60% no capital da referida sociedade’.

Por sua vez, a Universidade dos Acores participou, em 2004, na constituicdo da sociedade Azores
Parque - Sociedade de Desenvolvimento e Gestdo de Parques Empresariais, SA, concretizada por
escritura de 7 de Maio de 2004, com o objectivo principal de promocéo e desenvolvimento urbanistico
e imobiliario de parques empresariais. Do valor subscrito, € 25 milhares, foi apenas realizado € 10
milhares. No entanto, tendo em conta que o Estatuto desta Universidade apenas prevé, na alinea I) do
seu artigo 3°, que a Universidade pode “fomentar, em Portugal e no estrangeiro, a criacdo de fundacdes e
associagdes de apoio e com elas estabelecer as formas de cooperacdo adequada™, conclui-se que a
participacdo da Universidade no capital de sociedades comerciais carece de base legal.

! Entidade constante no quadro anterior em “Outras”.
2 0 outro accionista é a Camara Municipal do Porto.
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7.3.3.5.3.2—- Aumento de capital

Na sequéncia da reducdo de capital registada na sociedade ENATUR foi aprovado em simultdneo um
aumento de capital de € 3.000.000 para € 8.000.000, em que o ITP participou através da subscri¢do de
307.700 accdes no valor nominal de € 1.538.500".

7.3.3.5.3.3- Agquisicao

Como forma de pagamento das 614.139 acc¢des da INTER-RISCO - Sociedade de Capital de Risco,
SA, alienadas ao BPI, entraram na carteira do IAPMEI unidades de participacdo em fundos de
investimento ja referidas, e as seguintes ac¢oes:

¢ 261.250 accbes da PME Investimentos— Sociedade de Investimentos SA, no valor nominal de
€ 1.306.250, representativas de 4,75% do capital, valorizadas a € 953.838;

¢ 19.723 accBes da PME Capital - Sociedade Portuguesa de Capital de Risco, SA no valor
nominal de € 98.615, representativas de 0,358% do capital, valorizadas a € 88.001.

Tendo em conta que, em 2004, o IAPMEI ndo sé manteve a sua participacdo no FRIE Inter-Risco
como até reforcou a sua participacdo no Fundo Caravela, fundos estes que sdo geridos pela INTER-
RISCO, foi questionado o Instituto sobre as razbes da alienacdo das acgdes desta sociedade. O
IAPMEI, na sua resposta, refere que a participacdo nessa sociedade tinha como objectivo a
““alavancagem” da sua actividade, pelo que “(...) tendo o Instituto cumprido os objectivos a que se tinha
proposto (...)” a permuta de acc¢des por parte do Instituto “(...) veio reforcar a sua posicéo nas sociedades
de capital de risco maioritariamente pablicas, bem como em dois FIQ por elas geridos, 0 que vai ao encontro
da missao de apoio as PME”.

No entanto, ao alienar as ac¢des da INTER-RISCO, o IAPMEI deixou de ter qualquer participacéo na
sociedade gestora de dois fundos em que investiu ja cerca de 3 milhfes de euros.

No ambito da liquidacdo da SOSET - Sociedade de Desenvolvimento Regional da Peninsula de
Settbal e correspondente partilha?, aprovada em assembleia geral de 15.10.04, o IAPMEI adquiriu a
participacdo daquela na sociedade CDR - Cooperagdo e Desenvolvimento Regional, SA, constituida
por 12.500 acg¢Oes com o valor nominal de € 5/acc¢éo. Esta aquisicdo, valorizada por € 33.109, ndo
constituiu qualquer despesa para o IAPMEI, uma vez que foi realizada por conta de € 56.138,89 que o
Instituto teria direito a receber com a liquidacdo da SOSET. A CDR tem por objecto social a
concepcao de estudos e projectos de ambito regional, nacional, internacional e comunitério.

Por sua vez, o Instituto Politécnico do Porto adquiriu, por contrato de compra e venda de 20 de
Dezembro de 2004, a Fundacdo Instituto Politécnico do Porto a totalidade da participacdo desta
Fundacéo no capital social da SOGIST - Sociedade de Incubacéo Sectorial, SA que se consubstancia
em 106.705 acgdes, representativas de 32,1% do respectivo capital ao valor de 1€ por acc¢éo.

1 -
A realizagdo deste valor ocorreu apenas em Margo de 2005.

2 . 5 5 e - .
Relativamente a qual ndo foi apresentada a respectiva escritura.
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7.3.3.5.3.4—- Fusao

De acordo com o projecto de fusdo, aprovado em assembleia geral de 17 de Setembro de 2004, o
patrimonio das sociedades PGS — Sociedade de Promocdo e Gestdo de Areas Industriais e Servicos,
SA e SODIA - Sociedade de Desenvolvimento da Industria Automével, SA, foi incorporado na
sociedade APIPARQUES - Gestdo de Parques Empresariais, SA. Esta operacdo foi formalizada por
escritura de 18 de Novembro de 2004, da qual também consta 0 aumento de capital da sociedade
incorporante (APIPARQUES)'. Assim, deram entrada na carteira do IAPMEI, 216.918 ac¢des da
APIPARQUES, equivalentes a uma participacdo de cerca de 5,4% no capital social, em substituicdo
das ac¢Oes que o Instituto detinha na PGS.

Pela referida escritura foi ainda alterado o objecto social da APIPARQUES, que passou a ser o de
“Gestdo de parques empresariais, nomeadamente aquisi¢do, infra estruturacdo, promocao, transmissao
ou locacdo de espacos destinados a implantagdo fisica de empresas e entidades ndo empresariais,
nomeadamente das que realizem investimentos que estejam no ambito da Agéncia Portuguesa para o
Investimento, EPE, bem como a prestacdo directa ou indirecta, de servicos de apoio a clientes”,
podendo ainda habilitar-se a gestdo de areas de localizacdo empresarial.

Outra das fusBes por incorporacdo registada em 2004 traduziu-se na transferéncia do patriménio
global da sociedade FRMERMI - Fundo para Modernizagdo e Reestruturacdo do Tecido Empresarial
em RegiGes de Monoindustria, SGPS, SA para a sociedade FRME — Fundo para a Revitalizagdo e
Modernizacdo do Tecido Empresarial, SGPS, SA. Esta fusdo foi concretizada por escritura de
27.12.2004, a qual estabelece ainda o reforco do capital da sociedade incorporante de € 49.900.000
para € 52.305.150. Em substituicdo da participacdo que o Instituto detinha na FRMERMI, entraram na
carteira do IAPMEI 34.428 novas ac¢des do FRME, com o valor nominal de € 171.795, mantendo-se
assim a percentagem de 5% de participacdo do Instituto no capital desta sociedade.

7.3.3.5.3.5—- Permuta

No ambito dos contratos de permuta celebrados com os bancos BPI e BES, o IAPMEI recebeu
595.000 acc¢des da SPGM, com o valor nominal de € 1 por acg¢do, tendo cedido 0 mesmo ndmero de
accoes da Norgarante, Lisgarante e Garval.

7.3.3.5.4 - Movimentos de reducdo de carteira
7.3.3.5.4.1 - Alienacbes

Através do contrato referido no ponto 7.3.3.5.3.3 0 Banco BPI adquiriu ao IAPMEI, 614.139 accles
da INTER-RISCO - Sociedade de Capital de Risco, SA, representativas de 16,251% do respectivo
capital social, cujo pagamento foi realizado com ac¢fes e unidades de participagdo em fundos de
investimento.

Nos termos do Despacho Conjunto n.° 634/2004, dos Ministros das Actividades Econdmicas e do
Trabalho e das Financas e da Administracdo Pulblica, de 29 de Setembro de 2004, o IEFP foi
autorizado a proceder a alienacdo da participacdo de 5,63% detida sobre o capital da HARII-

! 0 aumento de capital da APIPARQUES de € 2.750.000 para € 20.186.305 foi realizado por conversdo de prestacoes
acessorias (€ 15.656.890) e por incorporacao dos activos e passivos da incorporada PGS (€ 1.779.415).
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Sociedade para o Desenvolvimento do Timor Lorosae, SGPS, SA, a Fundagdo de S&o Jose,
pertencente a Diocese de Baucau. A alienacdo das 50.000 ac¢bes da HARII foi realizada a um precgo
simbdlico de € 1 por cada € 1.000 de participacdo, correspondendo a um preco de venda de € 249,39.

Por sua vez, o FAT procedeu a alienacdo de 10.200 ac¢des da PORTUGAL TELECOM, pelo preco de
€ 87.312, 0 que proporcionou uma mais valia € 12.754. Esta alienacdo foi processada no ambito do
desinvestimento efectuado durante o ano para fazer face aos pagamentos das remigdes herdadas do ex-
FGAP, como foi referido no ponto 7.3.3.2.2.

A participagdo das PME no sistema de caucionamento mutuo tem como condigdo essencial a tomada
de posicdo accionista nas sociedades de garantia mutua, pelo que as participaces do ITP e do
IAPMEI neste tipo de sociedades destinam-se a serem alienadas as empresas que pretendem aderir ao
sistema. Em 2004 foram alienadas, neste @mbito, 2.700 accbes da NORGARANTE pelo ITP e
331.250 acgbes da NORGARANTE, 154.750 accOes da LISGARANTE e 125.000 accbes da
GARVAL pelo IAPMEI.

7.3.3.5.4.2 - Reducao de capital

O aumento de capital da ENATUR, referido no anterior ponto 7.3.3.5.3.2, foi precedido de uma
reducdo do capital social da empresa de € 16.250.000 para € 3.000.000, deliberada também na
assembleia geral de 29 de Dezembro de 2004, reducdo essa que, em conjunto com prémios de emissdo
de accdes e de reservas de reavaliacdo disponiveis, se destinou a cobertura de resultados negativos
transitados. Com esta operacdo, a participacdo do ITP na ENATUR reduziu-se em 815.380 acgdes, no
valor nominal de € 4.076.900.

7.3.3.5.4.3 - Fusao

De acordo com as escrituras de fusdo e de aumento de capital referidas no ponto 7.3.3.5.3.4, sairam da
carteira do IAPMEI:

¢ Por incorporacdo na sociedade APIPARQUES - Gestdo de Parques Empresariais, SA, 37.463
accOes da PGS no valor nominal de € 187.315, correspondentes a uma participacdo social de
25% no respectivo capital da sociedade incorporada.

¢ Por incorporacdo na sociedade FRME- Fundo para a Revitalizacdo e Modernizacdo do Tecido
Empresarial , SGPS, SA, 250.000 ac¢des da FRMERMI no valor nominal de € 1.247.500,
correspondentes a uma participacdo de aproximadamente 4,5%.

7.3.3.5.4.4 — Extincéao

Por forca da liquidacdo da sociedade SOSET - Sociedade de Desenvolvimento Regional da Peninsula
de Setubal, aprovada em assembleia-geral de 15.10.2004, ocorreu a saida da carteira do IAPMEI das
58.000 ac¢Oes desta empresa. A receita que cabe ao Instituto no dmbito da liquidacdo da SOSET, que
atinge o valor I|’quido1 de € 23.029,89, ndo foi recebida em 2004.

1 0 valor que caberia ao IAPMEI no &mbito da liquidacéo seria de € 56.138,89. Contudo, a este valor foi deduzido o
valor de aquisicdo das ac¢Bes da CDR detidas pela SOSET de € 33.109, a que se fez referéncia no ponto 7.3.3.5.3.2.
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7.3.3.5.45—- Permuta

No ambito dos contratos de permuta referidos no anterior ponto 7.3.3.5.3.5 sairam da carteira do
IAPMEI as seguintes acgoes:

Sociedades BES BPI
NORGARANTE 155 000 160 000
LISGARANTE 20 000 75 000
GARVAL 50 000 135 000

Total 225 000 370 000

7.3.3.6 — ParticipacBes em entidades ndo societérias
7.3.3.6.1 — Consideracdes preambulares

Esta carteira integra as participacdes em fundagOes, centros tecnoldgicos, associacbes sem fins
lucrativos e institui¢des de utilidade publica.

No ano em apreco foram consideradas, neste tipo de activo as participacGes detidas pelo IAPMEI e
ITP sobre o Fundo de Garantia de Titularizagdo de Créditos (FGTC), as quais tinham sido
consideradas no ambito dos “fundos de investimento” em 2003. A integracdo destas participacdes no
ponto respeitante as participagdes ndo societarias decorre, ndo s6 das semelhangas do regime legal do
FGTC com o do Fundo de Contragarantia Mutuo, que ja vinha sendo considerado neste ponto, mas
também do facto do seu capital ndo estar representado por unidades de participacdo, de se tratarem de
activos ndo alienaveis e de ndo estar assegurado, mesmo em caso de extin¢do, que o IAPMEl e 0 ITP
venham a ser reembolsados, total ou parcialmente, dos valores investidos (cfr. artigo 14° do Decreto-
Lei n.° 188/2002, de 21 de Agosto).

7.3.3.6.2 - Evolucéao global

Esta carteira era gerida, em 2004, por 34 SFA, e o seu valor nominal no final do ano era de € 127,1
milhGes, reflectindo um acréscimo pouco significativo de € 113,6 milhares (+0,1%).

VI1.46



Tribunal de Contas

L~

Quadro VI11.27 — Evolugéo registada no valor da carteira de participacfes ndo societarias

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagéo
31.12.2003 31.12.2004 Total %
Instituto de Apoio s PME e ao Investimento 100 603 929 (3) 100 614 404 10475 | 0,0
Instituto Superior Técnico 7268 102 7 268 102 0
Instituto de Turismo de Portugal 6 653 864 (@) 6 653 864 0
Universidade do Porto / Reitoria 4221961 4296 961 75 000 1,8
Universidade de Aveiro 2122 080 2128580 6500 | 0,3
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1958101 1958101 0 -
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 934 880 934 880 0
Universidade de Coimbra / Servigos Centrais 457 791 527 136 69 345 | 15,1
Outras () 2761724 2713 996 -47 728 | -1,7
Total 126 982 431 @) 127 096 023 113 592 0,1

(a) Difere do valor apresentado em 2003 devido a inclusdo do FGTC

(b) Sob esta designacéo estéo consideradas as carteiras de 26 SFA.

A variacgdo registada nesta carteira resultou, essencialmente, das seguintes operagdes:

¢

Participacdo do IAPMEI e da Universidade do Porto na associagdo PROMONET - Associacao
Promotora de Novas Empresas e Tecnologias, nos valores de, respectivamente, € 10,5 milhares
e € 75 milhares.

Participacdo da Universidade de Aveiro na AEGE- Associacdo para a Escola de Gestdo
Empresarial, no valor de € 4 milhares, bem como o reforgo da participagdo na CESAE- Centro
de Servigos e Apoio as Empresas de € 2,5 milhares, no &mbito do aumento do Fundo em 250
milhares.

Participacdo da Universidade de Coimbra na Associagdo OPEN - Associacdo para
Oportunidades Especificas de Negdcio, no valor de €5 milhares, bem como correc¢Ges nos
valores das participagdes anteriormente declarados, no valor de € 64 milhares; a este propésito
deve referir-se que o Estatuto da Universidade de Coimbra, mesmo na ultima versao,
homologada pelo Despacho Normativo n.° 30/2004, de 19 de Junho, ndo contém qualquer
disposicdo que permita a participacdo da Universidade em empresas, associagdes ou fundagdes,
pelo que a aquisicdo destas participacdes carece de base legal.

Participacdo do Instituto Politécnico de Leiria na constituicdo da Incubadora D. Dinis -
Associacdo para a Promocdo do Empreendorismo, Inovacdo e Novas Tecnologias no valor de
€ 10 milhares, conforme deliberacdo do CA do IPL de 14 de Outubro, e na Fundacéo da Escola
Profissional de Leiria, constituida em 1998, com o objectivo de “realizacdo de actividades de
formacdo profissional inicial, continua, actividades de insercdo na vida activa e a promogao do
desenvolvimento cultural, social e econémico do concelho de Leiria e da regido”, no valor de
€ 50 milhares.

Alienacdo da participacdo detida pelo IPQ e ICEP no Centro Nacional de Embalagem, ambas
no valor de € 56,4 milhares, ao Instituto de Soldadura e Qualidade, pelo valor unitario de € 150
e autorizada pelo Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Economia, em 11.02.2004.
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A UC, na sua resposta, refere que “ (...) a sua participacédo em varias entidades de natureza privada que se
dedicam a actividades de investigacdo e de ligacdo com as empresas ou com a actividade econémica em geral
sempre foi uma vertente da sua caracteristica especifica de agente insubstituivel de inovacdo na sociedade e na
economia portuguesas.”. Ora deste modo a UC considera que a participacdo na entidade OPEN “ (...)
corresponde a um prosseguimento natural da sua vocagao para a dinamizagdo do tecido econémico, através da
concretizagdo do potencial de inovagdo que resulta da sua actividade cientifica e de formacdo avangada de
quadros.”. Face a esta especificidade a UC considera que a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro “(...) ndo
poderia seguramente ter deixado de ter em conta que ndo poderia ser posto em causa este papel desempenhado
pela UC- e, diga-se, pela maioria das universidades.”, pelo que a Universidade interpretou o art.° 48.°
dessa Lei como sinal que essa especificidade foi considerada pelo legislador. Refere ainda que a
revisdo aos Estatutos foi realizada numa fase em que existiam expectativas de alteracdo a curto prazo
da lei de autonomia das Universidades, pelo que nessa medida alteracbes mais significativas aos
estatutos seriam prematuras. Neste contexto a Universidade refere ter “(...) intengdo de proceder a uma
alteracdo estatutaria que, exactamente , viabilize a tomada de participacdes em entidades terceiras.”.

Se € exacto que o regime da Lei n.° 3/2004, cujo artigo 13° impede os institutos publicos, salvo
excepcOes, de participar em entidades de direito privado, podera ser derrogado no que respeita as
universidades, também é certo que a competéncia dos entes publicos ndo se presume e deve resultar
expressamente da lei. Ora, no caso vertente, ndo s6 o Estatuto da UC mas a prdpria da Lei de
Autonomia Universitaria ndo contém qualquer norma que preveja ou permita este tipo de participacoes
e dai a ilegalidade das correspondentes despesas e dos actos administrativos que estdo na sua base.

7.3.3.7 — OQutros activos financeiros

Nesta rubrica estdo incluidos outros tipos de activos que, dada a sua natureza, ndo se integram nos
pontos anteriores. Estes activos continuavam a ser detidos, por trés SFA, o FGD, a UC e o FRDP,
gestores, respectivamente, de: titulos de depésito' emitidos pelo Banco de Portugal, depdsitos a prazo
e certificados de consignacéo do BNU?

O valor total desta carteira ascendia, no final de 2004, a € 12,5 milhdes, registando durante 0 ano um
decréscimo de € 92,5 milhdes (-88,1 %) e proporcionando rendimentos no valor de € 2,6 milhdes.

Quadro V11.28 — Evolucéo registada no valor da carteira dos outros activos

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagdo Rendimentos

31.12.2003 31.12.2004 Total %
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 14 963 937 | 12 469 947 -2493989 | -16,7 2614773
Universidade de Coimbra / Servigos Centrais 26 944 27 313 369 1,4 429
Fundo de Garantia de Depositos 90 056 237 0 -90 056 237 | -100,0 0
Total 105 047 118 | 12 497 260 -92 549 858 -88,1 2 615 202

! Titulos criados no ambito do regime de disponibilidades minimas de caixa estabelecido no Aviso n.° 7/94, de 19 de
Outubro.

2 Estes certificados resultaram de um contrato celebrado entre o FRDP € 0 ex-BNU, em que o primeiro organismo cedeu
fundos no valor de 5.000.000 contos consignados ao apoio as pequenas € médias empresas ja existentes ou em
constituigdo.
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A variacdo em causa resultou, no essencial, dos decréscimos registados nas carteiras do FGD (€ -90,1
milhdes) e do FRDP (€ -2,5 milhGes), resultando, o primeiro, do reembolso total dos titulos de
deposito que tinham sido entregues pelas instituicdes participantes como forma de realizagdo das suas
contribuicdes anuais para o Fundo e, o segundo, da amortizacdo de certificados resultantes do contrato
de consignacéo de fundos celebrado em 1989 com o entdo BNU.

7.3.4 — Anédlise comparativa entre os valores apurados, 0s constantes da
CGE/04 e os das contas de geréncia

Neste ponto procedeu-se como habitualmente, ao confronto entre a informagéo remetida pelos SFA ao
abrigo das Instrucbes n.° 2/2000-2.2 S. e a constante da CGE de 2004, no mapa com as
“Discriminac0es das receitas e das despesas dos Servi¢cos e Fundos Autébnomos” com o objectivo de:

¢ Auvaliar a fiabilidade da informac&o remetida pelos SFA,;

¢ ldentificar eventuais organismos detentores de activos que ndo tivessem remetido ao Tribunal a
correspondente informacdo, tendo-se verificado que estavam nesta situacdo cinco SFA,
conforme ja referido no ponto 7.3.1.

Procedeu-se ainda & analise da informacdo constante das contas de geréncia enviadas ao Tribunal de
Contas pelos diversos organismos sujeitos a fiscalizagao sucessiva.

7.3.4.1 — SFA constantes da CGE

Das 84 entidades que remeteram, no exercicio de 2004, informagdo acerca do seu patrimonio
financeiro, apenas 79 estdo identificadas na Conta Geral do Estado como servicos e fundos
autobnomos.

Em termos de classificacdo econdmica, as rubricas utilizadas para inscricdo das receitas e despesas
associadas aos activos financeiros objecto de andlise sdo, respectivamente, o capitulo 11 e o
agrupamento 09, ambos com a designacao de “Activos Financeiros”.

Uma das dificuldades que vinha sendo assinalada ha ja varios anos foi ultrapassada no exercicio em
apreco, com a desagregacdo das rubricas de “Activos financeiros”, por grupos e artigos e por sub-
agrupamentos e rubricas, tornando assim possivel a identificacdo, respectivamente, das receitas e
despesas relativas aos activos financeiros n&o abrangidos pelo n. 3 das Instrucdes® e,
consequentemente, o esclarecimento imediato de indmeras divergéncias. Contudo, ha a assinalar a
existéncia, por parte de alguns SFA sob anélise, de falta de rigor na classificacdo das operagdes de
acordo com o tipo e a natureza dos activos.

Para além da situacdo assinalada, continuam a registar-se diferencas entre os valores inscritos na CGE
e os apurados® através da informacao enviada ao abrigo das Instrucdes, diferencas essas que resultam
ou da incorrecta classificacdo de receitas e de despesas relativas a activos financeiros em outras

N&o sdo objecto de analise os activos financeiros de curto prazo.

2 - x x . .
Os valores apurados e objecto de comparagdo resultam por sua vez, da agregacdo de um conjunto de movimentos
financeiros relativos aos activos financeiros de médio e longo prazo geridos pelos SFA objecto de anélise, tais como:
subscric¢des, aquisicBes, amortizagdes, alienacdes, concessao e reembolso de empréstimos, etc.
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rubricas ou da inscricdo de receitas e de despesas ndo relacionadas com activos financeiros nas
respectivas rubricas orcamentais.

O quadro seguinte evidencia apenas as divergéncias que subsistem entre os valores de receita e
despesa com activos financeiros de médio e longo prazo constantes da CGE e os apurados através das
Instrugdes, num total de 11 SFA.

Refira-se ainda que na CGE estéo evidenciadas receitas e despesas, relativas a 22 SFA, relacionadas
com activos financeiros de médio e longo prazo no montante de, respectivamente, € 229,7 milhdes e
€ 40,3 milhdes, cujos valores ndo apresentam divergéncias com os apurados e que em relagdo aos
restantes SFA sob analise evidenciados na Conta (46), ndo foram registadas quaisquer receitas e/ou
despesas decorrentes dos activos sob a sua gestao.

Quadro VI1.29 - Servicos e fundos autonomos que apresentam diferencas entre os valores de receita e de despesa
apurados através das Instrucdes e os constantes da CGE

(em euros)
Receitas Despesas
Ministério /Entidade 11 Activos Financeiros 09 Activos Financeiros
CGE Instrugdes Diferenca CGE Instrugdes Diferencga

Actividades Econémicas e Trabalho
Investimentos Comércio e Turismo em Portugal 8611 882 8 623 426 -11 544 1669 766 1669 766 0
Inst. Apoio as PME e ao Investimento 13 544 454 57 284 945 -43 740 491 217 557 956 217 557 956
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional 10298 977 10 299 226 -249 6 102 948 6 102 948
Defesa Nacional
Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas 5079 339 4495 122 584 217 1668 031 1416 180 251 851
Financas e da Administracdo Publica
Caixa Geral de Aposentacdes 155 554 474 795675528 | -640121054 | 2084638934 944 272 223 | 1140366 711
Administracédo Interna
Servigos Sociais da GNR 2824 886 2828984 -4 098 3081884 3081 884 0
Cidades, Adm. Local, Habitacdo e Des. Reg.
Instituto Nacional de Habitagdo 127 301 065 115 965 440 11 335625 175 459 492 133 005 540 42 453 952
Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior
Servigos de Accéo Social da Univer. de Lisboa 0 4 565 -4 565 0 0 0
Saude
Servigos Sociais do Ministério da Saude 0 406 243 -406 243 0 335 600 -335 600
Cultura
Fundo de Fomento Cultural 95 476 95 476 0 2436 760 0 2436 760
Turismo
Instituto de Turismo de Portugal 34 425 737 34 035 661 390 076 95 047 866 93 964 381 1083485

Total 357736290 | 1029 714616 | -671 978 326 2 587 663 637 1401 406 478 1186 257 159

As divergéncias evidenciadas no quadro resultaram, essencialmente, das seguintes situacoes:

ICEP - A diferenca apurada na receita (€ -11.544) resultou de ndo constarem da CGE as receitas
provenientes dos reembolsos dos empréstimos concedidos no ambito do Fundo PAIEP que, conforme
referido pelo organismo, sdo incluidas em contas de disponibilidades, pelo que ndo tém expressao
orcamental, situacdo que devera ser revista.
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Na sua resposta, o ICEP confirma a situacdo descrita, adiantando que esta situacdo “(...) sera revista
(...) no exercicio de 2006”.

IAPMEI - A diferenca apurada na receita (€ -43.740.491) resultou, essencialmente, de ndo estarem
evidenciadas no capitulo 11 as receitas relativas aos subsidios reembolsaveis (€ 43.759.460),
classificadas no capitulo 10 “Transferéncias de capital”, bem como de ali terem sido indevidamente
incluidos os juros recebidos das obrigagdes participantes (€ 2.000), bem como os juros de
reestruturacédo financeira (€ 17.620), que deveriam ter sido contabilizados noutro capitulo.

Na sua resposta, o IAPMEI ndo se pronunciou sobre este assunto.

IEFP — A diferenca registada no valor da receita (€ -249) resultou da incorrecta classificacdo do
produto da venda das acc¢des detidas sobre a sociedade HARII no capitulo 09 “Vendas de bens de
investimento”, grupo 04 “Outros bens de investimento”.

Accionado o contraditorio, o Instituto ndo respondeu.

IASFA — A diferenca apurada na despesa (€ 251.851), deve-se ao facto de na CGE continuarem a
estar integrados, ndo sé os valores relativos a concessdo de empréstimos, mas também os juros e
prémios de risco desses empréstimos, os quais, conforme foi referido no anterior exercicio, ndo
constituem encargo do Instituto, pelo que se questiona o organismo sobre a respectiva contabilizag&o.

Por sua vez, a diferenca registada na receita (€ 584.217) néo foi esclarecida pelo Instituto, pelo que se
volta a questionar o organismo sobre a referida diferenca.

Accionado o contraditorio, o Instituto ndo respondeu.

CGA - A diferenca na receita (€ -640.121.054), resulta, segundo a CGA, de o mapa reflectir todos os
movimentos de venda/reembolso de titulos ocorridos durante o ano de 2004, enquanto que na CGE
apenas foram inscritos os montantes dos desinvestimentos em titulos a que foi necessario proceder
para fazer face ao pagamento de pensfes no &mbito das reservas especiais.

A diferenca na despesa (€ 1.140.366.711), decorre, desde logo, de na CGE estar incluido o valor
investido em 2004 em titulos de curto prazo que também integram as referidas reservas especiais,
valor esse que a CGA informa ser de € 936.680.387,71. Assim sendo, 0 valor respeitante a aquisicao
de titulos de médio e longo prazo constante da CGE sera de € 1.147.958.546,18, o qual é superior ao
que se retira do mapa enviado pela Caixa (€ 944.272.223,54). Ora, referindo a CGA que 0 mapa
enviado incluia todas as aquisicGes de OT efectuadas ao longo de 2004 e ndo apenas, como sucederia
na CGE, o investimento inicial dos valores recebidos em 2004, nunca o valor inscrito na CGE poderia
ser maior do que o resultante da informag&o enviada ao Tribunal de Contas.

Refira-se ainda que a CGA, questionada sobre a ndo discriminacdo das receitas e das despesas pelas
rubricas de curto e de médio e longo prazo, informou que lhe ndo foi possivel distinguir entre as
vendas/reembolsos de OT’s e BT’S que se destinam a fazer face aos encargos com pensdes e as que
ocorrem no ambito da gestdo normal, com intuito de negociacdo, e por isso utilizou, quer na receita
quer na despesa, a rubrica de titulos de curto prazo.

Na sua resposta, a Caixa, refere que “no mapa das Instrucdes faltam, efectivamente, € 879.373.049,77 no
médio e logo prazo e €702.048.881,14 no curto prazo, relativos a transferéncia, em titulos, de
responsabilidades nos termos dos Decretos-Lei n.%s 240-A/2004, 240-B/2004, 240-C/2004 e 240-D/2004, de 29
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de Dezembro™, rectificando o valor da despesa que fez constar do mapa das Instrucdes para
€ 1.823.645.273,31, de titulos de médio e longo prazo e € 1.344.278.569,03 de titulos de curto prazo,
pelo que a diferenga entre a CGE e as Instrugdes passaria a ser de € -1.083.284.908,45. Esta diferenca
é justificada pelo facto de as Instrugdes reflectirem a “(...)a globalidade das aquisiges de titulos de divida
publica efectuadas ao longo de 2004 (...)”" e a CGE reflectir apenas ““(...) as primeiras aplicacdes em titulos
de divida publica resultantes quer de novas entradas de dinheiro ou titulos nas carteiras afectas as reservas
especiais da CGA(...) quer das aplica¢es do rendimento gerado pelos juros vencidos e os resultantes da venda
/reembolso de titulos das referidas carteiras(...), contabilizadas pelo valor total da despesa”.

SSGNR - A partir de 2004 os SSGNR aplicaram um novo modelo de contabilizacdo relativo aos
empréstimos, na sequéncia da auditoria realizada pelos servigos de apoio do Tribunal, com referéncia
ao ano de 2002. Todavia, 0 modelo agora adoptado continua a implicar que os valores cobrados
respeitantes a prestac@es vencidas e ndo pagas em anos anteriores a 2004 ndo sejam registados na
conta “Devedores pela execucdo do Orgamento”, uma vez que, como referem 0s Servicos, tais
importancias ja tinham sido dadas como cobradas no ano do seu vencimento, pelo que ndo tém
expressdo na conta de geréncia e na CGE como receita de activos financeiros. Os Servigos Sociais
informaram que a diferenca na receita (€ -4.098), respeita precisamente ao valor dessas cobrancas
ocorridas em 2004.

Ouvidos sobre esta questdo, 0s SSGNR ndo formularam quaisquer comentarios.

INH — A diferenca registada na receita (€ 11.335.625) resultou de terem sido indevidamente
classificadas como receitas de activos a verba de € 3.600.000%, transferida pela DGT a titulo de
participacdo no aumento de capital do Instituto (subscricdo de titulos de participacdo), bem como as
receitas proporcionadas pela venda de fogos adquiridos pelo INH em substituicdo temporaria dos
municipios, no ambito dos programas de realojamento e de imdveis recebidos como dacdo em
pagamento, no valor total de € 7.735.625.

No caso da despesa, a diferenca registada (€ 42.453.952) é justificada, por um lado, pela inclusdo das
despesas relacionadas com a compra de fogos adquiridos pelo Instituto, em substituicdo temporéria
dos municipios, no ambito dos programas de realojamento, e com 0s acabamentos e venda dos
imoveis recebidos em dacdo, no montante total de € 45.015.407, bem como pela ndo inclusdo nesse
agrupamento das despesas relacionadas com a concessdao de empréstimos ao abrigo do programa
SOLARH (€ -2.561.453).

Quanto as receitas e despesas relacionadas com os imdveis recebidos como dagdo em pagamento o
Tribunal reitera a posi¢cdo tomada em anos anteriores, de que estas ndo deveriam ser contabilizadas em
rubricas de “Activos financeiros”. No que se refere as despesas e receitas relativas a compra e venda
de fogos pelo Instituto em substituicdo dos municipios, no ambito do programa de realojamento, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 159/2003, de 18 de Julho, o Tribunal considera que o tratamento destas
receitas e despesas também se encontra incorrecto, tendo o Instituto ja informado que relativamente a
2005 foi alterada a sua inscrigdo para as rubricas de receita 09.02 “Venda de bens de investimento —
Habitagdes” e de despesa 07.01 “Aquisicdo de bens de capital - Investimentos”. Informou ainda que
relativamente as dacGes foram recebidas instrucdes da DGO para que 0s movimentos associados
fossem classificados conforme as despesas e receitas associadas ao Decreto-Lei n.° 159/2003. Por
altimo, e no que respeita a classificacdo das despesas relacionadas com a concessdo de empréstimos ao
abrigo do programa SOLARH, constata-se que, no ano em aprec¢o, a Direccdo-Geral do Orgamento

! Esta receita néo consta do mapa porque respeita a subscricdo de capital do proprio INH, ndo sendo um activo do
Instituto.
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alterou as orientacOes que dera ao INH sobre esta matéria em Julho de 2003, e que iam no sentido de
tais despesas serem classificadas na rubrica de “Activos financeiros”, o que era correcto.

Questionada sobre este assunto, a DGO, na sua resposta, informa que a respectiva alteracdo “ (...)
resultou de um lapso, em virtude de terem sido utilizadas as fichas de programacéo financeira do PIDDAC, que
tinham uma classificacao diferente.” e que “(...) esta situagéo sera reposta em termos futuros™.

Por seu turno, o INH, na sua resposta, apenas se refere a classificacdo da receita relativa ao aumento
de capital, através da subscricdo de titulos de participacdo, na rubrica de “Activos financeiros”,
informando que esta resultou “(...) de indicacdo da Direcgdo Geral do Orgamento™. Ora, dado que esta
receita ndo respeita a um activo do INH mas a um passivo, ndo se compreende a razdo pela qual a
DGO deu essa indicacao.

SASUL - A diferenga registada no valor de receita (€ -4.565) resultou da incorrecta classificagdo das
receitas provenientes de reembolsos de empréstimos concedidos, no capitulo 07 “Vendas de bens e
servicos correntes”, grupo 02 “Servicos”.

Na sua resposta, 0s Servicos informaram que, desde o ano de 2003 a classificagdo € realizada nesse
capitulo “ (...) em virtude de no orcamento do referido ano a inscricdo efectuada no capitulo 11 grupo 06, ter
sido anulada pela 11.2 Delegagdo da DGO com a indicagdo “eliminada por forca do equilibrio orgcamental”,
posi¢do que deverd ser revista pela DGO e comunicada aos Servigos.

SSMS — As receitas (€ -406.243) e as despesas (€ -335.600) evidenciadas no quadro anterior sdo as
gue constam da informagéo transmitida ao Tribunal no ambito das Instruces e estdo relacionados com
0 reembolso e a concessdo dos subsidios reembolsaveis destinados a habitacdo, salde e outros fins, as
quais tém vindo a ser incorrectamente classificadas, em termos orgamentais, no actual capitulo 07
“Venda de bens e servicos correntes” e no agrupamento 04 “Transferéncias correntes”,
respectivamente. Com referéncia ao exercicio anterior os Servi¢os informaram que s6 em 2005
procederiam a necessaria alteracao.

Em sede de contraditério, os SSPCM?, apenas informaram que tinham dado conhecimento a anterior
Direccédo dos SSMS da presente observacao.

FFC - A diferenca registada na despesa (€ 2.436.760) respeita a realizacdo de parte do capital social
da Sociedade Teatro Nacional D. Maria I, criada pelo Decreto Lei n.° 65/2004, de 23 de Mar¢o, por
conta do saldo das receitas gerais do entdo Teatro Nacional D. Maria Il transferido, aquando da sua
extingdo, em 2004, para o Fundo. Embora tenha sido o FFC a subscrever esta parcela do capital social,
0 n.° 4 do artigo 6° daquele diploma estabelece que “as acc¢des representativas do capital subscrito pelo
Estado serdo detidas pela Direccdo-Geral do Tesouro”, pelo que o Fundo ndo prestou informacao
sobre este activo, por ndo fazer parte da sua carteira, tendo intervido apenas no processamento da
transferéncia.

Accionado o contraditorio, o Fundo ndo respondeu.

! 0 Decreto Regulamentar n.° 4/2005, de 9 de Junho, procedeu a fusdo dos Servigos Sociais do Ministério da Saide nos
Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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ITP — A diferenca registada na receita decorre, desde logo, de existir uma diferenca de € -
1.084.963,69 entre o valor relativo aos activos de médio e longo prazo constante da CGE e o
correspondente valor reflectido na conta de geréncia, tendo-se constatado que, em certos capitulos da
receita, o ITP introduziu no Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (SIGO) valores diferentes
dos que constam da conta de geréncia.

Sobre esta questdo a DGO, na sua resposta, informa que o valor da receita de activos financeiros
inscrito na conta de geréncia do ITP, € 34 425 737, “(...) é precisamente 0 montante de execucdo que
consta do ficheiro enviado pelo organismo e posteriormente integrado na aplicacdo informatica SIGO/SFA
(...)” e “(...) que o valor relativo aos activos de médio, e longo prazo do ITP constante da mesma aplicagdo
informatica, é de 34 423 037 euros™.

No entanto, e ao contrario do que afirma a DGO, a divergéncia existe e foi confirmada pelo préprio
ITP, o qual referiu que tais diferencas se devem ao facto de so ter incluido no SIGO as receitas cujos
meios de pagamento tinham sido objecto de boa cobranca pela DGT (“homebanking”) até ao final do
ano, enquanto gque na contabilidade se consideraram como cobradas todas as receitas cujos meios de
pagamento tinham sido recebidos até a mesma data. Para além da explicacdo apresentada ndo justificar
todas as diferencgas existentes, considera-se que os valores a inscrever no SIGO sdo os resultantes da
contabilidade dos organismos (onde as receitas em causa foram dadas como cobradas), ndo se
descortinando, sequer, nas instrucbes da DGO sobre a matéria, qualquer fundamento para o
procedimento adoptado pelo ITP.

Por outro lado, a diferenca na receita resulta também de o ITP ter registado em operacGes de médio e
longo prazo a amortizacdo de um suprimento concedido a ENATUR, SA (opera¢des de curto prazo).

No que respeita a despesa, a diferenca constatada (€ 1.083.484) resultou, em parte do suprimento de
curto prazo pago durante o ano a Sociedade Gestora do Autddromo Fernanda Pires da Silva, SA
(€ 1.013.484), registados incorrectamente como activos de médio e longo prazo, e o restante
(€70.000) refere-se a contribuicdo paga em 2004 para o Fundo de Pensdes do ITP, de forma a
assegurar um adequado nivel de financiamento.

Quanto a despesa relativa a contribuigcdo para o Fundo de Pensdes, é entendimento deste Tribunal que
estas contribuicBes ndo se encontram abrangidas pelas Instrucbes. E ainda de referir que, face a
Directriz n.° 19/97, de 21 de Maio, da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, aquelas
contribuicdes, quando respeitem a fundos de pensGes geridos por entidades terceiras, como é 0 caso,
ndo sdo contabilizadas em contas de investimentos financeiros, pelo que ndo deveriam também, em
termos de contas publicas, ser contabilizadas no agrupamento 09 “Activos financeiros”.

Ouvido sobre o ponto 7.3 0 ITP ndo enviou resposta.

7.3.4.2 - SFA que néo integram os mapas da CGE

Nos termos do n.° 4 do art.° 76° da Lei n.° 91/01", de 20 de Agosto, constam da CGE as receitas e
despesas dos Servicos e fundos auténomos?. Contudo, existem SFA, tais como os Fundos de Renda
Vitalicia, de Garantia do Crédito Agricola Mdtuo e de Garantia de Depdsitos e a Regido de Turismo
do Algarve, que continuam a ndo integrar os mapas com a “Discriminagdo das receitas e das despesas
dos Servicos e Fundos Auténomos” da CGE.

! Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
2 Confrontar n.% 3 do art.2 2.° da Lei n.2 91/2001 na redaccdo da Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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Por sua vez, em 2004 constatou-se que, para além dos SFA acima referidos, também o ICN néo
integra a CGE por, segundo a DGO, aquele organismo nao ter remetido tempestivamente a sua conta
de geréncia.

Relativamente ao Fundo de Renda Vitalicia, a DGO, na sua resposta, afirma que “(...) os movimentos
constantes da conta de geréncia do Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP), relativos a actos exercidos
na qualidade de administrador do FRV (...) deverdo ter expressdo orcamental e estar reflectidos na conta de
geréncia do IGCP (...)".

N&o obstante o referido pela DGO, o certo é que, para além de a conta de geréncia “IGCP — Encargos
da Divida Publica” ndo ter reflexo na CGE, nem todas as receitas e despesas do FRV, designadamente
as que decorrem da sua carteira de titulos, constam da referida conta de geréncia.

No que respeita aos Fundos de Garantia de Depositos e de Garantia do Crédito Agricola Matuo, nédo
tem sido apresentada qualquer justificacdo para a sua ndo inclusdo na CGE. Sobre esta questdo a DGO
refere, na sua resposta, que ““(...) efectivamente, as respectivas leis organicas estabelecem que se trata de
pessoas colectivas publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira”. No entanto, dado que os
esforcos desenvolvidos, “(...) no sentido de que os referidos Fundos integrem o subsector dos Servigos e Fundos
Auténomos, ndo tém encontrado observancia por parte dos servicos em causa, esta actualmente em curso uma
analise juridica desta situacdo™.

No caso das RegiGes de Turismo, a DGO ja referiu em relacdo a anteriores Pareceres que, com
fundamento no Despacho da Secretéria de Estado Adjunta e do Orcamento de 2 de Janeiro de 1992, as
considera como organismos auténomos da Administracdo Local e, na sua resposta, reitera o
entendimento expresso com base também no “ (...) enquadramento juridico aplicavel, designadamente o
Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto™.

Com base na informacédo prestada pelos organismos acima referidos que ndo constam da CGE foram
apuradas receitas e despesas associadas aos activos financeiros sob sua gestdo, no montante de,
respectivamente, € 6,5 milhdes e € 4,4 milhGes, tendo estas carteiras proporcionado rendimentos no
valor de € 1,2 milhdes.

7.4 — Aplicacdo das receitas obtidas com a alienacdo de partes sociais do
Estado

7.4.1 — Receitas

A CGE/2004 regista receitas de alienacdo de partes sociais de empresas no valor de cerca de
€ 1.080,6 milhdes, verba que foi transferida para 0 FRDP nos termos do n.° 1 do art.° 3.° do Decreto-
Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, na redaccdo que lhe foi dada pelo art.° 1.° do Decreto-Lei n.°
324/90, de 19 de Outubro. Desta verba, € 918,6 milhdes destinavam-se a amortizacdo de divida
publica e € 162 milhdes a novas aplicacdes de capital no sector produtivo. A receita de alienacdo de
partes sociais constante da CGE/2004 n&o coincide com a referida no ponto 7.2.2.7.1.3. porque aquela
inclui € 127,6 milhdes de receitas cobradas em 2003 e ndo inclui € 19,3 milhares, cobrados em 2004 e
gue foram transferidos para receita de 2005, por Operagdes Especificas do Tesouro. Sobre esta
matéria, a DGO na sua resposta refere que:

“...resta apurar se o procedimento que tem vindo a ser seguido para o tratamento
destas receitas e eventuais saldos, pelo recurso as operacdes especificas do Tesouro, por
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envolverem subsectores diferentes, € 0 mais correcto. Est4 esta Direc¢do-Geral, em crer
que é o procedimento que melhor se adequa. No entanto, esta Direccao-Geral, nesta, como
noutras situagdes, esta aberta a analisar quaisquer sugestfes que o Tribunal entenda por
bem propor, para melhor clarificar esta questéo e a sua inerente contabilizacéo.”

Ora, o Tribunal ndo questiona a adequacao do procedimento em apreco. O que questiona é a lentiddo
observada no processamento das transferéncias de receitas das privatizacdes para o FRDP, da qual
resultam a impossibilidade de contabilizar tais transferéncias no mesmo ano de cobranga da receita do
Estado e a necessidade de recorrer as OperacOes Especificas do Tesouro.

Em 2004, o FRDP recebeu cerca de € 21,5 milhdes de juros e € 103,2 milhGes de reembolsos de
empréstimos e de outras aplicacdes financeiras efectuadas. Estes valores incluem € 17,9 milhdes de
juros e € 99,8 milhdes de capital de um empréstimo concedido a RTP que foi convertido em capital
social da empresa, em 2004. A estas verbas soma-se o0 saldo transitado do ano anterior, no valor de
€ 11,0 milhGes, estando, assim, disponiveis para aplicac6es cerca de € 1.216,3 milhdes.

7.4.2 — Despesas

As aplicacOes efectuadas pelo FRDP, que se apresentam no quadro seguinte, ascenderam a € 848
milhGes. Resulta, pois, um saldo transitado para 2005 de cerca de € 368,2 milhGes, significativamente
superior ao que transitara nos anos precedentes.

Quadro VI11.30 — Aplicacéo das receitas das privatiza¢cdes em 2004

(em euros)
Natureza Montante

Anulacédo de divida 56 770,18
Amortizagdo de divida 710 000 000,00
Participagdes de capital 136 904 238,97
Despesas com privatizacoes 1069 925,41
Visto do Tribunal de Contas 15 516,50
Total 848 046 451,06

A receita na posse do FRDP, proveniente de alienacGes de partes sociais de empresas nacionalizadas
apos 25 de Abril de 1974, deve ser aplicada nos termos do estabelecido no art.° 16° da Lei n.° 11/90,
de 5 de Abril, do seguinte modo:

a) Naamortizacdo de divida publica;

b) Na amortizacdo de divida do sector empresarial do Estado;
c) No servico da divida resultante de nacionalizaces;

d) Em novas aplicacGes de capital no sector produtivo.

As aplicagdes de receitas de reprivatizaces estdo enumeradas na CRP e na Lei n.° 11/90, de 5 de
Abril. Ndo se estabelece, no entanto, qualquer limite quantitativo para cada uma delas. Porém, o
Governo aprovou uma regra que limita o valor das aplicacbes a efectuar pelo FRDP nas finalidades,
previstas nas alineas b) e d) do art.° 16.° daquela Lei, a 60% das receitas obtidas (Decreto-Lei n.°
236/93, de 3 de Julho, e Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 55/93, de 22 de Julho, publicada no
Diéario da Republica, | série B, de 14 de Agosto). Este limite foi respeitado em 2004, depois de ter sido
violado no periodo 2001-2003.
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No gréfico seguinte, procura-se evidenciar, ndo s6 a evolugdo dos montantes das receitas de
reprivatizacOes aplicados na amortizacdo de divida publica e novas aplicagdes de capital, mas também,
0 peso que cada uma destas componentes foi assumindo ao longo dos Ultimos anos.

Grafico VI1.5 — Reparticio das aplicagdes de receitas de privatizagdes, 1995-2004
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7.4.2.1 — Anulacdo e amortizacado de divida publica

As aplicagdes em anulagdo e amortizagdo de divida publica, previstas na alinea a) do art.° 16.° da Lei
n. 11/90, abrangeram divida consolidada (€56,8 milhares), REPOS de financiamento®
(€585 milhdes) e divida de médio e longo prazos (€125 milhGes), num total de cerca de
€ 710,1 milhdes.

7.4.2.2 - Novas aplicagcdes de capital

As aplicacOes de receitas das privatizac@es, efectuadas em 2004 nos termos da alinea d) do art.° 16.° da
Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, resumiram-se a realiza¢do de capital subscrito pelo Estado em sociedades
anonimas e a aquisicdo de ac¢des, como se pode ver no quadro seguinte. Sobre estas operacdes ver
ainda ponto 7.2.2.7.1.2. A conversdo em capital social de um empréstimo a RTP completou a
realizacdo de um aumento de capital, deliberado em Fevereiro de 2004, que foi parcialmente realizado
em numerario.

! Sobre estas operagdes, que se realizaram pela primeira vez em 2004, ver ponto 6.2.1.4 e Quadro VI-5.
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Quadro VI11.31 — Novas aplicacdes de capital realizadas em 2004, com receitas das privatizacoes

(em milhares de euros)

Empresa Montante Observacdes
ANAM 1275,0 | Realizagéo parcial do aumento de capital social de 2004.
EMPORDEF 13 000,0 | Realizagdo do aumento de capital social de 2004.
RTP 117 628,6 | Conversdo de um empréstimo em capital social.
EDM 5000,6 | Aquisicdo de accGes da EDM a CGD.
Total 136 904,2

Fonte: DGT e IGCP

7.4.2.3 - Despesas com privatizacfes

A RCM n.° 14/2003, publicada no Diario da Republica, | série B, de 5 de Fevereiro, designou um
encarregado de missdo junto dos Ministros das Finangas e da Economia incumbindo-o de “propor as
linhas reorganizacao do sector energético, a politica de aliangas empresariais, bem como a estruturacéo
das operacBes que as permitam concretizar.” Embora tenha sido atribuida uma remuneracdo ao
encarregado de missdo e estabelecido que poderia ser apoiado por uma equipe de consultores
internacionais, a resolugdo nédo indica a entidade que suportaria tais encargos, o que viola o disposto na
alinea b) do n.° 3 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro. Por Despacho Conjunto dos
Ministros de Estado e das Financas e da Economia, sem data, determinou-se que a PARPUBLICA
pagaria tais encargos, sendo reembolsada no prazo de 30 dias ap0s a realizagdo da primeira operagao
de privatizacdo no sector energético. Também aqui ndo foi explicitado qual a entidade que
reembolsaria a PARPUBLICA, suportando definitivamente os encargos em causa.

Por contrato de 30 de Dezembro de 2003, o Estado vendeu a REN um lote de ac¢des da GALP pelo
preco de €110,4 milhdes, verba transferida para o FRDP e a aplicar nas finalidades
constitucionalmente previstas para as receitas de reprivatizacbes de partes sociais de empresas,
nacionalizadas ap6s 25 de Abril de 1974. A operacdo enquadrou-se na 3.2 fase de privatizacdo da
GALP e foi a primeira de uma empresa do sector energético realizada ap6s a RCM n.° 14/2003. Em
Janeiro de 2004, a PARPUBLICA solicitou a tutela o reembolso das despesas suportadas até essa data.

Invocando o disposto na alinea f) do n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro,
na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 127-B/1997, de 20 de Dezembro, o Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas determinou que o FRDP reembolsasse a PARPUBLICA dos encargos com as
despesas realizadas pelo encarregado de missdo, nomeado pela RCM n.° 14/2003. Ora a disposi¢ao
invocada, que se transcreve,

“As decorrentes de contratos relativos a montagem de operacdes de alienaco e de
oferta publica de subscricdo de accdes, a tomada firme e respectiva colocagédo e demais
operacBes associadas, no ambito da reprivatizacdo ou de outras alienactes de
participac@es sociais, por entes publicos.”

permitiria que o FRDP suportasse encargos decorrentes de contratos celebrados para a realizacdo de
operagdes de privatizagcdo, mas, no caso em analise 0s encargos ndo decorreram de contratos dessa
natureza. Assim, o FRDP aplicou receitas de privatizacbes no pagamento de encargos com a
reestruturacdo do sector energético portugués, que ascenderam a cerca de € 1,1 milhdes, em
desrespeito da sua lei orgénica, embora em obediéncia ao citado despacho.
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Por outro lado, a aplicacdo de receitas das privatizagdes no pagamento de tais encargos viola o artigo
293.°da CRP e 0 artigo 16.° da Lei n.° 11/90.

7.4.2.4 — Visto do Tribunal de Contas

O FRDP contabilizou, em 2004, despesas com vistos do Tribunal de Contas, no valor de cerca de
€ 15 milhares. Trata-se de encargos relativos a verificacdo interna das contas de geréncia de 2002
daquele Fundo. A aplicacdo de receitas de alienacGes de partes sociais de empresas, nacionalizadas
apos 25 de Abril de 1974, na realizagdo de despesas deste tipo tem sido questionada pelo Tribunal, por
nado ser conforme com a CRP. Porém, como o FRDP obtém outras receitas de alienac6es de acgc“)esl, e
ndo as diferencia na sua contabilidade, ndo é possivel emitir opinido sobre esta aplicacao.

Sobre o ponto 7.4 foram ainda ouvidos o Ministro das Financas e o IGCP que, nas suas respostas,
afirmaram nada ter a acrescentar ao teor deste Parecer.

1 ~ x . S . - x o s
Acc0es de empresas que, ndo tendo sido nacionalizadas ap6s 25 de Abril de 1974, ndo estdo sujeitas as mesmas normas
legais e constitucionais.
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