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V — SuBSIiDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO
ESTADO

5.1 — Consideracdes gerais
5.1.1 — Concessdao de apoios ndo reembolsaveis

De acordo com o classificador em vigor, os apoios financeiros ndo reembolsaveis a entidades nao
pertencentes ao sector publico administrativo distribuem-se pelas classificagbes econdmicas 05 —
Subsidios, 04 — Transferéncias correntes e 08 — Transferéncias de capital, desagregadas por sociedades e
quase-sociedades ndo financeiras (pUblicas e privadas)®, sociedades financeiras (bancos e outras instituicdes
financeiras e companhias de seguros e fundos de pensdes), institui¢des sem fins lucrativos e familias®. Note-se
que, conforme foi referido no ponto 3.3.2., o rigor dos valores constantes dos quadros seguintes
depende da correcta classificacdo econdmica das despesas, 0 que nem sempre se tem verificado.

a) Servicos integrados
Relativamente aos servicos integrados, os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos, em 2004,

ascenderam a € 1.637,9 milhGes (menos € 8,5 milhdes do que no ano anterior), evidenciando-se no
quadro seguinte a sua distribui¢do por sector institucional:

Quadro V.1 — Apoios concedidos pelos servigos integrados, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05 — Subsidios | %4~ 'E(r)z:}pjﬁ;gnuas 08 - Egigsg?t;inmas Total %
Empresas publicas 338 748 909 14 659 657 83 559 042 436 967 608 26,7
Empresas privadas 26 423 177 329 967 339 132 465 989 488 856 505 29,8
Bancos e outras institui¢des financeiras 339 651 693 100 - 339 651 793 20,7
Instituicdes sem fins lucrativos 690 213 163 492 377 46 743 586 210926 176 12,9
Familias(*) 6 647 447 153 845 791 1020 436 161513 674 9,9
Total 712 161 440 661 965 264 263 789 053 1637 915 757 100,0
Percentagem 43,5 40,4 16,1 100,0

(*) Inclui empreséarios em nome individual.

Fonte: Volume | da CGE/2004, Mapa IV — “Despesas dos servicos integrados, por classificagdo econdmica”.

Doravante designadas por empresas publicas e empresas privadas. Refira-se que o novo classificador prevé a existéncia
de transferéncias correntes para estas sociedades contrariamente ao anterior onde apenas se previam subsidios.

2 As notas explicativas do classificador econémico (anexo Il do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) indicam
que no agrupamento:

- transferéncias correntes "(...) sdo contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades
para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestacao directa para com o organismo dador.";

- subsidios sdo registados os movimentos que correspondem "(...) aos fluxos financeiros ndo reembolsaveis do
Estado para as empresas (...) destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da
sua actividade, de niveis de pregos inferiores aos respectivos custos de producgdo.” e a "(...) compensacgdes
provenientes das politicas activas de emprego e formacao profissional.”;

- transferéncias de capital sdo contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para
financiar despesas de capital, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestacao
directa para com o organismo dador.
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Como evidencia o quadro, os apoios com a classificagdo econdmica 05 — Subsidios ascenderam a
€712,2 milhdes (43,5% dos apoios concedidos directamente pelos servigos integrados). Da
importancia registada como subsidios, € 339,7 milhdes (47,7%) respeita a bancos e outras institui¢Ges
financeiras (que o actual classificador ndo distingue entre plblicas e privadas') e refere-se a
bonificacdo de juros (€ 330,7 milhdes, essencialmente do crédito bonificado a habitacdo prépria) e a
compensacdo de juros (€ 9,0 milhges).

Em relacdo aos restantes valores, antes de uma breve caracterizagéo, indica-se no quadro seguinte a
sua distribui¢do, por Ministério:

Quadro V.2 — Apoios concedidos pelos servicos integrados, por Ministério

(em euros)
. 04 — Transferéncias | 08 — Transferéncias
Ministérios 05 - Subsidios correntes de capital

Em valor % Em valor % Em valor %
Encargos Gerais do Estado 25289 528 3,6 22 289 446 3,4 22 263 219 8,4
Actividades Econémicas e Trabalho 179811 0,0 8957 973 14 563 495 0,2
Defesa Nacional - - 9104 073 1,4 0 0,0
Finangas e Administragdo Publica 676 664 265 95,0 66 602 046 10,1 30 140 158 11,4
Negocios Estrangeiros - - 1125076 0,2 0 0,0
Administracéo Interna - - 59 819 903 9,0 13 806 949 5,2
Justica - - 3321911 0,5 0 0,0
Cidades, Administragao Local, Habitagdo e Desenv. Regional - - 4 664 051 0,7 10987 104 4,2
Agricultura, Pescas e Florestas 7 205 144 1,0 12 380 431 1,9 763 974 0,3
Educagéo - - | 391507 524 59,1 47 341 0,0
Ciéncia, Inovacéo e Ensino Superior - - 36 006 742 54 0 0,0
Saude 133 826 0,0 7243 154 11 0 0,0
Seguranga Social, Familia e Crianca - - 2012939 0,3 0 0,0
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes - - 8542 875 1,3 | 177181711 67,2
Cultura 1 141 302 0,2 28 155 188 4,3 1491 361 0,6
Ambiente e Ordenamento do Territério - - 231931 0,0 6 543 742 2,5
Turismo 1547 563 0,2 0 0,0 0 0,0
Total 712 161 440 | 100,0 | 661965264 | 100,0 | 263789 053 | 100,0

Fonte: Mapa 17 — “Desenvolvimento das despesas dos servicos integrados” do Volume Il da CGE/2004 (Tomos IV e V).

Como se observa no quadro anterior, relativamente aos subsidios salientam-se:

¢ 0 Ministério das Financas e Administracdo Publica com € 676,7 milhdes (95,0% dos subsidios),
montante respeitante as referidas bonificaces de juros (€ 330,7 milhdes) e compensacdo de
juros (€ 9,0 milhdes), bem como a subsidios concedidos a empresas publicas de varios sectores
(€318,4 milhGes) e a empresas privadas (€ 18,6 milhdes). As referidas verbas foram
processadas por conta do Cap. 60 — “Despesas Excepcionais”;

¢ 0s Encargos Gerais do Estado representam com € 25,3 milhdes (3,6%), correspondendo
essencialmente a apoios concedidos pelo Instituto da Comunicacdo Social, dos quais se
destacam os relativos ao porte pago (€ 23,0 milhdes) e a outros apoios a comunicacao social
(€ 2,3 milhdes);

Ao contrario do anterior, 0 que constitui uma lacuna por ndo permitir distinguir os sectores institucionais publico ou
privado beneficiarios das transferéncias.
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¢ 0 Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas com € 7,2 milhdes (1,0%), destinando-se € 5,3
milhGes a familias, pagos pela Direccdo-Geral dos Recursos Florestais ao nivel da actividade
“Desenvolvimento do patriménio florestal”, e € 1,9 milhdes a empresas privadas concedidos
pela Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura no ambito do Programa “Pescas”.

Relativamente as transferéncias correntes destacam-se:

¢ 0 Ministério da Educacdo, totalizando € 391,5 milhdes (59,1%), montante que se refere
sobretudo a transferéncias efectuadas pelas Direcgdes Regionais da Educacédo (€ 374,9 milhdes)
essencialmente para “Apoio a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo” (€ 298,9
milhGes, onde se destacam o ensino basico e secundario com € 262,1 milhdes e o ensino
profissional com € 25,4 milhdes), para as familias (€ 43,9 milhdes, principalmente ao nivel da
actividade “Apoio socio-educativo” com € 43,6 milhdes) e instituigdes sem fins lucrativos (€ 22,7
milhGes, onde se salientam as transferéncias para associacGes e cooperativas de educacao
especial com € 12,5 milhdes e para instituigdes particulares de solidariedade social com € 6,0
milhdes);

¢ 0 Ministério das Finangas e Administracdo Publica com € 66,6 milhdes (10,1%), dos quais
€ 60,8 milhdes respeitam ao Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ) e 5,5 milhdes a
indemnizacdes pagas pela Secretaria-Geral,

¢ 0 Ministério da Administracdo Interna, ascendendo a € 59,8 milhGes (9,0%), dos quais € 51,9
milhdes se referem a transferéncias dos servicos de proteccdo civil para instituicdes sem fins
lucrativos (onde se destacam as actividades “Gestdo administrativa, financeira e de recursos
humanos” com € 24,1 milhdes, “Gestdo de emergéncias — combate a incéndios” com € 16,3
milhdes e “Proteccdo social do bombeiro” com € 11,1 milhdes) e € 5,7 milhdes a transferéncias
dos governos civis essencialmente para instituigdes sem fins lucrativos;

¢ 0 Ministério da Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior com € 36,0 milhdes (5,4%), onde se
evidenciam as transferéncias do Fundo de Acc¢do Social (€ 31,2 milhdes, dos quais € 23,7
milhGes para as familias e 0 restante para instituicdes sem fins lucrativos).

Quanto as transferéncias de capital, como se verifica pelo quadro, merecem destaque:

¢ 0 Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes com € 177,2 milhdes (67,2%),
correspondendo € 76,4 milhGes a transferéncias para empresas publicas e € 100,8 milhdes para
empresas privadas. Estes apoios foram pagos através de dotagdes orcamentais geridas pelo
Gabinete de Estudos e Planeamento (€ 165,4 milhdes) e pela Direccdo-Geral dos Transportes
Terrestres (€ 11,7 milhdes), inscritas no Cap. 50 — “Investimentos do Plano”, em varios
programas relativos ao sector dos transportes;

¢ 0 Ministério das Financas e Administracdo Publica com € 30,1 milhdes (11,4%),
correspondendo a transferéncias para empresas privadas, processadas pelo Cap. 60 — “Despesas
Excepcionais”, pela actividade “Transportes rodoviarios — sector privado”;

¢ 0s Encargos Gerais do Estado com € 22,3 milhGes (8,4%), verbas processadas pelo Cap. 50 —
“Investimentos do Plano”, nos Programas “Sociedade de Informacdo” (€ 20,0 milhdes, dos
quais € 19,6 milhdes pagos pela Secretaria-Geral, destinando-se € 17,1 milhdes a instituicdes
sem fins lucrativos) e “Desporto, recreio, lazer e apoio ao associativismo juvenil” (€ 2,3 milhdes,
pagos pelo Instituto Portugués da Juventude a instituigdes sem fins lucrativos).
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No quadro seguinte resumem-se 0s apoios directos dos servigos integrados a empresas, incluindo os
empresarios em nome individual e sociedades financeiras, respeitantes aos agrupamentos econdémicos 05 —
Subsidios, 04 — transferéncias correntes € 08 — Transferéncias de capital, que ascenderam a € 1.266,5

milhdes™.

Quadro V.3 - Apoios concedidos pelos servicos integrados a empresas e institui¢des de crédito

(em euros)
EMPRESAS PUBLICAS NAO FINANCEIRAS 436 967 608 EMPRESAS PRIVADAS NAO FINANCEIRAS 488 856 505
05 — Subsidios 338 748 909 05 — Subsidios 26 423 177
Ministério das Financas e Administracédo Publica Ministério das Financas e Administragédo Publica
DGT — Comunicagao social 157 232 000 DGT — Construcéo rodoviaria 8411 143
DGT - Transportes ferroviarios 80 997 255 DGT - Transportes aéreos 7911 007
DGT - Transportes rodoviarios 56 603 411 DGT - Siderurgia e Carvdo — CECA 2275174 18 597 324
DGT - Transportes aéreos 14 810 670 Encargos Gerais do Estado
DGT — Transportes maritimos e fluviais 8771912 318 415 248 | ICS — Apoios a Comunicacéo Social 2272228
Encargos Gerais do Estado ICS — Porte Pago 2 640 605
ICS —Porte pago 20 333 661 20333661 | Diversos 43 034 4 955 867
04 — Transferéncias correntes 14 659 657 Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas
Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho DGPA - Melhoria e Qualidade prod. pesca 1447117
SG — Gestao centralizada de servicos partilhados 6 000 000 6 000 000 | DGPA — Desenvolvimento da aquicultura 365221
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes DGPA — Criagéo condi¢des competitiv. pescas 51 883 1864 221
GEP - Redes de Metropolitano 1896 726 Ministério do Turismo
GEP — Transporte Ferroviario 5732 482 7 629 208 | IFT — Form. prof. hotelaria, turismo e restauragio 696 755 696 755
Ministério da Cultura Ministério da Cultura
GMC - Casa da Musica Porto 2001 409 847 IPLB - Bibliotecas e intercambio cultural 162 829
IA — Divulgacdo promocéo artes espectaculo 74 820 484 667 | IPLB — Outros 99 995
Ministério das Cidades, Administragéo Local, Habitagdo e Desenv. Reg. IPA — Divulgacéo e valorizagao do patriménio 31500
DGAL — Planeamento, gestao, orgam. e conta @) 445782 445782 | CPF - Divulgagéo e valorizagéo do patriménio 14 686 309 011
Encargos Gerais do Estado 04 — Transferéncias correntes 329 967 339
OSF’,\'OF:["’D ~ Regulagéo mec. valoriz. igualdade 100 000 100 000 Ministério da Educagdo
08 — Transferéncias de capital 83559 042 | DRE — Apoio establec. ensino particular e cooperativo 298 888 543
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo DRE — Educacéo especial 9372 462
GEP — Transporte Ferroviario 36 484 861 DGFV — Formagao e qualificagdo de jovens 10 741 566
GEP - Redes de Metropolitano 28 496 250 DGIDC — Exames e provas 177 687
GEP — Transporte maritimo 8334708 DGIDC — Desporto escolar 112 555 319 292 814
GEP — Transporte multimodal 1828 622 Ministério das Cidades, Administrag&o Local, Habitagédo e Desenv. Reg.
GEP — Transporte aéreo 694 771 DGAL — Planeamento, gestdo, orgcam. e conta 1045 854 1 045 854
DGTT — Transporte rodoviario 549 722 76 388 934 Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério DGV - Acgdes de melhora. bem estar animal 837 738
DGOTDU - Informagéo geogréfica de base 3186 097 Outras 194 773 1032511
IR — Apoio constr. sist. intermun. gest&o residuos 587 797 Ministério da Cultura
IA — Medidas de minimiz. Incidéncias ambientais 160 253 3934 147 | IA - Divulgagédo promog&o artes espectaculo 7 483 645
Encargos Gerais do Estado IA — Diversos 429 066
SGPCM - Programa sociedade de informagao 2 136 555 2136 555 | DRAIt— Promocéo do livro e das bibliotecas 40 000 7952711
Ministério da Cultura Ministério da Justica
Gabinete do Ministro da Cultura 500 000 500 000 | DGAE — Prestacao serv. informaticos ao MJ 387 900 387 900
Ministério das Cidades, Administracdo Local, Habitagdo e Desenv. Reg. Outros ministérios 255 550
DGAL — Planeamento, gest&o, orgcam. e conta @ 464615 464 615 08 — Transferéncias de capital 132 465 989
Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo
DGPA - Melhoria e Qualidade Prod. Pesca 134 791 134791 | GEP - Redes de Metropolitano 89 604 276
DGTT — Transporte rodoviario 11 188 500 100 792 776
Ministério das Financas e Administragéo Publica
DGT - Transportes rodoviarios 30 140 158 30 140 158
SOCIEDADES FINANCEIRAS 339 651 793 Ministério da Cultura
Bancos e outras instituicdes financeiras 339651 793 | GM - Fundag&o Centro Cultural de Belém 700 000
05 — Subsidios 339 651 693 | IA — Diversos 132 500 832 500
Ministério das Financas e Administracéo Publica Encargos Gerais do Estado
Bonificagdo de juros 330676 157 SGPCM — Programa sociedade de informacao 352 340 352 340
Habitagdo Prépria 326 746 292 Outros ministérios 348 215
Outras Bonificagdes 1843034 EMPRESARIOS EM NOME INDIVIDUAL 1014 717
Euro 2004 2 086 830 04 — Transferéncias correntes 519131
Compensacéo de Juros 8 975 537 339 651 693 Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas
04 — Transferéncias correntes 100 | SG — Apoio a Agric. Afectados pelos Incéndios — 2004 400 000 400 000
Ministério da Justi¢ca Outros ministérios 119 131
DGAE - Prestacgéo serv. informéaticos ao MJ 100 100 08 — Transferéncias de capital 495 585

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

DGPA — Racionalizagdo da Explora. Pesqueira 474 651
DGPA — Desenvolvimento da Aquicultura 18 119 492 770
Outros ministérios 2815
TOTAL (empresas privadas, empres. nome individual) 489 871 222

(a) Respeita a transferéncias para entidades néo pertencentes ao SPE (cfr. ponto 10.2.1.1).
Fonte: Mapa 17 — "Desenvolvimento das despesas dos servigos integrados” do VVolume 11 da CGE (Tomos IV e V) e base de dados da execugdo orcamental remetida ao Tribunal.

As transferéncias para entidades pertencentes ao sector publico empresarial sdo analisadas de forma mais detalhada no

Capitulo X.
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Relativamente aos apoios directos dos servicos integrados concedidos a instituicdes sem fins lucrativos e
familias, excepto empresarios em nome individual, que totalizaram € 371,4 milhGes, resumem-se, no
quadro seguinte, por ministério e servico processador, os valores mais significativos especificados na
Conta, apenas ao nivel das transferéncias correntes e de capital dado o valor diminuto dos subsidios®:

Quadro V.4 - Apoios concedidos pelos servicos integrados a instituicdes sem fins lucrativos e a familias

04 — Transferéncias correntes 08 — Transferéncias de capital

Ministério da Educagéo
€72,1 milhdes

Direc¢Oes Regionais de Educacéo: € 66,6 milhdes, essencialmente no
ambito das actividades “Apoio s6cio-educativo” (€ 47,9 milhdes) e
“Educacéo especial” € 18,3 milhdes

Servigos Sociais do Ministério da Educagéo: € 2,9 milhdes,
essencialmente no ambito da actividade “Apoio a crianca”

Gabinete dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais: € 1,2
milhdes, essencialmente no ambito da activade “Ensino do portugués
no estrangeiro”

Ministério das Financas
€ 66,6 milhdes

Direcgdo-Geral do Tesouro: € 60,8 milhdes, no ambito da actividade
“IAJ - Incentivo ao Arrendamento Jovem”

Secretaria-Geral: € 5,7 milhdes, dos quais € 5,5 milhdes para
pagamento de indemnizagdes (essencialmente ao abrigo do D.L. n.°
74170, de 2 de Marco)

Ministério da Administracéo Interna

€ 59,7 milhdes € 13,8 milhdes

Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil: € 51,9 milhdes,

essencialmente no ambito das actividades “Gestdo administrativa Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil: € 9,1 milhdes, dos
financeira e de recursos humanos” (€ 24,1 milhdes), “Gestao de quais € 8,5 milhdes no ambito da actividade “Gestao de emergéncias —
emergéncias — combate a incéndios” (€ 16,3 milhdes) e “Proteccédo combate a incéndios”

social do bombeiro” (€ 11,1 milhdes)

Apoios concedidos pelos Governos Civis: € 5,7 milhdes,

essencialmente no ambito da actividade “Apoio financeiro as Gabinete de Estudos e Planeamento de Instalagdes: € 4,2 milhdes

(Programa “Protecgao civil”)

associacOes”
Secretaria-Geral: € 1,4 milhdes, relativos a actividade “Policiamento
desportivo”
Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior
€ 35,9 milhdes

Fundo de Acgéo Social: € 31,2 milhdes, relativos as actividades “Apoio
a accéo social escolar” (€ 28,1milhdes) e “Apoio ao ensino superior”
(€ 3,0 milhdes)

Gabinete de Relagdes Internacionais: € 2,0 milhdes, dos quais € 1,1
milhdes no Programa “Cooperacéo portuguesa no estrangeiro”

Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial: € 1,4 milhdes,
essencialmente no ambito da actividade “Investigacéo e
desenvolvimento”

)

! Apenas € 7,3 milhdes, como se constata no Quadro V.I. Deste montante €5,3 milhSes foram processados pela
Direccdo-Geral dos Recursos Florestais, no ambito da actividade “Desenvolvimento do patrimonio florestal”.

V.7




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Encargos Ge

rais do Estado

€ 22,2 milhGes

Instituto Portugués da Juventude: € 11,9 milhdes, essencialmente no
ambito das actividades “Apoio ao associativismo juvenil” (€ 5,5
milhdes) e “Programas ocupacionais — informagéo — divulgacéo” (€ 3,5
milhdes) e também no programa “Desporto, recreio, lazer e apoio ao
associativismo juvenil” (€ 2,6 milhdes)

Secretariado Nacional para a Integragdo de Pessoas com Deficiéncia:
€ 3,1 milhdes, essencialmente no ambito da actividade “ Gestéo da
prevencdao, integracao e ac. social das pessoas com deficiéncia”)

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros: € 2,6
milhdes, dos quais € 2,2 milhdes no Programa “Sociedade de
informacgé&o”

Comisséo para a Igualdade dos Direitos das Mulheres: € 2,1 milhdes,
dos quais € 1,9 milhdes no Programa “Formagcao profissional e
emprego”

Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias étnicas: € 1,6 milhdes

€ 19,8 milhdes

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros: € 17,1
milhdes relativos ao Programa “Sociedade de Informagé&o”

Instituto Portugués da Juventude: € 2,6 milhdes, dos quais € 2,3
milhdes relativos ao Programa “Desporto, recreio, lazer e apoio ao
associativismo juvenil”

Ministério
€ 19,7 milhGes

Instituto das Artes: € 10,7 milhdes, dos quais € 9,7 milhdes no
Programa “Divulgagédo e promogéo das artes de espectaculo”

Gabinete do Ministro: € 7,8 milhdes, dos quais € 7,6 milhdes para a
Fundacéo do Centro Cultural de Belém

da Cultura

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

€ 10,9 milhdes

Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidraulica: € 7,8 milhdes, dos
quais € 7,6 milhdes no Programa “Agricultura e desenvolvimento rural”

Instituto de Investigacdo Agraria e das Pescas: € 1,8 milhdes

Ministério da Defesa Nacional

€9,1 milhdes
Lei de Programacéao Militar: € 2,6 milhdes

Gabinete dos Membros do Governo: € 3,6 milhdes, dos quais 2,2
milhdes para a Cruz Vermelha Portuguesa

Exército: € 2,5 milhdes, essencialmente no ambito da actividade
“Gestao administrativa”

Ministério da Saude

€ 7,2 milhdes

Instituto da Droga e Toxicodependéncia: € 7,2 milhdes, essencialmente
no ambito da actividade “Prevencéo e tratamento”

Ministério das Cidades, Administragéo Lo
€ 3,2 milhdes

Direccéo-Geral das Autarquias Locais: € 3,1 milhdes

cal, Habitacao e Desenvolvimento Regional
€ 10,3 milhdes

Direcg¢éo-Geral das Autarquias Locais: € 10,3 milhdes, dos quais € 9,5
milhdes no ambito do Programa “Desenvolvimento e dinamizacéo do
potencial endégeno das comunidades regionais e locais”

Fonte: Mapa 17 — "Desenvolvimento das despesas dos servicos integrados” do Volume Il da CGE (Tomos IV e V) e base de dados da execucéo orcamental

remetida ao Tribunal.
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b) Servicos e fundos autbnomos

No que se refere aos apoios pagos pelos servigos e fundos auténomos (SFA), em 2004, totalizaram
€ 3.001,8 milhdes (menos € 1.298,0 milhdes que no ano anterior'), como evidencia o quadro seguinte,

por sectores institucionais®.

Quadro V.5 - Apoios concedidos pelos servicos e fundos autonomos, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05 — Subsidios | %~ 'Eg;:?es;(iginuas 08 - 'g;ir;s;ietﬁnmas Total %
Empresas publicas 3173394 9583234 81 038 619 93 795 247 3,1
Empresas privadas 509 348 028 38 066 390 366 084 458 913 498 876 30,4
Bancos e outras institui¢des financeiras 908 395 10 418 997 1327 402 0,0
Companhias de seguros e fundos de pensdes 125 640 103 036 971 0 103 162 611 3,4
Instituicdes sem fins lucrativos 280 980 557 180 602 461 217 331 375 678 914 393 22,6
Familias () 721 287 962 296 885 597 192 953 222 1211126781 40,3
Total 1515823 977 628 174 663 857 826 671 3001 825 310 100,0
Percentagem 50,5 20,9 28,6 100,0

(*) Inclui empresarios em nome individual.

Fonte: Volume | da CGE, Mapa IX — "Despesas dos servicos e fundos autdnomos, por classificagdo econémica”.

Os apoios concedidos pelos SFA foram financiados por:

¢ verbas orgamentais (inscritas no Orcamento do Estado como transferéncias correntes ou de
capital para os respectivos SFA);

¢ verbas comunitarias — nomeadamente dos Fundos Estruturais e do FEOGA-Garantia;

¢ verbas do Orcamento da Seguranca Social — em especial no que se refere aos apoios
concedidos pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional;

¢ receitas préprias dos SFA.

No quadro seguinte, indicam-se os apoios concedidos por cada SFA, de acordo com as suas “contas de
geréncia” registadas na base de dados SIGO/SFA da qual foram extraidos os mapas da Conta®.

! Esta variacdo € justificada essencialmente pela reclassificagdo das transferéncias do IGIF para os Hospitais, SA, que em
2003 se encontravam registadas em transferéncias correntes para sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
publicas (€ 1.238.903.704 — ano 2003) e que em 2004 passaram a ser classificadas como aquisi¢do de servicos de

salde (€ 1.474.097.464 — ano 2004).

% Foram exclufdos os valores relativos a Caixa Geral de Aposentacles, no montante de € 6.026.546.993 destinados a
pensoes de aposentacdo, sobrevivéncia, outros subsidios e prestacdes familiares.
8 Conforme se referiu no Capitulo 111, em 2004, ndo foram registadas as contas do Instituto da Conservagdo da Natureza,
da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e da Assembleia da Republica.
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Quadro V.6 — Apoios concedidos pelos servigos e fundos autonomos

(em euros)

Subsidi Transferéncias Transferéncias de Total Geral

Ministério/Servico e Fundo Auténomo ubsiaios correntes (1) capital otal Gera

Valor % Valor % Valor % Valor %

Encargos Gerais do Estado - - 40 831 016 6,5 16 942 274 2,0 57 773 290 1,9
Instituto do Desporto de Portugal - - 39782318 6,3 14 442 274 1,7 54 224 593 18
Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos - - 1034079 0,2 2 500 000 0,3 3534079 0,1
Presidéncia da Republica - - 14 619 0,0 - - 14 619 0,0
Actividades Econémicas e Trabalho 580 889 578 38,3 6511 388 1,0 283413128 33,0 870 814 094 29,0
Centros De Formagao Profissional 16 661 859 1,1 1119 036 0,2 3466 0,0 17 784 361 0,6
INATEL - - 730 420 0,1 - - 730 420 0,0
IAPMEI - - 1518 314 0,2 251 805 553 29,4 253 323 867 8,4
Instituto do Emprego e Formagéo Profissional 564 227 719 37,2 375 000 0,1 - - 564 602 719 18,8
Instituto Portugués da Qualidade - - 49 127 0,0 - - 49 127 0,0
Investimentos Comercio e Turismo de Portugal - - 2719 492 0,4 31604 109 3,7 34 323 601 1,1
Defesa Nacional - - 2 624 669 0,4 - - 2 624 669 0,1
Arsenal do Alfeite - - 327 340 0,1 - - 327 340 0,0
Instituto de Accéo Social das Forcas Armadas - - 2248 097 0,4 - - 2248 097 0,1
Outros - - 49 232 0,0 - - 49 232 0,0
Finangas e Administragao Publica - - 132112 169 21,0 - - 132112 169 4,4
Fundo de Acidentes de Trabalho - - 102 420 654 16,3 - - 102 420 654 3,4
Instituto de Seguros de Portugal - - 29 632 169 4,7 - - 29 632 169 1,0
Outros - - 59 345 0,0 - - 59 345 0,0
Negécios Estrangeiros - - 1933509 0,3 - - 1933509 0,1
Fundo para as Relagdes Internacionais - - 1933 509 0,3 - - 1933 509 0,1
Administragao Interna - - 4023 706 0,6 - - 4023 706 0,1
Cofre de Previdéncia da P.S.P. - - 35492 0,0 - - 35492 0,0
Direccéo Geral de Viacédo - - 1801 953 0,3 - - 1801 953 0,1
Servigos Sociais da G.N.R. - - 1400 502 0,2 - - 1400 502 0,0
Servigos Sociais da P.S.P. - - 785 759 0,1 - - 785 759 0,0
Justica - - 936 802 0,1 - - 936 802 0,0
Cofre Geral dos Tribunais - - 888 953 0,1 - - 888 953 0,0
Outros - 47 848 0,0 - - 47 848 0,0
Cidades, Admi. Local, Habita. e Desenvolvi. Regional 797 145 0,1 302 831 0,0 9225219 11 10 325 196 0,3
Comissdes de Coordenacao e Desenvolvi. Regional 786 645 0,1 267 083 0,0 20 080 0,0 1073 808 0,0
Fundo Remanescente da Reconstrucéo do Chiado 10 500 0,0 5000 0,0 2086 071 0,2 2101571 0,1
IGAPHE - - 30 748 0,0 - - 30 748 0,0
Instituto Nacional de Habitac&o - - - - 7119 068 0,8 7 119 068 0,2
Agricultura, Pescas e Florestas 922 762 070 60,9 155 891 881 24,8 395 304 967 46,1 1473958 918 49,1
Instituto da Vinha e do Vinho - - 3516 398 0,6 - - 3516 398 0,1
IFADAP - - 152 375 483 24,3 395 304 967 46,1 547 680 450 18,2
Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola 922 762 070 60,9 - - - - 922 762 070 30,7
Educacéao 117 542 0,0 63 0,0 - - 117 606 0,0
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacgao 117 542 0,0 63 0,0 - - 117 606 0,0
Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior - - 190 645 497 30,3 46 756 666 55 237 402 163 7,9
Escolas superiores - - 8 005 767 13 - - 8005 767 0,3
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia - - 75472726 12,0 46 756 666 55 122 229 392 4,1
Institutos politécnicos - - 5284971 0,8 - - 5284971 0,2
Servigos de accéo social dos institutos politécnicos - - 23 041 407 3,7 - - 23 041 407 0,8
Servigos de accéo social das universidades - - 43 187 870 6,9 - 43187 870 1,4
Universidades - - 35 652 756 5,7 - - 35 652 756 1,2
Saude 10 285 0,0 74 147 366 11,8 4530 132 0,5 78 687 782 2,6
Administracdes regionais de satde - - 814 132 0,1 529 336 0,1 1343 468 0,0
Instituto da Qualidade em Salde - - 101 497 0,0 313560 0,0 415 056 0,0
Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude - - 68 820 816 11,0 3687 236 0,4 72 508 052 2,4
Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento 10 285 0,0 13 450 0,0 - - 23735 0,0
Instituto Nacional de Emergéncia Médica - - 3754 420 0,6 - - 3754 420 0,1
Servigos Sociais do Ministério da Saude - - 643 051 0,1 - - 643 051 0,0
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes 290 007 0,0 4906 435 0,8 50231478 59 55 427 920 1,8
Instituto das Estradas de Portugal - - 995 570 0,2 50 231 478 59 51 227 048 1,7
Instituto Nacional de Aviagédo Civil - - 3835961 0,6 - - 3835961 0,1
Obra Social do MOPTH 290 007 0,0 - - - - 290 007 0,0
Outros - - 74 904 0,0 - - 74 904 0,0
Cultura 10902 374 0,7 13 161 070 2,1 1006 447 0,1 25069 891 0,8
Fundo de Fomento Cultural 20 615 0,0 9662 574 15 542 665 0,1 10 225 855 0,3
Instituto do Cinema Audiovisual e Multimédia 10 876 559 0,7 639 778 0,1 184 740 0,0 11701 077 0,4
Instituto Portugués de Museus - - 1163 278 0,2 - - 1163 278 0,0
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico 5200 0,0 1695 439 0,3 279 042 0,0 1979 681 0,1
Turismo 54 975 0,0 146 261 0,0 50 416 360 59 50 617 596 1,7
Instituto de Turismo de Portugal 54 975 0,0 146 261 0,0 50 416 360 5,9 50 617 596 1,7
Total 1515 823 977 100,0 628 174 663 100,0 857 826 671 100,0 3001 825 310 100,0

(1) Néo inclui a Caixa Geral de Aposentagdes.

Fonte: Mapa 32 — “Discriminagéo das receitas e das despesas dos SFA” (Tomos VI e VII do Volume Il da CGE/2004)..
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Como evidencia o quadro anterior, 0s apoios estdo concentrados nos SFA tutelados pelo Ministério da
Agricultura, Pescas e Florestas (€ 1.474,0 milhdes, representando 49,1% do total dos apoios), pelo
Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho (€ 870,8 milhdes, representando 29,0% dos
apoios) e Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior (€ 237,4 milhGes, representando 7,9% do total dos
apoios).

O INGA (€£922,8 milhdes), o IEFP (€564,6 milhGes), o IFADAP (€ 547,7 milhdes), o IAPMEI
(€ 253,3 milhges), a FCT (€ 122,2 milhdes) e o FAT (€ 102,4 milhGes) constituem 0s servicos e
fundos autdnomos com maior montante de apoios pagos, representando no seu conjunto 83,7%.

Adicionando os apoios concedidos directamente pelo Estado e os concedidos através dos SFA, o total
eleva-se a € 4 639,7 milhdes, com a seguinte distribuicéo:

Quadro V.7 — Apoios concedidos pelos servigos integrados e pelos SFA, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05— Subsidios | °* —CZ:?:;I:Sr(zguas 08 - Tra:as;(iatraélnmas de Total %
Empresas publicas 341 922 303 24 242 891 164 597 661 530 762 855 11,4
Empresas privadas 535 771 206 368 033 729 498 550 447 | 1 402 355 381 30,2
Bancos e outras institui¢des financeiras 340 560 089 110 418 997 340 979 196 7.3
Companhias de seguros e fundos de pensdes 125 640 103 036 971 0 103 162 611 2,2
Instituicdes sem fins lucrativos 281670770 344 094 838 264 074 961 889 840 568 19,2
Familias (**) 727 935 409 450 731 388 193973658 | 1372640 455 29,6
Total 2227985 416 1290 139 927 1121615724 | 4639741067 | 100,0
Percentagem 48,0 27,8 24,2 100,0

(*) Na&o inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacdes.
(**) Inclui empreséarios em nome individual.

Fonte: Volume | da CGE, Mapas IV e IX relativos as despesas por classificagdo econdmica dos servigos integrados e SFA.

De notar que a nova LEO estabelece, nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do art.° 76.° que a Conta deve conter
elementos informativos, sob a forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros
e das indemnizacOes pagas a "particulares”, pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos
autbnomos.

Em cumprimento destas disposigdes, a CGE de 2004, no Volume |1, Tomo 1, integra dois mapas com
essa designacdo (Mapa n.° 2 — “Montante global dos auxilios financeiros a particulares” e Mapa n. 3 —
“Montante global das indemnizagdes pagas a particulares”), embora os mesmos abranjam apenas
parte’ das despesas inscritas nas rubricas 04.08.02 — Transferéncias correntes/familias/outras e 05.08.03 —
Subsidios/familias/outras.

A LEO ndo clarifica a abrangéncia do termo “particulares”, nem tdo pouco esse conceito tem
correspondéncia directa no actual classificador econémico das despesas® (Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro). Admitindo que por "particulares” se entende apenas o subagrupamento familias, com

! Esses dois mapas, no conjunto, apresentam pagamentos a particulares que ascendem a € 535.221.448, isto &, menos
€ 3.052.583,93 que as despesas registadas naquelas classificages econdmicas.

2 No anterior classificador econémico das despesas (Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, vigente a data da aprovagdo
da LEO) o termo era aplicado a familias excepto empresarios em nome individual.
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exclusdo dos empresarios em nome individual®, os Mapas n.° 2 e n.° 3, em apreco, ndo incluem € 8,2
milhGes que, segundo dados da Conta, também foram canalizados para esse agregado, como se
evidencia no quadro V.8 que desagrega os apoios concedidos por servicos integrados e SFA a familias.

Mesmo comparando o valor global de auxilios e indemnizagdes constantes dos Mapas n.° 2 e 3 da
CGE, acima referidos, que ascende a € 535.221.448 (€ 496.265.438 e € 38.956.010 respectivamente),
com o total registado em transferéncias correntes e subsidios para familias/outras (€ 538.274.032),
verifica-se uma diferenca de cerca de € 3,1 milhdes.

N&o esta assim a ser dado cumprimento ao estabelecido nesta matéria na LEO.

Quadro V.8 — Apoios concedidos pelos servicos integrados e pelos FSA a familias

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05— Subsidios | °* —C;I'rrraerr\]stl;esr?S)CIas 08 - 'I(;gacr;s;ietl;ﬁnuas Total %
Empreséario em nome individual 608 800 544 26 470 074 87 231 341 722 501 959 52,6
Outras (**)119 134 817 (*)419 139 215 106 742 318 645 016 350 47,0
S:gzils(tgma de proteccéo social de cidadania — ac¢éo 48 2 644 848 } 2 644 895 02
Subsistema de protecc&o a familia — dependéncia ) 25 263 - 25 263 0,0
| e o2
Regimes especiais () 243 369 - 243 369 0,0
Regimes complementares () 76 763 - 76 763 0,0
Total 727 935 409 450 731 388 193973658 | 1372640455 | 100,0
Percentagem 53,0 32,8 14,1 100,0

(*) O classificador econémico das despesas ndo apresenta qualquer nota explicativa do contetido destas rubricas, sendo, pelas designacdes apresentadas, questionavel a sua
utilizagé@o por servigos que ndo estejam incluidos no Sistema de Seguranga Social.

(**) Néo inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacdes.
(***)Classificagdes econémicas abrangidas parcialmente nos Mapas n.° 2 e 3.

Fonte: Vol. | da CGE, Mapas IV e IX relativos as despesas por classificagdo econdmica dos servicos integrados e SFA.

Note-se que o classificador econémico das despesas ndo permite distinguir os auxilios financeiros das
indemnizacdes pelo que a DGO na sua circular n.° 1308, de 7 de Abril de 2004, solicitou aos servicos
da Administracdo Central o envio, até 30 de Mar¢o do ano seguinte, dessa informacao desagregada, o
gue podera estar na origem das discrepancias detectadas e da ndo inclusdo dos apoios classificados
pelo agrupamento 08 — Transferéncias de capital.

A DGO, na sua resposta, refere que:

“(...) estamos na presenca de informacdo que, na sua forma de apresentacdo, €
nova na Conta Geral do Estado, surgida apds a producao de efeitos da também nova lei de
enquadramento orcamental, situacdo que conjugada com a publicagdo de um novo
classificador econdmico das despesas publicas, € susceptivel de conduzir, em nosso
entendimento, a alguns desfasamentos na produgéo de alguma informagéo (...)

Assim sendo, e porque 0 nosso objectivo Gltimo, também passa pelo maximo rigor e
transparéncia nas contas publicas e porque também partilhamos da preocupagéo do

o que é bastante limitativo, face ao seu peso no total dos apoios concedidos pelos servigos integrados e SFA (apenas
11,6%, em 2004).
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Tribunal quanto a esta questdo, vamos tentar sensibilizar os servi¢cos para um maior
empenhamento na correcta catalogacdo destas despesas e, paralelamente, avaliar da
eventual necessidade de ajustar o classificador econémico da despesa publica, por forma a
atingir-se uma perfeita sintonia com as exigéncias expressas na lei de enquadramento
orcamental.”

5.1.2 — Ambito da verificac&o

No ambito da anélise dos apoios concedidos pelo Estado e por servi¢os e fundos autbnomos foram
objecto de auditoria 0s seguintes dominios:

¢ Apoios concedidos pela Direccdo-Geral de Pescas e Aquicultura (DGPA).
¢ Apoios concedidos pelo Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM).

¢ Apoios concedidos pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD).

Estas areas foram seleccionadas tendo por base os apoios financiados exclusivamente com recursos
nacionais, bem como a sua expressao financeira, o risco inerente a sua concessao e o alargamento a
dominios ainda ndo auditados.

A verificacdo levada a efeito, em relacéo as areas acima referidas, consistiu na analise de legalidade,
regularidade e correccdo econémica e financeira da atribuicdo e pagamento desses apoios, bem como
do sistema de controlo instituido.

Os resultados dessas auditorias, bem como os extractos das respostas das entidades auditadas' constam
dos pontos seguintes.

5.2 - Apoios financeiros concedidos pela Direcgcdo-Geral das Pescas e
Aquicultura no ambito das medidas “Racionalizacdo da Exploracao
Pesqueira” e “Desenvolvimento da Aquicultura”

5.2.1 — Enquadramento

A Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA), nos termos da sua legislagdo organica, é “o
servigo central operativo e autoridade nacional de pesca na area da inspec¢do do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP), dotado de autonomia administrativa, que executa as politicas de
pesca, da aquicultura, da indistria transformadora e outras com elas conexas ou situadas no mesmo sector de
actividade econémica e coordena, programa e executa, em colaboragéo com outros organismos e instituicdes, a
fiscalizacdo e controlo™ nessas areas.

Foram objecto de exame o0s apoios concedidos no ambito dos projectos integrados nas medidas
“Racionalizacdo da Exploragdo Pesqueira” e “Desenvolvimento da Aquicultura”, do programa
“Pescas”:

1 .
As respostas encontram-se reproduzidas no VVolume IlI.
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SIPESCA - Sistema de Incentivos & Pesca’;
Sistema de Incentivo a Utilizagdo de Alevins N&o Selvagens;

Estruturas para a Aquicultura/Outras Medidas de Apoio a Estabelecimentos Aquicolas;

® & o o

Regime de Apoio a Salicultura.

Com excepcdo do projecto “Estruturas para a Aquicultura/Outras Medidas de Apoio a
Estabelecimentos Aquicolas”, os restantes projectos dispdem de regulamento, para vigorar no periodo
2002-2006, aprovado por despacho normativo. Os diversos regulamentos estabelecem a entrega das
candidaturas até 15 de Maio de cada ano e a sua decisdo até 15 de Outubro, sendo o apoio financeiro
pago apds a conclusio material do projecto, mediante vistoria pela DGPA? e a apresentacdo dos
documentos de despesa definitivos que comprovam o investimento, ou em alternativa, o adiantamento
do seu valor contra garantia bancaria ou seguro-cau¢do. Em todos os projectos os promotores
suportam uma comissdo para despesas inerentes ao seu acompanhamento no valor de 1% do subsidio
atribuido, que constitui receita da Direcgdo-Geral.

Estes apoios sdo financiados exclusivamente através de recursos orcamentais.

5.2.2 — Execucgao orgamental

As dotacBes orcamentais inscritas no Capitulo 50 — “Investimentos do Plano” do orcamento da DGPA
para pagamento dos diferentes tipos de apoio no d&mbito das medidas “Racionalizacdo da Exploragédo
Pesqueira” e “Desenvolvimento da Aquicultura” ascenderam a € 1.810.000, tendo, no decurso da
execucdo orcamental o seu montante global sido reduzido em 46,6%; os pagamentos totalizaram
€ 898.050, conforme evidencia o quadro seguinte, por rubrica de classificacdo econdémica e por
medida e projecto:

Projecto por vezes com a mesma designacéo da medida “Racionalizagdo da Exploracdo Pesqueira”.

2 . R . ~ . . . . ~ ;.
Dado o tipo de apoios e a realizacdo dessas vistorias, devidamente documentadas, considerou-se ndo ser necessaria a
realizacdo, pela equipa de auditoria, de ac¢Ges de verificagdo junto dos beneficiarios.
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Quadro V.9 — Apoios concedidos pela DGPA — Execucdo or¢camental
(em euros)
. . e - Alteracdes Dotacéo
Medida/Projecto e Classificacdo Econémica Orgamento orcamentais final Pagamentos

Medida: 002 - Racionalizagcdo da Exploracéo Pesqueira 1 250 000 -683 625 566 375 514 710
Projecto: Imobilizagdes Temporéarias
Cl.Ec. 04.08.01 - Transf. Correntes/Familias/Empreséario Nome Individual 300 000 -300 000 - -
Projecto: Sistema de Incentivos & Pesca (SIPESCA)
Cl.Ec. 08.01.02 - Transf. Capital/Soc. e Quase Soc. N&o Financeiras/Privadas - 40 882 40 882 @ 40058
Cl.Ec. 08.08.01 - Transf. Capital/Familias/Empresario em Nome Individual 950 000 -424 507 525 493 (b) 474 652
Medida: 004 - Desenvolvimento da Aquicultura 560 000 -160 450 399 550 383 340
Projecto: Incentivo a Utilizacdo de Alevins Nao Selvagens
Cl.Ec. 05.01.03 - Subsidios/Soc. e Quase Soc. N&o Financeiras/Privadas 400 000 -21 852 378 148 365 221
Projecto: Repovoamento de Viveiros
Cl.Ec. 05.01.03 - Subsidios/Soc. e Quase Soc. N&o Financeiras/Privadas 10 000 -10 000 - -
Projecto: Estruturas Aquicolas/Outras Medidas Apoio Estabelec. Aquicolas
Cl.Ec. 05.01.03 - Subsidios/Soc. e Quase Soc. Néo Financeiras/Privadas 10 000 -10 000 - -
Cl.Ec. 08.08.01 - Transf. Capital/Familias/Empreséario em Nome Individual - 7230 7230 3948
Projecto: Salicultura
Cl.Ec. 08.01.02 - Transf. Capital/Soc. e Quase Soc. N&o Financeiras/Privadas 140 000 -139 999 1 -
Cl.Ec. 08.08.01 - Transf. Capital/Familias/Empresario em Nome Individual - 14171 14 171 14171

Total 1810 000 -844 075 965 925 898 050

(a) Respeita somente a subsidios a modernizacéo de embarcagdes.
(b) Engloba subsidios a modernizacéo de € 135.052 e a construcéo de € 339.600.

Como evidencia 0 quadro acima, foi anulada a totalidade da dotacdo do projecto “Imobilizagdes

Temporarias” *

e Florestas, bem como a do projecto “Repovoamento de Viveiros

23

, por contrapartida no reforco de outro programa® do Ministério da Agricultura, Pescas

De modo idéntico, foi anulada cerca de 40% da dotacdo inicial do “SIPESCA”, utilizada sobretudo no
refor¢o de outras medidas do programa “Pescas”, com destaque para a medida “Integracdo no Sistema

1 A x N . « . L ~ .
Prevé a concessdo de apoio financeiro a “comunidades piscatérias que, por razdes relacionadas com o estado dos
recursos, com a utilizacdo de préaticas menos selectivas ou razdes de forga maior imprevisiveis e ndo repetitivas,
restrinjam as possibilidades de pesca”; devido ao caracter excepcional que reveste esta forma de apoio, ndo se

verificaram situag@es que justificassem a sua concessdo em 2004.

2 Programa “Agricultura e Desenvolvimento Rural”, medida “Sistema Integrado de Proteccdo contra as Aleatoriedades

Climaticas”, projecto “Seguro de Colheitas”.

3 S . x - 3 . - - - x
Tem por objectivo apoiar a produgdo de bivalves; face as restricGes orcamentais tem sido mantido com uma dotacdo
simbdlica, na eventualidade de ter que ser accionado por causas ndo previsiveis e que possam ter reflexos negativos a

nivel do sector.
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de Controlo da Actividade da Pesca—Reg. (CEE)™, sob a gestdo do IFADAP, que absorveu cerca de
74% (€ 284.000) do total da verba transferida (€ 383.625).

A relativa “folga” orcamental verificada em 2004 no dmbito das medidas em aprego, em particular, no
SIPESCA, resultou, para além do acréscimo das respectivas dotacdes relativamente ao ano anterior?,
do facto de 2004 constituir um ano de transicao relativamente & metodologia seguida em matéria de
aprovacdo e pagamento dos subsidios. Com efeito, até entdo, o membro do Governo responsavel pelo
sector das pescas aprovava as candidaturas e simultaneamente autorizava o pagamento dos apoios
atribuidos, procedendo a DGPA ao dep6sito do correspondente montante global em conta prépria na
Caixa Geral de Depo6sitos (CGD), sendo depois transferidos os valores de subsidio aprovados (com
deducdo da respectiva comissdao de 1%) para as contas particulares dos promotores, ficando, no
entanto, as verbas caucionadas até a Direccdo-Geral confirmar a conclusdo dos respectivos projectos,
conforme declaracdo entregue ao banco pelo promotor que também autorizava, em caso de
incumprimento (total ou parcial), a devolucdo do correspondente valor do apoio, constituindo essas
verbas receita do Estado.

A partir de 2004, passou a ser dado cumprimento ao regime da tesouraria do Estado instituido pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, ndo sendo, portanto, permitida a existéncia de contas bancérias
em instituicdes de crédito (excepto para fundo de maneio). Assim, actualmente, o competente membro
do Governo, ao aprovar as candidaturas, atribui o subsidio e assume o correspondente compromisso de
despesa para 0 ano em curso e seguintes, delegando no Director-Geral a competéncia para autorizar o
pagamento, por despesa orcamental, quando o promotor comprovar a realizacéo do projecto apoiado.

Pelo facto de, correctamente, em 2004, se ter tornado impossivel continuar a processar verbas
orcamentais para as mencionadas contas caucionadas, destinadas a projectos gue apenas reuniam
condi¢des para pagamento do subsidio um ou dois anos ap6s a data da sua aprovagdo, resultou um
excedente de dotagéo que foi utilizado no reforco de outras medidas.

Pelas dotacBes orcamentais de 2004 foram pagos os subsidios referentes a parte das candidaturas
entradas em 2002 no &mbito do SIPESCA e a parte das candidaturas de 2003 do “incentivo a
utilizacdo de alevins ndo selvagens”, que, por insuficiéncia de dotacdo nos orcamentos desses anos,
ndo foram submetidas a aprovacdo do membro do Governo responsavel pelo sector. De qualquer
modo, de acordo com os respectivos regulamentos, seriam 0s apoios relativos a essas candidaturas que
estariam em condices de ser pagos no decurso da presente execucdo orcamental, tendo em conta o
tempo médio de execucdo dos diferentes tipos de projecto e a necessaria verificagdo material e
financeira pelos servigos.

1 . . 5
Integra um projecto com a mesma denominagao.

2 De € 250.000 para € 400.000 relativamente ao “incentivo a utilizagcdo de alevins” e de € 650.000 para € 950.000 no
“SIPESCA”.
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5.2.3 - Concessao, pagamento e controlo dos apoios
5.2.3.1 - Processos examinados

O quadro seguinte evidencia, por tipo de projecto, o universo objecto de exame (nimero de
beneficiarios e subsidios pagos por conta do OE/2004) e a correspondente amostra e 0 Seu peso.

Quadro V.10 — Processos analisados e pagamentos efectuados

(em euros)
Projecto N.° de Beneficiarios Subsidios pagos (@)
Universo Amostra % Universo Amostra %
SIPESCA - Sistema de Incentivos a Pesca
Construgéo, por substituicdo, de embarcacées 47 () 12 25,5 339 600 154 414 45,5
Modernizacédo de embarcagGes 43 8 18,6 175 110 63 918 36,5
Desenvolvimento da Aquicultura
Incentivo a Aquisicdo de Alevins Nao Selvagens 15 6 40,0 365 221 295 237 80,8
Apoio a Salicultura 1 1 100,0 14 171 14 171 100,0
: 1) w0 sss| 3| 1000
Total 107 28 26,2 898 050 531 688 59,2

(a) Inclui o processamento a favor da DGPA do valor de 1% do subsidio atribuido.
(b) Inclui um processo cujo pagamento transitou para o ano seguinte.

Nos projectos com diversos beneficiarios, foram seleccionados os processos que envolveram maiores
montantes de subsidio. Foi também examinado um processo de construcdo de embarcacfes cujo
pagamento do subsidio transitou para 0 ano seguinte para se averiguar dos motivos que levaram a essa
situacdo. Os processos examinados representaram 26,2% do total dos beneficiérios, correspondendo a
59,2% dos subsidios pagos por conta do OE/2004.

5.2.3.2—- Medida “Racionalizacao da Exploracédo Pesqueira”
5.2.3.2.1 - Projecto “SIPESCA"

Através deste projecto sdo concedidos os apoios a modernizacdo e a construcdo, por substituicdo, de
embarcacGes de pesca no quadro do Sistema de Incentivos a Pesca (SIPESCA), regulado pelo
Despacho Normativo n.° 42/2002, de 30 de Julho. Os apoios do SIPESCA, dirigidos a pequena pesca
local e costeira, complementam os atribuidos no &mbito do MARE' (Programa para o
Desenvolvimento Sustentavel do Sector das Pescas), do QCA I, co-financiado por verbas
comunitarias.

O SIPESCA comparticipa em 40% as despesas elegiveis com a modernizagdo ou a construcdo, por
substituicdo, de embarcacGes de pesca, ndo podendo, no primeiro caso, o respectivo montante total ser
inferior a € 500 nem exceder € 27.500, e no segundo, ser superior a € 50.000.

! Regulado pelo Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9/09/2000, e alterado pelos Decretos-Lei n. ® 117/2002, de 20/04/2002 e
109/2003, de 4/06/2003.

V.17



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Relativamente a atribuicdo dos apoios, nos processos examinados, concluiu-se que a DGPA procedeu
adequadamente a verificacdo do cumprimento das condi¢bes de acesso previstas no regulamento e a
anélise das candidaturas.

De salientar, no entanto, que essas candidaturas, apoiadas através do OE/2004, aprovadas por
Despacho do Secretério de Estado Adjunto e das Pescas, de 02/04/2004, haviam dado entrada na
DGPA até 31/12/2002. Trata-se de candidaturas de 2002, sendo duas ainda de 2001, ou seja, foram
objecto de aprovacdo cerca de quinze meses (em alguns casos, mais de dois anos), ap6s a sua
apresentacdo. Estabelecia o regulamento do SIPESCA, aprovado pelo Despacho Normativo n.°
42/2002, de 30 de Julho, um prazo de cinco meses e meio para a aprovacgéo das candidaturas, “salvo se
ndo estiverem disponiveis as necessarias dotacdes orcamentais™?. Considerando a natureza dos apoios em
causa, destinados “a construcédo, por substituicdo, de pequenas embarcacBes, mais seguras e mais bem
equipadas™ ou de pequenos projectos que visam a “melhoria das condi¢des de seguranga, trabalho,
acondicionamento e conservagdo de pescado a bordo™ e considerando a realidade sécio-econdmica dos
destinatarios destes apoios, recomenda-se ao Governo que proceda a uma reapreciacdo da situacao,
designadamente do ponto de vista orcamental, para permitir o cumprimento dos prazos previstos.

Na sua resposta, a DGPA julga estar essa situagao ultrapassada face a nova metodologia em matéria de
aprovacdo e pagamento dos subsidios, a que se aludiu no ponto 5.2.2. No entanto, a questdo do atraso
na aprovacao dos projectos apresenta uma relacdo mais directa com as disponibilidades orgcamentais
do que com o modo de pagamento dos apoios, pelo que serd necessaria uma efectiva programagao
orcamental plurianual desses encargos, de forma a garantir o pagamento dos apoios nos anos seguintes
ao da aprovacdo das candidaturas.

Verificou-se, nos processos examinados, que foi dado cumprimento ao previsto no regulamento
relativamente ao controlo da execucdo material e financeira dos diversos projectos, que precede o
pagamento do respectivo subsidio, ou seja, mediante a apresentacdo de documentos de despesa
definitivos (facturas e recibos) e ap6s a realizacdo de vistoria pelos servigos de ambito local da DGPA
(direccBes regionais e postos de atendimento), cujos autos relacionam os equipamentos adquiridos
e/ou obras realizadas com as facturas que comprovam o respectivo encargo. Os documentos de
despesa foram devolvidos aos promotores com carimbo referindo a sua comparticipacdo financeira
pelo PIDDAC/2004.

Relativamente aos valores pagos a titulo de subsidio e nas situacdes em que ndo foram adquiridos
alguns itens do investimento aprovado ou o foram por preco inferior ao previsto, ao valor do subsidio
a pagar ao promotor foi deduzida a diferenga correspondente no total das despesas na proporcdo da
percentagem de apoio. Independentemente do nivel de execu¢do do investimento aprovado, é mantida
a comissdo devida a DGPA pelo acompanhamento dos projectos, fixada, de acordo com o
regulamento, com base no valor iliquido do subsidio atribuido.

No que respeita aos projectos objecto de exame verificaram-se varios casos em que, na altura do
pagamento dos apoios financeiros aos beneficiarios, as respectivas certidfes de situagdo regularizada
perante a administracdo fiscal e a seguranca social ja se encontravam fora do periodo de validade,
devendo a DGPA zelar para que futuramente o pagamento dos apoios seja condicionado a
apresentacao pelos beneficiarios de certiddes que se encontrem validas nessa data.

! As candidaturas deverdo ser apresentadas até 15 de Maio e a decisdo tomada até 31 de Outubro. Refira-se que o
regulamento anterior, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 8-A/2000, de 30 de Julho, estabelecia um prazo inferior,
de dois meses ap6s o fim do periodo de candidatura, para a tomada de deciséo.

2 Situacdo que se confirmou ter ocorrido em 2003, tendo sido utilizada a totalidade da dotag&o afecta ao SIPESCA.

V.18



L~

Tribunal de Contas

Relativamente a essas situacGes, verificadas também no “Incentivo a Aquisicdo de Alevins Nao
Selvagens”, que se descreve no ponto seguinte, a DGPA, na sua resposta, refere que ““ira observar uma
maior atengdo”, acrescentando que “No entanto, julgamos ser de referir que de um modo geral, temos tido a
preocupacdo de assegurar que os beneficiarios estdo regularizados perante o fisco e a seguranga social
aquando da analise, homologacdo e da entrega dos documentos para pagamento. Contudo, por razbes
processuais pode acontecer que as certiddes cadugquem e em particular, no final do ano aguando do pagamento,
seja dificil a obtencé@o atempada de novas certiddes, ocasionando a ocorréncia do tipo de situacfes descritas.”

5.2.3.3 - Medida “Desenvolvimento da Aquicultura”
5.2.3.3.1 - Projecto “Incentivo a Aquisicado de Alevins Nao Selvagens”

De acordo com o Despacho Normativo n.° 41/2002, de 30 de Julho, este projecto tem por fim
promover o0 repovoamento de culturas marinhas com alevins (peixes muito jovens) oriundos de
unidades de reproducédo, de modo a reduzir os impactos negativos provocados pela captura de alevins
selvagens na natureza. O incentivo consiste na comparticipacdo de 25% do custo dos alevins a
adquirir.

Verificou-se, nos processos examinados, que foi dado cumprimento ao previsto no regulamento
relativamente ao modo de pagamento dos subsidios, ou seja, mediante a apresentacdo de documentos
de despesa definitivos (facturas e recibos ou documentos equivalentes, como ordens de pagamento e
extractos bancarios, quando as aquisicdes foram efectuadas a fornecedores estrangeiros), e
considerando apenas 0s repovoamentos que tiveram o acompanhamento dos servicos de &mbito local
da Direcgdo-Geral, cujos autos de vistoria mencionam a factura, e em alguns casos, as guias de
transporte relativas a entrega dos alevins no estabelecimento. Os originais dos documentos de despesa
foram devolvidos com carimbo referindo a sua comparticipagéo financeira.

Nas situacdes em que foi realizado um nivel de investimento inferior ao que havia sido aprovado,
procedeu-se ao reajustamento dos valores do subsidio pago aos promotores, a semelhanca do referido
em relagdo ao SIPESCA.

No momento do pagamento dos subsidios, & semelhanca do referido no ponto anterior, verificaram-se
casos em que as certides da administracdo fiscal e da Seguranca Social se encontravam fora do prazo
de validade, devendo a DGPA futuramente zelar pela ndo ocorréncia dessa situacao.

Relativamente a essas situagdes, verificadas também no &mbito do SIPESCA, a DGPA pronunciou-se
nos termos referidos no ponto anterior.

5.2.3.3.2—- Projectos “Estruturas para a Agquicultura/Outras Medidas de Apoio a
Estabelecimentos Aquicolas” e “Salicultura”

As candidaturas no ambito destes projectos tém expressdo residual no conjunto dos apoios atribuidos.
N&o existe regulamento especifico para as candidaturas enquadraveis no projecto “Estruturas para a
Aquicultura/Outras Medidas de Apoio a Estabelecimentos Aquicolas”, que se destina a apoiar 0s
aquicultores cujos estabelecimentos necessitam de investimentos de caracter estrutural, que sofreram
prejuizos com intempéries ou acidentes resultantes de accBes ndo expectaveis e que ndo sdo da
responsabilidade dos agentes econémicos.
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Relativamente ao projecto “Salicultura”, que tem por fim a melhoria das condi¢Ges de producéo e o
aumento da rentabilidade no sector, 0s apoios encontram-se regulados pelo Despacho Normativo n.°
44/2002, de 30 de Julho.

Foram examinados 0s processos relativos a cada area de apoio, tendo-se verificado, relativamente ao
processo enquadrado no projecto “Salicultura”, que foi dado cumprimento ao previsto no regulamento,
correspondendo o valor pago a comparticipacdo de 60% dos encargos elegiveis, ap6s a conclusdo do
projecto e correspondente verificacdo material e financeira pela DGPA.

No que respeita ao processo relativo a “Estruturas de Apoio a Aquicultura/Outras Medidas de Apoio a
Estabelecimentos Aquicolas”, foi também atribuida uma comparticipacdo de 60% dos encargos
aprovados, verificando-se a aplicacdo de procedimentos idénticos aos demais regimes de apoio. O
montante pago, inferior ao subsidio aprovado, resultou da deducdo das despesas ndo realizadas na
propor¢do da percentagem de comparticipacao.

Em ambos os pagamentos foram deduzidas comissdes no valor de 1% do valor dos respectivos
montantes de subsidio aprovados, devidas pelo acompanhamento dos projectos.

Embora se reconheca que este tipo de apoio financeiro possa ter uma expressao reduzida, o que podera
justificar a sua atribuicdo relativamente casuistica no contexto dos apoios atribuidos pela DGPA,
recomenda-se que seja objecto de regulamentacdo, de acordo com o principio de que os auxilios do
Estado devem ser criados por acto legislativo, em nome da transparéncia da actividade do Estado,
assegurando assim condicdes de igualdade aos potenciais beneficiarios desses apoios.

Na sua resposta, a DGPA refere que “... ir4 estudar a situacéo e eventualmente nos préximos regulamentos
ira ponderar a hipotese de a semelhanga do “SIPESCA”, incluir nos regulamentos respeitantes ao Projecto
“Desenvolvimento da Aquicultura” um artigo para tratar das “Ac¢des Especiais”.

5.2.4  Publicitacdo dos apoios

Nos termos do art® 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, é obrigatéria a publicitacdo das
transferéncias correntes e de capital que os ministérios, as instituicdes de seguranca social, os fundos e
servicos autbnomos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas
exteriores ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencdo, bonificacdo, ajuda,
incentivo ou donativo e outras formas. Nos termos do art.° 3.° da mesma lei, a publicitacdo desses
beneficios deve ser efectuada, sem prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis,
através da publicacdo semestral no Diario da Republica, com indicacdo da entidade decisora, do
beneficiario e do montante.

De notar que nos termos do n.° 1 do art.® 2.° da referida lei, a obrigatoriedade dessa publicacéo "(...) sé
é aplicavel quando os montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualizaces do salario
minimo nacional" (0 que, em 2004, correspondia a € 13.161,60).

Verificou-se que a DGPA deu cumprimento ao disposto na referida lei, tendo sido publicitados os
apoios referentes ao 1.° e 2.° semestre de 2004.
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5.3 — Apoios concedidos pelo Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia
(ICAM)

5.3.1 — Enquadramento

Nos termos da sua lei orgénica (Decreto-Lei n.° 408/98, de 21 de Dezembro), o Instituto do Cinema,
Audiovisual e Multimédia (ICAM) tem como atribuicGes, nomeadamente, ““apoiar o desenvolvimento, a
producdo e a promogdo do cinema, do audiovisual e do multimédia enquanto formas de arte e instrumentos de
cultura, tendo em vista a modernizacgéo e a internacionalizacdo da respectiva industria™.

Em 2004, os apoios financeiros pagos pelo ICAM distribuiram-se por vérias areas: escrita e producéao
cinematografica de longas metragens de ficcdo (que concentrou a maior parte das verbas) ou de curtas
metragens de ficgcdo; pesquisa, desenvolvimento e producdo de documentérios; desenvolvimento e
producdo de projectos de animagéo; desenvolvimento e producdo de obras de multimédia; festivais de
cinema; promocéo e divulgacéo de obras em competicdo internacional; e outros.

Esses apoios financeiros encontravam-se, na maior parte dos casos, regulamentados por Portarias
aprovadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 350/93, de 7 de Outubro (estabelece as normas relativas a
actividade cinematografica e a producdo audiovisual)*, sendo atribuidos sob a forma de subsidios a
fundo perdido através de concursos publicos. Por conta da classificagdo econdémica 09.06.01-*“Activos
financeiros/Empréstimos a médio e longo prazo/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras — Privadas™
foram também concedidos apoios financeiros a produtores de filmes de longa metragem de ficcdo a
titulo de adiantamentos sobre receitas de bilheteira, que deveriam posteriormente dar origem a
reembolsos ao ICAM; esta forma de apoio néo se encontra regulamentada.

Com carécter residual foram também concedidos outros apoios financeiros pelo ICAM,
designadamente para a “rede alternativa a exibi¢do comercial” ou para a realizagdo de obras em salas
de exibicéo.

Os apoios e as restantes despesas do ICAM foram financiados maioritariamente por receitas proprias?,
a que acresceram transferéncias do Orcamento do Estado (verbas do PIDDAC) e receitas provenientes
de outras fontes, designadamente da RTP no dmbito de um protocolo entre as duas entidades.

5.3.2 — Execucgdo financeira

Em 2004, num total de despesas de € 17.570.489, o apoio financeiro do ICAM a entidades privadas
nacionais ascendeu a € 13.849.873 (78,8%), conforme se evidencia no quadro seguinte por
classificacdo econdmica e fonte de financiamento. De notar que nas rubricas de classificagcdo
economica 04.07.01 e 05.01.03 as despesas pagas por conta da fonte de financiamento “Estado” (i.é,
por transferéncias do Orcamento do Estado) ndo foram objecto de discriminacédo por alineas, apesar de
terem a mesma natureza das efectuadas por conta da fonte de financiamento “receitas proprias”, o que
nédo se compreende.

! Este diploma, que fora revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/99, de 15 de Janeiro, e represtinado pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 41/99, de 29 de Abril, foi revogado pela Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto (lei da arte
cinematogréafiaca e do audivisual) a qual ndo foi objecto de regulamentagdo no ano em aprego.

2 Provenientes essencialmente da “taxa de exibicdo” a que esta sujeita a projeccdo de filmes publicitarios através da
televisdo ou em salas de cinema.
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Quadro V.11 - Execucédo do orgamento privativo do ICAM — pagamentos efectuados

(em euros)
Fontes de financiamento Total

Rubricas de classificagcdo econémica Receitas Estrutura

proprias Estado Valor (%)
04.07.00 -Transf. Correntes/Instituicdes sem fins lucrativos 422 203 217 575 639 778 4,6
04.07.01 - Instituigdes sem fins lucrativos () 217 575 217 575 1,6
04.07.01 - Instituicdes sem fins lucrativos 422 203 422 203 3,0
A - Comparticipagdo em Festivais Nacionais (*) 348 739 348 739 2,5
B - Comparticipagdo em Programas Nacionais (OBERCOM) 14 964 14 964 0,1
C - Associacdes e Federagdes 58 500 58 500 0,4
05.01.00 Subsidios/Soc. ou quase soc. nédo financeiras 8 869 605 1854 687 10 724 292 77,4
05.01.03 - Privadas () 1854 687 1854 687 13,4
05.01.03 - Privadas 8 869 605 8 869 605 64,0
A- Apoio a criagéo e produgéo de cinema () 7129985 7 129 985 51,5
B - Apoio ao multimédia () 306 036 306 036 2,2
C - Apoio & promogéo e divulgagéo (%) 1004 395 1004 395 7.3
D - Apoio a formagéo 290 103 290 103 2,1
E - Apoio a produgéo cinematografica - Bonificagcéo de Juros 41585 41 585 0,3
F - Apoio & produgéo - Protocolo RTP () 97 500 97 500 0,7
05.07.00 - Subsidios/Institui¢des s/ fins lucrativos 31301 120 966 152 267 11
05.07.01 - Instituigdes sem fins lucrativos (@) 31301 120 966 152 267 11
08.01.00 Transf. de Capital/Soc. ou quase soc. ndo financeiras 184 740 184 740 1,3
08.01.02 — Privadas (®) 184 740 184 740 1,3
Total dos apoios a fundo perdido 9 507 849 2193228 11 701 077 84,5
09.06.00 - Activos Financeiros/Empréstimos a m.l. prazos 2045 790 103 007 2148 796 15,5
09.06.01 - Soc. ou quase. soc. ndo financeiras - Privadas () 2 045 790 103 007 2148796 15,5
TOTAL 11 553 639 2296 234 13849 873 100,0

Obs: (*) Apoios a fundo perdido objecto de exame.

(**) Foram objecto de exame os “adiantamentos por conta de receitas de bilheteira” integrados em processos seleccionados referentes a apoios a fundo
perdido.

(a) Apoios a “rede alternativa a exibigdo comercial”.
(b) Apoios a obras de remodelacéo de salas de exibigdo.

Fonte: Conta de geréncia do ICAM (segundo o modelo de acordo com a Instrucéo n.° 1/2004 do Tribunal de Contas, para os organismos que aplicam o
POCP) e listagens dos pagamentos por classificagdo econdmica e fonte de financiamento.

Conforme se evidenciou no quadro anterior, no total dos apoios financeiros, € 11.701.077 (84,5%)
refere-se a subsidios a fundo perdido e apenas € 2.148.796 (15,5%) revestiu a forma reembolsavel.

De notar que o n.° 3 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 350/93, de 7 de Outubro, estabelecia que: “Sempre
que o apoio financeiro tiver como objecto obras ou actividades susceptiveis de gerarem receitas, devera ser
preferencialmente atribuido na modalidade de empréstimos, a liquidar a partir das receitas obtidas com a
exploracdo da obra™; essa preferéncia pelos apoios financeiros sob a forma de empréstimos foi
abandonada na Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto (Lei da Arte Cinematografica e do Audiovisual), a
gual menciona apenas que: “Os apoios financeiros a atribuir no ambito dos programas de apoio
estabelecidos na presente lei tém a natureza de empréstimos ou de apoio financeiro ndo reembolsavel”.

Sobre essa forma de apoio financeiro, a Comissdo de Fiscalizacdo do ICAM, no seu parecer sobre a
geréncia de 2004, destaca que: “Relativamente aos empréstimos a producéo de filmes, estes, no final
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de 2004, ascendem a € 21.661.567, encontrando-se constituidas provisfes no valor de € 21.584.553%,
Igualmente de referir que a regularizacdo destes empréstimos ndo se vislumbra, com o actual quadro
legal”, questdo que deve merecer do Governo a necessaria resolugéo.

Refere também a Comissdo de Fiscalizagdo, no mesmo documento, “que ndo estdo sendo
reembolsados os empréstimos mais recentes, sob a forma de avango sobre receitas, suscitando portanto
duvidas sobre a eficacia desta formula de apoio”. Conforme foi ja referido, os empréstimos sob a
forma de “avanco sobre receitas” ndo se encontram regulamentados, o que se considera indispensavel,
uma vez que tém constituido, na pratica, um meio adicional de atribui¢cdo de subsidios a fundo
perdido, a margem dos respectivos regulamentos. Como principio geral, o Tribunal recomenda que 0s
apoios do Estado sejam criados e regulamentados por acto legislativo, em nome da transparéncia da
actividade do Estado, assegurando assim condicGes de igualdade aos potenciais beneficiarios desses
apoios.

Conforme também se evidenciou no quadro anterior, como fontes de financiamento dos apoios
financeiros, foram utilizados € 11.553.639 de “receitas proprias” (83,4%) e € 2.296.234 de
“transferéncias do Estado” (16,6%)>.

Como foi ja referido, nas receitas proprias assume especial relevancia as provenientes da taxa de
exibicdo que, em 2004, ascenderam a € 14.507.936, representando 82,5% do total das receitas®, 0 que
evidencia a dependéncia do funcionamento e atribui¢cdo dos apoios financeiros do ICAM da cobranca
e entrega dessas verbas ao Instituto.

Relativamente a essas verbas, a Comissdo de Fiscaliza¢do do Instituto no seu parecer sobre a geréncia
de 2004 salienta “mais uma vez que continua a ndo ser possivel verificar o valor global anual das taxas
de exibicdo cobradas pelas estacBes de televisdo e outros operadores, estando o ICAM unicamente
baseado na informagdo por aqueles prestada. Conforme ja apontado em anos anteriores s6 se
vislumbra possivel ultrapassar esta situacdo caso se proceda a uma reformulacdo da legislagdo que

regulamenta esta taxa e a modalidade da sua cobranca” *.

Por ultimo, relativamente a execucdo financeira dos apoios do ICAM, refira-se que se trata na maior
parte de casos de encargos plurianuais — por exemplo, constatou-se que foram pagos subsidios em
2004 que haviam sido aprovados através de concursos realizados em 2001 e mesmo em anos
anteriores — , embora a Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto, ja estabeleca que: “Os programas de apoio
previstos na presente lei tm a natureza de planos plurianuais legalmente aprovados, nos termos do artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho™.

1 . « P o
Ou seja, prevé-se que 99,6% do valor dos empréstimos possa ndo ser reembolsado.

% Verbas que constituiram despesa dos servigos integrados, com a classificagdo organica: Ministério da Cultura, Cap.°
50-“Investimentos do Plano”, Divisdo 22 — ICAM, referentes & Medida 001 — “Apoio ao Cinema, Audiovisual e
Multimédia”, do Programa 035 — “Divulgacdo e Promogao das Artes do Espectaculo™ que também abrangem todas as
despesas do orcamento privativo do ICAM.

3 Segundo a conta de geréncia do Instituto, o total das receitas ascendeu a € 17.580.383, do qual € 2.304.271 do “ Estado
(transferéncias dos servicos integrados)” e € 15.167.802 de “receitas proprias”. A esse valor acresce 0 “saldo da
geréncia anterior” (€ 1.333.884), que o ICAM foi autorizado a integrar no seu orgcamento privativo mas ndo foi
autorizado a utilizar, ndo tendo sido dispensado do cumprimento da “regra do equilibrio” a que se refere o art. 25.° da
Lei n.° 91/2001, de 28 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

* Refira-se que a Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto, manteve em vigor, até a aprovacdo das normas para a sua execucao,
os art.”® 53.2 a 65.° do Decreto-Lei n.° 184/73, de 25 de Abril, referentes a taxa de exibicdo e a taxa de distribuigdo.
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5.3.3 - Concesséao, pagamento e controlo dos apoios
5.3.3.1 - Processos examinados

No quadro do ponto anterior assinalaram-se as rubricas de classificacdo econdémica por conta das quais
foram efectuados os pagamentos, em 2004, referentes aos processos objecto de exame, que
abrangeram a maior parte das mencionadas éareas de apoio do ICAM, com incidéncia nas que
envolviam maiores montantes, especialmente a da producéo de filmes de longa metragem de ficcéo,
bem como os varios processos de atribuicio’.

Sendo os apoios em regra de natureza plurianual, para permitir examinar os procedimentos de
aprovacdo, pagamento e controlo dos mesmos, a seleccdo dos processos teve também em conta o
seguinte critério adicional: privilegiar projectos concluidos financeiramente em 2004 (ou seja, cuja
ultima parcela do apoio financeiro foi paga neste ano) e aprovados no ano mais recente. Assim, por
exemplo, no apoio automatico a producdo cinematografica foram objecto de exame processos em que
o0s apoios foram atribuidos e pagos em 2004, engquanto relativamente aos apoios directos e selectivos a
producgdo cinematografica (com uma excepcao) foram examinados os projectos concluidos em 2004
que tinham sido aprovados, através de concursos, em 2002. Quando a mesma obra ou 0 mesmo
produtor figuravam como beneficiarios de diferentes apoios, foram todos seleccionados, afim de
verificar a inexisténcia de duplicacdo de apoios.

Foram examinados 24 processos, de 17 beneficiarios, totalizando os respectivos pagamentos
€ 903.529, 0 que representa 7,7% dos apoios a fundo perdido pagos em 20042,

5.3.3.2— Apoios financeiros a producdo cinematografica de longas metragens de
ficcdo

Nos apoios financeiros a producdo de filmes de longa metragem de ficcdo distingue-se o apoio
automatico, o directo e o selectivo.

a) Apoio automatico

Esta forma de apoio a fundo perdido, acumuldvel com outros tipos de apoio, “atende aos rendimentos
obtidos com a exploragéo da obra anterior do mesmo produtor, nomeadamente a venda de bilhetes, durante o
periodo de exibicdo em sala™. A receita de bilheteira das obras anteriores confere ao respectivo produtor
um crédito que, a partir de um dado valor acumulado fixado anualmente por Portaria (em 2004, de
€ 25.000), poderd solicitar para aplicagdo na escrita de argumentos cinematograficos, no
desenvolvimento de projectos de longas metragens ou para financiamento de producdes
cinematograficas.

Para 2004, a Portaria n.° 572/2004, de 26 de Maio estabeleceu em € 200.000 a verba global para a
atribuicdo de apoios automaticos; uma vez que o montante dos créditos que os respectivos produtores
solicitaram para aplicacdo totalizava € 209.053, aquela verba foi rateada (correspondendo a 95,7% do
valor do crédito solicitado pelo respectivo produtor), para aplicagdo em doze projectos.

! Distinguindo-se apoios automaticos (a escrita e producdo cinematogréafica de filmes de longa metragem de ficgdo), os
directos e os selectivos, bem como os concedidos pontualmente.

2 - ~ - ) - ~
Tratando-se de apoios pagos em prestacdes, foi também examinada a documentagéao referente aos pagamentos em anos
anteriores e a sua correspondéncia com o inicialmente aprovado e com as despesas realizadas.
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Nos processos objecto de exame constava a documentacdo de candidatura prevista no Regulamento.

Quanto a comprovacao da aplicacdo do subsidio atribuido foi apresentado pelo respectivo beneficiario
relatorio das despesas por rubricas, visado por um técnico de contas (TOC) e a discriminacdo das
fontes de financiamento das despesas. Dado que relativamente a maior parte dos apoios que concede o
ICAM ndo exige a apresentacdo dos documentos de despesa (facturas, recibos e comprovativos de
pagamento), mas sim uma listagem das despesas por rubricas do orgamento apresentado na
candidatura, visada por um TOC, devera criar procedimentos para, por amostragem, proceder a
validacdo das contas que lhe sdo prestadas.

b) Apoio directo e selectivo

Nos termos dos respectivos regulamentos, o apoio directo é atribuido “com o fim de completar os
contributos financeiros directamente obtidos pelo produtor para a montagem financeira do projecto”,
enquanto o selectivo se destina a apoiar projectos “atendendo ao contetido da produgéo e as suas propostas
estéticas, técnicas e artisticas como incentivo a criagéo e a renovacdo da arte cinematografica”.

Quer o apoio directo, quer o apoio selectivo, reveste a forma de subsidio a fundo perdido, atribuido
mediante concurso publico, sendo fixado, por despacho do Ministro da Cultura, a quantia global para
0s apoios a conceder, bem como o limite maximo por projecto, tanto em valor absoluto como em
percentagem do respectivo custo total.

Relativamente aos apoios directos, em 2002, foi fixado que o financiamento do ICAM nédo podia
ultrapassar 50% do custo total da produgdo, enquanto para 0s apoios selectivos a percentagem foi
fixada em 80%, constituindo este aspecto o que distingue estes dois tipos de apoio em termos
financeiros. Quanto ao limite em valor absoluto, em 2002, para os dois tipos de apoio foi fixado o
mesmo valor, de € 648.500 para a producao de cada filme', como se evidencia no quadro seguinte:

Quadro V.12 — Apoios directos e selectivos aprovados em 2002

(em euros)
Tipo de apolo Montante gial | M R0 POr R s
) 2 1/@)
Apoios directos
- 1.2 Concurso 1297 000 648 500
- 2.° Concurso 1 945 000 648 500
Total 3242 000
Apoios selectivos
- 1.2 Concurso 2594 000 648 500
- 2.° Concurso 1 945 500 648 500
Total 4539 500
TOTAL 7 781 500 12

Nesse ano, constituindo uma situagdo comum a outros apoios concedidos pelo ICAM, esse valor
absoluto (€ 648.500) revelou-se inferior ao resultante da aplicacdo das referidas percentagens ao custo
total de cada producdo, pelo que foi esse valor o montante do subsidio aprovado para cada projecto.

! Em 2003 esse valor passou para € 650.000, ou seja, foi actualizado em 2,31%.
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Deste facto resultou que o nimero de producdes apoiadas foi igual ao quociente entre a quantia global
fixada para o concurso e o limite em valor absoluto do apoio financeiro por projecto.

Nos apoios financeiros (selectivos ou directos) concedidos pelo ICAM noutras areas observou-se,
geralmente, a mesma situacao, ou seja, nao foi relevante, em termos préaticos, a percentagem de apoio
(valor do apoio aprovado e pago em relagdo ao custo total), por dai resultar um valor superior ao limite
maximo do apoio a conceder a cada projecto, anualmente actualizado segundo a taxa de inflagéo.

Conforme foi mencionado, estes apoios sdo atribuidos por concurso publico, estipulando o
regulamento designadamente as regras sobre a publicitacdo do concurso, o prazo e a documentacao de
candidatura, a nomeacdo, por despacho do Ministro da Cultura, de uma comissdo técnica (ou jari)
composta por personalidades de reconhecido mérito, bem como os critérios de seleccdo e de
ordenacdo das candidaturas.

Apos a audiéncia prévia dos concorrentes, atraves do envio de acta do respectivo jari que anexa lista
ordenada das candidaturas e a pontuacdo atribuida aos critérios de seleccdo, as respostas recebidas
foram apreciadas pelo juri, tendo a sua classificacdo final sido homologada por despacho do Secretario
de Estado da Cultura, por proposta do ICAM.

Ap0bs essa homologacdo foi celebrado entre o ICAM e 0 respectivo beneficiario o correspondente
“acordo de apoio financeiro” (ou acordo de producdo) que discrimina as obrigacGes das partes e a
calendarizacdo do pagamento do apoio.

Conforme evidencia o quadro V.11, em 2004, foi paga a importancia de € 97.500 com a classificacdo
econémica 05.01.03 F — “Subsidios/Soc. ou quase soc. ndo financeiras/Privadas — Apoio a Produgdo -
Protocolo RTP, no quadro de um protocolo celebrado entre esta empresa e o0 ICAM para a producéo
cinematografica, segundo o qual as obras apoiadas pelo Instituto podem beneficiar de um reforco
financeiro a ser financiado pela RTP, a qual transferira a respectiva verba para o Instituto'. Como
contrapartida, a RTP detera os direitos de transmissao a titulo exclusivo.

Dos processos examinados constava a documentacdo de candidatura prevista no regulamento e, de
acordo com 0s respectivos relatérios das despesas, visadas por um TOC como foi ja referido, o valor
do incentivo atribuido e pago respeitou os limites, em valor absoluto e relativo, das despesas
realizadas.

Nos dois processos examinados de apoios directos referentes ao mesmo produtor?, além dos apoios
financeiros a fundo perdido, foram pagas outras verbas pelo ICAM a titulo de “avanco sobre receitas”
por conta da referida rubrica de classificacdo econémica 09.06.01 — “Activos financeiros/Empréstimos a
médio e longo prazos/sociedades e quase sociedades ndo financeiras privadas”3. Nos termos dos contratos
celebrados entre o ICAM e o produtor/distribuidor, o ICAM, a partir de um dado montante de receitas,
recebera uma percentagem das receitas liquidas igual a proporcdo do valor desse “avanco sobre
receitas” no volume total dos financiamentos da parte portuguesa nos custos da produgao”.

1 0 mencionado valor, pago para a producdo de um filme objecto de exame, resulta da reparticdo por 4 filmes da verba
total (€ 390.000) prevista no protocolo celebrado entre o ICAM e a RTP, em 8/8/2003.

Madragoa Producdo de Filmes, SA, referente aos filmes “La fora” (concurso de 2002) e “O Quinto Império” (concurso
de 2003).

% paraa producdo dos filmes mencionados na nota anterior, respectivamente, € 50.000 e € 250.000.

4 Relativamente a cada um dos filmes referidos nas notas anteriores, o ICAM tera direito a receber, respectivamente,
5,4% e 21,2% das receitas liquidas, a partir de receitas no valor de € 150.000 e € 500.000.
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No ponto 5.3.2 foi j& mencionado o parecer da Comissdo de Fiscalizagdo do ICAM sobre a geréncia
de 2004, no qual refere ndo estarem a ser reembolsados os empréstimos sobre a forma de avango sobre
receitas, 0 que suscita dividas sobre a eficacia desta forma de apoio, que devera ser regulamentado
uma vez que tem constituido, na pratica, um meio adicional de atribuicdo de subsidios a fundo
perdido, de montante significativo, a margem dos respectivos regulamentos.

Além disso verificou-se que o ICAM ndo procedeu ao controlo dos valores que foram apresentados
pelo produtor.

Com efeito, em 30/05/2005, a empresa produtora enviou ao ICAM uma listagem, assinada pela
administracdo e pelo seu TOC “das receitas brutas geradas pela comercializacdo dos filmes no periodo
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004 abrangidos pelo protocolo entre 0 Ministério da Cultura e
a Atalanta Filmes, celebrado em 27/4/1998. Essa listagem, que abrange filmes com ano de contrato de
1998 a 2003 e especifica as receitas, no referido periodo, provenientes de “salas de cinema”,
“aluguer/venda de cépias”, “video/dvd”, “TV” e “exploracdo internacional”, ndo apresenta qualquer
valor de receita relativa ao filme “L4& fora”, o que ndo se compreende uma vez que estreou nas salas de
cinema em Abril de 2004. O mesmo se verifica relativamente a outro filme da mesma produtora, “O
Milagre Segundo Salomé”, que estreou em salas de cinema em Maio de 2004.

O ICAM, na sua resposta, a duas das questdes suscitadas neste ponto e que sdo comuns a outras areas
de apoio do Instituto — falta de controlo no apuramento de receitas provenientes dos apoios a titulo de
“avango sobre as receitas” e auséncia de acompanhamento dos apoios entregues aos beneficiarios,
nomeadamente da verificacdo através de documentos de despesa das quantias entregues como
subsidio, menciona que:

“(...) este Instituto encontra-se a fazer um esforco, no sentido de colmatar este tipo
de falhas. Assim, tem vindo a desenvolver uma aplicagéo informética para a gestdo da sua
actividade, que acompanha um projecto, ou melhor, de qualquer apoio desde 0 momento
em que se inicia o pedido ou a candidatura até a entrega de toda a documentacdo ou outro
tipo de material exigido (cOpias, material promocional, etc.).

Quanto ao controlo dos subsidios concedidos, principalmente a verificagcdo de uma
correcta aplicacdo das verbas atribuidas, o ICAM, durante o corrente ano, contratou uma
empresa que tem estado a efectuar acgdes de auditoria junto de alguns beneficiarios,
escolhidos por amostragem em concursos diferentes. Empresa esta que ja desenvolveu
diversas acgdes, tendo mesmo entregue os respectivos relatorios preliminares™.

As accBes mencionadas na resposta foram realizadas por uma empresa de auditoria contratada pelo
Instituto, em 15/04/2005, para, nos termos do respectivo contrato, a realizacdo de auditorias
financeiras a nove projectos: 2 projectos na area da producdo de longas metragens e 1 projecto em
cada uma das areas da producdo de curtas metragens, da producdo de documentarios, da producéo de
animacéo, da promogdes de filmes no estrangeiro e festivais nacionais nacional, da rede alternativa de
exibicéo e da formacéo.

Eventualmente pelo seu custo trata-se de uma amostra de reduzida dimensdo, pelo que, embora se trate

de uma iniciativa relevante, ndo permitira por si sé colmatar as insuficiéncias de controlo da aplicacdo
dos subsidios mencionadas ao longo do presente relatério.
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5.3.3.3— Apoio financeiro (directo e selectivo) a producéo de documentarios

A semelhanca do referido no ponto anterior, o0 Regulamento de Apoio Financeiro Directo a Produgio
Cinematografica de Documentarios de criacdo define esse apoio como complementar de outros
financiamentos ja garantidos e comprovados e condicionado a existéncia de uma percentagem minima
de financiamento exterior ao ICAM, com o objectivo incentivar a producdo de documentarios de
criacéo.

Para o concurso realizado em 2002, para atribuicdo de apoio directo, foi fixado o montante global de
€ 200.000 e o limite maximo de apoio por projecto em € 50.000, ndo podendo esse apoio ultrapassar
50% do custo orcamentado para cada produgdo. Foram concedidos apoios financeiros a 4
candidaturas, nos montantes solicitados que, em alguns casos eram inferiores a € 50.000, pelo que o
remanescente (perfazendo os € 200.000) foi atribuido a candidatura classificada em 5.° lugar.

Quanto ao apoio selectivo, para o concurso realizado em 2002 foi aprovado o quantitativo global de
€ 728.500; o limite de apoio em valor absoluto por projecto variou, conforme previsto no regulamento,
segundo a percentagem que representava o financiamento exterior ao ICAM no total das despesas’.
Foram aprovadas 19 candidaturas, tendo-lhes sido atribuido o apoio financeiro solicitado na
candidatura, dentro dos referidos limites, a excepcdo da candidatura que ficou em 19.°, cujo montante
atribuido correspondeu a verba remanescente.

Dos processos examinados constava a documentagdo de candidatura prevista no regulamento, bem
como a que se encontra estipulada para comprovar a aplicacdo da verba atribuida. Quanto a
comprovacdo das despesas, tal como relativamente a producdo de filmes de longa metragem, o ICAM
exige apenas a apresentacdo de relatério visado por um TOC. De acordo com 0s respectivos relatdrios,
o valor do incentivo atribuido e pago respeitou os limites, em valor absoluto e relativo, das despesas
realizadas.

5.3.3.4— Apoio financeiro (selectivo) a escrita de argumentos cinematograficos para
longas metragens de ficcdo, a pesquisa e desenvolvimento de
documentérios e ao desenvolvimento de projectos de média metragem de
animacao

Em 2004 foram também efectuados pagamentos finais, referentes a concursos de 2002, de apoios
financeiros nas areas referidas em epigrafe, que se distinguem dos apoios financeiros a produgdo
anteriormente mencionados.

Nestes casos é fixado o montante global do apoio financeiro e o limite em valor absoluto por projecto,
mas ndo um limite em percentagem do custo total’. No quadro seguinte quantificam-se estes apoios e 0
nimero de projectos aprovados.

! por exemplo, € 20.000 para projectos financiados inteiramente pelo ICAM e € 65.000 para projectos em que o
financiamento exterior era superior a 60%.

No caso do apoio a escrita de argumentos cinematograficos para longas metragens de ficcdo o respectivo regulamento
ja ndo prevé a apresentacdo de orcamento das despesas.
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Areas Montante Limite por N.° de projectos

global (€) projecto (€) aprovados
Escrita de argumentos para longas metragens 150 000 15 000 10
Pesquisa e desenvolvimento de documentérios 50 000 5 000 10
Desenvolvimento de projectos de média metragem de ficcao 37 500 6 250 6

Dos processos examinados constava a documentacdo de candidatura prevista no respectivo
regulamento. No que se refere a comprovacdo da aplicacdo do incentivo verificaram-se situacdes
diversas, ou seja casos em que o respectivo beneficiario: a) apresentou documentos comprovativos
(facturas/recibos) da aplicacéo da totalidade, ou de parte da verba recebida; b) apresentou listagens das
despesas validadas por um TOC; ou c) apresentou listagens ndo validadas. Tratando-se de despesas
que podem ser comprovadas e dado o seu pequeno montante, devera o Instituto exigir a apresentagdo
dos documentos comprovativos das despesas realizadas.

5.3.3.5—- Apoio financeiro a producao de projectos de multimédia

Os pagamentos efectuados em 2004 na area dos apoios a producao de obras multimédia referem-se a
um concurso de 2001, para o qual foi atribuido o quantitativo global de € 748.196,85, a 16 projectos
aprovados. A cada projecto foi atribuido o valor solicitado, até ao valor limite de € 49.879,79, ndo
podendo esse apoio ultrapassar 75% do custo orcamentado para cada obra.

A comprovacdo das despesas realizadas foi efectuada através da apresentacdo de relatério e contas
assinado por um TOC, a semelhanca do verificado noutras areas, ndo tendo o incentivo atribuido e
pago ultrapassado a referida percentagem.

5.3.3.6 — Apoio financeiro a promocado de actividades culturais nos dominios do
cinema, audiovisual e do multimédia e a realizacéo de festivais nacionais

Ao contrario dos apoios financeiros nas restantes areas referidas, que se encontram regulamentados
por Portaria®, o apoio a Promocdo nos Dominios do Cinema, Audiovisual e Multimédia, consta de
Regulamento Interno, do ICAM, ndo publicado em Diério da Republica. Conforme se referiu no ponto
5.3.2, o Tribunal recomenda que, como principio geral, os apoios do Estado sejam criados e
regulamentados por acto legislativo.

Esse regulamento, para vigorar em 2004, previa 0 apoio para: promog¢do de obras em festivais
internacionais, dependendo da seleccdo e inscricdo dos filmes nos festivais de Berlim, Cannes ou
Veneza, ndo podendo o apoio a conceder por filme ser superior a 50% do orgcamento apresentado para
a respectiva promocado, com o limite de € 10.000; promocéo e divulgacdo de obras em competicéo,
abrangendo a tiragem de copias (2 coépias por filme por ano), a feitura de material promocional
(€ 1.250 por filme), e a traducéo e legendagem.

Pela sua natureza trata-se de apoios pontuais, aprovados caso a caso pelo ICAM, segundo esse
regulamento interno.

1 x . wndi P x
Com excepcdo das verbas pagas a titulo de “adiantamentos sobre receitas”, que ndo se encontram regulamentadas.
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Por sua vez, os apoios financeiros a realizacdo de festivais nacionais, de acordo com regulamentos
publicados em Diario da RepuUblica, sdo atribuidos por concurso publico, sendo as candidaturas
apreciadas por uma comissao de analise e selec¢cdo, nomeada pela Direc¢do do ICAM.

Para o concurso de 2004 foi disponibilizado o montante de € 550.000, tendo sido aprovados 18
projectos.

Relativamente aos dois tipos de apoio, nos processos examinados, foi apresentada pelos beneficiarios
a documentacao que se encontra prevista, designadamente o relatério de contas visado por um TOC.

5.3.4 — Publicitacdo dos apoios

Nos termos da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, o ICAM encontra-se obrigado a publicar no Diéario da
Republica listagens, semestrais, dos apoios financeiros concedidos, de valor superior a € 13.161,60.

As listagens dos apoios pagos pelo ICAM em 2004, as quais incluem os pagamentos referentes aos
processos seleccionados para exame, foram remetidas para publicagdo no Diério da Republica apenas
em 29/07/2005, ndo tendo sido cumprida a disposigdo que determina que essa publicitacdo seja feita
semestralmente.

Além dos aspectos mencionados no ponto 5.3.3.2.b), o ICAM, na sua resposta ndo se pronunciou
sobre as restantes questdes suscitadas, considerando no entanto “(...) ser de referir que se aguarda desde
ha dois anos uma nova regulamentacéo do sector, que se prevé estar em vigor no decurso do préximo ano e que
ird precaver e acautelar algumas das situaces referidas no relatério.

5.4 — Apoios concedidos pelo Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD)

5.4.1 — Enquadramento

O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), resultando da fusdo do Instituto da
Cooperacdo Portuguesa (ICP) com a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), foi
criado pelo Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, como instituto publico, dotado de personalidade
juridica, de autonomia administrativa e de patrimoénio préprio, sob a superintendéncia e tutela do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

Para a preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 foi determinada a realizacéo de
uma auditoria aos apoios concedidos pelo IPAD, suportados por “dotacGes orcamentais afectas a
despesas de cooperacdo” com a seguinte classificacdo econémica:

06.02.03 — Outras despesas correntes/Diversas/Outras, alineas
G — Ajuda de emergéncia
H — Financiamento de projectos de cooperacao

I — Acompanhamento da cooperacéo
J — InstituicBes multilaterais.
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No exercicio do principio do contraditério, o relato de auditoria foi enviado ao IPAD, aos seus
responsaveis durante o ano 2004 (membros do Conselho Directivo), a tutela e ao Ministro de Estado e
das Finangas. Foram recebidas respostas do IPAD, da Dra. Teresa Seixas Nunes (Vogal do Conselho
Directivo que cessou fungdes em 15/09/2004) e do Dr. Diogo Ribeiro Santos (Vogal do Conselho
Directivo que iniciou fun¢des a partir daquela data). Foi também recebida resposta do Ministério das
Financas através da DGO, ndo se tendo pronunciado a tutela do Instituto.

Tendo sido solicitado ao Instituto listagens dos beneficiarios dos apoios pagos em 2004 (por tipo de
apoio, identificacdo do beneficiario, montante atribuido e pago e outros elementos relevantes) foi
recebido em tempo Util apenas uma listagem dos apoios a projectos de iniciativa de Organizacdes N&o
Governamentais para 0 Desenvolvimento (ONGD), também designados por “apoios a sociedade
civil”, atribuidos por concursos realizados em 2003 e 2004. Trata-se de uma pequena parte (9,9%) dos
apoios financeiros pagos em 2004 por conta da alinea de CI. Ec. 06.02.03 H — Financiamento de Projectos
de Cooperacgdo, sendo os restantes designados por apoios a “outros projectos de cooperagdo” (ou
“projectos de desenvolvimento”) ™.

A auditoria foi, por esse motivo, circunscrita aos apoios financeiros a ONGD.

Considera-se inaceitavel essa situacdo, uma vez que, ultrapassados todos os prazos razoaveis para
eventuais conciliagdes de valores, a contabilidade do IPAD nédo permitiu responder a um requisito
essencial — o que foi pago e a quem —, traduzindo um elevado grau de desorganizacdo dos servicos do
Instituto.

O IPAD, através do seu actual Presidente do Conselho Directivo, refere na sua resposta
nomeadamente, que:

“(...) contabilidade do IPAD, permitia responder com exactiddo ““o que foi pago e a
quem”, apenas com a particularidade de ndo fornecer essa informacéo por projecto e
simultaneamente por beneficiario, por limitagdes dos referidos sistemas™ contabilisticos.

O ex-Vogal do Conselho Directivo que iniciou funcBes em 16/09/2004, na sua resposta, refere que
considera inaceitavel a consideracéo de que:

“(...) o atraso na entrega dos elementos solicitados traduziria um elevado grau de
desorganizacédo dos servigos do Instituto [e que a mesma estd] errada por ndo ligar
correctamente as causas aos efeitos [dado que] a equipa de auditoria foi informada de que
os dirigentes do IPAD ndo dispunham dos elementos solicitados e atribuiam grande
prioridade a sua elaboracdo (...) foi também profusamente referido o estado de
desorganizacéo generalizada em que se encontrava o IPAD, evidenciado, nomeadamente,
na inexisténcia de registos sistematicos, exaustivos e fiaveis dos projectos em curso e da
respectiva execucao fisica e financeira (...).

Confunde-se a demora na prestacdo de informacdo que devia ter sido tratada e
sistematizada durante o ano 2004 com a desorganiza¢éo dos servicos em 2005 (...). Se a
contabilidade do IPAD ndo permite responder a um requisito essencial — o que foi pago e a

L as listagens em falta, referentes as restantes areas (ajuda de emergéncia, “outros projectos de cooperagdo”,
acompanhamento da cooperacdo e instituicdes multilaterais), apds sucessivas insisténcias junto do IPAD, foram
recebidas apenas em Julho de 2005, mais de quatro meses ap6s a conclusdo da auditoria. Por terem sido apresentadas
extemporaneamente ndo puderam ser validadas; assinale-se, contudo, que tais listagens suscitaram reservas, desde logo
por relativamente a um beneficiario (ONGD), do qual se haviam examinado processos, incluirem o pagamento de uma
verba que aquele ndo recebera; comunicada essa situag¢do ao Instituto, este, em Setembro/2005, remeteu nova listagem,
segunda a qual essa verba tera sido paga a outra entidade.

V.31



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

guem — ndo é por 0s servigos estarem desorganizados em 2005 e sim por terem estado
desorganizados em 2004.”

Por sua vez, o ex-Vogal do Conselho Directivo anterior, que cessou fungdes em 15/09/2004, refere, na
sua resposta:

“Desconheco os motivos porque o IPAD nédo conseguiu responder a solicitacéo de
informar e remeter listagens dos beneficiarios dos apoios pagos em 2004 porquanto para
além do registo contabilistico historico propriamente dito, caso o sistema de informacao de
gestdo iniciado em 2003 (embora manual) se mantivesse em execucéo/actualizagéo, seria
possivel dispor dessa informacéo.

(...) logo no arranque do IPAD foi efectuado um diagndstico da situacdo em termos
operacionais e de sistemas de informacao. De entre as conclusfes ressaltaram desde logo:

1. uma manifesta insuficiéncia ao nivel do reporting possivel com o sistema
informético existente (...) de que resultava a inviabilidade pratica de instalacdo de uma
contabilidade analitica;

2. a inevitabilidade de um certo compasso de espera [para que o IPAD se pudesse]
enquadrar na propria reestruturacdo do sistema informatico em curso ou estudo no
Ministério dos Negocios Estrangeiros.

3. para suprir as caréncias detectadas foi implementado um sistema de registo e
controlo manuais (extra contabilistico) através do qual se conseguia obter informacdo de
gestdo com um minimo de analise: por Pais beneficiario, por linha de apoio, por projecto e
em termos de montantes or¢amentados, aprovados, cabimentados e pagos.

4. foi assim possivel passar a dispor de uma folha de calculo que embora manual ja
permitia obter informacdo quase permanente sobre a actividade dos projectos em curso
(integrados no PAC e outros) e verbas por afectar em funcéo das dotacfes or¢amentais

C.)".

Reitera-se a opinido quanto a desorganizacao dos servigos (sem que tal ponha em causa a indicacgao de
gue relativamente a 2005 a situacdo possa ter sido ultrapassada) evidenciada pelas dificuldades
reconhecidas na prestacdo da informacdo solicitada (o que foi pago e a quem, por projecto e
beneficiario), dado que esta constitui informacdo de gestdo essencial para o acompanhamento dos
projectos e dos préprios compromissos financeiros do Instituto.

Refira-se ainda que a Comissdo de Fiscalizagdo, 6rgdo do IPAD responsavel pelo controlo da
legalidade e adequacdo da gestdo financeira e patrimonial aos fins do Instituto, a data da auditoria,
ainda ndo tinha sido nomeada, 0 que se considera uma situacdo andmala que prejudica o regular
funcionamento do Instituto.

Na sua resposta, 0 ex-Vogal que cessou fun¢bes em 15/09/2004 refere que:

“embora o IPAD nao dispusesse de Comisséo de Fiscalizagdo — por ndo ter sido
formalmente designada — pelo menos para o fecho de contas do exercicio de 2003 e foi
decidido pelo CD contratar os servi¢os de revisdo de contas a BDO (cujo relat6rio devera
constar dos respectivos documentos de prestacao de contas)”

“A necessidade de nomear a Comissdo de Fiscalizacdo foi representada, por
escrito, a tutela, em Margo. Desconhece-se 0 despacho que tera merecido.”

Observe-se que, conforme chama a atencdo da DGO na sua resposta, as referéncias acima a Comissao

de Fiscalizagdo devem ser entendidas como feitas ao Fiscal Unico, nos termos da Lei n.° 3/2004, de 15
de Janeiro.
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5.4.2 — Execucéo financeira

5.4.21-

Dotagdes orcamentais e pagamentos efectuados

O orcamento da Cooperacdo do IPAD para 2004, classificado na rubrica 06.02.03 — Outras despesas
correntes/Diversas/Outras, bem como a sua execugdo encontra-se evidenciado no quadro seguinte, por
alineas de classificacdo econémica e fontes de financiamento:

Quadro V.13 — Apoios concedidos pelo IPAD — Dotagdes e execucao or¢camental (CGE)

(em euros)
Fonte de Dotacéo Alteracdes “Pagamentos
. N Alineas de classificagdo econémica 06.02.03 otag Goes Dotacéo final efectuados (CGE)” Saldo
Financiamento inicial orgamentais
Valor %
G - Ajuda de emergéncia 2300 000 - 500 000 1 800 000 1569 854 87,2 230 146
H - Financiamento de projectos de cooperacdo (€} 28 852 280 -5 615 268 23237012 23223548 99,9 13 464
110 - Receitas
Gerais | - Acompanhamento da cooperagéo (2) 11 700 000 -1 320 000 10 380 000 10 297 681 99,2 82319
J - InstituicBes multilaterais 4941 756 -233770 4707 986 4372313 92,8 335673
Subtotal 47 794 036 -7 669 038 40 124 998 39 463 396 98,4 | (3) 661602
G - Ajuda de emergéncia
123 - Receitas H - Financiamento de projectos de cooperagdo 1) 51 261 490 51 261 490 15 807 253 30,8 35 454 237
gg{g;;ans"?ao de || _ acompanhamento da cooperagéo (2) 4640 755 4640 755 209 002 45 4431753
J - Instituigdes multilaterais 2857132 2857132 1 658 502 58,0 1198 630
Subtotal 58 759 377 58 759 377 17 674 757 30,1 | 41084620
TOTAL 47 794 036 51 090 339 98884375 | (4) 57138154 |(4)57,8| 41746221

@

Engloba os apoios a sociedade civil (apoios a ONGD por concurso) e os Projectos de Desenvolvimento.

@

Engloba a programagcéo e avaliagdo, o apoio logistico e os apoios a bolseiros e a cooperantes.

@

No final da execugéo orgamental encontrava-se congelado o valor de € 557.406, pelo que o saldo efectivamente disponivel ascendia a € 104.196.

(4) A CGE nao distingue os pagamentos efectivos (a terceiros) das requisicdes de verbas em excesso. Assim, para obter a taxa de execugao real, que foi de 43%, havera
que deduzir o montante de € 14.954.534, reposto em 2005 (cfr. Quadro 1.3, conforme alude o IPAD, na sua resposta).

Saliente-se que a rubrica 06.02.03, de acordo com as notas ao classificador econdmico das receitas e
despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, tem “(...) uma funcéo
meramente residual”, englobando “(...) as despesas originadas pela diferenga de cambio desfavoravel,
relacionadas com a actividade corrente da entidade” e “(...) as despesas relacionadas com servigos
bancérios™. No caso do IPAD, em 2004, o montante dos “pagamentos efectuados” por conta dessa
inadequada rubrica, de natureza residual, ascendeu a € 57.138.154, o que representa 91,8% do total da
sua despesa orcamental (€ 62.271.449)'. N&o foi, assim, cumprido o principio da especificacio,
estabelecido no art.’ 8.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (lei de enquadramento orcamental),
determinando que as despesas sejam fixadas de acordo, designadamente, com o classificador
econémico’.

L Além das “dotacOes para despesas da cooperagdo”, com a referida classificacdo econdmica 06.02.03 — Outras despesas
correntes/Diversas/Outras, o orcamento do IPAD incluiu dotagdes com as classificagbes econdmicas 01 — Despesas
com o pessoal, 02 — Aquisicdo de bens e servicos, 04 — Transferéncias correntes e 07 — Aquisicdo de bens de capital,
inscritas no orgamento do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros nos Capitulos 03 — “Cooperacéo e relagdes externas” e
50 — “Investimentos do plano”, por conta das quais foi processada despesa orcamental que ascendeu a € 5.133.295. Nao
se exclui que por conta da rubrica 06.02.03 tenham sido processadas também despesas que deveriam ter sido suportadas
pelas restantes rubricas do orgamento de funcionamento e de investimento do Instituto.

% O actual classificador, em vigor a partir de 2003, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, estabelece que as despesas
sejam especificadas por agrupamento econdmico que, no caso das referidas “despesas de cooperacdo” seriam 04 —
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A DGO, na sua resposta, menciona que:

*“(...) a situac@o foi sanada no decurso da execucao orcamental de 2005, tendo sido
elaborado o projecto de orcamento para 2006, de acordo com 0s respectivos normativos
legais (...)”

Por sua vez, o IPAD informa que o seu or¢camento:

“(...) deixou, desde o inicio de 2005, de estar classificado, quase na sua totalidade,
na rubrica econdmica ’06.02.03 — Outras despesas correntes/Diversas/Outras’, estando em
curso o processo de contabilizacéo da despesa por natureza (...)”

Na sua resposta 0 ex-Vogal que iniciou fungdes em 16/09/2004 considera que “E inteiramente pertinente
a critica efectuada.” e descreve as medidas tomadas para inverter a situacdo em 2005.

Nesta matéria cumpre referir que os elementos constantes da base de dados da execucdo orgamental
remetida pela DGO ao Tribunal, relativa & execucdo acumulada de Setembro de 2005, evidenciam
alguma melhoria quanto a especificacdo das despesas do IPAD por classificacdo econdmica; contudo,
constata-se que 35,3% das despesas (€11,4 milhdes) continuaram a ser processadas por conta da
rubrica 06.02.03 e, relativamente ao projecto de orcamento para 2006, esta rubrica representa 35,5%
do orcamento do IPAD (€ 16,6 milhdes), pelo que a questdo ndo se encontra completamente
solucionada.

Conforme se evidencia no quadro anterior, o orcamento inicial (€ 47.794.036) foi reforcado em
€ 58.759.377 ao nivel da fonte de financiamento 123 — Receitas com transicdo de saldos’, através da
abertura de créditos especiais, 0 que representa um acréscimo de 122,9%?. Esta situagdo, andmala em
termos orcamentais visto que indica que o orcamento inicial do IPAD estava subavaliado, é
consequéncia da aplicacdo do disposto no n.° 3 do art.° 18.° dos Estatutos do IPAD que estabelece que
“Os saldos das dotagdes afectos a despesas de cooperacdo transitam para 0 ano econémico seguinte por meio
da abertura de créditos especiais, a autorizar por despacho conjunto dos Ministros das Financas e dos
Negocios Estrangeiros™.

Por se tratar de um mecanismo muito especifico evidencia-se no quadro seguinte, para 2004, a
contrapartida em receita desses créditos especiais:

Transferéncias correntes, 05 — Subsidios e 08 — Transferéncias de capital. Segundo aquele classificador, em relagdo a
este tipo de despesas devem ainda ser especificados os sectores institucionais beneficidrios das transferéncias
(correspondentes aos subagrupamentos sociedades, administra¢des publicas, instituicdes sem fins lucrativos, familias, e
resto do mundo), o que néo se verificou.

No Mapa 17 — Desenvolvimento das Despesas (cfr. Volume 2, Tomos 4 e 5 da CGE/2004) essa fonte de financiamento
esta integrada na coluna “autofinanciamento”, que abrange as despesas com cobertura nas fontes de financiamento 121
— Receita a converter, 122 — Receita sem transi¢do de saldos e 123 — Receita com transic¢éo de saldos.

Em sentido contrario, o orcamento da cooperagdo do IPAD relativamente a fonte de financiamento 110 — Receitas
Gerais foi reduzido em € 7.669.038 (do qual, € 1.966.040 para reforcar dotages do Ministério da Educacdo também
integradas no Programa 005 — Cooperagdo portuguesa no estrangeiro, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do art.° 54.° da
LEO) pelo que o total dos reforgos daquele orcamento ascendeu a € 51.090.339.

[

N
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Quadro V. 14 — Contrapartida em receita dos créditos especiais abertos em 2004

Classificagdo econdmica em

Montante (€) Observacdes receita

Verbas requisitadas em excesso, em 2003, por conta da fonte de
financiamento 110 — Receitas Gerais (i. €, saldo entre as verbas requisitadas
por conta dessas dotacdes e as verbas efectivamente utilizadas para
pagamentos)

Cap. 15, Grupo 01, Art. 01 —
Reposi¢cdes nédo abatidas nos
pagamentos

32 977 502

Saldo, em 2003, da fonte de financiamento 123 — Receitas com Transicéo de
25781 875 | Saldos, entre o orgamento final (€ 34.914.977) e os pagamentos efectuados
por conta dessas dotagdes (€ 9.133.102)

58 759 377 Total

Cap.16,Grupo 01, Art. 04 — Saldo
orgamental — na posse do Tesouro

Observe-se que os saldos referentes a fonte de financiamento 110 — Receitas Gerais se diluem, no ano
seguinte, com os saldos referentes a fonte de financiamento 123 — Receitas com Transi¢do de Saldos,
ou seja, em 2004, os € 58.759.377 sdo classificados, na despesa, apenas como provenientes desta
altima fonte de financiamento (cfr. quadro V.13).

Contudo, em termos de contas publicas, o processamento dos dois tipos de saldos tem consequéncias
distintas, uma vez que a requisicdo de verbas' em excesso por conta das dotacdes da fonte de
financiamento 110 - Receitas Gerais (correspondentes as dotacBes inicialmente inscritas no
Orgamento do Estado — cfr. quadro V.13) significa uma sobrevalorizacdo da despesa or¢camental nesse
ano, que ird corresponder no ano seguinte a uma sobrevalorizacdo da receita orgamental de
“reposicdes ndo abatidas nos pagamentos”. Assim, conforme evidencia o quadro anterior, em 2003
verificou-se uma sobrevalorizacao da despesa or¢camental desse ano, em € 32.977.502, que foi acrescer
a receita de 2004, uma vez que o IPAD procedeu a reposi¢do dessa verba nos cofres do Estado como
contrapartida da abertura dos créditos especiais®.

Relativamente a transicdo de saldos das duas fontes de financiamento, de 2004 para 2005, a situacdo é

idéntica, tendo o IPAD solicitado, em 1/02/2005, a abertura de créditos especiais, no montante de
€ 56.039.154, com a seguinte contrapartida em receita:

Quadro V. 15 — Contrapartida em receita dos créditos especiais solicitados em 2005

Montante (€) Observagdes

Verbas requisitadas em excesso, em 2004, por conta da fonte de financiamento 110 — Receitas Gerais (saldo entre
as verbas requisitadas por conta dessas dotacdes e as verbas efectivamente utilizadas para pagamentos). O IPAD
procedeu a entrega dessas verbas nos cofres do Estado, em Janeiro/2005, através de guias de reposi¢do ndo
abatidas nos pagamentos.

14 954 534

Saldo, em 2004, da fonte de financiamento 123 — Receitas com Transi¢éo de Saldos, entre o orgamento final

41084 620 (€ 58.759.377) e os pagamentos efectuados por conta dessas dotagdes (€ 17.674.757) — cfr. Quadro V.13

56 039 154 Total

L Uma vez que o IPAD processa a sua despesa orcamental através do SIC (Sistema de informacdo contabilistica) a
expressdo requisicdo de fundos deve entender-se como o processamento das verbas orcamentais para as suas proprias
contas bancérias, a semelhanca das requisi¢es de fundos do sistema tradicional.

2 O saldo das dotacdes da fonte de financiamento 123 — Receitas com transi¢ao de saldos transita extra-orcamentalmente
para o ano seguinte (até 2003 através da conta “Operacdes de Regularizacdo de Escrita Orgamental” e, posteriormente,
através do mecanismo das restituigdes — cfr. ponto 8.3.2.2.2 do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003), ndo se
recorrendo a0 mecanismo de requisicdo de verbas orgamentais em excesso (despesa or¢amental) e reposi¢do como
receita no ano seguinte.
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Assim, a CGE/2004, gue regista como despesa do orcamento da cooperacdo do IPAD o montante de
€ 57.138.154, encontra-se sobreavaliada em € 14.954.534 (26,2%), conforme se evidencia no quadro
anterior referente a requisicdo de verbas orcamentais’, que foram acrescer a receita do OE/2005
(“reposicdes ndo abatidas nos pagamentos”).

Conforme se tem recomendado em sucessivos Pareceres sobre a CGE, dados os efeitos descritos em
termos de transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da despesa orcamental anual, o
efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também o efeito sobre a tesouraria do Estado?, a requisicdo
de verbas em excesso para integracdo nas dotacBes do ano seguinte através da abertura de créditos
especiais, devera ser utilizada apenas quando estritamente indispensavel, devendo o Ministério das
Financas dedicar especial atengdo a essas situacoes.

Os referidos procedimentos, de requisicdo de verbas orcamentais em excesso da fonte de
financiamento 110 e de transicdo extra-orcamental dos saldos das dotacBes da fonte de financiamento
123, visam encontrar uma solucdo para a questdo da assunc¢do plurianual de tais encargos, isto é, da
atribuicdo em cada ano de incentivos que serdo pagos Nos anos seguintes, situacdo que é comum a
outros programas que envolvem apoios para a realizacdo de projectos plurianuais de agentes
econdmicos privados, o que dificulta, em particular, a previsdo da data dos pagamentos. Torna-se,
assim, necessaria uma efectiva programacao orcamental plurianual desses encargos que, sem afectar a
transparéncia das contas publicas, permita garantir o pagamento dos apoios nos anos seguintes ao da
aprovagdo dos projectos, sem necessidade de recurso a estes mecanismos que comprometem a
fidedignidade dos registos da Conta Geral do Estado.

A DGO, na sua resposta, refere:

“Corrobora-se a solucdo preconizada no presente relatério que aponta para a
necessidade da criacdo de uma efectiva programacgéo orcamental plurianual que garanta o
pagamento dos apoios nos anos seguintes ao da aprovacdo dos projectos, sem por em
causa a transparéncia das contas publicas.

Para esse efeito a D.G.O. podera, no futuro, ter em conta a solu¢do preconizada
pela Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas.”

5.4.2.2 - Fundo de maneio do IPAD

As receitas do IPAD encontram-se previstas no n.° 1 do art.° 18.° dos Estatutos, permitindo o n.° 2 que
as dotagdes atribuidas ao IPAD no Orcamento do Estado Ihe sejam “entregues por antecipacgdo, de
harmonia com o plano de actividades e o0 orcamento aprovados, em duodécimos trimestrais™.

Por outro lado, o n.° 2 do art.® 19.° dos mesmos Estatutos prevé que para “fazer face a despesas
exclusivamente de cooperacao, sera constituido um fundo de maneio permanente, de montante nunca inferior a
15% daquelas despesas, por despacho conjunto dos Ministros das Financas e dos Negocios Estrangeiros™. Para
2004 o Despacho conjunto n.° 48/2004, de 30 de Janeiro, determinou a sua constituicdo no montante
de € 7.169.105, correspondente a 15% das dotacOes iniciais da rubrica 06.02.03 (cfr. quadro V.13).

Relativamente ao saldo desse fundo de maneio, nas “guias de reposi¢do ndo abatidas nos pagamentos”
referidas no quadro V.15 (totalizando € 14.954.534), correspondentes a entrega nos cofres do Estado

! Conforme decorre deste mecanismo e se evidencia no Quadro V.13, o IPAD requisitou a quase totalidade das dotactes
disponiveis (deduzidas dos congelamentos) da fonte de financiamento 110, tendo utilizado por conta de “saldos
transitados” (fonte de financiamento 123) apenas 30,1% do seu valor.

2 Note-se que o fundo de maneio do IPAD, de valor significativo, ndo se encontrava depositado no Tesouro.
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pelo IPAD, em Janeiro/2005, das verbas orcamentais de 2004 requisitadas em excesso, esté incluida a
“reposicdo do fundo de maneio” no montante de € 3.776.435. Trata-se de montantes muito elevados
para um fundo de maneio, habitualmente constituido para pequenas despesas de funcionamento,
devendo o Ministério das Finangas acompanhar a situacéo e avaliar as razfes para a sua manutencao,
face ao disposto nos sucessivos decretos-leis de execucdo or¢camental, determinando que o valor dos
fundos de maneio devera ter “(...) em conta o principio da unidade de tesouraria e o objectivo de satisfazer
as necessidades inadidveis dos servigos™ (cfr., para 2004, o n.°1 do art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 57/2004,
de 19 de Margo).

A DGO, na sua resposta, refere que:

“A constituicdo do fundo de maneio por valor excessivo, apesar de ter cobertura
legal, foi objecto de critica por parte desta Direcgdo-Geral, na Ultima auditoria efectuada
ao IPAD.”

Além disso, uma vez que a verba correspondente a esse fundo de maneio se encontrava fora do
Tesouro, por as verbas orcamentais destinadas a sua constitui¢do e reforco terem sido transferidas para
contas bancaérias do Instituto na CGD, néo foi cumprido o principio da unidade de tesouraria instituido
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho. Tal como tem recomendado o Tribunal, os servigos
integrados no RAFE, quando estejam em causa verbas significativas, como € o caso do IPAD e nédo
seja possivel aplicar o SIC (Sistema de informacédo contabilistica), deverdo dispor de contas abertas no
Tesouro para pagamento das suas despesas (tal como acontece actualmente com os servicos e fundos
autébnomos), como forma de dar cumprimento ao principio da unidade de tesouraria.

A DGO, na sua resposta, veio informar que:

“(...) o Secretério de Estado do Or¢gamento, em despacho exarado sobre o projecto
de Despacho conjunto que autorizou a constituicdo do fundo de maneio para o ano em
curso, determinou que o mesmo deveria ser depositado numa conta da DGT, instrucdo que
o Instituto ndo cumpriu.

Aceitam-se, assim, as conclusdes emitidas por essa Direc¢do-Geral sobre esta
matéria. No entanto, ndo dispondo esta Direccdo-Geral de mecanismos que impegam a
constituicdo do fundo de maneio, nos moldes em que estd a ser efectuado, promove, no
exercicio do controlo sucessivo e sistematico sobre a gestdo, um acompanhamento da
execucao do mesmo.”

Por seu turno, o IPAD, na sua resposta, refere ter contactado a Direc¢do-Geral do Tesouro, em Maio e
em Julho de 2005, solicitando informagdo quanto aos procedimentos necessarios para a transi¢do do
fundo de maneio da cooperagédo para conta junto da DGT, “(...) ndo tendo, até a data, obtido qualquer
resposta.”.

Dado estar em causa verbas significativas, deverdo ser accionados todos os esfor¢cos no sentido de,
com a maior brevidade, ser dado cumprimento ao principio da unidade de tesouraria.

5.4.3 — Concesséo, pagamento e controlo dos apoios
5.4.3.1 - Processos examinados

Conforme se referiu no ponto 5.4.1, na presente auditoria apenas foram objecto de exame 0s apoios
concedidos a OrganizacGes Ndo Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD), com pagamentos
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por conta da alinea de classificagdo econdmica 06.02.03 H - Financiamento de projectos de cooperagdo. A
maioria desses apoios, também designados por “apoios a sociedade civil”, sdo atribuidos por concurso,
gue se regem por regulamentos aprovados pelo IPAD e que sdo do conhecimento dessas
Organizacdes.

Na seleccdo da amostra atendeu-se ao volume financeiro dos pagamentos efectuados a cada ONGD e
ao grau de execucdo dos respectivos projectos, seleccionando-se preferencialmente as que
apresentavam projectos concluidos, para permitir o exame do processo de candidatura, deciséo,
pagamento e controlo.

Foram objecto de exame os processos referentes a cinco ONGD' com pagamento de apoios em 2004,
referentes a candidaturas aprovados nas duas fases do concurso de 2003 e na 1.2 fase de 2004. Esses
pagamentos foram efectuados a 23 ONGD, representando a amostra 21,7% dos beneficiarios; em
termos financeiros, os pagamentos a ONGD em 2004 ascenderam a € 2.424.085, representando a
amostra 60,2% (€ 1.459.055), conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro V.16 - Projectos seleccionados (apoios por concurso) — Apoio aprovado e pagamentos em 2004

(em euros)
. . . . Apoi Pagamen
ONGD Candidatura Projectos seleccionados Pais poio agamentos Saldo
aprovado em 2004
qup a capacitacéo funcional dos servigos Mogambique 56 815,07 56 815,07 0,00
sanitarios de Mocuba e Lugela
Desenvolvimento Apicula Wolumbe Mocambique 14 662,02 14 662,02 0,00
1.2 fase de 2003 ggolj\i;tg de desenvolvimento sustentado da llha Cabo Verde 3279258 32 792,58 0,00
Reposi¢do das infra-estruturas sociais basicas Mogambique 60 233,27 60 233,27 0,00
Programa de desenvolvimento comunitario de S. R
Domingos - Kassumai Guiné-Bissau 38 701,10 38 701,10 0,00
Assisténcia técnica, apoio institucional e
capacitagdo da adm. Municipal de Ekunha Angola 28 383,00 28 383,00 0,00
w 2.2 fase de 2003 Desenvolvimento agropecudrio de Magude Mogambique 21 032,80 21 032,80 0,00
> " - = .
s Desenvolvimento sustentado dos cuidados S&o Tomé e
- primarios e preventivos de saude Principe 46 362,00 46 362,00 0,00
Assisténcia Técnica, Apoio Institucional e
Capacitagdo da Administragdo Municipal da Angola 20 309,00 20 309,00 0,00
Ekunha
Desenvolvimento Sustentado da llha do Maio Cabo Verde 23 339,61 23 339,61 0,00
12fase de 2004 | pesenvolvimento Sustentado dos Cuidados SHo Tomé e
Primarios e Preventivos de Salide de Sdo Tomé e o 113 791,05 113 791,05 0,00
P Principe
Principe
Projecto de Desenvglwmento Comunitario de S&o Guiné-Bissau 25 231,00 25 231,00 0,00
Domingos- Kasumai
Sub Total 481 652,50 481 652,50 0,00
Assstepma médica a pop. d}o Dist. do Cage e Sqo T_ome e 85 992,10 66 001,27 19 990,83
formagao de quadros de salde e educagao Principe
Assisténcia médica e de enfermagem aos
deslocados do Municipio da Matala Angola 100 415,00 92 928,02 7486,98
1.2 fase de 2003 ASSISENGi i di " ”
ssisténcia médica e medicamentosa as )
populacdes do enclave de Oe-cusse Timor Leste 116 565,00 79 199,57 37 365,43
= Continuagdo da assisténcia médica a pop. de .
<§( Bolama e formagao de quadros Guiné-Bissau 79 727,00 62 469,32 17 257,68
22fase de 2003 | Reabiltacdo de estruturas de sadde e cont. da Timor Leste 134 734,50 68 191,54 66 542,96
formacgéo dos quadros locais de saude
Reabilitagdo/ Educacéo/ Formagéo - Bolama Guiné-Bissau 155 000,00 38 750,00 116 250,00
1.2 fase de 2004 I < A . Sé&o Tomé e
Reabilitagéo/ formagéo/ Assisténcia - Caué Principe 113 762,00 28 440,50 85 321,50
Sub Total 786 195,60 435 980,22 350 215,38

! Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF), Fundacdo AMI — Assisténcia Médica Internacional (AMI), Fundagédo
Evangelizacdo e Culturas (FEC), OIKOS - Cooperagdo e Desenvolvimento (OIKOS) e VIDA - Voluntariado
Internacional para o Desenvolvimento Africano (VIDA).
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(em euros)
ONGD Candidatura Projectos seleccionados Pais Apoio Pagamentos Saldo
aprovado em 2004
1.2fase de 2003 Z’:{iﬁ: - Projecto de apoio a educagdo basica em | p,. 014 110 808,95 101 235,33 9573,62
O - AN = P
i 2.2 fase de 2003 Zﬁ;ﬁ: - Projecto de apoio a educagdo basica em | p,0 014 199084,00 | 144 256,78 54 827,22
Sub Total 309 892,95 245 492,11 64 400,84
Incremento da producé&o familiar no Distrito de Mogambique 154 305,08 141 429 43 12 875,65
Mandimba
" 1.2 fase de 2003 g i q
8 PROSAM - Programa de Seguranca Alimentar de Angola 44 987,25 44 987,25 0.00
< Malanje
o a Projecto de Seguranca Alimentar de Zavala, )
1.2 fase de 2004 Inharrime e Jangamo (Inhambane) Mogambique 130 737,00 32 684,25 98 052,75
Subtotal 330 029,33 218 775,80 111 253,53
Projecto Desenvolvimento do sector agro- .
a a b
2.2 fase de 2003 pecuario a nivel do sector familiar, Djavula Mogambique 40 880,00 @22 009,52 ()1 034,47
Escola Viva em Ncassani- Educagdo Basica no .
a
5 1.2 fase de 2004 Meio Rural do Sul de Mogambique Mogambique 33 759,00 13 104,09 20 654,91
> ; 7
Lfase de 2004 | golectoparaasaideeatutacontraasibAna | g jng issau 50 186,00 4171536 8 470,64
uiné-Bissau
Subtotal 124 825,00 76 828,97 47 996,03
Total dos projectos seleccionados 2032595,38 | 1459054,73 | (b) 555 704,64
Total dos projectos aprovados em 2003 e 2004 6420 721,48 2424 085,29 | 3978 800,18
Amostra (em percentagem do apoio concedido) 31,7 60,2

(a) Em 31/12/2003 foi pago o montante de € 17.836,01.

(b) Ja esta deduzido o pagamento referido na nota (a).

Além desses apoios, 0s servicos do IPAD, tendo por base as listagens referentes a “outros projectos de
cooperagdo”, indicaram a equipa trés projectos de ONGD, dois dos quais com pagamentos em 2004,
que foram também objecto de exame™.

Quadro V.17 — Projectos de desenvolvimento (apoios pontuais) — Apoio aprovado e pagamentos em 2004

(em euros)
. P . Pagamentos
ONGD Projecto Pais Apoio em 2004
Projecto de Apoio a Educacéo no Interior da Guiné- | Guiné-
FEC Bissau Bissau 161 165,00 122 140,79
. . . . ) = S&o Tomé
Leigos para o Desenvolvimento Apoio ao Instituto Diocesano Jodo Paulo I e Principe 65 000,00 65 000,00
Capacitacédo Institucional das ONGD Portuguesas 78 382,65 0,00
Total 304 547,65 187 140,79

Para efeitos da realizacdo da accdo de verificacdo documental e contabilistica junto de promotores,
foram seleccionados, com base nos respectivos processos examinados junto do IPAD, 6 projectos de 3
ONGD?, tendo em conta o volume financeiro do apoio pago por ONGD e 0s respectivos projectos com
maior apoio financeiro.

! Conforme se referiu no ponto 5.4.1, a listagem de “outros projectos de cooperagdo”, recebida em 2/02/2005, néo
identifica os beneficiarios/promotores dos projectos, pelo que poderdo existir outros apoios a ONGD com esta

classificacéo.

2 Instituto Marqués de Valle Flér (IMVF), Fundagdo AMI — Assisténcia Médica Internacional (AMI) e Fundacédo
Evangelizacgo e Culturas (FEC).
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5.4.3.2— Apoios a ONGD atribuidos por concurso (“apoios a sociedade civil”)
5.4.3.2.1 - Concesséao dos apoios

Os apoios concedidos pelo IPAD as ONGD tém carécter anual. No entanto, face a natureza dos
projectos de apoio ao desenvolvimento, que tém geralmente uma dimensdo plurianual, verificou-se
que as ONGD apresentam sucessivamente o mesmo projecto ao IPAD, subdividindo-o em accdes
anuais, para a obtencao de apoio.

Esta situacdo envolve custos adicionais para as ONGD, que precisam de sucessivamente elaborar
dossiers de candidatura praticamente idénticos, e para o IPAD, que tem de analisar repetidamente o
mérito do mesmo projecto, facto que representa uma sobrecarga dos seus servigos. Deverd ser
estudada forma do IPAD poder conceder subsidios plurianuais, de modo a que um projecto plurianual
possa ser alvo de uma Unica decisdo sobre a concessdo do apoio®, abrangendo as suas varias accdes
anuais.

O IPAD definiu um conjunto de regras de co-financiamento a projectos (reflectidas em 3
documentos). Relativamente a apresentacdo dos projectos, foi estabelecido que a candidatura devia
conter os seguintes elementos:

¢ dados sobre a ONGD proponente (identificacdo, detalhes bancarios, pessoal remunerado e
voluntario e informac@es sobre a gestao);

¢ dados sobre os parceiros locais do projecto e sobre outros membros do consércio (identificagéo,
morada oficial, outros contactos, estatuto juridico, ano da constituicdo, areas de intervencdo,
principais doadores, nimero de efectivos e voluntérios, historial da relagio com a ONGD
proponente, relatorio de actividades e contas do ano anterior);

4 identificacdo sumaria do projecto e resumo do mesmo;

¢ apresentacdo detalhada do projecto (contexto, descricdo do projecto, meios para a execucdo do
projecto, calendario de execucdo do projecto, factores externos, factores que garantem a
viabilidade e sustentabilidade do projecto, acompanhamento e avalia¢ao);

¢ orcamento do projecto (descricdo detalhada das despesas totais e das solicitadas para co-
financiamento do IPAD organizadas por rubrica, resumo de ambas e plano de financiamento
total da accéo).

Nos processos examinados, verificou-se que as candidaturas respeitavam a estrutura definida pelo
IPAD. Ja no que respeita aos anexos a candidatura, constatou-se a auséncia de alguns elementos sobre
0 parceiro local do projecto ou 0os membros do consorcio, por as ONGD néo disporem dos mesmos,
designadamente o relatério de actividades e contas do ano anterior ou informacdo quanto ao nimero
de efectivos a trabalhar na entidade.

Relativamente aos elementos a anexar a candidatura, uma vez que a analise das mesmas se encontra
centralizada num dnico servico parece desnecessario que uma ONGD, que apresente varias
candidaturas, tenha que anexar em cada uma delas o seu relatério de actividades e contas do ano

! sem prejuizo de nova apreciagdo, caso 0 motivo de recusa seja a insuficiente dotagdo orcamental e a ONGD decida em
fase de candidatura posterior submeté-lo novamente ao IPAD.
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anterior, 0 mesmo sucedendo relativamente aos parceiros locais, quando o documento exigivel tenha
ja sido apresentado.

As regras de co-financiamento do IPAD definem também um conjunto de critérios de elegibilidade.
No que respeita as ONGD é necessario que: estejam registadas junto do IPAD; tenham uma
experiéncia minima de trés anos na execucao de projectos de Cooperagdo para o Desenvolvimento ou
apresentem elementos susceptiveis de facilitar a avaliagdo da sua capacidade de os implementar;
tenham os compromissos regularizados com o IPAD (no que respeita a apresentacdo de relatorios e a
prestacdo de contas relativos a apoios anteriores) e com a Seguranca Social.

Da andlise das candidaturas constatou-se que, na maioria dos casos, ndo constava do processo de
candidatura a declaragdo da situacdo contributiva regularizada perante a Seguranca Social, 0 que
inviabilizou a verificacdo desse requisito. Considera-se que, ao abrigo das normas do IPAD, esta
verificacdo devera ser efectuada na fase da candidatura, sob pena de poderem ser aprovados projectos
de ONGD que deveriam ser excluidas do procedimento em detrimento de projectos de outras ONGD
gue venham a ser recusados por insuficiente dotacdo orcamental.

Refira-se, por outro lado, que nos termos do disposto no Decreto-Lei n® 236/95, de 13 de Setembro,
deveria também ser analisada a situacdo da ONGD perante a administracdo fiscal, aspecto que ndo esta
previsto nas normas, 0 que constitui uma lacuna.

Na sua resposta, 0 ex-Vogal que iniciou funcdes em 16/09/2004 manifestou a sua concordancia.

No que respeita a elegibilidade das despesas, o IPAD definiu que eram elegiveis todas as despesas
consideradas essenciais para a realizacdo do projecto ao nivel das seguintes rubricas: identificacdo e
concepgdo; recursos humanos; obras e infra-estruturas; materiais, equipamentos e fornecimentos; servigos
externos; producéo e distribuicdo de material; funcionamento; acompanhamento; avaliagdo (com o limite de
1% do total do projecto); inflagdo (com o limite de 5% do total do projecto); imprevistos (com o limite
de 5% do total do projecto) e despesas administrativas (com o limite de 10% do total do projecto).

O IPAD néo definiu, no entanto, quaisquer orientacdes nesta matéria, 0 que se considera necessario,
para que o enguadramento das despesas nas diversas rubricas nao fique sujeito a discricionariedade da
ONGD, nem do técnico que analisa 0 processo. Trata-se de uma questdo com particular importancia
no que respeita as despesas administrativas, cujo valor esta limitado a 10% do projecto/ac¢do (a
inclusdo de despesas nesta rubrica podera determinar a sua ndo elegibilidade, por ultrapassar aquele
limite), bem como para efeitos de analise da execucéo face a prevista na candidatura.

Quanto ao cumprimento daqueles limites constatou-se que os mesmos foram respeitados. Contudo, em
termos do valor financiado pelo IPAD, no caso do Projecto de Apoio a Educagdo Bésica em Angola
(PAEBA) da FEC (1.2 fase de 2003), verificou-se que esses limites foram ultrapassados: imprevistos
(7,6%), avaliacdo (1,5%) e despesas administrativas (14,9%). Ora, se se impfem limites para
determinadas despesas, na fase de candidatura, eles deverdo também ser observados em termos de
financiamento pelo IPAD, o que no caso concreto ndo se verificou.

Os contratos dos processos analisados obedeceram a um modelo tipo, com excepcdo das disposicoes
constantes da clausula obrigacGes gerais, em que foram estabelecidos diferentes graus de exigéncia
quanto a apresentacdo de relatorios intercalares e finais: apenas 6 projectos previam a entrega de
relatorios intercalares; em 3 casos 0s contratos ndo previam a apresentacao de relatorios finais (apenas
estavam previstos os intercalares, um dos quais deveria ser apresentado ap06s a data prevista para o fim
da acc¢do financiada).
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Esta diversidade de situacdes, que tem implicacfes ao nivel da funcdo de controlo do IPAD sobre a
execucdo dos projectos por si apoiados, devera ser revista.

Por outro lado, as clausulas contratuais sdo omissas em relacdo a accdo objecto de apoio, quando em
regra se estd perante projectos plurianuais, com varias ac¢des anuais, sendo o apoio concedido
anualmente com base na previsdo financeira da execucdo dessas acgdes. Assim, ndo faz sentido que a
clausula relativa a duracdo da execucdo se refira apenas ao projecto como um todo, ndo fazendo
qualquer mencdo a data de inicio e fim da accao anual objecto do contrato de apoio. O mesmo sucede
ao nivel da clausula relativa aos custos em que ndo sdo referidos os custos da ac¢do que é apoiada,
sendo mencionado apenas o custo global do projecto.

Assim, nos casos em que 0s projectos se prolonguem por varios anos, com varias ac¢des que poderdo
ser objecto de varios co-financiamentos pelo IPAD, o Instituto devera providenciar no sentido de no
contrato ser incluido o custo da ac¢do objecto do co-financiamento, bem como a sua duracéo.

Refira-se, ainda, que no contrato também ndo é feita qualquer mencdo aos custos considerados
elegiveis pelo IPAD. Considera-se que este elemento devia ser parte integrante do contrato e, que o
montante elegivel por rubrica devia ser dado a conhecer ao promotor no momento da comunicagdo da
decisdo, por forma a que a ONGD tenha conhecimento do que é objecto de financiamento, tornando
mais claro o processo, em particular no dominio do seu controlo.

De acordo com as regras de co-financiamento do IPAD, foram definidos prazos a observar em
diferentes fases do processo até a contratacdo: apresentacdo das candidaturas; solicitacdo e envio de
elementos adicionais; comunicacdo pelo IPAD da deciséo; celebracdo do contrato.

Relativamente ao cumprimento desses prazos, verificou-se, na maioria dos casos, que eles foram
observados, embora nalgumas situagdes ndo tivesse sido possivel avaliar esse facto, por insuficiéncia
de elementos ou inexisténcia de informacao fidedigna®.

Refira-se que, no que respeita a contagem dos prazos, o art. 72.° do Codigo do Procedimento
Administrativo estabelece que “O prazo comeca a correr independentemente de quaisquer formalidades e
suspende-se nos sabados, domingos e feriados™ excepto quando os prazos legalmente fixados excedam o0s
seis meses. No entanto, dado que nas normas e nos contratos nem sempre € feita referéncia a contagem
dos prazos em dias Uteis, recomenda-se a revisdo dos referidos documentos para efeitos da sua
uniformizacao e clareza.

5.4.3.2.2 - Controlo das despesas dos projectos

Relativamente a verificacdo dos justificativos de despesa, constatou-se que os pagamentos foram
efectuados com base no valor da despesa apresentada e ndo considerando a parte correspondente ao
apoio percentual concedido, ou seja, ndo foi analisada a totalidade da despesa do projecto/accdo, sendo
apresentados apenas 0s documentos de despesa que perfaziam o valor do apoio concedido. Esta
situacdo ndo permite avaliar a execucdo financeira global da accdo apoiada, pelo que no caso da
execucdo ter ficado aquém do previsto, a taxa de apoio efectiva é superior a aprovada, podendo
mesmo exceder a percentagem maxima de apoio prevista nas normas para concessdo dos apoios.
Assim, o IPAD deveré rever a sua actuacdo em sede de controlo da execuc¢do dos projectos, de forma a
assegurar gque a taxa de co-financiamento atribuida foi respeitada.

! Nalguns contratos, relativos a acgBes apoiadas na 1.2 fase de 2003, a data original foi apagada e substituida,
manualmente, por data igual a da adenda ao contrato.
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Refira-se ainda que o apoio do IPAD as ONGD deve ser anotado nos originais dos documentos de
despesa, de modo a impedir que a mesma despesa seja duplamente financiada. Da analise dos
processos, verificou-se que, em regra, foi colocado o carimbo mencionando que as despesas
apresentadas tinham sido objecto de co-financiamento pelo IPAD. No entanto, dada a forma como é
justificada a despesa, estamos perante despesas financiadas a 100% pelo IPAD e ndo co-financiadas,
pelo que o carimbo deverd mencionar esse facto, ndo referindo apenas ““Co-financiado pelo IPAD”.

No que respeita a apresentacdo dos documentos de despesa, foi estabelecido o prazo de 60 dias para a
comprovacgdo das despesas financiadas com o adiantamento concedido, tendo-se verificado que em
relagdo aos 23 adiantamentos dos projectos analisados’, em 4 aquele prazo néo foi cumprido® e em 2 a
data de informacdo do técnico a propor o segundo pagamento indicia o incumprimento,
desconhecendo-se, no entanto, a data em que foram apresentados os documentos.

Os pontos seguintes evidenciam as deficiéncias detectadas no controlo efectuado pelos servigos do
IPAD sobre os documentos de despesa apresentados pelas ONGD, sendo uma das principais causas
para a sua ocorréncia a auséncia de directrizes claras nas matérias abordadas. Assim, considera-se
indispensavel que as Normas em vigor sejam complementadas ou, pelo menos, que 0s servi¢os do
IPAD disponham de um manual de procedimentos que norteiem o trabalho de analise dos técnicos e
onde estes se possam basear para fundamentar as suas propostas de pagamento.

Na sua resposta, o IPAD refere que:

“(...) estd a ser elaborado um Manual de Procedimentos, que responderd as
questBes identificadas pelo Tribunal de Contas, no que diz respeito ao controlo e
pagamento dos apoios. Foram entretanto aprovados normas de apresentacdo de
documentos de despesa(...).

(...) relativamente aos projectos das ONGD aprovados em 2003 e 2004, as tarefas
de conferéncia e verificagdo documental, para efeitos de pagamento eram realizadas
unicamente por duas técnicas, sendo que a partir do primeiro trimestre do corrente ano
essas tarefas passaram a ser feitas por uma Unica técnica. Dai a susceptibilidade de
erros/lapso face a natureza e excessivo volume de documentos sujeitos a conferéncia e
verificacdo. Esta situacdo foi entretanto alterada, tendo essa funcdo sido adjudicada, no
passado més de Outubro, a uma empresa de auditoria (...)”

Na sua resposta 0 ex-Vogal que iniciou fun¢bes em 16/09/2004 refere, também, as dificuldades face
ao “(...) reduzido pessoal disponivel (...) que explica algumas das situacdes evidenciadas no Relato de
Auditoria (...)”” e que, “Por outro lado, era patente a auséncia de directrizes e de um manual de procedimentos
que orientassem os técnicos no controlo documental das despesas dos projectos.”. A sua resposta indica
ainda um conjunto de medidas decididas pelo Conselho Directivo para melhorar o acompanhamento
dos projectos, designadamente a Ordem de Servico n.° 4/2005, de 15 de Junho, que “Aprova as normas
de processamento e liquidagdo de apoios concedidos pelo IPAD”, ou seja, de data posterior a finalizacdo do
trabalho de campo, desconhecendo-se 0 seu teor.

! Nao foi possivel analisar este aspecto para 2 adiantamentos pois, a data da auditoria, 0 prazo para a entrega dos
documentos ainda estava a decorrer.

2 Observe-se que num destes projectos 78,4% do adiantamento (€ 33.683,33) foi justificado dentro do prazo (foi entregue
ao IPAD um relatdrio financeiro com documentos de despesa no montante de € 26.396,87), sendo 0 remanescente
apresentado com o pedido de pagamento seguinte.
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5.4.3.2.2.1 — Justificacdo das despesas

Da analise dos processos verificou-se que, perante uma mesma situacao, existiam diferentes critérios
de aceitacdo de documentos comprovativos da despesa, cujos aspectos mais relevantes se apontam de
seguida, tendo-se tido em atencdo a situacao particular destes projectos e a dificuldade de apresentacao
de justificativos, com o0s requisitos exigidos em Portugal, em relacdo a determinadas despesas
realizadas nos paises beneficiarios das ac¢bes desenvolvidas pelas ONGD.

Observe-se que s6 apés o envio do Relato de Auditoria para audi¢do, o IPAD remeteu um conjunto de
documentos solicitados na reunido de encerramento do trabalho de campo, relativos aos projectos
analisados, dos quais se fard mencéo, sempre que relevante.

¢
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No que respeita as despesas com pessoal afecto ao projecto considera-se que para uma maior
transparéncia devia figurar nos processos uma listagem com a identificacdo do pessoal afecto
ao projecto, da duracdo da sua afectacdo e das responsabilidades cometidas, acompanhada de
copia dos contratos, de forma a permitir avaliar a imputacdo deste tipo de custos. Em diversos
projectos verificaram-se situacbes em que essas despesas foram justificadas com meras
declaragdes de recebimento de verbas ou ordens de transferéncia remetidas para instituicoes
bancérias, sem que o IPAD tenha exigido a apresentacdo do correspondente comprovativo do
pagamento.

Dos elementos remetidos pelo IPAD, ap6s o exercicio do contraditério, constavam copias ndo
carimbadas dos documentos bancarios comprovativos do cumprimento das ordens de
transferéncia.

Relativamente a imputagdo de custos com a afectacdo de equipamentos e materiais das ONGD,
sera necessaria a definicdo de regras quanto a sua elegibilidade e a sua inclusdo na parte a
financiar pelo IPAD, bem como quanto ao tipo de documento a exigir para a sua justificacao.

Por regra, a aquisicdo de bens e servigos externos, especialmente em territorio nacional, deve
ser comprovada pelos respectivos documentos de despesa (factura, recibo ou outro
comprovativos do seu pagamento), o que nem sempre se verificou. Refira-se contudo, que
relativamente aos projectos de 2004, o IPAD passou a solicitar, com caracter de permanéncia,
esses elementos.

Verificou-se que, por vezes, os custos do projecto foram justificados por meras declaragfes do
promotor ou documentos internos. Considera-se que esses justificativos de despesa sé
deveriam ser aceites em situagfes muito especiais, para despesas que, pela sua natureza, seja
comprovadamente dificil ao promotor obter tais comprovativos como, por exemplo, as
despesas com a alimentacdo em alguns paises destinatarios da cooperagdo ou com deslocacdes.
Ja no que respeita a justificacdo das despesas administrativas ndo devera ser aceite este tipo de
documento.

Necessidade da aplicacdo de critérios uniformes sobre a aceitacdo de determinadas despesas
como custo do projecto, 0 que nem sempre se verificou:

¢ No projecto analisado da FEC, da 2.2 fase de 2003, no que respeita as despesas com a
remuneracdo da coordenadora do projecto em Portugal, verificou-se que, em dois dos
meses em que a mesma esteve afecta ao projecto, contrariamente aos restantes, ndo foram
aceites pelo IPAD, como custos do projecto, os subsidios auferidos pela mesma a titulo de
subsidio de alimentacdo e telemovel.
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Nos trés projectos da ONGD VIDA, que foram analisados, e em que as despesas
administrativas foram justificadas por mera declaracdo da ONGD (na qual imputava a esta
rubrica 10% do total da despesa apresentada nas restantes rubricas), o IPAD aceitou-as na
integra em relacdo a um projecto, sé parcialmente, em relacdo a outro projecto, e nao as
aceitou relativamente ao terceiro projecto analisado.

Dos elementos remetidos pelo IPAD, apds o exercicio do contraditério, constavam
listagens dos justificativos de despesa que totalizavam o valor das 3 declaracdes aceites' e
pelas copias desses justificativos (ndo carimbadas) foi possivel confirmar cerca de 94%
desses montantes.

¢ Duplicacdo de documentos de despesa, lapsos na sua imputacdo ao projecto e troca de
documentos. Concretamente:

O

No projecto “Assisténcia médica e de enfermagem aos deslocados do Municipio da Matala™ (1.2
fase de 2003) verificou-se a troca de documentos e a sua duplicacdo, do que resultou o
pagamento de € 199,33 nao justificados.

Entre as duas fases do projecto “PAEBA - Projecto de apoio a educacéo basica em Angola™ (1.2
fase de 2003 e 2.2 fase de 2003), de acordo com o0s mapas de despesa fornecidos e
elaborados pelos servicos do IPAD, existia duplicacdo da mesma despesa em € 520.
Relativamente ao projecto da 2.2 fase de 2003 também se verificou que o IPAD considerou
para efeitos de despesa apresentada duas vezes o mesmo documento (uma na despesa
apurada para efeitos do primeiro pagamento e outra do segundo) relativamente a um seguro,
no montante de € 146,72. Refira-se ainda que, no decurso da accdo realizada junto da
ONGD, se constatou, pela listagem do pessoal afecto ao projecto, que este seguro
respeitava a uma técnica ndo afecta a este projecto.

No projecto “PAEBA - Projecto de apoio a educagdo basica em Angola” (1.2 fase de 2003)
detectou-se que o IPAD imputou incorrectamente ao projecto a totalidade de dois
documentos, ndo observando as taxas de imputacdo neles indicadas pela ONGD,
aumentando os custos em € 351,05. No projecto da 2.2 fase de 2003, nos mapas elaborados
pelo IPAD, constatou-se a existéncia de lapsos ao nivel da imputacdo dos custos ao
projecto, envolvendo 15 documentos de despesa, de que resultou uma imputacdo em
excesso de € 1.952,70.

Para além dos lapsos de imputacdo de documentos de despesa, ja referidos, no projecto
“PAEBA - Projecto de apoio a educacdo basica em Angola™ (2.2 fase de 2003) verificou-se que,
ao nivel das despesas de funcionamento, nos mapas de despesa elaborados pelo IPAD, foram
englobados € 1.596,58 relativos a seguros de técnicos néo afectos a este projecto.

¢ Constatou-se também que alguns documentos de despesa foram emitidos em nome de
entidades terceiras (o parceiro local do projecto, na maioria dos casos, mas também de outras
ndo relacionadas com o projecto), ndo tendo o IPAD exigido documento que comprovasse ter a
ONGD suportado os respectivos encargos.

¢ Casos em que ndo foram apresentados os documentos de despesa ou 0s originais, 0 que
impediu o seu carimbo, podendo essas despesas serem apresentadas junto de outros
financiadores do projecto.

! Excepto num caso em que a declaracdo foi substituida por outra de montante inferior em € 20.
2 Neste montante esta englobado o seguro anteriormente mencionado.
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¢ Em alguns processos analisados 0s respectivos comprovativos de despesas estavam

apresentados de forma desorganizada, tornando dificil e demorada a sua conferéncia, pelo que
0 IPAD deve definir como devem ser apresentados e listados os justificativos de despesa,
designadamente a organizacdo do dossier dos documentos de despesa e a obrigatoriedade das
ONGD listarem esses mesmos documentos por rubrica, devendo constar dessa lista 0 nimero
interno do documento (referente a contabilidade da entidade ou contabilidade do projecto, se
auténoma), o nome do fornecedor (prestador do servigo ou funcionario), o tipo de documento
(factura, venda a dinheiro, recibo, declaracdo, com indicacdo do seu nimero e data), 0 meio de
pagamento (dinheiro, cheque, transferéncia, com indicacdo do seu nimero e data), a moeda, 0
cambio e o valor em euros. Esta lista devera ser fornecida em papel e suporte informatico, a
fim de facilitar o trabalho de analise do IPAD.

Em relacdo a 5 projectos, verificou-se a inclusdo de despesas anteriores a data prevista de inicio
do projecto e/ou da accdo apoiada, ndo constando dos processos qualquer justificacdo para a
sua imputacdo ao projecto/ac¢do objecto de apoio. Relativamente a este tipo de despesas nédo
estdo definidos critérios para a sua elegibilidade, o que constitui uma lacuna das normas
regulamentares, e que devera ser revista.

Para além do referido, verificou-se que em dois processos 0s pagamentos efectuados excediam
o0 valor dos documentos de despesa aceites pelo IPAD:

¢ Projecto “Incremento da producdo familiar no Distrito de Mandimba™ (1.2 fase de 2003), — 0
IPAD efectuou pagamentos no valor global de € 141.429,43, dos quais € 38.576,27 a titulo
de adiantamento (25% do apoio aprovado) e € 102.853,16 apds a apresentacdo de
justificativos de despesa. Estes pagamentos excedem em € 325,13 a despesa que o IPAD
considerou justificada (€ 141.104,30), dado que para calcular o valor do segundo
pagamento foi deduzido a despesa justificada 0 montante de € 38.251,14 e ndo o valor do
adiantamento pago, situagdo que devera ser corrigida.

0 “PAEBA - Projecto de apoio a educagéo basica em Angola” (2.2 fase de 2003) — Em 2004 foram
efectuados dois pagamentos (um primeiro de €49.771 e o segundo no montante de
€ 94.545,78). Este segundo pagamento tera sido feito com base no valor referido pela
ONGD no seu pedido de pagamento datado de 23/11/04 (€ 144.316,78).

Contudo, de acordo com os elementos disponibilizados a equipa, a despesa, conforme
mencionado pela ONGD, ascenderia a € 142.101". S6 posteriormente ao pagamento é que o
IPAD procedeu a andlise dos documentos justificativos e a reformulacdo dos mapas
enviados pela ONGD, tendo concluido que apenas tinham sido enviados “(...) documentos no
valor de €141.765,68%” e que da analise dos mesmos “(..) chegou ao valor global de
€ 100.084,87 para as despesas correctamente justificadas.”, 0 que conduziu a transferéncia de
um montante superior ao devido e que devera, igualmente, ser corrigido.

N&o obstante eventuais lapsos poderem ser corrigidos no momento de pagamento da Gltima
tranche do apoio, 0 pagamento dos apoios devera ser sempre precedido da analise dos
documentos apresentados pela ONGD e que suportam o pedido de pagamento, sob pena de
o IPAD transferir verbas de montante superior ao devido.

! Menos € 2.215,78 do que os pagamentos efectivamente realizados. O valor da despesa inicialmente comunicado pela

ONGD tera sido objecto de correc¢do, por essa organizagao, posterior a informagéo do IPAD a propor o pagamento. No
processo ndo existiam elementos que permitissem confirmar esta situagéo.

2 Valor ligeiramente inferior ao corrigido pela ONGD (€ 142.101).
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Os elementos remetidos pelo IPAD, ap6s o exercicio do contraditorio, relativamente ao projecto
“PAEBA - Projecto de apoio a educagéo basica em Angola™ (2.2 fase de 2003), continham um quadro de
imputacdo dos documentos elaborado pelo IPAD, o qual, designadamente, indicava os justificativos
apresentados considerados ndo elegiveis e respectiva fundamentagcdo. Foram igualmente remetidos
esclarecimentos prestados pela FEC, solicitando a revisdo da intencdo do IPAD de ndo considerar
elegiveis essas despesas. Os elementos remetidos indiciam que ndo existe ainda decisdo do IPAD
sobre esta matéria.

5.4.3.2.2.2 - Encargos com o IVA

No que respeita ao IVA a al. a) do n.° 1 do art.® 14.° do Cddigo do IVA estabelece que estdo isentas de
IVA “As transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade pelo vendedor ou por um
terceiro por conta deste”. Da analise dos varios documentos de despesa nacionais verificou-se que essa
isencdo nem sempre foi aplicada, desconhecendo-se, contudo, se 0s bens adquiridos se destinaram ao
pais receptor do apoio.

Assim, considera-se que o IPAD devera solicitar as ONGD listagem dos bens/servi¢os que ndo se
destinam aos paises alvo do apoio, cuja razoabilidade de imputacdo ao projecto deve ser analisada, e
ndo deveréd considerar elegivel o IVA, a ndo ser o relativo aos bens e servigos constantes dessas
listagens.

5.4.3.2.2.3—- Taxas de cambio

No que se refere as taxas de cdmbio utilizadas pelas ONGD para determinacdo do contra-valor em
euros das despesas expressas em moeda local ou outra, o IPAD ndo estabeleceu qualquer orientacdo
quanto a fonte do cambio a utilizar, tendo-se limitado a aceitar a taxa de cambio indicada pelas
ONGD, desconhecendo a fonte em que aquelas se basearam, especialmente das moedas nao
convertiveis, devendo ser estabelecidas regras sobre esta matéria.

Para além do desconhecimento da fonte utilizada, verificou-se em rela¢do aos projectos analisados que
ao nivel da conversdo do valor dos documentos de despesa para euros foram cometidos alguns lapsos,
dos quais ndo resultou dano para o Estado, e que resultaram, na maioria dos casos, da aplicacdo da
taxa de cadmbio da moeda local a despesas expressas em euros e délares americanos, pelo que maior
atencdo devera ser dado a esse apuramento.

5.4.3.2.3 - Pagamento dos apoios

Nos contratos celebrados em 2003 relativos aos projectos analisados (doze da 1.2 fase de 2003 e dois
da 2.2 fase de 2003) foi estabelecido que o pagamento do apoio devia ocorrer nos 30 dias subsequentes
a sua assinatura. Desses 14 contratos, verificou-se que apenas 7 estavam correctamente datados e em
nenhum desses 7 casos o referido prazo foi cumprido.

Refira-se no entanto, a existéncia de um pagamento parcial dentro daquele prazo: em 31/12/2003, foi
efectuado um pagamento ao “Projecto Desenvolvimento do sector agro-pecuério a nivel do sector familiar,
Djavula” no montante de € 17.836,01 (43,6% do apoio concedido), o qual de acordo com a adenda ao
contrato, celebrada nessa mesma data, deveria ser efectuado “(...) contra a apresentacdo (..) de
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justificativos da despesa (...)”” embora, de acordo com um oficio, datado de 6 de Janeiro de 2004, s
nesta data tenham sido apresentados os documentos ao IPAD.

Nos projectos da 2.2 fase de 2003, cujo contrato foi celebrado em 2004, em 10 pagamentos analisados
verificou-se que o prazo foi cumprido em 4, em 2 ndo existiam elementos para avaliar esse facto e em
4 casos houve incumprimento. J& nos projectos da 1.2 fase de 2004, em 14 pagamentos analisados, o
prazo estabelecido para a sua efectivacéo ndo foi cumprido em 3 pagamentos.

Da analise verificou-se que os pagamentos s foram realizados apds a verificacdo da situacdo
regularizada da ONGD com a Seguranca Social. No entanto, conforme ja foi referido, ndo foi seguido
idéntico procedimento relativamente a situacdo contributiva perante a administracdo fiscal, pelo que
ndo foi dado cumprimento ao estabelecido no art.° 1.° do Decreto-Lei 236/95, de 13 de Setembro,
devendo o IPAD rever essa situacao.

Verificou-se ainda que do total de 63 pagamentos processados, relacionados com 0s processos
analisados, estavam em falta os recibos das ONGD comprovativos do recebimento do apoio relativos a
27 desses pagamentos (42,9%), respeitantes a 11 projectos.

5.4.3.2.4 - Controlo da execucgédo dos projectos

De acordo com o estabelecido nas normas de execugdo do processo de financiamento, quaisquer
alteracbes a calendarizacdo do projecto, actividades previstas, orcamento ou ao plano de
financiamento devem ser comunicadas ao IPAD, com excepcao das variacGes nas rubricas até 10% |,
as quais devem ser justificadas, em sede de relatorio intercalar ou final.

Relativamente a calendarizacdo e tipo de investimento previsto, nos processos analisados apenas se
constatou o pedido de alteragdes em dois projectos.

Nos 9 processos analisados que se encontravam concluidos e em que o valor executado ultrapassou o
previsto em mais de 10%, em certas rubricas, ndo constava evidéncia de que as respectivas ONGD
tivessem comunicado o facto ao IPAD, antes do respectivo pedido de pagamento, nem que este, em
sede de analise dos documentos de despesa, tivesse providenciado para obter as necessarias
justificagoes.

Conforme ja referido, nos contratos foram estabelecidos diferentes graus de exigéncia quanto a
apresentacdo de relatérios intercalares e finais. Nos seis projectos em que estava prevista a
apresentacdo de relatdrio intercalar, em nenhum caso se obteve evidéncia de que tenha sido remetido
ao IPAD.

Relativamente a apresentacdo do relatério final respeitante aos 24 projectos analisados em que tal
estava previsto no contrato®, verificou-se, com base nos elementos fornecidos pelo IPAD, que em 11
projectos, a data da auditoria, ainda decorria o prazo fixado para a sua apresentagdo e em relacédo aos
restantes 13, 10 relat6rios foram apresentados, embora 2 fora de prazo, e 3 estavam em falta a data da
auditoria.

Observe-se que o IPAD deveria possuir um registo das obrigacdes contratuais de cada projecto, de
forma a controlar o seu cumprimento pontual.

1 . . ~ R . ~
Nos restantes 3 projectos analisados ndo foi prevista no contrato a sua apresentacdo.
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Né&o estd definido nas normas regulamentares nem nos contratos qual o conteddo dos relatérios de
execucdo, existindo apenas a mencdo de que devem incluir uma parte descritiva e outra financeira®.
Assim, os relatorios finais apresentados incluiam uma descri¢do das actividades desenvolvidas no
ambito do projecto apoiado e o seu impacto nas comunidades locais® e, na maioria dos casos, ndo
apresentavam elementos sobre a execuc¢do financeira global dos projectos. Os processos também néo
evidenciavam que o IPAD tivesse procedido a analise desses relatorios.

Face aos elementos disponibilizados pelo IPAD, apenas foi possivel fazer uma andlise das variacdes
globais da accéo apoiada nos projectos ““Assisténcia médica a populagéo do Distrito do Caué e formagéo de
quadros de sadde e educagéo” (1.2 fase de 2003) e “Projecto Desenvolvimento do sector agro-pecudrio a
nivel do sector familiar, Djavula™ que, em sede de relatério final, apresentaram quadros com a execu¢ado
global do projecto (inferior ao previsto em 20,1% e 0,9%, respectivamente) e, para 0 primeiro, a
respectiva justificacdo para as maiores variacoes.

Nestes dois casos, tendo por base os custos indicados nos quadros de execucdo global, foi possivel
concluir que a comparticipacéo solicitada pela ONGD (e paga pelo IPAD), ndo excedia a percentagem
de co-financiamento aprovada para a candidatura. Nos restantes casos, nada se pdde concluir.

O IPAD devera rever a sua actuacdo nesta matéria, quer definindo com maior precisao o contedo dos
relatorios, quer procedendo & analise da informacdo que Ihe é remetida. E essencial que um relatério
final permita a apreciacdo da execucdo fisica e financeira global do projecto (e ndo apenas da parte
financiada pelo IPAD), a analise dos desvios de execuc¢do (de todo o projecto) e respectiva justificacao
e, também, a confirmagéo do co-financiamento do projecto. Por outro lado, o IPAD deveria definir um
modelo de apresentacdo dos documentos de despesa que respeitasse a estrutura da despesa aprovada
em sede de candidatura, o que lhe facilitaria, em sede de analise dos justificativos de despesa, 0
acompanhamento da execucdo dos projectos/ac¢des apoiados e a analise dos desvios.

Na sua resposta, o IPAD refere que:

“No ambito do quadro das candidaturas de Projectos para o Desenvolvimento de
ONGD, considera-se que as recomendacdes do Tribunal de Contas representam um
importante contributo para uma mais criteriosa e transparente aplicacdo dos dinheiros
publicos.

Cumpre também informar que, no ambito do processo de candidatura de projectos
de ONGD para 2006 foram ja encetadas diligéncias no sentido de se proceder a alteragéo
do procedimentos do actual enquadramento normativo, tendo presente o Relato de
Auditoria. Assim, ao abrigo das Regras de Co-financiamento, serdo propostas alteracées
de modo a incorporar as recomendac@es constantes do presente Relato de Auditoria.”

Na sua resposta, 0 ex-Vogal que iniciou fungdes em 16/09/2004 informa que ““As regras de Co-
Financiamento estavam, a data em que (...) cessou fung¢des, em curso de reviséo (...)”.

1 . . i
As normas referem ainda que devem ser acompanhados dos respectivos comprovativos de despesa, sob a forma de
copia dos documentos originais. Nos relatdrios analisados essas copias ndo existiam.

Alguns destes relatorios referem-se ao periodo em que decorre a ac¢éo financiada e ndo ao projecto global.
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5.4.3.3— *“Outros projectos de cooperacado” (ou projectos de desenvolvimento) de
ONGD

Neste tipo de apoio, de acordo com o0s processos analisados, verificou-se que ndo existe nenhum
conjunto de normas a presidirem ao processo de concessdo do apoio. Recomenda-se que 0S apoios
financeiros em causa sejam criados e regulamentados por acto legislativo, em nome da transparéncia
da actividade do Estado, assegurando assim condic¢@es de igualdade aos potenciais beneficiarios.

Na sua resposta, o ex-Vogal que iniciou fun¢Ges em 16/09/2004 refere que:

“E premente a adop¢do de um regulamento de analise dos designados ““outros
projectos de cooperagdo” - isto é, 0s que ndo sdo abrangidos pelas Regras de Co-
Financiamento a Projectos. A analise desses projectos efectuada pelos servigos e, em
muitos casos, por falta de critérios de analises, de procedimentos de exame e de
documentos normalizados, «subjectiva, casuistica e tecnicamente pouco sustentada».

A elaboracdo de um projecto de Regulamento de Analise de Projectos era um dos
objectivos da Direccdo de Servigos de Analise (BIL I) (...).”

No que respeita ao “Projecto de Apoio a Educacéo no Interior da Guiné-Bissau™, verificou-se que a ONGD
FEC apresentou a sua candidatura no ambito do concurso da 2.2 fase de 2003, tendo sido colocada na
listagem das candidaturas passiveis de apresentacdo em 2004, o que veio a acontecer — a FEC
apresentou de novo a candidatura na 1.2 fase de 2004.

No entanto, a margem deste processo de concurso, o Conselho Directivo, em Margo de 2004, solicitou
aos servicos informacdo, com caracter urgente, sobre o0 apoio a este projecto, que elaboraram
informacdo propondo seu co-financiamento pelo IPAD, até ao montante de € 161.165, anexando
minuta do protocolo a celebrar entre o IPAD e a ONGD FEC. Esta informacéo, foi submetida, pelo
Conselho Directivo a despacho da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacédo
que, em Abril de 2004, autorizou o co-financiamento e aprovou a minuta do protocolo, com algumas
alteracdes.

O valor global do apoio pago ascendeu a € 122.140,79, pelo que foi observado o limite estabelecido
(€ 161.165), tendo-se processado em duas tranches, e apds a entrega dos documentos previstos no
protocolo. No que respeita aos documentos de despesa apresentados salienta-se que:

¢ foram aceites como comprovativos de despesa documentos internos da FEC;

4 ndo foram exigidos recibos relativos as despesas realizadas em territdrio nacional.

Relativamente ao outro processo analisado — “Apoio ao Instituto Diocesano de Formagédo Jodo Paulo 11
(IDF)” — respeitante a atribuicdo de um subsidio excepcional ao funcionamento desse Instituto, no
valor de € 65.000, sendo o beneficiario a ONGD Leigos para o Desenvolvimento, a sua concessao foi
autorizada pelo Conselho Directivo, tendo o pagamento sido autorizado pelo vogal do Conselho
Directivo em quem foi delegada essa competéncia, ndo tendo sido exigidos quaisquer documentos de
despesa para comprovar a sua aplicacgéo.

Na sua resposta, 0 0 ex-Vogal que iniciou funcdes em 16/09/2004 refere que:

““O subsidio excepcional ndo esta sujeito as normas do concurso das ONGD. Como
tal, o seu pagamento ndo pressupde a apresentacdo de quaisquer documentos
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comprovativos de despesa. A comprovacao da aplicagéo do subsidio pode ser comprovada
a posteriori.”

Nesta matéria, o Relato de auditoria ¢ meramente factual, fazendo referéncia ao conteido do processo,
no qual ndo constava evidéncia da comprovacgao a posteriori.

5.4.4 — Publicitac&o dos apoios

Relativamente aos projectos seleccionados, constatou-se que foi dado cumprimento ao disposto Lei n.°
26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administragdo Puablica a particulares), tendo sido publicitados todos os apoios pagos, inclusivamente
aqueles que, pelo seu valor, ndo eram de publicitacdo obrigatdria; contudo, em dois casos, verificou-se
a indicacdo de valores um pouco superiores aos efectivamente pagos.

5.5 — Beneficios fiscais
5.5.1 — Enquadramento

O Tribunal apreciou a matéria relativa aos beneficios fiscais tendo em conta o disposto na lei, no que
concerne, em especial, a quantificacdo da despesa fiscal e a publicacdo e fundamentacdo dos actos
administrativos que envolvem perda de receita.

Com o objectivo de apreciar a evolucdo do sistema de controlo instituido em relagcdo aos beneficios
fiscais ao investimento de natureza contratual (artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais foi
realizada uma auditoria, cujas principais conclusées sdo adiante apresentadas.

No ambito desta auditoria procurou-se também avaliar o grau de acolhimento das recomendacdes
formuladas pelo Tribunal em anteriores pareceres sobre as CGE.

5.5.2 — Quantificac&o da despesa fiscal

Neste ponto foram tomados em linha de conta, para além dos valores publicados na CGE de 2004, as
previsdes e estimativas referentes ao mesmo ano apresentadas nos orgcamentos do Estado para 2004 e
2005, respectivamente, e bem assim elementos fornecidos directamente pela DGCI e pela DGAIEC ao
Tribunal.

No quadro seguinte apresentam-se 0s totais da despesa fiscal dos principais impostos — sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) e colectivas (IRC), os produtos petroliferos (ISP), o valor
acrescentado (IVA) e automovel (1A).

Assinale-se, em relacdo ao IVA, que os valores patenteados na CGE ndo sdo coincidentes com 0s

remetidos pela DGCI ao Tribunal e que, ao contrario de anos anteriores, a DGAIEC ndo remeteu o
apuramento da despesa fiscal relativa ao IVA aduaneiro.
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Quanto a divergéncia dos valores do IVA, no exercicio do contraditério, a DGO considerou que:

“ (...) tal podera decorrer de a informacdo prestada pela DGCI ter ocorrido em
momentos diferentes e de essa informacdo, eventualmente, poder ainda ndo ser definitiva;
sendo que a DGO apenas recebeu a resposta da DGCI no dia 28 de Junho de 2005,
portanto, a apenas dois dias do prazo legal limite para apresentacdo da CGE/2004 (...)".

Constatou-se também que os valores da despesa fiscal relativos aos anos de 2002 e 2003, apresentados
na CGE de 2004, ndo sdo coincidentes com os publicados nas CGE daqueles anos.

Quanto a esta questdo, na sua resposta a DGO considerou gue:

““(...) parece-nos que sd podera ser justificada junto das entidades administradoras
das respectivas receitas, 0 mesmo acontecendo com os varios desvios de valor da despesa
fiscal enunciados pelo Tribunal de Contas (...)”.

Face as divergéncias detectadas e as alegacdfes da DGO o Tribunal considera que os valores da
despesa fiscal de 2004 publicados na respectiva CGE ndo sdo valores definitivos.

Considera ainda o Tribunal que sendo a DGO a entidade responsavel pela elaboracdo da CGE, deveria
assegurar-se que os valores que nela inscreve sdo fiaveis.

Quadro V.18 — Despesa fiscal total

(em milhdes de euros)

| oEwa | OEMws ool CGE/2004
Designacéo T
2004 2004 2004 2003 2004 Variacdo 2004/03
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
IRS 571,5 560,6 569,4 5279 47,9 569,4 44,3 41,5 7,9
IRC 162,0 335,0 354,0 270,4 24,5 354,3 27,6 83,9 31,0
IVA 89,0 91,3 93,2 74,6 6,8 91,4 7,1 16,8 22,5
ISP 188,6 175,4 192,7 158,9 14,4 192,7 15,0 33,8 21,3
1A 68,4 74,6 76,5 69,8 6,3 76,5 6,0 6,7 9,6
Total 1.079,5 1.236,9 1.285,8 1.101,6 100,0 1.284,3 | 100,0 182,7 16,6

De acordo com os valores inscritos na CGE de 2004, a despesa fiscal dos cinco referidos impostos
cifrou-se em € 1.284,3 milhdes o que representa um aumento de 16,6% relativamente ao ano anterior.
Tal aumento verificou-se em relacdo a todos os impostos, mas com particular destague, tanto em
termos absolutos como relativos, em sede do IRC (€ 83,9 milhdes e 31%).

N&o obstante 0 aumento registado em IRC, o imposto em que a despesa fiscal apurada assumiu maior
peso continuou a ser o IRS (44,3%) — porém, assinale-se que da despesa fiscal de IRC foram excluidas
as isencOes temporarias, posto que, segundo o entendimento da DGCI, as mesmas nao representam
receita fiscal cessante.

Do confronto entre os valores apresentados na CGE e os fornecidos directamente ao Tribunal pelas
entidades administradoras dos impostos, observa-se que apenas em relagdo ao valor apurado em IVA
pela DGCI se verifica um ligeiro desvio (1,9%).

Relativamente a comparacao dos valores da CGE com os das previsdes e estimativas para 0 ano em
apreco, constantes respectivamente dos orgamentos do Estado de 2004 e 2005, verifica-se que na

V.52



L~

Tribunal de Contas

previsdo do OE/04 foi subestimada a despesa fiscal em € 204,8 milhdes, o que ficou sobretudo a
dever-se a discrepancia ocorrida em IRC (€ 192,3 milhdes, ou seja, 118,7%). Quanto as estimativas,
ainda que se verifique também que a despesa fiscal foi subestimada, os valores sdo ja bastante
aproximados dos definitivos em todos os impostos.

5.5.2.1 — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

Quadro V.19 — Despesa fiscal em IRS

(em milhdes de euros)

OE/04 OE/05 DGCI CGE/04
Designagao 2004 2004 2004 2003 2004 Variagao 2004/03

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Rend.° isentos sujeitos a englobamento 0,9 7,1 9,1 8,5 1,6 9,1 1,6 0,6 7,1
Rendimentos de desportistas 13,0 12,0 13,9 14,0 2,7 13,9 2,4 -0,1 -0,7
Deficientes 156,7 140,0 136,2 127,3 24,1 136,2 23,9 8,9 7,0
Propriedade intelectual 58 5,0 5,3 51 1,0 5,3 0,9 0,2 3,9
Planos poupanca-reforma (PPR) 160,0 165,0 174,5 158,0 29,9 174,5 30,6 16,5 10,4
Contas poupanca-habitagdo (CPH) 153,7 150,0 1515 148,0 28,0 151,4 26,6 3,4 2,3
Ofertas publicas de venda (OPV) - - - 0,1 0,0 - - -0,1 -100,0
Donativos 18,0 14,0 14,2 14,4 2,7 14,2 2,5 -0,2 -1,4
Planos de poupanca accdes (PPA) 3,3 2,5 2,2 2,7 0,5 2,2 0,4 -0,5 -18,5
Agquisicdo de equipamento informéatico 27,5 30,0 29,5 225 4,3 29,5 52 7,0 31,1
Energias renovaveis 9,5 6,0 51 7,0 1,3 51 0,9 -1,9 -27,1
Despesas de aconselhamento juridico 1,8 2,5 2,2 18 04 2,2 0,4 0,4 22,2
Prémios de seguros de saude 21,2 21,5 21,6 18,5 3,5 21,6 3,8 3,1 16,8
IVA suportado - 5,0 4,2 - - 4,2 0,7 4,2

Total 571,5 560,6 569,4 527,9 100,0 569,4 100,0 41,5 7,9

De acordo com a CGE, em 2004 a despesa fiscal em IRS atingiu € 569,4 milhdes, ou seja, mais € 41,5
milhdes do que no ano anterior, 0 que representa um acréscimo de 7,9%.

A semelhanca do sucedido em anos anteriores, as rubricas com maior peso na despesa fiscal em IRS
foram as de PPR, CPH e Deficientes, que no seu conjunto representaram 81,1% do total (82% em
2003). Conforme também ja verificado em 2003, a rubrica de maior peso foi a dos PPR, a qual, com
um crescimento de 10,4%, superior ao das duas outras (2,3% e 7%, em CPH e Deficientes), passou a
representar 30,6% do total.

Relativamente as restantes rubricas da despesa fiscal, as que mais contribuiram para o crescimento da
despesa fiscal foram as de “Aquisicdo de equipamento informatico”, “Prémios de seguros de salude” e
“IVA suportado”.

Do confronto entre os valores apresentados na CGE e os fornecidos directamente ao Tribunal pela
DGCI ndo se apuraram quaisquer divergéncias.

Relativamente a comparacdo dos valores da CGE com os das previsfes e estimativas, verifica-se que
0s desvios ndo sao expressivos salvo em relacdo a rubrica “Rendimentos isentos sujeitos a
englobamento” em que o valor previsto no OE/2004 foi bastante subestimado.

Em sede do contraditério a DGCI manifestou concordancia com as conclusdes atras enunciadas.
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5.5.2.2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

Quadro V.20 — Despesa fiscal em IRC

(em milhdes de euros)

OE/04 OE/05 DGCI CGE/04
Designagao 2004 2004 2004 2003 2004 Variagdo 2004/03
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Dedugdes ao rendimento 29,0 92,0 94 81,1 30,0 94,0 26,5 12,9 15,9
Dedugdes ao lucro tributavel 4,0 2,0 3 2,1 0,8 2,6 0,7 0,5 23,8
Dedugdes a colecta 75,0 180,0 161 111,5 41,2 161,2 45,5 49,7 44,6
Redugdes de taxa 34,0 27,0 41 32,3 11,9 41,1 11,6 8,8 27,2
Isengdes definitivas e/ou ndo sujeicdo 20,0 34,0 55 43,4 16,1 55,4 15,7 12,0 27,6
Total 162,0 335,0 354 270,4 100,0 354,3 100,0 83,9 31,0

Observa-se que a despesa fiscal em sede deste imposto atingiu em 2004 o valor de € 354,3 milhdes, o
que representa um significativo aumento (31%) relativamente ao ano anterior. Considerando que o
valor para 2003 apresentado na CGE desse ano foi de € 190,0 milhGes, alterado na de 2004 para
€ 270,4 milhdes.

O crescimento da despesa fiscal em IRC ocorreu em todas as modalidades de beneficios, sendo porém
de destacar as “DeducGes a colecta” que, sendo ja a modalidade com valor mais elevado em 2003,
registou em 2004 também o maior crescimento, tanto em termos absolutos (€ 49,7 milhdes) como
relativos (44,6%).

No que concerne as diferencas entre os valores publicados na CGE, os fornecidos directamente ao
Tribunal de Contas pela DGCI e as previsdes e estimativas apresentadas nos orcamentos do Estado,
ressalta que apenas os valores das previsdes apresentadas no OE para o ano em apreco diferem
substancialmente dos apresentados na CGE, porquanto situam a despesa fiscal em apenas € 162
milhdes (inferior em € 192,3 milhdes ao da CGE, o que traduz um desvio de 118,7%).

Sobre as referidas divergéncias a DGCI apresentou como justificacdo que “A estimativa da despesa fiscal
em IRC é sempre muito dificil uma vez que, frequentemente, um ndmero reduzido de empresas apresenta
divergéncias muito significativas de uns anos para os outros, o que facilmente acontece, por exemplo, quando se
trata de incentivos a grandes projectos de investimento em que a despesa fiscal associada pode ser bastante
avultada... Por outro lado, a introducdo de novos beneficios designadamente, a reserva fiscal ao investimento
apresenta sempre um elevado grau de incerteza, quanto ao seu impacto na receita. O incremento verificado nas
deducdes ao rendimento deve-se fundamentalmente ao elevado montante correspondente @ majoracao a criagédo
de emprego para jovens™.

No exercicio do contraditério a DGCI procedeu a actualizagdo dos elementos anteriormente fornecidos
ao TC e publicados na CGE, nos seguintes termos:

“O montante global da despesa fiscal referida no relatorio é de 354,3 milhdes de
euros, contudo, de acordo com dados obtidos da base de dados em 2005/08/11, este valor é
ligeiramente inferior, situando-se nos 343,3 milhGes de euros.

Este ultimo valor reparte-se da seguinte forma:

Dedugdes ao rendimento: 85,0 milhdes de euros;

Dedugdes ao lucro tributavel: 3,3 milhGes de euros;

Deduc®es a colecta: 175,6 milhdes de euros;

Reducdes de taxa: 39,7 milhdes de euros;

Isencdes definitivas: 39,7 milhdes de euros;
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Apesar da alteracdo dos valores, mantém-se validos os comentarios constantes do
documento, quanto a variacdo da despesa fiscal; (...)".

Esta informacdo corrobora o entendimento do Tribunal de que os valores da despesa fiscal publicados
na CGE de 2004 néo sdo valores definitivos.

5.5.2.3 - Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

Quadro V.21 — Despesa fiscal em IVA

(em milhdes de euros)

OE/04 OE/05 DGCI CGE/04

DESigna‘}ao 2004 2004 2004 2003 2004 Variacao 2004/03

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Missdes diplomaticas e consulares 7,5 6,2 6,1 7,1 9,5 6,2 6,8 -0,9 -12,7
Igreja Catolica 8,5 15,4 16,9 11,1 14,9 15,4 16,9 4,3 38,7
IPSS 43,0 39,8 39,8 31,7 42,5 39,8 43,5 8,1 25,6
Forcas Armadas e Serve. Seguranca 24,0 27,1 27,6 22,0 29,5 27,1 29,6 51 23,2
Associacdes e Corp. de Bombeiros 3,5 2,4 2,6 1,8 2,4 2,4 2,6 0,6 33,3
Partidos politicos e camp. eleitorais 2,5 0,5 0,2 0,9 1,2 0,5 0,6 -0,4 -44,4
Total 89,0 91,3 93,2 74,6 100,0 91,4 100,0 16,8 22,5

Segundo os valores publicados na CGE, a despesa fiscal neste imposto situou-se em 2004 em € 91,4
milhGes, registando um crescimento de 22,5% relativamente ao ano anterior — porém, face ao valor
fornecido pela DGCI ao Tribunal (€ 93,2 milhGes) a taxa de crescimento foi de 24,9%

Assinale-se que nem os valores da CGE, nem os fornecidos pela DGCI e DGAIEC, incluem a despesa
fiscal resultante das isen¢des concedidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Mar¢o, da
alinea j) do n.° 1 do artigo 13.° e do n.° 8 do artigo 15.° do CIVA — transmissdes de triciclos, cadeiras
de rodas e automaveis para uso proprio de deficientes — a qual ascendeu em 2003 a € 6,1 milhdes.

Refira-se que sobre esta matéria, em sede do contraditério relativo ao parecer sobre a CGE de 2003,
referiu a DGO que *“...quanto a parte administrada pela DGAIEC (VA aduaneiro) de facto a DGO, néo tendo
sequer enviado o quadro discriminativo das varias rubricas do IVA, ndo solicitou qualquer esclarecimento a
DGAIEC, facto que procuraremos colmatar ja na CGE/2004” o que, conforme se constatou, ndo foi
observado.

Em sede do contraditério sobre a CGE de 2004 a DGAIEC informou que:

“ (...) encontra-se em desenvolvimento uma aplicacdo informatica que permitira
recolher os elementos necessarios a quantificagéo da despesa fiscal a este nivel (...)

A competéncia para a concessdo das isen¢des do IVA a triciclos, cadeiras de rodas,
com ou sem motor, automoveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso de deficientes,
estd cometida, integralmente, & DGAIEC” e que “o valor da despesa fiscal cifrou-se em
7,9 milhdes de euros.”
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Sobre a mesma matéria a DGO referiu 0 seguinte:

“ (...) esta informacdo ndo tem sido incluida na CGE em virtude de, para além de
ndo ter vindo a constar dos sucessivos relatdrios anuais do Orcamento do Estado, a
DGAIEC ndo se referir a mesma na resposta que nos prestou no dia 20 de Junho de
2005; e que “ (...) parece-nos que a sua resposta sO podera ser obtida junto daquelas
Direcg¢des-Gerais;”.

O Tribunal continua a recomendar que o apuramento da despesa fiscal seja mais abrangente,
esperando que a aplicacdo informatica a que se refere a DGAIEC seja concluida de modo a permitir
que, jA& na CGE de 2005, sejam apresentados valores da despesa fiscal até ao momento ndo
disponibilizados.

Entende ainda o Tribunal que sendo a DGO a entidade responsavel pela elaboracdo da CGE, ndo pode
declinar responsabilidades relativamente as lacunas de informacdo dessa mesma Conta. A DGO
deveria, aquando da elaboracdo da CGE, certificar-se de que a informacgdo que recebe é definitiva e
esclarecer as questdes colocadas pelo Tribunal em anteriores pareceres, de resto como se
comprometeu.

5.5.2.4 - Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

Quadro V.22 — Despesa fiscal em ISP

(em milhdes de euros)

OE/04 OE/05 DGAIEC CGE/04
Designagdo 2004 2004 2004 2003 2004 Variagio 2004/03
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Agricultura 58,7 56,1 57,0 56,8 35,7 57,0 29,6 0,2 0,4
Pesca costeira 19,4 13,6 21,2 19,6 12,3 21,2 11,0 1,6 8,2
Navegacao costeira 7,0 6,3 8,6 7.4 4,7 8,6 45 1,2 16,2
Producéo de energia 54,2 10,0 14,9 16,7 10,5 14,9 7,7 -1,8 -10,8
Org. Internacionais 0,9 0,9 0,8 0,9 0,6 0,8 0,4 -0,1 -11,1
Caminhos de ferros 9,2 10,8 10,4 11,1 7,0 10,4 54 -0,7 -6,3
Outros / Motores fixos 39,2 57,2 58,9 46,4 29,2 58,9 30,6 12,5 26,9
Carvéo - 20,5 20,9 - - 20,9 10,8 20,9 -
Total 188,6 175,4 192,7 158,9 100,0 192,7 100,0 33,8 21,3

Observa-se que a despesa fiscal em ISP em 2004 registou um significativo aumento de € 33,8 milhdes
(21,3%), relativamente ao ano anterior, o que ficou a dever-se principalmente aos beneficios fiscais
das rubricas “Outros/Motores fixos” e “Carvao”.

De acordo com as justificacdes apresentadas na CGE, e fornecidas pela DGAIEC ao Tribunal, a
subida da rubrica “Outros/motores fixos” ... deve-se ao aumento dos consumos de gasdleo para
aquecimento, fruto do crescimento continuo de instalacGes de caldeiras de aquecimento, bem como do efeito
taxa, que em 2004 foi superior ao de 2003”. Quanto a rubrica “Carvao”, que ndo existia em anos
anteriores, “fruto da transposicéo da Directiva do Conselho 2003/96/CE, de 27 de Outubro, passou a ser um
produto com incidéncia de ISP™.

Do confronto entre os valores publicados na CGE e os fornecidos pela DGAIEC ao TC néo se
apuraram quaisquer divergéncias.
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Quanto & comparagdo entre os valores previstos no OE/04 e os efectivos, se bem que a nivel do total o
desvio seja de apenas 2,2%, observa-se que a rubrica “Producdo de energia” foi sobreavaliada em
€ 39,3 milhdes (72,5%). Embora ndo seja apresentada justificacdo para o desvio verificado, admite-se
que resulte da situacdo apresentada na CGE de 2003, ou seja, ““...de um decréscimo das quantidades totais
de fuel6leo consumidas™ e ““...de uma alteragdo da estrutura de consumos desse produto™.

A DGAIEC em sede de contraditério confirmou esta apreciacdo, referindo que:

“Efectivamente, nos anos anteriores verificava-se um forte consumo do fuel6leo
com taxa mais elevada (mais poluente), enquanto que em 2003 por obrigagéo legal,
consumiu-se muito mais fueléleo com teor de enxofre inferior a 1%, cujo taxa é menos de
metade da do restante fuel6leo.”.

Relativamente as divergéncias entre a estimativa do OE/05 e os valores apresentados na CGE (€ 17,3
milhGes, 9,9%), devidas sobretudo as rubricas “Producdo de energia”, “Navegacdo costeira” e “Pesca
costeira”, as mesmas resultaram, segundo a DGAIEC, de terem sido previstas “...descidas nos valores
destes beneficios fiscais relativamente a 2003, aquando da elaboracgéo da estimativa para o OE 2005, que nédo
se viriam a verificar”.

5.5.2.5—- Imposto automovel (IA)

Quadro V.23 — Despesa fiscal em 1A

(em milhdes de euros)

OE/04 OE/05 DGAIEC CGE/04
Designacéo 2004 2004 2004 2003 2004 Variacdo 2004/03
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Corpo diplomatico — C. Viena 1,0 0,8 0,9 0,8 11 0,9 1,2 0,1 12,5
Diplomatas portugueses 0,8 1,0 1,0 1,3 1,9 1,0 1,3 -0,3 -23,1
Deficientes 9,5 9,4 9,5 8,8 12,6 9,5 12,4 0,7 8,0
Emigrantes terceiros paises 15,0 18,1 16,7 15,5 22,2 16,7 21,8 1,2 7,7
Taxis 8,3 9,1 8,1 8,0 11,5 8,1 10,6 0,1 1,3
Instituicdes Utilidade Publica 2,5 2,4 2,6 2,3 3,3 2,6 3,4 0,3 13,0
Transf. resid. Uniéo Europeia 20,0 21,6 20,1 22,2 31,8 20,1 26,3 -2,1 -9,5
Automoveis antigos 2,5 2,8 4,0 2,8 4,0 4,0 52 1,2 42,9
Deficientes Forgas Armadas 0,8 0,8 0,8 0,8 1,1 0,8 1,1 0,0 0,0
Abates 4,5 3,2 3,9 3,2 4,6 3,9 51 0,7 21,9
Qutras 3,5 54 8,9 4,1 5,9 8,9 11,6 4.8 117,12
Total 68,4 74,6 76,5 69,8 100,0 76,5 100,0 6,7 9,6

Verifica-se que, segundo a CGE, o montante da despesa fiscal neste imposto em 2004 foi de € 76,5
milhGes, valor que coincide com o informado pela DGAIEC directamente ao Tribunal, o que
corresponde a um aumento de € 6,7 milhGes face ao valor indicado na CGE para 2003.

Refira-se porém que o valor indicado pela DGAIEC ao TC para 2003, no &mbito do presente parecer
foi de € 68,1 milhdes, pelo que o crescimento da despesa fiscal em 2004 foi de 12,3% e nédo de 9,6%
conforme indicado na CGE. As rubricas que na Conta apresentam maiores crescimentos de 2003 para
2004, “Automdveis antigos” e “Outras” (42,9% e 117,1%, respectivamente), tiveram na realidade
crescimentos bastante mais acentuados, segundo informou a DGAIEC (135,3% e 161,8%); por outro
lado, a rubrica “Diplomatas portugueses”, que apresenta um decréscimo de 23,1% na CGE, de acordo
com os valores fornecidos ao Tribunal por aquela entidade registou um aumento de 66,7%.
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Quanto as justificacBes para os referidos aumentos, no que se refere aos “Automdveis antigos” a
DGAIEC refere 0 “...alargamento do universo de veiculos abrangidos pela isencdo operada pelo OE para
2003, enquanto a CGE assinala a “...procura deste veiculos em virtude de se tratar de um negdcio muito
lucrativo, existindo cada vez mais firmas que se dedicam a importacéo destes automoveis e seu restauro, para
posteriormente os venderem a cidaddos no mercado nacional” e quanto ao crescimento na rubrica “Outras”
0 mesmo foi devido a ““...excepcional procura de veiculos com motor hibrido™.

Quanto aos desvios entre os valores publicados na CGE e os das previsdes e estimativas constantes
dos orcamentos para 2004 e 2005, observa-se que 0s mesmos ndo sao significativos ao nivel do total,
sendo também nas rubricas “Automdveis antigos” e “Outras” que se registaram 0s mais importantes
por ndo se terem previsto aumentos tao relevantes.

No exercicio do contraditério a DGAIEC referiu, em relacdo a este imposto que:

““ (...) esta Direccao-Geral ndo tem quaisquer observacfes suplementares a fazer
ao anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas.”.

5.5.2.6 — Outros impostos

No que respeita aos restantes impostos, a CGE apenas apresenta despesa fiscal relativamente aos
impostos sobre o tabaco e sobre o alcool e as bebidas alcoodlicas, conforme se evidencia nos quadros
seguintes.

Quadro V.24 — Despesa fiscal em Imposto sobre o Tabaco (IT)

(em milhdes de euros)

CGE/04
Designacao 2003 2004 Variagio 2004/03
Valor % Valor % Valor %
Embaixadas 0,4 44.4 0,4 44.4 0,0 0,0
Forgas NATO 0,5 55,6 0,5 55,6 0,0 0,0
Total 0,9 100,0 0,9 100,0 0,0 0,0

Quadro V.25 - Despesa fiscal em Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcotlicas (IABA)

(em milhdes de euros)

CGE/04
Designacéo 2003 2004 Variagao 2004/03
Valor % Valor % Valor %
Embaixadas 0,06 11,8 0,06 11,8 0,0 0,0
Forgas NATO 0,05 9.8 0,05 9,8 0,0 0,0
Aguardentes para auto-consumo 0,40 78,4 0,40 78,4 0,0 0,0
Total 0,51 100,0 0,51 100,0 0,0 0,0

Observa-se que ndo houve qualquer variagdo da despesa fiscal de 2003 para 2004, continuando a
mesma a ser pouco significativa.
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No contraditério, a DGAIEC referiu ndo ter quaisquer observacdes a fazer sobre o presente ponto.

O Tribunal continua a entender que o apuramento da despesa fiscal devera ser mais abrangente, tanto
em relacdo a impostos para que nao é apresentado qualquer valor (caso do imposto do selo) como de
algumas modalidades de beneficios em sede dos impostos atras apreciados (por exemplo, isencdes ao
abrigo do n.° 8 do artigo 15.° do Cédigo do IVA). Assim, o Tribunal continua a recomendar que sejam
envidados esforgos no sentido da CGE e os relatérios do OE evidenciarem toda a despesa fiscal
efectiva.

Quanto a esta matéria, no exercicio de contraditorio, a DGO assinalou que:

““ (...) aguando da solicitacdo dos valores da despesa fiscal para a CGE/2005, bem
como da justificacdo para as variacOes registadas, e a semelhanca do que j& ocorreu para
a CGE/2004, procurara alertar novamente a DGCI e DGAIEC para estes aspectos™.

5.5.2.7— Evolucédo e importancia relativa da despesa fiscal

O quadro seguinte evidencia a evolucdo da despesa fiscal dos cinco principais impostos no ultimo
triénio.

Quadro V.26 — Evolucao da despesa e da receita fiscal

. = Valores (em milhdes de euros) Variagdes percentuais

Designacéo
2001 2002 2003 2004 2002/01 | 2003/02 | 2004/03 | Média

Despesa fiscal
IRS 464,4 510,4 527,9 569,4 9,9 34 7,9 7,0
IRC 199,0 280,3 270,4 354,3 40,9 -3,5 31,0 21,2
IVA 66,9 72,8 74,6 91,4 8,8 25 22,5 11,0
ISP 155,2 190,3 158,9 192,7 22,6 -16,5 21,3 7,5
1A 119,5 83,1 69,8 76,5 -30,5 -16,0 9,6 -13,8
Total 1.005,0 1.136,9 1.101,6 1.284,3 13,1 -3,1 16,6 8,5

Receita fiscal
IRS 7.163,5 7.258,4 7.379,4 7.398,1 1,3 1,7 0,3 11
IRC 4.077,0 4.430,8 3.768,1 3.891,8 8,7 -15,0 3,3 -1,5
IVA 8.966,0 9.956,6 10.562,0 10.340,7 11,0 6,1 -2,1 4,9
ISP 2.145,9 27454 2.946,4 2.963,5 27,9 7,3 0,6 11,4
IA 1.193,2 1.150,4 985,1 1.121,2 -3,6 -14,4 13,8 2,1
Total 23.545,6 25.541,6 25.641,0 25.715,3 8,5 0,4 0,3 3,0

Fontes: CGE de 2003 (ano de 2001) e de 2004 (anos de 2002 a 2004).

Observa-se que no periodo de 2001 a 2004 a despesa fiscal apurada dos cinco principais impostos para
gue existe informacdo regista uma taxa média de crescimento nominal de 8,5%, resultante de
aumentos elevados em todos os impostos, com excepcao do IA que apresenta uma taxa média negativa
(apesar do crescimento no ultimo ano).

Por sua vez, a receita liquida dos mesmos impostos registou um crescimento médio de 3% no mesmo
periodo, bastante inferior ao da despesa.

Em termos meramente indicativos, relacionam-se no quadro seguinte os valores da despesa fiscal com
os da receita liquida dos impostos respectivos.
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Quadro V.27 — Peso da despesa fiscal na receita do imposto

(em percentagem)

Designacéo 2002 2003 2004 Média
IRS 7,0 7,2 7,7 7.3
IRC 6,3 7,2 9,1 75
IVA 0,7 0,7 0,9 0,8
ISP 6,9 54 6,5 6,3
1A 7.2 7.1 6,8 7,0

Verifica-se que, na média do triénio, é no IRC que a despesa fiscal assume maior peso relativamente a
receita liquida do imposto (7,5%), enquanto no 1\VVA se verifica o valor mais baixo (0,8%).

Com base nos valores publicados na CGE, elaborou-se o grafico seguinte que mostra a evolucao da
despesa fiscal no ultimo triénio.

Gréfico V.1 - Evolucédo da despesa fiscal
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5.5.3 — Actos administrativos que implicaram perda de receita fiscal

Os servicos do Tribunal procederam a verificacdo da publicitacdo dos actos administrativos face ao
previsto na legislacdo em vigor, em especial o disposto na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.

No Anexo | do Volume Il do presente Parecer sdo identificados os actos publicados em 2004,
relativos aos beneficios fiscais que a seguir se indicam, e os didrios da republica onde foram
publicados:

¢ artigo 10.°, n.° 2 do Cddigo do IRC — Isengdes a pessoas colectivas de utilidade publica e de
solidariedade social): 98 actos;

¢ Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco — Estatuto do mecenato: 12 actos;

¢ artigo 39.° do EBF — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual: 19 actos.
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5.5.4 — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual

O Tribunal continuou a apreciar o sistema de controlo instituido relativamente aos processos de
concessdo e de verificagdo dos beneficios fiscais estabelecidos no artigo 39.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), bem como a avaliar o grau de implementacdo das recomendacdes
formuladas em anteriores pareceres.

Assim, foi realizada uma auditoria junto da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), Agéncia Portuguesa
para o Investimento (API), ICEP Portugal (ICEP) e Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e ao Investimento (IAPMEI).

Com vista a apreciar o cumprimento do disposto nos diplomas legais que regulam os beneficios em
apreco, procedeu-se a identificacdo de todas as candidaturas bem como da fase em que se encontravam
junto daquelas entidades e a analise particularizada de processos.

5.5.4.1 — Enquadramento normativo

O regime juridico que regula os beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual esta
estabelecido no artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de Julho.

De acordo com o previsto naquele artigo, podem ser concedidos beneficios fiscais a projectos de
investimento realizados por empresas portuguesas no estrangeiro (n.> 4 a 7), bem como a projectos de
investimento em unidades produtivas instaladas em territorio nacional (n.* 1 a 3), sendo o processo de
concesséo e controlo dos referidos beneficios regulamentado pelos Decretos-Leis n.” 401 e 409/99, de
14 e 15 de Outubro, respectivamente.

5.5.4.2 - Processo de concesséao, verificagdo e controlo dos beneficios fiscais

Todas as entidades intervenientes no processo de concessdo dos beneficios fiscais, com excepcdo da
DGCI, dispdem de manuais onde se encontram descritos os principais procedimentos a observar nos
processos de formalizacdo das candidaturas, verificacdo das condi¢fes de acesso e elegibilidade dos
projectos de investimento e subsequente acompanhamento e controlo da execucdo dos contratos
celebrados.

Em termos da evolucgdo registada desde a Gltima auditoria, de que se deu conta no Parecer sobre a
CGE de 2002, constatou-se que a API concluiu e aprovou o Manual de Procedimentos que tinha em
preparacdo e que o ICEP procedeu a revisao do que ja dispunha, tendo deste modo as duas referidas
entidades dado cumprimento as recomendagdes formuladas pelo TC quanto a esta matéria.

Em relagdo ao IAPMEI, refira-se que adequou o Manual de Procedimentos que ja aplicava, tendo em
conta a reestruturacdo interna ocorrida em 2003, ndo tendo contudo introduzido alteracGes
significativas; porém, informou que tinha em fase de testes um modelo de relatério para encerramento
de projectos com beneficios fiscais, que devera também integrar aquele manual.

! com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, e sucessivas leis dos orgamentos do
Estado.
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a) Candidaturas

As candidaturas aos beneficios fiscais sdo formalizadas junto das entidades gestoras dos projectos
mediante entrega de formularios especificamente concebidos para o efeito, sendo de assinalar que, de
acordo com o disposto nos artigos 3.” dos Decretos-Leis n.” 401/99 e 409/99, a data de candidatura é
condicdo de elegibilidade dos projectos.

Com efeito, nos termos do Decreto-Lei n.° 401/99, “Sdo elegiveis os projectos de investimento cuja
realizacdo ndo se tenha iniciado nos 60 dias anteriores & data de apresenta¢do da candidatura, com excep¢ao
da elaboracao de estudos directamente relacionados com o investimento™ e do Decreto-Lei n.° 409/99, “Sao
elegiveis os projectos de investimento cuja realizacdo ndo se tenha iniciado a data da apresentacdo da
candidatura, com excep¢do da aquisicao de terrenos e da elaboracao de estudos directamente relacionados com
0 investimento™.

Quanto a esta matéria refira-se que, da analise de processos levada a cabo nas entidades gestoras, se
concluiu ter ocorrido uma melhoria substancial no que concerne a verificacdo do cumprimento
daquela condigdo de elegibilidade, nomeadamente pela indicagdo mais clara e inequivoca das datas de
candidatura e das previstas/efectivas para o inicio da realizacdo dos investimentos.

No que concerne a recomendacao do Tribunal de que “a redacgéo do n.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.°
401/99, seja compatibilizada com o preceito homoélogo do DL n.° 409/99, eliminando-se a possibilidade de
concessdo de beneficios fiscais a projecto de investimento ja iniciados™, apurou-se que ndo foi ainda
acolhida — de resto, segundo foi transmitido, ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracdo
legislativa.

No ambito do exercicio do contraditério, o ICEP referiu sobre esta matéria que:

“E, de facto, entendimento que a redaccdo do n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 401/99
necessita de aperfeicoamento, situagdo que tem trazido alguma confusdo as empresas.
Todas as propostas apresentadas para alteracdo a legislagdo, no que respeita a este
instrumento de apoio clarificavam esta questao e seréo retomadas em futuras propostas de
alteracéo.

Importa também referir que o Manual de procedimentos interno clarifica este ponto.

Acrescentamos que é intencdo do ICEP elaborar um guia do beneficiario, onde
serdo esclarecidos todos estes aspectos”.

Por sua vez a DGCI, assinalou que:

“... Parece-nos que, se assim for entendido superiormente, e conforme comentarios
ja anteriormente tecidos sobre relatos de outras CGE, se podera acatar a recomendacao
do Tribunal de Contas, (...) podendo também ser proposta a alteracdo da redac¢do do n.° 1
do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 401/99, se assim for decidido™.

Face ao entendimento manifestado pelas duas entidades supracitadas, o Tribunal de Contas esperava

que a proposta de alteracdo legislativa viesse a concretizar-se no OE para 2006, 0 que nao se verificou
de acordo com o documento apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica.
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b) Verificagdo das condicOes de acesso e de elegibilidade

Compete as entidades gestoras a verificacdo das condigdes de acesso e de elegibilidade, e a DGCI a
emissdo de parecer quanto a matéria relativa aos beneficios fiscais, devendo aquelas entidades remeter
0s processos devidamente instruidos & DGCI no prazo de 60 dias a contar da data de apresentagdo das
candidaturas, o qual sera interrompido sempre que tenham necessidade de recorrer a consultas de
outras entidades, publicas ou privadas, ou de solicitar esclarecimentos complementares aos
promotores.

Quanto a DGCI, os diplomas que regulam esta matéria ndo estabelecem qualquer prazo para a emissao
do respectivo parecer, tendo-se entendido ser de aplicar o prazo de 6 meses fixado no artigo 57.° da
Lei Geral Tributaria (LGT).

Assinale-se que, embora as entidades gestoras tenham manifestado que tém vindo a envidar esforgos
no sentido de encurtar o tempo de analise das candidaturas e de respeitar os prazos legais estabelecidos
para o efeito, concluiu-se que se registam ainda consideraveis demoras na conclusdo da analise das
candidaturas. No que respeita a DGCI, os respectivos pareceres continuaram também a ser emitidos
com atrasos significativos, atento o prazo estabelecido na LGT.

Por outro lado, ndo foram sanadas as divergéncias de entendimento entre as entidades gestoras, 0s
promotores e a DGCI, no processo de analise e apreciacdo das candidaturas aos beneficios fiscais (BF)
do Decreto-Lei n.° 409/99, quanto as condigdes de acesso e de elegibilidade dos projectos, derivadas
de a lei recorrer a conceitos e expressdes ndo suficientemente claros e objectivos, de que se deu conta
em anteriores pareceres sobre a CGE, tais como, o conceito de inducdo a criagdo de trabalho, a ndo
especificagdo dos sectores que devem ser considerados de interesse estratégico para a economia
nacional e os factores que devem ser tidos em conta para se aferir se 0s projectos sdo relevantes para a
reducdo das assimetrias regionais.

Sobre estas questdes, no exercicio do contraditério o IAPMEI referiu que:

“Concordamos com a apreciacdo do Tribunal de Contas no que diz respeito a
necessidade de clarificacdo e harmonizacao dos critérios de apreciacdo das candidaturas

(-er)

Salientamos, ainda, que sera importante rever o DL 409/99, atendendo a que 0s
critérios nele definidos ndo sdo os mais adequados a diversidade de sectores envolvidos,
suscitando muitas ddvidas na sua aplicacdo, apesar dos esforcos desenvolvidos para a sua
clarificagdo.”

Quanto ao Decreto-Lei n.° 401/99, para além da questdo relativa ao inicio da realizacdo dos
investimentos, a que se fez referéncia no ponto anterior, também o facto de a legislacdo ndo explicitar
quaisquer indicadores ou critérios para aferir do interesse estratégico para a internacionalizacdo da
economia portuguesa pode suscitar divergéncias de entendimento das diferentes entidades gestoras, da
Administragéo Fiscal e dos promotores dos investimentos.

Refira-se que, para obviar a tal dificuldade, o ICEP veio a elencar no seu Manual de Procedimentos
um conjunto de indicadores a ter em conta na analise dos projectos, considerando porém que a
emissdo do parecer técnico, a partir da anélise global de tais indicadores, sera sempre casuistica.

No ambito do exercicio do contraditério, o ICEP assinalou que:
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“O Manual de Procedimentos, revisto pelo ICEP/UIF em 2004/2005, ja ajudou a
clarificar alguns aspectos (...). Uma clarificagéo no texto da Lei implicara a modificagao
do Decreto-Lei, aspecto que sera tido em conta em futuras propostas de altera¢do™.

Embora o Tribunal reconhega que a revisdo do Manual do ICEP veio contribuir para a clarificacdo de
alguns aspectos dos diplomas em aprego, considera que as “futuras propostas de alteragdo” dos
diplomas legais deverdo ser efectivadas com brevidade, entendendo dever manter as observacdes
criticas expressas em anteriores pareceres quanto as divergéncias de entendimento entre as entidades
gestoras, os promotores e a DGCI, derivadas de a lei recorrer a conceitos e expressfes ndo
suficientemente claros e objectivos.

Em consonancia com as observacdes do Tribunal sobre estas matérias, em sede do contraditério a
DGCI considerou que:

“... Parece-nos que, se assim for entendido superiormente, e conforme comentarios
jé anteriormente tecidos sobre relatos de outras CGE, se podera acatar a recomendacao
do Tribunal de Contas, tendo em vista a uniformidade de critérios (...)”.

O Tribunal regista o entendimento manifestado pelas entidades supracitadas quanto a posicao que tem
vindo a defender nesta matéria mas considera que esse entendimento deveria consubstanciar-se em
proposta de alteracdo legislativa, a concretizar ja no OE para 2006, o que, também neste caso se ndo
verificou de acordo com o documento apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica.

c) Celebracéo dos contratos de concessao dos beneficios fiscais

Uma vez obtido o parecer da DGCI relativamente aos beneficios fiscais, sdo aprovadas as minutas dos
contratos de concessdo — no caso do Decreto-Lei n.° 409/99 por Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) e do Decreto-Lei n.° 401/99 por RCM (investimentos superiores a € 2.493.989,49) ou
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Economia (investimentos até aquele montante).

Ap0s a publicagdo da RCM ou do despacho conjunto celebram-se 0s correspondentes contratos dos
quais devem constar os objectivos e as metas a cumprir pelo promotor, bem como os beneficios
concedidos. No caso dos projectos que estejam sujeitos a notificacdo a Comissdo Europeia, a entrada
em vigor dos contratos fica dependente da aprovacgdo daquela Instituicdo.

No que concerne ao processo relativo a contratualizacdo dos beneficios fiscais, refira-se que se tém
verificado incidentes que conduzem a situacBes que importa solucionar, tais como, por exemplo,
divergéncias entre as minutas aprovadas e o0s contratos definitivos, desconhecendo-se por que entidade
sdo introduzidas as alteracdes.

Com efeito, pelo menos em trés casos, a DGCI detectou divergéncias entre as minutas aprovadas e 0s
contratos celebrados. Na sequéncia de informacdo ao Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
(SEAF), este submeteu o0 assunto “A especial consideracdo do Senhor Ministro da Economia, tendo em vista
que ha divergéncias entre a minuta do contrato de beneficios fiscais e o contrato definitivo™, ndo dispondo a
DGCI, a data de conclusdo da auditoria, de informacdo sobre a razdo de ser das divergéncias e da
decisdo tomada.

Pese embora a posicdo defendida pela APl de que as alteragdes introduzidas nas minutas ndo eram

alteragdes de fundo, essa ndo foi com certeza a opinido do SEAF porquanto submeteu o assunto a
consideracdo do Ministro da Economia.

V.64



L~

Tribunal de Contas

Também se verificaram falhas na comunicagdo entre as diferentes entidades, porquanto, ndo obstante
0s contratos de concessdo de BF serem assinados pelo Ministro das Financas, se constatou que nem
sempre foi dado conhecimento atempado de tal facto a DGCI/Direccdo de Servicos dos Beneficios
fiscais (DSBF) o que, por sua vez, tem implicacdes na comunicagdo a Inspecgdo Tributaria e no
consequente controlo em tempo oportuno.

Sobre o0 arquivamento dos originais dos contratos, a lei ndo estabelece qual a entidade competente para
o efeito, verificando-se que as RCM e os despachos conjuntos ndo dispdem sempre da mesma forma
sobre a matéria — enquanto umas RCM determinam o arquivo nas entidades gestoras e outras sao
omissas, os despachos conjuntos tanto estabelecem que os contratos ficam arquivados nas entidades
gestoras como na DGCI.

E entendimento do Tribunal de Contas que as entidades intervenientes devem providenciar para que
sejam adoptados procedimentos que obviem a que as situa¢fes descritas continuem a ocorrer.

d) Verificacéo e controlo

Nos termos do artigo 6.° do EBF, do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 401/99 e do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 409/99, incumbe a DGCI e as entidades gestoras a verificacdo do cumprimento dos contratos
de concessdo de beneficios fiscais, devendo também as entidades gestoras remeter anualmente a DGCI
os relatérios de acompanhamento elaborados.

No que concerne a API, esta entidade informou que nos dois primeiros anos centrou essencialmente a
sua actividade na captacdo de novos investimentos e no estudo dos dossiers que Ihe foram transferidos
pelo ICEP e IAPMEI, factos que prejudicaram o acompanhamento e controlo dos contratos em vigor,
tendo em 2004 envidado esforcos com vista a recuperar 0s atrasos. Muito embora ja tivesse concluido
alguns relatérios de acompanhamento, a data da conclusdo da auditoria ndo tinha ainda procedido ao
envio dos mesmos & DGCI, informando té-lo feito posteriormente.

O IAPMEI ndo remeteu também quaisquer relatérios de acompanhamento a DGCI desde a Ultima
auditoria, tendo por sua vez o ICEP remetido a DGCI um relatério de acompanhamento.

Relativamente a DGCI, concluiu-se que a Inspec¢do Tributaria (IT) tem procedido ao
acompanhamento dos contratos e elaborado os respectivos relatorios. Porém, ndo tem havido
uniformidade no apuramento do grau de cumprimento dos objectivos contratuais (GCC) pelas
unidades organicas da IT posto que, quando um determinado objectivo supera o valor minimo exigido
contratualmente, algumas unidades consideram que esse objectivo foi atingido a 100% e outras a mais
de 100%, o que conduz a resultados diferentes do GCC.

Face ao referido, o Tribunal considera que a DGCI deve promover a uniformizacdo do procedimento
em causa, de modo a obviar a situa¢des de desigualdade de tratamento.
No dmbito do contraditério, o IAPMEI pronunciou-se nos seguintes termos:

“Concordamos com a apreciacdo do Tribunal de Contas no que diz respeito a (...)
definicdo de metodologias de avaliacdo do Grau de Cumprimento do Contrato em sede de
acompanhamento (...).

Importa referir que o IAPMEI remeteu ja uma proposta de metodologia para
apreciacdo do GCC a DGCI, solicitando parecer sobre a mesma ou a defini¢cdo por esta
entidade da metodologia uniforme a adoptar, nédo tendo até ao momento recebido qualquer
resposta.”
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Relativamente a esta questdo, a que a DGCI néo respondeu, o Tribunal considera que esta entidade
deverd apreciar e pronunciar-se sobre a proposta do IAPMEI, bem como promover junto de todas as
entidades gestoras que seja instituida uma metodologia uniforme com a maior brevidade.

5.5.4.3—- Andlise de processos

A andlise foi efectuada junto da DGCI e das entidades gestoras e respeitou a processos de beneficios
fiscais regulados pelos Decretos-Leis n.°s 401 e 409/99, bem como pela legislacdo anterior a estes
diplomas.

5.5.4.3.1 — Decreto-Lei n.° 401/99

a) DGCI

Previamente a realizacdo da auditoria a DGCI informou da existéncia de 43 processos, todos
referentes a candidaturas remetidas pelo ICEP, que se encontravam nas seguintes situagdes: 3 com
contratos assinados, 1 a aguardar assinatura, 3 a aguardar decisdo superior, 16 em analise e 20
indeferidos. Dos processos que estavam em analise na DGCI, 5 tinham sido remetidos em 2000, 1 em
2001, 3em 2002, 6 em 2003 e 1 em 2004.

A partir da informacdo da DGCI, foram seleccionados para apreciacdo 17 processos (40% do
universo): 3 com contratos assinados, 1 a aguardar decisdo superior, 6 em analise e 7 indeferidos,
conforme quadro seguinte.

Proc. DSBF | Candidatura Entrada na I_nicm do Contrato | BFem IRC (€£) | % AR | Situacao
DGCI invest.°
1210/00 27-03-00 14-07-00 1999 11-10-02 105.201,46 20 1)
2169/00 14-03-00 07-12-00 2003 11-10-02 169.681,07 20 1)
637/01 19-12-00 22-03-01 2000 24-11-03 100.108,74 20 1)
1386/00 13-12-99 23-08-00 1999 - - - )
1387/00 12-12-99 23-08-00 1999 - - - ()
6033/03 22-05-01 03-12-03 2001 - - - )
6034/03 29-09-00 03-12-03 2001 - - - 2
3298/04 06-04-04 30-08-04 2004 - - - (@)
5652/03 26-10-00 12-12-03 2000 - - - ()
1212/00 31-03-00 14-07-00 1999 - - - 3)
2516/02 28-11-00 02-05-02 2000 - - - (4)
1794/03 24-05-01 21-04-03 2000 - - - 4)
6095/03 27-09-00 09-12-03 2000 - - - 4)
6096/03 20-12-00 09-12-03 2001 - - - 4)
6470/03 30-05-00 19-12-03 2000 - - - (4)
6471/03 19-07-01 29-12-03 2001 - - - 4)
130/04 01-02-00 21-01-04 1999 - - - 4)

(1) Contrato em vigor .

(2) Em anélise na DGCI.

(3) Aguarda decisdo superior.
(4) Indeferido pela DGCI/DSBF.
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Em relacdo aos processos com contratos assinados, refira-se que apenas foi disponibilizado 1, dado os
outros 2 terem sido enviados para o Gabinete do Ministro da Economia por motivos de divergéncias
entre as minutas aprovadas e 0s contratos celebrados, a que atras se aludiu e ndo existirem copias na
DSBF.

Sobre 0 acompanhamento dos contratos por parte da DGCI, é de assinalar que a Inspec¢do Tributaria
tinha efectuado uma acc¢éo de fiscalizagdo, com vista a verificacdo do cumprimento dos objectivos de
um dos contratos, tendo-se concluido que da ac¢do ndo resultaram actos tributarios desfavoraveis para
0 sujeito passivo.

Relativamente aos outros dois contratos, concluiu-se que nenhum deles foi ainda objecto de
fiscalizacdo, e que a IT ndo tinha conhecimento dos mesmos porguanto ndo constavam da listagem de
“Acgdes inspectivas a empresas com beneficios fiscais contratuais”. O Tribunal reitera o entendimento
de que a IT devera ser informada de todos os contratos celebrados, bem como de todos os relatorios de
acompanhamento efectuados pelas entidades gestoras.

No ambito do contraditério, a DGCI/DSBF contrap6s que:

*“...até a data os processos ndo foram devolvidos a esta Direc¢do de Servicos, pelo
gue nao se torna possivel enviar cdpia dos contratos a IT”.

Mau grado a argumentacdo expendida, o Tribunal entende que devera diligenciar-se no sentido desta
questdo ser esclarecida com brevidade e de os contratos serem remetidos a IT com vista ao seu
oportuno acompanhamento.

Das 6 candidaturas consideradas “em analise”, apurou-se que 3 tiveram propostas de indeferimento da
DGCI/DSBF s6 as restantes permanecendo efectivamente em analise, e que o tempo médio
despendido na analise até a emissdo dos despachos de indeferimento foi de 21,1 meses — com um
minimo de 4,4 e um maximo de 29,4 meses.

Quanto aos 3 processos que se mantém “em analise” concluiu-se que o tempo médio despendido até a
data da concluséo do trabalho de campo da auditoria foi de 17,9 meses — variando entre 17,7 e 18
meses.

No que concerne as 7 candidaturas “indeferidas”, apurou-se que um dos promotores tinha desistido da
candidatura, ndo se tratando, portanto, de indeferimento. O tempo médio de analise despendido nas
restantes 6 candidaturas foi de 10,7 meses, com um minimo de 3,9 meses e um maximo de 15,4 meses.

Sobre os despachos de indeferimento concluiu-se que, na sua maioria, sdo fundamentados no nao
cumprimento da condicdo de elegibilidade estabelecida no n.° 3, do artigo 1.°, do Decreto-Lei n.°
401/99, ou seja, ndo contribuirem positivamente para os resultados da empresa promotora.

Face ao exposto, o Tribunal considera que continuaram a verificar-se acentuadas demoras no tempo

despendido na analise dos processos por parte da DGCI e a ndo ser observado o prazo de 6 meses
estabelecido no artigo 57.° da Lei Geral Tributaria.

b) ICEP

O ICEP informou da existéncia de 45 processos dos quais apenas um ndo tinha ainda sido remetido a
DGCI por se encontrar em andlise naquela entidade. Confrontada a informacéo prestada pelas duas
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entidades, apurou-se uma divergéncia porquanto o ICEP refere ter remetido para apreciacdo da
DGCI/DSBF um processo que ndo constava das listagens desta entidade.

Dos 45 processos foram seleccionados 16 processos para analise (36% do universo), 0s quais se
encontravam nas seguintes situagdes:

com contratos assinados (3);
a aguardar parecer da DGCI (7);

em fase de notificacdo a Unido Europeia (1);

*® & o o

indeferidos (5).

Em relagdo aos trés processos com contratos em vigor, apurou-se que:

¢ foi elaborado pelo ICEP o relatério de verificagdo do cumprimento de um contrato que foi
remetido @ DGCI; no referido relatério, o Instituto considera que, ndo obstante terem sido
detectadas algumas alteracbes ao acordado inicialmente, os objectivos contratuais foram
cumpridos no essencial;

¢ encontravam-se em fase de conclusdo os relatérios de verificacdo dos restantes contratos, tendo
o Instituto informado que os mesmos seriam em breve remetidos a DGCI.

Face ao que precede, concluiu-se que o ICEP estava a dar cumprimento ao disposto na lei e a observar
as recomendacdes do Tribunal sobre esta matéria.

Em sede do contraditorio o Instituto informou que:

“O ICEP ja esta a cumprir esta recomendacéo, tendo enviado, na semana passada,
o0 segundo Relatorio e ira enviar o terceiro em Setembro™.

Relativamente aos processos que foram remetidos para apreciacdo da DGCI, concluiu-se que o tempo
médio gasto pelo ICEP para apreciar os mesmos foi de 29,6 meses, com um maximo de 47,7 meses e
um minimo de 1,8 meses.

Sublinhe-se que, embora em relagcdo ao conjunto dos processos se conclua que o tempo médio
despendido pelo Instituto ultrapassa em muito o prazo de 60 dias estabelecido na lei, tal como ja se
verificara em relacdo aos processos que foram objecto de analise no anterior relatério de auditoria do
Tribunal, se observa uma nitida melhoria em relacdo as candidaturas apresentadas a partir de 2003.
Para alem disso, realce-se o esforco de recuperacdo dos atrasos, verificando-se que a data de concluséo
da auditoria apenas se encontrava por concluir a analise de uma candidatura.

No exercicio do contraditorio, e relativamente a recomendacdo do Tribunal de que ““sejam cumpridos os
prazos previstos na lei para analise e apreciagdo das candidaturas™, o ICEP referiu que:

“ (...) tem vindo a fazer um esforgo no sentido de assegurar o cumprimento dos
prazos de analise, 0 que pode ser comprovado nos Ultimos processos de candidatura
apresentados entre 2004 e 2005, j& proximo dos valores legais.”
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As alegagdes do ICEP confirmam o constatado sobre o assunto, reiterando o Tribunal que deveréo
continuar a envidar-se esfor¢os com vista ao cumprimento dos prazos fixados na lei para analise dos
processos.

Relativamente a instrucdo dos processos é de salientar uma nitida melhoria, em particular no que
concerne ao preenchimento dos formularios (por exemplo, indicacdo das datas de candidatura),
sistematizacao da correspondéncia trocada e informacao sobre 0 acompanhamento dos projectos.

5.5.4.3.2 — Decreto-Lei n.° 409/99

a) DGCI

A DGCI informou da existéncia de 103 processos, dos quais 17 correspondiam a projectos que tinham
por entidade gestora o IAPMEI e 86 a API, tendo sido seleccionados para analise 64 processos (62,1%
do universo) para apreciacdo naquela Direccdo-Geral, 0s quais se encontravam nas seguintes
situacdes:

Proc.° Entidade Candidatura Entrada Inicio Contrato BF em IRC % Situagao
DSBF gestora na DGCI invest.° €) AR
974/00 IAPMEI 26-01-00 30-05-00 1999 02-06-00 2.225.157,37 17 @
1919/01 IAPMEI 31-01-01 11-07-01 01-07-99 24--07-01 1.062.185,13 14 (1)
1924/01 IAPMEI 31-01-01 11-07-01 01-10-99 24-07-01 721.102,14 8 @
971/00 API 26-01-00 30-05-00 31-01-99 02-06-00 3.636.695,56 11 @
972/00 API 06-03-00 31-05-00 07-08-99 02-06-00 6.481.305,05 16 1)
973/00 API 31-03-00 31-05-00 12-01-99 02-06-00 5.949.915,70 13 (1)
976/00 API 10-05-00 31-05-00 Jan-00 02-06-00 6.481.305,05 16 (1)
1397/00 API - 06-09-00 - - - - @)
2164/00 API 22-11-00 12-12-00 01-08-00 03-04-01 1.151.001,09 14 (1)
1841/01 API 31-01-01 06-06-01 Jul-99 17-05-02 2.039.749,20 13 (1)
1842/01 API 31-01-01 06-06-01 01-12-99 24-07-01 2.664.817,79 11 (€]
1912/01 API 30-01-01 25-06-01 01-08-00 24-07-01 925.669.14 8 @
3319/01 API 08-01-01 24-09-01 2001 06-12-02 1.827.419.85 15 @
180/02 API 16-07-01 15-01-02 01-07-02 25-09-02 986.961,42 13 1)
6486/02 API 23-11-01 16-12-02 07-01-02 03-12-04 2.788.390,50 10 (1)
21/03 API 22-02-02 20-01-03 01-12-99 18-08-03 5.951.469,00 19 (3)
364/03 API 10-05-02 16-02-03 10-05-02 03-12-03 702.519,10 10 ©)
1795/03 API 15-12-01 21-04-03 28-12-01 03-12-04 1.843.085,74 8 (1)
4514/03 API 26-06-02 26-08-03 01-09-02 19-01-04 0,00 0 (3)
5689/02 API 08-01-01 21-10-02 01-04-00 - - - ®)
3952/02 IAPMEI 23-03-00 18-07-02 31-05-99 - - - ®
1799/03 IAPMEI 31-07-01 21-04-03 13-08-01 - - - @
2423/03 IAPMEI 07-03-02 09-05-03 07-03-02 - - - ®3)
3855/03 IAPMEI 08-02-02 05-08-03 08-02-02 - - - ®)
3515/04 IAPMEI 23-06-03 08-10-04 11-07-03 - - - Q)
215/00 API 16-05-01 12-12-01 Jan-99 - - - )
1844/01 API 31-01-01 06-06-01 ? - - - ®3)
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(-.)

Ersoé ; IZr;tslg ?,(;e Candi-datura fang g%al i|!1r\]/IeCSI§ o Contrato BF e(rg)IRC % AR | Situacéo
5303/02 API 07-06-02 30-09-02 01-09-02 19-01-04 1.970.637,75 15 ©)
5304/02 AP 31-12-01 30-09-02 31-12-01 08-06-04 750.772,62 13 ®)
365/03 API 18-12-00 17-02-03 01-06-01 - @
1796/03 API 28-05-01 21-04-03 31-05-01 - ®
2475/03 API 29-04-02 22-05-03 13-04-02 - ®)
3053/03 API 31-07-02 17-06-03 01-08-02 - - ®)
5118/03 API 15-12-03 03-10-03 Jan/04 28-06-04 3.240.000,00 18 ®
5728/03 API 04-10-01 04-11-03 04-10-01 ®
70/04 API 05-02-01 05-01-04 05-02-01 @
2669/04 API 15-07-04 ®)
2905/04 API 06-05-04 30-07-04 07-05-04 @
3094/04 API 17-06-04 11-08-04 20-06-04 @
4223/04 API 13-06-03 21-12-04 13-06-03 @
97/05 API 01-04-02 17-01-05 01-02-02 @
1044/04 API 18-06-03 17-02-04 15-04-03 @
1444/04 API 04-08-03 22-03-04 05-08-03 ®)
1968/04 API 07-03-01 26-04-04 01-03-01 ™
2217/04 API 20-09-03 26-05-04 05-05-03 @
2467/04 API 27-07-03 28-06-04 28-07-03 - (7
3095/04 API 20-02-04 11-08-04 2004 - (7
3299/04 API 31-10-02 26-08-04 31-10-02 - ©)
2934/01 API 19-07-01 20-08-01 01-10-01 - ®6)
3702/04 API 29-11-01 05-11-04 2001 - @)
3703/04 API 01-10-04 08-11-04 15-10-04 - @)
3811/04 API 18-05-01 11-11-04 01-01-99 - ®)
3916/04 API 29-04-03 22-11-04 01-05-04 - @)
3959/04 API 29-12-03 26-11-04 29-12-03 - @)
4151/02 IAPMEI 31-01-01 25-07-02 01-02-01 - ™
2453/03 IAPMEI 27-10-99 16-05-03 Jun-99 - @)
2218/04 API 18-07-03 26-05-04 18-07-03 - ©)
2398/04 API 31-01-01 09-06-04 03-12-01 - @)
3410/04 API 23-05-01 22-09-04 01-01-99 - @)
3465/04 API 23-05-01 30-09-04 01-01-99 - @)
3097/01 API 24-08-01 12-09-01 Out/01 - ®)
1309/02 API 30-01-01 26-02-02 01-03-01 29-03-04 9.691.474,05 20 ©)
2075/02 API 04-12-01 21-03-02 01-03-02 08-06-04 4.561.553,36 14 ©
4152/02 API 16-08-01 29-07-02 01-06-01 - (10)

(1) Contrato em vigor.

(2) Pedida alteragdo do contrato.

(3) Aguarda contrato.
(4) Aguarda RCM.

5) Aguarda despacho superior.
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(6) Em analise.

(7) Aguarda elementos da entidade gestora.

(8) Indeferido.

(9) Contrato em vigor, embora a DGCI diga que “aguarda contrato”.
(10) Para proposta de indeferimento.

Da andlise dos processos concluiu-se que a terminologia utilizada para indicar a situagdo dos
processos ndo era uniforme e que a informacéo constante das listagens remetidas ao TRIBUNAL néo
era totalmente fiavel, porquanto apresentava diversas omissfes e incorrecgdes.

No ambito do contraditério a DGCI apenas aludiu as questdes relacionadas com a assinatura dos
contratos e envio destes a IT (reportando-se ao processo n.° 5303/02), invocando a reduzida
disponibilidade de tempo para proceder a comentérios sobre a andlise particularizada de processos
apesar do prazo fixado pelo Tribunal ter sido de 20 dias:
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“(...) Cumpre-nos esclarecer que, em algumas situacGes, o Chefe do Gabinete do
Ministro das Financas quando remete o contrato de concessdo de beneficios fiscais ja
devidamente assinado ao Gabinete do Ministro da Economia, d& conhecimento desse facto
a DGCI, remetendo-nos uma copia desse contrato. Para a DGCI, nomeadamente para a
IT, é insuficiente deter esse contrato, ja que 0 mesmo reporta para diversas clausulas do
contrato de investimento, estando este arquivado na APl ou no IAPMEI. Assim, para que
se possa dar conhecimento a IT da celebragdo do contrato, torna-se necessario o envio de
todos os elementos relevantes para efeitos de acompanhamento, como sejam o contrato de
investimento, o contrato de concessdo de beneficios fiscais e 0s respectivos anexos,
solicitando-se, por isso, previamente, o seu envio a APl ou ao IAPMEL.”

Face a argumentacdo aduzida, o Tribunal mantém a posicdo de que, em varios casos, a situacdo
indicada nas listagens ndo correspondia a apurada pela analise dos processos. Com efeito, em relagdo a
outros processos, na mesma situacdo do referido como exemplo pela DGCI, foi dado conhecimento a
IT (caso dos processos 6486/02 e 5118/03). Por outro lado, ndo se compreendem as razGes por que a
DGCI demorou por vezes mais do que um ano a solicitar as entidades a documentacdo reputada
necessaria para a fiscalizacéo (caso dos processos 3287/02, 21/03 e 2475/03).

Com vista a apreciar a evolugdo registada quanto ao tempo despendido na analise de processos pela
administracdo fiscal, foram excluidos os que j& tinham sido apreciados quanto a esta matéria na
anterior auditoria (16) e os restantes (48) agrupados consoante a situacdo em que se encontravam:

4 com contratos assinados ap6s a conclusdo da anterior auditoria (9);

¢ com parecer favoravel da DGCI, mas cujos contratos ndo foram ainda celebrados (25);
¢ com analise por concluir (13);

¢ com parecer desfavoravel da DGCI (1).

No que concerne ao primeiro grupo de processos o0 tempo médio despendido desde a recepcdo na
DGCI até a assinatura dos contratos foi de 17,1 meses, oscilando entre 4,8 e 26,6 meses.

No segundo grupo, apurou-se que ja tinham sido despendidos, em média, 19,4 meses até a data da
concluséo do trabalho de campo da auditoria, com um minimo de 4,5 e um maximo de 45,9 meses.

Quanto aos processos cuja andlise ndo tinha sido concluida, o tempo médio despendido até a
concluséo do trabalho de campo era de 16,3 meses, com um minimo de 6,2 e um maximo de 45,4
meses.

Por sua vez, o processo com parecer desfavoravel so ficou concluido 44,7 meses ap6s a sua entrada na
DGCI.

Assim, concluiu-se que o tempo despendido desde a recepgdo dos processos na DGCI até a assinatura
dos contratos continua a ser muito prolongado, entendendo o Tribunal que devem ser envidados
esforcos no sentido da sua reducdo e da observancia dos prazos legalmente fixados.

Cabe assinalar que varios promotores continuaram a manifestar o seu descontentamento, junto da

DGCI e das entidades gestoras, relativamente @ morosidade na apreciagdo dos processos.
No que respeita ao cumprimento dos prazos, no contraditorio a DGCI alegou que:
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“...0s processos remetidos pelas entidades gestoras vém sempre insuficientemente
instruidos, pelo que se torna necessario solicitar o envio dos elementos em falta, bem como
0 esclarecimento de dividas que ocorrem durante a analise dos processos e, ainda,
efectuar o pedido de correc¢des as minutas dos contratos e dos seus anexos. A recepcao
desses elementos, na grande maioria dos casos, ocorre muitos meses ap6s 0s pedidos
efectuados.

...no que concerne ao tempo médio despendido (...) desde a recepcdo até a
assinatura do contrato, esta Direccdo, ap0s a aprovacdo do contrato de concessdo dos
beneficios fiscais, encontra esgotada a sua competéncia funcional, nesta fase do processo,
ndo sendo parte interveniente na tramitacdo processual subsequente (...). Salvo melhor
opinido, parece-nos que o tempo médio determinado pelo Tribunal de Contas como sendo
aquele despendido na analise dos processos deveria ser determinado a partir da data em
que foi recepcionado o ultimo elemento necessario a elaboracéo do parecer emitido pela
DGCI e a data do despacho de aprovacdo do Ministro das Financas, e ndo a data da
recep¢do da candidatura e a data da assinatura do contrato.

Refira-se, ainda, que os processos cuja anélise ainda ndo foi concluida e para os
quais também foi determinado, pelo TC, um tempo médio despendido até a conclusdo do
trabalho de campo da auditoria, estardo a aguardar recepcao de elementos necessarios a
sua analise (...).”

Sobre estas alegacg6es, refira-se que ndo foi constatado pelos servigos do Tribunal que 0s processos
tivessem sido remetidos a DGCI pelas entidades gestoras “sempre insuficientemente instruidos”, antes
ocorrendo por vezes demoras acentuadas entre a recepcdo dos processos e 0s pedidos de
esclarecimento formulados por aquela Direcgdo-Geral as entidades gestoras e, em consequéncia,
destas aos promotores dos investimentos.

Quanto ao tempo médio despendido, os argumentos invocados pela DGCI quanto a metodologia
utilizada pelos servigos do Tribunal ndo sdo de acolher porquanto os processos foram agrupados
consoante a situacdo em que se encontravam — ndo sendo obviamente imputaveis exclusivamente
aquela entidade todos os atrasos registados. Porém, assinale-se que em relagdo aos 13 processos que
permaneciam em analise ja tinha sido ultrapassado o prazo de 6 meses estabelecido na Lei Geral
Tributaria (LGT) e nem todos aguardavam a recepcao de elementos.

Quanto a utilizacdo dos beneficios fiscais, a DGCI informou que relativamente aos processos
seleccionados foram utilizados até ao exercicio de 2003 os beneficios constantes do quadro seguinte:

Quadro V.28 — Beneficios fiscais em IRC

(em euros)
po BF concedidos BF utilizados em IRC
' em IRC 1999 2000 2001 2002 2003

3319/01 1.827.420 0 0 0| 227.427 0
1842/01 2.664.818 0| 2341926 0 0 0
1924/01 721.102 0 0| 597.867 | 123.159 0
1919/01 1.062.187 0 0 0| 216375 161.678
974/00 2.225.158 0 0| 141.806 | 360.741 334.263
973/00 5.949.916 0 0 0| 1.754.710 2.269.052
972/00 4530531 | 263.918 71.381 |  40.616 0 1.064.258
1841/01 2.039.748 0 0 0| 557.044 1.481.804
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Da anélise efectuada aos restantes processos com contratos, ndo foi possivel concluir se houve
utilizacdo de beneficios fiscais porque dos mesmos nao constavam as respectivas fichas de
acompanhamento nem foi fornecida outra informacao que permitisse avaliar a situacao.

Refira-se que a consulta dos relatérios da IT, constantes dos processos da DGCI/DSBF e relativos aos
projectos indicados no quadro supra, permitiu confirmar a utilizacdo de beneficios fiscais ndo s6 em
sede do IRC, mas também do IMT, imposto do selo e IMI, considerando o Tribunal que a despesa
fiscal em sede destes impostos devera igualmente ser apurada.

Da listagem remetida pela IT ao Tribunal constavam 45 processos com contratos celebrados ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 409/99, sendo que nesta listagem n&o figuravam 4 dos processos seleccionados —
assim, o Tribunal manifesta reservas quanto a fiabilidade da informacao remetida pela IT.

Mais se apurou que, relativamente aos processos indicados, foram realizadas 17 acgOes inspectivas,
das quais 9 respeitam a processos que integram a amostra.

Refira-se que, em observacdo as listagens, a IT faz constar que “nenhuma das empresas cujo controlo
inspectivo é considerado aqui como concluido havia usufruido do beneficio fiscal”, 0 que ndo esta de acordo
com as conclusfes dos relatdrios de inspec¢do apensos aos processos da DSBF, conforme atrés ficou
evidenciado.

Face ao que precede, o Tribunal considera que a DGCI devera suprir as deficiéncias apontadas e
implementar procedimentos que permitam a actualizacdo da informacdo, s6 dessa forma se afigurando
possivel um efectivo acompanhamento, tanto por parte dos Servigos de Gestdo da DGCI como da
Inspecc¢do Tributaria.

No contraditério a DGCI alegou que:

“No que concerne ao acompanhamento efectuado pela DGCI o Tribunal de Contas
recomenda que 0 mesmo deve ser permanente, para que a informacéo sobre 0s processos
se encontre actualizada. A DSBF vinha envidando esforcos no sentido de acatar esta
recomendacédo, mas (...) face a diversidade de matérias atribuidas a esta area da Direc¢éo
ndo se dispunha de meios humanos que permitisse um cumprimento rigoroso dessa
recomendacdo. Actualmente, a escassez de recursos humanos agudizou-se, pela afectacdo
das matérias e respectivos técnicos da ex-DSBF a outras Direcgdes de Servigos, situagédo
decorrente das alteragGes preconizadas na estrutura orgénica da Direccdo-Geral,
decorrentes da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Margo™.

Apesar de compreender os argumentos invocados pela DGCI quanto a escassez de recursos humanos,

o Tribunal de Contas ndo pode deixar de chamar a atencdo dos responsaveis para a necessidade do
exercicio do controlo em matéria de beneficios fiscais.
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b) 1APMEI

Nesta entidade foram seleccionados 32 processos (53,3% do universo) que se encontravam nas
seguintes situagdes:

c(a:r?(?ilggtgia Candidatura Egé'g Ia Inicio invest® | Contrato BF e(rg) IRC % AR | Situagéo
12912 26-01-00 03-03-00 1999 02-06-00 2.225.157,37 17 @
43 898 31-01-01 25-06-01 01-07-99 24--07-01 1.062.185,13 14 (1)
00/6949 31-01-01 25-06-01 01-10-99 24-07-01 721.102,14 8 @
47/164 29-01-01 25-05-01 01-07-99 24-07-01 | 11.762.986,20 14 @
00/8026 16-04-01 07-06-02 01-08-01 24-07-03 1.006.136,04 13 @
00/7227 31-01-01 25-06-01 01-12-00 24-07-01 1.285.661.56 10 @
10505 23-03-00 18-07-02 31-05-99 - - - @
01/2000 27-10-99 16-05-03 Jun-99 - - - @
00/14423 23-06-03 08-10-04 11-07-03 - - - (@)
00/14445 01-07-03 - 15-07-03 - - - (©)
00/15445 13-10-03 - 01-01-04 - - - (©)
11/144 25-11-04 - 30-11-04 - - - ©]
00/15431 13-10-03 - 28-10-03 - - - (3)
11/146 26-11-04 - 30-11-04 - - - ®
00/5647 13-04-04 - 01-04-04 - - - ®
00/15903 16-08-04 - 30-08-04 - - - ®)
00/15841 30-07-04 - 02-08-04 - - - (3)
11/143 23-11-04 - 24-11-04 - - - ®
43/2078 28-12-04 - 28-12-04 - - - ©]
00/16660 31-12-04 - 31-12-04 - - - ®)
00/15689 13-05-04 - 17-05-04 - - - (4)
00/15457 22-10-03 - 02-01-04 - - - (4)
47/226 05-04-04 - 07-04-04 - - - @
43/2042 01-07-04 - 01-10-04 - - - @
00/15660 21-04-04 - 30-04-04 - - - (4)
40/1049 24-07-03 21-04-05 01-01-04 - - - (4)
00/14404 07-06-03 - 01-10-03 - - - (4)
00/14405 08-06-03 - 01-10-03 - - - @
00/15574 19-01-04 - 19-01-04 - - - 4)
00/15747 28-06-04 - 03-08-04 - - - (4)
00/16652 31-10-04 - 27-12-04 - - - (5)
00/16675 11-01-05 - 15-12-04 - - - (5)

(1) Contrato em vigor.

(2) Em anélise na DGCI.

(3) Em anélise no IAPMEI.

(4) Parecer desfavoravel do IAPMEI.
(5) Desisténcia do promotor.

No que concerne aos contratos, ndo foi assinado qualquer outro para além dos ja referenciados na
Gltima auditoria, fazendo parte da amostra todos aqueles em que o IAPMEI se mantém como entidade
gestora.

Sobre 0 acompanhamento dos projectos respectivos e verificagdo do cumprimento dos objectivos
contratuais, a cargo da entidade gestora, concluiu-se que:
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¢ foram elaborados 4 relatdrios de encerramento dos investimentos, ndo tendo sido identificados
desvios relativamente aos objectivos contratuais;

¢ um relatério de encerramento nado tinha ainda sido elaborado, por motivo de se encontrar em
apreciacdo no Instituto um pedido de prorrogagdo do prazo para a conclusdo do investimento;

¢ um outro contrato encontrava-se em fase de rescisdo, por motivo de incumprimento dos
objectivos contratuais.

Em relacdo aos 4 relatérios elaborados, é de assinalar que ndo foi cumprida a recomendacdo do
Tribunal para que fossem remetidos a DGCI, conforme previsto na lei.

Sobre esta questdo o IAPMEI pronunciou-se em sede do contraditério, nos termos seguintes:

“Quanto aos relatorios de acompanhamento dos projectos com investimento ja
concluido, importa referir que os mesmos ndo foram ainda enviados & DGCI porquanto
ndo foi ainda possivel concluir o processo de testes dos modelos de relatério de
acompanhamento e encerramento que se encontra em testes.

(...) Encontra-se ainda em fase de testes o relatorio final especifico para o regime
de beneficios fiscais, que permitira o calculo do incentivo fiscal final a conceder, tendo em
conta o nivel de investimento efectivamente realizado.

Apos esta integracdo o IAPMEI estara em condi¢Bes para remeter os relatérios
finais & DGCI.

Importa referir que se verificou um atraso nesta integracdo destas ferramentas
decorrente de dificuldades encontradas na disponibilizacdo de recursos técnicos face as
prioridades estabelecidas no quadro da gestao dos incentivos do Instituto.”

N&o obstante as dificuldades a que o IAPMEI alude, o Tribunal considera que os relatérios finais
deverdo ser concluidos com brevidade, de modo a serem remetidos a DGCI em tempo Util.

Relativamente as restantes candidaturas, concluiu-se que:

¢ 9 foram apresentadas antes da anterior auditoria do Tribunal, das quais 2 foram remetidas para
apreciacdo da DGCI, 4 tiveram parecer desfavoravel do Instituto e 3 permaneciam em analise;

¢ 17 foram apresentadas apds a anterior auditoria, das quais 2 tiveram desisténcias dos
promotores, 6 parecer desfavoravel do Instituto, 1 foi remetida para apreciagdo da DGCI e 8
ndo tinham a analise concluida.

Com vista a apreciar a evolugdo registada quanto ao tempo despendido na analise de processos pelo
Instituto, tal como em relacdo a DGCI foram excluidas as candidaturas que ja tinham sido apreciadas
na anterior auditoria.

Cabe assinalar que, no caso da candidatura remetida para apreciacdo da DGCI foram gastos 15,5
meses e nas apreciadas pelo Instituto que tiveram parecer desfavoravel em média 16,1 meses
(variando entre 10 e 23 meses). Quanto as 11 candidaturas que aguardavam a conclusdo da analise do
Instituto, até a data da conclusdo da auditoria do Tribunal tinham ja decorrido, em média, 11,3 meses
(oscilando entre 5,1 e 23,1 meses).

Concluindo-se que, ndo obstante a diminui¢do do nimero de candidaturas, continuaram a registar-se
demoras acentuadas na respectiva andlise e a ndo serem observados 0s prazos legais estabelecidos, o
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Tribunal reitera o entendimento de que deverad providenciar-se uma maior eficiéncia na analise e
decisdo sobre as mesmas.

No exercicio do contraditério o IAPMEI alegou que:

“ (...) tem vindo a ser desenvolvido um esfor¢o significativo na conclusdo da
apreciacdo das candidaturas, constatando-se um periodo de analise muito elevado nos
projectos mais antigos.

(...) aquando da reorganizacdo interna do IAPMEI, foi decidido atribuir a
apreciacdo dos processos candidatos a incentivos fiscais aos trés Centros de Analise de
projectos do IAPMEI, com duas orienta¢des de actuacéo:

a) recuperacdo dos processos mais antigos cuja analise ndo foi concluida;

b) emissdo simultdnea dos pareceres relativos a incentivos financeiros e
incentivos fiscais, para os novos projectos, permitindo, deste modo, cumprir
os prazos de analise legalmente estabelecidos.

Esta orientacdo tem vindo a ser seguida, embora o processo de recuperacdo ndo
tenha ainda sido concluido, dada a drastica reducdo de recursos humanos que se tem
vindo a verificar, mantendo o Instituto responsabilidades na gestdo de um nimero muito
significativo de projectos no ambito dos varios sistemas de incentivos. Prevemos que até ao
final do ano de 2005, se conclua a apreciagdo de todas as candidaturas ainda sem andlise.

Importa referir que foi j& concluida a apreciagdo de um nimero importante de
projectos, na generalidade envolvendo pareceres desfavoraveis do IAPMEI, os quais se
encontram em fase de audiéncia prévia. S6 apds a conclusdo deste processo serdo
remetidos a DGCI os pareceres definitivos.”

Embora considerando as dificuldades expressas, o Tribunal mantém que o Instituto devera
providenciar uma maior eficiéncia na analise e decisdo sobre as candidaturas de modo a observar 0s
prazos fixados na lei para analise dos processos.

Sobre a instrugdo dos processos do IAPMEI, cabe assinalar uma significativa melhoria quanto a
informacéo neles contida e a sua sistematizacao.
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c) API

Dos 102 processos indicados pela APl foram seleccionados para analise 49 (48% do
quais se encontravam nas seguintes situacoes:

universo), 0s

C()d_igo da Candidatura | Envio a DGCI | Inicio invest.? | Contrato | BF em IRC (£€) % AR Situacao
candidatura
40/10370 26-01-00 30-05-00 31-01-99 02-06-00 3.636.695,56 11 (1)
52/12911 06-03-00 31-05-00 07-08-99 02-06-00 4.530.531,42 10 1)
47/09588 31-03-00 31-05-00 12-01-99 02-06-00 5.949.915,70 13 @
40/13374 10-05-00 30-05-00 Jan-00 02-06-00 6.481.305,05 16 1)
33/00285 20-11-00 05-12-00 01-08-00 03-04-01 1.151.001,09 14 (1)
33/00350 31-01-01 05-06-01 Jul-99 17-05-02 2.036.749,20 13 1)
48/00117 31-01-01 05-06-01 01-12-99 24-07-01 2.664.817,79 11 @
00/08062 08-01-01 24-09-01 01-05-01 06-12-02 1.827.419.,85 15 1)
43/01285 18-07-01 14-01-02 01-07-02 25-09-02 986.961,42 13 (1)
00/11818 15-12-01 21-04-03 28-12-01 03-12-04 1.843.085,74 8 1)
33/00382 05-02-01 06-01-04 05-02-01 21-02-05 766.682,00 8 (1)
00/14418 18-09-03 17-02-04 15-04-03 10-03-05 X 1)
00/15364 20-09-03 26-05-04 05-05-03 01-02-05 1.584.740,00 1)
95/00011 06-05-04 30-07-04 07-05-04 01-02-05 1.289.340,00 18 1)
95/00012 17-06-04 11-08-04 20-06-04 01-02-05 3.228.450,00 15 @
00/12903 01-04-02 17-01-05 01-02-02 01-02-05 7.302.385,80 15 1)
11/00129 13-09-04 - 07-09-04 - - - )
43/2044 12-07-04 - 13-07-04 - - - )
00/16622 28-12-04 - 29-12-04 - - - 2)
60/00019 04-08-04 - 05-08-04 - - - 2
43/2041 30-06-04 - 01-07-04 - - - )
00/16601 22-12-04 - 30-12-04 - - - )
11/00149 23-12-04 - 23-12-04 - - - )
00/06144 28-12-04 - 29-12-04 - - - 2
00/6679 14-01-05 - 01-02-05 - - - )
00/16557 04-11-04 - 30-11-04 - - - )
43/01847 24-11-03 - 24-11-03 - - - )
00/15876 24-07-04 - 20-07-04 - - - 2
00 15576 25-01-04 - 26-01-04 - - - )
00/16705 02-02-05 - 02-02-05 - - - )
471326 28-07-04 - 01-08-04 - - - 2)
00/16701 01-02-05 - 02-02-05 - - - 2
00/15491 17-11-03 - 17-11-03 - - - )
43/02045 13-07-04 - 15-07-04 - - - )
00/14199 20-12-02 - 31-12-02 - - - 2)
Desconhecido 27-09-01 - Desconhecido - - - (2)
Desconhecido 31-01-01 - 01-07-99 - - - 2
00/06515 30-01-01 - 01-12-99 - - - )
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()

caC:c?ilggtS?a Candidatura | Envio a DGCI | Inicio invest.? | Contrato | BF em IRC (€) % AR Situacao
Desconhecido 27-09-01 Desconhecido 2
Desconhecido 31-01-01 01-07-99 2
00/06515 30-01-01 01-12-99 2)
Desconhecido 13-11-01 01-01-02 (2
Desconhecido 10-04-01 10-04-01 (3)
43/00820 31-01-01 06-06-01 02-06-00 (3)
Desconhecido 26-01-01 30-06-00 (3)
Desconhecido 04-09-03 01-01-04 (3)
Desconhecido 23-06-03 24-06-03 (3)
Desconhecido 31-10-01 01-07-99 (3)
Desconhecido 31-10-01 01-07-99 4)
00/16451 04-10-04 11-04-05 03-01-05 - - - (5)
00/16584 15-12-04 15-05-05 03-01-05 - - - (5)
43/01739 18-07-03 25-05-04 19-07-03 - - - (5)

(1) Contrato em vigor.

(2) Em anélise na API.

(3) Desisténcia do promotor.

(4) Inelegivel pela API, comunicada a DGCI.

(5) Em apreciacéo na DSBF.

Quanto ao acompanhamento dos projectos e verificagdo do cumprimento dos objectivos contratuais,
concluiu-se em relacdo aos contratos seleccionados que:

¢

foram elaborados relatérios de acompanhamento de 4 contratos, ndo se tendo apurado desvios
significativos em relacdo aos objectivos contratuais;

encontravam-se em fase de conclusdo os relatérios de acompanhamento de 6 contratos, ndo
tendo ainda sido iniciado 0 acompanhamento dos restantes 6.

Observe-se que, a data da conclusdo da auditoria do Tribunal, os relatérios elaborados ndo tinham
ainda sido remetidos a DGCI tendo, no entanto, a APl manifestado a intencéo de o fazer a curto prazo.
Com efeito, ja apds a sua conclusdo, a APl informou o Tribunal de ter enviado 33 relatérios a DGCI
entre 0s quais os 4 a que se fez referéncia.

Sobre o tempo despendido apurou-se que:

¢
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nas candidaturas com contratos celebrados remetidas a DGCI ap6s a ultima auditoria do
TRIBUNAL o tempo médio de analise foi de 14,5 meses, observando-se em relacdo as 4
candidaturas apresentadas apds a criacdo da API que os seus tempos de analise foram bastante
mais reduzidos, comparativamente aos das transferidas do IAPMEI;

nas 3 candidaturas em apreciacdo na DGCI, a API despendeu em média de 7,2 meses (minimo
de 5 meses e maximo de 10,3 meses);

nas 23 candidaturas que permaneciam em analise na API a data de conclusdo da auditoria do
Tribunal o tempo médio ja despendido era de 16,9 meses, observando-se que em relacéo as 4
candidaturas transferidas do IAPMEI ja tinham decorrido, em média, 48,3 meses e nas
restantes 19 candidaturas 10,3 meses (minimo de 4 e maximo de 29,4 meses).
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Assim, concluindo-se que mesmo nas candidaturas formalizadas directamente junto da API se
registaram consideraveis demoras no envio dos processos a DGCI, o Tribunal entende que deve
providenciar-se no sentido de encurtar o tempo despendido com vista a serem cumpridos 0s prazos
fixados na lei.

Instada a pronunciar-se, a API alegou que:

“ (...) sem prejuizo do empenhamento da APl na melhoria do cumprimento dos
prazos legais, ha dois factores que contribuem para que tal objectivo nem sempre seja
alcangado (...):

- A API deve obter Mandato prévio do Ministro da Economia e Inovagdo e do
Ministro das Financas para poder encetar negociagdes com o promotor;

- A natureza negocial do Contrato de Investimento leva a que as negocia¢des do
clausulado (...) nem sempre sejam rapidas.

Acresce também que, em 2004, a DSBF alterou os procedimentos até ai vigentes,
obrigando a que as Assembleias Municipais quantificassem os beneficios que pretendiam
conceder. Estes pedidos de confirmacao (...) acarretaram demoras iniciais de até 6 meses

(.

Uma vez que o ndo cumprimento dos prazos fixados na lei é recorrente, o Tribunal recomenda que 0s
mesmos sejam reequacionados, tendo em conta, por um lado, a realidade das entidades gestoras e, por
outro, a necessidade de, em tempo Util, ser dada resposta aos promotores.

Quanto a instrucdo dos processos € de salientar que se encontram bem organizados, contém a
informacdo essencial e propiciam uma fécil consulta.

5.5.4.3.3— Beneficios Fiscais regulados pela legislacdo anterior aos Decretos-Leis n.°®
401/99 e 409/99

a) Beneficios dos n.” 1 a 3 do artigo 39.° do EBF

Com vista a apreciar a evolucdo registada, bem como avaliar o grau de acolhimento das
recomendacdes anteriormente formuladas pelo TRIBUNAL, foram seleccionados todos 0s processos
que tinham sido objecto de analise na anterior auditoria.

Refira-se que, com a criacdo da API, pelo Decreto-Lei n.° 225/02, de 30 de Outubro, 0s processos
abrangidos pela legislacdo em epigrafe, que tinham por entidade gestora o ICEP, foram transferidos
para aquela entidade, mantendo-se a DGCI como entidade gestora dos restantes.

Da andlise efectuada concluiu-se que:

¢ o0s processos da DGCI/DSBF ndo continham elementos informativos recentes, designadamente
sobre a eventual realizacdo de novas ac¢Oes inspectivas;

¢ as fichas de acompanhamento da despesa fiscal da DGCI/DSBF, além de continuarem a ser
expressas em escudos, nem sempre reflectiam as conclusbes dos relatorios das accdes
inspectivas nem davam satisfacdo as observacOes e recomendacdes anteriormente formuladas
pelo Tribunal de Contas;
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¢ a API tem vindo a superar 0s atrasos inicialmente registados em matéria de acompanhamento
dos projectos transferidos das anteriores gestoras;

¢ 4 data da conclusdo da auditoria do Tribunal, os relatérios de acompanhamento da APl ndo
tinham ainda sido remetidos a DGCI, tendo porém aquela entidade informado ter procedido ao
envio dos mesmos posteriormente.

Assim, o Tribunal considera que a DGCI devera:

¢ promover um controlo adequado dos contratos;

¢ providenciar para que 0s processos relativos aos projectos e as fichas de acompanhamento da
despesa fiscal se encontrem actualizados;

4 tomar em consideragdo os relatérios da entidade gestora, dado conterem informacéo relevante,
sem prejuizo das verificagdes que efectua no exercicio das suas competéncias préprias.

b) Beneficios dos n.” 4 a 7 do artigo 39.° do EBF

Consoante se trate de projectos de modernizacdo e reestruturacdo, ou de internacionalizacdo de
empresas, as entidades gestoras séo o IAPMEI e o ICEP, respectivamente.

Posteriormente a Ultima auditoria do TC aquelas entidades ndo efectuaram qualquer acompanhamento,
0 que é compreensivel porquanto ja tinha decorrido o periodo de vigéncia dos contratos respectivos,
em regra de 5 anos.

Em termos fiscais, 0 prazo para o exercicio do direito a efectivacdo da liquidacdo de imposto ja tinha
também decorrido a data do inicio da accdo, importando todavia apurar se 0 acompanhamento da
DGCI foi concluido em tempo util.

Tendo-se procedido a consulta dos processos em questdo, apurou-se que 0S mesmos nao continham
novos elementos e, quanto ao acompanhamento da despesa fiscal, que as fichas da DGCI/DSBF néo
tinham sido objecto de qualquer actualizacdo, reproduzindo na integra a informacdo das fichas
anteriores.

Concluindo que sdo de manter todas as reservas anteriormente colocadas, e que poderdo ter ocorrido

situacbes de caducidade do direito a liquidacdo de imposto, o TC considera que deveria ter sido
promovido um controlo mais eficiente relativamente a utilizacdo destes beneficios fiscais.

V.80



	Volume II
	Capítulo V - Subsídios, Créditos e Outras Formas de Apoio Concedidas pelo Estado
	5.1. Considerações gerais
	5.2. Apoios financeiros concedidos pela Direcção-Geral das Pescas e Agricultura no âmbito das medidas "Racionalização da Exploração Pesqueira" e "Desenvolvimento da Aquicultura"
	5.3. Apoios concedidos pelo Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM)
	5.4. Apoios concedidos pelo Instituto Português de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)
	5.5. Benefícios fiscais



