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IV — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO CENTRAL

4.1 — Considerac0fes gerais

Nos termos do disposto no artigo 41.°, n.° 1, alinea €), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a
andlise da execucdo do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
Central (PIDDAC), com especial incidéncia na sua parcela anual.

A andlise feita a execucdo do PIDDAC, para além dos fluxos constantes da Conta Geral do Estado
(CGE), teve ainda em conta outros que foram apurados com base na informacdo recolhida no
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) e na Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO).

O presente capitulo integra, para além da analise da execu¢do do PIDDAC, uma sintese dos resultados
apurados na auditoria ao Projecto/Medida “Empreendimento Campo Grande/Odivelas” do Programa
“Redes de Metropolitano™.

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos do disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram enviados as
entidades competentes quer a “Andlise da Execucdo do PIDDAC” quer o relato referente a auditoria
supra mencionada.

Assim, sobre a “Analise da Execucdo do PIDDAC”, foram ouvidos o DPP e a DGO, tendo ambos
apresentado as suas alegacdes. As respostas, depois de analisadas, foram transcritas ou sintetizadas nos
pontos proprios do presente capitulo, sempre que consideradas pertinentes.

No que respeita a auditoria atras referida, foram ouvidas as competentes entidades e as suas alegacdes
evidenciadas no relatdrio de auditoria.

A sintese elaborada, para efeitos do presente parecer, teve em consideracao o teor daquelas alegagdes.

4.2 — Anélise global
4.2.1 — Enquadramento

A analise do PIDDAC abrangeu o respectivo enquadramento legal — comunitario e nacional —, com
incidéncia especial nas Grandes Opcdes do Plano (GOP)' e no Quadro Comunitério de Apoio 111
(QCA 111), a previsdo orcamental e a execucdo financeira nas diferentes fontes de financiamento, na
regionalizacdo do investimento, nos Programas orgamentais, nas classificacdes organica e econémica,
bem como a distribuigdo sectorial da despesa.

Neste ambito, foi considerada a informacéo contida nas GOP, no Orcamento do Estado (OE)® e na
CGE, assim como a informagdo proveniente do DPP e da DGO. Foram ainda tidos em conta, para o
financiamento comunitario e nacional, o Cap. 50 e “Outras Fontes”.

1 Lei n.0 107-A/2003, de 31 de Dezembro.
2 Lei n.2 107-B/2003, de 31 de Dezembro.
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4.2.2 — Estrutura do planeamento
4.2.2.1 — Normas comunitarias

O planeamento no sector publico dos Estados-Membros (EM) da Unido Europeia (UE) encontra-se
condicionado por normas de direito comunitério, originario e derivado, a eles directamente aplicaveis.

Na verdade, quer o Tratado que instituiu a Comunidade Econdémica Europeia (Tratado de Roma)® quer
os diplomas de direito comunitario derivado®, ao definirem os objectivos da Unido, dos Fundos
Estruturais e de outros instrumentos financeiros e, bem assim, as orienta¢fes a que devem submeter-se
as politicas econdmicas e sociais a empreender no seio da Unido, constituem limites materiais ao
planeamento a realizar pelos Estados-Membros. De igual modo, por via dos principios da
complementaridade e da parceria®, encontram-se os EM compelidos a empreender acgdes e a afectar
recursos de acordo com objectivos definidos pela UE, a fim de poderem beneficiar de co-
financiamento. Os recursos financeiros provenientes da Unido Europeia, no ambito dos Quadros
Comunitarios de Apoio, sdo, pois, enformados por objectivos comunitarios que se estendem aos varios
instrumentos do planeamento nacional e, muito em especial, ao PIDDAC.

A estes constrangimentos acrescem as obrigacdes impostas aos EM em matéria de disciplina
orcamental e financeira, resultantes dos artigos 104.° e 121.° do Tratado de Roma e desenvolvidas no
Pacto de Estabilidade e Crescimento®, tendo por objectivos a consolidacdo das financas publicas e a
convergéncia nominal e real no seio da UE.

Desde a sua adesdo a CEE, em 1986, Portugal tem adoptado sempre programas de convergéncia,
sendo relevante, para o presente parecer, 0 Programa de Estabilidade e Crescimento actualizado para o
periodo 2004-2007, que tem por objectivo intermédio de prioridade elevada a consolidacdo
orcamental.

Neste contexto, nomeadamente de prossecucdo do equilibrio das contas pablicas, a Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto — Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)®, prescreve a estruturaco por programas, a
sistematizagdo por objectivos e a orcamentacao por actividades, quer dos orcamentos quer das contas
dos servicos sem autonomia administrativa e financeira, dos servicos e fundos auténomos e da
seguranca social®. O mesmo diploma consagra ainda o reforco do papel da auditoria e estipula, em
matéria de estabilidade orgamental, que os subsectores que integram o sector publico administrativo,

1 As referéncias doravante feitas ao Tratado de Roma reportam-se a versdo resultante das alteragdes introduzidas pelo
Tratado da Unido Europeia (TUE), pelo Tratado de Amesterddo (TA) e pelo Tratado de Nice (TN). A titulo
exemplificativo das disposi¢Ges do Tratado de Roma, vejam-se os artigos 158.% e 160.°.

2 Veja-se 0 Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho.

% Estes principios encontram-se expressos no artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de
Junho, que impde constrangimentos ao planeamento pelos Estados-Membros.

* O Pacto est4 consubstanciado na Resolugdo do Conselho Europeu, de 17 de Junho de 1997, no Regulamento (CE) n.°
1466/1997, do Conselho, de 7 de Julho, relativo ao reforgo da supervisdo das situages orcamentais e a supervisdo das
politicas econémicas, e no Regulamento (CE) n.° 1467/1997, da mesma data do anterior, referente a aceleracdo e
clarificacdo da aplicacdo dos procedimentos relativos aos défices excessivos, ja anteriormente previsto pelo
Regulamento (CE) n.° 3605/1993, de 22 de Novembro (alterado pelo Regulamento (CE) n.° 475/2000, de 28 de
Fevereiro, e pelo Regulamento (CE) n.° 351/2002, de 25 de Fevereiro).

> AlLein® 91/2001, de 20 de Agosto, foi objecto de trés alteracBes introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de Julho, e n.° 48/2004, de 24 de Agosto, tendo o Decreto-Lei n.° 131/2003, de
28 de Junho, regulamentado a LEO relativamente a estruturagdo do Orgamento do Estado por Programas.

® Cfr. os artigos 15.° e 64.° da Lei n.° 91/2001, com alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004.
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bem como os organismos que o integram, estdo sujeitos, na aprovacdo e execucdo dos seus
orcamentos, a trés principios fundamentais: estabilidade orcamental, solidariedade reciproca e
transparéncia orcamental.

4.2.2.2—- Normas nacionais

Por forca do disposto nas alineas €) do artigo 80.° e f) do artigo 81.° da CRP!, o planeamento
democratico do desenvolvimento econdmico e social constitui um dos principios da organizagdo
economico-social, sendo uma das incumbéncias prioritarias do Estado criar os instrumentos juridicos e
técnicos necessarios para o efeito.

A hierarquia dos planos — cujos objectivos se encontram consignados no artigo 90.° da CRP - é
encimada pela Lei das Grandes Opcdes do Plano®, que deve “fundamentar a orientacéo estratégica da
politica de desenvolvimento econémico e social”™*, surgindo abaixo dela os planos nacionais®, que podem
integrar Programas especificos de ambito territorial e de natureza sectorial®. No que respeita aos
planos nacionais, pode ainda distinguir-se, nos termos da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho — Lei Quadro
do Planeamento, os planos de médio prazo’ e os planos anuais®.

O Orgamento do Estado deve articular-se com as Grandes Opc¢des do Plano desde logo, porque ambos
sdo objecto de proposta de lei do Governo e de aprovacdo pela Assembleia da Republica’, mas
também porgue a CRP, no n.° 2 do seu artigo 105.°, estatui que o Orgamento é elaborado de harmonia
com as grandes opgBes em matéria de planeamento’®. Esta articulagdo impde a existéncia de
instrumentos de planeamento anuais, muito embora o n.° 2 do artigo 105.° da CRP ndo se refira
expressamente a anualidade do plano, diferentemente do que acontecia com o n.° 2 do artigo 108.° da

! Na verséo resultante das alteragfes sucessivamente introduzidas pelas revisfes constitucionais de 1982, 1989, 1992,
1997 e 2001 (a CRP foi objecto da sexta revisdo constitucional pela Lei n.° 1/2004, de 24 de Julho).

2 Na sequéncia das alteragOes introduzidas as alineas deste preceito constitucional pela Lei n.° 1/2004, de 24 de Julho. A
redaccdo anterior a Lei Constitucional n.° 1/97 referia-se apenas a criagdo de “‘estruturas juridicas e técnicas
necessarias a instauracao de um sistema de planeamento democratico da economia™.

A sua aprovacao € da competéncia da Assembleia da Republica, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da CRP, sendo
a proposta da autoria do Governo.

Cfr. artigo 2.%, n.° 2, da Lei Quadro do Planeamento — Lei n.° 43/91, de 27 de Julho.

No dmbito das competéncias administrativas do Governo encontra-se a de elaborar os planos, com base nas Leis das
Grandes Opgdes do Plano, como estatui a alinea a) do artigo 199.° da CRP.

Na versdo resultante da revisdo constitucional de 1992, a CRP distinguia, no ambito dos planos, o plano de
desenvolvimento econdémico e social de médio prazo e o plano anual. Esta distin¢do, constante do artigo 92.°, foi
abandonada na revisdo de 1997, ndo se estabelecendo nesta quais os tipos de planos, designadamente, consoante o seu
ambito de vigéncia temporal. Essa auséncia de pormenorizacdo da tipologia dos planos terd ficado a dever-se a
necessidade de “abrir caminho a reelaboragdo, em sede de lei ordinaria, da pratica do planeamento”, uma vez que a
tipologia instituida na anterior versdo da CRP ndo estava a ser cumprida. Mais se pretendeu “conferir ao legislador
ordinario margem de escolha acrescida para criar instrumentos de planeamento democratico adequados a
complexidade crescente das fungdes a exercer pelos decisores politicos” (v. Magalhaes, José, Dicionario da Revisdo
Constitucional, Editorial Noticias, 1999, pag. 155).

Estes “reflectem a estratégia de desenvolvimento econémico e social definida pelo Governo, tanto a nivel global como
a nivel sectorial e regional, no periodo de cada legislatura”, de acordo com o disposto no artigo 2.°, n.° 3, da Lei
Quadro do Planeamento.

Os planos anuais “enunciam as medidas de politica econdémica e social a concretizar pelo Governo no ano a que
respeitam, com a sua expressdo sectorial e regional, bem como a programagéo da sua execucdo financeira, prevista
no Orgcamento do Estado”, conforme estatui o n.° 4 do artigo 2.° da referida Lei Quadro do Planeamento.

% cfr. artigo 161.°, alinea g), da CRP.

10Refira-se que a Lei n.° 48/2004 aditou o artigo 14.° a LEO, relativo a harmonizacéo do OE com os planos.

[N
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versdo anterior a revisdo constitucional de 1997 (RC/97), cujo texto aludia de forma expressa a
harmonizagcdo do Orcamento com as Grandes OpcBes do Plano Anual. No mesmo sentido aponta
ainda o facto de o principio da anualidade do Orgamento, previsto no artigo 4.° da Lei n.° 91/2001, ter
sido consagrado constitucionalmente’.

4.2.2.3— Opcobes estratégicas e objectivos da politica de investimentos

Pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 38/98, de 21 de Marco, determinou o Governo a
elaboracdo do PNDES - Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e, na sequéncia
deste, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Regional 2000-20062.

Nos termos da sua propria introducdo, “o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) constitui a proposta
portuguesa de enquadramento, orientacdo estratégica, sistematizacdo operacional, programacéo financeira e
estrutura organizativa que dara origem ao estabelecimento do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006, na
sequéncia do processo negocial comunitario™.

O Programa do XVI Governo Constitucional® assumiu o cumprimento das prioridades fundamentais
estabelecidas pelo anterior Governo: sanear as financas publicas; promover a retoma acelerada da
convergéncia com os paises mais ricos da UE; recuperar a autoridade do Estado; promover um sério
investimento na qualificacdo dos portugueses; reforcar a justica social e a igualdade de oportunidades.

4.2.3 — Fontes de informacgéo

Na anélise do PIDDAC foram utilizadas vérias fontes de informacdo, a saber:

Uma vez que as alteragcBes organicas introduzidas com a nova estrutura do XVI Governo
Constitucional ndo foram reflectidas na Lei do Orcamento do Estado, foi solicitada ao DPP e a DGO
informacdo atinente a previsdo estruturada por Ministério. No &mbito da previsdo dos investimentos
do plano, foram tidas em conta as GOP e o OE.

Relativamente a execu¢do do OE, Cap. 50, foram considerados os valores constantes dos mapas 17 e
19 da CGE e a informacao sobre as cativacOes das dotacdes orcamentais proveniente da DGO, o que
permitiu que no apuramento da taxa de execucao pudesse ser tida em conta a dotacdo disponivel.

1 Cfr. artigo n® 106.%, n.° 1, da CRP.

2 O PNDES sucede as Opcoes Estratégicas para o Desenvolvimento do Pais no periodo 1994-1999, aprovadas pela Lei
n.° 69/93, de 24 de Setembro, que visavam preparar Portugal para a nova envolvente socio-econdmica internacional e,
designadamente, para 0 hovo contexto europeu, para a competicdo numa economia global e para uma vida de melhor
qualidade. Por sua vez o actual PDR sucede ao Plano de Desenvolvimento Regional, apresentado por Portugal a
Comisséo das Comunidades Europeias, em 9 de Julho de 1993, o qual apresentava, numa linha de continuidade com o
anterior, 0s objectivos estratégicos da convergéncia real entre as economias portuguesa e comunitaria e da promocao da
coesdo econdmica e social no plano interno.

¥ 0 XVI Governo Constitucional tomou posse a 17 de Julho de 2004 e a organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215-
AJ2004, de 3 de Setembro, com as rectificaces introduzidas pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 89/2004, de 18 de
Outubro.
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Na execucdo do PIDDAC, verificou-se que os valores contidos no mapa XV da CGE" tinham carécter
provisério, pelo que foram considerados os dados definitivos enviados pelo DPP ao Tribunal de
Contas (TC), posteriormente & publicacdo da CGE?.

O facto de os valores da CGE nédo serem os finais prejudica a analise deste documento e é susceptivel
de conduzir a aprovacdo de dados ndo definitivos, relevando também o facto de esta ser uma situacao
recorrente (cfr. PCGE de 2003).

As divergéncias entre os valores provisorios da despesa efectiva constantes do mapa XV publicado e a
informacdo definitiva enviada pelo DPP verificaram-se na componente nacional (€ 467 mil) e na
comunitaria (€ 0,04 mil) e ocorreram em dois Ministérios e em trés Programas or¢amentais.

A comparacdo da informacdo solicitada a DGO e ao DPP, no ambito do Cap. 50, evidenciou também
divergéncias de valores na dotacdo inicial, na dotacdo disponivel e na despesa efectiva/pagamentos.

A ndo coincidéncia dos valores destas variaveis deve-se, em sintese, ao seguinte:

¢ No DPP, os dados financeiros (dotacédo inicial, dotacdo disponivel e despesa) atinentes a cada
projecto acompanham o percurso “entre Ministérios” da entidade encarregada da sua execucao;
na DGO o projecto é financeiramente “encerrado” no Ministério de onde sai a entidade
executora e “aberto” naguele onde esta entidade entra, ficando registados no Ministério de
origem os valores associados a execucdo verificada até a data da transicdo, enquanto no
Ministério de destino ficam registados os saldos disponiveis nessa data.

¢ Relativamente as diferencas observadas na dotacdo definitiva em 10 dos Ministérios, o DPP
identificou como causa o facto dos registos no SIPIDDAC® ndo serem correctamente
efectuados pelas entidades coordenadoras, no que respeita, nomeadamente, a pedidos de
descativacdo e de créditos especiais ndo autorizados, que ndo foram cancelados, aos montantes
de saldos indevidamente introduzidos e a outros erros no carregamento de dados.

¢ A diferenca entre os valores da execucdo do PIDDAC registados no SIPIDDAC e no
SICPIDDAC* tem ocorrido, como foi referido pelo TC em anteriores Pareceres sobre a CGE,
porque, no DPP, os pagamentos sdo apurados de acordo com os dados introduzidos pelas
entidades executoras e reportam-se apenas a despesa efectuada, enquanto, na DGO, s6 o0s
pagamentos dos servicos integrados representam necessariamente despesa, pois 0s relativos aos
servicos e fundos auténomos correspondem aos levantamentos das respectivas dotacOes
orcamentais.

Relativamente a estas divergéncias, a Direccdo-Geral do Orgcamento, em sede do contraditorio,
remeteu para a informacdo que prestou na nota n.° 154, enviada em anexo ao oficio n.° 119/DG,
datado de 18 de Setembro de 2005, na qual foi referido que, * (...) sendo os mapas relativos a Conta
Geral do Estado elaborados a partir da informagdo constante da base de dados da DGO (SCC), excepto o mapa
XV que é elaborado pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP), a partir de uma aplicacéo
informética propria (SIPIDDAC), esta Direcgdo-Geral mantém a informagdo que consta desses mapas,
oportunamente elaborados”.

! cfr. CGE de 2004, pagina 256 do Volume 1.

2 Os dados definitivos sobre a execucgdo global do PIDDAC foram enviados em 26 de Agosto de 2004.
® O SIPIDDAC 6 o sistema de informacéo do PIDDAC.

* O SICPIDDAC ¢ o sistema de informacéo contabilistico do PIDDAC.
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4.2.4 — Principios gerais do enquadramento do PIDDAC

Nos termos do artigo 106.° da CRP, a elaboracdo, organizacdo, votacdo e execu¢do da Lei do
Orcamento deverdo subordinar-se & LEO (Lei n.° 91/2001%). De acordo com o artigo 5.2, n.° 1, desta
Lei®, o “Orgamento do Estado € unitario e compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados,
dos servicos e fundos auténomos e do sistema de seguranca social™.

A LEO regula, no Titulo Ill, Seccéo I, artigos 18.° a 21.°, a orcamentacdo por Programas, dispondo
que a estruturacdo por Programas deve aplicar-se, designadamente, “as despesas de investimento e
desenvolvimento do orcamento dos servicos integrados e dos orgamentos dos servicos e fundos auténomos e do
orgamento da seguranca social e as despesas de investimento co-financiadas por fundos comunitarios™ (alineas
a) e b) do n.° 3 do artigo 18.9).

Nos termos dos artigos 3.°, n.° 3, 6.2, n.° 3, alinea f) e 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho,
os Programas orcamentais devem evidenciar, para além do respectivo montante financeiro, os
indicadores que permitam avaliar a sua economia, eficiéncia e eficacia, situacdo que nao se verificou
em 2004,

Particularmente sobre esta situacdo, o DPP alegou, na sua resposta: “Desde que se adoptou a
or¢amentacdo da despesa por Programas or¢amentais, no OE 2004, a definicdo de indicadores de economia,
eficacia e eficiéncia previstos no Decreto-Lei n.° 131/2003 de 28 de Junho, tem vindo a constituir uma
preocupacdo das diversas entidades envolvidas no processo de elaboracdo do PIDDAC. Inclusivamente o
SIPIDDAC passou a contemplar esta vertente de informacéo. Relativamente a 2004 existem alguns destes
indicadores ainda que em suporte de papel. Esta situacdo foi ultrapassada em 2005 estando tais elementos
disponiveis em SIPIDDAC.

Os referidos indicadores deverdo naturalmente integrar e servir de suporte aos relatorios de execugdo do
PIDDAC a elaborar pelo DPP e DGO”.

De acordo com o artigo 30.° da Lei do EO, a Lei do OE* ““contém o articulado e os mapas orcamentais™,
designadamente, o mapa XV, que inclui os respectivos programas e medidas orgcamentais, articulados
com as GOP e com o QCA, evidenciando os encargos plurianuais, as fontes de financiamento e a
reparticdo regionalizada dos programas e medidas (cfr. artigos 31.°, n.° 1, alinea a), e 32.° do citado
diploma legal).

Por sua vez, a CGE compreende mapas contabilisticos gerais referentes, nomeadamente, a execugédo
orcamental, de que fazem parte os mapas | a XIX, cuja estrutura deve ser idéntica a dos
correspondentes mapas orcamentais (cfr. artigo 75.°, n% 1,2 e 7).

Verifica-se, no entanto, que 0s mapas XV do OE e da CGE, relativos a 2004, ainda ndo evidenciam,
de forma clara, a compatibilizacdo dos Programas do PIDDAC com as GOP e com os Programas do
QCA e nio contém a reparticdo regionalizada’.

! conforme ja se referiu, a Lei n.° 91/2001 foi j& objecto de trés alteracOes legislativas. Atento o ambito temporal da
andlise (2004), as referéncias a LEO consideram as alterag@es introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002 e pelas Leis n.°
23/2003 e n.° 48/2004.

2 Que consagra a defini¢do dos principios da unidade e da universalidade.

% De acordo com a informacdo prestada pelo DPP, em 2004 foram elaboradas propostas concretas destinadas a
preparagéo do PIDDAC 2005.

A proposta de lei do OE tem uma estrutura e um contetdo formal idénticos aos da Lei do Orgamento (cfr. artigo 34.° da
LEO).
> 00E para 2005 ja contempla esta informacao.
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Os citados mapas também ndo identificam o financiamento comunitario por Fundo Estrutural,
informacdo que consta do mapa 17 relativo, apenas, ao desenvolvimento das despesas dos servigos
integrados.

Sobre este assunto, o DPP, nas suas alegacdes, informou: “O mapa XV relativo ao PIDDAC 2005
apresenta ja a articulacdo de cada programa orcamental com as GOP e com o(s) programa(s) operacional(is)
do QCA IlI associado(s). Indica também nos termos legais, a localizagdo a nivel de NUT II. A partir do
PIDDAC 2007 (uma vez que o PIDDAC 2006 ja foi apresentado a AR), indicar-se-a4 também, de acordo com a
sugestdo do TC, o(s) fundo(s) comunitario(s) envolvido(s)™.

4.2.5 - PIDDAC previsional

A programacéo inscrita no PIDDAC 2004 envolveu um total de € 5.861,3 milhGes, o que representa
4,3% do Produto Interno Bruto.

Da informacdo contida nos documentos previsionais relativos ao PIDDAC, na sua globalidade,
resultava a seguinte estrutura de financiamento:

Quadro 1V.1 - Fontes de financiamento do PIDDAC previsto

(em milhdes de euros)

. . Mapa XV
Fontes de financiamento P
Valor | Estrutura (%)
. . . Cap. 50 2361,7 40,3
Financiamento nacional

Outras Fontes 891,8 15,2

. . L Cap. 50 332,4 57
Financiamento comunitario

Outras Fontes | 2 275,3 38,8

Total 5861,3 100,0

Fonte: OE de 2004.

Verifica-se, assim, que, na distribuicdo orcamental global do PIDDAC pelas fontes de financiamento,
55,5% (€ 3.253,5 milhGes) se reporta a recursos nacionais e 44,5% (€ 2.607,7 milhdes) a
financiamento comunitario — Fundos Estruturais e Fundo de Coeséo.

Relativamente ao financiamento nacional, 72,6% provém do Cap. 50 do OE e os restantes 27,4%
maioritariamente dos orcamentos privativos dos servicos e fundos auténomos.

A contrapartida nacional aos fundos comunitarios representa cerca de 52% do financiamento nacional
total.
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Gréfico IV.1 - Financiamento previsto co-financiado e nao co-financiado

27%

44% B Financiamento ndo co-financiado

O Financiamento co-financiado - FN

@ Financiamento co-financiado - FC

29%
Fonte: GOP de 2004.

A programacdo financeira co-financiada representa cerca de 73% do PIDDAC total previsto,
correspondendo 29% a financiamento nacional e 44% a comunitario. O financiamento global
destinado ao QCA Il representa 66,6% da programacéo co-financiada (€ 3.906,5 milhdes).

4.2.6 — Analise do PIDDAC - Cap. 50
4.2.6.1 — Dotacdo inicial e dotacao final do Cap. 50

As dotagdes orcamentais inscritas inicialmente no Cap. 50 e destinadas a execu¢do anual do PIDDAC
foram de € 2.694,2 milhdes.

As alteracOes orcamentais conduziram a um orcamento final de € 2.852,7 milhfes, como se evidencia
no quadro seguinte.

Quadro V.2 - PIDDAC previsto (Cap. 50)

V.10

(em milhares de euros)

Ministério Dotacéo inicial Alterat;c”)e§ Dotagéo final
Valor Estrutura (%) orgamentais Valor Estrutura (%)
EGE 269 419,5 10,0 4.319,0 273 738,6 9,6
MAET 219 727,0 8,2 68,1 2197951 7,7
MDN 23164,8 0,9 10 100,0 33 264,8 1,2
MFAP 61 045,6 2,3 0,0 61 045,6 2,1
MNE 19 549,5 0,7 40,7 19 590,2 0,7
MAI 49 290,0 1,8 79829 57 272,9 2,0
MJ 68 969,2 2,6 33145 72 283,7 2,5
MCALHDR 142 493,0 53 (137,3) 142 355,7 5,0
MAPF 354 280,5 13,1 1799,4 356 079,9 12,5
ME 139 469,1 5,2 37252 143 194,3 5,0
MCIES 201 779,5 7,5 11149 202 894,4 7,1
MS 105 624,5 3,9 228,4 105 852,9 3,7
MSSFC 20107,2 0,7 0,0 20 107,2 0,7
MOPTC 748 081,4 27,8 134 834,9 882 916,3 31,0
MC 90 496,6 3,4 988,0 91 484,6 3,2
MAOT 173 316,6 6,4 (9 871,8) 163 444,8 5,7
MT 7 357,7 0,3 0,0 7 357,7 0,3
Total 26941717 100,0 158 507,1 | 2 852 678,7 100,0

Fonte: CGE de 2004 e informacéo proveniente da DGO.
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Com excepgdo dos Ministérios das Financas e da Administracdo Publica, da Seguranga Social, da
Familia e da Crianca e do Turismo, existiram alteracGes orcamentais em todos os Ministérios. Nos
Ministérios do Ambiente e do Ordenamento do Territério e no das Cidades, Administracdo Local,
Habitagcdo e Desenvolvimento Regional, inversamente ao que ocorreu nos restantes, estas alteracdes
foram no sentido da diminuicdo da dotac&o inicial.

Quadro 1V.3 - PIDDAC previsto para o Cap. 50

(em milhares de euros)

Dotacao 2002 2003 2004
Dotag&o inicial 3245107,7 | 2713559,6 | 2694 171,7
Alteragdes orcamentais 175 213,1 66 143,2 158 507,1
Dotagao final 3420320,8 | 27797028 | 2852678,7

Fonte: CGE de 2002, CGE de 2003 e CGE de 2004

Grafico IV.2 - PIDDAC previsto para o Cap. 50

(em milhares de euros)
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Fonte: OE e CGE de 2002, 2003 e 2004.

Em 2004, as alteragdes orgamentais do Cap. 50, no total de € 158,5 milhdes, representaram uma

variacao de 5,9%.

Estas alteragdes orcamentais foram inferiores as de 2002 e superiores as verificadas em 2003, as quais
representaram € 175,2 milhGes e € 66,1 milhdes, correspondendo as variagfes de 5,4% e de 2,4%,

respectivamente.
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4.2.6.2—- Execucédo do Cap. 50

A evolucdo global dos pagamentos, de 2003 para 2004, registou uma variagdo de € 48,5 milhdes,
correspondendo a um acréscimo de 2,1%.

Comportamento inverso ocorreu em relacdo a 2002, ano em que se verificou uma variacao negativa de
€ 166,3 milhdes, o que corresponde a 6,7%.

Quadro 1V.4 - PIDDAC previsto e executado - Cap. 50

(em milhdes de euros)

Dotagdo/Pagamentos | 2002 2003 2004 Variagao
2002-2004 | 2003-2004
Dotag3o inicial (A) 32451 | 27136 | 26942 | (550,9) (19,4)
Dotacao final (B) 3420,3 | 2779,7 | 2852,7 (567,6) 73,0
Pagamentos (C) 24778 | 22629 | 23115 | (166,3) 485
Taxa de execugdo (C/B) 72,4 81,4 81,0 8,6 (0,4)

Fonte: CGE de 2002, 2003 e 2004.

No quadro seguinte é analisada a taxa de execucdo dos Investimentos do Plano, Cap. 50, por
Ministério, considerando a dotacdo final e a dotacdo disponivel.

Quadro IV.5 - PIDDAC previsto e executado por Ministério - Cap. 50

(em milhares de euros)

Ministério Dotagdo final | Taxa | Cativos | Dotagdo disponivel | Taxa Pagamentos (D)
QY (D/A) (B) (C=A-B) (D/C) Valor Estrutura (%)
EGE 273738,6 | 458 | 20226,0 253512,6 | 49,4 125 288,8 54
MAET 2197951 | 82,8 | 345614 185233,7 | 98,2 | 181947,6 7,9
MDN 33264,8 | 62,1 1088,1 321766 | 64,2 20 659,5 0,9
MFAP 61 045,6 57,4 94254 516203 | 67,9 35 050,8 15
MNE 19 590,2 56,5 3061,3 165289 | 67,0 11 066,4 0,5
MAI 57272,9 | 83,0 7317,6 499553 | 95,1 47 525,1 2,1
MJ 72 283,7 80,1 8521,1 63762,6 | 90,8 579249 2,5
MCALHDR 1423557 | 754 | 23640,7 1187150 | 90,5 | 107 387,1 4,6
MAPF 356 079,9 | 93,4 31629 352917,0 | 94,2 | 3325744 14,4
ME 143 194,3 77,0 14 305,9 128888,5 | 85,5 110 253,2 4,8
MCIES 2028944 | 92,6 84324 194 462,0 | 96,6 187 859,2 8,1
MS 105852,9 | 79,3 | 138159 92037,0 | 91,2 83 899,2 3,6
MSSFC 20 107,2 83,4 3018,6 17088,6 | 98,2 16 772,9 0,7
MOPTC 882916,3 | 950 | 31627,0 851289,3 | 98,5 838 381,8 36,3
MC 914846 | 79,4 | 11697,0 797876 | 91,0 72 645,3 31
MAOT 163 444,8 | 49,8 | 208389 142 606,0 | 57,1 81391,9 3,5
MT 73577 | 11,4 477,6 6880,1 | 12,2 841,1 0,0
Total 2852678,7 | 81,0 | 215217,7 2637461,0 | 87,6 | 23114690 100,0

Fonte: CGE de 2004 e elementos fornecidos pela DGO.

A taxa de execucdo do PIDDAC, Cap. 50, face a dotacdo inicial (€ 2.694,2 milhdes), foi de 85,6%.
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Considerando como base de apuramento a dotagdo final e a dotacéo disponivel, esta taxa situou-se em
81,0% e 87,6%, respectivamente.

Dos 17 Ministérios em analise e referidos no quadro anterior, 10 apresentaram taxas de execucao (face
a dotacdo disponivel) que variaram entre os 98,5% e 0s 90,5%, ou seja, superiores a taxa de execucao
global que foi de 87,6%. Os Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, das
Actividades Econdmicas e do Trabalho, da Seguranca Social, Familia e da Crianca apresentaram as
melhores taxas de execucdo, com 98,5%, o primeiro, e 98,2%, 0s outros dois.

O Ministério do Turismo apresentou a menor taxa de execucao (12,2%).
A distribuicdo dos valores pelos diferentes Ministérios constantes do quadro IV.5 revela que o
Ministério das Obras Puablicas, Transportes e Comunicacbes absorveu 36,3% dos pagamentos,

seguindo-se-lhe os Ministérios da Agricultura, Pescas e Florestas e o da Ciéncia, Inovacdo e Ensino
Superior, com 14,4% e 8,1%, respectivamente.

4.2.7 — Analise do PIDDAC global
4.2.7.1 — Despesa prevista face as prioridades das GOP

O financiamento total afecto ao PIDDAC pretendeu contribuir para a concretizacdo das grandes
opcdes de politica econdmica e social definidas pelo Governo, da seguinte forma (ver grafico IV.3):

1.2 Grande Opcéo — Consolidar um Estado com autoridade, moderno e eficaz (7,9%);
2.2 Grande Opcdo — Sanear as financgas publicas e desenvolver a economia (68,3%);

3.2 Grande Opc¢do — Investir na qualificacdo dos portugueses (12,4%);

*® & o o

4.2 Grande Opcao — Reforcar a justica social e garantir a igualdade de oportunidades (11,4%).

Graéfico 1V.3 — PIDDAC previsto face as prioridades das GOP

4.2 GOP 12GopP
11,4% 7.9%
3.2GOP
12,4%

2.2GOP
68,3%

Fonte: GOP de 2004.

4.2.7.2 - Despesa prevista por eixo do QCA Il

No PIDDAC destinado a programacédo co-financiada (QCA I11), a distribuicdo dos valores, por eixo,
foi a seguinte (ver gréfico 1V.4):
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¢ Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0 emprego e a coesado social
(10,8%);

¢ Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direc¢do as actividades do futuro (18,8%);
¢ Eixo 3 — Afirmar a valia do territ6rio e a posicdo geoecondémica do Pais (21,6%);

¢ Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo social (15,2%).

Grafico IV.4 - PIDDAC previsto por eixos do QCA 111
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Fonte: GOP de 2004.

Na sua resposta o Departamento de Prospectiva e Planeamento esclareceu, remetendo para 0s
esclarecimentos que se encontram evidenciados no ponto 4.2.7.5, que “(...) pelo mesmo motivo, os
valores relativos ao QCA 11l no Relatorio de Execu¢do do DPP poderdo ndo ser coincidentes com 0s que se
apresentam no documento”.

4.2.7.3 - Despesa prevista por regiao

Por virtude das caracteristicas do investimento efectuado no ambito do PIDDAC, nomeadamente, a
sua incidéncia nacional ou regional alargada, cerca de 20% da despesa ndo foi passivel de afectacdo
geografica.

O total da despesa regionaliza, por NUT, foi distribuida pela ordem seguinte (cfr. grafico 1V.5):
Regido Norte (26,5%), Regido de Lisboa e Vale do Tejo (24,3%), Regido Centro (14,4%), Alentejo
(8,8%), Algarve (4,1%) e Regibes Auténomas e Estrangeiro (cerca de 2,5%).

Grafico IV.5 - PIDDAC regionalizado previsto
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Fonte: OE de 2004.
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4.2.7.4— Despesa prevista por Programa orcamental

Para 2004, o PIDDAC contemplou 52 Programas orcamentais, que incluiram 921 Medidas,
desdobradas em 2.495 Projectos, com um financiamento total de € 5.861,3 milhdes.

No grafico V.6 estdo referidos 11 dos 52 Programas or¢amentais, 0s quais representam 78,3% do total
do PIDDAC inicial (€ 4.589,1 milhGes).

Grafico IV.6 — PIDDAC previsto para os onze Programas orcamentais mais significativos

(em milhares de euros)
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Fonte: OE de 2004.

O Programa de “Incentivos a Modernizagdo da Economia” (PRIME) foi o mais relevante, tendo
envolvido € 944 milhdes de financiamento total e contemplado um financiamento comunitario de
€ 764,5 milhdes.

4.2.7.5 - Natureza da despesa prevista

Do total do financiamento do PIDDAC previsto (cfr. gréfico IV.7), 82,4% abrangia despesas de capital
e 17,6% despesas de natureza corrente, estas Ultimas associadas maioritariamente a projectos de
investimento co-financiado.

Gréfico IV.7 — Natureza da despesa prevista
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Fonte: GOP de 2004.
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No ambito do contraditério, o DPP veio referir: “(...) Os valores constantes do Capitulo do documento das
Grandes Opcdes do Plano Relativo ao PIDDAC 2004 decorreram de um apuramento preliminar efectuado antes
de 15 de Setembro de 2003 (data de submissdo daquele documento ao Parecer do Conselho Econdmico e
Social), ndo coincidindo com a informacdo final sobre o PIDDAC Inicial constante do SIPIDDAC; assim,
alguns valores constantes do Parecer do TC em apreco, estando correctos a luz do documento das GOP de 2004
de onde foram extraidos, ndo correspondem a informacdo final aprovada pela Assembleia da Republica. Estao
neste caso os valores finais relativos ao peso das despesas correntes e de capital que se situaram em 16% e
84%, respectivamente, quando, nas GOP, eram referidos 17,6% e 82,4%”.

A despesa orientada para projectos de investimento executados por entidades que integram subsectores
institucionais exteriores ao Estado, designadamente Empresas Publicas e Privadas nao financeiras,
Servicos e Fundos Auténomos, Empresas Privadas e Familias, a financiar pelo PIDDAC, representou
63%.

4.2.7.6 — Despesa prevista por sector

Como resulta do grafico a seguir apresentado, o financiamento da programacéo atinente ao exercicio
das funcGes de soberania, nomeadamente, Justica e Seguranca e Ordem Publicas, foi
fundamentalmente nacional, concretizado pelo Or¢amento do Estado.

Gréfico V.8 — PIDDAC previsto por sector

(em euros)
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Fonte: OE de 2004.

Ao sector dos transportes e comunicacfes foram afectos € 2.228 milhdes, correspondendo € 1.475,1
milhdes a componente nacional e € 752,9 milhGes & comparticipacdo comunitaria. O valor
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orcamentado para este sector representou 38,0% do financiamento total, 45,3% do financiamento
nacional e 28,9% do comunitario.

Ao sector produtivo, abrangendo a agricultura, as pescas, a industria, a energia, 0 comércio e 0
turismo, foi destinado um financiamento de € 1.768 milhdes, 30,2% do total do PIDDAC.

4.2.7.7— Despesa prevista por Ministério

Pela leitura do quadro seguinte verifica-se que o MOPTC, com € 2.175,4 milhdes, apresentava 0 mais
elevado financiamento previsto (37,1% do total), seguindo-se 0 MAET, com € 1.052,9 milhdes
(18,0%), e 0 MAPF, com € 793,2 milhdes (13,5%); o MNE, o MDN, o MAI e 0 MT situavam-se em
valores inferiores a 1%.

Quadro V.6 - PIDDAC previsto por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministério Financiamento nacional | Financiamento comunitario | Financiamento total
Valor Estrutura (%) Valor Estrutura (%) Valor | Estrutura (%)

EGE 161,9 5,0 149,5 5,7 311,4 5,3
MAET 270,5 8,3 782,4 30,0 | 1052,9 18,0
MDN 12,0 0,4 11,1 0,4 23,2 0,4
MFAP 56,0 1,7 6,3 0,2 62,3 1,1
MNE 17,4 0,5 2,2 0,1 19,5 0,3
MAI 49,3 1,5 0,0 0,0 49,3 0,8
MJ 107,7 3,3 4,1 0,2 111,8 1,9
MCALHDR 144,4 4,4 46,3 1,8 190,7 3,3
MAPF 338,0 10,4 455,2 17,5 793,2 13,5
ME 93,2 29 46,6 1,8 139,8 2,4
MCIES 200,6 6,2 126,1 4,8 326,7 5,6
MS 90,4 2,8 119,5 4,6 209,9 3,6
MSSFC 57,2 1,8 8,1 0,3 65,2 1,1
MOPTC 1452,6 44,6 722,8 27,7 | 2175,4 37,1
MC 84,7 2,6 46,4 1,8 131,0 2,2
MAOT 114,2 3,5 74,9 2,9 189,1 3,2
MT 3,4 0,1 6,3 0,2 9,7 0,2
Total 32535 100,0 2607,8 100,0 | 5861,3 100,0

Fonte: OE de 2004 e elementos fornecidos pelo DPP.

Conforme resulta do gréafico seguinte, o financiamento comunitério orientou-se fundamentalmente
para os Ministérios envolvidos na programacao financeira do QCA Ill, em especial os responsaveis
pelos incentivos ao sector produtivo.
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Gréfico IV.9 — PIDDAC previsto por Ministério

(em euros)
2 500 000 000
2 000 000 000
1 500 000 000 |
&
&
1,000 000 000 | 4
&
|_| M
500 000 000 4
&
&
ol Bo.Mag
W -z o W =z o o wPD pn o0 o -
z < a w =
8£§E§§§I%EGE%°—§2§
= = 3:‘ = s [ e] s
s =
O
s
OFN oFC

Fonte: OE de 2004 e informag&o proveniente do DPP.

No Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho, o financiamento comunitério previsto
representa 77,6% do programado, tendo especial relevancia o PRIME. Também, de modo idéntico,
nos Ministérios da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e da Saude, os fundos comunitarios
previstos envolveram mais de 50% do seu financiamento total.

4.2.7.8 - PIDDAC global inicial, final e disponivel

Os valores do PIDDAC inicial, final e 0s montantes disponiveis sdo evidenciados no quadro seguinte,
verificando-se que o financiamento nacional “Outras Fontes”, tanto no PIDDAC final como no
disponivel, representou um aumento de 50,6% do montante orcamentado.

Nas restantes fontes de financiamento, esses valores apresentaram taxas negativas, com excep¢do da
dotacéo final (6,8%) do Cap. 50 — FN.

Quadro 1V.7 - PIDDAC inicial, final e disponivel por fonte de financiamento

(em milhdes de euros)

. . PIDDAC inicial PIDDAC final PIDDAC disponivel Diferencas
Fontes de financiamento
(A) Estrutura (%) (B) Estrutura (%) ©) Estrutura (%) | (B-A) | % | (C-A) | %
Financiamento | Cap. 50 2361,7 40,3 | 2521,2 39,1 | 2 306,0 37,0 | 1595 | 6,8 | (55,7) | (2,4)
nacional Outras fontes 891,8 15,2 | 13433 20,8 | 13433 21,5 | 4515 | 50,6 | 4515 | 50,6
Financiamento | Cap. 50 3324 57 | 3293 51| 3293 53| (31 [(09 | 31) |09
comunitario Outras fontes 22753 38,8 | 22575 35,0 | 22575 36,2 | (17,8) | (0.8) | (17,8) | (0.8)
Total 5861,3 100,0 | 6 451,3 100,0 | 6 236,1 100,0 | 590,0 | 10,1 | 374,8 6,4

Fonte: OE de 2004 e elementos fornecidos pelo DPP.

A diferenca entre os valores do PIDDAC inicial e o final é de € 590 milhdes (10,1%) e reporta-se a um
acréscimo de € 611,0 milhdes no financiamento nacional e a uma reducdo de € 21,0 milhdes no
financiamento comunitario.

V.18




L~

Tribunal de Contas

O PIDDAC disponivel, face ao inicial, teve um acréscimo de € 374,8 milhdes e uma reducdo de
€ 215,2 milhdes' em relacéo ao PIDDAC final.

Embora se constate diferencgas entre os valores do PIDDAC inicial e do disponivel, a estrutura do

financiamento das varias fontes de financiamento manteve-se idéntica.

4.2.7.9 — Execucao do PIDDAC global

A execucdo financeira global do PIDDAC é a que consta do quadro 1V.8, no qual se faz a comparagédo
entre os valores orcamentados e os executados.

A semelhanca do ocorrido em 2003, a taxa de execucdo do financiamento nacional foi superior a taxa
de execucdo do PIDDAC total e a do financiamento comunitario.

Quadro 1V.8 - PIDDAC disponivel e executado por fonte de financiamento

(em milhdes de euros)

. . PIDDAC disponivel PIDDAC ex
Fontes de financiamento C disponive C executado (A-B) | (BIA)
(A) Estrutura (%) (B) Estrutura (%)
) ) ) Cap. 50 2 306,0 37,0 | 20709 45,4 2351 | 89,8
Financiamento nacional

Outras fontes | 1 343,3 21,5 951,7 20,8 391,6 | 70,8

) ) ... | Cap.50 329,3 5,3 92,5 2,0 236,8 | 28,1
Financiamento comunitario

Outras fontes | 2 257,5 36,2 | 1450,8 31,8 806,7 64,3

Total 6 236,1 100,0 | 4 565,9 100,0 | 1670,2 | 73,2

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

Considerando os valores do PIDDAC disponivel, a taxa de execucdo global foi de 73,2% (€ 4.565,9
milhGes), a taxa de execucdo do financiamento nacional de 82,8% (€ 3.022,6 milhGes) e a do
financiamento comunitario de 59,7% (€ 1.543,3 milhdes).

Tendo em conta a dotacdo inicial, a taxa de execucgdo global do PIDDAC foi de 77,9%, a da execucao
do financiamento nacional de 92,9% e a da componente comunitéaria de 59,2%. Calculando estas taxas
com base na dotacgéo final, a execucédo global foi de 70,8%, a do financiamento nacional de 78,2% e a
da componente comunitaria de 59,7%.

Face a taxa de execucdo apurada considerando o PIDDAC inicial e comparando os valores com os de
2003, verifica-se que, no ano de 2004, a taxa de execucdo foi superior a do ano transacto em 1 ponto
percentual. Contudo, o valor da execugdo foi inferior em € 245,3 milhdes. Comparativamente a 2002,
a taxa de execucdo global foi superior em 3,5 pontos percentuais, embora, em valor nominal, a
execucdo tenha sido inferior em € 375,0 milhoes.

A diferenca apurada entre a dotagdo disponivel e a dotagdo final reflecte o valor dos cativos atinentes ao Cap. 50.
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Grafico IV.10 — PIDDAC inicial, disponivel e executado por fonte de financiamento
(em milhares de euros)
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Fonte: OE 2004 e elementos fornecidos pelo DPP.

O grafico refere a variacdo dos montantes nas diferentes fontes de financiamento do PIDDAC inicial,
disponivel e executado. Comparando o PIDDAC executado com o inicial e o disponivel, verifica-se
gue o financiamento comunitario apresentou a maior reducéo, tanto na componente do Cap. 50 como
em “Outras Fontes”.

4.2.7.9.1 — Execucéo face as prioridades das GOP
A execucdo do PIDDAC por prioridades das GOP ¢ evidenciada no quadro seguinte:

Quadro 1V.9 — PIDDAC executado por prioridades das GOP

(em milhdes de euros)

Financiamento nacional Financiamento comunitario
GoP Outras Outras Total
Cap. 50 Fontes Total Cap. 50 Fontes Total
Consolidar um Estado com autoridade, moderno e eficaz 196,9 49,5 246,4 71 2,4 9,5 255,9
Sanear as finangas publicas e desenvolver a economia 1259,4 | 807,4 | 2066,8 26,9 | 12645 | 12914 | 33583
Investir na qualificacéo dos portugueses 341,1 55,0 396,1 40,7 109,7 150,3 546,4
Reforcar a justi¢a social e garantir a igualdade de oportunidades 2735 39,8 313,3 17,8 74,2 92,0 405,3
Total 20709 | 951,7 | 30226 925 | 1450,8 | 15433 | 45659

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

Verifica-se que a execucdo global do PIDDAC, face as prioridades das GOP, foi a seguinte: a 2.2
Grande Opcdo abrangeu uma execucao de € 3.358,3 milhdes (73,6% do total da despesa); seguiu-se a
3.2 Grande Opcdo com € 546,4 milhdes (12%); a 4.2 Grande Opcdo e a 1.2 Grande Opg&o tiveram
execucdes inferiores a € 500 milhdes (representaram, respectivamente, 8,9% e 5,6%).
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4.2.7.9.2 - Execucdo por eixo do QCA Il

O PIDDAC executado, afecto a programacdo co-financiada, eixos 1, 2, 3, 4 e “Assisténcia Técnica”,
representa cerca de 55,7% do total e um montante de € 2.545,3 milhdes, e ndo 66,6% e um montante

de € 3.906,5 milhdes, como previsto.

Quadro 1V.10 — PIDDAC executado por eixo do QCA 111

(em milhdes de euros)

Financiamento
nacional

Financiamento
comunitario

Eixo Total
Cap.50 | nils | Cap.0 | Dt
Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o emprego e a coesdo social | 199,0 22,8 22,1 120,1 364,0
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do futuro 185,9 10,9 4,1 618,7 819,6
Eixo 3 — Afirmar a valia do territério e da posi¢do geoeconémica do Pais 204,9 | 3639 6,9 134,9 710,5
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional 262,3 38,3 57,1 289,2 646,9
Assisténcia Técnica 0,9 1,2 0,0 2,2 4,3
Total 853,1 | 437,1 90,2 | 1165,1 | 25453

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

A distribuicdo da execucdo do PIDDAC, por eixo, foi, por ordem decrescente, a seguinte: Eixo 2,
€ 819,6 milhdes (32,2%); Eixo 3, € 710,5 milhdes (27,9%); Eixo 4, € 646,9 milhGes (25,8%) e Eixo 1,

€ 364,0 milhGes (14,3%).

4.2.7.9.3—- Execucéo por regido

Como se refere no ponto 4.2.7.3, existe investimento que, pelas suas caracteristicas de incidéncia
nacional distribuida por varias regides, ndo é afecto a uma em concreto. Esta situacdo verificou-se
relativamente a 13,3% (€ 606,5 milhGes) da execucdo do PIDDAC e ndo, como previsto, a 20%

(€ 1.140,8 milhoes).
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Quadro V.11 - PIDDAC executado por Regido

(em milhdes de euros)

Financiamento Financiamento
Regiio nacional comunitario Total

caps0 | QU cap | Oute
Norte 496,6 474,7 12,2 443,3 | 1426,8
Centro 305,0 103,9 11,8 261,5 682,2
Lisboa e Vale do Tejo 513,9 236,3 40,3 426,8 | 1217,4
Alentejo 141,5 28,1 13,3 166,7 349,5
Algarve 111,4 36,6 0,9 32,8 181,7
Madeira 4,3 2,6 0,0 6,0 13,0
Acores 25,6 3,9 0,0 12,1 41,6
Estrangeiro 47,3 0,0 0,0 0,0 47,3
Vérias NUT do Continente 347,7 62,2 12,9 79,5 502,4
Varias NUT (Pais) 77,6 3,4 0,9 22,2 104,1
Total 2070,9 951,7 92,5 1450,8 | 4 565,9

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

Como o quadro IV.11 indica, o investimento na Regido Norte envolveu uma verba de € 1.426,8
milhGes, o que representou 31,2% do total, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo executou 26,7% do
total, a que corresponde € 1.217,4 milhdes, o Centro executou 14,9% (€ 682,2 milhGes), o Alentejo
7,7% (€ 349,5 milhdes) e o0 Algarve 4,0% (€ 181,7 milhdes).

Na Madeira e nos Acores, 0 investimento envolveu valores inferiores a 1% do total, € 13,0 milhdes e
€ 41,6 milhdes, respectivamente.

4.2.7.9.4—- Execucédo por Programa Orcamental

A taxa de execucdo do PIDDAC, nos 52 Programas orcamentais, variou entre os 99,4% (P39-Euro
2004) e 0s 6,9% (P47-Transporte Aéreo). E de referir que 21 dos Programas orgamentais apresentaram
taxas superiores a 80% e 10 inferiores a 50%.

Gréfico IV.11 — Taxa de execuc¢do global dos Programas orcamentais
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Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.
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Os 11 Programas referidos no ponto 4.2.7.4, envolvendo 78,3% do PIDDAC inicial (€ 4.589,1
milhGes) e 79,5% do disponivel (€ 4.957,4 milhdes), representaram 81,2% do PIDDAC executado

(€ 3.709,1 milhdes).

Quadro V.12 — Taxas de execugao por fonte de financiamento dos 11 Programas orgamentais
com maior relevancia financeira

Financiamento Nacional Fénoagﬁﬁgi?;o

Total

Cap. 50 g;::sss Total | Cap. 50 gg;;g: Total
P1 — Sociedade de informacéo - competitividade, inovagéo e coeséo social 78,6 100,0 | 78,7 3,6 58,3 46 | 34,9
P2 — Governo electrénico - qualidade e eficiéncia dos servigos publicos 72,4 79,0 | 73,9 15,8 69,4 | 31,9 60,3
P3 — Investigacéo cientifica 96,0 29,8 | 92,3 30,8 62,3 | 57,6 | 78,4
P18 — Ensinos basico e secundario 98,3 0,0 | 98,3 68,9 57,9 | 68,8 | 86,6
P29 — Ambiente e recursos naturais 87,3 9,6 | 86,7 6,7 36,5 | 10,9 | 46,2
P41 — Agricultura e desenvolvimento rural 94,3 81,6 | 93,7 32,2 919 | 914 | 924
P42 — Pescas 57,4 30,9 | 47,6 15,1 46,1 | 44,7 | 45,6
P44 — Transporte rodoviario 99,9 98,9 | 99,8 25,5 91,7 | 91,7 98,3
P45 — Transporte ferroviario 99,3 80,5 | 81,9 47,3 36,4 | 36,5 | 68,3
P46 — Redes de metropolitano 100,0 92,4 | 94,3 76,8 69,5 | 70,7 | 87,3
P49 — Programa de incentivos & modernizagdo da economia 64,5 53 | 39,6 0,0 60,6 | 60,6 55,4
Total 91,8 75,9 | 85,6 26,6 66,6 | 61,6 | 74,8

PIDDAC total | s98| 708|828 | 28,1 64,3 | 59,7 | 732 |

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

A taxa média da execucdo destes 11 Programas orcamentais foi de 74,8%, valor que se aproxima da

taxa média da execucdo total do PIDDAC (73,2%).

Os 3 Programas com a mais elevada taxa de execu¢do foram o P44 — Transporte Rodoviario (98,3%,
€ 841,6 milhdes), o P41 — Agricultura e Desenvolvimento Rural (92,4%, € 662,9 milhGes) e o0 P46 —

Redes de Metropolitano (87,3%, € 448,7 milhdes).

Destes 11 Programas, 6 apresentaram taxas de execucdo inferiores a média, destacando-se o P1 —
Sociedade de Informacdo - Competitividade, Inovacéo e Coesdo Social, que apresentou a menor taxa
de execucdo (35%), e 0 P24 — Pescas e 0 P29 — Ambiente e Recursos Naturais, ambos com cerca de

46%.

4.2.7.9.5—- Execucéo por classificacdo econémica

Relativamente & natureza da despesa, a execucdo da despesa corrente foi de € 664,7 milhdes,
representando cerca de 14,6% do total. Para esta despesa corrente, a componente nacional contribuiu

com € 507,6 milhdes (76,4%) e a comunitaria com € 157,1 milhdes (23,6%).

A despesa de capital (€ 3.901,2 milhdes) representou 85,4% do total, correspondendo a componente
nacional a € 2.515 milhdes (64,5%) e a comunitéria a € 1.386,1 milhdes (35,5%).
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Quadro 1V.13 - PIDDAC executado por natureza da despesa e fonte de financiamento

(em milhdes de euros)

Natureza da despesa Financiamento nacional Financiamento comunitario Total

Cap. 50 | Outras Fontes | Total | Cap.50 | Outras Fontes | Total Valor | Estrutura (%)

Despesas com pessoal 10,5 0,4 10,9 2,0 75 9,5 20,4 0,4
Aquisicdo de bens e servigos 187,8 12,7 200,5 11,6 27,8 39,4 239,9 53
Juros e outros encargos 0,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0
Transferéncias correntes 263,4 14,5 2779 2,2 88,9 91,1 369,0 8,1
Subsidios 54 11,3 16,8 0,1 16,9 17,0 33,7 0,7
Outras despesas correntes 0,7 0,0 0,7 0,0 0,1 0,1 0,8 0,0
Sub total 468,7 38,9 507,6 15,9 141,3 157,1 664,7 14,6
Aquisicdo de bens de capital 953,9 143,1 | 1097,1 51,1 301,0 352,1 | 1449,2 31,7
Transferéncias de capital 597,9 769,6 | 1367,5 25,5 839,7 865,1 | 2232,6 48,9
Activos financeiros 50,4 0,0 50,4 0,0 168,9 168,9 219,3 4,8
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sub total 1602,2 912,8 | 2515,0 76,6 1309,5 | 1386,1 | 3901,2 85,4
Total 2070,9 951,7 | 3022,6 92,5 1450,8 | 1543,3 | 4565,9 100,0

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

Os agrupamentos econdémicos com maior execucdo do investimento foram as “transferéncias de
capital”, que representam cerca de 48,9% (€ 2.232,6 milhdes), seguindo-se a “aquisi¢cdo de bens de
capital”, com 31,7% (1.449,2 milhdes) e as “transferéncias correntes”, com 8,1% (€ 369 milhdes).

4.2.7.9.6 — Execucdo por sector

A execucdo do PIDDAC, por sector, manteve a tendéncia verificada em anos anteriores. No Sector dos
Transportes, a execucdo foi de € 2.012,1 milhdes e representou 44,1% da execucdo global. Nos
Sectores da Agricultura e da Industria e Energia as percentagens foram superiores a 13%. No
conjunto, estes 3 sectores tiveram uma execucdo de € 3.281 milhdes (71,9% do total).
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Quadro 1V.14 — PIDDAC executado por sector e fonte de financiamento

(em milhdes de euros)

Sector Financiamento Nacional | Financiamento Comunitario Total | Estrutura (%)
Cap. 50 Outras fontes Cap. 50 Outras fontes

Cultura 72,4 0,1 3,1 10,8 86,4 1,9
Educacéo 104,2 22,4 32,9 18,8 178,3 3,9
Formagéo profissional e emprego 1,0 33,9 2,3 17,4 54,6 1,2
Saude 52,7 12,5 8,1 36,6 109,9 24
Accéo e integragdo social 14,3 0,0 0,0 4,9 19,2 0,4
Ambiente e revitalizacdo urbana 143,1 2,2 5,9 73 158,5 35
Justica 41,5 24,2 34 0,0 69,1 15
Desporto, recreio e lazer 35,0 1,3 0,0 0,2 36,5 0,8
Agricultura 277,1 11,8 0,6 376,3 665,9 14,6
Pescas 15,1 4,9 0,0 39,6 59,5 1,3
Industria e energia 105,4 6,1 2,1 489,4 603,0 13,2
Comércio e turismo 21,8 0,1 0,0 0,0 21,8 0,5
Transportes e comunicacdes 836,0 783,8 22,1 370,2 | 20121 44,1
Ciéncia e tecnologia 183,0 2,3 3,1 48,6 237,0 52
Modernizagdo da administragédo publica 89,0 39,0 8,1 24,4 160,6 35
Seguranca e ordem publica 57,5 6,7 0,0 0,0 64,3 14
Apoio ao desenvolvimento regional 21,8 0,5 0,6 6,2 29,1 0,6

Total 2070,9 951,7 92,5 1450,8 | 4 565,9 100,0

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

E de referir que 4 dos 17 sectores apontados no quadro 1V.14 representaram, no seu conjunto, uma
execucdo global de cerca de 2% e, individualmente, execucgfes inferiores a 1% [Accédo e Integracdo
Social (0,4%, €19,2 milhdes), Comércio e Turismo (0,5%, €21,8 milhdes), Apoio ao
Desenvolvimento Regional (0,6%, € 29,1 milhdes) e Desporto, Recreio e Lazer (0,8%, € 36,5
milhdes)].

4.2.7.9.7—- Execucéao por Ministério

Os valores do PIDDAC inicial, disponivel e executado, nos diferentes Ministérios, estdo espelhados no
gréafico seguinte.
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Grafico IV.12 — PIDDAC inicial, disponivel e executado por Ministério

(em euros)
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Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP

Dos 17 Ministérios, 7 apresentaram valores relativos ao PIDDAC disponivel inferiores ao PIDDAC

inicial (MAOT, MCALHDR, MC, ME, MFAP, MNE e MS).

O MDN apresenta a mais elevada taxa de variacdo entre o0 PIDDAC inicial e o disponivel, cerca de
39%, a qual se reporta ao Cap. 50 (FN-74,8%). A execucdo verificada neste Ministério foi de 32,8% e

a que respeita ao financiamento nacional — “Outras Fontes” — foi de 50,1%.

A constituicdo do XVI Governo introduziu altera¢cdes organicas que se reflectiram na composicéo e
designacdo de alguns Ministérios, bem como na criagdo ou extingdo de outros. Estas ocorréncias
impossibilitam a analise comparativa com anos anteriores, em relacdo a 10 Ministérios que foram

objecto de alteracao, criacdo ou extincao.
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Quadro 1V.15 — Taxas de execugdo por fonte de financiamento dos Ministérios

(em milhdes de euros)

Taxa de execugéo
Ministério Financiamento nacional Financiamento comunitério Total
Cap. 50 | Outras fontes | Total | Cap. 50 | Outras fontes | Total

EGE 82,0 13,3 | 71,9 4,4 20,4 9,0 | 41,2
MAET 67,3 25,8 | 48,3 34,4 61,3 | 61,3 | 57,5
MDN 50,1 0,0 | 50,1 0,0 0,0 | 32,8
MFAP 71,2 0,0 | 71,2 30,9 29,4 | 30,4 | 65,7
MNE 77,0 0,0 | 77,0 0,0 0,0 0,0 | 67,0
MAI 94,9 0,0 | 94,9 0,0 0,0 0,0 | 94,9
MJ 91,6 63,0 | 78,5 79,7 0,0 | 79,7 | 78,5
MCALHDR 85,5 37,0 | 80,7 45,3 33,7 | 344 | 67,7
MAPF 90,0 75,7 | 89,0 23,1 84,6 | 82,5 | 85,2
ME 97,7 0,0 | 97,7 66,4 57,9 | 66,3 | 85,5
MCIES 90,2 26,1 | 68,9 28,7 50,1 | 49,0 | 62,3
MS 75,4 77,6 | 75,9 100,0 99,3 | 994 | 85,0
MSSFC 83,5 68,6 | 72,9 73,7 61,3 | 61,4 | 71,5
MOPTC 99,7 854 | 92,1 70,9 62,0 | 62,5 | 84,2
MC 90,7 7,8 | 89,6 47,0 25,6 | 28,9 | 66,1
MAOT 86,7 0,0 | 86,7 9,9 25 8,3 | 49,4
MT 33,0 13,4 | 29,9 0,0 1,3 0,4 9,8

Total 89,8 70,8 | 82,8 28,1 64,3 | 59,7 | 73,2

Fonte: Elementos fornecidos pelo DPP.

Como se verifica no quadro supra, 11 dos 17 Ministérios apresentaram taxas de execucdo inferiores a
taxa média do PIDDAC global, variando as mesmas entre 0s 9,8% e 71,5%. No entanto, a execucao
conjunta destes 11 Ministérios representou apenas cerca de 32,0% do total executado.

Os 3 Ministérios com as maiores verbas do PIDDAC afecta (MAET, MAPF e MOPTC - cfr. gréfico

1V.12) representaram, no seu conjunto, 74,4% da execugdo total, ou seja, € 3.396,9 milhdes.

4.3 — Projecto/Medida “Empreendimento Campo Grande/Odivelas” do
Programa PIDDAC “Redes de Metropolitano”

4.3.1 — Enquadramento e Objectivos

A auditoria foi orientada para a analise do Projecto/Medida “Empreendimento Campo Grande/Odivelas”
do Programa PIDDAC “Redes de Metropolitano™ do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgdes (MOPTC).

A entidade executora deste Projecto/Medida foi o Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) do
MOPTC, a quem competiu 0 seu acompanhamento, fiscaliza¢do, avaliacdo e controlo.

Tendo-se verificado que o GEP nédo dispunha da informacao necessaria a realizacdo da auditoria, 0s
trabalhos foram direccionados para o Metropolitano de Lisboa, E.P., (ML), entidade sob cuja
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responsabilidade directa foi executado o “Empreendimento Campo Grande/Odivelas™, e para a Ferconsult
— Consultoria, Estudos e Projectos de Engenharia de Transportes, S.A., empresa instrumental do grupo
ML, tendo também sido abordados, para recolha de elementos, a Camara Municipal de Lisboa —
entidade legalmente competente para o licenciamento das obras neste concelho — e o Gestor do
Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes (POAT), no ambito do co-financiamento pelos
Fundos Estruturais.

No ambito da auditoria procedeu-se a analise dos sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo da
orcamentacdo e execucdo do Projecto e a analise dos processos de contratacdo da execucdo de
projectos, empreitadas e fornecimentos, com verificagdo do controlo dos fluxos financeiros e
documentais e do cumprimento do enquadramento legal por parte do ML.

O periodo de referéncia da ac¢do foi de 1 de Janeiro de 1996 a 31 de Dezembro de 2004, data esta de
“cut-off”.

4.3.2 — Caracterizagdo do empreendimento

O Projecto “Empreendimento Campo Grande/Odivelas” desenvolveu-se nos concelhos de Lisboa e
Odivelas, na denominada Linha Amarela do Metro, e envolveu a construcdo de 4.998 m de via, 5
novas estacdes — Quinta das Conchas, Lumiar, Ameixoeira, Senhor Roubado e Odivelas — e um novo
Término em Odivelas, para aléem da realizacdo de alguns trabalhos no antigo Término do Campo
Grande.

O objectivo principal do Projecto foi o de dotar o chamado corredor de Loures de um meio pesado de
transporte publico que servisse cerca de 236.000 habitantes, 36.000 directamente, na area de influéncia
das cinco novas estacOes, e cerca de 200.000 indirectamente, no “corredor” Lumiar — Loures. Com o
Projecto, o nimero de passageiros anualmente transportados pelo ML devera evoluir dos 30 para os 31
milhdes, até 2010.

A reparticdo do Projecto por métodos construtivos incluiu 468 m de construcdo de tunel a céu aberto,
2.548 m de tanel em escudo (tuneladora), 1.052 m de tGnel executado em NATM (new austrian
tunneling method), 920 m em viaduto e 40 m de obras especiais (tectos planos).

As grandes obras de construcdo foram divididas em varias empreitadas, de que relevam duas
empreitadas para execucao dos trogos em tdnel, uma empreitada para execucdo dos trogos em viaduto,
cinco empreitadas para execucdo dos toscos das estacBes, cinco empreitadas para execucdo de
acabamentos, rede eléctrica e climatizacdo das mesmas estagdes, outra empreitada para execucao do
Término de Odivelas e trés empreitadas para instalacdo de via.

As empreitadas de maior expressdo financeira foram objecto de concurso publico internacional. Para
além destas empreitadas, houve lugar a contratacdo de estudos, outros trabalhos e fornecimentos,
precedida ou ndo de concursos publicos.

4.3.3 — Programacéao, Aprovacao e Execucao Financeira

O processo de decisdo e execucdo financeira decorreu entre 1994 e 2005, tendo as obras arrancado em
1999.
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O custo total da extenséo da Linha Amarela — Campo Grande/Odivelas — estimado na fase de estudo
prévio, em 1998, pelos técnicos da Direc¢do-Geral dos Transportes Terrestres, foi de € 210 milhes.
Este custo, que tera servido de suporte a decisdao politica, quando comparado com o custo total de
realizacdo do Projecto, que se estima agora em € 338 milhdes, evidencia um desvio de 61%. O ultimo
ajuste no orcamento aprovado indicava um custo total para o0 empreendimento de € 322 milhGes.

Em 31 de Dezembro de 2004 estava ainda por fechar a conta final de obra deste Projecto. Nesta data, o
investimento e os custos financeiros totalizavam € 318,0 milhdes, incluindo facturas datadas de 2005
mas referentes a trabalhos executados no ano de 2004.

Na mesma data, o financiamento pelo PIDDAC nacional totalizava € 69,4 milhfes, a que acresciam
€ 77,1 milhdes do FEDER, € 156,6 milhGes de empréstimo do Banco Europeu de Investimento (BEI),
num total global de € 303,1 milhdes.

O gréfico seguinte evidencia que mais de metade do financiamento foi efectuado pelo BEI, repartindo-
se a outra metade entre 0 PIDDAC nacional e o FEDER.

Gréfico 1V.13 - Estrutura das fontes de financiamento
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O arranque efectivo da construcéo civil foi financiado pelo BEI, cabendo conjuntamente a este e ao
PIDDAC nacional o financiamento do ano de 2001 e, subsequentemente, ao PIDDAC nacional e ao
FEDER o financiamento de 2002 e 2003. O PIDDAC nacional financiou sozinho (€ 6,4 milhdes) o
investimento de 2004, sendo a taxa de execucéo de 100%.

4.3.4 — Desenvolvimento e execucédo do Projecto
4.3.4.1 — Coordenacéao geral, elaboracéo dos projectos e fiscalizacdo de empreitadas

A coordenacdo geral do empreendimento, o desenvolvimento dos projectos e a fiscalizacdo das
empreitadas foram realizados pela Ferconsult, a quem foram cometidas a quase totalidade das
atribuicdes que cabem usualmente ao dono de obra.

A Ferconsult desenvolveu toda a sua actuacdo com um grau de autonomia elevado relativamente ao
ML, procedendo ao desenvolvimento dos diferentes projectos, directamente ou com recurso a outras
empresas, dando apoio a realizacdo dos concursos e a apreciacao de propostas, acompanhando depois
todo o ciclo da realizacdo dos empreendimentos, fiscalizando e acompanhando tecnicamente as obras
de construcdo e concluindo os processos com a elaboracdo do fecho de contas das empreitadas,
vulgarmente concretizado num adicional ao contrato.
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O ML nédo efectuou qualquer benchmarking a eficiéncia dos custos dos estudos e projectos,
coordenacdo e fiscalizacdo e realizagdo das infra-estruturas, sendo recentes as iniciativas do Conselho
de Geréncia do ML para reestruturacdo da participada Ferconsult e as diligéncias para reactivar a
participacdo na organizacdo internacional Nova Benchmarking, de modo a ter acesso e poder
sistematizar a avaliacdo de indicadores.

Os contratos de prestacdo de servicos celebrados entre 0 ML e a Ferconsult foram efectuados por
ajuste directo, como permitido pelo n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto.

Do valor total de € 24,4 milhdes relativo a contratos de prestacdo de servicos celebrados pelo ML,
neste empreendimento, o montante de € 20,0 milhdes respeitava a contratos celebrados com a
Ferconsult, ndo tendo expressao individual significativa a quase totalidade dos restantes contratos.

O ML néo controlou devidamente a actividade da Ferconsult, tendo-se verificado, nomeadamente, o
pagamento de facturagdo da Ferconsult que incluia trabalhos ndo realizados ou que excedia os valores
contratados.

Apesar da especializacdo e experiéncia acumulada da Ferconsult, observaram-se deficiéncias nas
prestacdes de servicos efectuadas. A concentracdo de funcdes de projectista, entidade fiscalizadora da
execucdo e gestora dos processos administrativos e de controlo ndo contribuiu para uma maior
evidéncia dessas deficiéncias e para a responsabilizacdo dos intervenientes.

Foram langados concursos sem que 0s projectos se encontrassem devidamente desenvolvidos, sendo o
projecto de execucdo, por vezes, completado ao longo da execucéo da empreitada.

Reconheceram-se situagdes de deficiente desenvolvimento dos projectos e de falta de rigor das
medigdes neles inseridas, mesmo em projectos subcontratados pela Ferconsult a projectistas externos.
Apesar disso, o ML ndo implementou mecanismos de responsabilizacdo dos projectistas,
nomeadamente, quanto a erros e omissfes do projecto, quer na vertente conceptual quer em termos de
medigdes.

Formalidades essenciais da gestdo das empreitadas, tais como, a aprovacdo de novos planos de
trabalhos e cronogramas financeiros, pedidos de suspensdo de trabalhos ou até a aprovagdo de pregos
(precos acordados) para novos trabalhos ordenados pela fiscalizagdo ou propostos pelo empreiteiro,
ndo tiveram lugar dentro dos prazos legais, dando origem a fragilidades da posi¢do do dono da obra
que depois se traduziram quer no pagamento de indemnizagdes quer na determinagéo do preco final
dos trabalhos envolvidos.

4.3.4.2 - Sistema de Controlo e Sistema de Informacao

A informacéo relativa aos empreendimentos realizados pelo ML néo se encontrava centralizada, mas
antes fragmentada, dispersa pelos diversos departamentos intervenientes ou disponivel apenas na
Ferconsult. Esta dispersdo e as omissdes dos processos existentes dificultaram a anélise e a
compreensdo de toda a sequéncia de circunstancias que fundamentaram algumas decisdes e, algumas
vezes, ndo foi possivel obter informacdo que permitisse a analise detalhada de situagdes que exigiriam
melhor esclarecimento.

A execucdo de trabalhos a mais e outros trabalhos ndo previstos no contrato nem sempre foi objecto de

autorizacdo prévia por parte do CG, entidade competente para esse efeito, sendo proposta a
adjudicacdo e celebracdo de adicionais ao contrato ja como realidade consumada e a ratificar, em
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varios casos incluida no “fecho de contas™ operado pelo actual CG para regularizacdo de situagoes
anteriores.

Em diversas situacdes, ndo foram elaborados autos relativos a recepc¢do dos trabalhos de empreitadas,
encontrando-se a informacdo dispersa pela Ferconsult e pelo ML, o que da origem a significativa
demora na realizacdo do fecho de contas das empreitadas, estando ainda alguns processos a ser
encerrados pelo Conselho de Geréncia actual.

Os mecanismos de gestdo e controlo implementados pelo actual Conselho de Geréncia poderdo
melhorar de forma expressiva o controlo interno, em todas as suas vertentes, 0 que se espera tenha
reflexos muito positivos na execucao dos empreendimentos em curso e de outros futuros.

4.3.5 - Regularidade e competitividade do processo de contratacéo

Para realizacdo da “Extensdo Campo Grande/Odivelas” da Linha Amarela, o Metropolitano de Lisboa
desenvolveu 112 processos para contratacdo de empreitadas e para aquisicdo de bens e servigos. Os
contratos de empreitada celebrados foram 28, dos quais 11 tiveram valor superior a € 5,0 milhdes.

Verificou-se, em geral, o regular cumprimento dos normativos aplicaveis a contratagdo, com
realizacdo dos procedimentos pré-contratuais devidos em funcdo do valor. Foram, no entanto,
assinaladas algumas irregularidades de que relevam as seguintes:

¢ As ComissBes de Analise das Propostas procederam, na maioria dos concursos, a densificacdo
dos factores do critério de adjudicacdo e a definicdo de metodologias para a sua aplicacéo,
estabelecendo por vezes subfactores ndo previstos no aviso e no programa de concurso e
alterando o sistema classificativo previsto, referindo apenas no relatorio de analise de propostas
té-lo efectuado previamente e sem que dos processos conste acta datada ou sequer referéncia
gue indique que esse procedimento tenha tido lugar em momento anterior a abertura e
conhecimento do teor das propostas. Esta actuacdo viola os principios da transparéncia, da
igualdade e da estabilidade estabelecidos nos artigos 8., 9.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho.

¢ Em varias obras, os contratos de empreitada foram celebrados com alteracdo substancial do
objecto ou das condicdes que constavam dos processos patentes nos concursos respectivos e do
valor das propostas sobre as quais recaiu a adjudicacdo, o que viola os principios da igualdade,
da concorréncia e da estabilidade estabelecidos nos artigos 9.2, 10.° e 14.° do Decreto-Lei n.°
197/99.

¢ Em vaérios contratos de empreitada, o ML recorreu a figura dos “trabalhos a mais™ para
contratar a execucdo de trabalhos que ndo reuniam 0s requisitos necessarios a essa
qualificacdo, nos termos definidos no n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco, dispensando indevidamente a realizacdo de concurso.

¢ Em varias situacGes, a decisdo do ML, enquanto dono da obra, relativamente a formalidades
essenciais para o controlo da execucdo das empreitadas, ndo teve lugar dentro dos prazos
legais, com implicac6es contratuais que se reflectiram no preco final dos trabalhos.

¢ O projecto da empreitada de ““execucéo dos toscos da Estagdo Ameixoeira”, adjudicada pelo valor
de €254 milhdes, foi integralmente substituido por projecto variante proposto pelo
adjudicatario ap06s o inicio da obra, com recurso a processo construtivo de execucdo mais
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simples e, consequentemente, alterando a arquitectura de toda a estagdo. A celebracdo deste
contrato foi precedida de parecer do Gabinete Juridico e de Contencioso do ML, que concluia
pela ilegalidade da alteragdo. Acresce que ndo foi comprovada documentalmente a existéncia
de despacho ou deliberacdo do Conselho de Geréncia do ML a aprovar a alteracdo do projecto
e a despesa adicional.

¢ O ML contratou por ajuste directo, precedido ou ndo de consulta, empreitadas de valor superior
ao valor que obrigava a realizacdo de concurso publico, na vigéncia do Decreto-Lei n.° 59/99,
de 2 de Marco, e, mesmo ja na vigéncia do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, superior
ao limite de € 1,0 milhdo estabelecido no n.° 3 do artigo 7.°, sem que a fundamentacdo de
direito invocada para a dispensa de procedimento se afigurasse verdadeiramente ajustada as
situacdes de facto.

¢ Verificaram-se também, em tempo muito préximo, duas situacdes de contratacdo e
fornecimento de bens da mesma natureza, cujo valor acumulado era superior ao limiar de
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 223/2001, em violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° deste
diploma. Num caso, o fornecimento foi contratado como adicional a um contrato anteriormente
celebrado e, no outro, a contratacéo foi precedida de consulta.

¢ O célculo da revisdo de precos da empreitada de “execucéo de toscos da Estagdo Odivelas e zona
envolvente™, elaborado pela Ferconsult, considerou como més de referéncia Marco de 2001,
guando deveria ter considerado Julho do mesmo ano, tendo dai resultado um pagamento em
excesso de € 355.585,99, acrescido de IVA. Registe-se a pronta resposta do Conselho de
Geréncia do ML na analise e rectificacdo de situacdo detectada na auditoria, com o pedido de
reembolso da importancia paga em excesso.

4.3.6 — Indemnizacdes e expropriacdes

Para a realizacdo deste empreendimento foram adquiridas 18 parcelas de terreno, num total de
52.008,34 m?, das quais 3 foram adquiridas por acordo e 15 foram expropriadas, parcelas que
importaram num valor total de € 3,4 milhdes. Foram ainda pagos € 4,7 milhdes por ocupacoes
temporarias e €0,9 milhdes em indemnizacbes por cessacdo ou interrupcdo de actividade ou
utilizacdo, num total global de € 9,0 milhdes.

A indemnizacdo de maior valor, de € 4.239.782,13, com exclusdo do IVA, foi acordada com a
Provincia Portuguesa da Companhia de Jesus, na qualidade de proprietaria do Colégio S. Jodo de Brito
e do Centro Universitario Padre Antonio Vieira, e teve a ver com as ocupacdes provisorias e
definitivas dos espacos necessarios a constru¢do da Estacdo Lumiar. O valor desta indemnizacédo
representa 46,9% do total de indemnizac6es e expropriagdes.

A construcdo de um edificio que foi necessario demolir, pertencente ao Colégio S. Jodo de Brito, ndo
tinha sido objecto de licenciamento municipal nem de inscricdo na matriz predial, ndo tendo, todavia,
esse facto sido levado em conta na determinacdo do montante acordado.

O pagamento desta indemnizacéo foi efectuado pelo ML directamente ao empreiteiro que procedeu as

obras de construcdo de novas instalagdes para o Jardim Infantil e 1.° ciclo do Ensino Basico, com uma
area de 5.187 m2, e a reparacdo dos edificios afectados pelas obras.
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4.3.7 — Incompatibilidade com o financiamento por Fundos Comunitarios

Através da analise efectuada a legalidade, regularidade e competitividade dos processos de contratacdo
e execugdo de empreitadas e fornecimentos, verificou-se que foram violadas regras nacionais e
comunitarias relativas a concorréncia e adjudicacdo de contratos publicos, ndo tendo, assim, sido
cumprido o que se dispde no artigo 12.° do Regulamento (CE) 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho,
relativamente as operacdes que foram ou poderiam ser objecto de financiamento comunitario. Foi o
caso dos seguintes contratos:

¢ Empreitada de execucgdo dos toscos da Estacdo Ameixoeira, contratada por € 25,8 milhdes;

¢ Adicional da empreitada de execucdo dos toscos da Estagdo Ameixoeira, relativo a arranjos
exteriores, contratado por € 1,3 milhdes;

¢ Empreitada de execucdo dos toscos da Estagdo Odivelas e zona envolvente, contratada por €
12,6 milhdes;

¢ Empreitada relativa ao sistema de protecc¢do a linha de alta tenséo e acustica dos edificios que
ladeiam o viaduto de Odivelas, contratada por € 1,4 milhdes;

¢ Empreitada de execugdo dos toscos do Término de Odivelas, contratada por € 7,2 milhdes;

¢ Empreitada de execucdo de acessibilidades da rede viaria (3.2 fase) a Estacdo Senhor Roubado,
contratada por € 2,1 milhdes;

¢ Empreitada de execucdo da rede viaria e da zona envolvente nos eixos 1 a 5 da Estacdo
Odivelas, contratada por € 2,0 milhdes;

¢ Adicional ao contrato de fornecimento e aplicacdo de manta anti-vibratdria nos trocos Campo
Grande/Odivelas, contratado por € 0,4 milhdes; e

¢ Contrato de fornecimento e instalacdo de manta anti-vibratica para os Términos de Odivelas e
Amadora Sul, efectuado por € 0,3 milhdes.

A aplicacdo das regras nacionais relevantes em matéria de contratacdo puUblica € condicdo
indispensavel para a elegibilidade das despesas com estas operagdes, conforme resulta do n.° 3 do
artigo 30.° do Regulamento citado, podendo implicar a perda do financiamento comunitario que tenha
sido concedido para comparticipacdo das despesas relativas a estes contratos ou, nos casos em que tal
ndo tenha ocorrido, o impedimento da sua apresentacdo para 0s mesmos efeitos.

O ML ndo procedeu, no tocante aos contratos relativos a este empreendimento, as comunicacfes a
Comissao Europeia, mediante o envio de anlncio, nos termos previstos no artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 223/2001, de 9 de Agosto, quer relativamente aos contratos celebrados com recurso aos
procedimentos previstos no artigo 17.°, quer nos casos em que esses procedimentos foram dispensados
com invocacao do disposto no artigo 18.° do mesmo diploma.
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