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" — EXECU(;AO DO ORCAMENTO DA DESPESA
3.1 - ConsideragOes gerais sobre a despesa orgcamental

As despesas dos servigos integrados, segundo as classificagdes organica, funcional e econémica
constam de forma agregada do Volume | da Conta (Mapas Il a IV) e de forma desenvolvida dos
Tomos 1V e V do Volume Il (Mapa 17). No Mapa 17 — “Desenvolvimento das despesas subsector
Estado” sdo discriminadas segundo aquelas classificacGes, por tipo de fonte de financiamento e, ainda,
por programa e medida, quando integradas em programas-.

Essa “despesa paga” corresponde aos pagamentos autorizados pelos servi¢os processadores através do
sistema de informacdo contabilistica (SIC) e efectuados pelo Tesouro®, deduzidos do valor das
reposicdes abatidas nos pagamentos (em que se incluem as reposicGes retrotraidas). De notar que,
conforme se analisa adiante, em 2004, passou a ser efectuado através do SIC o processamento de todas
as despesas do Orcamento dos servicos integrados, incluindo as transferéncia das verbas nele inscritas
para servicos e fundos auténomos, tendo cessado as tradicionais requisi¢es de fundos autorizadas
pelas Delegacbes da DGO, que deixaram também de processar directamente o pagamento de
determinadas despesas®.

Em 2004, conforme se desenvolve no ponto 3.3, o total da despesa liquida do Or¢amento dos servigos
integrados ascendeu a € 70.710.869.925, correspondente ao montante dos fundos saidos do Tesouro
para pagamento de despesas orcamentais, no valor total de € 71.483.482.576, deduzido de
€ 772.612.651 de reposicOes abatidas nos pagamentos, efectuadas no préprio ano (€ 772.577.039) e
em 2005 (€ 35.612) retroagidas a 2004.

Quanto aos servigos e fundos autbnomos (SFA), o resumo das suas despesas orcamentais (pagamentos
liquidos) por classificacdo organica, funcional e econémica consta, respectivamente, dos Mapas VIl a
IX do Volume | da Conta, evidenciando o Mapa 32 uma “Discriminacdo das receitas e das despesas
dos SFA” (de “funcionamento normal” e de “investimentos do plano”) apenas por classificacdo
econémica (Tomos VI e VII do Volume Il), embora esses orcamentos tenham sido executados
também com a discriminacdo mencionada para 0s servi¢os integrados, designadamente, por
classificagdo funcional, fonte de financiamento e actividade e, para as despesas abrangidas, por
programa e medida. Salienta-se que, tanto em relacéo aos valores da receita como da despesa, a Conta
evidencia, de forma sintetizada, os valores da “conta de geréncia” registados pelo respectivo SFA no
sistema informatico criado para o efeito pelo Ministério das Finangas®.

o Orgamento foi executado ainda com a discriminacdo das despesas por actividades e uma maior discriminacdo das
fontes de financiamento, constituindo niveis de especificacdo das dotacfes orcamentais ja impraticaveis para a sua
apresentacdo no Mapa 17, em suporte papel.

20 processamento do pagamento das despesas orcamentais através do SIC caracteriza-se, essencialmente, por depender
da prévia autorizacdo pela respectiva Delegacdo da DGO do Pedido de Libertagdo de Créditos (PLC) por conta das
respectivas dotagdes e por ser efectuado por transferéncia electronica interbancéria através dos meios de pagamento do
Tesouro.

® 0 art® 14.° do Decreto-Lei n.° 57/2004 (decreto de execucdo orgamental) veio estabelecer que: ‘““Assumem as
competéncias de servigos processadores, durante o ano de 2004, os gabinetes de gestdo financeira, as secretarias-
gerais e outros departamentos ou servigos que, através do sistema de informagdo contabilistica, procedam a
transferéncias para servicos e fundos autbnomos ou a transferéncia de verbas, por classificacdo econémica, para
servicos integrados”.

* Em anos anteriores parte dessas contas eram registadas no sistema informatico, entdo existente, pelas Delegaces da
DGO, as quais, por vezes, introduziam correccfes aos valores que Ihes eram comunicados pelos organismos.

1.3



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Em 2004, ndo foram registados os valores do Instituto de Conservacdo da Natureza, da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra® e, uma vez mais, da Assembleia da Republica,
pelo que as suas contas ndo figuram nesses mapas da CGE. Neste ano, o total evidenciado na Conta de
despesas liquidas dos servigos e fundos autbnomos que registaram as suas contas de geréncia no
mencionado sistema informatico ascendeu a € 35.865.579.935.

Os valores da “despesa paga” evidenciados na Conta merecem, no sentido de introduzir maior rigor e
transparéncia as contas publicas, as seguintes consideracdes gerais, na sua maioria ja efectuadas pelo
Tribunal em anteriores Pareceres sem que se tenha assistido a suficientes melhorias.

a) Dotacbes orcamentais insuficientes e realizacéo de despesas a margem do Orgamento

A despesa orcamental registada na Conta é apenas a “despesa paga”, o que significa que os encargos
do Estado vencidos que ndo tenham sido pagos por insuficiéncia de dotacdo ou outra razdo ndo sao
evidenciados.

Conforme consta ja de anteriores Pareceres, a partir de 2002, na execucdo orcamental da despesa
foram criadas classificacBes para identificar 0 pagamento de despesas de anos anteriores®, ou seja,
correspondentes a facturas com prazo de pagamento até 31 de Dezembro do ano anterior.

Este tipo de contabilizacdo orcamental, efectuado na altura do processamento do pagamento dessas
despesas, para além de ndo ser aplicado por todos os organismos publicos®, sofre de algumas
limitacBes®. Com efeito, as referidas classificacBes econémicas ndo permitem identificar o(s) ano(s)
anterior(es) em que tais despesas deveriam ter sido pagas; por outro lado, com essa forma de
contabilizagdo, o montante total das despesas que transitaram em divida, caso ndo se verifiquem
atrasos nos pagamentos superiores a um ano, apenas podera ser conhecido no final da execucédo
orcamental do ano seguinte, ou seja, as despesas que, no final de 2004, transitaram em divida, serdo
conhecidas através da execugdo or¢camental de 2005, caso tenham sido pagas nesse ano.

Em 2004, o pagamento de “dividas transitadas de 2003 pelos servigos integrados e pelos servicos e
fundos autonomos, tendo-se excluido (consolidado) as transferéncias entre as respectivas unidades,
ascendeu, respectivamente, a € 821,8 milhdes e a € 1.893,6 milhdes, totalizando € 2.715,4 milhdes.

Uma vez que na altura da elaboracdo do presente Parecer a execucdo orgcamental de 2005 ainda ndo
esta finalizada, e é relevante analisar a evolucdo dos encargos que, em cada ano, transitam em divida
para 0 ano seguinte, bem como apurar os motivos dessas situagdes, no quadro seguinte evidencia-se,
conjuntamente para 0s servicos integrados e os servigos e fundos autdbnomos, o pagamento desse tipo
de despesas em semestres homologos, ou seja, as “dividas transitadas de 2003 e pagas durante o
primeiro semestre de 2004” e as “dividas transitadas de 2004 e pagas durante o primeiro semestre de
2005”, tendo-se, igualmente, excluido as transferéncias entre as unidades dos dois subsectores.

O Relatério do Ministério das Financas que acompanha a Conta menciona que, relativamente a conta de geréncia,
ambos os organismos solicitaram prorrogacao do prazo ao Tribunal de Contas, que foi concedida.

ZA discriminagdo das despesas dos SFA consta do ponto 3.4.2.

S Em 2002, através da actividade 1.98 —“Despesas de anos anteriores”; em 2003, através da alinea zz; e, em 2004, bem
como em 2005, através de subalinea cujo segundo digito seja 9.

4 Clarificacdo estabelecida pela Circular da DGO n.° 1299, de 18/02/2003.

® Por exemplo, de acordo com as bases de dados da execugdo orgamental remetidas pela DGO, em varios casos em que
0s organismos, na designacdo das subalineas, mencionam tratar-se do pagamento de despesas de anos anteriores, ndo
foi empregue o correspondente codigo numérico, o que impede o apuramento da totalidade desses encargos.

® Sobre a necessidade da rapida implementagdo do POCP e dos planos sectoriais, cfr. ponto 3.2. d).
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Quadro I11.1 — Pagamento de despesas de anos anteriores dos servicos integrados e dos SFA
(em euros)
Despesas vencidas de | Despesas vencidas de
Ministério 2003 pagas até Jgnho 2004 pagas até J!Jnho Variagéo
de 2004 (inclusive) de 2005 (inclusive)
Em valor % Em valor % Em valor %

Encargos Gerais do Estado 1963 081 0,2 2386 116 0,4 423 035 21,5
Actividades Econdmicas e Trabalho 4175211 0,5 5230322 0,8 1055111 25,3
Defesa Nacional 13 815 682 1,6 8 954 852 1,3 -4 860 830 -35,2
Financas e Administracdo Publica 238 281 096 26,9 62 309 090 9,2 -175 972 006 -73,9
Negécios Estrangeiros 1356 039 0,2 91 743 0,0 -1 264 296 -93,2
Administracéo Interna 31021 502 3,5 13 182 094 1,9 -17 839 408 -57,5
Justica 14 301 212 1,6 11 315 042 1,7 -2986 171 -20,9
Cidades, Admin. Local, Habitacdo e Desenvolv. Regional 260 417 0,0 82 277 0,0 -178 140 -68,4
Agricultura, Pescas e Florestas 42 862 195 4,8 61 351 409 9,1 18 489 215 43,1
Educacéo 52 924 861 6,0 38 296 796 57 -14 628 065 -27,6
Ciéncia, Inovacéo e Ensino Superior 3142 430 0,4 1 655 395 0,2 -1487 035 -47,3
Salde 470 695 371 53,2 465 474 495 68,8 -5 220 876 -1,1
Seguranca Social, Familia e Crianca 258 406 0,0 351 590 0,1 93184 36,1
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 15511 0,0 1599 379 0,2 1583868 | 10211,3
Cultura 2 158 496 0,2 1469 665 0,2 -688 831 -31,9
Ambiente e Ordenamento do Territorio 7 165 164 0,8 2 824 947 0,4 -4 340 217 -60,6
Turismo 104 906 0,0 102 454 0,0 -2 452 -2,3
Total 884 501579 | 100,0 676 677 665 | 100,0 | -207 823 914 -23,5

Fonte: Bases de dados da execugdo orgamental remetidas ao Tribunal pela DGO.

Conforme se evidencia no quadro anterior, a comparacdo entre as despesas de anos anteriores pagas
nesses semestres (homologos) indica, relativamente a 2004, uma reducdo, em € 207,8 milhdes
(-23,5%) nas despesas que transitaram em divida para o0 ano seguinte, devida essencialmente a reducédo
verificada no Ministério das Finangas e Administragdo Publica, em € 176,0 milhdes®. Em termos do
peso relativo de cada departamento ministerial, destaca-se o Ministério da Salde, que representou
nesses semestres, respectivamente, 53,2% (€ 470,7 milhdes) e 68,8% (€ 465,5 milhdes) deste tipo de
despesas; para a contencdo dessas despesas, para que indicam esses valores, contribuiu o Orcamento
rectificativo que, no final de 2004, reforcou, em € 1.851,8 milhGes o orcamento deste Ministério,
verba destinada essencialmente ao pagamento de despesas de anos anteriores®.

Para apurar os motivos de terem transitado para o ano seguinte dividas vencidas de 2004, os servicos
de apoio do Tribunal realizaram acg¢des de verificacdo junto dos organismos (servigos integrados e
servicos e fundos auténomos) que constam do quadro seguinte®:

! No primeiro semestre de 2004, a titulo de despesas de anos anteriores, foram pagos os montantes de € 113,7 milhdes,
referentes, essencialmente, a despesas da ADSE de encargos com a Salde-SNS, € 113,4 milhGes (que foram reduzidas
para € 53,4 milhdes no semestre homologo de 2005), e de € 112,0 milhdes, referentes a contribui¢bes para a UE
(situacéo que ndo se repetiu no ano seguinte).

2 Observa-se que a aprovacio ou ndo de um “orgamento rectificativo”, durante o 2.° semestre, quando destinado
maioritariamente ao pagamento de despesas de anos anteriores, pode tornar desproporcionado o montante dos
pagamentos de tais despesas em cada semestre. Assim, em 2004, esses pagamentos ascenderam a € 884,5 milhdes no
1.% semestre, 0 que representou 32,6% do valor global dessas despesas pagas no ano (€ 2.715,4 milhdes).

® No 1.0 Semestre de 2005, conforme se evidenciou no Quadro I11.1, a titulo “despesas de anos anteriores” foi pago o
montante de € 676,7 milhdes (€ 132,0 milhGes por servigos integrados e € 544,6 milhGes por SFA) tendo os organismos
que constituiram a amostra representado, relativamente aos servicos integrados 52,0% (€ 68,6 milhdes) e quanto aos
servicos e fundos auténomos 43,2% (€ 235,2 milhdes) dessas despesas.
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Quadro I11.2 — Processos examinados de dividas transitadas para 2005

(em euros)
Encargos ) Motivo do n&o pagamento
Ministério Organismo e tipo de encargos transitados de 35%%32%[85 Juros de em 2004
2004 mora Insuficiente dotagéo Outro
orgamental
SERVICOS INTEGRADOS
ADSE 93 321 265 53 406 600
“Encargos com a saude - SNS” 93 321 265 53 406 600 X
Financas Direcgéo-Geral dos Impostos 6978 393 6 821 699
“Comunicagoes” 5 683 000 5682 125 X
Outras 1295 393 1139574 X @)
Policia de Seguranga Publica (PSP) 7922 357 3212529
Administracao |
Interna “Encargos com a saude” 6 265 000 1620 188 X
Outras 1657 357 1592 341 X
Hospital Prisional Sao Jodo de Deus 3260234 712 552
Justica “Produtos quimicos e farmacéuticos” 3183 404 635 724 X
Outras 76 830 76 827 X
Trabalho e | Inspecgdo-Geral do Trabalho 3135288 3104 298
Solidariedade “Comunicagdes” 675 149 674 686 X
Social Outras 2460 139 2429611 X
Obras D.G. dos Transportes Terrestres 1339 262 1325 337
'T?;r:isc;c?rvtes e “Transferéncias — Autarquias Locais” 1049 227 1049 227 X
Comunicag6es Outras 290 035 276 110 X
Sub-total 115 956 799 68 583 014
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS
A.R. S. Lisboa e Vale do Tejo 197 330 480 163 863 548
“Produtos vendidos nas farmacias” 79 605 041 65 446 145 (b) 806 589 X
“Servigos de salde” 108 584 912 94 228 255 X (@)
Sadde Outros 9 140 527 4189 148 X
Hospital Curry Cabral n.d. 8 057 190
“Produtos quimicos e farmacéuticos” n.d. 3215610 X
“Outros servigos” n.d. 2 657 259 X
Outras n.d. 2184321 X
Agricultura, IFADAP 57 015 027 56 247 514
gﬁfaeln"o"’i- .| ‘Transferéncias” (subsidios) 55 797 566 55 030 053 X @
Pescas Outras 1217 461 1217 461 X
ng?cs)r?al Laboratério Militar de Produtos Qui. Farmac. 7 430 072 7 062 395
“Mercadorias para venda” (Medicamentos) 7229016 6 902 621 1262 X
Outras 201 056 159 774 X
Sub-total n.d 235 230 647
Total n.d 303 813 661

n.d. — ndo determinado.

(a) O diferimento dos pagamentos deveu-se, quer & insuficiéncia de dotagdo em 2004, quer: 1) ao recebimento de facturas de 2004 j& em 2005, ou tendo as facturas sido
recebidas por servigos locais em 2004 apenas terem chegado aos servigos centrais que processam 0 seu pagamento ja no ano seguinte (Direc¢do-Geral dos Impostos);
2) ao prazo convencionado para o pagamento das facturas, do qual resulta que o seu pagamento transita para o ano seguinte (ARS LVT); 3) ao facto de, no caso de o
IFADAP, embora tenha sido considerado ainda em 2004 que os apoios financeiros estavam em condi¢des de ser pagos aos beneficiarios, o seu pagamento tenha sido
processado apenas no ano seguinte.

(b

Juros que transitaram vencidos de 2004 (i.é, cujas notas de débito tinham sido apresentadas ja nesse ano, pelo que o valor indicado ndo corresponde a totalidade dos

juros pagos no 1.° semestre de 2005, que ascenderam a € 3,8 milhdes), resultantes do acordo com a Associagdo Nacional de Farmacias, quer relativamente a divida
consolidada a 31/12/2002, quer a comparticipagdes em medicamentos vendidos em farmacias em 2004, conforme a seguir se analisa no texto.

Em todos os casos o principal motivo para os encargos terem transitado em divida para 2005 deveu-se
a insuficiéncia de dotagdo, embora, em trés casos, possa ter havido motivos adicionais conforme se
assinala em nota do quadro anterior.
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Em dois casos verificou-se 0 pagamento de juros por atraso nos pagamentos, onde se destaca a
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT) em que, no total dos juros ja
vencidos transitados de 2004 (€ 806.589), a maior parte é referente a juros da divida consolidada a
Associacdo Nacional de Farmacias (ANF) reportada a 31/12/2002 (€ 593.052) e o restante a juros por
atraso nos pagamentos a essa Associacdo de notas de débito de 2004 (€ 213.537). As consequéncias
financeiras do ndo pagamento, em 2002, dessa divida consolidada, que ascendia a € 481,6 milhGes,
foi analisada no anterior Parecer, de 2003", ano em que o montante dos juros e do imposto do selo
pago pelas ARS ascendeu a € 21,0 milhGes, tendo-se estimado em cerca de € 7,3 milhGes o custo
adicional para o Estado se, em vez desse acordo, tivesse liquidado a referida divida em 31/12/2002
com o produto da emissdo de divida pablica a taxas de juro inferiores.

Os custos adicionais para o Estado, resultantes desse diferencial nas taxas de juro, acumularam-se em
2004, uma vez que a referida divida foi liquidada apenas no final deste ano e, um remanescente, ja em
2005. Note-se que, em 2004, de acordo com as respectivas contas de geréncia, as ARS pagaram de
juros um total de € 33,0 milhdes, referente na sua maior parte a essa divida consolidada.

Além dos encargos em divida gque transitam para 0 ano seguinte e sdo pagos por despesa or¢camental,
continua a verificar-se a liquidacdo de outros encargos, ilegalmente, a margem do Orcamento do
Estado, por operaces especificas do Tesouro. Em 2004, esta forma de pagamento abrangeu,
nomeadamente:

¢ O pagamento de responsabilidades a Sociedade Gestora do Hospital Amadora/Sintra, relativas
essencialmente aos exercicios de 2000 e 2001, no montante de € 45.193.813, decorrentes da
deciséo do tribunal arbitral que julgou o diferendo com o Estado;

¢ A regularizagdo de dividas a PT Comunicac0es relativas ao “desconto de assinatura telefonica
para reformados™, referentes ao ano 2002, no montante de € 27.399.604 . Quanto ao montante
em divida no final do ano, aquela empresa informou ascender a € 51.556.924, do qual
€ 26.392.172, relativamente a 2003 e € 25.164.752 a 2004 °;

¢ O pagamento de parte das bonificacOes de juros referentes a 2002 e 2003, ao Grupo Millenium
BCP, no montante de € 14.042.652, tendo sido efectuados em 2004 pagamentos de igual
natureza, ao mesmo Grupo, por via orcamental e relativos a periodos anteriores;

¢ O pagamento a Lusa-Agéncia de Noticias de Portugal do remanescente, apurado em 2003, das
indemnizagdes compensatorias relativas a 2001 e 2002, no montante de € 1.221.390.

-

Cfr. ponto 3.1.a) desse Parecer. A mencionada divida consolidada encontra-se abrangida pelo art.° 25.° do “Acordo para
o fornecimento de medicamentos celebrado entre o Ministério da Sadde e a ANF”, em 26/03/2003, publicado no Diario
da Republica, 11 Série, de 31/12/2003. Nos termos do regime especial de pagamento previsto no citado artigo, a divida
das ARS a ANF seria paga até 31/12/2004, ficando ““sujeita ao pagamento de juros, que serdo exclusivamente aqueles
que forem debitados a ANF pela banca comercial acrescidos de imposto de selo”, i. é, a ANF financiou-se junto da
banca para pagar as farmacias suas associadas as facturas dos fornecimentos até 31/12/2002, suportando o Estado o0s
juros desse empréstimo e o imposto do selo.

2 Cfr. ponto 6.6.4, que abrange ainda outras situagdes.

% Descontos concedidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 20-C/86, de 13 de Fevereiro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 18/2003, de 3 de Fevereiro.

* Em 2004 foram pagos mais € 297.079 (a Caixa Geral de Depositos por via de um contrato de cessdo de crédito entre
esta e a PT Comunicacdes, S.A), por operagdes especificas do Tesouro, relativos a juros devidos pelo Estado Portugués
desde a certificacdo da divida reportada a 31/12/2001 (Janeiro de 2003).

*A respectiva nota de débito foi emitida ja em 15/03/2005.
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Na sua resposta, a DGO refere que:

“(...) Estas situac0es estdo elencadas no Relatdrio da Conta Geral do Estado (item
da Divida Publica). Foram satisfeitas ao abrigo do art.’ 62.° da lei orgamental isto €, pelo
recurso a emissao de divida publica. S&o pagamentos, que de facto nédo estdo considerados
como despesa orcamental, mas que se comportam no limite de endividamento liquido
global directo estabelecido no Orcamento do Estado, aprovado pela Assembleia da
Republica.”

Tal como a DGO refere, ndo obstante estes valores estarem indicados no Relatério da CGE/2004, ndo
estdo considerados como despesa or¢camental, pelo que o Tribunal reitera que se continua a verificar a
assuncdo de encargos sem cobertura orcamental, com clara violagdo do art® 105.° da Lei
Constitucional e do n.° 1 do art.° 5.°, da alinea a) do n.° 1 do art.° 16.%, dos n.* 5 e 6 do art.° 42.° e do
n.° 1 do art. 45.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

O pagamento desses encargos do Estado por operacOes especificas do Tesouro significa a sua
completa desorcamentacdo, ou seja, ndo sdo registados como despesa or¢camental no ano em que se
constituem, nem no ano em que S&o pagos.

Ainda no que se refere a dotagBes orcamentais insuficientes, os Servicos de Apoio do Tribunal tém
vindo a acompanhar a situacdo do endividamento do Servico Nacional de Saude’. Em 2004, de acordo
com a informacéo prestada pelo Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Sadde (IGIF), o total
das dividas do SNS a fornecedores transitado de 2003 ascendia a € 1.805,0 milhdes, enquanto o défice
acumulado no final do ano (transitado para 2005) ascendia a € 1.383,9 milhdes.

Embora sem o recurso as operagdes especificas do Tesouro antes referidas (ditas de regularizacdo de
situacdes do passado), a semelhan¢a do ano anterior, como uma forma de suprir a situacdo deficitaria
deste sector, nos termos do n.° 3 do art.° 9.° da Lei do Orgamento do Estado para 2004, ficou “(...) a
Direccdo-Geral do Tesouro autorizada a adiantar fundos por operacdes especificas do tesouro ao Instituto de
Gestdo Informética e Financeira da Salde, com a finalidade de assegurar o pagamento a fornecedores do
Servigo Nacional de Saude.”. O mesmo artigo, no seu n.° 4, autorizava o Governo a “(...) proceder as
alteracGes necessarias ao orgamento do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude, por forma que
este instituto possa contrair um empréstimo, até ao montante de € 600 000 000, tendo em vista a regularizacao
até ao final do ano orcamental (...)”” desses adiantamentos efectuados pela Direc¢do-Geral do Tesouro.

Assim, com base nessas disposi¢fes e na alinea €) do n.° 1 do art.° 30.° do Regime da Tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, a Direc¢cdo-Geral do Tesouro adiantou
fundos ao IGIF e este, no final do ano, contraiu empréstimos, regularizando a situacdo junto do
Tesouro®. No inicio de 2005 o IGIF pagou os empréstimos bancarios com fundos adiantados pelo

! Contrariamente a anos anteriores, em 2003 e 2004 nao foram liquidados encargos por operagdes especificas do
Tesouro. Relativamente a outra situacdo que tem vindo a ser acompanhada pelo Tribunal, a do “porte pago”, em 2004
também ndo se verificou o pagamento de encargos por operacdes especificas do Tesouro; com efeito o Orcamento
rectificativo reforcou em € 17.381.810 as correspondentes dotagGes, verba que foi utilizada para pagamento de dividas
aos CTT referentes a 2002 (€ 8.676.712) e 2003 (€ 8.705.098), embora tenham transitado em divida para o ano seguinte
encargos de 2004 no valor de € 8.962.002, segundo informac&o prestada pelo Instituto da Comunicagdo Social e pelos
CTT.

2 Regularizacao efectuada, em 30/12/2004, com o produto dos empréstimos concedidos ao IGIF pelo Banco Santander e
pela Caixa Geral de Depositos, no valor de € 300 milhGes cada (cfr. Capitulo VIII).
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Tesouro', ao abrigo do n.° 3 do art.? 8.° da Lei do Orcamento do Estado para 2005%, que autoriza de
forma idéntica a contraccao deste tipo de empréstimos.

Sobre a espiral dos montantes em causa, de adiantamentos pelo Tesouro a regularizar até final do ano
por empréstimos bancérios, note-se que a respectiva Lei do Orcamento aprovou em cada ano:
€ 300 milhdes, para 2003, € 600 milhdes, para 2004, e € 800 milhdes, para 2005. Sendo esta a forma
encontrada para respeitar o n.° 1 do art.° 32.° do Regime da Tesouraria do Estado, pelo qual “As OET
devem ser regularizadas no ano econdémico em que tiverem lugar (...)”, é questionavel a sua bondade
enquanto medida de gestdo financeira, uma vez que 0 recurso ao sistema bancario por um curto
periodo de tempo, na transicdo do ano, tem necessariamente custos. Havera pois que encontrar uma
solucdo para o défice do SNS, que sendo estrutural ndo sera resolvido com adiantamentos de fundos
do Tesouro, de valor crescente.

Em termos gerais, devem ser estudadas solucGes para resolver o problema do atraso no pagamento das
despesas do Estado (servigos integrados e SFA) pois tal procedimento limita-se a adiar encargos para
0(s) orcamento(s) seguinte(s), sem que corresponda a qualquer reducdo na despesa economicamente
realizada, tanto mais que, para além das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), o
atraso nos pagamentos envolve custos sociais (ndo contabilizados), nomeadamente dificuldades de
gestdo financeira para os fornecedores do Estado, em particular para os de menor dimensao.

b) Sobrevalorizagdo da “despesa paga” do Orcamento dos servicos integrados na parte ndo
utilizada das verbas transferidas para as contas dos organismos

Relativamente a execucdo or¢camental dos servigos integrados, a CGE evidencia como “pagamentos
efectuados”, além do pagamento efectivo de despesas (a terceiros), as transferéncias de verbas para as
contas bancarias dos préprios organismos (aqui incluindo as suas contas no Tesouro com essa
natureza), designadamente para constituicdo e reforco dos fundos de maneio, para contas de operagdes
especificas do Tesouro®, e para as contas dos servicos dotados de autonomia administrativa e
financeira. Em 2004 continuaram ainda a verificar-se essas transferéncias de verbas para as contas de
organismos dotados de autonomia apenas administrativa, como sejam, os dos trés ramos das Forcas
Armadas e o Estado-Maior General, os estabelecimentos de ensino basico e secundario e, pela sua
natureza especifica, 0s servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Conforme adiante se explicita, também se verificam outras transferéncias de verbas orgamentais para
as contas dos organismos, para permitir que transitem para 0 ano seguinte, quer através da abertura de
créditos especiais, quer como saldo de geréncia a transitar em posse do servico.

Relativamente as verbas orcamentais transferidas tem-se verificado, com frequéncia, que o0 seu
montante é superior ao utilizado pelos servi¢os, em pagamentos efectivos, durante o ano econémico a
que respeitam; além disso, especificamente quanto as verbas a transitar para 0 ano seguinte, por
definicdo, ndo se destinam a ser utilizadas durante 0 ano econémico em que foram requisitadas,
embora constem da Conta como “pagamentos efectuados”.

! Adiantamento aprovado em 11/01/2005, no valor de € 600 milhGes, para liquidagdo dos empréstimos bancarios, que se
venciam em 14 e 15/01/2005 (cfr. Capitulo VIII).

2 Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

% Caso das verbas orcamentais afectas a gestdo da divida publica, geridas pelo IGCP, e de verbas inscritas no Cap.® 60 —
“Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas, geridas pela DGT.
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Essas verbas orcamentais ndo utilizadas constituem uma sobrevalorizacdo da despesa orcamental do
subsector dos servicos integrados, indo acrescer a receita orcamental do ano seguinte, no caso de
serem repostas através de reposicdes ndo abatidas nos pagamentos™.

Relativamente a generalidade das situacfes em que existem requisicdes de verbas em excesso, 0
Tribunal reitera a recomendagdo sobre o estrito cumprimento da disposi¢do sobre a requisicdo de
fundos (ou, agora, sobre o pedido de libertacdo de créditos) que constam dos sucessivos decretos-lei
gue anualmente estabelecem as normas de execucdo orcamental. Assim, quanto a constituicdo dos
fundos de maneio, a liquidar até 14 de Janeiro do ano seguinte, determina o art.°17.° do Decreto-Lei
n.° 57/2004, que deve ser tido “em conta o principio da unidade de tesouraria e o objectivo de satisfazer as
necessidades inadiaveis dos servicos” %; quanto aos servicos e fundos auténomos, determina o art.° 7.° do
mesmo diploma que “sé podem proceder a emissdo dos pedidos de libertacdo de créditos até aos montantes

que, embora dentro dos respectivos duodécimos, sejam estritamente indispensaveis as suas actividades (...)”.

No que respeita aos saldos que s&o repostos no ano seguinte como receita do Estado, salienta-se que a
Conta Geral do Estado e o respectivo Relatério ndo distinguem, no total das reposi¢des ndo abatidas,
as que resultam: i) de pagamentos or¢camentais indevidos ocorridos em anos anteriores e ii) de verbas
ndo utilizadas pelas entidades a que se destinaram as transferéncias orcamentais (reposicdo de saldos),
embora, como refere a DGO na sua resposta, “(...) uma consulta do item das Reposicdes ndo abatidas que
faz parte integrante do Relatdrio a Conta, permite (...) ter uma ideia muito aproximada desses valores.”.

Neste processo das reposi¢cGes ndo abatidas nos pagamentos, que compromete o rigor das contas
publicas, destaca-se um tipo especial de saldos repostos — resultantes das verbas transferidas em
excesso para 0s servi¢os com autonomia (constituindo despesa adicional do Orcamento do Estado) e
destinadas a reforcar no ano seguinte as correspondentes dotacBes orcamentais, através da abertura de
créditos especiais, com contrapartida em receita resultante dessas reposi¢oes ndo abatidas.

Para evidenciar os montantes envolvidos, indicam-se no quadro seguinte, para os anos de 2000 a 2004
(1) o valor total das reposi¢cdes ndo abatidas e (2) o valor global das reposi¢des ndo abatidas que
serviram de contrapartida & abertura de créditos especiais, e a sua distribui¢do por (3) capitulo 50 —
“Investimentos do Plano”; (4) Orcamento do Ministério da Defesa ao abrigo da lei de programacéo
militar; e (5) Outros créditos especiais com contrapartida em reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.

[

Relativamente aos SFA, em 2004, a obrigatoriedade da reposicdo desses saldos, segundo o disposto no art.° 18.° do
Decreto-Lei n.° 57/2004, continuou a ndo se aplicar as verbas consignadas no Orcamento do Estado a: “Investimentos
do Plano”, desde que os saldos sejam aplicados na realizagdo dos objectivos ou nas medidas em que tiveram origem;
despesas de funcionamento dos servigos sociais, organismos financiados pelo Servico Nacional de Saude e
estabelecimentos de ensino superior; outras despesas que mere¢am a concordancia do Ministro das Finangas.

2 Sobre um fundo de maneio de valor excessivo, embora previsto na lei orgénica do organismo (IPAD), cfr. ponto 5.4.
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Quadro I11.3 — Abertura de créditos especiais com contrapartida em reposi¢6es ndo abatidas

(em milhares de euros)

Reposicdes ndo Créditos especiais com contrapartida em reposicoes ndo abatidas @xloo
abatidas nos Lei de 2
Ano pagamentos Total Cap. 50 programagao Outros
militar
@) @ 3 4 (5)

2000 477 690 227 567 63 831 161 254 2482 47,6
2001 267 533 183 210 7 682 175528 0 68,5
2002 227 959 2374 2347 0 27 1,0
2003 127 388 63 110 3810 48 852 10 448 49,5
2004 171 060 120 140 6 015 70721 () 43 404 70,2

(a): Do qual € 32.978 milhares se refere ao Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) — cfr. ponto 5.4.2, ponto em que
se analisam os créditos especiais com contrapartida em reposicdes ndo abatidas nos pagamentos (referentes a fonte de
financiamento 110-Receitas Gerais) e, também, com contrapartida em “saldo orgamental” (referentes a fonte de financiamento
123-Receita com Transi¢éo de Saldos).

Fonte: (1) — Valores da CGE (ano), Cap. 15 da Receita — “Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos”.
(2) a (5) — Relagdes das alteragdes orcamentais remetidas pelas Delegages da DGO ao Tribunal.

Conforme evidencia o quadro, exceptuando a situagdo particular de 2002 relativamente a ndo
reposicdo de saldos de dotacdes afectas a Lei de Programacdo Militar em vigor no ano anterior, a
propor¢do das reposicdes nao abatidas que serviram de contrapartida a abertura de créditos especiais
variou entre 47,6% e 70,2%, ou seja, a maior parte das verbas transferidas em excesso para 0S
organismos com autonomia (e registadas na CGE como “pagamentos efectuados”) teve ja como
propdsito a sua integracdo nas correspondentes dotagdes orcamentais do ano seguinte, através do
mecanismo da abertura de créditos especiais.

Dados os efeitos descritos em termos de transparéncia das contas publicas, pela sobrevaloriza¢do da
despesa orcamental anual, o efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também o efeito sobre a
tesouraria do Estado, a requisicdo de verbas orgcamentais em excesso para integracdo nas dotacfes do
ano seguinte atraves da abertura de créditos especiais, ou para transicdo como saldo para a geréncia
seguinte em posse do servico, devera ser utilizado apenas quando estritamente indispensavel,
conforme ja se recomendou em anteriores Pareceres, devendo o Ministério das Financas dedicar
especial atencdo a essas situaces, as quais continuam a nao estar devidamente evidenciadas no
relatorio sobre a Conta Geral do Estado.

Na sua resposta a DGO refere que:

“(...) se excluirmos a constituicdo e o reforgo dos fundos de maneio (objecto de
norma propria nos decretos de execugdo orgamental), julgamos que € uma situacao
susceptivel de desaparecer com a implementacdo plena da Reforma da Administracéo
Financeira do Estado, por via do recurso, na integra, a libertacao de créditos.”

Como é indicado na nota (a) do quadro anterior, € 33,0 milhdes foram repostos em 2004 pelo IPAD,
servico que esta integrado no RAFE. Conforme se analisa no ponto 5.4.2, foi a solugdo encontrada
para “transitar” dotacOes entre orcamentos, de forma a reforcar a dotacdo, no ano seguinte, para
pagamento de encargos plurianuais assumidos (designadamente encargos cujo pagamento estava
condicionado a execucdo de projectos de desenvolvimento). Assim, a integracdo dos servi¢os no
RAFE, por si s6, ndo resolve o problema da sobrevalorizagdo da despesa, nem o resume aos fundos de
maneio referidos na resposta da DGO, pelo que o Tribunal reitera a necessidade do Ministério das
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Financas dedicar especial atencdo a essas situac@es, que devem ser evidenciadas no relatdrio sobre a
Conta Geral do Estado, quer as que dao origem a créditos especiais, quer as que transitam como saldo
para a geréncia seguinte.

c) Subavaliacdo (ou sobrevalorizacdo) da “despesa paga” resultante da transferéncia do saldo de
diversas dotagdes inscritas no Cap. 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas
para contas de operacdes especificas do Tesouro

A Lei do Orcamento do Estado para 2004, no seu art.° 58.°, continuou a permitir que os saldos das
dotacOes afectas as rubricas de classificacdo econdmica relativas a transferéncias correntes, subsidios,
activos financeiros e outras despesas correntes inscritas no Cap. 60 - “Despesas excepcionais”, fossem
transferidos para contas especiais do Tesouro, a utilizar na liquidacéo das respectivas despesas até 15
de Fevereiro de 2005, sendo as verbas néo utilizadas repostas como receita do OE/2005.

Quanto aos efeitos deste processo continuado sobre o défice do OE/2004, considerando, quer 0s
valores relativos a conta de operac@es especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 do OE/2003”, quer a
conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2004”, verificou-se a reducdo do défice do OE/2004 em
€ 27.267.676, igual a diferenca entre as verbas do OE/2003 (€ 73.284.920) e do OE/2004
(€ 46.017.244) transferidas (constituindo despesa orgamental) para as respectivas contas de operagdes
especificas do Tesouro.

A DGO, na sua resposta, observa que “(...) os saldos transferidos no final do ano para operagdes
especificas ocorreram no estrito cumprimento da lei orcamental.”.

O procedimento adoptado contraria o principio da anualidade consagrado no art.° 4.° da LEO, pelo que
o Tribunal reitera a sua recomendacdo no sentido de ser dada especial atencdo a transferéncia dos
saldos das dotacfes orcamentais para contas de operacdes especificas do Tesouro.

3.2 — Concretizacao do regime de administracao financeira do Estado (RAFE)

A Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica) e o seu desenvolvimento
pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (Regime de administracdo financeira do Estado),
estabeleceram os regimes de administracdo financeira dos “servicos e organismos da Administracdo
Central”, incluindo os institutos publicos que revistam a forma de servicos personalizados e de fundos
publicos, definindo como:

4 regime geral - a autonomia administrativa;

¢ regime excepcional - a autonomia administrativa e financeira, para os “servi¢cos e fundos
autébnomos”.

Dada a incidéncia que o regime financeiro dos servi¢os tem nos valores da despesa evidenciados na
Conta, analisa-se em seguida o estado de concretizacao da reforma prevista nesses diplomas.

1 . - x . - .
De referir que esse prazo foi encurtado em relagéo ao fixado nos ultimos dois anos, que era 31 de Marco.
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a) Servicos integrados que transitaram para o novo regime de administracéo financeira do Estado

Os servicos integrados do Estado que, desde 1993, tém vindo a transitar para o novo regime de
administracdo financeira do Estado (RAFE), regulado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, passaram a deter
um novo tipo de autonomia administrativa, que se caracteriza, entre outros aspectos, pela realizacéo
das despesas através do SIC (Sistema de Informacéo Contabilistica) e do SIC/PIDDAC!, deixando de
processar requisicdes de fundos, substituidas por pedidos de libertacdo de créditos, autorizados pelas
Delegacdes da DGO, e realizando os seus pagamentos através dos meios de pagamento do Tesouro.
Neste sistema, os fundos saidos dos cofres publicos respeitantes a despesa orgamental correspondem,
geralmente, ao pagamento efectivo de despesas dos servigos processadores’.

Embora o art.® 56.° do Decreto-Lei n.° 155/92 estabelecesse que: “A transicdo para o novo regime
financeiro (...) far-se-4 durante o ano econémico de 1993, ficando salvaguardada a possibilidade de uma
aplicacdo anterior aos servicos e organismos da Administracdo Publica que reunirem as condigGes
indispensaveis”, em 2004, ndo estavam ainda integrados no RAFE o0s seguintes organismos®:

¢ Estabelecimentos de educagéo e ensino basico e secundario;
¢ Servicos dos trés ramos das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea);

¢ Estado-Maior General das Forcas Armadas.

Conforme se destacou em sucessivos Pareceres, solucionados os aspectos de natureza técnica relativos
aos sistemas informéticos de suporte, ndo subsistiam razdes que obstassem a implementacdo do
RAFE, regulado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, pelo que o atraso na sua aplicacdo fica a dever-se a
inércia das entidades responsaveis, em cada Ministério, pela aplicagdo desse regime. Esse atraso
contribui para a manutencdo das situacdes atrds evidenciadas que retiram algum significado ao valor
da despesa constante da Conta de cada ano.

De notar que, conforme se salientou no ponto 3.1, tendo cessado, em 2004, as tradicionais funcGes das
Delegacdes da DGO de autorizacdo de requisicbes de fundos e de pagamento das despesas dos
servicos “simples”, o art.° 14.° do decreto de execugdo orcamental veio estabelecer que: “Assumem as
competéncias de servicos processadores, durante o ano de 2004, os gabinetes de gestdo financeira, as
secretarias-gerais e outros departamentos ou servicos que, através do sistema de informacdo contabilistica,
procedam a transferéncia para servicos e fundos auténomos ou a transferéncia de verbas, por classificagdo
econémica, para servigos integrados”. Em tais casos, sdo organismos distintos o servigo que realiza
economicamente as despesas € 0 servico que processa as verbas orcamentais, através do SIC e
SIC/PIDDAC; nesses casos 0 processamento da despesa or¢amental, ainda que efectuado através
destes sistemas e registado na Conta como “pagamentos efectuados”, ndo corresponde a pagamentos a
terceiros e sim a transferéncias de verbas para contas bancarias dos servicos, pelas quais esses
pagamentos serdo posteriormente efectuados.

! Na designacdo das aplicacOes informaticas de suporte a reforma da administracdo financeira do Estado, o SIC respeita
ao orgamento de funcionamento e o SIC/PIDDAC, criado em 1999, ao or¢gamento dos “Investimentos do Plano”.

2 Como foi ja referido, exceptuam-se as transferéncias de verbas orgamentais para os fundos de maneio, contas de
operagdes especificas do Tesouro e contas bancarias dos organismos, bem como as destinadas a transitar para 0 ano
seguinte através da abertura de créditos especiais.

% Ressalvando a especificidade dos Servicos Externos do MNE (Consulados, Embaixadas e Missfes) os quais,
obviamente, ndo podem proceder ao pagamento das suas despesas directamente através do SIC.
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Ora, enquanto se mantiver esta situacdo, deverdo os servicos ndo integrados no RAFE! dispor de
contas abertas no Tesouro para 0 pagamento das suas despesas (tal como acontece actualmente com 0s
SFA), pelo menos quando estejam em causa verbas significativas, como forma de dar cumprimento ao
principio da unidade de tesouraria.

b) Transicdo para o novo regime de administracdo financeira dos organismos com autonomia
administrativa e financeira (SFA)

No que se refere a transi¢do dos SFA para o RAFE o decreto de execucdo orcamental para 2004 veio,
tal como fora feito pela primeira vez no ano anterior, precisar, no n.° 4 do art° 2.° que “(..)
consideram-se abrangidos pelo regime de administragdo financeira do Estado previsto na Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os servicos e fundos autbnomos que cumpram 0s
requisitos estabelecidos naqueles diplomas, designadamente a aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade
Pablica (POCP) ou plano sectorial e unidade de Tesouraria”. Adiante, na alinea d), analisa-se a
implementacdo do POCP (ou dos planos sectoriais), sendo a aplicagcdo do principio da unidade de
tesouraria examinado no Capitulo VIII.

De notar que o n.° 1 do art.° 2.° do decreto de execucdo orcamental, a semelhanca de disposicao
idéntica do ano anterior, veio remeter para despacho conjunto dos Ministros das Financas e da tutela o
reconhecimento da transicdo de cada SFA para o RAFE. Contudo, apenas sdo conhecidos despachos
desse teor, de 2003, em relacdo a cinco organismosz.

c) Atribuicéo e cessagdo do regime de autonomia administrativa e financeira

Para a atribuicdo do regime excepcional de autonomia administrativa e financeira aos servicos e
organismos da Administracdo Central, o n.° 1 do art.° 6 ° da Lei de Bases da Contabilidade Publica
exige que tal regime seja 0 mais adequado para a sua gestdo e, cumulativamente, as suas receitas
préprias atinjam um minimo de dois tercos das despesas totais, excluindo as despesas co-financiadas
pela Unido Europeia.

Nos termos dessa disposi¢do (excluindo os servicos e organismos dotados de autonomia administrativa
e financeira por imperativo constitucional®), a atribuicdo desse regime, pela via legislativa,
nomeadamente através do diploma que aprova a organica de cada organismo, deve estar fundamentada
em relacdo ao cumprimento desses requisitos.

Note-se que, como derrogacdo desses dois requisitos, 0 n.° 4 do mesmo artigo prevé que pode ainda
ser atribuida autonomia administrativa e financeira em fungdo de “outras razdes ponderosas
expressamente reconhecidas por lei ou decreto-lei”. No entanto, até 2004, analisados os diplomas,
posteriores a8 LBCP e ao Decreto-Lei n.° 155/92, que criaram ou reformularam servi¢os ou organismos
dotados de autonomia administrativa e financeira, verificou-se que nenhum deles referia
expressamente se 0 respectivo servigo ou organismo cumpria 0s requisitos estabelecidos no n.° 1 do

! Esta recomendacdo ndo se considera passivel de aplicagdo aos servigos externos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

2 Trés do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e dois do Ministério da Cultura (cfr. ponto 3.2.b)
do Parecer sobre a CGE/2003, Vol. II).

8 Nos termos do n.° 2 do art.° 76.° da CRP tém autonomia administrativa e financeira as universidades e, por extenséo
legislativa, as escolas do ensino politécnico. Nos termos do n.° 4 do art.’ 64.%, o servigo nacional de saude tem gestéo
“descentralizada e participada” e, nos termos do art.° 105.°, as institui¢ces que integram o sistema de seguranca social
tém uma gestdo auténoma baseada em organizacdo or¢camental prépria — o0 orgamento da seguranca social.
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art. 6.° e, caso 0s nao cumprisse e ndo gerisse fundos comunitérios, qual a razdo ponderosa para a
atribuicdo desse regime nos termos do referido n.° 4.

Quando a autonomia administrativa e financeira ndo resulte de imperativo constitucional ou do seu
reconhecimento nos termos do n.° 4 do art.® 6.°, determina o art.° 7.° da Lei de Bases da Contabilidade
Publica a cessacdo desse regime nos servigos e fundos auténomos que, durante dois anos consecutivos,
ndo verificarem os requisitos previstos no referido n.° 1 do art.° 6.°.

O art.° 93.° (anterior art.° 90.%) da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, aditado pela Lei Orgénica n.°
2/2002, de 28 de Agosto (Lei de estabilidade orcamental), veio determinar que: “Os servigos e fundos
auténomos, cujo regime de autonomia administrativa e financeira nao decorra de imperativo constitucional e da
sua integracdo nas areas do Servico Nacional de Salde e regulacdo e supervisdo, que nos anos econémicos de
2000 e 2001, nédo tiverem tido pelo menos dois tergos de receitas proprias relativamente as suas despesas totais
passardo ao regime de autonomia meramente administrativa (...). Os organismos especialmente competentes
para a gestdo dos fundos comunitarios podem manter o seu actual regime de autonomia (...)”. Essa disposi¢do
foi aplicada pelo art.’ 3.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para
2003), que determinou, a partir de 1 de Janeiro de 2003, a passagem para 0 regime de autonomia
administrativa de 42 organismos, até entdo dotados de autonomia administrativa e financeiral. Em
2004, pelo Decreto Regulamentar n.° 16/2004, de 26 de Abril, foi atribuido o regime de autonomia
apenas administrativa ao Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educacéo, que ja nédo figura
no subsector dos SFA em 2005.

Refira-se que destes organismos, que haviam perdido a autonomia financeira, em 2004 um foi
transformado em sociedade anénima?® (Teatro Nacional Dona Maria Il) e, mais recentemente, foi
atribuido o regime especial de autonomia financeira a 8 organismos® pelo Decreto-Lei n.° 141/2005, de
17 de Agosto, que os qualificou como laboratérios do Estado. Para justificar a medida adoptada o
predmbulo deste diploma refere, nomeadamente, que:

“(...)O regime agora reposto promove a iniciativa de gestdo, tornando-a mais
responsavel e transparente, obrigando a adopcdo de instrumentos de gestéo previsional,
com inegaveis ganhos na capacidade de gerar receitas (...) 0 que conduz a criacao de
incentivos préprios para o desenvolvimento daquelas instituigdes.

A flexibilidade de gestdo permite, ainda, a optimizacdo de meios e de recursos
financeiros, nomeadamente na candidatura a fundos comunitarios, no fornecimento de
servicos, na contratacdo com entidades terceiras, nacionais ou internacionais, na
participacédo em consdrcios, na lideranca de projectos e grupos de investigacdo, almejando
credibilidade externa (...)”.

A verificacdo do cumprimento da regra dos 2/3 foi analisada em anteriores Pareceres (cfr., designadamente, o Parecer
sobre a CGE/2002).

2 Decreto-Lei n.° 65/2004, de 23 de Marco.

® Instituto Tecnoldgico e Nuclear, Instituto de Metereologia, Instituto de Investigagdo Cientifica e Tropical, Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagdo, Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e das Pescas, Direccdo-Geral de Proteccdo de Culturas e Laboratério Nacional de Investigacdo
Veterindria.
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d) Implementa¢do do POCP

Quanto aos sistemas de contabilidade dos servicos e organismos da Administracdo Central,
estabeleceram os art.°s 14.° e 15.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica:

4 0 sistema unigréafico (orcamental ou de caixa), para 0s servicos e organismos com autonomia
administrativa, apoiado numa contabilidade analitica e numa contabilidade de compromissos;
este sistema foi posteriormente desenvolvido com base no SIC;

¢ o0 sistema de contabilidade digrafica, para os servicos dotados de autonomia administrativa e
financeira, moldado no POC ou num plano de contas sectorial especialmente aplicavel, além da
contabilidade de caixa e de compromissos.

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°232/97, de 3 de
Setembro, aprovado sete anos apés a LBCP e que visa criar condicbes para a integracdo da
contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, “(...) é obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e
organismos da administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de
empresa publica, bem como a seguranca social (...)””, podendo existir “formas simplificadas dessa aplicagdo™
e “planos sectoriais que se mostrem indispensaveis”.

Relativamente ao universo ao qual se aplica o POCP, o art.° 11.° da Lei n.° 91/2001 veio reafirmar que
“Os organismos do sector publico administrativo ficam sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica™.

De acordo com informacdo fornecida pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Pdblica (CNCAP)*, fecharam contas em POCP, no ano de 2004, apenas 52 SFA
(50,5%)? e em 6 aquele Plano foi utilizado a titulo experimental (ou de forma parcial).

Quanto a aplicagcdo do POCMS, a CNCAP referiu que, tal como no ano transacto, foi informada pelo
representante do Sector da Salde que todos os SFA encerraram as suas contas de acordo com o
estipulado nesse plano de contas.

Da informacdo prestada pela CNCAP, complementada pelos Servigos de Apoio do Tribunal
relativamente a um organismo, prestaram contas em POC Educagdo 71 SFA (40,8%) e em 4 aquele
Plano foi utilizado a titulo experimental. Da informagdo daquela Comissdo destaca-se que 4 SFA
enquadrados no ensino superior e a Editorial do Ministério da Educacéo aplicaram o POCP®. Observe-
se que de acordo com 0 n.° 1 do art.’ 2.° da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, “O POC
Educacdo é obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e organismos do Ministério da Educagéo, bem como
aos organismos auténomos sob a sua tutela (...)”, do que se conclui ser directamente aplicavel a Editorial
do Ministério da Educacdo, bem como aos organismos do ensino superior.

! Complementada com informac&o recolhida pelos Servigos de Apoio do Tribunal em relacdo a 4 organismos, dos quais
3 fecharam contas em POCP em 2004.

2 Percentagem calculada considerando um universo de 103 SFA aos quais serd aplicavel. Este nimero foi obtido
adicionando aos 351 SFA incluidos no Mapa VII da CGE os 3 que ndo integraram as suas contas (Assembleia da
Republica, Instituto de Conservacdo da Natureza e Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra) e
deduzindo os 174 SFA abrangidos pelo POC Educacao (aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro), e 0s
77 SFA abrangidos pelo POCMS (do Ministério da Saude, aprovado pela Portaria n.® 898/2000, de 28 de Setembro).

3 Destes, 3 prestaram contas em POCP (Editorial do Ministério da Educagdo, Faculdade de Belas Artes da Universidade
de Lisboa e Reitoria da Universidade de Lishoa) e os outros 2 utilizaram esse plano a titulo experimental (Escola
Superior de Hotelaria do Estoril e Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lishoa).
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No que respeita ao POCISSSS (da Seguranca Social, aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25 de Janeiro),
este plano esta a ser aplicado por todas as entidades da Seguranca Social desde 2002".

Relativamente a implementacdo do POCP é ainda de referir que, em 2003, foi aberto um concurso
publico internacional para a aquisicdo de uma aplicacdo informatica, a disponibilizar a todos 0s
servicos integrados, bem como aos SFA que o pretendam, tendo o respectivo contrato sido “visado”
pelo Tribunal de Contas em Dezembro de 2004. Estd actualmente previsto que, em 2006, esse
programa informatico seja utilizado a titulo experimental em 7 organismos piloto (2 servigos
integrados e 5 servi¢os autdnomos), prevendo-se que a sua utilizacdo pelos restantes organismos da
Administracdo Central se inicie em 2007 e dure varios anos (no minimo até 2009), dependendo a
duragéo desse processo dos recursos materiais, financeiros e humanos que sejam empregues®.

Sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/97, além do
facto de a nova LEO fazer depender da adop¢do do POCP (e dos planos sectoriais), em todos 0s
servigos, a apresentagdo na Conta Geral do Estado dos valores relativos aos “compromissos
assumidos”, facilmente se conclui pela necessidade da sua rapida implementacéo, visto que 0s atrasos
que ja& se verificam e o0s que se perspectivam, prejudicam o cumprimento dos objectivos enunciados
nesses diplomas.

L Cfr. Relatérios do Tribunal n.2 12/2003 — “Sistema de Controlo Interno da Execucdo do Orcamento da Seguranca
Social”, n.° 01/2004 — “Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Seguranga Social” e n.° 01/2005 -
“Acompanhamento da Execucéo do Orgamento da Seguranga Social”.

% Cfr. a apresentacdo ““O Novo Modelo de Implementacdo do POCP — RIGORE”, de 17-05-2005, no site do Instituto de
Informatica onde se refere que o calendério ““dependera grandemente do desenvolvimento dos Centros de Processos
Comuns™, servicos partilhados que funcionardo como gabinetes de contabilidade e de apoio a gestao.
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3.3 — Evolucao da despesa dos servigos integrados

Com as reservas antes apontadas, analisa-se nos pontos seguintes a despesa registada na Conta.

3.3.1 - Comparacédo da despesa prevista com a despesa paga

No quadro seguinte, por Ministério, comparam-se as dotacGes finais do Orcamento dos servicos

integrados com a “despesa paga” por conta dessas dotacoes:

Quadro I11.4 — Comparacao da despesa prevista com a despesa paga dos servicos integrados, por Ministério

(em euros)
Orcamento Final Cativos Despesa orgamental
Ministério Em valor Tx execugdo | Inferior
amédia
@ 2 (©)] QV[D)-T*100 | (%)
Encargos Gerais do Estado 951 372 817 25552 908 788 917 187 85,2 X
Actividades Econémicas e Trabalho 389 056 951 43 409 584 335 537 602 97,1
Defesa Nacional 2 024 860 922 69 806 628 1904 483 117 97,4
Financgas e Administracéo Publica 52 573 893 466 224132 626 | 40967 369 851 78,3 X
Negécios Estrangeiros 389 690 415 16 947 984 317 817 425 85,3 X
Administracéo Interna 1574755 352 22539 135 1525 254 645 98,3
Justica 921 904 398 18 515 653 872 861 885 96,6
Cidades, Administragdo Local, Habitagdo e Desenv. Reg. 2846 739 454 24 420 629 2809 630 303 99,6
Agricultura, Pescas e Florestas 802 964 004 8 424 669 761 768 245 95,9
Educacéo 5971 621 903 23 785 609 5881 554 551 98,9
Ciéncia, Inovagéo e Ensino Superior 1 506 589 847 8995 093 1484 410 863 99,1
Saude 7 710 686 190 16 891 777 7 677 447 839 99,8
Seguranca Social, Familia e Crianca 4183 574 904 4192 470 4171 160 705 99,8
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes 947 485 653 33385910 893 296 766 97,7
Cultura 193 761 116 12 470 101 171 396 368 94,5
Ambiente e Ordenamento do Territério 201 077 190 21123 437 115 555 845 64,2 X
Turismo 44 029 351 1526 997 32 406 729 76,2 X
Total 83 234 063 933 576 121 210 | 70 710 869 925 85,5

Fonte: Base de dados da execucéo or¢camental do Subsector dos Servicos Integrados remetida ao Tribunal pela DGO.

Conforme se analisou no Capitulo | (ponto 1.3.1), o total das dotacBes aprovadas pela Lei do
Orcamento do Estado, no montante de € 78.782,0 milhGes, foi durante a execucdo orcamental elevado
em € 4.452,1 milhdes (5,7%), em resultado da abertura de créditos especiais (€ 1.592,4 milhdes),
aprovadas pelo Governo, e do orcamento suplementar (€ 2.859,7 milhdes), ascendendo o orgamento
final a € 83.234,1 milhGes. Note-se que o valor do orcamento final ndo corresponde as verbas
disponiveis (utilizaveis) uma vez que, de acordo com informacdo constante da base de dados de
execucdo orcamental remetida pela DGO, inclui montantes que permaneceram cativos no final do ano,
no valor global de € 576,1 milhdes.

A despesa orcamental totalizou € 70.710,9 milhGes, o que representa 85,5% do or¢camento final com

cativos (89,8% do orcamento inicial). Registaram uma execucdo inferior a essa taxa média os
Ministérios do Ambiente e Ordenamento do Territério (64,2%), do Turismo (76,2%), das Financas e
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Administragdo Publica (78,3%), os Encargos Gerais do Estado (85,2%) e o Ministério dos Negocios
Estrangeiros (85,3%).

As dotacOes a disposicdo dos servicos para a realizacdo de despesa sdo as “dotacOes corrigidas com
cativos” (dotacdo inicial, corrigida de alteracdes orcamentais menos cativacdes ou congelamentos')
informacgdo que ndo figura nos mapas da Conta Geral do Estado, perdendo a informacéo relativa as
dotacGes or¢camentais algum significado.

No Relatério do Ministério das Finangas que acompanha a CGE/2004, continua a ndo constar qualquer
referéncia as verbas “cativas” ou “congeladas”, apesar da seguinte resposta dada pela DGO em relagédo
a observacdo idéntica constante do Parecer sobre a CGE/98%:

“Nao pode esta Direccao-Geral, tendo em vista a clareza e o rigor que pretende dar
a Conta Geral do Estado, deixar de ser sensivel & observacéo de fazer constar do Relatdrio
da Conta dados quanto as ““dotacdes disponiveis™ (dotacdo or¢camental corrigida abatida
das cativagdes e congelamentos). Se possivel, faremos constar tais elementos,
eventualmente, acompanhados da respectiva analise, j& no Relatério da Conta Geral do
Estado de 1999 (sublinhado nosso).

Na sua resposta, a DGO reconhece que esta informacao ndo figura na CGE/2004 e acrescenta que a
mesma “tem sido disponibilizada ao Tribunal de Contas através da Base de Dados Or¢camental (BDO) (...)”.
Como se evidenciou no Quadro 111.4, a BDO, contendo informagédo sobre os cativos, € efectivamente
disponibilizada ao Tribunal. No entanto, ndo sendo este o Gnico destinatario da Conta Geral do Estado,
reitera-se a necessidade deste documento incluir aquela informagéo, em nome do seu rigor e clareza.

3.3.2 - Evolucao da despesa por classificagcdo econOmica e organica

A despesa orcamental de 2004, representou em relacdo a despesa do ano anterior (€ 66.038,7 milhdes),
um acréscimo de € 4.672,2 milhdes (7,1%). Considerando a despesa efectiva® constata-se que esse
acréscimo foi de € 5.832,9 milhdes (15,9%), facto que se explica pelo decréscimo da despesa com
passivos financeiros em € 1.160,7 milhes.

Note-se que em 2004 a CGE passou a apresentar a totalidade dessas verbas na rubrica 10.03.03 -
passivos financeiros/titulos a médio e longo prazos/sociedades financeiras—bancos e outras instituicdes
financeiras, contrariando o principio da especificacdo estabelecido no n.° 2 do art.° 8.° da Lei de
Enquadramento Orgamental®, pela incorrecta aplicagido do classificador das despesas publicas
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro®.

! Diferentemente da anterior lei que ndo previa cativacdes, a actual Lei de Enquadramento Orgamental prevé, no seu art.°
31.°, que a Lei do Orcamento do Estado contenha ““A eventual indicacdo das verbas inscritas no orgamento que (...)
ficam cativas, até o Governo autorizar a sua utilizaco, total ou parcial (...)” e, no art.° 40.°, que o decreto de execugdo
orcamental contenha “A indicacdo das dotacBes orcamentais que ficam cativas e das condi¢cBes a que fica
condicionada a sua utilizacdo, total ou parcial’, o que se verificou no ano em aprego .

2 Cfr. ponto 3.1.4 do Parecer sobre a CGE/98.

3 Despesa efectiva = Despesa total — Passivos financeiros (amortizacdo de divida). A partir de 1997, a Conta passou a
incluir em Passivos financeiros o valor total das amortizagdes realizadas por despesa orgamental de titulos de curto
prazo, representando montantes e variagdes anuais que retiram qualquer significado a comparagbes baseadas no
agregado “despesa total”.

* Estabelece que: “As despesas séo fixadas de acordo com uma classificagdo orgénica, econoémica (...)”.

® Cfr. ponto 6.7.1.

111.19



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Na sua resposta a este ponto, a DGO refere que:

“(...) isto decorre de, durante a fase de execucdo orcamental e consequentemente
na conta de geréncia, ser dificil a identificacdo do destino da colocagdo da divida e dos
respectivos prazos. Com efeito, a maior parte da divida, tendo em conta as suas
caracteristicas — designadamente a colocag@o num mercado muito mais alargado — é hoje
intensamente negociada em mercado secundario, ao contrario do que acontecia
anteriormente, o que dificulta a identificacdo dos seus detentores.”

Né&o se entende esta posi¢do da DGO, contraria a que tomou no ambito da preparacdo do presente
parecer' em que referiu “...que relativamente aos Passivos deve ser feita a sua distingdo ao nivel dos
subagrupamentos e das rubricas, e quanto aos juros deve ser feita a distingdo ao nivel das rubricas...”
acrescentando que “...o critério adoptado em 2004 foi o entendido correcto pelo Instituto de Gestdo do
Crédito Publico (IGCP) entidade responsavel na orgamentacdo e execucdo do Capitulo da Divida Publica.
Idéntico procedimento esta a ser seguido em 2005.”, tendo ainda mencionado que, para 2006, iria “...
providenciar no sentido de no orcamento do IGCP serem consideradas as Classificagbes econdmicas
correctas.” e que no corrente ano (2005) “...ir& solicitar ao IGCP a correcgdo necessaria™.

E ainda de referir que, ao contrario do que a DGO agora afirma, o IGCP identifica na conta de
geréncia as amortizacdes e 0s juros, por tipo de divida e, igualmente, no programa de financiamento,
que apresenta a tutela, prevé as amortizagcdes de médio e longo prazo, dispondo também de registos
sobre 0s encargos vincendos que utiliza para a elaboracdo dos pedidos de libertacdo de créditos.

Assim, ndo se tendo assistido a qualquer alteracdo neste dominio no ano de 2004, ndo se entende a
razdo para esta alteracdo de procedimentos, que contraria o principio da especificacdo e implica
distor¢bes na CGE. Com efeito, o errado registo contabilistico das verbas destinadas a amortizacdo de
divida de curto prazo, conduz a que a CGE? de 2004 ndo evidencie esta despesa e distorca o valor
afecto a amortizacdo de divida de médio e longo prazo. Por outro lado, a deficiente indicacdo dos
sectores institucionais destinatarios das amortizacGes (e dos juros), gera distorcdes ao nivel da
consolidagdo das contas do Sector Publico Administrativo.

O rigor dos valores evidenciados na Conta depende da correcta classificacdo econdmica das despesas,
0 que, a semelhanca do ja referido no ano anterior, ndo se verifica também, por exemplo,
relativamente ao Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento. Neste caso concreto, conforme se
analisa no ponto 5.4.2, em 2004, as despesas de cooperacdo, ascendendo a € 57,1 milhdes (91,8% da
sua execucdo orcamental), foram classificadas na rubrica outras despesas correntes que, segundo o
classificador em vigor, tem “uma funcdo meramente residual”, devendo apenas englobar “as despesas
originadas pela diferenca de cambio desfavoravel, relacionadas com a actividade corrente da entidade” e ““ as
despesas relacionadas com servigos bancarios”. Outras situacdes de incorrecta classificacdo das despesas
sdo referidas ao longo do presente Parecer.

Nos Quadros I11.5 e 111.6, indica-se 0 montante da despesa em 2003 e 2004, a sua variacao e estrutura,
respectivamente, por classificacdo econémica e por Ministério:

et ponto 6.7.1 do Capitulo VI do presente VVolume 1.

2 Nomeadamente no Mapa 14-B — “Despesas sem receita consignada, comparadas com as do ano econémico anterior”,
da CGE, onde da leitura do quadro resulta que em 2004 ndo foi amortizada divida de curto prazo e que aumentaram as
amortizagOes de divida de médio e longo prazo, situagdo contraria & ocorrida, como se da conta no ja referido ponto
6.7.1.
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Quadro I11.5 — Evolugéo da despesa orgamental dos servicos integrados (2003 — 2004), por classificacdo econémica

(em euros)

Estrutura da

Classificagéio Econémica Execucdo Variacao despes(% /s)fectiva
2003 2004 Valor % 2003 2004
01 - Despesas com Pessoal 12 245 426 322 13 110 011 895 864 585 573 7,1 33,4 30,9
02 - Aquisicdo de Bens e Servicos 1057 096 234 1176 880 504 119 784 271 11,3 2,9 2,8
03 - Juros e outros encargos 4 030 359 991 3741 398 081 -288 961 909 -7,2 11,0 8,8
04 - Transferéncias Correntes 14 612 476 155 18 037 379 882 3424903 727 234 39,9 42,5
Administracéo Central 7 593 944 866 9713180 824 2119 235958 27,9 20,7 22,9
Estado 2221891 1380439 -841 452 -37,9 0,0 0,0
Servigos e Fundos Autbnomos 7591722 975 9 711 800 385 2120077 410 27,9 20,7 22,9
Administracdo Regional 306 588 113972 -192 616 -62,8 0,0 0,0
Administracao Local 1560 832 682 1740 646 919 179 814 237 11,5 4,3 4,1
Seguranca Social 3469 643 606 4 319 022 240 849 378 634 24,5 9,5 10,2
Outras 1987 748 413 2 264 415927 276 667 514 13,9 54 53
05 - Subsidios 846 489 609 712172 970 -134 316 638 -15,9 2,3 1,7
06 - Outras Despesas Correntes 303 693 859 296 183 123 -7 510736 -2,5 0,8 0,7
Total de despesas correntes 33 095 542 169 37 074 026 456 3978 484 287 12,0 90,4 87,3
07 - Aquisi¢éo de Bens de Capital 612 384 976 621 161 056 8 776 080 1,4 1,7 1,5
08 - Transferéncias de Capital 2781688 383 4011 105 138 1229416 754 44,2 7,6 9,4
Administracéo Central 1214 154 542 2343335842 1129181 300 93,0 3,3 55
Estado 45593 903 863 858 270 | 18825 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 1214108 949 2342431979 1128 323 030 92,9 3,3 55
Administracdo Regional 395 350 985 406 710 155 11 359 170 2,9 11 1,0
Administragdo Local 913 531 055 980 553 789 67 022 734 7,3 2,5 2,3
Segurancga Social 21723 230 16 567 314 -5 155916 -23,7 0,1 0,0
Outras 236 928 571 263 938 038 27 009 467 11,4 0,6 0,6
09 - Activos Financeiros 119571714 734 899 461 615 327 746 514,6 0,3 1,7
11 - Outras Despesas de Capital 21 006 281 21933212 926 932 4,4 0,1 0,1
Total Despesa Capital Efectiva 3534 651 355 5389 098 867 1854 447 512 52,5 9,6 12,7
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 36 630 193 524 42 463 125 323 5832931 799 15,9 100,0 100,0
10 - Passivos Financeiros 29 408 465 035 28 247 744 602 -1 160 720 433 -39
TOTAL DA DESPESA 66 038 658 559 70 710 869 925 4672 211 366 7,1
DESPESA EFECTIVA CONSOLIDADAL 36 627 926 041 42 460 841 022 5832 914 981 15,9

1 Ao total da despesa efectiva foram deduzidas as transferéncias correntes e de capital para o Estado. O processo de consolidacédo pressupde que iguais montantes
sejam deduzidos a receita, situagdo analisada no ponto 3.5.

Fonte: Mapas da CGE/2003 e da CGE/2004.

Como evidencia 0 quadro anterior, o aumento da despesa efectiva em € 5.832,9 milhdes (15,9%),
resultou do crescimento das despesas correntes, em € 3.978,5 milhGes (12,0%) e das despesas de

capital efectivas, em € 1.854,4 milhdes (52,5%).

Em termos absolutos, considerando a despesa efectiva, registaram maiores aumentos as despesas

relativas a:
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¢ transferéncias correntes, em € 3.424,9 milhdes (23,4%), essencialmente em resultado do
aumento das transferéncias para SFA em € 2.120,1 milhGes (27,9%) e para a Seguranga Social,
em € 849,4 milhodes (24,5%);

¢ transferéncias de capital, em € 1.129,4 milhdes (44,2%), destacando-se 0 aumento das
transferéncias para SFA em € 1.128,3 milhdes;

¢ despesas com pessoal, em € 864,6 milhGes (7,1%), acréscimo provocado essencialmente pelo
aumento das contribuicdes do Estado para a CGA, em € 563,9 milhdes®;

¢ activos financeiros, em € 615,3 milhdes (514,6%).

Relativamente a diminuicdo da despesa, destacam-se 0s juros e outros encargos e os subsidios, com uma
quebra de € 289,0 milhdes (-7,2%) e € 134,3 milhdes (-15,9%), respectivamente.

No que respeita a estrutura da despesa efectiva verifica-se a diminuicdo do peso das despesas correntes
em 3,1 p.p., tendo por contrapartida igual aumento no peso das despesas de capital. Saliente-se, ndo
obstante a reducdo verificada, que as despesas correntes representam ainda 87,3% das despesas
efectivas, devido essencialmente ao elevado peso das transferéncias correntes (42,5%, do qual 37,2%
para administrac6es publicas) e das despesas com pessoal (30,9%).

Quanto as variagOes de estrutura ao nivel da classificacdo econdmica destaca-se que:

¢ as despesas com pessoal (que inclui a maior parte das verbas transferidas do Estado para a CGA)
sofreram uma reducdo em 2,5 p.p., dado que a sua taxa de crescimento, embora elevada (7,1%),
ficou consideravelmente aquém da taxa de crescimento das despesas efectivas;

¢ as transferéncias correntes e de capital aumentaram respectivamente 2,6 e 1,8 p.p.;
4 0s juros e outros encargos diminuiram o seu peso em 2,2 p.p.;
4 05 activos financeiros registaram um acréscimo de 1,4 p.p..
No Quadro 111.6 evidencia-se 0 montante da despesa em 2003 e 2004, a sua variagdo e estrutura, por

Ministério, distinguindo-se no Ministério das Financas as despesas efectivas e as ndo efectivas
(passivos financeiros):

! Verbas com a classificacdo despesas com pessoal/contribui¢bes para a seguranca social, que ascenderam a € 2.542,6
milhdes, em 2003, e a € 3.106,6 milhdes, em 2004.
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Quadro I11.6 — Evolucéo da despesa or¢amental dos servigos integrados (2003-2004), por Ministério

(em euros)
Estrutura da
Ministério Execucéo Variagao despes({z\] /;))fectlva
2003 (1) 2004 Valor % 2003 2004

Encargos Gerais do Estado 733586 775 788917 187 55330412 7,5 2,0 1,9
Actividades Econémicas e Trabalho 383 465 645 335537 602 -47 928 043 -12,5 1,0 0,8
Defesa Nacional 1717 826 948 1904 483 117 186 656 169 10,9 4,7 4,5
Financas e Administrag&o Publica - Despesas Efectivas 10551163463 | 12 719 625 249 2168 461 787 20,6 28,8 30,0

Finangas e Administracdo Publica - Passivos Financeiros 29408 465035 | 28247 744602 | -1160 720 433 -3,9
Negécios Estrangeiros 347 847 466 317 817 425 -30 030 041 -8,6 0,9 0,7
Administrag&o Interna 1426 330 685 1525 254 645 98 923 959 6,9 3,9 3,6
Justica 880 657 904 872 861 885 -7 796 019 -0,9 2,4 2,1
Cidades, Administragéo Local, Habitagéo e Desenv. Reg. (2) 2 606 506 186 2 809 630 303 203 124 117 7,8 71 6,6
Agricultura, Pescas e Florestas 520 550 040 761 768 245 241 218 205 46,3 14 1,8
Educacéo 5737 661 766 5881 554 551 143 892 785 25 15,7 13,9
Ciéncia, Inovacéo e Ensino Superior 1433660 872 1484 410 863 50 749 990 35 3,9 3,5
Saude 5661 057 215 7677 447 839 2016 390 624 35,6 15,5 18,1
Seguranca Social, Familia e Crianga 3520 260 362 4171 160 705 650 900 343 18,5 9,6 9,8
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 781 336 698 893 296 766 111 960 068 14,3 2,1 2,1
Cultura 164 376 419 171 396 368 7019 949 4,3 04 0,4
Ambiente e Ordenamento do Territorio 132 520 984 115 555 845 -16 965 140 -12,8 0,4 0,3
Turismo 31 384 095 32 406 729 1022 635 3,3 0,1 0,1
Total da despesa efectiva 36 630 193524 | 42 463 125 323 5832 931 799 15,9 100,0 100,0

Total da Despesa 66 038 658 559 | 70 710 869 925 4672 211 366 7.1

(1) Estes dados resultam da adaptacdo da despesa de 2003 a organica de 2004. Note-se que, para os ministérios a seguir indicados, as equivaléncias estabelecidas pelos

(2

Servigos de Apoio do Tribunal, divergem das adoptadas nos mapas comparativos da CGE, isto é, da soma dos valores constantes do Mapa 14-A — Despesas sem receita
consignada, comparadas com as do ano econémico anterior (por capitulos da classificacdo organica) e Mapa 15-A — Despesas com receita consignada, comparadas com as
do ano econémico anterior (por capitulos da classificagéo organica) constantes do Tomo | do Volume Il da CGE/2004:

— No Ministério dos Negdcios Estrangeiros, no Cap. 03 — “Cooperacdo e Relagdes Externas” aqueles mapas incluem a execugdo orgcamental do Servico Nacional de
Bombeiros e do Servigo Nacional de Protecgdo Civil, que aqui é considerada no Ministério da Administragéo Interna.

— No Ministério da Administracdo Interna, para além da exclusdo dos servigos acima mencionados, aqueles mapas incluem a execucédo orcamental dos Tribunais
Administrativos do Circulo de Coimbra, Lisboa e Porto e os Tribunais Administrativos Fiscais Agregados de Ponta Delgada e o do Funchal, os Departamentos de
Investigacdo Criminal de Braga, Leiria, Ponta Delgada, Portimdo, Setubal e Funchal, a Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, as Directorias de Coimbra, Faro, Lisboa e
Porto e da Policia Judiciaria, que aqui foram considerados no Ministério da Justica.

Observe-se que neste ministério, em 2003, esta incluida a execugdo orcamental (€ 35,4 milhdes) das Direcgdes-Regionais do Ambiente e Ordenamento do Territério (servigos
integrados) e as transferéncias (€ 53,6 milhdes) para as Comissdes de Coordenacéo Regional (SFA). Estes servicos foram objecto de fusdo dando origem as Comissdes de
Coordenacédo e Desenvolvimento Regional (SFA). Assim, em 2004, apenas estéo incluidas as transferéncias para as Comissoes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional
(€ 58,3 milhdes), ndo sendo os dados dos dois anos directamente comparaveis.

Fonte: CGE/2003, CGE/2004, e Leis Organicas dos XV e XVI Governos Constitucionais.

Da andlise do quadro anterior verificou-se que 13 Ministérios apresentaram um aumento das despesas
efectivas, sendo de destacar os seguintes: o Ministério das Financas e Administracdo Publica, em
€ 2.168,5 milhdes (20,6%), o da Saude, em € 2.016,4 milhdes (35,6%), 0 da Seguranca Social, Familia
e Crianga, em € 650,9 milhdes (18,5%) e o da Agricultura, Pescas e Florestas, em € 241,2 milhGes
(46,3%). Nestes Ministérios merecem destaque as seguintes variagoes:

4 nas Finangas e Administracdo Publica:

0 as transferéncias de capital, com um aumento de € 1.109,6 milhdes (71.103,9%), devido as
transferéncias (que ndo se verificaram em 2003) para o Fundo de Regularizacdo da Divida
Pablica e para sociedades e quase sociedades ndo financeiras privadas, ascendendo
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respectivamente a € 1.080,6 milhdes e € 30,1 milhdes. Nesta rubrica registou-se ainda a
reducdo das transferéncias para o Instituto para a Gestdo das Lojas do Cidaddo em
€ 1,1 milhGes;

as despesas com pessoal com um acréscimo de € 659,4 milhdes (18,1%), resultante
essencialmente:

¢ do aumento das despesas do Cap. 05 — “Protec¢do Social” em € 670,7 milhdes, fruto do
crescimento das despesas com Pensfes e Reformas (contribuicdes do Estado para a
CGA), em € 563,9 milhdes, e da ADSE, em € 107,4, milhGes, e da reducéo registada ao
nivel dos Servigos Sociais do Ministério das Financas em € 0,6 milhdes;

¢ da diminuicdo da despesa com o Cap. 08 — “Servigos Fiscais e Alfandegarios”, em
€ 10,6 milhdes, consequéncia das reduces registadas pela Direcgdo-Geral de Impostos
em € 10,3 milhdes e pela Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
Sobre o Consumo, em € 0,8 milhdes e do aumento, em 0,5 milhdes, ao nivel da
Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros;

0s activos financeiros com um aumento de € 615,1 milhdes (515,9%), principalmente em
resultado do crescimento de € 615,0 milhdes das despesas registadas no Cap. 60 —
“Despesas Excepcionais”, consequéncia das seguintes variagoes:

¢ 0 acréscimo de € 615,5 milhGes registado pela Direc¢do-Geral do Tesouro, onde se
realcam:

= £564,1 milhdes de outros activos financeiros, resultando essencialmente dos aumentos
registados nas rubricas sociedades financeiras — bancos e outras institui¢des financeiras
(rubrica que ndo apresentava execucdo em 2003), no valor de € 400,0 milhdes® e
sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — publicas, no valor de € 172,8 milhdes, e
da reducdo verificada na rubrica resto do mundo — paises terceiros e organizagdes
internacionais, no valor de € 9,6 milhdes (dos quais € 9,5 milhdes por via da
diminuicdo na execucdo de garantias de seguros COSEC);

= € 36,9 milhdes de empréstimos a médio e longo prazos, dos quais € 34,9 milhdes a
sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — publicas;

= €£10,8milhdes de empréstimos a curto prazo a sociedades e quase-sociedades n&o
financeiras — publicas;

¢ 0 decréscimo de € 0,4 milhGes registado nas Despesas de Cooperagéo.
0S juros e outros encargos, com uma reducéo de € 288,9 milhdes (-7,2%)%

0s subsidios com uma diminuicdo de € 157,6 milhdes (-18,9%), registada integralmente no
Cap. 60 — “Despesas Excepcionais”, consequéncia da quebra de € 160,9 milhGes verificada
ao nivel da Bonificacdo de Juros (dos quais € 160,6 milhdes, se referem a subsidios a bancos
e outras instituicdes financeiras, sendo € 152,9 relativos a habitagdo) e do aumento dos Outros
Subsidios e Indemniza¢6es Compensatérias em € 3,3 milhdes;

as transferéncias correntes com um aumento de € 155,2 milhdes (8,8%), onde se salientam;

¢ as despesas do Cap. 70 — “Recursos Proprios Comunitarios” com um crescimento de
€ 1445 milhdes em resultado do aumento da Contribuicdo Financeira em
€ 112,6 milhdes (onde se destaca 0 aumento da componente recursos proprios — PNB

1 Aumento de capital da Caixa Geral de Depdsitos.
2 Cfr. ponto 6.7.1.
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em € 189,8 milhdes e a reducdo dos recursos proprios — IVA em € 78,2 milhdes) e dos
Recursos Proprios Tradicionais em € 31,9 milhdes (dos quais € 25,1 relativos a direitos
niveladores agricolas e € 6,4 milhdes a direitos aduaneiros de importagdo);

¢ as despesas do Cap. 60 — “Despesas Excepcionais”, com um acréscimo de
€ 28,5 milhdes, dos quais € 23,2 milhdes relativos a Despesas de Cooperacdo e
€ 4,1 milhdes referem-se a Subsidios e Indemniza¢cbes Compensatdrias e o restante a
Bonificacdo de Juros;

¢ as despesas registadas pela Secretaria-Geral, relativas a Encargos Gerais do Ministério
com uma diminui¢do de € 17,1 milhdes resultado da reducdo em € 17,3 milhdes das
transferéncias correntes para familias € do aumento das mesmas, em € 0,2 milhdes, para
institui¢des sem fins lucrativos;

¢ areducdo das transferéncias para a Caixa Geral de AposentacGes em € 0,8 milhdes;

a aquisicdo de bens e servicos correntes com um acréscimo de € 77,4 milhdes, dos quais
€ 68,9 milhGes no ambito do Cap. 60 — “Despesas Excepcionais” (essencialmente pelo
aumento, em € 72,2 milhGes, dos custos de amoedacdo e reducdo, em € 2,8 milhdes, dos
encargos de cobranca de receitas), € 4,7 milhGes nas despesas da Secretaria-Geral
(principalmente ao nivel dos Encargos Gerais do Ministério) e € 2,7 milhdes no Cap. 08 —
“Servicos Fiscais e Alfandegarios”;

¢ na Salde

0

as transferéncias correntes que apresentaram um crescimento de € 2.032,1 milhdes (37,0%),
resultante essencialmente do aumento das transferéncias para o IGIF/SNS em
€ 2.031,7 milhdes. Refira-se que em 2004 foram transferidos para o IGIF € 1.271,8 milhdes
para pagamento de despesas de anos anteriores;

a aquisicdo de bens de capital com uma reducdo de € 8,2 milhdes (-27,9%), dos quais
€ 7,7 milhdes ao nivel da Direc¢cdo-Geral de Instalacdes e Equipamentos da Salde;

as transferéncias de capital com uma diminuicdo de € 6,3 milhdes (-9,5%), dos quais
€ 6,2 milhdes relativos a transferéncias para SFA;

¢ na Seguranca Social, Familia e Crianga as transferéncias correntes com um aumento
€ 659,2 milhdes (19,0%) essencialmente devido ao crescimento das transferéncias para a
Seguranca Social registadas no Cap. 01 — “Gabinetes dos Membros do Governo” e as
transferéncias de capital, com uma diminuicdo de € 5,2 milhdes, correspondendo a reducdo das
transferéncias para o Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social;

¢ na Agricultura, Pescas e Florestas

O

as transferéncias correntes com um crescimento € 215,7 milhdes (159,0%) essencialmente
devido aos pagamentos processados pela Secretaria-Geral (que no ano anterior ndo teve
execucdo neste agrupamento de despesa) no montante de € 182,8 milhfes, dos quais
€ 181,8 sdo transferéncias correntes para a Seguranca Social relativos a despesas transitadas
de 2003 e também as transferéncias para o IFADAP (€ 25,9 milhGes) e para o Instituto da
Vinha e do Vinho (€ 1,8 milhdes);

as transferéncias de capital com um aumento de € 21,0 milhdes (16,9%), das quais
€ 20,8 milhGes para o IFADAP.
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Quanto a reducdo das despesas, conforme consta do Quadro I11.5, registou-se nos Ministérios das
Actividades Econdmicas e do Trabalho em € 47,9 milhdes® (-12,5%), dos Negécios Estrangeiros em
€ 30,0 milhdes® (-8,6%), Ambiente e Ordenamento do Territério em 17,0 milhdes® (-12,8%) e Justica
em € 7,8 milhGes (-0,9%). Observe-se que o0 alcance destas reducdes deve ser ponderado,
nomeadamente face a persisténcia, em 2004, de dividas vencidas e ndo pagas no proprio ano, que
transitaram para o ano seguinte (cfr. ponto 3.1 a)).

No que respeita a estrutura da despesa, por ministério, merece referéncia o peso dos Ministérios das
Financas, de 30,0% (e um crescimento de 1,2 p.p. relativamente ao ano anterior), da Saude, de 18,1%
(e um aumento de 2,6 p.p.) e da Educacéo, de 13,9% (e uma reducéo de 2,6 p.p., comparativamente a
2003, consequéncia de um crescimento da despesa de 2,5%, substancialmente inferior ao crescimento
das despesas efectivas de 15,9%).

3.3.3 - Conferéncia dos “mapas de despesa”

O apuramento global da despesa do Orgamento dos servigos integrados é da responsabilidade da
Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), a partir dos registos efectuados nos sistemas informaticos
SIC/SCC* e dos meios de pagamento do Tesouro.

Tais registos sdo o suporte dos valores mencionados na Conta Geral do Estado, os quais foram objecto
de conferéncia pelos servigos deste Tribunal, tendo por base os “mapas de despesa” dos servigos
processadores (2.217 servicos) e o0s registos efectuados pelas respectivas delegaces da Direccéo-
Geral do Orcamento, em paralelo com o desenvolvimento da despesa, constante do volume Il da
Conta. A conferéncia abrangeu todos 0s servicos, a excepcao dos servigos processadores de verbas
comuns do Ministério da Educagdo (1.372), relativamente aos quais foram conferidos, por
amostragem, 0s mapas relativos a 343 servicos (25%), respeitantes ao Cap. 05 — “Estabelecimentos de
Educacdo e Ensinos Basico e Secundario” e as Divisdes:

02 - “Estabelecimentos de Educacéo, Ensino e Agrupamentos Horizontais”;
03 - “Escolas Basicas Integradas, 2° e 3° Ciclos e Agrupamentos Verticais”;

04 — “Escolas Secundarias”;

*® & o o

05 - “Escolas Profissionais Publicas”.

! Essencialmente por via da reducdo das transferéncias em € 38,1 milhdes (€ 22,0 milhdes de transferéncias correntes e
€ 16,0 milhdes de transferéncias de capital), sendo o Cap. 50 — “Investimentos do Plano” responsavel pela quebra de
€ 37,0 milhdes, tendo as transferéncias para o IAPMEI sido reduzidas em € 35,5 milhdes.

2 Neste ministério salienta-se a redugdo de € 22,4 milhdes das outras despesas correntes, onde se destaca a quebra de
€ 25,2 milhdes registada pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e o crescimento de € 2,9 milhdes ao
nivel da Divisdo “Visitas de Estado e Equiparadas”.

¥ Essencialmente por via da reducdo das transferéncias em € 9,2 milhes (€ 2,9 milhdes de transferéncias correntes e
€ 6,3 milhdes de transferéncias de capital), onde se destacam as quebras registadas nas transferéncias para o Instituto
para a Conservacdo da Natureza (€ 5,8 milhdes) e nas transferéncias pagas pelo Instituto dos Residuos (€ 3,3 milhdes)
e com a aquisicao de bens de capital em € 6,8 milhdes, dos quais € 6,5 milhdes pelo Instituto da Agua.

*osic (Sistema de Informagdo Contabilistica) € um sistema informatico residente nos servigos processadores que
comunica com o0 SCC (Sistema Central de Contabilidade), residente no Instituto de Informatico, através da exportagdo
de ficheiros.
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Continuaram a ser conferidos os mapas de despesa das embaixadas, representacdes permanentes e
consulados, com expressdo or¢camental através de dotaces de verbas comuns, inscritas no orgamento
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cap. 02 — “Servigos Gerais de Apoio, Estudos, Coordenagdo
e Representacdo”, Divisdo 04 — “Embaixadas, Consulados e Missfes”. Foram igualmente conferidos
0s mapas de despesa respeitantes a essas entidades relativos as verbas comuns inscritas no Capitulo 50
— “Investimentos do Plano”, Diviséo 01 — “Secretaria-Geral”.

Em termos globais, dos 2.217 servigcos cujos mapas de despesa foram enviados a Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas, 1.280 (57,7%) ndo os remeteram no prazo legalmente estabelecido®, sendo de
destacar os servicgos integrados nos Ministérios da Salude (96,0% dos seus servicos), Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (91,7%) e da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior (85,8%).

A conferéncia dos mapas de despesa obrigou, tal como em anos anteriores, a solicitacdo aos servigos
processadores de um significativo nimero de esclarecimentos complementares, em virtude de muitos
deles ndo escriturarem correctamente os respectivos mapas, dando lugar a inimeras rectificacdes.

Assim, dos 1.188 servicos cujos mapas de despesa foram conferidos, 254 (21,4%)? apresentaram
divergéncias de escrituracdo, sendo de destacar os servigos integrados nos Ministérios da Educacdo
(45,0% dos respectivos servicos), da Agricultura, Pescas e Florestas (17,6%) e da Ciéncia, Inovacao e
Ensino Superior (17,4%). No caso particular das divergéncias verificadas no Ministério da Educagéo
(representando 166 dos mapas de despesa com divergéncias), a maioria ficou a dever-se ao grande
namero de reposicdes de determinadas Escolas que foram lancadas em outras (troca de cédigos), por
parte da respectiva Delegacdo da Direccao-Geral do Orcamento. Das divergéncias apuradas, tal como
em anos anteriores, merecem destaque as seguintes situacoes:

¢ a ndo contabilizagdo pelos servicos de reposicdes por si emitidas mas pagas por outras
entidades nas tesourarias de Financas;

¢ a ndo devolucdo atempada, pelas DireccGes de Finangas, ao servigo que emitiu a guia de
reposicdo ou a respectiva Delegacdo da Direccdo-Geral do Orgamento, do duplicado
comprovativo do seu pagamento®;

¢ a classificacdo incorrecta de reposicfes abatidas como ndo abatidas nos pagamentos e vice-
versa.

Apesar de se vir a assistir a alguma diminuicao das divergéncias originadas pelas reposic¢des, continua
a recomendar-se a Direc¢cdo-Geral do Orcamento e a Direc¢do-Geral dos Impostos, da qual dependem
as Direccles e Servicos de Finangas, que analisem a situacdo particular das guias de reposigdo e
implementem procedimentos que permitam o seu controlo de forma mais eficaz”.

! No ano anterior essa percentagem foi de 47,6%. Nos termos do paragrafo Gnico do art.° 3.° do Decreto n.° 27.327, de 15
de Dezembro de 1936, os servicos deverdo remeter os mapas de despesa até 1 de Marco do ano seguinte.

2 Essa percentagem foi de 33,4%, em 2002, e de 32,9%, em 2003.

® Nos termos do n.° 3 do art.2 8.2 do Decreto-Lei n.0 324/80, de 25 de Agosto, essa devolucdo deve ser efectuada no prazo
de quinze dias, apos a efectivagdo do pagamento.

* Como se refere na parte inicial do ponto 3.1, o total das reposi¢des abatidas efectuadas em 2004 ascendeu a cerca de
€ 772,6 milhdes.
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3.4 — Execucao orcamental do subsector dos servi¢cos e fundos autbnomos

Nos pontos seguintes analisa-se a execu¢do or¢camental da receita e da despesa dos servicos e fundos
auténomos em 2004, bem como a sua evolugdo em relacdo ao ano anterior, tendo por fonte as bases de
dados remetidas pela DGO e que constam de forma agregada do Volume I da Conta (Mapas VI a IX)
e, de forma desenvolvida, dos Tomos VI e VII do Volume Il (Mapa 32 “Discriminacdo das receitas e
das despesas dos SFA”).

Em termos comparativos, tenha-se em atencdo que ndo foram registados nos respectivos sistemas
informaticos utilizados para a elaboracdo desses mapas da CGE, em 2003, as contas do Instituto
Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres (INATEL) e da Autoridade da Concorréncia e,
em 2004, as contas do Instituto de Conservacdo da Natureza e da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade de Coimbra. Quanto a Assembleia da Republica, os valores ndo foram registados em
qualquer desses anos.

Note-se que os quadros seguintes incluem o FRDP, informagéo que ndo consta do Quadro 1.5.2.B —
“Evolucdo da Situacdo Financeira dos SFA” do Relat6rio do Ministério das Financas que acompanha a
Conta, por ter sido excluida a totalidade das receitas e das despesas daquele Fundo.

3.4.1 — Evolucéo dareceita por classificagdo econOmica

Conforme se evidencia no quadro seguinte, excluindo das receitas as provenientes de transferéncias de
outros SFA, em 2004, o total das receitas deste subsector ascendeu a € 32.134,0 milhGes, o que
representou um acréscimo de € 5.521,6 milhGes (20,7%) em relacdo ao ano anterior.

As receitas efectivas, excluindo essas transferéncias, ascenderam a € 30.361,3 milhdes (ou seja, a

receita proveniente de passivos financeiros ascendeu a € 1.772,7 milhdes, representando um acréscimo
de € 327,2 milhoes, i.¢, 22,6%).
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Quadro I11.7 — Evolucédo da receita orcamental dos SFA (2003 — 2004), por classificaco econémica

(em euros)

Classificago econémica Re;e(:)iég de Receita de 2004 Variagéo
Valor Estrutura Em valor Acr. Perc.
01 - Impostos Directos 30 494 288 10 460 467 0,0 -20 033 821 -65,7
02 - Impostos Indirectos 313 542 089 290 223 977 0,7 -23 318 111 -7,4
03 - Contribui¢Bes para a seguranga social e a CGA 4795 229 263 5461 034 744 14,0 665 805 481 13,9
04 - Taxas, multas e outras penalidades 1198 293 159 1 252 403 205 3,2 54 110 046 4.5
05 - Rendimentos de propriedade 118 046 559 135921 677 0,3 17 875118 15,1
06 - Transferéncia correntes 14 496 388 343 | 19 409 769 641 49,9 | 4913381 298 33,9
Administracéo Central 12 266 900 243 | 16 214 113 141 41,7 | 3947212898 32,2
Estado 7533176 444 9622 574 393 24,7 | 2089 397 949 27,7
Servigos e Fundos Auténomos (SFA) 4733723799 6 591 538 749 17,0 | 1857814950 39,2
Outras 2 229 488 099 3 195 656 500 8,2 966 168 401 43,3
07 - Venda de bens e servigos correntes 805 758 131 801 095 929 2,1 -4 662 202 -0,6
08 - Outras receitas correntes 94 282 690 63 218 523 0,2 -31 064 167 -32,9
Total de receitas correntes 21852034 523 | 27 424 128 163 70,5 | 5572093 640 255
09 - Venda de bens de investimento 18 149 562 36 622 438 0,1 18 472 876 101,8
10 - Transferéncias de capital 4626549 954 | 5590 753 444 14,4 964 203 490 20,8
Administragao Central 1510 234 028 2524964 674 6,5 | 1014 730 646 67,2
Estado 1220261299 | 2365275627 6,1 | 1145014328 93,8
Servigos e Fundos Auténomos (SFA) 289972 729 159 689 047 0,4 -130 283 682 -44,9
Outras 3116315926 | 3065 788 769 7,9 -50 527 157 -1,6
11 - Activos Financeiros 1205 255 821 1198 967 403 3,1 -6 288 418 -0,5
12 - Passivos Financeiros 1 445 502 827 1772693 784 4,6 327 190 957 22,6
13 - Outras receitas de capital 7 683 963 34 857 706 0,1 27 173743 353,6
Total de receitas de capital 7 303142 127 8633894 775 22,2 | 1330752648 18,2
15 - Reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos 50 564 024 29 547 026 0,1 -21 016 998 -41,6
16 - Saldos da Geréncia Anterior 2430375770 | 2797700977 7,2 367 325 207 15,1
TOTAL DA RECEITA 31636 116 444 | 38 885 270 941 100,0 | 7 249 154 497 22,9
Total das receitas excluindo transferéncias de SFA 26 612 419 916 | 32 134 043 146 82,6 | 5521623230 20,7
Total das receitas efectivas excluindo transferéncias de SFA 25166 917 089 | 30 361 349 361 78,1 | 5194432272 20,6

Fonte: Bases de dados da execugao orgamental remetidas pela DGO.

Conforme também se evidencia no quadro anterior, quanto ao montante da receita por classificagdo
econdmica em 2004 e quanto a sua variacdo em relacdo ao ano anterior, excluindo a receita
proveniente das transferéncias de SFA, as principais receitas foram provenientes de:

¢ Transferéncias (correntes e de capital) do Estado, que ascenderam a € 11.987,9 milhdes, o que
representa 30,8% das receitas do subsector dos servicos e fundos autonomos; em relacdo ao
ano anterior essas transferéncias tiveram um acréscimo de € 3.234,4 milhGes (37,0%). Em
termos organicos, os SFA do Ministério da Saude receberam € 7.579,7 milhdes (63,2% dessas
transferéncias) e os pertencentes ao Ministério da Ciéncia e Ensino Superior € 1.369,8 milhdes
(11,4%). Constituindo um fundo de natureza especial, 0 FRDP recebeu € 1.080,6 milhdes (9%
das transferéncias), verba relativa as receitas das privatizacdes, registada na receita do
Orcamento dos servicos integrados com a classificacdo activos financeiros/alienacdo de partes
sociais de empresas. Nessas transferéncias do Estado seguem-se o Ministério das Obras Publicas
(€ 648,9 milhdes), o Ministério da Agricultura (€ 428,4 milhGes), o Ministério das Financas
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(€ 218,7 milhdes, verba referente a outros organismos com excepcdo do FRDP), o Ministério
das Actividades Econdmicas (€ 207,5 milhdes), e o Ministério da Educacéo (€ 140,6 milhdes);

Contribui¢fes para a seguranga social e CGA, que ascenderam a € 5.461,0 o que corresponde a
13,9% de todas as receitas do subsector; em relacdo ao ano anterior verificou-se um acréscimo
de €665,8 milhdes. Essa importancia constitui essencialmente receita da CGA
(€5.457,9 milhdes)' o que também evidencia o peso deste organismo pertencente, em
contabilidade publica, ao subsector dos SFA; nessas contribuicdes, a verba transferida do
orcamento do Ministério das Financas ascendeu a € 3.106,6 milhdes, representando um
acréscimo em relacdo ao ano anterior de € 563,9 milhdes (22,2%)2;

Transferéncias correntes e de capital (outras), totalizando este conjunto de rubricas
€ 6.261,4 milhdes (16,9% das receitas), destacando-se as:

¢ Transferéncias da Unido Europeia (instituicbes e paises membros), ascendendo a
€ 3.114,1 milhdes, referentes ao Ministério da Agricultura (€ 1.423,1 milhdes,
essencialmente ao INGA e IFADAP); ao Ministério das Actividades e Trabalho
(€ 1.365,8 milhdes, representando o Instituto de Gestdo do FSE € 797,6 milhdes e o
IAPMEI € 483,8 milhGes); e ao Ministério das Obras Publicas (€ 171,2 milhdes, verba
referente essencialmente ao Instituto de Estradas de Portugal);

O  Transferéncias de sociedades financeiras, no montante de € 1.529,4 milhdes, verba referente
essencialmente a receita da CGA (€ 1.521,7 milhGes) resultante sobretudo da transferéncia
do fundo de pensdes da CGD que, em 2004, ascendeu a € 1.434,1 milhdes;

O Transferéncias de sociedades nédo financeiras, no montante de € 621,1 milhdes, ascendendo as
transferéncias de fundos de pensdes para a CGA a € 392,1 milhdes, referentes a NAV-
Navegacdo Aérea de Portugal (€ 203,2 milhdes, com a classificacdo Transferéncias de
capital/Soc. e quase soc. ndo financeiras/Plblicas) e a ANA-Aeroportos de Portugal
(€ 106,7 milhdes) e Imprensa Nacional-Casa da Moeda (€ 82,2 milhdes), com a
classificagdo Transferéncias de capital/Soc. e quase soc. ndo financeiras/Privadas; esta Ultima
classificacdo foi empregue incorrectamente, visto que as trés empresas mencionadas
pertencem ao sector publico empresarial. A conta da CGA regista ainda, a titulo de
transferéncias correntes de soc. ndo financeiras (publicas e privadas) o montante de
€ 136,1 milhdes. Além da CGA, registaram maiores montantes de receitas de transferéncias
de sociedades n&o financeiras 0 IAPMEI (€ 43,8 milhGes) e o Instituto de Estradas de
Portugal (€ 23,8 milhdes);

¢ Transferéncias da seguranga social (ou Seja, transferéncias de organismos integrados no
Orgcamento da Seguranca Social), totalizando € 934,3 milhdes, onde se destaca o Instituto de
Emprego e Formacéo Profissional (€ 840,9 milhdes) e o IAPMEI (e 32,8 milhdes);

Saldos da geréncia anterior que, em 2004, ascenderam a € 2.797,7 milhdes (7,2% do total das
receitas), tendo-se verificado um crescimento de € 367,3 milhdes (15,1%) em relagdo ao ano
anterior. A integracdo, na receita, dos saldos da geréncia anterior, sendo obrigatéria, ndo
dispensa o respectivo SFA do cumprimento da regra do equilibrio prevista no art.® 25.° da
LEO. Em 2004, registaram maiores montantes de Saldos da geréncia anterior, 0 IAPMEI
(€ 616,9 milhdes), o Instituto de Turismo de Portugal (€278,9 milhdes), a CGA

1 A restante verba refere-se aos Servigcos Sociais do Ministério da Justica (€ 3,1 milhdes), tendo processado receita
também com essa classificagdo econémica a Autoridade da Concorréncia (€ 0,1 milhdes).

2 Como é conhecido, as contribui¢es do Estado para a CGA ndo se baseiam numa percentagem em relag&o ao valor das
remuneragdes, ao contrario do que se verifica nas contribui¢des das entidades patronais para os regimes da Seguranga
Social.
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(€ 230,0 milhdes), o IEFP (€167,8milhdes), o Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro
(€ 123,4 milhdes), o IFADAP (€ 122,9 milhGes), o Cofre dos Conservadores, Notarios e
Funcionarios da Justica (€111,4milhdes) e o Fundo de Estabilizagdo Tributario
(€ 89,6 milhdes). No seu conjunto os saldos integrados por organismos do ensino superior e
seus servicgos sociais ascenderam a € 333,8 milhdes;

¢ Passivos financeiros, tendo sido registada receita de € 1.772,7 milhGes, mais € 327,2 milhGes que
no ano anterior, referente a:

¢ Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Salde (€ 1.200 milhdes), com as
classificacdes econdmicas Empréstimos a curto prazo/Sociedades financeiras (€ 900 milhdes) e
Empréstimos a curto prazo/Estado (€ 300 milhdes). Efectivamente o IGIF, em 2004,
movimentou no total € 1.200 milhdes, primeiro € 600 milhdes de adiantamentos do
Tesouro e, no final do ano € 600 milhdes de empréstimos bancérios, para reembolso desses
adiantamentos ao Tesouro. Assim, estd incorrecta a reparticdo da verba total pelas duas
classificacdes econdmicas, devendo ser de € 600 milhGes em cada;

Na sua resposta, a DGO refere que ““(...) embora os registos sejam da responsabilidade do
organismo, salienta-se que esta Direc¢do-Geral tem vindo a dar orientagcbes ao servi¢co nesta
matéria.” sem, contudo, esclarecer quais.

O INGA (£ 426,5 milhdes), com a classificagdo econémica Empréstimos a curto prazo/Estado;
de notar que recebeu, do Tesouro um total de € 794,2 milhdes, pelo que ndo evidenciou a
totalidade desta verba. De salientar que o IFADAP recebeu, em 2004, adiantamentos do
Tesouro no montante de € 85,5 milhdes, que registou como operagdes extra-orcamentais,
guestdo gue se retoma adiante relativamente a despesa dos SFA para regularizacdo desses
adiantamentos’;

Na sua resposta, a DGO refere que estas divergéncias se relacionam com o facto do INGA
“(...) ter procedido a uma alteracao, feita ainda no decorrer de 2004, na forma de contabilizacdo
dos adiantamentos da Direccdo-Geral do Tesouro e da sua regularizacao (...)”, sem, contudo, se
pronunciar sobre a correc¢do dessa alteragdo, que implicou a subavaliacdo dos referidos
empréstimos.

¢ INH (€ 102,5 milhdes), referente a Empréstimos a médio e longo prazos/Unido Europeia
(empréstimos do BED);

0 CGA (€ 43,6 milhdes), de Empréstimos a curto prazo/Sociedades financeiras;

¢ Activos financeiros, que ascenderam a € 1.199,0 milhdes (menos € 6,3 milhdes que no ano
anterior), referente essencialmente ao FRDP (€ 563,0 milhGes, com a classificacdo titulos a
médio e longo prazos/Estado), a CGA (€ 155,6 milhdes, de titulos a curto prazos/Estado), INH
(€ 127,3 milhdes, verba da qual € 109,2 milhdes foi classificada como empréstimos a médio e
longo prazos/sociedades financeiras), € a CMVM (€ 109,2 milhdes, referente a titulos a curto
prazo/Estado).

1 . . ~ P
Sobre os adiantamentos do Tesouro e a sua regularizacéo cfr. o Capitulo VIII.
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3.4.2 — Evolucao da despesa por classificagcdo economica

No quadro seguinte evidencia-se a despesa orcamental de 2004 e a evolugdo em relacdo ao ano
anterior, relativamente aos servicos e fundos autbnomos que registaram as suas contas de geréncia no
sistema informatico SIGO/SFA, do qual foram extraidos os mapas da Conta.

Quadro I11.8 — Evolucéo da despesa or¢camental dos SFA (2003 — 2004), por classificagcdo econémica

(em euros)
Despesa de 2004 Variacdo

Classificagdo econémica Deszrgzg; de Acr

Valor Estrutura Em valor Perc..
01 - Despesas com Pessoal 3854932390 | 3975805492 11 120 873 102 3,1
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos 3623662210 | 6821143648 19,0 | 3197481439 88,2
03 - Juros e outros encargos 42 307 320 55 471 208 0,2 13163 888 31,1
04 - Transferéncias Correntes 12 882843 111 | 14 732 598 885 41,1 1849 755 774 14,4
Administracéo Central 5293343245 | 7090361479 19,8 | 1797018 234 33,9
Estado 520 836 748 546 911 937 15 26 075 190 5,0
Servigos e Fundos Auténomos (SFA) 4772 506 497 6 543 449 542 18,2 1770 943 045 37,1
Administragéo Regional 1948 340 1172089 0,0 -776 251 -39,8
Administragdo Local 19 931 649 12 490 506 0,0 -7 441 142 -37,3
Seguranca Social 122 095 103 960 787 555 2,7 838 692 452 686,9
Qutras 7 445524 775 6 667 787 256 18,6 -777 737 520 -10,4
05 - Subsidios 1367477555 | 1590 956 865 4.4 223 479 310 16,3
06 - Outras Despesas Correntes 74 475 416 75 053 506 0,2 578 090 0,8
Total de despesas correntes 21845698 003 | 27 251 029 605 76,0 5 405 331 602 24,7
07 - Aquisi¢éo de Bens de Capital 1 155996 775 1384 011 580 3,9 228 014 804 19,7
08 - Transferéncias de Capital 2266898220 | 1346360342 3,8 -920 537 878 -40,6
Administragao Central 372 488 281 339331712 0,9 -33156 570 -8,9
Estado 63 449 351 110 694 886 0,3 47 245 535 74,5
Servigos e Fundos Auténomos (SFA) 309 038 930 228 636 825 0,6 -80 402 105 -26,0
Administragéo Regional 38561 373 30 885 436 0,1 -7 675937 -19,9
Administragdo Local 135 737 236 118 297 707 0,3 -17 439 529 -12,8
Seguranca Social 654 307 166 - - -654 307 166 -100,0
Outras 1065 804 164 857 845 488 2,4 -207 958 676 -19,5
09 - Activos Financeiros 2312298091 | 3580624628 10,0 | 1268326 536 54,9
10 - Passivos Financeiros 1130765011 2 297 757 286 6,4 1166 992 276 103,2
11 - Outras Despesas de Capital 19 298 965 5796 495 0,0 -13 502 471 -70,0
Total de despesas de capital 6 885 257 062 8614 550 331 24,0 1729 293 268 25,1
TOTAL DA DESPESA 28 730 955 065 | 35865579 935 100,0 | 7134624870 24,8
Total das despesas excluindo transferéncias para SFA 23 649 409 638 | 29 093 493 568 81,1 5444 083 930 23,0
Total das despesas efectivas excluindo transferéncias para SFA | 22518 644 627 | 26 795 736 282 74,7 | 4277 091 655 19,0

Fonte: Bases de dados da execugdo orgamental remetidas pela DGO.

Conforme se evidencia no quadro anterior, em 2004, as despesas dos organismos pertencentes ao
subsector dos SFA, excluindo as transferéncias para (outros) SFA, ascenderam a € 29.093,5 milhdes, o

que representou um acréscimo de € 5.444,1 milhdes (23,0%).

No valor total dessas despesas e na variacdo em relagdo ao ano anterior, destaca-se:
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¢ Aquisicdo de bens e servicos correntes, que ascendeu a € 6.821,1 milhdes (19,0% do total da
despesa), com um acréscimo de € 3.197,5 milhdes (88,2%) que se verificou essencialmente nos
organismos do Ministério da Saude (mais € 3.124,6 milhGes em relagdo ao ano anterior). Neste
Ministério, as despesas do IGIF com esta classificacdo econdmica passaram de € 32,6 milhdes,
em 2003, para € 1.527,7 milhdes, em resultado da alteracdo, j& mencionada no Capitulo |, da
classificagdo das verbas transferidas para os hospitais sociedades andnimas de capitais
publicos, antes classificadas como transferéncias para sociedades ndo financeiras publicas. Em
organismos de outros Ministérios, em 2004, as principais despesas referentes a classificacdo
em apreco verificaram-se no IEFP (€ 101,3 milhdes), no INGA e IFADAP (totalizando
€ 75,4 milhdes); no Instituto de Estradas de Portugal (€ 66,1 milhGes), Manutencdo Militar e
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento (€ 46,7 milhGes). No seu conjunto, 0s
organismos do ensino superior, incluindo 0s seus servigos sociais, registaram neste
agrupamento € 314,2 milhdes;

¢ Transferéncias correntes e de capital (outras), correspondendo a um conjunto de rubricas de
classificagdo econémica totalizando, em 2004, € 7.525,6 milhdes, podendo considerar-se 0s
seguintes quatro grupos:

¢ Transferéncias para familias (excluindo empresarios em nome individual), que ascenderam a
€ 6.403,7 milhdes, mais € 504,0 milhdes do que no ano anterior. Na sua maior parte trata-se
de verbas pagas pela CGA (€ 5.502,1 milhdes, em 2003, e € 6.026,5 milhdes em 2004), que
verificaram um acréscimo de € 524,4 milhdes (9,5%);

¢  Transferéncias para sociedades e empresarios em nome individual, que totalizaram
€ 710,9 milhdes, o que representou uma reducdo em € 1.518,4 milhGes em rela¢do ao ano
anterior. Em 2004, aquela importancia foi paga essencialmente por: IFADAP
(€ 305,8 milhoes, tendo havido uma quebra de € 19,1 milhdes); IAPMEI (€ 197,1 milhdes,
representando uma quebra de € 133,4 milhdes); Fundo de Acidentes de Trabalho
(€ 96,2 milndes, uma quebra de € 3,7 milhdes); Instituto de Estradas de Portugal
(€ 50,4 milhdes, com uma quebra de € 101,4 milhdes). A maior parte desta reducdo é
devida a evolucgéo registada no Ministério da Saude, em que essas transferéncias passaram
de € 1.251,2 milhGes, em 2003, para apenas 2,8 milhées em 2004 (relativamente ao IGIF
esses valores foram, respectivamente, de € 1.239,4 milhdes e € 0,7 milhdes), em sentido
inverso do verificado na rubrica aquisicéo de bens e servicos, pela razao ai referida;

0 Transferéncias para instituigdes sem fins lucrativos, que ascenderam a € 397,9 milhdes,
representado mais € 29,8 milhdes do que no ano anterior. Essa verba foi paga
essencialmente pelo IFADAP (€ 88,9 milhges); IGIF (€ 71,8 milhdes); Instituto do
Desporto de Portugal (€ 51,7 milhdes); IAPMEI (€ 56,3 milhdes); e Fundagdo para a
Ciéncia e Tecnologia (€ 46,5 milhdes);

¢ Transferéncias para a UE e resto do mundo, totalizando € 13,1 milhdes (representando uma
reducdo de € 1,1 milhGes em relacdo ao ano anterior), verba que foi despendida por varios
organismos, designadamente do Ministério da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior
(€ 4,8 milhdes) e do Ministério das Actividades Econdmicas e Trabalho (€ 4,3 milhdes);

¢ Despesas com pessoal, que ascenderam a € 3.975,8 milhdes, representando um acréscimo de
3,1% em relagdo ao ano anterior. Por departamento ministerial, em 2004, registaram maiores
montantes de despesas com pessoal o0s organismos dos Ministérios da Salde
(€2.217,3 milhdes), da Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior (€ 1.038,6 milhGes) e, mais
distanciadamente, dos Ministérios das Actividades Econdémicas e do Trabalho
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(€ 222,3 milhdes), da Justica (€ 91,3 milhdes), e das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes (€ 84,4 milhdes);

¢ Activos financeiros, que ascenderam a € 3.580,6 milhGes (representando um acréscimo de
54,9%), distinguindo-se:

O

0

0

Quanto ao prazo das aplicac@es, trata-se na sua maior parte de aplicac@es de curto prazo em
depositos, certificados de dep6sito e poupanca, titulos a curto prazo, € empréstimos a curto prazo
que totalizaram 2.345,9 milhdes, dos quais 2.246,5 milhdes emitidos pelo Estado, onde se
destaca a CGA (€ 2.084,6 milhGes), a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(€ 113,7 milhdes), o Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios da Justica e
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica (totalizando € 30,1 milhdes) e o
Fundo Remanescente da Reconstru¢do do Chiado (€ 11,0 milhGes). A esse valor acrescem
as aplicacbes pelo Fundo de Estabilizacdo Tributario (€ 99,0 milhdes), erradamente
classificadas como titulos a curto prazo (emitidos) por servigos e fundos auténomos;

As aplicacdes efectuadas pelo FRDP registadas como titulos de médio e longo prazo/Estado
(€574,2 milhdes) e aumentos de capital de sociedades ndo financeiras publicas
(€ 136,9 milhdes), totalizando € 711,1 milhdes;

As restantes aplicacOes totalizaram € 523,7 milhdes (em titulos e empréstimos a médio e longo
prazo, acgBes e outras participagdes € outros activos financeiros. Destaca-se o IAPMEI
(€217,2 milhdes); o INH (€ 175,5milhdes), o Instituto de Turismo de Portugal
(€ 95,0 milhdes); o Instituto de Seguros de Portugal (€ 14,8 milhdes); o IEFP
(€ 6,1 milhoes); e o Fundo de Fomento Cultural e o ICAM (totalizando € 4,6 milhdes);

¢ Passivos financeiros, no montante de € 2.297,8 milhdes (que representa um crescimento de
103,2%), do qual:

0

€ 900,0 milhdes se refere a amortizacdo de empréstimos pelo IGIF tendo sido empregue a
classificacdo econémica empréstimos a curto prazo/Estado. Uma vez que, em 2004, o IGIF
amortizou € 300,0 milhdes do empréstimo a CGD! e € 600,0 milhdes de adiantamentos ao
Tesouro®, apenas esta verba corresponde & classificacdo econémica que foi empregue,
devendo ter sido utilizada a classificacdo empréstimos a curto prazo/sociedades financeiras
relativamente aos referidos € 300,0 milhdes;

Como se referiu anteriormente, a DGO, na sua resposta limita-se a referir que “(...) embora
0s registos sejam da responsabilidade do organismo, (...) tem vindo a dar orientacdes ao servigo
nesta matéria.”.

€ 710,1 milhdes respeita a amortizacdes pelo FRDP de titulos de divida publica, com a
classificacdo titulos a médio e longo prazos/Estado;

Destaca-se também, em 2004, a amortizacdo de empréstimos de curto prazo pelo INGA,
totalizando € 573,7 milhdes, dos quais € 520,5 milhdes com a classificagdo empréstimos a
curto prazo/Estado, referente também a regularizacdo de adiantamentos pelo Tesouro, e
€ 53,2 com a classificagdo empréstimos a curto prazo/sociedades financeiras (que se aplica a
empréstimos bancérios). De notar que 0 montante dos pagamentos do INGA ao Tesouro
ascendeu a € 682,4 milhdes, superior ao valor inscrito na respectiva rubrica orgamental;

! Empréstimo contraido no final de 2003 para amortizar os adiantamentos do Tesouro nesse ano.

2 Regularizacao efectuada no final de 2004 com verbas obtidas com empréstimos bancarios, os quais foram amortizados
ja em 2005 com verbas provenientes de novos adiantamentos do Tesouro, opera¢des permitidas pelas respectivas Leis
do Orgamento.
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Conforme se mencionou anteriormente, a DGO apenas refere na sua resposta que essa
diferenca se deve ao facto do INGA “(...) ter procedido a uma alteragdo, feita ainda no
decorrer de 2004, na forma de contabiliza¢do dos adiantamentos da Direc¢do-Geral do Tesouro e
da sua regularizagdo™, ndo se pronunciando sobre essa alteracao.

0 De salientar que o IFADAP também recebeu, em 2004, adiantamentos do Tesouro (no
montante de € 85,5 milhdes) e procedeu a regularizacfes (i.6, pagamentos ao Tesouro, no
montante de € 89,2 milhdes). Contudo, este Instituto registou estes valores como operagdes
extra-orcamentais (ndo sendo por isso evidenciados nos mapas da CGE referentes aos SFA),
tendo evidenciado apenas a diferenca entre o valor das regularizacdes e dos adiantamentos,
€ 3,7 milhdes, com a classificacdo outras despesas de capital. Assim no que se refere a
servicos e fundos auténomos, relativamente aos adiantamentos do Tesouro e sua
regularizacdo, verificaram-se trés procedimentos de contabilizacdo distintos: contabilizacdo
integral dos valores em passivos financeiros pelo IGIF; contabilizacao parcial dos valores em
passivos financeiros pelo INGA,; contabilizacdo dos adiantamentos e da sua regularizagcdo em
operagdes extra-orcamentais e da diferenca entre regularizacdes e adiantamentos em outras
despesas de capital, pelo IFADAP. Considera-se, assim, necessaria a definicdo de regras
uniformes para a contabilizagdo destas operacfes que, dados os montantes envolvidos,
deverléo ter expressdo orcamental nas contas dos SFA utilizadas para a elaboracdo da
CGE7;

O Além das operacBes acima referidas, respeitantes na sua maioria a amortizagcBes de
adiantamentos do Tesouro, destaca-se também a amortizacdo de empréstimos de médio e
longo prazos pelo INH (€55,4 milhGes), de empréstimos de curto prazo pela CGA
(€ 43,6 milnGes) e , também de empréstimos de médio e longo prazos pelo IGAPHE
(€ 12,0 milhdGes);

¢ Transferéncias correntes para a seguranca social (ou seja, transferéncias para organismos
abrangidos pelo Orcamento da Seguranca Social) que ascenderam a € 960,8 milhdes (mais
€ 184,4 milhdes, 0 que representa um acréscimo de 23,7%, incluindo também, em 2003, as
verbas classificadas como Transferéncias de capital para a seguranga social). Em 2004, essas
transferéncias constam essencialmente das contas do Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu (€ 797,4 milhdes)?, do Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo
(€ 139,0 milhdes) e do IEFP (€ 24,2 milhGes);

¢ Transferéncias para o (subsector) Estado, que ascenderam a 657,6 milhdes (acréscimo de 12,5%),
destacando-se, em 2004, as transferéncias do Cofre dos Conservadores, Notarios e
Funcionarios da Justica e do Cofre Geral dos Tribunais (€ 422,4 milhdes), do Fundo de
Estabilizagdo Tributario e do Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (€ 77,2 milhdes), do IAPMEI
(€ 37,9 milhdes), do IEFP (€17,0milhdes), e do IFADAP e INGA (totalizando
€ 12,5 milhdes). E ainda de referir que, em 2004, face a “necessidade de cumprimento dos
compromissos que Portugal assumiu a nivel europeu em matéria de défice orcamental™, o Decreto-Lei
n.2 241-B/2004, de 30 de Dezembro, determinou constituir receita geral do Estado 85% de
saldos de geréncia existentes em 31/12/2003 de varios organismos, dos quais registaram
transferéncias: 0 Instituto de Seguros de Portugal (€ 25,4 milhdes), a Autoridade Nacional de
Comunicagdes-ICP (€ 15,0 milhdes), e a Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios

! Relativamente a estas operagdes do Tesouro, que tém sido realizadas a margem do Orgamento do subsector Estado, cfr.
Capitulo VIII.

> Em 2003, essas verbas do IGFSE haviam sido classificadas como transferéncias de capital para a seguranca social
(€ 654,3 milhdes).
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(€ 1,3 milhdes). Registou também transferéncias para o Estado 0 Instituto Nacional de Aviacdo
Civil (€ 18,7 milhdes);

¢ Juros e outros encargos financeiros, que, em 2004, ascenderam a 55,5 milhGes (mais
€ 13,2 milhdes do que no ano anterior). Nesse montante destacam-se 0s organismos do
Ministério da Saude (€ 44,5 milhdes), referentes sobretudo as Administracdes Regionais de
Saude (€ 33,0 milhdes) e ao IGIF (€9,2 milhdes, com a classificacdo outros encargos
financeiros). Nos juros pagos destaca-se também o INGA (€ 4,4 milhGes, dos quais
€ 1,8 milhdes tém a classificacdo de juros pagos ao Estado, decorrentes dos mencionados
adiantamentos ao Tesouro), o INH (€ 3,9 milhdes) e as Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento (€ 1,3 milhGes). Também relativamente aos juros pagos ao Tesouro decorrentes
de adiantamentos ndo existe a necessaria uniformidade, como evidenciam as classificagdes
empregues pelo IGIF e pelo INGA'.

3.5 - “Conta Consolidada da Administragao Central”

A consolidacdo dos orcamentos (e das contas), de cada subsector ou conjunto de subsectores que
integram a Administracdo Publica, de acordo com os procedimentos da DGO, consiste em agregar as
respectivas receitas e despesas e excluir, as transferéncias correntes e de capital entre as respectivas
unidades?, entendendo-se por transferéncias os fluxos monetarios que ndo implicam, por parte da
unidade recebedora, qualquer contraprestagéo directa para com o organismo dador.

Além desses fluxos, o actual classificador das receitas e das despesas publicas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, permitiria também a consolidagdo dos fluxos de juros, activos
financeiros e passivos financeiros, que também foram desagregados por subsector institucional (Estado,
SFA, Seguranca Social, e outros sectores), quer na receita, quer na despesa®.

Para uma correcta consolidacdo é indispensavel que, dentro de cada subsector e entre subsectores,
sejam simétricos os registos efectuados na receita e na despesa das unidades intervenientes, ou seja, 0
registo desses fluxos por iguais montantes e de acordo com idénticas classificagdes econdmicas. Tal
ndo se tem vindo a verificar; por exemplo, em 2004, para as transferéncias correntes e de capital entre
servigos integrados, o total registado na sua receita ascendia a € 5.047.817, enquanto a despesa
registou apenas € 2.284.302, uma diferenca de €2.763.515. As diferencas nos critérios de
classificacdo® e aos erros de classificacdo das operacdes (sendo os de maior dimensdo os referentes a

! Quanto ao IFADAP, ndo evidencia esses juros nas suas contas, embora a DGT proceda a deducdo de importancias a
esse titulo nas verbas pagas pelo Instituto para amortizagao dos adiantamentos.

A consolidagdo efectua-se de forma faseada, eliminando-se primeiro as transferéncias entre os servicos de cada
subsector, por exemplo a “conta consolidada dos servigos e fundos auténomos” exclui as transferéncias entre 0s
mesmos.

Da consolidagdo de contas entre o Subsector dos servigos integrados e o Subsector dos servicos e fundos auténomos
resulta a “Conta Consolidada da Administracdo Central”.

Situacdo particular verifica-se relativamente a subsidios (desagregados por subsector institucional apenas na despesa e
ndo existindo essa distingdo na receita, na qual os subsidios estardo integrados nas transferéncias correntes e de capital,
uma vez que ndo existe distingdo de ordem pratica entre os dois conceitos), e a aquisicdo de bens de capital (que,
inversamente, apenas esta desagregada por subsector institucional na receita). Em tais casos, a sua consolidacao teria
que recorrer a aproximagdes com base no valor conhecido.

Por exemplo, se se pretendesse consolidar os activos financeiros/passivos financeiros referentes aos adiantamentos do
Tesouro, como foi ja referido, o IGIF registou a totalidade das respectivas verbas em passivos financeiros, classificagdo
empregue pelo INGA mas apenas relativamente a parte das verbas, enquanto o Tesouro considerou tais operagdes como
extra-or¢amentais, tal como o IFADAP (excepto quanto ao valor que resulta da diferenca, em 2004, entre as

2
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transferéncias correntes e a transferéncias de capital, retirando significado a comparacfes baseadas nos
agregados despesas correntes e despesas de capital), acresce o facto de, como ja foi mencionado, em cada
ano, os valores das contas de geréncia de varios organismos ndo serem registados na base de dados da
execucdo orcamental dos servicos e fundos autdnomos. Neste cenério, a consolidagdo implica alguns
ajustamentos e reclassificacdes aos valores de base (Mapas | a 1X) da Conta.

A CGE/2004, em cumprimento do disposto no n.° 2 do art® 75.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, integrou o Mapa XXIIlI — “Conta Consolidada do Estado, incluindo a do Sistema de
Seguranca Social”, reproduzido, com anota¢es, no Quadro 1.3.A do Relatério do Ministério das
Financas. O quadro seguinte visa evidenciar, apenas para a Administracdo Central, os valores dos
ajustamentos efectuados pela DGO em relacdo aos valores de base da Conta, dos quais resultaram os
valores consolidados que constam desse Mapa.

amortizacBes e os adiantamentos, que foi registado como outras despesas de capital). Quanto aos juros desses
adiantamentos, o IGIF classificou-os em outros encargos, 0 INGA, como pagos ao Estado e o IFADAP nao os registou.
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Quadro 111.9 — Ajustamentos que conduziram a “Conta Consolidada da Administracao Central”

(em euros)
Servigos integrados SFA Administracio
Classificacdo Econémica Central
Ajustamentos Consolidado Ajustamentos Consolidado Consolidado
1 - RECEITAS CORRENTES 23983078 | 31047904 015,82 -660 604 548 20 201 421 099,78 40971 439 177,01
1.1 Impostos directos - 11 307 934 787 - 10 460 467 11 318 395 253
1.2 Impostos indirectos - 17 074 479 588 - 290 223 977 17 364 703 566
1.3 Contribui¢cdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE - 94 388 020 - 5461 034 744 5555422 764
1.4 Taxas multas e outras penalidades - 476 761 263 - 1252 403 205 1729 164 468
1.5 Rendimentos da propriedade - 555 494 612 - 135921 677 691 416 289
1.6.1.1 Administracéo Central (serv. integrados) -1598 720 a) 89 225 992 9711 800 385 a)
9 1.6.1.2 Administrag&o Central (SFA) 93 800 920 566 085 554 110 793 a) a)
g 1.6.2 Seguranca Social 26 481 798 61 871 045 47 769 230 927 382 989 989 254 034
“E @ 1.6.3 Administracéo Local e Regional - 15601 571 -4 629 200 4544 518 20 146 089
S :q_EJ 1.6.4 Outras transferéncias, das quais: -94 700 920 59 921 990 -792 970571 1513 898 452 1573820 441
g § Resto do Mundo - UE -93 800 000 4991 054 -797 599 770 1216 055 083 1221 046 138
1.7 Outras receitas correntes - 835 365 587 -110 793 893 750 686 1729116 273
2 — DESPESAS CORRENTES - 37072 646 017 -626 949 884 20032 430 179 46 827 190 258
2.1 Despesas com pessoal - 13110011 895 65 869 117 4041 674 609 17 151 686 504
2.2 Aquisicéo de bens e servicos correntes - 1176 880 504 56 381 281 6 877 524 930 8054 405 434
2.3 Juros e outros encargos - 3741 398 081 - 55471 208 3796 869 290
2.4.1.1 Administragéo Central (serv. integrados) - a) 19173 616 566 085 554 a)
é A 2.4.1.2 Administragéo Central (SFA) - 9711 800 385 48 200 000 a) a)
“E g 2.4.2 Seguranga Social - 4 319 022 240 -791 731 454 169 056 100 4488 078 340
g § 2.4.3 Administracéo Local e Regional 11531 1740772 422 33072734 46 735 329 1787507 751
G | 2.4.4 Outras transferéncias - 2264 415 927 - 6 667 787 256 8932203 183
2.5 Subsidios -11531 712 161 440 -57 915178 1533041 687 2245203 126
2.6 Outras despesas correntes - 296 183 123 - 75 053 506 371 236 630
3 — SALDO CORRENTE (3=1-2) 23983078 -6 024 742 002 -33 654 664 168 990 921 -5 855 751 081
4 — RECEITAS DE CAPITAL -23983 078 349 241 476 -1 082 230 916 4 351 365 847 3376 246 273
° 4.1.1.1 Administragéo Central (serv. integrados) -1164 796 a) -1 103 409 465 1261 866 163 a)
2 4.1.1.2 Administragé@o Central (SFA) 3677 850 62 494 886 68 947 778 a) a)
g 4.1.2 Seguranga Social -26 481 798 2337 120 47 769 230 6 902 500 9239 620
% 4.1.3 Administracéo Local e Regional - 385775 -6 692 566 3205 754 3591529
S 8 | 4.1.4 Outras transferéncias, das quais: -14 334 78 952 453 6 692 566 3007 911 286 3086 863 738
:r! § Resto do Mundo — UE - 78 050 167 - 1100 417 814 1178 467 982
4.2 Outras receitas de capital - 205071 242 - 71480 144 276 551 386
5 — DESPESAS DE CAPITAL -1 080 565 816 3572729728 -35120 276 2472 411 315 4720779 993
5.1 Aquisicéo de bens de capital - 621 161 056 6324 174 1390 335 753 2011 496 809
5.2.1.1 Administracéo Central (serv. integrados) - (a) -48 200 000 62 494 886 a)
<§ © | 5.2.1.2 Administragéo Central (SFA) -1 080 565 816 1261 866 163 - a) a)
% % 5.2.2 Seguranga Social - 16 567 314 - - 16 567 314
o O

E z 5.2.3 Administracéo Local e Regional - 1387 263 944 - 149 183 143 1536 447 086
w5 G | 5.2.4 Outras transferéncias - 263938 038 - 857 845 488 1121783526
5.3 Outras despesas de capital - 21933212 6 755 550 12 552 045 34 485 257
6 — SALDO GLOBAL (6=3+4-5) 1 080 565 816 -9 248 230 253 -1 080 765 304 2 047 945 453 -7 200 284 800
7 — SALDO PRIMARIO (7=6+2.3) (0) 1080 565 816 -5 506 832 172 -1 080 765 304 2103 416 661 -3 403 415 510
8 — ACTIVOS FIN. LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 1080 565 816 530 402 507 -1214 479 2380442 746 2910 845 253
9 — SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FIN. 1080 565 816 -9 778 632 760 -1 079 550 825 -332 497 293 -10 111 130 053

(a) Valores consolidados (excluidos).

(b) S&o excluidos os juros e outros encargos (item 2.3).

Nota: Valores da coluna “Consolidado” = Valores de base (Mapas | a IX da Conta) + Valores da coluna “Ajustamentos”.
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Em 2004, a DGO adoptou novas solu¢bes metodoldgicas para a elaboragdo da “Conta Consolidada da
Administracdo Central”, das quais se destaca:

¢ Ao contrario de anos anteriores, relativamente aos organismos que nado registaram os valores
das suas contas de geréncia no sistema informatico criado para o efeito’, foram efectuados os
seguintes ajustamentos na conta consolidada dos SFA: a receita foi acrescida no montante das
transferéncias efectuadas pelos servicos integrados a favor destes trés SFA e foi imputado igual
montante a despesa, com a distribui¢do descrita no quadro seguinte.

(em euros)

Assembleiada | o e ICN Total

Republica

RECEITA (dados do Mapa 17) 77 905 496 33104 241 17 564 835 128 574 572
Transferéncias correntes 73232 164 33104 241 15913993 | (a) 122 250 398
Transferéncias de capital 4673 332 0 1 650 842 (b) 6 324 174
DESPESA (imputa¢c8es da DGO) 77 905 496 33104 241 17 564 835 128 574 572
Despesas com pessoal (¢) 41 360 000 16 552 121 7 956 997 65869 117
Aquisi¢do de bens e servigos correntes (d) 31872164 16 552 121 7 956 997 56 381 281
Aquisicio de bens de capital (€) 4673332 0 1 650 842 6324174

(a

=

Na coluna dos ajustamentos do Quadro 111.9 esta evidenciado o valor de € 89.225.992, valor liquido que j& inclui uma reducéo de € 33.024.406
(para tornar o montante igual ao indicado na despesa dos servigos integrados como transferido para SFA, conforme se refere adiante).

(®

=

Na coluna dos ajustamentos do Quadro 111.9, o valor evidenciado, € -1.103.409.465, ja inclui uma reducdo, de € 1.080.565.816, relativa ao
FRDP, e outra de € 29.167.822 (para tornar o montante igual ao indicado na despesa dos servi¢os integrados como transferido para SFA,
conforme se analisa adiante).

(c

Para a FCT-UC e o ICN a DGO imputou 50% das transferéncias correntes e para a Assembleia da Republica considerou que teriam tido um
acréscimo de 10% sobre um valor (€ 37.600.000) que havia sido estimado como despesas com pessoal do ano anterior.

(d

=

Valor calculado pela diferenga entre as transferéncias correntes e as despesas com pessoal.

(e

N2

Foi imputado o valor integral das transferéncias de capital.

¢ A despesa com subsidios para outros subsectores da Administragdo Publica, como indica o
quadro seguinte, foi reclassificada em transferéncias correntes, uma vez que, como ja foi
referido, o classificador econémico embora prevendo o pagamento de subsidios a
AdministracBes Publicas, ndo prevé a sua existéncia do lado da receita, pressupondo-se que
esta sera classificada em transferéncias correntes provenientes do subsector que efectuou o
pagamento. No entanto, este procedimento ndo foi seguido relativamente aos subsidios pagos
por SFA a outros SFA, ou seja, s6 foram reclassificados 0s subsidios para outros subsectores.

(em euros)
Subsidios Servigos Administracéo Seguranca
e SFA . - Total
reclassificados Integrados Local e Regional Social
Servicos integrados 11 531 11531
SFA 19 173 616 (@ 33072734 | (0) 5668828 57915178

(a) Os SFA pagaram subsidios a SFA no montante de € 17.217.710 que nao foram reclassificados.

(b) Na coluna dos ajustamentos encontra-se € -791.731.454, resultante deste ajustamento e da anulagdo de transferéncias
correntes do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu para a Seguranga Social no montante de € 797.400.282.

! Assembleia da Republica, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCT-UC) e Instituto de
Conservacdo da Natureza (ICN).
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¢ As receitas de servigos integrados e de SFA provenientes de transferéncias de capital da
Seguranga Social foram reclassificadas em transferéncias correntes, excepto as indicadas pela
conta da Seguranca Social como pagas a servicos integrados e as do INATEL. Assim foram
reclassificados os montantes de € 26.481.798 e € 47.769.230, respectivamente. Segundo a
DGO este ajustamento visa corrigir erros de classificacdo por parte dos servicos, dado tratar-se
de transferéncias que, regra geral, visam financiar acgdes de formacéo profissional (despesa
corrente), devendo, por isso ser registadas em transferéncias correntes’.

¢ Foram anuladas, na Conta dos servicos integrados, as receitas das privatizacdes’
(€ 1.080.565.816) e correspondentes transferéncias de capital para 0 FRDP e, na conta dos SFA
foi eliminada a transferéncia recebida® e igual montante na despesa do FRDP*.

¢ Na Conta dos SFA foram eliminadas transferéncias correntes do IGFSE recebidas da Unido
Europeia (€ 797.599.770) e as pagas a Seguranca Social (€ 797.400.282)°, dado que este
subsector as regista como provenientes do resto do mundo. Dado que os valores registados na
receita excedem a despesa em € 199.488, o saldo dos SFA foi deduzido neste montante.

¢ Na Conta dos servigos integrados foram ainda efectuados os seguintes ajustamentos:

O As transferéncias correntes e de capital recebidas de outros servicos integrados no montante
gue excedem as respectivas transferéncias correntes e de capital registadas na despesa foram
reclassificadas em transferéncias de capital provenientes de SFA. Este ajustamento (de
€-1.598.720 nas receitas correntes e €-1.164.796 nas receitas de capital) privilegia a
informacdo do lado da despesa, ou seja, considera que, provavelmente, estara mais correcta
do que a registada do lado da receita.

¢ As transferéncias de capital provenientes de SFA foram ainda aumentadas em € 914.334
(para se tornarem iguais ao valor ajustado da despesa dos SFA pago a servigos integrados),
tendo por contrapartida a reducdo em outras transferéncias (isto é, transferéncias recebidas
de fora das Administracdes Publicas) de € 900.000 nas receitas correntes® e de € 14.334 nas
de capital.

¢ €93.800.000 de transferéncias correntes provenientes da Unido Europeia para provenientes
de SFA. Este ajustamento visa aproximar as transferéncias correntes provenientes de SFA
indicadas pelos servicos integrados das indicadas pelos SFA como pagas a servicos
integrados e pressupBe a existéncia de erros de classificacdo na receita dos servicos
integrados.

1 As Notas explicativas ao actual classificador das receitas e despesas publicas referem que: "Entende-se por
transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de
despesas correntes ou sem afectacio preestabelecida.”.

2 Valor positivo na linha 8 — Activos financeiros liquidos de reembolsos, dado que é calculada pela diferenga entre os
activos financeiros da despesa (aquisi¢do) e os da receita (venda).

% A coluna dos ajustamentos relativa a transferéncias correntes indica € -1.103.409.465, montante que inclui também o
ajustamento de € 6.324.174 (as ja referidas transferéncias de capital dos servicos integrados para a Assembleia da
Republica, FCT-UC e ICN) e de €-29.167.822, para tornar o montante igual ao indicado na despesa dos servigos
integrados como transferido para SFA.

* Na despesa foram eliminados os passivos financeiros, as operacfes extra-orcamentais (indicadas pela DGO em
€ 369,295 milhdes) e € 1.214.479 em activos financeiros.

> A coluna dos ajustamentos evidencia € -791.731.454, devido a reclassificacdo de subsidios pagos a Seguranga Social
(€ 5.668.828) em transferéncias correntes.

® A coluna dos ajustamentos relativa a outras transferéncias correntes evidencia €-94.700.920, que engloba o
ajustamento de € -93.800.000 nas transferéncias correntes provenientes da Unido Europeia, os €- 900.000 desta
reclassificacdo e ainda € -920 (por este montante ter sido adicionado as transferéncias correntes recebidas de SFA de
forma a iguala-las as transferéncias correntes ajustadas, pagas por SFA a servigos integrados).
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¢ Na Conta dos SFA foram ainda efectuados os seguintes ajustamentos:

¢ Reclassificacdo de € 48.200.000 de transferéncias de capital pagas a servigos integrados,
para transferéncias correntes pagas a SFA.

O As transferéncias correntes pagas a SFA (incluindo o ajustamento referido no ponto anterior)
excediam as recebidas de SFA em € 110.793. Assim, as transferéncias correntes recebidas de
SFA foram aumentadas naquele montante, por contrapartida de igual reducdo nas outras
receitas correntes.

0 As transferéncias correntes e de capital provenientes da Administracdo Local e Regional
foram corrigidas, relativamente aos dados da Administracdo Regional, pelos valores
indicados como pagos pelas regides autobnomas, do que resultou a sua reducdo em
€ 4.629.200" e € 6.692.566, que foram reclassificados em outras transferéncias correntes e de
capital, respectivamente.

¢ As transferéncias correntes provenientes dos servicos integrados foram reduzidas em
€ 33.024.406, para tornar 0 montante igual ao indicado na despesa dos servicos integrados
como transferido para SFA? e 0 mesmo montante foi reduzido as outras despesas de capital.

As transferéncias de capital provenientes dos servigcos integrados foram reduzidas em
€ 29.167.822, para tornar o0 montante igual ao indicado na despesa dos servicos integrados
como transferido para SFA® e 0 mesmo montante foi reduzido as outras despesas de capital.

As transferéncias de capital provenientes dos SFA foram aumentadas em € 68.947.778, para
tornar o montante igual ao indicado na despesa dos SFA como transferido para SFA e o
mesmo montante foi aumentado as outras despesas de capital.

Assim, em termos liquidos, as outras despesas de capital foram aumentadas em € 6.755.550.

Assim, a “Conta Consolidada da Administracdo Central” continua a apresentar vérias deficiéncias ja
objecto de observacdo em anteriores Pareceres:

¢ Os ajustamentos evidenciados no Quadro I11.9, pela dimensdo financeira que envolvem,
demonstram que existem erros significativos ao nivel da classifica¢cdo econémica das receitas e
despesas nos varios subsectores, tornando-se necessaria a criacdo de mecanismos de
acompanhamento dos procedimentos dos servicos que, por um lado, garantam uma maior
fiabilidade da informacédo contabilistica e, por outro, diminuam os ajustamentos necessarios a
compatibilizag&o de valores na fase da consolidacéo.

¢ A semelhanca de anos anteriores, continua a verificar-se a ndo apresentacdo tempestiva de
todas as contas de geréncia a DGO e 0 seu registo no sistema informatico criado para o efeito.
Em 2004, como foi ja referido, essa situacdo abrangeu o Instituto de Conservagdo da Natureza,
a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e, uma vez mais, a
Assembleia da Republica. A DGO procurou colmatar esta falta no ambito da “Conta
Consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social”, considerando que a receita

1 0 valor constante da coluna dos ajustamentos engloba também a anulacdo das transferéncias correntes recebidas da
Unido Europeia pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, no montante de € 797.599.770.

% Na coluna dos ajustamentos aparece o valor € 89.225.992, que inclui as ja referidas transferéncias correntes dos
servicos integrados para a Assembleia da Republica, FCT-UC e ICN (€ 122.250.398).

® Na coluna dos ajustamentos aparece o valor € -1.103.409.465, montante que resulta da excluséo das transferéncias de
capital provenientes dos servigos integrados recebidas pelo FRDP (€ 1.080.565.816) e do ajustamento de € 6.324.174
(as ja referidas transferéncias de capital dos servigos integrados para a Assembleia da Republica, FCT-UC e ICN).
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destas entidades correspondia as transferéncias registadas na conta dos servicos integrados a
seu favor e esse mesmo montante foi imputado a despesa.

N&o deixando de ser uma melhoria relativamente a situacdo de anos transactos (em que nao era
considerada a execucdo dos organismos em falta), relativamente aos SFA que néo
apresentaram tempestivamente as respectivas contas de geréncia, constituira uma melhor
aproximagdo a execucdo orgcamental anual considerar-se a execugdo desses organismos
reportada a Dezembro?, guando exista, como foi 0 caso do ICN e da FCT-UC. Relativamente a
conta da Assembleia da Republica, deverdo ser envidados esfor¢os para que os seus valores
passem a constar dos Mapas obrigatdrios da CGE e ndo apenas em anexo, de forma isolada®.

Dado que a “Conta Consolidada da Administracdo Central”, ainda que numa Optica de “caixa”
(recebimentos e pagamentos), € relevante para a analise das contas desses subsectores e proporciona
informacdo de base para a construcdo de indicadores fundamentais da consolidacdo orcamental,
recomenda-se, mais uma vez, que sejam ultrapassadas as deficiéncias atras apontadas.

No quadro seguinte evidenciam-se os valores da “Conta Consolidada da Administracdo Central”
(liguida de transferéncias intra e entre 0s seus subsectores e excluindo activos financeiros e passivos
financeiros) em termos relativos, ou seja, em percentagem das receitas e das despesas totais da
Administracdo Central.

Observe-se que, em 2004, o subsector dos SFA representou 30,6% (€ 13.579,1 milhGes) do total
dessas receitas da Administracdo Central (€ 44.347,7 milhdes), enquanto relativamente as despesas a
sua percentagem se elevou a 42,4% (€ 21.876,3 milhdes) do total (€ 51.548 milhdes).

No total das receitas destacam-se 0s impostos directos e indirectos, que representaram 64,7% das receitas
da Administracdo Central (sem activos financeiros e passivos financeiros), cobrados essencialmente pelo
Estado. Destaca-se também a receita de contribuigdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE, que
representou 12,5%>.

Relativamente as despesas da Administracdo Central, as despesas com pessoal representaram 33,3%
das despesas consideradas no quadro seguinte, onde se inclui a verba paga pelo Estado a CGA a titulo
de contribuicdes para a CGA, acima mencionada. A aquisicdo de bens e servigos representou 15,6%,
integrando a ja& mencionada verba paga pelo IGIF aos hospitais sociedades andnimas de capitais
publicos (€ 1.527,7 milhdes). Destaca-se também as (outras) transferéncias, rubrica residual onde se
incluem as transferéncias de verbas efectuadas por servicos e fundos autdbnomos para 0s sectores
exteriores & Administracdo Publica, essencialmente para familias (€ 6.516,4 milhdes, verba da qual
€6.026,5 milhdes se refere a pagamentos pela CGA) e para sociedades ndo financeiras
(€ 494,8 milhdes).

Relativamente a “Conta Consolidada™ é de referir, por Gltimo, que o saldo global da Administracdo
Central (ou seja, do Estado e dos seus servicos e fundos autonomos), em 2004, ascendeu a € -
7.200,3 milhGes (um défice equivalente a 5,3% do PIB), quando no ano anterior tinha totalizado
€ -3.575,1 milhdes (2,7% do PIB), ou seja, piorou em € 3.625,2 milhdes.

1 . x s ) . .
O registo da execucdo orcamental (proviséria) acumulada de Dezembro € anterior ao registo dos valores da conta de
geréncia, ndo existindo, na maior parte dos casos, diferencas significativas.

2 Para esse efeito, observa-se que continua a ser utilizado um classificador distinto do aprovado Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro, 0 que obrigara a ajustamentos eventualmente desnecessarios.

% Como se referiu anteriormente nesta classificagdo econdmica inclui-se uma verba paga pelo Estado a CGA (€ 3.106,6
milhdes).
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Quadro I11.10 — Conta Consolidada da Administragdo Central, liquida de transferéncias intra e entre os
subsectores e excluindo activos e passivos financeiros (em % das receitas e das despesas)

(em % das receitas e das despesas)

Classificagdo Econémica Servicos Integrados SFA Adrgl:r:iﬁ;?géo

RECEITAS
1.1 Impostos directos 25,5 0,0 25,5
1.2 Impostos indirectos 38,5 0,7 39,2
1.3 Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 0,2 12,3 12,5
1.4 Taxas multas e outras penalidades 1,1 2,8 3,9
@ 1.5 Rendimentos da propriedade 1,3 0,3 1,6
E 1.6 Transferéncias correntes 0,3 55 5,8
§ Seguranca Social 0,1 2,1 2,2
Administracio Regional e Local 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias, das quais: 0,1 3,4 3,5
Resto do Mundo — UE 0,0 2,7 2,8
1.7 Outras receitas correntes 1,9 2,0 3,9
2.1 Transferéncias de capital 0,2 6,8 7,0
¥ Seguranga Social 0,0 0,0 0,0
,‘E Administragéo Regional e Local 0,0 0,0 0,0
5 Outras transferéncias, das quais: 0,2 6,8 7,0
© Resto do Mundo — UE 0,2 2,5 2,7
2.2 Outras receitas de capital 0,5 0,2 0,6
TOTAL DA RECEITA 694 306 100.0
=€30.768,6 milndes | =€ 13.579,1 milhdes | =€ 44.347,7 milhdes

DESPESAS
3.1 Despesas com pessoal 25,4 7,8 33,3
3.2 Aquisicéo de bens e servigos correntes 2,3 13,3 15,6
3.3 Juros e outros encargos 7,3 0,1 7,4
E 3.4 Transferéncias correntes 16,1 13,4 29,5
E Seguranga Social 8,4 0,3 8,7
§ Administragéo Regional e Local 34 0,1 3,5
Outras transferéncias 4,4 12,9 17,3
3.5 Subsidios 1,4 3,0 4,4
3.6 Outras despesas correntes 0,6 0,1 0,7
4.1 Aquisicdo de bens de capital 1,2 2,7 3,9
4.2 Transferéncias de capital 3,2 2,0 5.2
,:_tl Seguranga Social 0,0 0,0 0,0
5 Administragéo Regional e Local 2,7 0,3 3,0
© Outras transferéncias 0,5 1,7 2,2
4.3 Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,1
TOTAL DA DESPESA 576 424 100,0
=€29.671,7 milhdes | =€ 21.876,3 milhGes | = €51.548,0 milhdes

Obs: Saldo Global da Administragdo Central (receitas - despesas)= € -7.200,3 milhdes (cfr. também Quadro [11.9).
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