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I — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA

2.1 — Consideracdes gerais

O Parecer sobre a Execugdo do Orgamento da Receita registada na Conta Geral do Estado (CGE) de
2004 encontra-se suportado pela:

¢ analise do respectivo modelo de contabilizacdo, em que se avalia a evolugdo relativa a
implementacdo do Regime de Contabilizacdo da Receita do Estado estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho (ponto
2.2 do presente capitulo);

¢ analise dos resultados globais constantes da Conta, com particular incidéncia nas areas relativas
as entidades administradoras de receitas do imposto sobre o valor acrescentado e de impostos
sobre o rendimento (ponto 2.3);

¢ apresentacdo dos resultados obtidos com a realizacdo da auditoria a cobranca de dividas fiscais
objecto de cessdo regulamentada pela Portaria n.° 1375-A/2003 e efectuada em 19 de
Dezembro, tendo por finalidade avaliar o seu grau de execugdo no ano de 2004 (ponto 2.4);

¢ apresentacdo dos resultados obtidos com a realizacdo da auditoria a receita de IVA, no ambito
das execugcdes fiscais, tendo por finalidades analisar o universo das certiddes de divida emitidas
no periodo de 23 de Setembro de 2003 a 31 de Dezembro de 2004, a situacdo dos processos de
execucdo fiscal a que as mesmas deram origem e a identificagcdo do circuito de informacéo que
se estabelece entre o Sistema Central do IVA (SCIVA) e o Sistema de Execucdes Fiscais (SEF)
numa perspectiva de avaliagdo da qualidade da informacéo residente nas duas bases de dados
(ponto 2.5).

Foi ainda analisada a evolugdo da receita incluindo a comparagdo entre receita prevista e cobrada
(ponto 2.6).

Em 2004, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para o ano transacto, tendo sido suportado
pela utilizacdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), disponibilizado aos respectivos servigos
administradores da receita fiscal, e do Sistema Central de Receitas (SCR) da Direccdo-Geral do
Orgamento.

O modelo de contabilizacéo das receitas orcamentais na CGE assenta huma estrutura que compreende
0 seguinte conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacéo:

¢ a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), responsavel pela coordenacdo da contabilizacdo das
receitas, pela centralizacdo da informacdo contabilistica e pela elaboracédo da CGE;

¢ a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), responsavel pela centralizacdo, controlo e contabilizagdo
dos fundos movimentados na Tesouraria do Estado;
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¢ a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), da qual dependem as direccBes, 0s servicos e as
tesourarias de financas® e os servicos administradores dos impostos sobre o rendimento, sobre o
valor acrescentado e do selo;

¢ a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC), da
qual dependem as alfandegas, delegacGes e postos aduaneiros.

Estas trés Gltimas entidades efectuaram o registo da informacéo necessaria a CGE no SGR, tendo para
o efeito, de acordo com as versdes do SCR remetidas ao Tribunal, sido utilizados 393 centros de
receita (balcdes) e catorze operacdes de execucdo (incluindo os saldos transitados de liquidacéo, de
restituicbes emitidas e de reembolsos emitidos). Os lancamentos efectuados pela DGT foram
reportados a periodos de incidéncia diarios enquanto os efectuados pelos servicos da DGCI e pela
DGAIEC foram reportados a periodos de incidéncia mensais, correspondendo a respectiva data-valor
ao ultimo dia de cada més.

Os dados transmitidos ao SCR, através do Sistema de Gestdo de Interfaces (SGI), constituiram uma
base de dados cuja verséo final, datada de 2 de Junho de 2005, foi remetida, pela DGO, ao Tribunal de
Contas, em 8 de Junho do mesmo ano, cuja informacdo deveria coincidir com a da CGE de 2004 e
evidenciar, com exactiddo e clareza, toda a receita liquidada, anulada, cobrada e
reembolsada/restituida, o que néo se verifica, conforme se pode observar nos pontos seguintes.

2.2 — Analise do modelo de contabilizacao

A contabilizacdo das receitas do Estado, no ano de 2004, continuou a ser regulada pelo Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de
Julho, e pela legislagdo referente aos designados cofres do Tesouro. Esteve ainda sujeita a aplicacdo
das normas difundidas pela Direccdo-Geral do Orcamento, em documento datado de 13 de Janeiro
desse ano e designado por “Instrucdes para o langcamento das Tabelas de Receita do Estado a partir de
Janeiro de 2004”, que sdo, em muitos aspectos, similares as difundidas para o ano de 2003 e ja
analisadas no Parecer sobre a CGE desse ano.

Para efeito do encerramento da CGE de 2004, a DGO fixou, através da circular, Série A, n.° 1304, de
28 de Novembro e das “Instrugdes para a contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de
2005”, difundidas em 13 de Janeiro de 2005, o final do més de Marco de 2005 como data limite para
0s servicos administradores terem conciliada e inserida no SGR a execucdo or¢camental das receitas do
Estado.

Tendo em conta o regime legal estabelecido, desde 1 de Janeiro de 2001, pelos diplomas acima
referidos, € de salientar que a andlise efectuada pelo Tribunal no &mbito do processo de contabilizacdo
de 2003 (constante do Parecer sobre a CGE desse ano) se mantém valida para 2004, continuando por
reunir as condi¢des adequadas para que as entidades administradoras das receitas do Estado transitem
para 0 novo regime, designadamente:

¢ inexisténcia do despacho de transicdo previsto no artigo 3.° da Portaria n.° 1122/2000 (2.2
Série) do Ministério das Finangas;

! De acordo com o Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18 de Dezembro, que promoveu a integracdo plena das tesourarias de
financas, nos servigos periféricos locais da DGCI, aquelas passaram a ser designadas por sec¢des de tesouraria.
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¢ manutencdo da intervencdo dos designados cofres do Tesouro nos termos do n.° 1 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 301/99;

¢ inexisténcia de nomeacdo formal de responsaveis da DGCI e da DGT, pela contabilizacdo das
receitas administradas por essas entidades, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000;

¢ incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99 e no n.° 2 do artigo
6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, no que se refere a prestacdo da
informacéo;

¢ falta da interligagcdo entre os sistemas proprios de administracdo de receitas dos servigos
administradores e 0 SGR (n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria n.°
1122/2000).

A Direcgdo-Geral do Orgamento alegou, em sede de contraditorio, que “(...) uma vez que 0s servigos
actualmente intervenientes no processo contabilistico das receitas do Estado (...) sdo oS mesmos que
intervinham no modelo contabilistico anterior a Reforma da Administracdo Financeira do Estado (RAFE), ndo
é necessario o despacho de transicéo a que o TC faz referéncia™.

O Tribunal considera gque este argumento ndo pode ser aceite porque o fundamento dos referidos
despachos é a necessidade de apreciacdo formal do facto das entidades administradoras de receita do
Estado reunirem as condi¢des adequadas para a transi¢cdo em causa, condi¢do que abrange as entidades
ja existentes a data de entrada em funcionamento dos referidos sistemas de contabilizacao.

Quanto a inexisténcia de nomeagdo formal de responsaveis, a DGO informou que, apesar de ndo a
entender como um ¢ébice ao bom funcionamento dos sistemas, iria procurar, ja no processo de
contabilistico de 2006, colmatar essa insuficiéncia.

O Tribunal faz notar que esta responsabilizacdo se encontra expressamente prevista nas normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, como relativa ndo apenas a contabilizacdo dos factos registados
mas também a respectiva qualidade, fiabilidade e seguranca, aspectos que o Tribunal tem vindo a
considerar de forma recorrente como insuficientes.

Quanto ao incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99, a DGO entende
gue a prestacdo diaria de informacdo € uma meta e um objectivo a alcancar que ndo sera exequivel
enquanto os sistemas proprios de administracdo de receitas ndo se encontrarem interligados com o
Sistema de Gestdo de Receitas, considerando ainda que essa interligagdo nao cabe no ambito das suas
competéncias.

O Tribunal salienta que a prestacdo diaria de informacao esta determinada como disposi¢do a cumprir
desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 301/99 e ndo como meta e objectivo a alcangar, mas
concorda que essa prestacdo ndo serda exequivel enquanto os sistemas prdprios ndo estiverem
interligados com 0 SGR, como alias ja tinha assinalado no Parecer sobre a CGE de 2002.

A semelhanca do verificado desde 2002, a DGO reportou periodicamente ao Tribunal de Contas a
situacdo relativa a execugdo do Orcamento da Receita do Estado, através do envio de um conjunto de
ficheiros informaticos extraidos do SCR.

Os ficheiros remetidos em cada versdo tinham uma composicao e estrutura semelhantes as analisadas
no Parecer sobre a CGE de 2002. A unidade de registo desta base de dados correspondeu ao conjunto
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de valores das operacdes de execu¢do movimentadas por servico, balcdo, classificacdo econdmica da
receita e data-valor.

A informacado relativa ao ano econémico de 2004 foi inserida nos 393 balcdes atribuidos a servigos das

entidades intervenientes no processo de contabiliza¢do. A versdo definitiva do SCR continha 126.525
unidades de registo, de acordo com a informagéo reportada no quadro seguinte.

Quadro I1.1 — Unidades de registo na versédo final do SCR

(em euros)

Entidades N.° de BalcBes N.° de unidades de registo Valor d;:z;gtlgades de u;/i?ig)(;er:z(ejlfegiio

DGT 2 4.165 84.158.095.516,36 20.206.025,33
DGCI - IVA 2 75 20.234.051.548,80 269.787.353,98
DGCI - IR 2 49 34.177.512.764,61 697.500.260,50
DGCI - IS 1 12 2.741.483.970,34 228.456.997,53
DGCI - RPSLF 1 749 236.282.775,14 315.464,32
DGCI - TF 382 121.068 16.160.013.542,24 133.478,82
DGCI - MI 1 12 4.020.525,10 335.043,76
DGCI - ND 1 72 -347.276.941,42 - 4.823.290,85
DGAIEC 1 323 13.107.121.871,85 40.579.324,68
Total 393 126.525 170.471.305.573,02 1.347.332,98

A DGCI foi a entidade responsavel pelo registo da informacdo em 390 balc6es que foram afectos as
receitas de impostos sobre o rendimento (DGCI-IR), do imposto sobre o valor acrescentado (DGCI-
IVA), do imposto do selo (DGCI-IS), das restituicdes e pagamentos de receitas dos servicos locais de
financas (DGCI-RPSLF), de receitas obtidas pelas tesourarias de financas (DGCI-TF) e, a partir de
2004, aos valores de reten¢des na fonte de impostos sobre o rendimento e do selo cobrados em excesso
como receitas de “Multi-Imposto” (DGCI-MI) e a deducdo das cobrangas de créditos cedidos (no
ambito da operacdo efectuada em 19 de Dezembro de 2003) de receitas “Ndo DUC”, ou seja, tituladas
por documentos ndo Unicos (DGCI-ND).

E de salientar que este ultimo balcio (movimentado por valores negativos) ndo abrangeu a deducéo
das cobrancas de créditos cedidos de impostos sobre o rendimento e do selo que foi registada nos
balces afectos a essas receitas.

Os restantes trés balcGes foram utilizados pela DGT e pela DGAIEC. A primeira entidade utilizou dois
balcBes para as receitas obtidas por movimentos escriturais e ndo escriturais e a segunda utilizou um
balcéo para registar as receitas obtidas pelas estancias aduaneiras.

A flutuacdo do valor médio das unidades de registo afectas a cada balcdo (que varia entre € 133,5
milhares para os balcGes da DGCI-TF e os € 697,5 milhdes para os balcdes da DGCI-IR) revela
claramente a heterogeneidade dos critérios de distribuicdo e de agregacdo da informacdo constante do
SCR, o que constitui uma das principais condicionantes a constituicdo de amostras representativas
deste universo de registos; por exemplo, cada unidade de registo nos balcdes da DGT (sem considerar
0s passivos financeiros, o valor médio das unidades de registo da DGT ¢ inferior a € 2 milhGes)
corresponde a movimentacao diaria relativa a um cédigo do classificador econdémico das receitas
enquanto cada unidade de registo nos balcdes da DGCI-IR corresponde a movimentagdo mensal de
cada receita de impostos sobre o rendimento (IRS, IRC, juros compensatérios e moratérios).
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Refira-se ainda que, em adenda as instru¢des emitidas em 13 de Janeiro de 2004, a DGO criou um
novo balcéo, a pedido da DGCI, destinado ao registo da receita proveniente da cobrangca em execucdo
fiscal. Verificou-se que este balcdo nédo foi utilizado na contabiliza¢do do ano em analise.

Em sede de contraditorio, a DGO informou desconhecer as razdes que levaram a que este balcdo ndo
tivesse sido utilizado em 2004.

O Tribunal ndo compreende nem pode aceitar uma observacdo deste tipo por parte da entidade
responsavel pela coordenacdo da contabilizacdo das receitas e pela analise, acompanhamento e
controlo da respectiva execucdo orcamental, tanto mais que a DGCI, no dmbito do contraditério,
justificou a ndo utilizacdo do balcdo em causa com o0 atraso no desenvolvimento de aplicacdo
necessaria para o efeito.

Das versBes do SCR remetidas ao Tribunal constavam catorze operacdes de execucdo, mais uma (ma
cobranga) do que as consideradas para o ano anterior (anulacdo de liquidacdo, cobranca, cobranca
escritural, liquidacdo, pagamentos de reembolsos, pagamentos de restitui¢ces, reembolsos cancelados,
reembolsos emitidos, restituicdes canceladas, restituices emitidas, saldo de liquidacdo, saldo de
restituicGes emitidas e saldo de reembolsos emitidos).

A andlise dos dados constantes daquelas versdes permitiu verificar o incumprimento do prazo definido
pela DGO para o registo da informacédo original de cada periodo de incidéncia mensal (até ao dia 10
do més seguinte ao da execuc¢do) e do prazo determinado por aquela Direcgdo-Geral (até 31 de Margo
de 2005) para os servigos intervenientes na contabilizacdo terem conciliado e inserido, no SGR, a
informacdo sobre a respectiva receita orcamental de 2004. Refira-se, no entanto, que este ultimo prazo
foi cumprido para a contabilizag&o da receita inscrita no balcdo 0004 - IRS.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo do registo da informacdo original, por entidade e periodo de

incidéncia mensal (Janeiro a Dezembro), em funcdo das versdes do SCR remetidas ao Tribunal de
Contas.
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Quadro 1.2 — Evolucéo do registo da informacéo original no SCR

~ Entidades
Data da Versao
do SCR DGCI DGCI DGCI DGCI DGCI DGCI DGCI
DGT IVA IR IS RPSLF TF MI ND DGAIEC
31-03-2004 Jane|rq € | Janeiro Janeiro Janeiro Janequ e
Fevereiro Fevereiro

Fevereiro Fevereiro e Fevereiro

30-04-2004 Margo e Margo Margo e Margo
) - Janeiroa | Janeiro a ! . Marco e

07-06-2004 Abril Abril Marco Marco Abril Abril Abril
30-06-2004 Maio Maio
04-08-2004 Junho Maio e Ab(|| e Abril e Maio | Maio e Junho Maio e Junho

Junho Maio Junho
01-09-2004 Julho Junho Junho Julho Julho

Julho e

30-09-2004 Agosto Julho Julho Julho Agosto Agosto Agosto
29-10-2004 Setembro | Agosto Agosto Agosto Setembro
30-11-2004 Outubro Setembro | Setembro | Setembro Setembro Setembro Outubro

Outubro e | Outubro e | Outubro e Outubro e Outubro e Janeiro a
05-01-2005 Novembro Novembro | Novembro | Novembro Novembro Novembro Outubro Novembro

Novembro e
03-02-2005 Dezembro | Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro
28-02-2005 Dezembro | Dezembro
07-04-2005 Janeiro a
Dezembro

Um dos principios basicos do regime legal e do modelo de contabilizacdo das receitas do Estado
consiste na responsabilizacdo dos servigos administradores dessas receitas, nomeadamente através da
existéncia (determinada pelo n.° 1 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000) de
um responsavel, em cada servico, pela contabilizagdo dos factos registados, pela respectiva qualidade,
fiabilidade e seguranca e pelo envio dessa informacéo para as respectivas entidades competentes.

Em 2004, os servicos administradores das receitas continuaram sem reunir as condi¢Ges adequadas
para poderem assumir tal responsabilidade, pelo que a informagéo a contabilizar sobre as receitas do
Estado voltou a ndo ser objecto de validagdo integral pelos respectivos sistemas proprios.

De facto, os servicos administradores mais uma vez assumiram os valores de receita cobrada e de
reembolsos e restituicdes pagos, transmitidos dos servigos cobradores para a Contabilidade do
Tesouro, sem os validar integralmente. Desta forma, as divergéncias entre a informacdo proveniente
dos sistemas proprios dos servigcos administradores e a Contabilidade do Tesouro foram novamente
eliminadas do SGR (e consequentemente do SCR) através de lancamentos que vieram a igualar os
valores totais das receitas do Estado cobradas, reembolsadas e restituidas que foram registados nos
dois sistemas de contabilizacéo.

Esses langcamentos impedem a deteccdo das divergéncias que continuam a subsistir entre a informacéo
residente nos sistemas préprios dos servigos administradores e a apurada pelos servigos cobradores,
mas ndo regularizam as situa¢es que originaram os desvios porque ndo asseguram a validacdo de
valores recebidos (ou pagos) pela Tesouraria do Estado como receitas cobradas (ou reembolsadas e
restituidas) pelos respectivos servigos administradores.
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O procedimento descrito e a apreciacdo do Tribunal de Contas sobre a fiabilidade e a tempestividade
do processo de contabilizacdo da Receita do Estado continuaram a justificar, no presente Parecer, 0
apuramento de um conjunto de indicadores representativos, para cada periodo de incidéncia mensal ou
anual e para cada entidade ou para o seu conjunto, dos graus de tempestividade e de fiabilidade e da
prestacdo de informacao fidvel de forma tempestiva, este Gltimo para conjugar de forma ponderada a
informacdo sintetizada nos outros. Estes indicadores permitem aferir a evolucdo verificada entre
sucessivos periodos homdlogos e comparar, para 0 mesmo periodo de incidéncia, os desempenhos das
entidades intervenientes no processo de contabilizacéo.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos com a aplicacdo ao SCR destes indicadores de

tempestividade, de fiabilidade e de fiabilidade tempestiva, por periodo de incidéncia mensal e por
entidade interveniente no processo de contabilizacdo da Receita do Estado para 0 ano de 2004.

Quadro 11.3 - Indicadores de Tempestividade, de Fiabilidade e de Fiabilidade Tempestiva

Periodo de Incidéncia 1To (%) 1Tn (%) IF (%) IFTo (%) IFT (%)
Janeiro 33,6 11,6 80,6 87,5 29,4
Fevereiro 38,1 12,3 75,4 91,8 35,0
Marco 43,7 13,3 86,1 94,9 41,5
Abril 44,1 14,3 96,6 98,2 43,3
Maio 46,0 15,3 99,8 99,6 45,8
Junho 52,7 16,6 99,2 99,5 52,5
Julho 54,3 18,4 98,5 99,3 54,0
Agosto 59,2 19,9 99,5 99,5 58,8
Setembro 59,5 22,2 99,1 98,9 58,8
Outubro 61,5 24,9 99,6 99,7 61,3
Novembro 76,8 28,5 99,7 99,7 76,5
Dezembro 79,9 33,7 13,2 9,1 7,3
Ano de 2004 50,9 17,3 52,9 53,8 27,4
Entidade 1To (%) 1Tn (%) IF (%) IFTo (%) IFT (%)
DGT 93,5 17,3 9,1 52 4,9
DGCI - IVA 75,2 17,3 97,7 94,6 71,1
DGCI-IR 59,6 17,3 99,4 99,1 59,0
DGCI - IS 59,6 17,3 98,7 97,4 58,0
DGCI - RPSLF 80,1 17,3 35,2 52,1 41,7
DGCI - TF 77,6 17,3 79,5 86,6 67,2
DGCI - Ml 20,6 17,3 100,0 100,0 20,6
DGCI - ND 29,3 17,3 92,4 97,6 28,6
DGAIEC 89,2 17,3 97,5 98,9 88,2
SCR de 2004 50,9 17,3 52,9 53,8 27,4

Os resultados obtidos para o indicador de tempestividade da informacéo original (ITo) mostram que,
em termos globais, a duracdo do periodo tempestivo (PT) correspondeu a metade do tempo necessario
para registar a informacao original e que 0s meses e as entidades com menor e maior tempestividade
na prestacdo dessa informacdo foram, respectivamente, Janeiro e Dezembro, a DGCI e a DGT. Estes
resultados representam uma evolucdo negativa face aos obtidos para o ano anterior (a duragdo do
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periodo tempestivo passou de 63,2% para 50,9% do tempo necessario para registar a informacéo
original), mas deve salientar-se que esta regressao se ficou a dever aos atrasos verificados no registo
da informacdo original relativa aos dois novos balcdes da DGCI (integralmente efectuado apos
Novembro de 2004).

Os resultados obtidos para o indicador de tempestividade da informacao definitiva (ITn) mostram que
a duragdo do PT correspondeu a um sexto do tempo necessario para registar a informacao definitiva e
que o ITn cresce em funcéo do periodo de incidéncia mensal mas ndo varia de entidade para entidade,
devido ao encerramento da contabilizacdo ter sido comum para todos os meses e entidades (em 2 de
Junho de 2005). Estes resultados também reflectem a manutencgéo do nivel atingido no ano anterior.

Os valores destes indicadores comprovam que, para 0 ano de 2004, a utilizagdo do SGR e do SCR
continuou a ser insuficiente para eliminar a falta de tempestividade do processo de contabilizacdo da
Receita do Estado.

Os resultados do indicador de fiabilidade (IF) mostram que, em termos globais, o valor da informacéo
original apenas correspondeu a 52,9% do valor da movimentag&o total. Os meses e entidades de menor
e maior fiabilidade dessa informacao foram, respectivamente, Dezembro e Maio, a DGT e a DGAIEC.
Os resultados também revelam a manutencdo do nivel de fiabilidade da informacdo original face a
definitiva que foi obtido para o0 ano anterior.

Este indicador, sendo consistente com o0s resultados obtidos nas ac¢fes efectuadas que permitem
concluir ter sido mantido o processo contabilistico utilizado no ano anterior, comprova ainda que a
falta de fiabilidade inerente a esse processo se manteve para a contabilizacdo de 2004, quando seria de
esperar que a mesma ja tivesse sido reduzida, apés o terceiro ano de utilizacdo do SGR e do SCR.

Os resultados do indicador de fiabilidade tempestiva (IFT) mostram que o valor da informacédo
original prestada de forma tempestiva correspondeu a 27,4 % do valor da movimentacgéo total. Ou, em
alternativa, que apenas 27,4% da informacao registada no periodo tempestivo pode ser considerada
fiavel face a definitiva. Os meses e entidades de menor e maior fiabilidade dessa informagdo foram,
respectivamente, Dezembro e Novembro, a DGT e a DGAIEC.

A reducdo da tempestividade e a manutencdo do nivel de fiabilidade da informacao original tiveram
como consequéncia uma evolucdo negativa do IFT de 2003 (em que atingiu 28,5%) para 2004.

E de salientar, no entanto, que os resultados se encontram decisivamente influenciados pela imputagao
do registo dos Passivos Financeiros a DGT e pelo facto do respectivo valor sé ter sido introduzido na
versdo do SCR de 2 de Junho de 2005, como alteracéo ao valor da informacéo de Dezembro de 2004;
considerando apenas a receita efectiva, o IFT da DGT aumenta de 4,9% para 86,6% (passando do pior
para proximo do melhor desempenho) e o IFT global de 27,4% para 49,3%, deixando praticamente de
ser penalizado pela dimensdo e atraso das alteragdes (reflectidos no IFTo que passa de 53,8% para
96,9%) mas apenas pelo atraso no registo da informacao original (reflectido no ITo que se mantém nos
50,9%).

O IFT é representativo da fiabilidade da informacédo original face a definitiva mas também permite
determinar as areas criticas a sujeitar a andlise especifica para apurar a fiabilidade da informacéo
definitiva.

Daqui resulta que a maior utilidade deste indicador consiste em permitir a comparacao entre periodos

de incidéncia e entre as diferentes areas a registar. Neste ambito, a analise dos resultados apresentados
no quadro anterior permite ainda formular as seguintes observagoes:
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¢ como ja se demonstrou no caso dos passivos financeiros, a DGT voltou a ser fortemente
penalizada pelo registo das operacdes de encerramento da CGE comunicadas pela DGO,
devido ao facto destas operagdes, com data-valor de 31 de Dezembro de 2004, s6 terem sido
registadas em Junho de 2005;

¢ esta entidade também foi penalizada por ter assumido o registo do valor da transferéncia, em
termos contabilisticos, da receita arrecadada no dia 3 de Janeiro desse ano com prazo de
pagamento terminado em 31 de Dezembro de 2004, para a receita cobrada neste dia; o valor
definitivo desta alteracdo, efectuada para dar cumprimento ao Despacho exarado pelo Ministro
das Financas e da Administracdo Publica em 27 de Dezembro de 2004, s6 foi comunicado pela
DGCI (entidade administradora das receitas em causa) em Marc¢o de 2005;

¢ a DGCI-RPSLF foi penalizada por ter efectuado alteragdes relativas aos meses de Abril, Julho
e Agosto de uma tal dimensdo, face a informacdo original previamente registada, que o0s
respectivos indicadores atingiram os insignificantes niveis de 0,8%, 0,3% e 1,2%.

Da caracterizacdo do modelo de contabilizacdo bem como da analise dos indicadores, o Tribunal
conclui que o sistema de contabilizacdo e controlo da Receita do Estado continua a revelar
incapacidade para produzir informagdo fidvel de forma tempestiva, na medida em que até ao
encerramento da respectiva CGE, os valores fornecidos pelo SCR podem variar de forma imprevisivel,
0 que distorce a andlise intercalar dos mesmaos, especialmente se resultante da comparagdo com os do
periodo homdlogo do ano anterior, pondo em causa 0 processo de acompanhamento da execugdo
orcamental, conforme tem sido reportado pelo Tribunal.

Em sede de contraditério, a DGO refere que, na sua opinido, as causas da variacdo imprevisivel dos
valores fornecidos pelo SCR advém de eventuais deficiéncias de outros sistemas de informacéo que o
alimentam, para além de continuar a entender que a informacdo pode ser sempre corrigida até ao
encerramento da CGE.

E evidente para o Tribunal que, sendo um receptor de informagao proveniente de outros sistemas, a
falta de fiabilidade dos valores fornecidos pelo SCR é resultante das deficiéncias que tém vindo a ser
detectadas nesses sistemas. Porém, verificando-se que antes do encerramento da CGE sdo efectuados
registos destinados a eliminar as divergéncias entre os valores apurados pela contabilidade orgamental
(através do SCR) e a do Tesouro, é a analise de todo o processo contabilistico e ndo apenas do seu
resultado final que permite ao Tribunal sustentar que esse resultado ndo se encontra correcto, ou seja,
que um processo que ndo é fidvel gera um resultado que também ndo é fidvel, ao contrario do que
sugere a observacédo da DGO.

A finalidade do modelo de contabilizacdo da Receita do Estado que deve consistir no registo
tempestivo de informagdo fidvel e consistente, destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela
accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo continua por cumprir para 2004, pelo menos
nos termos pretendidos pelo Tribunal de Contas.

Voltaram a revelar-se deficiéncias ja apontadas pelo Tribunal em anteriores Pareceres, como resultado
da aplicacdo dos seguintes procedimentos:

¢ manutencdo de tabelas de execucéo orcamental de estrutura e tipo de informacdo heterogéneos,
tornando necessario aplicar critérios de normalizacdo para obter os dados a registar no SCR;
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¢ utilizacdo de critérios de contabilizacdo diferenciados, com especial incidéncia na aplicacdo
dos conceitos de informacdo original, de alteragdes e de data dos movimentos, provocando
desfasamentos entre os dados obtidos pelos diferentes sistemas de registo;

¢ ainformacdo sobre as operacdes contabilizadas pelas entidades intervenientes na sua realizacdo
continuou sem ser objecto de transmissdo automatica, fiavel e tempestiva desses dados para 0s
sistemas informaticos utilizados no ambito da CGE;

¢ parte da informacdo que tem de ser objecto de recolha informética para integrar as bases de
dados dos servigos administradores continuou a ser enviada com significativos atrasos ou sem
deter condi¢des para poder ser validada;

¢ o0s valores registados no SGR sobre cada operagdo realizada ndo resultaram apenas dos
sistemas de gestdo dos diferentes impostos e contiveram alteracdes ao registo original das
operacdes sem outra justificacdo que ndo fosse para igualar os valores obtidos por esse sistema
aos dados registados pelos servicos cobradores ou da Contabilidade do Tesouro, processo de
conciliacdo que permite obter valores idénticos mas admite todavia que sejam incorrectos;

¢ a maior parte das entidades intervenientes no sistema de contabilizacdo continuou a afectar
parte significativa dos seus recursos ao registo das operagdes, descurando a funcéo de controlo
sobre a informacao registada;

¢ a aplicacdo de alteragdes a cobranca registada no SGR por servi¢os da DGCI, no sentido de
igualar esta aos correspondentes valores dos servicos cobradores ou da Contabilidade do
Tesouro, provocou desvios nas receitas por cobrar, entre a informacdo apurada por esses
servicos e a CGE, parte dos quais comprovadamente indevidos e inconsistentes;

4 0 critério de alterar valores para assumir os dados da Contabilidade do Tesouro nédo resolve o
problema da falta de fiabilidade da informacé&o, transportando para a receita orcamental inscrita
na CGE, as deficiéncias que tém vindo a ser detectadas no sistema de contabilizacdo da DGT,
como resultado da insuficiéncia e inadequacao do respectivo controlo que, com frequéncia, ndo
consegue corrigir erros de forma tempestiva.

O Tribunal continua a recomendar que a contabilizacdo deve evoluir para um modelo sustentado por
um sistema informatico de registo das receitas, capaz de as controlar através da conciliagdo integral da
informacdo relativa a emissdo e anulagcdo de documentos de cobranga e de reembolso com a
informacéo relativa aos correspondentes recebimentos e pagamentos.

A entrada em funcionamento do SGR e do SCR constituiu um avanco no sentido recomendado pelo
Tribunal de Contas mas que se tem revelado, s6 por si, insuficiente para assegurar o registo de
informacdo fidvel de forma tempestiva e incapaz de ultrapassar as deficiéncias do modelo de
contabilizacdo que existia anteriormente na medida em que o processo de contabilizacdo adoptado
desde 2002, em mdltiplos aspectos, sé se distingue do efectuado em anos anteriores no que se refere
ao registo dos valores no SGR.

Continuou sem se verificar a transmissdo fidvel e consistente dos dados registados pelos servicos
directamente envolvidos na realizacdo das operacBes para 0s servicos responsaveis pela validacéo,
conciliagdo e controlo dessas opera¢fes, mantendo-se o sucessivo registo, por diversas entidades, dos
dados relativos as operagdes, em diferentes sistemas nédo relacionados entre si.

O Tribunal de Contas entende que os dados apenas deveriam ser registados pela entidade directamente
envolvida na realizacdo das operacGes e num sistema informatico que assegurasse a transmissdo da
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informacdo de forma fidvel e tempestiva para os restantes sistemas do modelo de contabilizacdo
assegurando assim a conciliacdo e o controlo efectivo da informac&o registada.

Devido aos condicionalismos existentes, as instru¢es para a contabilizacdo da Receita de 2004, a
semelhanca do que sucedera para 2003, continuaram a admitir um modelo hibrido em que parte da
informacdo foi prestada pelos servigos administradores das receitas e parte pelos servi¢os cobradores,
com a prevaléncia destes no caso da informagdo sobre a cobranca, quando os valores cobrados
deveriam ser integralmente validados pelos respectivos servi¢cos administradores.

O Tribunal continua a recomendar que sejam criadas todas as condi¢des para um efectivo processo de
conciliagdo da informac&o proveniente dos servicos cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma
validacdo integral e tempestiva.

A andlise a execucdo do Orcamento da Receita registada na Conta Geral do Estado de 2004, confirma
gue, ndo obstante a evolucdo verificada no processo contabilistico com a entrada em funcionamento,
para 0 ano de 2002, do SGR nas entidades intervenientes no processo e a transmissdo da informacéo
necessaria a elaboracdo da CGE para 0 SCR da DGO, o subjacente modelo de contabilizacdo e
controlo continuou sem cumprir a sua finalidade, ndo assegurando o registo integral, tempestivo, fiavel
e consistente da informacéo.

2.3 — Andlise dos resultados globais

A Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, estabelece nos
artigos 74.°, 75.° e 76.%, respectivamente, o conteldo do relatério, dos mapas contabilisticos e dos
elementos informativos que comp&em a Conta Geral do Estado.

No respeitante a Receita do Estado, apesar de, no ponto 1.4.4.2.3 do Volume | daquela Conta, estar
indicado que a informacdo detalhada relativa a créditos extintos em 2004, por anulagGes de liquidacao
e figuras similares, se encontrava inserida nos mapas n.” 4, 5, 6, 7 e 8, para as modalidades que
apresentavam valor, verificou-se que no Volume Il, Tomo I, apenas se encontravam inseridos 0s
mapas n.° 4, referente aos “créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por compensagao”, n.° 7,
referente aos “créditos extintos por prescri¢cdo” e n.° 8, referente aos “créditos anulados por forca de
decisdo judicial ou por qualquer outra razdo”. Faltavam, assim, os mapas n.”* 5 e 6, que, tendo em
conta o disposto nas alineas e) e f) do n.° 2 do artigo 76.°, dizem respeito a “créditos objecto de
consolidacdo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de mobilizacdo” e a “créditos
extintos por confuséo”, respectivamente.

Em sede de contraditério, a DGO observa que fez incluir na CGE de 2004 toda a informacéo que
atempadamente foi disponibilizada e adianta que, visando colmatar a eventual falta de informacéo no
referido ambito, iria procurar obter essa informacdo a tempo de a incluir nas Contas seguintes. O
Tribunal faz notar que ndo esta apenas em causa a tempestividade desta informacdo mas também a sua
coeréncia face a constante do SCR, conforme de seguida se demonstra.

No quadro seguinte encontra-se evidenciada a comparacdo entre os valores registados nos mapas
previamente referidos (resultantes de informacéo prestada pela DGT, DGCI e DGAIEC) e os valores
de receitas anuladas constantes do Mapa | do Volume | da Conta que é relativo as Receitas dos
servicos integrados, por classificacdo econdmica.
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E de referir que os valores destas receitas anuladas correspondem integralmente aos registados no SCR
como anulacdo de liquidacdo, uma vez que as figuras contabilisticas “Extincdo por Perddo ou
Amnistia” e “Extin¢do por Prescricdo” ndo foram objecto de qualquer movimentacdo, apesar das
instrucdes da DGO para a contabilizacdo das receitas do Estado do ano econémico de 2004 (referidas
no inicio do ponto 2.2 do presente capitulo) referirem como grande inovacdo o facto dessas figuras
terem sido autonomizadas (como operagdes de execucao). Note-se que no mapa n.° 8 foram incluidos
€ 501,8 milhares de créditos indicados pela DGT como extintos por perddo e que no mapa n.° 7 foram
registados € 219.343.002 relativos a créditos do Estado (servicos integrados) extintos por prescri¢ao.

(em euros)

Entidades Mapas 4 a 8 do Volume Il | Mapa | do Volume | Diferenca
DGT 2.185.950 0 2.185.950
DGCI 954.933.214 278.680.032 676.253.182
DGAIEC 2.648.175 29.494.698 -26.846.523
Total 959.767.339 308.174.730 651.592.609

Mesmo sendo as divergéncias parcialmente devidas ao registo de movimentos com a finalidade de
regularizar saldos (0 que também confirma as observacdes do Tribunal sobre a incorreccdo no valor
dos saldos transitados do ano anterior), verifica-se que o valor reportado sobre a extin¢do de créditos é
superior ao triplo da registada como anulagéo de receitas (ndo tendo sido movimentada nenhuma outra
operacao de execug¢do que correspondesse as formas de extincdo de créditos a que respeitam 0s mapas
n.> 4 a 8 do Volume Il da Conta).

No que se refere as figuras contabilisticas “Extingdo por Perddo ou Amnistia” e “Extingdo por
Prescricdo”, a DGO veio assumir, em sede de contraditorio, que estas ndo foram objecto de qualquer
movimentacgdo devido a falha de comunicacdo entre aquela direc¢do-geral e o Instituto de Informatica.

E ainda de salientar que a divergéncia seria ainda superior se nos mapas n.* 5 e 8 do Volume Il da
Conta tivessem sido incluidos, como seria correcto, o valor da conversdo de, respectivamente,
USD 718.655 milhares e USD 3.203,3 milhares, referidos no ponto 1.4.4.2.3 do Relatério da Conta
como créditos do Estado da carteira detida pela DGT que foram extintos em 2004, por consolidacdo de
dividas da Republica de Angola e por anulacéo de divida do Comando Geral da Policia de Angola.

Segundo a DGO “(...) tendo a DGT sido consultada para que fosse efectuada a respectiva converséo,
nomeadamente quanto ao valor da taxa a utilizar, ndo nos foi apresentada qualquer solucéo”.

Note-se que a DGT, no &mbito da contabilizacdo de receitas do Estado, apenas tem vindo a efectuar
registos de liquidacdo de receitas a data e pelo valor das respectivas cobrancas. A informacdo prestada
sobre receitas anuladas (créditos extintos) revela a existéncia de receitas liquidadas (créditos) que néo
sdo registadas no momento em que essa liquidacdo (constituicdo) se verifica, infringindo o disposto no
n.° 1 do artigo 2.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 e impedindo a relevacdo dos
créditos por extinguir (como receitas por cobrar) na Conta Geral do Estado.

Relativamente a esta questdo, a DGO, no exercicio do contraditdrio, referiu que “(...) as “anulagdes de
créditos™ na posse da DGT, e uma vez que a informacao vertida no SGR apresenta uma cobranga igual a
liguidagéo, enquanto o seu modelo de contabilizagdo das receitas do Estado ndo for alterado, ndo poderdo ser
lancadas no sistema”, considerando ainda que “(...) esta questdo n&do sera de facil resolucéo, exigindo,
eventualmente, um levantamento exaustivo de todas as naturezas e montantes dos créditos detidos pelo Estado, e
quais os susceptiveis de serem lancados no SGR como saldos de liquidagéo, dado poderem existir créditos que
ndo tiveram origem na contabilizacéo da receita do Estado™.
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O Tribunal entende que a existéncia de créditos ndo relevados nos saldos registados na Conta Geral do
Estado prejudica o rigor e a clareza com que esta deve ser elaborada.

No Parecer sobre a CGE do ano de 2003, o Tribunal defendeu que a informag&o relativa a operagdo de
cessdo de créditos do Estado e da seguranca social, para efeitos de titularizacéo, referida pela DGO no
relatério da CGE, deveria constar do mapa n.° 5 — “créditos objecto de consolidacdo, alienacéo,
conversdao em capital ou qualquer outra forma de mobilizacdo”, o que ndo aconteceu. Da mesma
forma, considera que este mapa, na CGE de 2004, deveria revelar o valor dos créditos substitutos que,
em 2004, passaram a integrar a Carteira de créditos cedidos (a integracdo de créditos novos é objecto
de analise no ponto 2.4 do presente capitulo), o que também néo se verificou.

O quadro seguinte reflecte os valores constantes da versdo do SCR remetida como definitiva, pela
DGO ao Tribunal de Contas, em 8 de Junho de 2005, os valores da CGE e os desvios resultantes do
confronto entre esses valores.

Quadro I1.4 — Receita do Estado no Sistema Central de Receitas

Ciclo da Liquidagéo

(em euros)
Entidades Saldo em 01/01/2004 Liquidagéo Anulagéo de liquidacao Cobrancga Saldo em 31/12/2004
DGT 0,00 41.950.157.710,44 0,00 41.950.157.710,44 0,00
DGCI - IVA 860.548.307,95 7.562.409.969,83 18.215.031,34 5.978.001.326,97 2.426.741.919,47
DGCI - IR 849.639.288,26 14.977.889.691,91 259.095.458,61 13.744.396.355,45 1.824.037.166,11
DGCI - IS 0,00 1.370.699.810,65 1.366.514,18 1.369.333.296,47 0,00
DGCI - RPSLF 0,00 17.230.972,49 0,00 17.230.972,49 0,00
DGCI -TF 0,00 8.080.003.743,12 3.028,00 8.080.000.715,12 0,00
DGCI - Ml 0,00 2.010.239,55 0,00 2.010.239,55 0,00
DGCI - ND 0,00 -173.638.470,71 0,00 -173.638.470,71 0,00
DGAIEC 221.337.224,87 6.531.952.572,73 29.494.697,88 6.508.333.191,55 215.461.908,17
Total 1.931.524.821,08 80.318.716.240,01 308.174.730,01 77.475.825.337,33 4.466.240.993,75
CGE 1.931.865.193,92 80.318.716.240,01 308.174.730,01 77.475.825.337,33 4.466.581.366,59
SCR - CGE -340.372,84 0,00 0,00 0,00 -340.372,84
Ciclo dos Reembolsos e Restituicdes (RR)
Entidades Saldo em 01/01/2004 Emitidos Cancelados Pagos Saldo em 31/12/2004
DGT 0,00 181.954.425,64 0,00 75.825.669,84 106.128.755,80
DGCI - IVA -58.511.478,18 3.372.977.296,84 11.980.273,89 3.290.465.562,59 12.019.982,18
DGCI - IR 15.654.445,05 2.596.500.627,18 192.283.388,67 2.400.330.728,05 19.540.955,51
DGCI-IS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGCI — RPSLF 0,00 100.910.415,08 0,00 100.910.415,08 0,00
DGCI - TF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGCI - Ml 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGCI - ND 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DGAIEC 27.559,77 18.659.780,21 0,00 18.681.629,48 5.710,50
Total -42.829.473,36 6.271.002.544,95 204.263.662,56 5.886.214.005,04 137.695.403,99
CGE -42.829.473,36 6.271.002.544,95 204.263.662,56 5.992.342.760,84 31.566.648,19
SCR - CGE 0,00 0,00 0,00 -106.128.755,80 106.128.755,80

11.15




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Ciclo da Receita Liquida (RL)

Entidades Cobranca RR Emitidos — Cancelados RR Pagos RL Econdémica RL Financeira
DGT 41.950.157.710,44 181.954.425,64 75.825.669,84 41.768.203.284,80 41.874.332.040,60
DGCI - IVA 5.978.001.326,97 3.360.997.022,95 3.290.465.562,59 2.617.004.304,02 2.687.535.764,38
DGCI - IR 13.744.396.355,45 2.404.217.238,51 2.400.330.728,05 11.340.179.116,94 11.344.065.627,40
DGCI - IS 1.369.333.296,47 0,00 0,00 1.369.333.296,47 1.369.333.296,47
DGCI - RPSLF 17.230.972,49 100.910.415,08 100.910.415,08 -83.679.442,59 -83.679.442,59
DGCI -TF 8.080.000.715,12 0,00 0,00 8.080.000.715,12 8.080.000.715,12
DGCI - Ml 2.010.239,55 0,00 0,00 2.010.239,55 2.010.239,55
DGCI - ND -173.638.470,71 0,00 0,00 -173.638.470,71 -173.638.470,71
DGAIEC 6.508.333.191,55 18.659.780,21 18.681.629,48 6.489.673.411,34 6.489.651.562,07

Total 77.475.825.337,33 6.066.738.882,39 5.886.214.005,04 71.409.086.454.94 71.589.611.332,29
CGE 77.475.825.337,33 5.992.342.760,84 71.483.482.576,49
SCR - CGE 0,00 -106.128.755,80 106.128.755,80

No que respeita a analise do ciclo da liquidacdo, do confronto entre a informacao constante da versdo
definitiva do SCR, enviada ao Tribunal, e a registada na CGE, apurou-se uma divergéncia, no valor de
€ 340.372,84, em saldo transitado de liquidacéo que resulta:

¢ da divergéncia identificada no processo de contabilizacdo da receita do ano anterior que
transitou para 2004, no valor de € 334.549,29;

¢ do efeito contrario das seguintes situacdes:

0 a DGAIEC ter considerado um saldo de liquidacdo no inicio de 2004, inferior em
€ 7.640,12 ao saldo final apurado no final do ano de 2003;

¢ no apuramento do saldo final de 2003, por recurso a informacdo constante do SCR, ndo ter
sido considerada a méa cobranga contabilizada na area da DGCI-IVA, no montante de
€1.816,57, uma vez que essa operacdo de execugdo ndo constava da versdo remetida ao
Tribunal como definitiva.

No que concerne ao ciclo de reembolsos e restituicdes, entre a versdo do SCR e a CGE, verifica-se
uma divergéncia de € 106.128.755,80 nas restituicdes pagas e que se reflecte no saldo final.

Esta divergéncia resultou do facto da informagdo do SCR recebida da DGO se encontrar incompleta
na medida em que ndo incluia a operacdo de execucdo relativa ao pagamento de restitui¢fes registado
pela DGT. Ao ser detectada esta omissdo na versdo de 2 de Junho de 2005, a mesma foi comunicada a
DGO para que esta entidade procedesse efectivamente a remessa da versdo definitiva do SCR, ou seja,
com a informag&o correspondente a considerada na CGE. No entanto, veio a verificar-se que a versao
supostamente recebida para o efeito, em 13 de Julho de 2005, mantinha a omisséo assinalada na versdo
anterior.

Em sede de contraditdrio, a DGO refere que a DGT utilizou indevidamente a operacdo “Pagamento
Escritural de Restituicdo” em vez da operacdo “Pagamento de Restituicdes”. Apesar disso,
verificou-se que a operacdo utilizada pela DGT se encontrava activa no SGR, tendo sido considerada
nos valores apurados pelo SCR e, por consequéncia, na CGE, ao contrério do que sucedeu com “(...) o
ficheiro informético do SCR remetido ao Tribunal uma vez que este é obtido/construido seleccionando figura a
figura (...)".
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Estes desvios entre a informacdo constante da CGE e a disponibilizada ao Tribunal no mesmo ambito,
causados por erro na constituicdo dos ficheiros referentes ao SCR, tém ocorrido de forma recorrente
desde que o Tribunal de Contas recebe a informacdo sobre a execuc¢do orcamental registada nesse
sistema.

Nestas circunstancias, o Tribunal refere, mais uma vez, que este tipo de situacfes ndo deve repetir-se
por prejudicar a apreciacéo das Contas Publicas.

A actividade desenvolvida pela Tesouraria do Estado é registada pela Contabilidade do Tesouro, num
sistema revelador da posicdo de tesouraria, por contrapartida da movimentacao relativa a terceiros e a
execuc¢do do orcamento das receitas e das despesas do Estado, em funcdo do langamento do valor de
cada movimento em duas ou mais contas do respectivo plano, cujo ambito mais fielmente traduza as
caracteristicas do facto que originou a operacédo a contabilizar.

No quadro seguinte sdo apresentados os valores relativos a cobranga e a reembolsos e restituicGes
pagos, apurados no SCR e na Contabilidade do Tesouro (CT), recebidos no Tribunal, discriminados
pelas entidades intervenientes no processo de contabilizagdo das receitas orcamentais, bem como os
resultados da comparacdo entre os dois sistemas e com os valores inscritos na CGE.

Quadro 1.5 — Comparacéo entre o SCR e a Contabilidade do Tesouro

Cobranga

(em euros)

Entidades SCR CT Divergéncia
DGT 41.950.157.710,44 41.950.157.710,44 0,00
DGCI - IVA 5.978.001.326,97 5.978.001.326,97 0,00
DGCI -IR 13.744.396.355,45 3.480.534.609,25 10.263.861.746,20
DGCI - 1S 1.369.333.296,47 -49.904.106,64 1.419.237.403,11
DGCI — RPSLF 17.230.972,49 17.230.972,49 0,00
DGCI-TF 8.080.000.715,12 14.847.426.058,86 -6.767.425.343,74
DGCI - MI 2.010.239,55 4.917.684.045,12 -4.915.673.805,57
DGCI-ND -173.638.470,71 -173.638.470,71 0,00
DGAIEC 6.508.333.191,55 6.508.333.191,55 0,00
Total (SCR/CT) 77.475.825.337,33 77.475.825.337,33 0,00
CGE 77.475.825.337,33 77.475.825.337,33 0,00
Total (SCR/CT) — CGE 0,00 0,00 0,00
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Reembolsos e Restitui¢des pagos

(em euros)

Entidades SCR CT Divergéncia
DGT 75.825.669,84 181.954.425,64 -106.128.755,80
DGCI - IVA 3.290.465.562,59 3.290.465.562,59 0,00
DGCI - IR 2.400.330.728,05 2.400.330.728,05 0,00
DGCI - IS 0,00 0,00 0,00
DGCI — RPSLF 100.910.415,08 100.910.415,08 0,00
DGCI -TF 0,00 0,00 0,00
DGCI - Ml 0,00 0,00 0,00
DGCI - ND 0,00 0,00 0,00
DGAIEC 18.681.629,48 18.681.629,48 0,00
Total (SCRICT) 5.886.214.005,04 5.992.342.760,84 -106.128.755,80
CGE 5.992.342.760,84 5.992.342.760,84 0,00
Total (SCR/CT) — CGE -106.128.755,80 0,00 -106.128.755,80

Os desvios identificados entre a informacdo de cobranca do SCR e os valores da Contabilidade do
Tesouro devem-se aos valores das cobrangas de impostos sobre o rendimento e do selo que foram
objecto de tratamento diferenciado pelo servico administrador face ao reflectido na Contabilidade do
Tesouro. O servigo administrador efectuou o registo destas cobrancas directamente nos balcdes afectos
aos referidos impostos (DGCI-IR e DGCI-IS) enquanto a contabilizacdo pelo Tesouro foi efectuada
nas contas de receitas do Estado obtidas pelas tesourarias (correspondentes aos balcGes da DGCI-TF)
ou relativas a “Multi-Imposto” (correspondentes ao balcdo da DGCI-MI) nédo as tendo posteriormente
transferido para as contas afectas aos impostos em causa (correspondentes aos balcdes da DGCI-IR e
da DGCI-1S). Este procedimento constituiu uma forte limitacdo a obtencdo de um eventual ganho de
eficacia, na conciliacdo entre os servicos administradores e a DGT, resultante da reestruturacdo
operada na CT relativamente as contas de Receita do Estado.

E de referir que o desvio identificado em reembolsos e restituicdes coincide integralmente com a
divergéncia ja analisada entre a versdo do SCR remetida como definitiva pela DGO e os valores da
CGE.

Para além do apuramento e analise das divergéncias existentes entre a informacdo dos diferentes
sistemas (SCR e CT) e a que consta da CGE, torna-se necessario evidenciar os principais problemas
detectados na apreciacdo do processo de contabilizacdo e controlo da Receita do Estado no ano de
2004.

Apresentam-se de seguida as principais observacfes e conclusGes desta apreciacdo, com especial
incidéncia nas areas relativas as entidades administradoras das receitas do imposto sobre o valor
acrescentado e dos impostos sobre o rendimento tendo, para tal, sido também analisada a informagéo
do SGR afecto a DGCI-IVA e a DGCI-IR bem como a documentacdo de suporte aos lancamentos
efectuados.

Na area de contabilizacdo da Receita do Estado para a qual a DGT assume a funcdo de entidade
administradora, verificou-se uma excepcao aos critérios de contabilizacdo devido ao facto do Ministro
das Finangas e da Administragdo Publica ter determinado, por despacho de 27 de Dezembro de 2004,
gue as gquantias arrecadadas no dia 3 de Janeiro de 2005, cujo prazo normal de pagamento terminava
em 31 de Dezembro de 2004, deveriam ser consideradas como cobradas nesta Ultima data, devendo ser
contabilizadas e escrituradas nas tabelas orcamentais de 2004.
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Os valores apurados pela DGCI como relativos as cobrangas obtidas nas tesourarias de finangas foram
acrescidos a Receita do Estado de 2004 (€ 41.442.815,00), através de registos no SGR afecto a DGT e
na conta da Contabilidade do Tesouro afecta a receita da DGT resultante de cobrancas directas, mas a
custa da deducéo de idéntico valor na Receita de 2005 registada nos mesmos SGR e conta do Tesouro.

Se o procedimento adoptado permitiu @ DGCI manter a contabilizacdo destas receitas pela respectiva
data-valor da cobranca, ou seja, no ano de 2005, j& a contabilizacdo efectuada pela DGT,
relativamente as cobrancgas apuradas como objecto do despacho em causa, infringiu o principio da
consisténcia definido no n.° 2 do artigo 2.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, bem
como o disposto no n.° 2 do artigo 7.° das mesmas normas, que define a data-valor de cada operacéo
de execucdo como a data a considerar para efeitos contabilisticos.

Segundo a Contabilidade do Tesouro, o impacto deste procedimento na receita de impostos sobre o
rendimento, de imposto sobre o valor acrescentado e de outras receitas traduziu-se no acréscimo dos
valores apurados para 2004, em € 38,7 milhdes, em €1,9 milhdes e em €0,9 milhdes,
respectivamente.

Na sequéncia da cessdo de créditos do Estado efectuada em 19 de Dezembro de 2003, a DGT
procedeu também a deducdo da cobranca de créditos cedidos obtida no Gltimo trimestre desse ano (que
foi registada como restituicdo no SGR afecto a esta entidade), em conformidade com o despacho do
Secretario de Estado do Orcamento exarado em 13 de Abril de 2004, que determinou o procedimento
de deduzir a Receita do Estado deste ano, como restituicdo, os fluxos financeiros resultantes da
referida cobranca. Este acto, para além da utilizacdo indevida da figura da restituicdo, determinou a
sobreavaliagdo da Receita do Estado em 2003 e a subavaliacdo da Receita do Estado em 2004, no
valor de € 105.297.455,80. O impacto na receita de impostos sobre o rendimento, de imposto sobre o
valor acrescentado e de outras receitas traduziu-se na deducdo dos valores apurados para 2004, em
€ 56,8 milhGes, em € 46,1 milhdes e em € 2,4 milhdes, respectivamente.

Na medida em que a receita proveniente da cobranca dos créditos cedidos ndo constitui receita do
Estado, mas sim do cessionario, a quem devera ser entregue, considera o Tribunal que o procedimento
utilizado é incorrecto e ndo contribui para a clareza das Contas Publicas.

Assim, entende o Tribunal que a administracdo fiscal deverd encontrar forma de autonomizar a
execucdo da operacdo de cessdo de créditos fiscais de modo a que da mesma ndo haja reflexo na
execucdo do Orcamento da Receita do Estado.

O processo de contabilizagdo e controlo da receita dos impostos sobre o valor acrescentado, sobre o
rendimento e do selo foi, em 2004, muito semelhante ao verificado desde 2002, mantendo-se as
dificuldades na sua aprecia¢do pelo facto deste ndo se encontrar centralizado num Unico servigo da
DGCI. Para além da Direccio de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos' (DSCGF),
responsavel pelo registo da informagdo contabilistica, interveio também no processo a Direccdo de
Servicos de Planeamento e Estatistica? (DSPE) que, na qualidade de entidade coordenadora das
tesourarias de financas para efeitos do disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de

! Com a entrada em vigor da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Margo, que aprovou a estrutura, competéncias, organizagao
e funcionamento dos servigos da DGCI e, nos termos do artigo 14.° do mesmo diploma, a Direc¢do de Servigos de
Contabilidade e Gestdo de Fundos passou a designar-se Direc¢do de Servicos de Contabilidade e Controlo, enquadrada
na area operativa de cobranca, reembolsos, contabilizagdo de fundos e registo de contribuintes.

2 Nos termos do artigo 30.° da Portaria n.° 257/2005, a Direccdo de Servigos de Planeamento e Estatistica passou a
designar-se Direccdo de Servigos de Planeamento e Sistemas de Informacéo, tendo-lhe sido atribuida a area de apoio do
planeamento, controlo e estatistica.
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Agosto, foi incumbida do apuramento das receitas cobradas por aqueles servicos que, nos termos da
referida disposicédo, funcionaram como designados cofres do Tesouro.

No que respeita a area DGCI-IVA, refira-se que compete a Divisdo de Contabilidade e Gestdo de
Fundos (DCGF) segundo o disposto na alinea t) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 408/93, de
14 de Dezembro, o apuramento da receita de IVVA. De acordo com a alinea c¢) do n.° 2 do referido
artigo, a DCGF encontra-se formalmente integrada na Direc¢do de Servicos de Cobranca do IVA®. No
entanto, na préatica, a DCGF encontra-se integrada na DSCGF, situacdo que se manteve no ano de
2004 dado que a reestruturagdo organica da DGCI, prevista no Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de
Setembro, sé veio a ocorrer passados seis anos, ja no decorrer do ano de 2005, através da publicacdo
da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Margo, do Ministro das Financas e da Administracdo Publica.

A DSCGF procede, nos balcdes 0002 — IVA - Liquidagdes Prévias e 0003 — IVA - Autoliquidacdo, a
contabilizacio da receita resultante da cobranca dos Documentos Unicos de Cobranca (DUC) de
liquidagGes prévias e de autoliquidagbes de IVA, exceptuando-se a efectuada nas tesourarias de
financas que é contabilizada pela DSPE, nos balcdes afectos as tesourarias de financas (DGCI-TF).

Né&o tendo sido utilizado o balcdo 0018 — DGCI — Execuces Fiscais, a receita de VA arrecadada em
execucao fiscal foi contabilizada de acordo com os procedimentos adoptados para a contabilizacdo da
globalidade da receita de IVA arrecadada nas tesourarias de financas, pelo que os valores
comunicados por cada TF foram registados numa aplicacdo intermédia pelas respectivas direccdes de
finangas e, finalmente, inseridos no SGR pela DSPE.

Ao ndo assumir as cobrancas efectuadas nas tesourarias de financas, particularmente no que respeita as
cobrangas em execucao fiscal, a DGCI-IVA continua a empolar o saldo de liquidagdo no que respeita
ao balcdo 0002 — IVA - Liquidaces Prévias.

Na verdade, a semelhanca do que sucedeu nos processos de contabilizacdo dos anos de 2002 e 2003, a
contabilizacdo da receita de liquidagBes prévias cobrada pelas tesourarias de financas origina uma
duplicacdo da liquidacdo uma vez que as TF contabilizam o valor arrecadado simultaneamente, nas
operagdes de execucgdo cobranca e liquidacdo e a DSCGF contabiliza a globalidade da liquidacdo ja
gue a respectiva emissao é processada pelos Servicos Centrais.

O Tribunal continua a insistir na necessidade de serem tomadas medidas no sentido de evitar 0s
problemas originados por este modelo de contabilizacdo que tem como consequéncia a transicdo em
saldo para o ano seguinte, das liquidacdes pagas nas TF, verificando-se uma tendéncia para que o
respectivo saldo aumente, de forma indevida, indefinidamente.

Conforme foi referido no ponto 2.2 do presente Parecer, 0s servicos administradores assumiram 0s
valores de receita cobrada e de reembolsos e restituicGes pagos registados na Contabilidade do
Tesouro. A DGCI-IVA ndo constitui excepcdo e a DSCGF procedeu a alteracdo dos valores por si
apurados, com vista a supressao das divergéncias face a Contabilidade do Tesouro. Estas alteracfes
referem-se, essencialmente, a “Regularizaces de anos anteriores” que o SCIVA regista no ano a que
as mesmas respeitam e a Contabilidade do Tesouro, no ano em que séo efectuadas.

! Nos termos do artigo 12.° da Portaria n.° 257/2005, a Direcgéo de Servigos de Cobranca do IVA passou a designar-se
Direccdo de Servicos de Cobranca, enquadrada na &rea operativa de cobranga, reembolsos, contabilizacdo de fundos e
registo de contribuintes.
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O facto de ndo serem evidenciadas outras e maiores divergéncias ndo implica que o processo de
contabilizacdo possa ser considerado fiavel na medida em que a cobranca bem como os reembolsos e
restituicbes pagos sdo contabilizados de acordo com a informacéo da DGT.

Através da Portaria n.° 92/2004, de 23 de Janeiro, foi criado o Modelo P2, que constitui um DUC, para
0s pagamentos de IVA que ndo sejam efectuados conjuntamente com a declaracdo periddica ou em
processo de execucdo fiscal. Este modelo veio permitir que as receitas anteriormente pagas através da
guia de pagamento Modelo 26 fossem integradas no circuito DUC. Contudo, as limita¢es do SCIVA
e a utilizagdo indevida deste modelo por parte dos sujeitos passivos (designadamente quando efectuam
pagamentos apés a emissdo da certiddo de divida) tém constituido obstaculos a integracdo dos
pagamentos efectuados através deste modelo na conta-corrente dos sujeitos passivos.

No ambito do IVA, mais propriamente, é ainda de salientar as alteracoes efectuadas pela DSCGF com
vista a correccdo dos saldos dos balcdes 0002 — IVA - Liquidagdes Prévias e 0003 — IVA
— Autoliquidacéo.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003, tinha ja sido referido o facto de o saldo de
restituicbes emitidas de Liquidacbes Prévias e o saldo de reembolsos emitidos de Autoliquidagéo
apresentarem, no final do ano de 2003, valores negativos, levando o Tribunal a concluir pela
inconsisténcia e falta de fiabilidade do processo de contabilizagdo dos reembolsos e restituicbes de
IVA.

Na verdade, esta situagdo que ndo correspondia a realidade (uma vez que isso significaria que teriam
sido pagos ou cancelados reembolsos que nao tinham sido emitidos) decorria do facto de a DSCGF:

¢ guando iniciada a utilizacdo do SGR, no ano de 2002, ter considerado, tanto num balcdo como
noutro, que os saldos relativos a restitui¢cfes eram nulos;

¢ durante 0 ano de 2002, ter contabilizado os valores relativos a restituicdes nas operacdes de
execucdo referentes a reembolsos, opcdo que ndo se justifica dado que o Sistema Central do
IVA permite, em todas as situagBes, a distincdo inequivoca entre os dados relativos a
reembolsos e a restituicdes.

Veio a verificar-se ainda que o valor negativo do saldo de reembolsos emitidos no balcdo 0003 — IVA
— Autoliquidacdo (- € 61.252.521,52) se ficava a dever a erros praticados na contabilizacdo dos valores
referentes ao més de Marco de 2003. Estes erros decorreram do facto de na contabilizacdo dos
reembolsos e restituicdes daquele balcédo ter sido utilizada a penultima e ndo a Ultima versdo da Tabela
Modelo 28.

A DSCGF, no procedimento de correccdo de saldos, procedeu também a valoracdo desse e de outros
erros praticados nos processos de contabilizacdo da receita de 2002 e 2003, alguns deles ja
identificados pelo Tribunal de Contas nas acgdes e auditorias que foram desenvolvidas com vista a
elaboracéo dos Pareceres sobre a CGE daqueles anos.

As correcgdes efectuadas, nos dois balcdes, em reembolsos e restituicdes pagos tiveram como
objectivo afectar valores que tinham sido indevidamente considerados como reembolsos de
autoliquidacéo a restituicdes pagas dos balcdes de Autoliquidacdo ou de Liquidacdes Prévias. Assim,
na Optica financeira, as correc¢des efectuadas ndo produziram, em termos globais, qualquer impacto
na receita. Da mesma forma, as correccdes ndo comprometeram a conciliacdo de valores com a DGT
uma vez que esta apenas € efectuada, todos os anos, tendo em conta os valores globais de reembolsos e
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restituicGes pagos nos dois balc6es. No entanto, ndo deixam de ser reveladoras da falta de consisténcia
e fiabilidade do processo de contabilizacdo adoptado pela DSCGF no que se refere a receita de IVA.

O Tribunal reitera as reservas quanto a fiabilidade dos valores apurados nas pesquisas ao SCIVA
efectuadas pela DGITA, a solicitacdo da DSCGF, para apuramento dos valores a considerar nas
correccdes acima identificadas, na medida em que, tal como sucedeu em anos anteriores, os pedidos da
DSCGF néo foram formulados de forma clara e inequivoca sendo que, muitas das vezes, ndo revestem
a forma escrita e ndo existem registos das condi¢cGes em que tais pesquisas sdo elaboradas o que
impede, por um lado, que se proceda a uma correcta avaliacdo das divergéncias entre pesquisas
diferentes e, por outro, que se reconstituam valores apurados em pesquisas anteriores.

Refira-se ainda que, a semelhanca do que se constatou relativamente aos processos de contabilizagdo
dos anos de 2002 e 2003, a documentacdo de suporte aos lancamentos efectuados no SGR se encontra
incompleta, especialmente no que se refere as alteracdes efectuadas pela DSCGF, ndo obstante terem
sido muito significativas, quer em niimero quer em valor, 0 que representa uma violacdo do disposto
no n.° 3 do artigo 2.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

Na sequéncia da operacdo de cessdo de créditos fiscais, para efeitos de titularizacdo e em
conformidade com o Despacho do Secretario de Estado do Orcamento, de 14 de Janeiro de 2004, a
DSCGF fez reflectir na contabilizacdo da receita de IVA de 2003, a referida operacdo, tendo
procedido, indevidamente, a anulacdo de liquidacGes de IVA, no valor de € 68.716.684,21, conforme o
Tribunal demonstrou no Parecer sobre a CGE de 2003:

¢ no balcdo 0002 - IVA - Liquidacbes Prévias, os lancamentos efectuados pela DSCGF
excederam em € 37.747.947,17 e em € 39.409.498,38, relativamente a IVA e a juros
compensatorios, respectivamente, os valores que teriam sido apurados se tivesse tido em
consideracdo toda a informacéo de que dispunha a data do encerramento da CGE de 2003;

¢ no balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacdo, o valor do langamento efectuado em anulacdo de
liquidacdo ficou aquém do que deveria ter sido considerado, em € 8.440.761,34.

Recorde-se que a operacdo de cessdo de créditos obrigou a determinacdo do saldo em divida que
transitaria para 2004, em cada um dos balcdes, ou seja, a determinacdo da divida néo titularizada.

Nesse sentido, tendo sido cedidas as dividas referentes aos processos de execuc¢do fiscal instaurados
até dia 30 de Setembro de 2003, o saldo em cada um dos balcbes corresponderia as liquidagbes em
fase de cobranca voluntaria a 31 de Dezembro de 2003 e as certiddes de divida emitidas entre 23 de
Setembro e 31 de Dezembro de 2003.

No apuramento dos valores a considerar, a DSCGF desprezou o valor relativo a certiddes de divida
emitidas na sequéncia da falta de pagamento de liquidacGes de juros compensatdrios esclarecendo, em
5 de Agosto de 2004, que ndo havia necessidade de considerar nesse apuramento o valor respeitante a
juros compensatérios dada “...a natureza das liquidagGes e das notas de cobranca emitidas pelo sistema
informatico”, argumentando que ““...¢é sabido, que quando da emiss&o das liquidagdes adicionais e liquidacdes
oficiosas, bem como da emiss&o das certidGes de divida originadas por falta de meio de pagamento ou por meio
de pagamento insuficiente (ma cobranca), s0 é emitido a parte correspondente ao imposto, sendo as referidas
notas de liquidagdo e de cobranga remetidas aos Servigos de Finangas para os fins julgados por necessarios™
acrescentando ainda “...nunca se levantando qualquer questdo relacionada com os juros compensatérios™.
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Porém, a DSCGF, em 24 de Maio de 2005, veio a corrigir parte da situacdo anteriormente referida,
tendo procedido aos seguintes lancamentos em anulacdo de liquidagdo, com data-valor de 31 de
Janeiro de 2004:

¢ no balcdo 0002 — IVA - LiquidacOes Prévias, deduziu € 37.747.947,17 e € 11.529.221,59,
relativamente a IVA e a juros compensatorios, respectivamente;

¢ no balcdo 0003 - IVA - Autoliquidacdo, acresceu € 8.440.761,34 em IVA.

Entre os valores detectados em erro pelo Tribunal no Parecer sobre a CGE de 2003 e os langcamentos
de correccdo efectuados pela DSCGF, verifica-se uma diferenca de € 27.880.276,79 no balcdo de
liquidagBes prévias que corresponde as certiddes de divida de juros compensatorios emitidas apos 23
de Setembro de 2003.

Constata-se pois que ndo foi cabalmente acolhida a recomendacdo do Tribunal, apesar de a DGCI,
conforme o estipulado nos art.s 88.° do Codigo do IVA e 35.° da Lei Geral Tributéria, proceder a
emissdo de liquidagdes prévias de juros compensatdrios que ndo sendo pagas dardo origem a emissao
da correspondente certiddo de divida.

Para além dessas correc¢des, a DSCGF procedeu ainda em 24 de Maio de 2005, com data-valor de 31
de Dezembro de 2004, a deducdo na operagdo de execucdo liquidacdo de:

¢ € 256.703.870,98, na classificacdo econdmica IVA, no balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacéo;

¢ €4.578.302,35, na classificacdo econdémica de juros compensatorios, no balcdo 0002 — IVA —
Liquidacdes Prévias.

A documentacéo de suporte a estes lancamentos no SGR ndo foi esclarecedora quanto ao motivo para
a sua realizacdo. Em esclarecimento prestado em 27 de Outubro de 2005, o responsavel pela Divisao
de Contabilidade e Gestdo de Fundos informou que os langamentos correspondem *...as cobrangas
coercivas (ndo titularizadas), tendo como finalidade a aproximacao o mais possivel da realidade dos saldos de
liguidacéo, sem o que, nestas circunstancias, o saldo tenderia para infinito™.

A correc¢do dos saldos de liquidagdo, na sequéncia da operagdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacdo, por via dos lancamentos em anulacdo de liquidagdo com referéncia ao ano de 2003
(posteriormente corrigidos, como acima explicitado, no exercicio de 2004) tinha por objectivo a
anulacdo contabilistica de toda a divida de I\VVA titularizada.

Dado que os valores de liquidacdo contabilizados no SGR contemplam a liquidacdo que, por falta de
cobrancga no periodo de pagamento voluntério, evolui para cobranca coerciva (nas liquidagdes prévias)
bem como a que nos termos do n.° 5 do artigo 26.° do CIVA (no caso da autoliquidacdo) da origem a
certiddo de divida, é verdade que a ndo deducao dos valores cobrados em execucdo fiscal faria tender
o saldo de liquidagdo de cada um dos balcdes para infinito. Contudo, ainda que necesséria, a dedugéo
efectuada ndo pode ser considerada correcta uma vez que ndo distingue entre a cobranca coerciva que
diz respeito a liquidagdes prévias da referente a autoliquidacao.

Para além disso, a deducdo da cobranca de divida ndo titularizada com referéncia a juros
compensatorios torna evidente que a argumentacdo da DSCGF € infundada e que, tal como o Tribunal
defendeu, deveria ter sido considerado, no saldo que transitou de 2003, o valor das certiddes de divida
de juros compensatorios. Na verdade, ndo tendo a DSCGF considerado as certidGes de divida de juros
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compensatorios no saldo que transitou de 2003, vem agora justificar a sua deducdo com o argumento
de que se o ndo fizesse o saldo tenderia para infinito.

Relativamente a area da DGCI-IR, os balcdes afectos ao servico administrador de impostos sobre o
rendimento continuaram a ser diferenciados por tipo de imposto, com a particularidade das receitas
provenientes de juros de mora e de juros compensatorios se encontrarem integradas no balcdo do IRS.
A DSCGF procede, nos balcGes 0004 — IRS e 0005 - IRC, a contabilizacdo da receita resultante da
cobranga de liquidacdes prévias e de liquidacfes ndo prévias (sem a distinguir) efectuada em toda a
rede de cobrancas do Estado. Os dados registados no SGR pela DSCGF referem-se exclusivamente a
execucdo da Receita imputada ao Continente ndo tendo sido contabilizadas em Operagdes de
Tesouraria, apesar do sistema prever 0 seu registo e as mesmas corresponderem as receitas para as
Autarquias (derramas) e para as Regides Autonomas.

Tal como vem sucedendo desde 2002, as versdes do SCR de 2004 que foram recebidas pelo Tribunal
de Contas ndo continham o valor do saldo transitado de liquidacdo afecto a taxa de relaxe registado no
balcdo de IRS (€ 272.066,14). O erro detectado ndo esta relacionado com a introducdo de dados no
SGR mas com as pesquisas efectuadas pelo Instituto de Informatica para constituicdo dos ficheiros a
enviar para o Tribunal, que ndo incluiram toda a informac&o introduzida no SGR.

A primeira fase do processo contabilistico correspondeu a manutencdo do procedimento de elaboracéo
das tabelas mensais da DSCGF, para execucdo do Orgamento da Receita do Estado relativa a receitas
administradas por servigos centrais da DGCI afectas ao Continente, tendo por fonte priméria e
principal a informacdo obtida através de pesquisas ao sistema de gestdo do imposto, continuando o
valor da derrama, € 379.354.099,30, a ndo resultar destas pesquisas mas de informagdo proveniente
das declaragdes de IRC.

Tal como em 2003, para além da informacdo residente no sistema de gestdo do imposto, as tabelas da
DSCGF foram elaboradas a partir da tabela que teve de ser criada pelo servigo administrador para
registar os reembolsos e as restituicdes que foram objecto de processamento manual, com pagamento
comunicado pela DGT mas sem que a respectiva informacdo tenha sido transmitida para a base de
dados central, por corresponderem a situagfes excepcionais para as quais continuou a ndo ser possivel
aplicar o sistema de tratamento automatico.

Para cada periodo mensal, a informacéo original foi obtida através de uma pesquisa ao sistema central,
executada pela DGITA ap6s comunicacdo da DGT indicando o Gltimo ficheiro com informacédo de
cobranga a considerar para cada periodo de referéncia. A informacao definitiva foi obtida da consulta a
informacdo de cobranga do Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros (sistema implementado em
2004), cujos resultados foram objecto de contabilizacdo no SGR.

Nas versdes disponibilizadas, o0 SCR apresentou, pela primeira vez, a informacéo referente ao ano de
2004 em Junho do mesmo ano, reportando-se esses valores ao registo original da execucdo orcamental
verificada no primeiro trimestre do ano. A informacéo original relativa aos restantes meses do ano foi
registada, em média, com cerca de dois meses de atraso face ao periodo de referéncia, tendo os dados
relativos a movimentacdo de Dezembro de 2004 sido introduzidos em 3 de Fevereiro de 2005. Até 28
de Fevereiro de 2005, a informacdo no SCR correspondia aos resultados obtidos pelas pesquisas
iniciais ao sistema de gestdo do imposto para cada periodo mensal de referéncia.

As alteracBes registadas em Marco e Abril de 2005 resultaram da substituicdo dos registos

previamente efectuados pelos resultados da consulta ao Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros (para
todos os meses de 2004) e pela informacéo de cobranca proveniente da Contabilidade do Tesouro e
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das tabelas das direcgdes de financas (que agregam a cobranca efectuada nas tesourarias de financas
por area de direccdo de financas).

O desfasamento na informacéo original registada no SGR e relativo a receita cobrada foi, em média,
de 230 e 217 dias, para os balcGes de IRS e IRC, respectivamente.

N&o foi cumprido o prazo para registo no SGR da informacéo definitiva (até 31 de Marco de 2005), no
caso do balcdo afecto a receita de IRC, uma vez que o Gltimo lancamento, através do qual o valor da
cobranca obtida pelas tesourarias de finangas apurado pelo sistema préprio do imposto foi substituido
pelo valor apurado por aqueles servigos cobradores, s foi efectuado em 29 de Abril de 2005.

O Tribunal refere, mais uma vez, que a sobreposi¢do dos resultados sucessivamente obtidos para cada
periodo de incidéncia demonstra a provisoriedade e instabilidade dos valores previamente registados,
ndo evidencia a informacdo sobre a variacdo ocorrida, necessaria num sistema contabilistico, e
também ndo garante a contabilizagdo da receita cuja informacdo de cobranca seja recolhida em data
posterior ao encerramento do respectivo periodo ou CGE.

Refira-se, ainda, que, em 2004, em consequéncia da implementacdo do Sistema de Gestdo de Fluxos
Financeiros verificou-se o0 atraso no registo no SGR da informacéo referente ao primeiro trimestre de
2004 (que ocorreu apenas em Maio desse ano) e a utilizacdo de estimativas sobre a execucéo
orcamental nesse periodo, uma vez que, como ja foi referido, a contabilizacdo teve como fonte
principal a informac&o constante do sistema de gestdo do imposto.

Para além deste sistema, as altera¢fes ocorridas em 2004 com reflexo no processo contabilistico dos
impostos sobre o rendimento resultaram da utilizagdo de novos modelos e regras de pagamento com a
finalidade de ultrapassar as deficiéncias que se tém verificado na recolha, validacdo, apuramento e
conciliacdo da informacédo de cobranca.

Através da Portaria n.° 514/2003, de 2 de Julho, foi aprovado o Modelo P1 que passou a constituir o
documento Unico de cobranga relativo a entrega do imposto autoliquidado, dos pagamentos por conta
e do pagamento especial por conta do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC).

Por sua vez, nos termos da Portaria n.° 523/2003, de 4 de Julho, foi aprovado o modelo da declaracédo
de pagamento de retengdes na fonte de impostos sobre o rendimento e de imposto do selo e definida a
obrigatoriedade da sua utilizacdo a partir de Janeiro de 2004. A apresentacdo da declaracéo € feita
atraves da internet, sendo emitida uma referéncia de pagamento que pode ser utilizada em qualquer
local de cobrancga, tal como tesourarias de finangas, instituicdes de crédito, CTT, Multibanco ou
servi¢o de homebanking das institui¢cbes de crédito. A declaracdo pode ainda ser feita verbalmente nos
CTT e nas tesourarias de financas procedendo-se simultaneamente ao pagamento da correspondente
importancia. Este modelo veio substituir as guias de pagamento Modelos 41 a 44 (e Modelos 1 e 2
relativas ao imposto do selo) e permitir a integracdo destas receitas no circuito do documento Unico de
cobranca.

Sobre este assunto, é de referir que, o Tribunal de Contas tem mencionado em anteriores Pareceres
sobre a CGE que a informacgédo de cobranca introduzida no sistema de gestdo de impostos sobre o
rendimento nem sempre foi consistente entre si (devido a divergéncias, omissdes e desfasamentos nos
dados relativos aos documentos cobrados), nem com o registo previamente efectuado pelos servigos
cobradores e entidades colaboradoras da cobranca, verificando-se a existéncia de receita por validar na
base de dados devido a informacao necessaria para o efeito ndo ter dado entrada no sistema ou ter sido
rejeitada por incumprimento de uma ou mais das validacdes existentes.
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Esta observacdo resultava do facto de os critérios de contabilizacdo compreenderem a inclusdo na
cobranca de liquidacBes prévias, do valor dos documentos cobrados a regularizar, basicamente
resultantes do pagamento de dividas em execucgdo fiscal nas tesourarias de financas, e a inclusdo na
cobranca de liquidagBes ndo prévias (efectuadas através das guias de pagamento atras referidas), do
valor dos talGes dos documentos cobrados por conciliar, devido a divergéncia entre a informacao
desses talGes e a dos respectivos detalhes ou por falta desta Gltima. A aplicagdo destes critérios, que o
Tribunal tem criticado, permitia eliminar parte dos desvios verificados entre os dados obtidos do
sistema de gestdo do imposto e os registados na Contabilidade do Tesouro.

No que respeita a cobranca de liquidagfes ndo prévias, a analise efectuada as fontes de informagdo do
SGR permitiu apenas constatar que, na contabilizacdo relativa ao ano de 2004, a cobranca por
conciliar ou regularizar deixou de ser evidenciada como tal.

Na sequéncia da adopgdo do novo modelo da declaracdo de reten¢Bes na fonte, a DGCI procedeu a
criacdo de um balcdo (0006 — MI) designado como “Multi-Imposto” e utilizado para registar, como
operaces extra-orcamentais, as cobrancas obtidas por retencdo na fonte de impostos sobre o
rendimento e do selo, que ndo tinham sido validadas por serem indevidas ou excessivas e, por isso,
terem de ser restituidas. Verificou-se ainda que o valor constante desse balcdo veio a ser anulado por
um langamento efectuado no SGR da DGT com a finalidade de transferir esse valor para a conta do
Tesouro relativa a “Operac@es de Regularizagdo de Escrita Orcamental”.

Enguanto a DSCGF continuou a registar a cobranca proveniente de retencdes na fonte de IRS, IRC e
imposto do selo nos respectivos balcdes do SGR, na Contabilidade do Tesouro, esta cobranga passou a
ser classificada como receita de “Multi-Imposto”. Este facto, como ja foi referido, configura-se como
uma condicionante negativa no processo de conciliacdo da informacdo de cobranca pelas entidades
intervenientes na contabilizacdo da Receita do Estado, pondo em causa o rigor e a clareza de que se
deve revestir este processo.

O procedimento de contabilizagdo utilizado no balcdo 0006 do SGR leva o Tribunal a recomendar que
sejam criadas, na Contabilidade do Tesouro, contas elementares associadas a IRS, IRC e imposto do
selo, para reflectir a transferéncia de valores cobrados como “Multi-Imposto” para aqueles impostos, a
medida que estes fossem sendo validados pelos respectivos servigos administradores, por forma a que
o valor residual das contas da receita de “Multi-Imposto” deva corresponder efectivamente ao apurado
como cobranca em excesso no respectivo balcdo do SGR.

Informa a DGO, no ambito do exercicio do contraditdrio, que a criacdo do balcdo designado por
“Multi-Imposto” foi a solu¢do considerada mais adequada para resolver a questdo apresentada pela
DGCI, declarando ainda que se existir melhor solugdo, para a situacdo em apreco, estaria receptiva a
sua apreciacao. O Tribunal faz notar que apenas criticou o facto dos procedimentos aplicados pela
DGCI (no SGR) e pela DGT (na Contabilidade do Tesouro) limitarem a conciliagdo dos valores
apurados pelo que recomendou medidas cuja implementacdo permitiria resolver esse problema.

Ainda no &mbito da contabilizacdo efectuada com base na informacao obtida do sistema de gestdo do
imposto, verificou-se que as pesquisas através das quais se obteve a informagdo original nédo
contemplaram a cobranca em execucédo fiscal, pelo que a mesma sé foi considerada para efeito do
registo da informacdo definitiva no SGR, na sequéncia da aplicacdo dos seguintes critérios de
contabilizagdo nas tabelas (enquanto documento de suporte desses lancamentos no SGR):
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¢ a inclusdo na cobranca de liquidacbes ndo prévias, do valor dos documentos cobrados
resultantes do pagamento de dividas em execucdo fiscal que foram objecto de cessdo,
comunicado pela DGITA,

¢ a inclusdo como abatimento a cobranca do imposto, do valor dos documentos cobrados
resultantes do pagamento de dividas em execucdo fiscal que foram objecto de cessdo
comunicado pela Direccdo de Servigos de Justica Tributaria (DSJT) da DGCI,

¢ a inclusdo na cobranga de liquidagdes prévias, do valor dos documentos cobrados resultantes
do pagamento das restantes dividas em execucao fiscal, comunicado pela DGITA.

Para além da deducédo da cobranga obtida no ano anterior (que, como ja se referiu, foi registada como
restituicdo no SGR afecto a DGT), a deducdo da cobranca de créditos cedidos obtida no préprio ano
foi também registada na Receita de 2004 (por reducdo da cobranca bruta contabilizada pelos servigcos
administradores das respectivas receitas no SGR afecto a DGCI), procedimento ja comentado pelo
Tribunal neste ponto.

A informagdo sobre a cobranca dos créditos cedidos apurada pela DSJT € transmitida, por
classificacdo orcamental, a DSCGF para, no ambito da contabilizacdo das receitas do Estado, esta
entidade a deduzir a cobranca global das respectivas receitas, e a DGT para esta entidade poder
efectuar as transferéncias para a entidade cessionaria.

Sobre esta matéria refira-se que a DSCGF efectuou os registos de deducdo a receita de cobrangas de
dividas cedidas através dos balcdes da DGCI (0004 — IRS, 0005 — IRC e 0013 — Imposto do Selo). No
gue respeita a deducdo das cobrancas das restantes receitas foi criado um novo balcdo (0012) afecto a
DSPE (cuja movimentacdo é objecto de analise no ponto 2.4 do presente capitulo).

De acordo com a documentacéo de suporte aos lancamentos no SGR relativos aos balcGes de IRS, IRC
e imposto do selo, a informacao sobre a cobranca coerciva foi obtida de dois conjuntos de quadros, um
produzido pela DSJT (referente apenas a cobranca de dividas cedidas e que foi utilizado para efectuar
0 abatimento a cobranca de 2004) e outro elaborado pela DSCGF com base em valores fornecidos pela
DGITA (com a distingdo entre a cobranca mensal de dividas cedidas e de dividas ndo cedidas).

Verificou-se que o valor dos documentos cobrados resultantes do pagamento de dividas em execucdo
fiscal que foram objecto de cessdo incluido na cobranca de liquidaces ndo prévias (€ 99.224.540,54)
é inferior em € 30.222.570,09 ao abatimento efectuado a cobranca (€ 129.447.110,63).

S0 o facto de, através dos langcamentos previamente assinalados, terem sido indevidamente retirados
€ 30,2 milhdes (nos balcdes da DGCI-IR e da DGCI-IS) a Receita do Estado de 2004 e, mesmo assim,
o valor global dessa Receita ser idéntico ao registado na Contabilidade do Tesouro, é suficiente para
colocar seriamente em causa a fiabilidade do processo de contabilizacdo e controlo nos dois sistemas.

A segunda fase do processo contabilistico consistiu na alteragdo da receita de impostos sobre o
rendimento devido a substituicdo dos valores registados nas tabelas do servico administrador, como
cobrados nas tesourarias de financas, pelos das tabelas daqueles servi¢os cobradores e devido a
anulacéo das divergéncias face aos valores apurados pela DGT. Estes registos consistiram em:

¢ alterar o valor da receita de IRS, de IRC e do imposto do selo obtida pelas tesourarias de
financas que foi apurado através do sistema de gestdo dos respectivos impostos
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(€ 6.784.550.169,65) pelo valor da cobranca desses impostos registado nas tabelas das
direccOes de financas (€ 6.767.425.343,74), que foi superior em € 17.124.825,91;

¢ alterar o valor da receita cobrada devido as transferéncias efectuadas entre contas do Tesouro,
nomeadamente retencdes na fonte, registadas pela Contabilidade do Tesouro exceder em
€1.004.063,74 e em € 3.914.277,16, de IRS e de IRC, respectivamente, o valor apurado pelas
pesquisas com 0 mesmo ambito;

¢ alterar o valor da receita cobrada devido a um conjunto de outras situacdes com menor impacto
entre as quais, as transferéncias directas para a conta corrente no Banco de Portugal, a cobranca
por documentos Unicos contabilizada pela DGT como relativa a regularizacbes de anos
anteriores e a cobranca efectuada pelas entidades colaboradoras da cobranca contabilizada pela
DGT mas com divergéncia face aos valores apurados através do sistema central.

Refira-se, ainda, que a informacdo de cobranca do sistema central foi superior a das tabelas das DF,
tendo o desvio no IRS e no IRC sido integralmente imputado a cobranca de liquidacdo ndo prévia, de
acordo com a distribuicdo percentual das cobrancas brutas corrigidas que foram registadas nas
referidas tabelas.

As tarefas de conciliagdo dos valores cobrados nos servigos locais foram efectuadas pela DSPE com a
DGT e ndo com a DSCGF. Por sua vez, como a DGT néo dispbe de dados por imposto, a conciliagdo
com a DSPE foi apenas efectuada pelos valores globalmente cobrados.

E de destacar, no &mbito da Contabilidade do Tesouro de 2004, a reestruturacio das contas de Receita
do Estado que compreendeu, nomeadamente, a criacdo de contas relativas a IRS (com cédigo iniciado
por 04112) e a IRC (04113). Nas contas elementares associadas a esses cédigos foram debitados os
valores de reembolsos pagos e creditados os valores da receita orcamental bruta, das deducdes por
transferéncia para as Regides Auténomas e para as Autarquias (derramas), de regularizacdes referentes
a anos anteriores e das deduges por transferéncia para a entidade cessionaria das dividas fiscais.

Tendo em conta os resultados da analise ao processo de contabilizacdo da receita de impostos sobre o
rendimento, o Tribunal continua sem poder considerar como fiavel:

¢ a informacdo proveniente das pesquisas ao sistema central destes impostos, por ndo se
encontrar completa, ndo se revelar estdvel de forma tempestiva, ndo identificar as
regularizacGes relativas a anos anteriores e, por isso, ndo permitir a validacdo integral dos
valores determinados para a receita cobrada e para a receita em divida a transitar como saldo;

¢ a informacdo sobre a receita cobrada imputada ao servico administrador na contabilidade da
Tesouraria do Estado, porque o valor que € objecto de validagdo pelos sistemas operativos do
Tesouro ndo distingue a receita afecta ao Continente da afecta as Regifes Autdbnomas ou as
Autarquias (derramas), sendo necessario recorrer a informacdo obtida por pesquisa ao sistema
central para, por dedugdo das restantes receitas, se obter o valor da cobranca imputada ao
Continente e a considerar para efeito da Conta Geral do Estado;

¢ a informacdo relativa a receita de impostos sobre o rendimento registada nas tabelas das
direccdes de financas como obtida pelas tesourarias de finangas, devido ao facto da prévia
imputacdo dos valores recebidos que constituem essa receita ao Continente também necessitar
de consequente validacdo pelo respectivo administrador, procedimento que nédo é integralmente
assegurado de forma tempestiva.
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O sistema de registo da informacédo financeira sobre a execugdo do Orgamento da Receita do Estado
continua a revelar-se inadequado, ao admitir o registo da deducdo do valor das derramas pelo valor
declarado e ao rejeitar a dedugdo do valor dos reembolsos emitidos até os mesmos serem pagos
(apesar do servigo competente para o efeito determinar que o valor a reembolsar deixa de pertencer a
receita do Estado desde o momento da respectiva emisséo).

Do tratamento e analise efectuados aos elementos recebidos pelo Tribunal para efeito da elaboracdo do
presente Parecer, bem como dos esclarecimentos que foram prestados para justificar as divergéncias e
lapsos detectados no decurso dessa analise, deve ainda destacar-se que:

¢ o Tribunal de Contas tem vindo a defender a utilizacdo, pelo respectivo servigo administrador,
de um modelo normalizado de registo que distinga as liquidacdes prévias (aquelas que sdo
registadas previamente a respectiva cobranca e, portanto, as Unicas que podem permanecer por
cobrar ou serem anuladas) das receitas obtidas por autoliquidacdo dos respectivos sujeitos
passivos (aquelas que s6 sdo registadas no momento da respectiva cobrancga, incluindo as
relativas a pagamentos por conta e retengdes na fonte), posicdo que continuou a ndo ser
considerada na definicdo das operacbes de execucdo movimentadas no SGR para o ano de
2004.

Em sede de contraditério, a DGO informa que tudo fara para que a distin¢do entre liquidacdes
prévias e autoliquidacBes seja possivel no inicio da execucdo do ano de 2007 remetendo a sua
opinido sobre a individualizacdo destas operacfes para o contraditério efectuado ao ponto 9.2
do presente Parecer, no qual igualmente se encontram os comentarios do Tribunal sobre essa
questao;

¢ ainformacdo registada pela DGAIEC continuou sem resultar directa e integralmente de dados
transmitidos pelas aplicagdes informéticas do Sistema de Contabilidade Aduaneira utilizadas
nos servigos dependentes daquela entidade;

¢ a contabilizacdo pelos servicos da DGCI administradores de receitas do Estado continua a
evidenciar divergéncias na cobranca validada por esses servigos face a registada na
Contabilidade do Tesouro, devido as deficiéncias do processo de recolha e tratamento dessa
informacdo, que ndo permite a transmissdo, integracéo e conciliagcdo automatica dos dados, mas
esta dependente de um conjunto de procedimentos que ndo asseguram a deteccdo e correcgdo
tempestiva das divergéncias.

Esta vulnerabilidade do modelo de contabilizacdo resulta de neste se integrarem diferentes
sistemas ndo relacionados entre si e com diferentes niveis de agregacao, tornando praticamente
inviavel efectuar, em tempo Util, a conciliacdo e o controlo efectivo da informacéo registada.

Como consequéncia desta situacdo, verificou-se que a informacdo de cobranga constante das
tabelas dos servicos administradores continuou a ser alterada, por langamentos efectuados no
SGR que vieram a igualar a cobranca de receitas orgamentais aos valores que foram apurados
pela DGT, como entidade responsavel pela movimentacdo de fundos na Tesouraria do Estado;
este procedimento que também foi seguido para registar os reembolsos e restituicdes pagos na
CGE, constitui uma demonstracdo cabal da falta de fiabilidade do modelo de contabilizag&o;

¢ a0 ser sujeita a sucessivas actualizacOes, parte das quais afectando a situacdo ou a conciliagdo
de operacOes realizadas em periodos com contabilizacdo ja encerrada, a informacdo constante
das diferentes bases de dados torna-se inconsistente com os valores registados pelos servicos
administradores relativos aos mesmos periodos facto que, s6 por si, coloca seriamente em
causa a fiabilidade do processo de contabilizacdo que gera estes dados, uma vez que ndo
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assegura valores definitivos até ao encerramento da CGE nem os consegue conciliar com os da
Contabilidade do Tesouro.

Para ultrapassar esta inconsisténcia, o Tribunal recomenda que seja cumprida a data comum
definida para apuramento e registo da informacéo original e da informagéo definitiva de cada
periodo de incidéncia; as operacles realizadas em periodo ja encerrado mas s6 validadas em
periodo posterior, deverdo ser registadas de forma autbnoma, como regularizagdes de periodos
anteriores, nas tabelas correspondentes ao periodo de validacdo identificado pelos cddigos e
respectivas datas de conciliacdo (para as autoliquidacdes) ou de situacdo (para as liquidacGes
prévias);

¢ a DGT registou a cobranca das diferentes receitas orcamentais na Contabilidade do Tesouro
pela respectiva informacdo de cobranca validada pelo Sistema de Controlo de Cobrancas de
Receitas do Estado e de Operacbes de Tesouraria (SCE); o Tribunal considera que o processo
de validacéo e a inerente contabilizacdo devem evoluir de forma a serem realizados no periodo
gue se encontra determinado pelo regime legal da Tesouraria do Estado;

¢ 0 Tribunal continua a recomendar que devem ser criadas condi¢des para o valor global da
informacéo de cobranca ser diariamente conciliado entre a DGT e 0s servi¢os administradores;

¢ considerando as competéncias atribuidas a DGO nos Decretos-Leis n.° 344/98, de 6 de
Novembro, e n.° 301/99, de 5 de Agosto, o Tribunal entende que deve ser esta entidade a
registar no SGR as excep¢des ao cumprimento dos principios, normas e critérios de
contabilizacdo determinados para a execugdo do Orgamento da Receita do Estado, bem como
as operacOes de encerramento e de compensagdo do encerramento da CGE.

O Tribunal ndo defende que sejam promovidas ou sequer admitidas excepg¢des aos critérios de
contabilizagdo mas que, sendo tais excepgdes determinadas como tem sido o caso, ndo devem
ser, seguramente, os servigos administradores das receitas a alterar a sua contabilidade mas a
entidade coordenadora do processo de contabilizacdo a registar essas alteragcdes. Desta forma, o
Tribunal considera que a intervencdo da DGO iria contribuir para resolver as discrepancias
existentes e ndo para criar novas discrepancias.

A analise efectuada ao sistema de contabilizacdo das receitas orcamentais do Tesouro faz com que o
Tribunal de Contas continue a insistir na:

¢ organizacdo da Contabilidade do Tesouro por forma a autonomizar a movimentacao efectuada
por responsavel financeiro e por entidade, tornando possivel exercer efectivo controlo sobre
essa movimentacdo e avaliar a fiabilidade e consisténcia dos respectivos registos com os das
restantes areas e com os escriturados na contabilidade de outras entidades;

¢ contabilizag8o integral das receitas or¢camentais por servi¢co administrador e discriminagdo da
receita cobrada por servico cobrador através da utilizacdo de um processo fiavel de recolha e
tratamento da cobranca para efeito da respectiva validacdo (o que ainda ndo se pode considerar
como atingido uma vez que se continuam a verificar desvios entre a informagéo registada por
servicos administradores e a registada por servigos cobradores);

¢ criacdo de cddigos de conta especificos das receitas obtidas por cada uma das entidades
colaboradoras (foram apenas criadas contas de terceiros para validagdo das cobrancas dessas
entidades).

Finalmente, ainda no &mbito da analise dos resultados globais relativos @ CGE de 2004, encontra-se
evidenciada no quadro seguinte, o apuramento da receita efectiva, por entidades, de acordo com 0s
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valores registados na Contabilidade do Tesouro, apds a realizagdo de operacgdes escriturais traduzidas
por acréscimo ou deducdo a cobranca arrecadada pelos servi¢cos com funcdo de caixa do Tesouro ou
pelas entidades colaboradoras.

Uma vez que o objecto do presente Parecer é a CGE de 2004, os dados deste quadro foram obtidos em

funcdo dos valores relativos a receita cobrada (correspondente a receita orcamental liquida) e as
reposicdes abatidas nos pagamentos que constam do Mapa | daquela Conta.
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Quadro 11.6 — Apuramento da receita efectiva por entidades

(em euros)
Designacéo DGT DGCI-IVA DGCI-IR DGCI-IS DGCI-TF/RPSLF DGCI-MI DGCI-ND DGAIEC Total - CGE
Cobranga por entrada de fundos
Servigos com fungéo de caixa do Tesouro 543.955.642,48 14.847.426.058,86 6.488.416.780,71 21.879.798.482,05
DGT — Conta corrente do Tesouro no Banco de 1.564.571.254,05 34.846,05 1.564.606.100,10
Portugal
DGT - Receita dos SEMNE 2.923.127,16 2.923.127,16
DGT — Remunerages de aplicacdes financeiras 32.050.291,81 32.050.291,81
g‘é‘g?des colaboradoras na cobranca (IC, CTT e 6.486.410.854,91 | 2.225.124.227,28 4.917.742.272,72 90.826.109,97 | 13.720.103.464,88
Acréscimos por operacdes escriturais
Cobrancas resultantes da compensacéo de dividas 17.230.972,49 17.230.972,49
Afectacdo de despesa para receita orcamental 13.987.306,97 | 2.201.826.784,82 295.278,17 2.216.109.369,96
Conversao de valores ndo orcamentais 9.993.784,58 9.993.784,58
Saldos transitados de 2003 127.628.569,12 127.628.569,12
Repo;igﬁgs de 2004 cobradas em 2005 — 35.611,92 35.611,92
antecipacéo
Divida publica — necessidades de financiamento 38.026.377.362,22 38.026.377.362,22
Outras operacdes escriturais 2.188.965.614,00 139.347,15 41,72 2.189.105.002,87
Deducdes por operagdes escriturais

Reposi¢des de 2003 cobradas em 2004 — : :
compensagao 354.23041 354.230,41
Regides Autébnomas -498.691.828,54 -442.223.955,45 | -45.420.514,80 -58.227,60 -49.370.208,88 -1.035.764.735,27
Autarquias — Derramas de IRC -379.354.099,30 -379.354.099,30
Orgaos de Turismo — IVA -16.900.000,00 -16.900.000,00
Segurancga Social — IVA -550.899.996,00 -550.899.996,00
Cobranca de Créditos objecto de cessdo -124.668.198,90 -4.778.911,73 -173.638.470,71 -303.085.581,34
IFADAP — Fundo Florestal Permanente -21.539.490,25 -21.539.490,25
Reposicdes abatidas a restituir -4.179,34 -4.179,34
Receita de Multi-lmposto em excesso -2.010.239,55 -2.010.239,55
Saldos a transitar para 2005 -19.255,12 -19.255,12
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(em euros)

Outras operagdes escriturais

-204.995,25

-204.995,25

Total Orcamental iliquido

41.950.157.710,44

5.978.001.326,97

3.480.534.609,25

-49.904.106,64

14.864.657.031,35

4.917.684.045,12

-173.638.470,71

6.508.333.191,55

77.475.825.337,33

Dedugio de Reembolsos e Restituicdes

-181.954.425,64

-3.290.465.562,59

-2.400.330.728,05

-100.910.415,08

-18.681.629,48

-5.992.342.760,84

Total Orgamental liquido

41.768.203.284,80

2.687.535.764,38

1.080.203.881,20

-49.904.106,64

14.763.746.616,27

4.917.684.045,12

-173.638.470,71

6.489.651.562,07

71.483.482.576,49

Deducéo da Receita Liquida de Operacdes extra-

orcamentais -661.925.515,36 -108.248.731,41 -2.010.239,55 -428.165,05 -772.612.651,37
Receita orgamental liquida 41.106.277.769,44 2.687.535.764,38 | 1.080.203.881,20 | -49.904.106,64 14.655.497.884,86 4.915.673.805,57 -173.638.470,71 6.489.223.397,02 70.710.869.925,12

Deducéo de Passivos Financeiros -38.026.377.362,22 -38.026.377.362,22
Receita Efectiva liquida 3.079.900.407,22 2.687.535.764,38 | 1.080.203.881,20 | -49.904.106,64 | 14.655.497.884,86 4.915.673.805,57 -173.638.470,71 | 6.489.223.397,02 32.684.492.562,90
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Em termos de entidades cobradoras verifica-se que a maior cobranca continuou a ser obtida pelas
tesourarias de financas (que arrecadaram mais € 3.356 milhdes do que em 2003) com 39,9% do total
arrecadado (atingindo este € 37.199,5 milhGes, mais 6,6% do que em 2003), seguidas pelas entidades
colaboradoras na cobranca (36,9%), pelas caixas da DGAIEC (17,4%), pela DSCIVA (DGCI-IVA)
(1,5%) e, por fim, das contas bancérias da DGT e dos SEMNE (4,3%).

Estes resultados, quando comparados com os apurados no Parecer da CGE do ano de 2003, tornam
importante salientar que o peso da cobranca arrecadada pela DSCIVA no total registou uma quebra
muito significativa (-91,4%) o que se fica a dever a transferéncia da receita dos cheques remetidos a
DSCIVA, juntamente com a declaracdo periodica a que se refere a alinea c) do n.° 1 do art.° 28 do
Cadigo do IVA, para as tesourarias de financas e entidades colaboradoras da cobranca por efeito da
aplicacdo da Portaria n.° 375/2003, de 10 de Maio. A referida portaria que, de forma progressiva
consoante o tipo de sujeito passivo, tornou obrigat6rio o envio por transmissdo electronica de dados da
declaragdo periddica bem como dos anexos nela referidos veio determinar que o pagamento passaria a
ser efectuado nas tesourarias de financas, nas caixas Multibanco, nos CTT ou através de homebanking
dos bancos aderentes.

A quase totalidade da cobranca obtida pelas entidades colaboradoras (que aumentou € 3.834,3 milhdes
face a do ano anterior) foi relativa a IVA (47,3%), a receitas de IR e do imposto do selo abrangidas
pela designacdo de “Multi-Imposto” (35,8%) e a IR (16,2%).

Na Contabilidade do Tesouro, a receita obtida por estas entidades referente as cobrancas de retencdes
na fonte de impostos sobre o rendimento e do selo submetidas pela Internet, permanecem numa conta
designada por “Multi-Imposto”, ndo sendo imputadas ao respectivo imposto. Esta forma de
contabilizacdo por parte da DGT justifica a reducdo do peso da receita de IR no valor total arrecadado
pelas entidades colaboradoras da cobranca (- 73%) e o facto de ndo constar qualquer valor respeitante
a imposto do selo.

A cobranca por entrada de fundos foi acrescida em € 42.586,5 milhdes, através de operacGes
escriturais, dos quais 89,3% corresponderam ao registo de passivos financeiros provenientes de divida
publica para satisfacdo das necessidades de financiamento. Também por operagdes escriturais, foram
efectuadas deducgOes aos valores cobrados que foram registados como orgamentais, as quais atingiram
€ 2.310,1 milhdes que tiveram como principais destinatarios as Regifes Autonomas (44,8%), a
Seguranga Social (23,8%) e as Autarquias (16,4%).

Ao valor remanescente (€ 77.475,8 milhGes) foi ainda abatido o valor dos pagamentos para reembolso
ou restituicdo de receitas or¢camentais indevida ou excessivamente cobradas e registadas no mesmo
ano ou em anos anteriores; segundo a CGE, foram pagos reembolsos e restituicdes no valor de
€ 5.992,3 milhdes de euros, dos quais 54,9% foram relativos a IVA e 40,1% a IR.

De referir que os reembolsos continuaram a ser contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento
enquanto as outras deducBes foram contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servico
competente para esse efeito, dos valores a entregar e que s6 posteriormente serdo pagos, procedimento
gue o Tribunal de Contas igualmente tem vindo a defender para os reembolsos.

A receita efectiva liquida, isto &, sem as operacBes extra-orcamentais (reposi¢fes abatidas nos
pagamentos) e sem o0s passivos financeiros (que cresceram 10,7% devido a utilizacdo de mais
€ 3.669,1 milhdes de divida pablica do que em 2003) totalizou € 32.684,5 milhdes o que representou
um acréscimo de 3,2% (mais € 1.003,1 milhdes) face ao ano anterior.
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Considerando os factos apurados e a andlise efectuada ao processo de contabilizacdo e controlo da
Execucdo do Orcamento da Receita do Estado relativa ao ano de 2004, ndo pode o Tribunal de Contas
deixar de manter uma posi¢cdo de reserva face aos resultados obtidos. Na verdade, os procedimentos
adoptados pelas entidades intervenientes no processo conduzem a falta de fiabilidade e de consisténcia
do modelo de contabilizagdo tornando evidente que o valor da receita orcamental efectivamente obtida
ndo corresponde ao inscrito na CGE.

Em sede de contraditorio, a Direccdo-Geral dos Impostos comegou por referir que o conteddo dos
pontos 2.1 a 2.3 do presente capitulo traduz com clareza a execu¢do dos procedimentos contabilisticos
adoptados, bem como identifica alguns dos estrangulamentos observados na contabilizacdo e controlo
dos impostos por si administrados.

Segundo a DGCI, a disponibilizacdo aos sujeitos passivos de novos meios para cumprimento das suas
obrigacbes fiscais, designadamente as declaracGes electrnicas e 0s pagamentos pela internet,
permitiram uma contrac¢do do volume dos dados da cobranga por conciliar e um maior controlo das
obrigacdes fiscais.

Reconhece a DGCI que a falta de relacionamento entre os varios sistemas das entidades intervenientes
no circuito da cobranca é, tal como o Tribunal vem assinalando, uma realidade que tera de ser
ultrapassada rapidamente, nomeadamente, no que concerne a aceitacdo de pagamentos pelos circuitos
financeiros da tesouraria do Estado que sdo rejeitados quando sujeitos a validacdo dos sistemas
préprios da DGCI.

A DGCI efectuou ainda consideracfes destinadas a justificar os atrasos registados na contabilizacdo
das receitas sob sua administracdo, particularmente quanto a cobranca arrecadada pelas tesourarias de
financas, que se relacionam com as operagdes de conciliagdo da Conta de 2003 e com as implicacbes
na gestdo das tabelas or¢camentais e implementacdo de um novo plano de contas em resultado da
alteracdo organica decorrente da tomada de posse do XVI Governo Constitucional.

A DGCI também refere algumas das suas perspectivas futuras que deverdo contribuir para a reducdo
dos atrasos, dos valores por conciliar e das divergéncias entre fluxos financeiros e fluxos econémicos,
nomeadamente, o0 saneamento das bases de dados da area da Justica Tributéria, o funcionamento do
sistema de distribuicdo da receita (SDR) coerciva e a centralizacdo do processo de contabilizacdo dos
impostos sobre o rendimento, sobre o valor acrescentado e do selo na Direccdo de Servicos de
Contabilidade e Controlo.

Finalmente, a DGCI apresentou um conjunto de informagdo complementar destinada a evidenciar o
desempenho obtido em 2004 com a cobranca das receitas sob sua administracdo, face ao ano anterior,
ndo considerando o impacto da operacdo de cessdo de créditos fiscais, cuja execugdo em 2004 é
objecto de andlise no ponto 2.4 do presente capitulo do Parecer. Esta informacdo complementar, tal
como as restantes respostas recebidas para exercicio do contraditério, é integralmente apresentada no
Volume 111 deste Parecer.

Instadas a pronunciar-se sobre o contetdo dos pontos 2.1 a 2.3 do presente capitulo, a Direc¢do-Geral
do Tesouro entendeu ndo tecer qualquer comentério, enquanto que a Direc¢do-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos
Tributérios e Aduaneiros e o Instituto de Informatica ndo responderam.
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2.4 — Dividas fiscais objecto de cessao
2.4.1 — Enquadramento

No presente ponto da-se conta dos resultados da auditoria a cobranca de dividas fiscais objecto de
cessdo. A cessdo de créditos do Estado relativa as dividas fiscais, foi regulamentada pela Portaria n.°
1375-A/2003 e efectuada em 19 de Dezembro de 2003, tendo o valor nominal dos créditos cedidos
sido determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de 2003. Através desta operacdo foram
cedidos 1.390.758 créditos do Estado no valor de € 9.446.137.174, por um preco inicial equivalente a
15,38% desse valor e por um eventual prego diferido a determinar ap6s ser concluida a operacdo de
titularizacdo desses créditos.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2003, o Tribunal de Contas concluiu que a receita
extraordinaria obtida com essa operagdo teria como consequéncia a reducdo das receitas dos anos
seguintes, pela exclusdo da futura cobranca dos créditos cedidos. No mesmo ambito, foram ainda
colocadas reservas a fiabilidade da informacdo que serviu de base a mesma operacdo e revelada a
sobreavaliagdo da Receita inscrita na Conta de 2003, devido ao facto da cobranca de créditos cedidos
obtida nesse ano s6 ter sido deduzida a Receita do Estado do ano seguinte.

Estas conclusdes determinaram a necessidade de acompanhar a evolugdo das dividas fiscais que foram
objecto de cessédo, para avaliar o seu impacto na execucdo do Or¢amento da Receita do Estado de 2004
e, assim, habilitar o Tribunal a pronunciar-se sobre o desenvolvimento da operacdo em causa, no
presente Parecer.

Tendo presente a fundamentacdo e os resultados previamente referidos, foi realizada uma auditoria a
cobranca de dividas fiscais objecto de cessdo cujo objectivo consistiu na avaliagdo do grau de
execucdo dessas dividas no ano de 2004, o que implicou avaliar a fiabilidade da informacéo sobre:

¢ 0 conjunto dos créditos cedidos (Carteira de Créditos);
¢ acobranca obtida e os pagamentos efectuados a entidade cessionaria; e

¢ aanulacdo e a substituicdo de dividas cedidas.

Ao objecto da auditoria correspondeu o conjunto de servicos da Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI)
responsaveis pela execucdo das dividas fiscais objecto de cessdo, nomeadamente, a Direccdo de
Servicos de Justica Tributéria (DSJT).

Para efeito desta ac¢do foram solicitados a DGCI os relatérios mensais e semi-anuais sobre a execuc¢éo
das dividas cedidas remetidos a entidade cessionaria, bem como a discriminacgdo, por crédito, da
informacdo que suporta aqueles relatorios, para o periodo de 1 de Outubro de 2003 a 28 de Fevereiro
de 2005.

Esta informacdo foi solicitada para aferir a consisténcia dos dados constantes dos relatérios enviados a
entidade cessionaria, na medida em que estes se configuram como documentos de prestacdo de contas
aquela entidade, e constituir uma amostra de créditos cedidos para avaliar a fiabilidade da informagéo
transmitida sobre os mesmos. Apds o tratamento e analise da informagdo recebida, foram constituidas
duas amostras, uma de créditos sem movimento até ao final do primeiro periodo de cobranca (31 de
Agosto de 2004) e, outra, de créditos com movimento no mesmo periodo (por substituicdo, anulacao
ou cobranca).
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A fiabilidade da informacdo foi medida através da analise da elegibilidade das dividas, quer no caso
dos créditos constantes da Carteira desde a sua constituicdo, quer no caso dos acrescidos em 31 de
Agosto de 2004 e pela analise da validade das operacdes que estiveram na origem da substituicdo dos
créditos (por incorreccao do valor cedido ou por falta de requisitos legais e contratuais).

Este exame foi efectuado através da verificagdo fisica dos processos de execucao fiscal (existentes nos
oito servigos de finangas com receita potencial superior a 1% do total cedido e valor dos créditos
substituidos e das anulagdes em 31 de Agosto de 2004 superior a 10% da respectiva receita potencial)
e da analise da informacéo sobre esses processos no SEF e sobre as respectivas liquidacGes e certiddes
de divida nos sistemas de gestdo do imposto sobre o valor acrescentado e dos impostos sobre o
rendimento.

A apreciacdo da fiabilidade desta informacdo (amostra) tinha, inicialmente (fase de planeamento),
como objectivo servir de suporte a emissao de uma opinido sobre a avalia¢do do grau de execucdo das
dividas fiscais objecto de cessdo no final do ano de 2004. Verificou-se, contudo, que o apuramento do
valor em divida em 31 de Dezembro de 2004 foi condicionado pelo facto dos dados recebidos sobre os
créditos violados, os créditos substitutos e as anulagdes indicarem como data da operacdo o ultimo dia
atil do periodo de cobranca a que se refere o relatorio semi-anual. Refira-se que, no presente
documento, os créditos cujo valor nominal, devido a substituicdes parciais ou totais, seja objecto de
reducdo ou acréscimo designam-se, respectivamente, Créditos Violados e Créditos Substitutos.

A opcdo metodoldgica equacionada para cumprimento do objectivo em causa consistia em considerar
os dados disponiveis sobre as alteracBes a Carteira de Créditos em 31 de Agosto de 2004 para efeito de
apuramento do valor em divida no final desse ano. Contudo, constatou-se também que os dados
relativos a cobranca e as anulaces, operacdes que devem ser consideradas no apuramento do valor em
divida, continham inconsisténcias de diversa ordem das quais resultou a emissdo de uma opinido
negativa sobre a sua fiabilidade.

Tendo em conta estes pressupostos e os resultados obtidos com a amostra de créditos cedidos, a
metodologia adoptada consistiu em apurar a variagdo verificada na Carteira de Créditos entre 30 de
Setembro de 2003 (designada neste documento por data da separacdo) e 31 de Agosto de 2004 (final
do primeiro periodo da cobranca), tendo como base a informacdo obtida dos ficheiros, enquanto o
valor em divida no final desse periodo s6 foi apurado através dos relatorios. Apés este apuramento, 0s
resultados obtidos sobre a variacdo da Carteira de Créditos foram confrontados com a informacéo
similar constante dos relatorios.

Finalmente, foi analisada a conformidade das operacgdes relativas a dividas cedidas que, no ambito da
CGE de 2004, foram registadas no Sistema Central de Receitas e na Contabilidade do Tesouro, face a
informacdo constante dos relatorios enviados ao cessionario.

Correspondendo o periodo de incidéncia da presente ac¢do ao ano de 2004, a variacdo da Carteira de
Créditos foi analisada até 31 de Agosto de 2004, sem prejuizo da analise das situacGes referentes a
anos anteriores e ao ano seguinte que se revelaram necessarias. O exame as cobrancas obtidas em
2004 foi extensivo ao segundo periodo de cobranca (1 de Setembro de 2004 a 28 de Fevereiro de
2005).
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2.4.2 — Anélise da informagéo prestada sobre créditos cedidos
2.4.2.1 - Variacao da Carteira por substituicdo de créditos

A Direccdo de Servicos de Justica Tributaria foi a entidade que teve a seu cargo a seleccdo do
conjunto de créditos a ceder e a prestacdo de esclarecimentos a entidade cessiondria e as entidades que
avaliaram a qualidade desses créditos. Aquele servico foi ainda cometido o acompanhamento da
situacdo dos créditos cedidos, nomeadamente, o apuramento da cobranca, das anulacdes e da
substituicdo dos créditos, bem como a elaboracdo dos relatorios a apresentar ao cessionario, nos
termos e prazos contratualmente acordados.

No exercicio do contraditério, a DGCI afirmou que, em matéria de cobranca, a DSJT “apenas teve a seu
cargo o acompanhamento, através das respectivas Direc¢des de Finangas, do apuramento e regularizacao das
guias modelo 51, ndo integradas, em devido tempo, no SEF”, acrescentando que o0 apuramento dessas
cobrangas foi efectuado pela DGITA, cabendo a DSJT ““a formatacdo dos mapas e relatdrios a enviar as
entidades necessarias, SAGRES, D.G.T, Agéncias de rating e D.S.C.C™.

Por sua vez, a DGITA, em sede de contraditdrio, sustentou que a informacdo que serve de base ao
“documento em andlise, assim como todos os relatorios elaborados sobre a cessdo de dividas fiscais, tém por
base informacéo facultada pela DGCI, para a qual tem contribuido a informacéo disponibilizada pela DGITA,
pelo que se considera ser aquela a entidade que se encontra em condicfes de proceder a apreciagdo dos
conteidos constantes deste relatério”. A mesma direccdo-geral referiu ainda que toda a informacéo das
dividas objecto de cessdo tem vindo a ser integrada numa base de dados autdnoma, relacionada com a
base de dados de dividas, que permite & DGCI “satisfazer todas as solicitacGes relativas a cessdo de
créditos, incluindo a que foi prestada ao Tribunal de Contas™, no &mbito da ac¢do desenvolvida.

Entende o Tribunal que cabe a DGCI garantir a integridade da informacéo obtida dos seus sistemas e,
tendo em conta as competéncias cometidas a DSJT, seria de esperar que, nesta matéria, a referida
direccdo de servigos tivesse outras responsabilidades, para além de acompanhar o apuramento e
regularizacdo das guias modelo 51 e formatar 0os mapas e os relatorios que sdo enviados as ““entidades
necessarias”.

Neste contexto, torna-se necessario que a DGCI defina qual é o servico, no dmbito da referida
direccdo-geral, que centraliza e responde pela informacéao referente a operacdo de cessao de créditos
para efeitos de titularizacdo, pois, na mencionada ac¢do, foi a prépria DGCI que definiu a DSJT como
interlocutora do Tribunal de Contas.

Na fase de constituicdo da Carteira de Créditos, este servico procedeu a seleccdo dos créditos objecto
de cobranca coerciva, através de processos de execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de
Setembro de 2003 (como se encontra previsto no n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18
de Dezembro). No ambito da negociacdo com o cessionario, foi estabelecido excluir da Carteira, 0s
créditos relativos a processos declarados em falhas, suspensos por faléncias decretadas em data
anterior a 30 de Setembro de 2003 ou em situacdo de prescricdo. Ndo foi definido qualquer outro
critério de seleccdo, nomeadamente, por tipo de contribuinte, por cddigo de actividade econémica ou
por valor em divida.

A DGCI entendeu acrescentar que, na fase de constituicdo da Carteira de Créditos, foram retirados
dois processos de execucdo fiscal respeitantes ao Servi¢co de Financas de Lisboa-2 “por ter sido
considerado nos sistemas informaticos um absurdo (uma enormidade em termos de valores)”, tendo os valores
desses processos sido tratados manualmente e corrigidos na Carteira. A situacdo destes dois créditos

11.38



L~

Tribunal de Contas

foi também analisada pelo Tribunal e os seus comentarios encontram-se expressos no final deste
ponto.

Com base nos critérios contratualmente estabelecidos, a DSJT procedeu a selec¢cdo dos créditos
utilizando para o efeito a informacdo constante dos sistemas informaticos utilizados nos servicos de
finangas para o controlo e gestdo dos processos de execucdo fiscal: o sistema actual, designado por
Sistema de Execucbes Fiscais (SEF) e, também, o sistema anterior, que se encontra em fase de
substituicdo, designado por Programa de Execucdes Fiscais (PEF). Deve referir-se que a migracao dos
dados do PEF para o SEF teve inicio em 1999, mas, no final do primeiro trimestre de 2005 (data em
que foi obtida a informacéo utilizada na ac¢édo), os dados ainda ndo se encontravam centralizados, ou
seja, integralmente conferidos, validados e migrados. A DSJT salientou ter efectuado o confronto da
informacdo do PEF com a dos sistemas proprios do IR e do IVA, para efeito da seleccdo dos créditos.

Sobre este confronto, a DGCI informou que, tendo em conta a qualidade da informacédo constante do
PEF, ndo foi titularizada “‘uma parte da carteira de créditos existentes no sistema, por se duvidar da sua
existéncia”. O Tribunal de Contas considera preocupante a propria DGCI duvidar da existéncia de
processos de execucao fiscal e espera que, no futuro, os sistemas de gestdo destes processos venham
eliminar definitivamente esta dlvida. Faz notar, também, que este comentario vem confirmar as
observacdes efectuadas pelo Tribunal no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003, que foram,
nessa altura, consideradas “exageradas™ pela DGCI, e que o levaram a colocar reservas a fiabilidade da
informacdo que serviu de base a operagdo de cessao de créditos do Estado, uma vez que foi obtida de
aplicages/sistemas cujas limitacdes sdo, sobejamente, conhecidas quer da DGCI quer da DGITA.

Esta situacdo foi confirmada pelo facto de apenas 22,4% dos créditos constantes da Carteira terem o
SEF como origem, como foi referido no Parecer sobre a CGE de 2003, o que significa que, a data da
separacdo, 0 nimero de créditos com processos de execucdo fiscal ja instaurados neste sistema ou
objecto de migracdo completa era inferior a um quarto do total.

Ainda no &mbito da constituicdo da Carteira, a existéncia de créditos com valor nulo ou insignificante,
situacdo relatada no Parecer sobre a CGE de 2003, foi agora justificada pela DSJT como resultado da
celeridade que foi necessario imprimir a operacdo de cessdo de créditos, uma vez que a anulacdo
dessas situacdes implicava refazer ou actualizar a numeracgdo dos créditos (que é sequencial para todos
os créditos, incluindo os da Seguranca Social).

Conforme se encontra previsto no n.° 2 do artigo 8.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro,
a DGCI, como entidade que assegura a gestdo e cobranga dos créditos cedidos, presta periodicamente
ao cessionario informacgéo sobre os créditos cedidos e a cobrancga efectuada. A informacéao é prestada
atraves de relatérios mensais, com os dados sobre a cobranca e os valores transferidos, e semi-anuais
que, para além da informacdo de cobranca, apresentam a Carteira de Créditos a data da separacao e
pelo valor em divida no final do respectivo periodo, os Créditos Violados, as Providéncias relativas a
Creditos Violados (Créditos Substitutos e Objecto de Retransmissdo) e as Anula¢Ges ocorridas nesse
periodo, os créditos integralmente cobrados (“Fully Collected Claims™), os novos planos de pagamento a
prestacfes (“New Instalment Plans Agreed”) e as reducdes na Carteira de Créditos (“Aggregate Amount of
any Reductions in Nominal Amount”).

Nos relatorios mensais, 0 periodo de apuramento dos valores envolvidos ndo é coincidente com 0 més
do calendério, terminando seis dias Uteis antes do Ultimo dia desse més, de forma a permitir ao
Tesouro efectuar a transferéncia para a entidade cessionaria no dltimo dia de cada més. Nos relatorios
semi-anuais, a data dos créditos incluidos na Carteira, na sequéncia de substituicBes, corresponde ao
altimo dia do relatdrio semi-anual.
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Segundo a DSJT, a variacdo registada na composicdo da Carteira de Créditos original seria apenas
resultante das substituicdes entretanto efectuadas, fossem estas parciais, através de ajustamentos ao
valor original das dividas cedidas (na sequéncia de conclusdo da migragcdo dos processos para o SEF e
da sua verificacdo fisica), ou totais, através da eliminacdo de créditos ndo elegiveis e da inclusdo de
novos créditos. Esta inclusdo so se deveria verificar se os referidos ajustamentos fossem insuficientes
para repor o valor original dos créditos cedidos, face a reducédo resultante da exclusdo dos créditos
eliminados.

A eliminagdo de créditos da Carteira é consequéncia de se encontrar legal e contratualmente prevista a
substituicdo dos créditos para os quais seja apurado um facto anterior a 30 de Setembro de 2003 (data
de separacdo) que confira a divida inexisténcia ou inexigibilidade, para efeito da cessdo,
designadamente, sentenca judicial, prescricdo ou declaracdo de faléncia. No entanto, sempre que se
verificar um facto posterior & data acima referida, os respectivos créditos ndo sdo objecto de
substituicdo e, no caso das prescri¢des, devem passar a ser reportados ao cessionario como anulacdes,
reduzindo o saldo em divida. Também deve ser reportada ao cessionario a informacdo sobre os
créditos que sejam objecto de cobranca (parcial ou integral) e a correspondente reducdo do valor em
divida.

Assim, as substituicdes devem ser as variaveis utilizadas para manter o valor nominal dos créditos
constantes da Carteira de Créditos. As cobrancas e as anulag@es devem ser, por sua vez, as variaveis
responsaveis pela reducdo do valor em divida referente aos créditos objecto de cesséo.

A DSJT revelou também ndo serem substituidos créditos relativos a dividas declaradas em falhas ou a
cujos sujeitos passivos foi declarada a faléncia judicial, quando se verifica cobranga superior a 15,38%
(percentagem do valor nominal recebida como preco inicial da cesséo) do valor cedido.

Relativamente aos aspectos relatados pelo Tribunal em matéria de anulagées, a DGCI, no exercicio do
contradit6rio apresentou 0s seguintes comentarios:

““Cabe dizer que apenas as prescricdes verificadas apos 30/09/03 reduzem o saldo
da divida sendo, por conseguinte, reportadas ao cessionario como anulagdes.

As anulagdes decorrentes de sentenca judicial sdo sempre quebras e por essa razdo
dao origem a substituices.

Parece que a divergéncia de entendimento neste campo se deve a incorrecta
traducdo do termo “anullements’ constante do contrato.

No que concerne as declaracdes em falhas séo as mesmas incluidas em tabela
propria nao reduzindo o saldo e sdo comunicadas ao cessionario.”

“As anulagdes (...) s@o as variaveis responsaveis pela reducao do valor em divida
devendo neste contexto ser entendidas como prescricfes.”

Relativamente aos argumentos apresentados pela DGCI, o Tribunal entende que as referidas
afirmacdes deverdo ter origem em algum equivoco relativamente as circunstancias em que as diversas
ocorréncias deverdo ser reportadas ao cessionario como anulagBes ou como “quebras” (Créditos
Violados). Pois, ¢ referido no ponto 7.1.3, do “Claims Assignment Agreement”, ““Each Seller represents and
warrants to the Purchaser on the Closing Date that, as at the Claims Portfolio Cut-Off Date, the Claims
Portfolio has the characteristics in the Representation Notice”. Ou seja, € garantido pelos vendedores ao
comprador que em 30 de Setembro de 2003 (cfr. “Incorporated Terms Memorandum”) a Carteira de
Créditos tem as caracteristicas descritas na Notificacdo de AfirmacGes (contida na “Schedule 7” do
“Claims Assignment Agreement”). E, no caso de a garantia referida na norma atras transcrita ser violada,
no ponto 9.5.1 encontra-se estipulado que, se a Data de Tomada de Providéncias recair dentro do
periodo de substituicdo, os créditos inicialmente cedidos devem ser substituidos. E, assim, apenas as
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declaracg6es judiciais anteriores a 30 de Setembro tém de ser substituidas, e, ndo, como é afirmado pela
DGCI, todas as anulac@es decorrentes de sentenca judicial.

Esta direccdo de servicos informou ainda que a substituicdo dos créditos, para além de ter de obedecer
as condicOes de elegibilidade legal e contratualmente previstas, €, quando possivel, efectuada com
recurso a processos de execucao fiscal com o mesmo ano de instauracdo do processo a que respeitava
o crédito violado, recorrendo para o efeito, nomeadamente, a processos que, em 30 de Setembro de
2003, apesar de se encontrarem nas condicdes exigidas, ndo foram integrados na Carteira de Créditos.

Segundo os critérios referidos para determinar a variacdo (entendida como alteragdo na composicéo)
da Carteira de Créditos, o conjunto dos créditos cedidos sé pode ser alterado por substituicdo de
créditos, seja esta total ou parcial.

No quadro seguinte encontra-se expressa a variacdo da Carteira de Créditos, em cada um dos periodos
de cobranga, de acordo com a informacéo constante dos relatorios remetidos a entidade cessionaria. Os
valores reportados a 31 de Agosto de 2004 e 28 de Fevereiro de 2005 correspondem ao valor nominal
dos créditos cedidos e sdo, por isso, superiores aos valores constantes do quadro relativo a situacédo dos
créditos fiscais na Carteira pelo valor em divida (valor nominal deduzido das cobrangas e anula¢fes
entretanto registadas).

Quadro 1.7 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado até 28-02-2005, segundo os relatérios para o cessionario

(em euros)
Tipo de Ca,rt_eira de Créditos Créditos Ca,rt_eira de Créditos Créditos Car tgira de
Credito Créditos em Substitutos Violados Créditos em Substitutos Violados Créditos em
30/09/2003 31/08/2004 28/02/2005
IRS 1.175.686.872,81 | 98.439.642,30 | 98.439.642,30 | 1.175.686.872,81 | 75.913.621,88 | 76.024.302,32 | 1.175.576.192,37
IRC 2.572.401.545,41 | 129.274.926,59 | 129.274.926,59 | 2.572.401.545,41 | 166.960.580,91 | 166.960.580,91 | 2.572.401.545,41
IVA 5.255.873.242,13 | 231.384.101,29 | 231.384.101,29 | 5.255.873.242,13 | 256.305.824,42 | 256.305.824,42 | 5.255.873.242,13
Outros 442.175.512,94 8.860.142,85 8.860.142,85 442.175.512,94 | 29.850.797,40 | 29.850.797,40 442.175.512,94
Total 9.446.137.173,30 | 467.958.813,03 | 467.958.813,03 | 9.446.137.173,30 | 529.030.824,61 | 529.141.505,05 9.446.026.492,86

Segundo estes dados, verifica-se que as substituicdes efectuadas até ao final do primeiro periodo de
cobranca ndo alteraram o valor nominal dos créditos cedidos, enquanto no final do segundo periodo de
cobranca se encontravam por substituir créditos violados no valor de € 110.680,44.

Para avaliar a coeréncia e consisténcia dos dados relativos a variagdo da Carteira de Créditos
reportados nos relatérios, foi utilizada a informacdo constante dos ficheiros informéticos recebidos

pelo Tribunal de Contas para:

¢ apurar a variacdo na Carteira de Créditos, em nimero de créditos e valor, desde a sua

constituicdo até ao final do primeiro periodo da cobranca (31 de Agosto de 2004);

confrontar a variacdo do nimero de créditos e valores apurados com os dados resultantes da
analise e tratamento dos ficheiros referentes aos Créditos Substitutos e aos Créditos Violados
no mesmo periodo;

confrontar os dados relativos aos Créditos Substitutos com os relativos aos Créditos Violados
no mesmo periodo; e
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¢ comparar a varia¢do na Carteira de Créditos, em nimero de créditos e valor, com a varia¢do do
mesmo no primeiro relatério semi-anual.

Complementarmente, foi efectuada a andlise da variacdo do valor da Carteira de Créditos entre os dois
periodos da cobrancga, segundo a informacéo obtida dos ficheiros.

O Quadro 11.8 reflecte a variacdo verificada na composicdo da Carteira de Créditos resultante do

confronto entre os créditos que se encontravam cedidos em 31 de Agosto de 2004 e os créditos
originalmente cedidos:

Quadro 1.8 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado até 31-08-2004, segundo os ficheiros informaticos

(em euros)
Carteira de Créditos Variagdo da Carteira de Créditos
Créditos em 30/09/2003 Carteira de Créditos em 31/08/2004
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteragao 1.120.421 | 5.869.799.967,64 0 0,00 | 1.120.421 | 5.869.799.967,64
Eliminados 51.698 333.860.046,88 | -51.698 | -333.860.046,88 0 0,00
Com redugéo do valor nominal 211.030 | 3.177.950.855,41 0 | -188.888.647,58 211.030 | 2.989.062.207,83
Com aumento do valor nominal 7.609 64.526.303,64 0 29.740.625,45 7.609 94.266.929,09
Acrescidos 0 0,00 | 85.518 | 433.817.684,60 85.518 433.817.684,60
Total 1.390.758 | 9.446.137.173,57 | 33.820 | -59.190.384,41 | 1.424.578 | 9.386.946.789,16

Este confronto revelou que se mantiveram na Carteira 1.339.060 créditos, dos quais 211.030 tiveram o
respectivo valor total (imposto e juros) reduzido, em € 188.888.647,58, enquanto para 7.609 esse valor
foi acrescido, em € 29.740.625,45. Verificou-se ainda a eliminacdo de 51.698 créditos, no valor total
de € 333.860.046,88, e a inclusdo de 85.518 créditos, no valor de € 433.817.684,60. Como resultado
destas operac@es, 0 valor nominal dos créditos cedidos apresentava, em 31 de Agosto de 2004, uma
reducdo de € 59.190.384,41 face a Carteira de Créditos constituida em 30 de Setembro de 2003.

Em sede de contraditério, a DGCI entendeu referir que na comparacdo entre os ficheiros referentes a
Carteira de Créditos em 30 de Setembro de 2003 e em 31 de Agosto de 2004 ““néo foram atendidas as
prescri¢des nem o valor das guias modelo 51, cujo montante cobrado e constante dessas guias supera 0
montante titularizado do respectivo crédito”, acrescentando que este “diferencial funciona como divida
entregue como substituta, consubstanciando um aumento do valor do crédito titularizado™. Este comentario
foi apresentado pela DGCI para justificar, também, as outras divergéncias apuradas pelo Tribunal ao
longo deste ponto, mas sem indicar o valor quer das prescri¢@es, quer das cobrancas efectuadas através
das guias modelo 51.

O Tribunal discorda da afirmagdo da DGCI quando esta menciona ndo terem sido atendidas as
prescricdes para efeito de determinacdo da variacdo da Carteira de Créditos tendo em conta que estas
sdo reportadas ao cessionario como anulacdes e ndo dao origem a substitui¢bes. E, por outro lado, a
DGCI concorda com a afirmacdo apresentada neste ponto de que as substituicdes devem ser as
varidveis utilizadas para manter o valor nominal dos créditos constantes da Carteira de Créditos,
quando refere que “A variacdo/alteracdo da Carteira de Créditos original sé é alterada por informagéo
relativa a substituices sendo o seu valor liquido afectado pelas prescricdes e cobranga™.

Quanto a observagdo da DGCI sobre o valor cobrado atraves das guias modelo 51 funcionar como
valor substituto, é importante referir que, segundo informacdo prestada pela DGCI sobre o contetdo
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dos ficheiros relativos a Carteira de Créditos, as alteracdes no valor dos créditos sdo resultado de
“quebra parcial” ou de “substituicdo parcial”. Sendo assim, o valor cobrado que deve ser considerado
como valor substituto deveria consubstanciar-se numa substituicdo parcial (por aumento do valor
nominal do crédito), em conformidade com o procedimento definido pela DGCI. Ora, na variacdo da
Carteira de Créditos em 31 de Agosto de 2004, a parcela apurada como aumento do valor nominal do
crédito (Quadro 11.8) foi de € 29,7 milhdes.

Por outro lado, considerando que o valor cobrado das guias modelo 51 é superior ao valor cedido e
gue esse excedente é utilizado como valor substituto mas ndo altera o valor do crédito na Carteira, 0
ficheiro relativo a créditos substitutos deveria conter esta informagdo como créditos alterados mas sem
acréscimo no valor da carteira (uma vez que a variacdo foi determinada por confronto entre os valores
cedidos), facto que ndo ocorreu como demonstra 0 Quadro 11.12, uma vez que o valor desses créditos
(€ 2,1 milhdes) é insuficiente para justificar as divergéncias relatadas.

A comparacdo dos resultados obtidos sobre a variacdo da Carteira de Créditos até 31 de Agosto de
2004, entre a informacdo do primeiro relatério semi-anual e a dos ficheiros informaticos, revela uma
evidente disparidade. Enquanto, pela informacao do relatério, o nimero de créditos cedidos se reduziu
(menos 3.855 créditos) mas o valor nominal da Carteira de Créditos ndo foi alterado, pela informagéo
dos ficheiros, o nimero de créditos cedidos aumentou (mais 33.820 créditos) mas o valor nominal da
Carteira de Créditos foi reduzido em € 59.190.384,41.

Para avaliar a coeréncia da informacéo contida nos ficheiros, os resultados obtidos sobre a variacédo da
Carteira de Créditos foram também sujeitos a confronto com os dados relativos a Créditos Violados e
a Créditos Substitutos. No quadro seguinte, a informacéo contida no ficheiro sobre Créditos Violados
encontra-se discriminada por tipo de crédito e forma da respectiva substituicdo (total ou parcial).

Quadro 11.9 — Discriminacao dos Créditos Violados até 31-08-2004

(em euros)

Tipo de crédito Substituicdes totais Substituicdes parciais Total

Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

IRS 17.998 62.949.708,85 56.822 64.769.798,53 74.820 127.719.507,38
IRC 3.022 100.334.420,10 24.143 40.986.589,48 27.165 141.321.010,58
IVA 26.851 163.879.033,36 126.239 112.140.992,62 153.090 276.020.025,98
Outros 3.832 6.758.130,21 9.075 2.983.730,31 12.907 9.741.860,52
Total 51.703 333.921.292,52 216.279 220.881.110,94 267.982 554.802.403,46

Por sua vez, o resultado da comparacdo entre a informacao sobre Créditos Violados e a correspondente
reducdo da Carteira de Créditos até 31 de Agosto de 2004, que se encontra reflectido no Quadro 11.10,
revelou uma situacdo de ndo aderéncia total da informacdo relativa a 21.727 dos 267.982 créeditos
violados constantes do respectivo ficheiro, que globalmente se traduzia pelo acréscimo de
€ 32.053.709,00 no valor da Carteira de Créditos face ao que deveria resultar das substitui¢Oes totais e
parciais registadas nesse ficheiro.

A aderéncia da informacéo sobre substituicdes totais com a dos créditos eliminados sé ndo se verifica

para cinco créditos, no valor de € 61.245,64, que se mantinham na Carteira de Créditos, apesar de
terem sido registados no ficheiro, como créditos com substituigdo total.
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Ja a falta de aderéncia da informacdo sobre substituicdes parciais com a dos créditos com reducédo de
valor resulta de varias situagdes:

¢ para 16.469 créditos, a reducdo do valor na Carteira de Créditos é inferior em € 27.960.482,71
ao valor das respectivas substitui¢cdes parciais registado no ficheiro;

¢ verificou-se que 1.573 créditos registados no ficheiro com substituicdo parcial, pelo valor
global de € 1.908.615,79, faziam parte do conjunto de créditos cujo valor na Carteira de
Créditos tinha aumentado em 31 de Agosto de 2004 em vez de diminuir;

¢ verificou-se ainda que 3.678 créditos registados no ficheiro com substituicdo parcial, pelo valor
global de € 2.123.365,07, se mantiveram na Carteira de Créditos sem alteracdo de valor.

Quadro 11.10 — Confronto entre Créditos Violados e correspondente redugéo da Carteira de Créditos

(em euros)

Resultado

Créditos Violados

Reducéo da Carteira de
Créditos

Diferenca

Créditos Valor

Créditos Valor

Créditos

Valor

Créditos com substituicéo total
e com eliminagdo da Carteira
de Créditos

-51.698 -333.860.046,88

-51.698 -333.860.046,88

0,00

Créditos com substituicéo total
mas sem eliminacéo da
Carteira de Créditos

-5 -61.245,64

61.245,64

Créditos com substituicéo
parcial e com igual redugdo no
valor da Carteira de Créditos

-194.559(*)

-171.181.378,40

-194.559(*)

-171.181.378,40

0,00

Créditos com substituicdo
parcial mas com inferior
reducédo no valor da Carteira
de Créditos

-16.469(*) -45.667.751,68

-16.469(*) -17.707.268,97

27.960.482,71

Créditos com substituicdo
parcial mas com acréscimo no
valor da Carteira de Créditos

-1.573(*) -1.908.615,79

1.573

1.908.615,79

Créditos com substituicéo
parcial mas sem variagéo no
valor da Carteira de Créditos

-3.678(*) -2.123.365,07

3.678

2.123.365,07

Créditos sem substituicdo
parcial mas com reducéo no
valor da Carteira de Créditos

0 0,00

-2 -0,21

-0,21

Total

-267.982 -554.802.403,46

-262.728 -522.748.694,46

5.254

32.053.709,00

(*) Estes créditos nao foram excluidos da Carteira mas sofreram alteragéo do valor original.

No que respeita aos 3.678 créditos que se mantiveram na Carteira de Créditos sem alteracdo de valor,
veio a comprovar-se que a informagdo era consistente porque estes créditos também se encontravam
registados, pelo valor previamente referido, como créditos alterados no ficheiro dos Créditos

Substitutos.

A andlise dos registos relativos a esses créditos revelou que, na maioria dos casos, o valor atribuido ao
crédito no ficheiro dos Créditos Violados correspondia ao valor dos juros (compensatorios ou de
mora) enquanto no ficheiro dos Créditos Substitutos correspondia ao valor do imposto. Por sua vez, 0s
dados referentes ao mesmo universo de créditos evidenciavam uma alteracdo na distribuicdo da divida,
de juros para imposto, na situacdo da Carteira nas datas em analise. Este facto explica que a variacao
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da Carteira de Créditos entre 30 de Setembro de 2003 e 31 de Agosto de 2004 seja nula (uma vez que
o confronto foi efectuado com o valor total da divida).

Esta situacdo evidencia a utilizacdo de substitui¢cGes parciais ndo apenas para correc¢do do valor total
do crédito mas também para redistribuicdo dos valores entre imposto, juros compensatdrios e juros de
mora liquidados.

No Quadro 11.11, a informacdo contida no ficheiro sobre Créditos Substitutos encontra-se discriminada
por tipo de crédito e forma da respectiva substituicdo (total se o crédito é novo e parcial se foi apenas
alterado):

Quadro 11.11 - Discriminacao dos Créditos Substitutos até 31 de Agosto de 2004

(em euros)

Tipo de crédito Créditos novos Créditos alterados Total

Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

IRS 31.612 72.915.459,25 12.027 17.927.402,24 43.639 90.842.861,49
IRC 5.607 122.032.414,87 2.049 3.032.374,96 7.656 125.064.789,83
IVA 40.293 231.319.676,32 13.483 28.728.425,78 53.776 260.048.102,10
Outros 1.645 2.456.385,14 197 11.529,56 1.842 2.467.914,70
Total (a) 79.157 428.723.935,58 27.756 49.699.732,54 106.913 478.423.668,12

(a) O ficheiro continha 106.914 registos, tendo-se verificado que um dos registos ndo se encontrava preenchido nos varios campos, pelo que foi assumido tratar-se de um
erro.

O resultado da comparacdo entre a informacdo sobre Créditos Substitutos e o correspondente
acréscimo da Carteira de Créditos até 31 de Agosto de 2004 encontra-se reflectido no quadro seguinte:

Quadro 11.12 — Confronto entre Créditos Substitutos e correspondente acréscimo da Carteira de Créditos

(em euros)
o . Acréscimo da Carteira de .
Resultado Créditos Substitutos Créditos Diferenca
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Créditos Novos com inclusdo na Carteira 79.157 | 428.723.935,58 79.157 428.723.935,58 0 0,00
Créditos sem registo como Novos 0 0,00 6.361 5.093.749,02 6.361 5.093.749,02
mas com inclusdo na Carteira
Créditos Alterados mas com redug&o no 16.469(*) | 45.667.751,68 0 0,00 | -16.469 | -45.667.751,68
valor da Carteira em vez de acréscimo
Créditos Alterados mas com acréscimo "
superior no valor da Carteira 7.609(*) 1.908.615,79 7.609 29.740.625,45 0 27.832.009,66
Créditos Alterados mas sem acréscimo no "
valor da Carteira 3.678(*) 2.123.365,07 0 0,00 -3.678 -2.123.365,07

Total 106.913 | 478.423.668,12 93.127 463.558.310,05 -13.776 -14.865.358,07

(*) Estes créditos estavam incluidos na Carteira desde 30 de Setembro mas sofreram alteracéo do valor original.

O resultado deste confronto revelou uma situagdo de ndo aderéncia total da informacdo relativa a
34.117 dos 106.913 créditos substitutos constantes do respectivo ficheiro, que globalmente se traduzia
pela reducdo de € 14.865.358,07 no valor da Carteira de Créditos face ao que deveria resultar dos
créditos novos e alterados registados nesse ficheiro.

11.45




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Como resultado do teste de aderéncia entre os 85.518 créditos incluidos na Carteira de Créditos em 31
de Agosto de 2004 e os 79.157 créditos novos contidos no ficheiro foram identificados 6.361 créditos,
no valor total de €5.093.749,02, que ndo apresentam no respectivo cddigo alfanumérico os trés
caracteres alfabéticos que identificam o tipo de imposto, conforme esta previsto no n.° 3 do artigo 8.°
da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro. Uma apreciagdo sumaria das caracteristicas destes
crédito§ sugere a existéncia de um problema na atribuicdo do nimero aos novos créditos respeitantes a
coimas.

Refira-se ainda que 29 dos referidos 85.518 créditos apresentam valor nulo (18 sdo créditos de IRS,
oito de IVA, um de IRC, um de Imposto do Selo e um de Juros de Mora, 21 deles ja se encontram
completamente migrados para 0 SEF e um apresenta um cédigo de “valor em divida insuficiente” no
resultado de processamento).

Verificou-se que os 16.469 créditos alterados que foram registados no ficheiro de créditos substitutos
(pelo valor de € 45.667.751,68) correspondiam aos créditos com substituicdo parcial registados no
ficheiro de créditos violados pelo mesmo valor total (como se pode observar no Quadro 11.10), mas
gue essa informacdo ndo era consistente com a reducdo de € 17.707.268,97 no valor dos mesmos
créditos na Carteira.

Verificou-se também que, dos 7.609 créditos alterados que foram registados no ficheiro de créditos
substitutos por valor inferior ao do correspondente acréscimo no valor da Carteira de Créditos
(€ 29.740.625,45), 6.036 apresentavam valor nulo (como se pode observar no Quadro 11.13) e que 0s
restantes 1.573, no valor de € 1.908.615,79, correspondiam aos créditos com substituicdo parcial
registados no Quadro 11.10 pelo mesmo valor total. Deste modo, a informagdo sobre estes créditos
violados e correspondentes créditos substitutos também néo era consistente com o referido acréscimo
no valor da Carteira de Créditos.

A informacdo sobre créditos com substituicdo parcial contida no ficheiro de Créditos Violados foi

também objecto de confronto com a dos créditos alterados constante do ficheiro dos Créditos
Substitutos encontrando-se o resultado dessa comparacao reflectido no Quadro 11.13.

Quadro 11.13 - Confronto entre Créditos Violados e Créditos Substitutos

(em euros)
Resultado Substituicdes parciais Créditos alterados Diferenca
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor
Substitui¢bes parciais com Créditos Alterados 21.720 49.699.732,54 21.720 | 49.699.732,54 0 0,00
Substitui¢bes parciais sem Créditos Alterados 194.559 | 171.181.378,40 194.559 | 171.181.378,40
Créditos Alterados sem SubstituicGes parciais 6.036 0,00 -6.036 0,00
Total 216.279 | 220.881.110,97 27.756 | 49.699.732,54 188.523 | 171.181.378,40

O confronto da informacéo contida nos ficheiros sobre créditos violados e créditos substitutos com a
da correspondente variagdo da Carteira de Créditos teve como resultado global o apuramento de uma

! Efectivamente, nos 6.361 créditos sdo indicados, no «Tipo de imposto», predominantemente, «Coimas — DGCl» (4.884
créditos no valor € 3.228.064,25), «Coimas — Estado» (1.138 créditos no valor € 333.352,00) e «Coimas — Cofre» (234
créditos no valor de 2.997,91); por outro lado, os restantes 79.157 créditos novos distribuem-se por todos os tipos com
excepcao de coimas, sendo 40.293 créditos de IVA (no valor de € 231,3 milhdes), 31.612 de IRS (€ 72,9 milhdes),
5.607 de IRC (€ 122,0 milhdes), 910 de juros de mora (€ 2,2 milhdes), 263 de Imposto do Selo (€ 131.253,21), 200 de
Imposto de Circulagdo (€ 3.642,38), 135 de Imposto Sobre as Sucessdes e Doagdes (€ 30.199,82), 125 de juros
compensatorios (€ 74.181,80) e 12 de Imposto de Camionagem (€ 938,12).
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divergéncia traduzida pelo acréscimo de 6.366 créditos e de € 17.188.350,93 no valor da Carteira de
Créditos em 31 de Agosto de 2004, face a situacdo resultante da informacao sobre créditos violados e
substitutos.

Recorde-se que a comparacao dos resultados obtidos sobre a variacdo da Carteira de Créditos até 31 de
Agosto de 2004, entre a informagdo do primeiro relatério semi-anual e a dos ficheiros informaticos
teve como resultado global o apuramento de uma divergéncia traduzida pela reducdo de 37.675
créditos na Carteira resultante da informacdo prestada no relatério e pelo acréscimo de
€59.190.384,41 no valor da mesma Carteira de Créditos, face a correspondente informagdo contida
nos ficheiros.

O confronto entre a informacdo do relatorio e dos ficheiros permite confirmar a correspondéncia dos
dados relativos a Carteira de Créditos original (de 30 de Setembro de 2003) entre os respectivos
ficheiro e quadro do relat6rio (“Claims Portfolio by Type as of Portfolio Cut-Off Date”), em nimero de
créditos e valor. Foram ainda apuradas divergéncias na informacéao dos ficheiros de créditos violados e
de créditos substitutos face a dos correspondentes quadros do relatério (respectivamente, “Breach
Claims Identified within Collection Period” e “Substitute Claims added to the Portfolio within Collection
Period”), as quais se encontram reflectidas no Quadro 11.14 e no Quadro 11.15.

Em termos globais, estas divergéncias traduzem-se pela reducdo de 31.309 créditos na Carteira
resultante da informacéo do relatoério e pelo acréscimo de € 76.378.735,34 no valor da mesma Carteira
de Créditos, face a situagdo resultante da informacdo dos ficheiros. Estes desvios globais nos créditos
violados e substitutos (entre relatorio e ficheiros) correspondem a conjugacdo das divergéncias ja
assinaladas na informacdo dos ficheiros (variacdo da Carteira de Créditos face a créditos violados e
substitutos) e na relativa a variacdo da Carteira de Créditos (entre relatério e ficheiros).

Quadro 11.14 — Divergéncia na informacé&o de Créditos Violados em 31 de Agosto de 2004

(em euros)
Tipo Ficheiro Quadro do Relatoério Divergéncia
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor
IRS 17.998 127.719.507,38 40.513 98.439.642,30 -22.515 29.279.865,08
IRC 3.022 141.321.009,58 7.189 129.274.926,59 -4.167 12.046.082,99
IVA 26.851 276.020.025,98 53.729 231.384.101,29 -26.878 44.635.924,69
Outros 3.832 9.741.860,52 13.040 8.860.142,85 -9.208 881.717,67
Total 51.703 554.802.403,46 114.471 467.958.813,03 -62.768 86.843.590,43
Quadro 11.15 - Divergéncia na informacéo de Créditos Substitutos em 31 de Agosto de 2004
(em euros)
Tipo Ficheiro Quadro do Relatdrio Divergéncia
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor
IRS 31.612 125.064.789,83 41.496 98.439.642,30 -9.884 26.625.147,53
IRC 5.607 90.842.861,49 7.338 129.274.926,59 -1.731 -38.432.065,10
IVA 40.293 260.048.102,10 50.880 231.384.101,29 -10.587 28.664.000,81
Outros 1.645 2.467.914,70 10.902 8.860.142,85 -9.257 -6.392.228,15
Total 79.157 478.423.668,12 110.616 467.958.813,03 -31.459 10.464.855,09
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Finalmente, o quadro seguinte reflecte a variacdo verificada na composicdo da Carteira de Créditos
resultante do confronto entre os créditos que se encontravam cedidos em 28 de Fevereiro de 2005 e 0s
créditos que se encontravam cedidos em 31 de Agosto de 2004:

Quadro 11.16 — Variagdo da Carteira de Créditos do Estado até 28-02-2005, segundo os ficheiros informaticos

(em euros)
Créditos e emaL082004 | Variagdo da Carteirade Creaitos | %0 LI Pes
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor
Sem alteracéo 1.152.333 | 6.027.418.454,13 0 0,00 | 1.152.333 | 6.027.418.454,13
Eliminados 42.939 155.501.909,50 -42.939 -155.501.909,50 0 0,00
Com reducéo do valor nominal 25.464 437.179.287,45 0 -114.605.334,63 25.464 322.573.952,82
Com aumento do valor nominal | 203.842 | 2.766.847.138,08 0 1.188.147.204,26 203.842 | 3.954.994.342,34
Acrescidos 0 0,00 89.488 532.034.477,46 89.488 532.034.477,46
Total 1.424.578 | 9.386.946.789,16 46.549 1.450.074.437,59 | 1.471.127 | 10.837.021.226,75

Este confronto revelou que se mantiveram na Carteira de Créditos 1.381.639 créditos, dos quais
25.464 tiveram o respectivo valor total (imposto e juros) reduzido, em € 114.605.334,63, engquanto
para 203.842 esse valor foi acrescido, em € 1.188.147.204,26. Verificou-se ainda a eliminacdo de
42.939 créditos, no valor total de € 155.501.909,50, e a inclusdo de 89.488 créditos, no valor de
€ 532.034.477,46. Como resultado destas opera¢des, o valor nominal dos créditos cedidos apresentava,
em 28 de Fevereiro de 2005, um acréscimo de € 1.450.074.437,59 face a situacdo da Carteira de
Créditos em 31 de Agosto de 2004.

Na sequéncia de informacdo comunicada pela DSJT em 5 de Maio de 2005, verificou-se que a maior
parte da referida variacdo era resultante dos valores indevidamente atribuidos a dois créditos de IVA
respeitantes a dois processos de execugdo fiscal instaurados no Servigo de Finangas de Lishboa-2.

A andlise dos respectivos processos veio confirmar esta situacdo, na medida em que os valores de
instauracdo registados no SEF em escudos ndo foram convertidos em euros mas assumidos como tal,
originando a sobrevalorizacdo destes créditos em € 832.283.664,82 e em € 336.811.351,07,
respectivamente. O valor destes processos veio a ser corrigido no SEF em 5 e 8 de Janeiro de 2004
através de varios documentos de anulacéo.

Refira-se, no entanto, que esta situacdo sé teve impacto na situacdo da Carteira de Créditos em 28 de
Fevereiro de 2005, uma vez que estes créditos foram considerados pelo valor correcto nas situacdes
reportadas a 30 de Setembro de 2003 e a 31 de Agosto de 2004, ndo se compreendendo como se
verificou a mencionada alteracéo.

Mesmo considerando a referida correccdo, no valor total de € 1.169.095.015,89, a composi¢do da
Carteira de Créditos reportada a 28 de Fevereiro de 2005 no respectivo ficheiro informatico (1.471.127
créditos cedidos no valor de € 9.667.926.210,86) continua a revelar evidente disparidade face a
situacdo resultante da informac&o prestada no correspondente relatério semi-anual (1.402.115 créditos
cedidos no valor de € 9.446.026.492,86) que se traduz pelo acréscimo de 69.012 créditos e de
€ 221.899.718,00.
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2.4.2.2 - Valor em divida — anula¢cdes e cobrancas

Como ja foi referido, o valor em divida resulta da deducédo ao valor da Carteira, em 30 de Setembro de
2003, do valor das cobrancas e das anulacdes efectuadas no periodo em anélise.

Para apuramento das cobrancas de dividas cedidas sdo utilizados trés sistemas informaticos, o Sistema
de Execucdes Fiscais, a Aplicacdo para o Regime definido pelo Decreto-Lei n.° 124/96 e a Aplicacédo
especifica para as guias modelo 51. A restante informagao sobre os créditos cedidos (seja destinada a
entidade cessionaria ou para contabilizacdo) é recolhida exclusivamente no SEF.

No apuramento do valor em divida ha que ter em atencdo 0s processos em que 0s juros de mora
pertencem a quantia exequenda (juros de mora liquidados), em regra, de IRC e retencdes na fonte, e 0s
processos em que os juros de mora sdo calculados nos servicos de finangas (juros de mora calculados).
Neste Gltimo caso, o valor dos juros é entregue ao cessionario (porque as dividas foram cedidas) mas
ndo afecta o valor da Carteira de Créditos (porque esses juros ndo foram considerados no mesmo).

Nos quadros seguintes encontra-se expressa a evolucdo da Carteira de Créditos em cada um dos

periodos de cobranga, de acordo com a informagdo constante dos relatorios remetidos a entidade
cessionaria:

Quadro 11.17 — Evolugao dos créditos do Estado até 31-08-2004 segundo, 0s relatérios para o cessionario

(em euros)
Carteira de . -
Crédito Créditos Sggst(: ;I[Jotf)s \C/:iroegggz Anulagdes Cobrancas Valor em divida
30/09/2003
IRS 1.175.686.872,81 98.439.642,30 98.439.642,30 6.143.030,25 59.244.705,20 | 1.110.299.137,36
IRC 2.572.401.545,41 129.274.926,59 129.274.926,59 13.105.886,30 57.286.733,61 | 2.502.008.925,50
IVA 5.255.873.242,13 231.384.101,29 231.384.101,29 11.733.483,89 128.078.487,72 | 5.116.061.270,52
Outros 442.175.512,94 8.860.142,85 8.860.142,85 4.720.266,35 7.276.084,15 430.179.162,44
Total 9.446.137.173,30 467.958.813,03 467.958.813,03 35.702.666,79 251.886.010,68 | 9.158.548.495,83
Quadro 11.18 — Evolugéo dos créditos do Estado até 28-02-2005 segundo, os relatorios para o cessionario
(em euros)
" Valor em divida Créditos Créditos ~ -
Crédito erm 31/08/2004 Substitutos Violados Anulagdes Cobrangas Valor em divida
IRS 1.110.299.137,36 75.913.621,88 76.024.302,32 6.451.358,86 22.261.597,55 | 1.081.475.500,51
IRC 2.502.008.925,50 166.960.580,91 166.960.580,91 6.089.359,95 20.994.707,26 | 2.474.924.858,29
IVA 5.116.061.270,52 256.305.824,42 256.305.824,42 33.810.519,95 56.766.219,67 | 5.025.484.530,90
Outros 430.179.162,44 29.850.797,40 29.850.797,40 550.949,84 1.724.772,48 427.903.440,12
Total 9.158.548.495,83 529.030.824,61 529.141.505,05 46.902.188,60 101.747.296,96 | 9.009.788.329,83

A analise do Quadro 11.17 e do Quadro 11.18 revela que a variacgao verificada no conjunto dos créditos
do Estado objecto da cessdo consistiu na substituicdo de € 467.958.813,03 de dividas (4,95%), até 31
de Agosto de 2004, e de € 529.030.824,61 (5,60%), até 28 de Fevereiro de 2005.

Saliente-se que, enquanto o valor em divida em 31 de Agosto de 2004 corresponde ao valor do quadro
“Aggregate Claims Portfolio by Type as the end of Collection Period” constante do respectivo relatorio
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semi-anual, o valor em divida em 28 de Fevereiro de 2005 apresenta uma divergéncia de
€ 22.096.499,98, para menos, em relacdo ao valor registado no mesmo quadro do segundo relatério
semi-anual.

Esta situacdo revela que a propria informacdo contida no segundo relatério semi-anual ndo é
consistente, pois, aplicando os mesmos critérios a Carteira de Créditos em periodos de cobranca
diferentes, no primeiro a informacao é coerente e no segundo, néo.

Quanto a esta observacdo, a DGCI, no exercicio do contraditorio, ndo apresentou uma justificagcdo
para a divergéncia limitando-se a referir ndo a compreender argumentando que “os relatérios foram
divulgados publicamente e as partes (cessionario, Estado) e entidades (agéncias de “‘rating”) ndo se
pronunciaram desfavoravelmente”.

Relativamente a esta matéria, devera salientar-se que o Tribunal de Contas ndo esta vinculado as
consideracgdes efectuadas (ou a auséncia das mesmas) por outras entidades.

Tal como sucedeu relativamente aos ficheiros sobre a situagdo da Carteira de Créditos, os créditos
violados e os créditos substitutos, o tratamento e a andlise da informacdo contida nos ficheiros
relativos as anulacBes e as cobrancas revelaram inconsisténcias de diversa ordem, bem como a
existéncia de divergéncias com a informacao constante dos relatérios em analise.

O confronto entre a informacdo contida no ficheiro relativo as anulagdes, com data de 23 de Agosto de
2004, e a dos ficheiros sobre a situacdo da Carteira de Créditos revelou as seguintes situagdes:

¢ 13.816 créditos, com valor anulado de € 61.540.758,34, estavam incluidos na Carteira original
e mantiveram o respectivo valor nominal até 31 de Agosto de 2004; para 995 destes créditos
verificou-se inconsisténcia na informacdo, ja que o valor anulado era superior ao cedido;

¢ 3.070 créditos, com valor anulado de € 44.478.905,32, estavam incluidos na Carteira original
mas ndo mantiveram o respectivo valor nominal até 31 de Agosto de 2004; para 199 destes
créditos verificou-se inconsisténcia na informagdo, ja que o valor anulado era superior ao
cedido;

¢ 171 créditos, com valor anulado de € 1.899.007,60, s6 foram incluidos na composicdo da
Carteira em 31 de Agosto de 2004; para 131 destes créditos verificou-se inconsisténcia na
informacao, ja que o valor anulado era superior ao cedido;

¢ para os restantes 236 créditos, com valor anulado de € 3.444.740,12, verificou-se a
inconsisténcia da informacédo, ja que s6 foram incluidos na composicdo da Carteira em 28 de
Fevereiro de 2005.

No caso das cobrancas, as inconsisténcias verificadas nos registos constantes dos respectivos ficheiros
tiveram como resultado a impossibilidade de cruzar toda a informacdo de cobranca com a informacao
contida nos ficheiros sobre a situacdo da Carteira de Créditos no final de cada um dos periodos de
cobranca, e de obter o apuramento da cobranca total por tipo de crédito.

O tratamento e a andlise do contetido dos ficheiros relativos a cobranca e ma cobranca revelaram
graves deficiéncias na qualidade dos dados fornecidos com origem nas aplicacfes relativas ao
Decreto-Lei n.° 124/96 e as guias modelo 51, na medida em que continham campos essenciais nédo
preenchidos (nimero do crédito, nimero do processo de execucéo fiscal, servi¢o de finangas e tipo de
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imposto). Refira-se que as cobrancas sem identificacdo do nimero do crédito representavam 24% do
valor total cobrado.

A deteccdo desta situacdo determinou a extensao do teste a todos os créditos incluidos nos ficheiros da
cobranca tendo-se verificado a ndo aderéncia de 8.609 registos e € 5.518.781,14 com a informacdo da
Carteira de Créditos e a existéncia de cobrancas (617 registos e € 363.883,51) da aplicacéo relativa ao
Decreto-Lei n.° 124/96 que, apesar de afectas ao periodo do primeiro relatério semi-anual,
correspondiam a créditos somente incluidos na Carteira de Créditos reportada ao final do periodo do
segundo relatério semi-anual.

Relativamente ao apuramento da cobranca total por imposto, para além das cobrancas sem
identificacdo do nimero do crédito (cujo cédigo alfanumérico indica o tipo de imposto), verificou-se
também a ocorréncia de um namero significativo de incoeréncias entre o conteddo do campo relativo
ao nimero do crédito e o conteddo do campo relativo ao tipo de tributo. As cobrangas sem
identificacgdo do imposto a que respeitam representam 30,65% do valor total cobrado
(€ 95.643.492,62) até 31 de Agosto de 2004 e 11,42% do valor total cobrado em 28 de Fevereiro de
2005.

Procedeu-se, também, ao confronto entre a data de cobranca e o periodo a que respeita o relatério
mensal onde essa cobranca foi registada. Foram incluidas no periodo de cobranca a que respeitam os
relatorios, as cobrancas, no valor total de € 393.721.467,40. As restantes cobrangas, no valor total de
€ 74.239.340,31, apresentam desvio entre a data de pagamento e o periodo de cobranga do relatério
mensal em que foram registadas, tendo sido identificadas trés situacdes:

¢ com data de pagamento anterior ao periodo de cobranca do relatério (€ 55.038.284,58);
¢ com data de pagamento posterior ao periodo de cobranca do relatério (€ 18.080.723,88);

¢ com data de pagamento anterior a data de separacdo, no total de € 1.120.331,85, com origem
no SEF (€1.028.379,16) e na aplicagdo das guias modelo 51 (€ 91.952,69). Os dois casos
constantes do SEF tém 2000 como ano do pagamento, enquanto os dezanove casos de
pagamentos por guias modelo 51, distribuem-se por 2000 (dois casos, no valor de € 1.974,62),
2001 (dois casos, no valor de € 11.843,94), 2002 (13 casos, no valor de € 6.229,28) e 2003
(dois casos no valor de € 71.904,85).

Para determinagdo do valor em divida no final do ano de 2004 é necessario conhecer as cobrangas
efectuadas até 31 de Dezembro desse ano. Como se demonstrou, a informacdo de cobranca apresenta
deficiéncias que originam a emissdo de uma opinido negativa quanto a sua fiabilidade e impedem o
apuramento do valor total cobrado por tipo de crédito.

Assim sendo, s foi possivel determinar o grau de execucao das dividas fiscais objecto de cessdo com
base nos valores de cobranca registados nos relatérios enviados ao cessionario, salientando-se que este
calculo se encontra condicionado pelo facto da informacdo de cobranca prestada ao Tribunal de
Contas para suportar os referidos valores nédo ter sido considerada fiavel.

Nestas circunstancias e para o periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2003 e 28 de Fevereiro de
2005 (17 meses), o grau de execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo (incluindo juros
moratorios acrescidos) foi de 49,19% do valor previsto pelo cessionario (€ 889,2 milhdes), registando-
se a descida deste indicador de 50,31% no primeiro periodo de cobranca (11 meses, até 31 de Agosto
de 2004) para 46,79% no segundo periodo (seis meses).
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A DGCI veio alegar desconhecer a origem do valor de € 889,2 milhdes, referido como valor previsto
pelo cessionario.

E de referir que no Quadro 2 da “Part B — Incentive Fee” da *“Schedule 6 — Servicing Fees”” do “Servicing
Agreement” se encontram registados os valores de cobranca acumulada previstos pelo cessionario
(““Cumulative Expected Collections™) relativamente ao final de cada periodo de cobranga. O valor que a
DGCI alega desconhecer ndo é mais do que o resultado da aplicacdo da quota de créditos do Estado
(82,56%) no valor nominal dos créditos cedidos (€ 11.441,4 milhdes), ao valor indicado nesse quadro
para a totalidade da cobranca de créditos cedidos em 28 de Fevereiro de 2005 (€ 1.077 milhGes).

No mesmo periodo de 17 meses, o grau de execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo
(excluindo juros moratérios acrescidos) foi de 3,73% do valor nominal dos créditos cedidos (€ 9.446,1
milhGes), o que representa 0,22% em termos de cobranca média mensal, indicador que também
diminuiu de 0,24% no primeiro periodo de cobranca para 0,18% no segundo periodo de cobranca.

A DGCI considerou ser de acrescentar que, em relacdo as percentagens de grau de execucdo dos
créditos do Estado objecto de cessdo, “as mesmas tém vindo a melhorar, subindo, gradualmente, até ao
momento, fruto de um mais apertado controle e da entrada em produgdo de novas aplicacfes informaticas com
reflexos na cobranga™.

O Tribunal faz notar que esta observacdo nao é confirmada pelos resultados previamente apresentados
e reportados a cobranga apurada pela DGCI como relativa a créditos fiscais (ndo abrangendo créditos
da seguranca social) até 28 de Fevereiro de 2005.

2.4.3 — Analise de créditos seleccionados
2.4.3.1 — Créditos sem movimento

Para se manterem sem alteracdo na Carteira, os créditos tém de ser elegiveis em termos legais e
contratuais, nomeadamente, serem existentes e exigiveis a data da separacdo e terem sido cedidos pelo
valor correcto.

Quanto aos créditos elegiveis, o artigo 1.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro,
determinou a cedéncia dos créditos respeitantes ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
ao imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, ao imposto sobre o valor acrescentado, ao
imposto sobre sucessbes e doagdes, ao imposto do selo, ao imposto de circulagdo, ao imposto de
camionagem, a contribui¢des para a seguranca social, a coimas e a juros compensatorios e moratorios,
que cumprissem o0s critérios contratualmente estabelecidos e fossem objecto de cobranga coerciva
através de processos de execucdo, instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003.

Por sua vez, nos documentos contratuais estabelecidos entre o Estado e o cessionario, nomeadamente,
no “Incorporated Terms Memorandum” e na “Part B” do “Schedule 1” do “Claims Assignment Agreement”
encontram-se definidos os conceitos, bem como 0s requisitos a que devem obedecer os créditos
elegiveis, dos quais se destacam 0s seguintes:

¢ estejam sujeitos as leis portuguesas;
4 0 procedimento executivo tenha sido iniciado desde 1 de Janeiro de 1993;

¢ sejam litigiosos ou n&o litigiosos;
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ndo sejam incobraveis devido a prescricdo; e

a entidade responsavel pela divida seja um devedor elegivel (“Eligible Debtor™).

A enumeracdo de devedores elegiveis descrita na “Part C” do “Schedule 1” do “Claims Assignment
Agreement”, e no “Incorporated Terms Memorandum”, compreende:

¢

pessoa singular residente ou ndo residente mas com rendimento tributdvel originado em
Portugal;

pessoa colectiva de direito privado ou publico com sede ou a direc¢do efectiva em Portugal;
sociedade ou outro tipo de entidade que tenha um estabelecimento permanente em Portugal;

sociedade ndo residente ou outro tipo de entidade sem estabelecimento permanente em
Portugal e cujos rendimentos ndo Ihe sejam imputaveis, mas que seja responsavel pelo imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares (pela retencéo na fonte);

gerente, membro do conselho de administracdo, auditor legal ou técnico de contas ou qualquer
sociedade ou outra entidade organizada segundo o direito publico ou privado, que seja
responsavel pelo pagamento de imposto de qualquer entidade que esteja sujeita a legislacado
portuguesa.

Nos referidos documentos é também exigido que as entidades enumeradas:

L 4
1 4

sejam identificadas; e

nédo tenham sido objecto de uma declaracdo de faléncia final e definitiva.

A analise dos 222 créditos sem movimento revelou a indevida sobrevalorizagdo da Carteira de
Créditos em € 44.580.067,24 relativamente a 58 (26,1%) desses créditos, 39 por ndo apresentarem
condicdes de elegibilidade e 19 por terem um valor real inferior ao registado na Carteira de Créditos,
que se distribuem da seguinte forma:

¢

17 créditos, no valor total € 9.682.474,37, integrados na Carteira sem serem elegiveis, por
declaragdo de faléncia anterior a data de separacao;

16 créditos, no valor total € 27.200.266,03, integrados na Carteira sem serem elegiveis, por
pagamento ou anulacéo total a data de separacéo;

um crédito, no valor de € 32.210,70, integrado na Carteira sem ser elegivel, por prescricdo da
divida anterior a data de separacéo;

cinco créditos, no valor total de € 84.116,75, integrados na Carteira de Créditos sem serem
elegiveis, por anulacdo da divida anterior a data de separagdo;

17 créditos integrados na Carteira por valor superior ao real, em € 7.538.400,87, devido a ndo
terem sido considerados pagamentos ou anula¢des parciais anteriores a data de separacao; e

dois créditos integrados na Carteira por valor superior ao real, em € 42.598,52, devido a ndo
terem sido consideradas anulacBes parciais anteriores a data de separacao.
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Relativamente aos resultados apresentados a DGCI alegou que “Sobre esta matéria e por ser,
inicialmente, previsivel foi contemplado no Contrato o mecanismo das quebras/substituicdes, com vista a
colmatar situagées enquadradas no relatdrio neste paragrafo™, invocando que “o Contrato com as respectivas
clausulas foi auditado, previamente, por uma empresa independente de auditoria, tendo as partes contraentes
considerado que estas situagdes ndo constituiam obstaculo a outorga do Contrato de Titularizagdo™.

O Tribunal novamente salienta ndo estar vinculado a apreciacBes efectuadas por outras entidades e
recorda que ja, no &mbito do Parecer sobre a CGE de 2003, a invocagdo da auditoria por uma entidade
independente tinha sido uma constante nas respostas da DGCI perante as observacdes do Tribunal de
Contas sobre a cesséo de créditos do Estado.

2.4.3.2 - Créditos com movimento
2.4.3.2.1 — Créditos Violados

Estes créditos sdo 0s que se encontram na situacdo prevista nos pontos 7 “Representation and
warranties” (Afirmacdes e Garantias), 8 “Acknowledgements” (DeclaracBes) e 9 “Breach of seller claim
Warranties” (Violagdo de Garantias de Crédito do Vendedor), da Sec¢do D do “Claims Assignment
Agreement”. Ou seja, sdo créditos violados (“breach claims™) relativamente aos quais tém de ser
tomadas providéncias (“remedies”).

Nos termos do clausulado no ponto 7.1 “Representations and Warranties by the Sellers”, o Estado garante
a substituicdo dos créditos para os quais se verifique serem inexistentes ou inexigiveis devido a um
facto anterior a data da separacao (30 de Setembro de 2003).

Os créditos violados abrangem, designadamente, os créditos objecto de sentencas judiciais e de
prescricdes anteriores a referida data.

N&o foram analisados oito créditos violados (no valor total de € 3.028.940,59) dos 123 que foram
seleccionados, pelo facto dos respectivos processos (instaurados no PEF) néo terem sido localizados.

A andlise dos restantes 115 créditos, no valor total de € 92.606.985,11, identificou as seguintes
situacoes:

¢ 73 créditos (63,5% do total), no valor global de € 70.047.816,18 (75,6% do total) foram
substituidos porque efectivamente as dividas que representavam ndo eram elegiveis;

¢ para 21 créditos (18,3%), no valor de € 3.832.030,07 (4,1%), a andlise dos processos de
execucdo fiscal e da informacdo contida nos sistemas informaticos nao evidencia uma situagédo
ndo elegivel, ndo existindo registos de pagamentos ou anulagdes que comprovem o0
ressarcimento total da divida mas apenas a evidéncia de citacdo do executado e, em alguns
casos, diligéncias no sentido de obter bens para aplicacdo na divida;

¢ 15 créditos (13%), no valor de € 12.811.643,91 (13,8%), foram substituidos devido ao facto
das mesmas dividas figurarem duas vezes na Carteira de Créditos inicial com nimeros de
crédito diferentes; e

¢ em seis créditos (5,2%), no valor de € 5.915.494,95 (6,4%), foi detectado mais de um motivo
para a respectiva substituicdo (a divida ndo era elegivel, existia outro crédito para 0 mesmo
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processo ou a informagdo contida na Carteira de Créditos era divergente com o valor registado
no processo, no sistema préprio e no SEF).

Relativamente aos 73 casos de dividas ndo elegiveis, a analise dos respectivos processos e registos nos
sistemas permitiu concluir que foram eliminadas da Carteira de Créditos em virtude de, em data
anterior a 30 de Setembro de 2003, terem sido pagas, anuladas e declaradas em falhas. Neste conjunto
de dividas foi também possivel detectar algumas situagdes particulares, que se passam a expor.

Oito das dividas seleccionadas correspondiam a nimeros de processos registados no SEF que se
verificou ndo existirem na realidade, mas para as quais foi possivel identificar o correspondente
namero de processo instaurado no PEF (com um numero de crédito diferente).

Esta situacdo foi justificada pelo facto de o Servico de Finangas de Sintra-4, devido as deficientes
infra-estruturas de que dispunha, ter sido dos Gltimos a utilizar o SEF para instaurar os respectivos
processos. Acontece que, antes deste sistema ter comecado a funcionar nesse servico, foram
instaurados processos centralmente no SEF ndo tendo, por essa razdo, os respectivos relaxes sido
remetidos para o servigo local nem sido instaurados no PEF. A situagéo detectada resultou da posterior
necessidade do servico de finangas em solicitar esses relaxes, aos servigos centrais, e instaurar 0s
correspondentes processos no PEF, para dar execugdo a intencdo dos respectivos devedores em
regularizar essas dividas, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro.

Para comprovar a situacdo descrita, utilizou-se uma metodologia que consistiu em determinar quais 0s
processos do PEF a que correspondiam as dividas seleccionadas em falta, o que foi possivel para cinco
casos através da consulta de uma lista disponibilizada no servico de financas com a discriminacdo dos
processos para 0s quais se verificou esta situacao.

Na consulta foi utilizado somente o valor da divida para estabelecer a referida correspondéncia, uma
vez que o nuamero de identificacdo fiscal ndo constava da informagdo sobre a qual foi extraida a
amostra. Para as restantes dividas foi apenas analisada a sua situacdo nos sistemas central e de
execucdes fiscais, uma vez que a lista estava incompleta e a falta do nimero de identificacdo fiscal na
Carteira de Créditos ndo possibilitou a consulta no PEF.

O motivo pelo qual estes créditos constam do ficheiro dos Créditos Violados deve-se a necessidade de
eliminar a duplicacdo da mesma divida na Carteira de Créditos. Note-se, ainda, que o crédito
respeitante ao processo instaurado no PEF de uma destas dividas foi analisado no &mbito da amostra
dos créditos sem movimento, sendo um elemento demonstrativo destes erros de duplicacdo de dividas
integradas no conjunto dos créditos objecto de cessao.

Seis casos examinados foram incluidos no grupo dos Créditos Violados com reducdo do respectivo
valor, na sequéncia da identificacdo de pagamentos ou anula¢fes em data anterior a de referéncia para
a cessao. A fase atribuida no SEF a dois processos correspondia a extingdo por confusdo, tal como a
sua verificacdo fisica veio a confirmar.

Ainda no ambito dos casos particulares salienta-se a deteccdo de trés processos, do mesmo
contribuinte, extintos no SEF com a mencgéo de regularizacdo ao abrigo do Regime estipulado pelo
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto. No conjunto dos documentos que integram 0S processos é
referida a dacdo em pagamento de bens afectos ao executado, autorizada por despacho conjunto
exarado pelos Secretérios de Estado dos Assuntos Fiscais e da Seguranca Social, em 28 de Janeiro de
2000. Porém, no SEF e no sistema prdprio dos impostos sobre o rendimento ndo existe evidéncia desta
dacdo, mantendo-se a divida activa no sistema praéprio.
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E de salientar também a existéncia de um crédito, relativo a um processo instaurado no PEF, que foi
considerado como Crédito Violado na sequéncia da deteccdo de problemas ocorridos na migracéo que
originariam a atribuicdo de nimeros ja existentes a processos migrados, facto que levou a criagéo de
uma numeracéo alternativa iniciada por “8”.

No caso em analise, 0 processo instaurado no PEF (cujo crédito foi seleccionado) corresponde a uma
divida respeitante a um processo com a referida numeracdo no SEF iniciada por “8”, facto que
motivou a sua eliminacdo. Por sua vez, o processo com a numeracdo do PEF diz respeito a uma divida
de outro contribuinte (também extinta por pagamento ao abrigo do Regime definido pelo Decreto-Lei
n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro). O referido processo com numeracao “8” consta da amostra dos
Créditos Substitutos.

O mesmo aconteceu para um processo instaurado no PEF (cujo crédito foi seleccionado) e anulado na
sequéncia da detec¢do da divida se encontrar registada em duplicado noutro processo com numeragao
no SEF iniciada por “5”.

Nos 21 casos analisados em que ndo foi possivel identificar o motivo da violacdo do crédito, os
processos respectivos estavam em fase de citacdo pessoal (seis), de citacdo postal (cinco), em fase de
reversdo contra os devedores subsidiarios (quatro), com diligéncias para a penhora de bens do
executado sem concretizagdo (dois), suspensos por impugnacdo (dois), com emissdo de carta
precatdria (um), com diligéncias para venda de bens do executado (um).

Tendo em conta a analise efectuada no ponto 2.4.2.1 em que foram identificados créditos incluidos no
ficheiro referente a Créditos Violados devido a necessidade de corrigir a distribuicdo do valor entre
imposto e juros, procedeu-se a esse exame para estes créditos mas o resultado néo foi conclusivo.

Os 15 casos previamente identificados correspondem a processos de execugéo fiscal, com instauracdo
no PEF (13 digitos) tendo-se verificado que 0 mesmo processo, mas com numeracdo no SEF (16
digitos) figurava também na Carteira com outro nimero de crédito, mas ambos pertencentes ao mesmo
contribuinte. Em onze desses casos, verificou-se existir divergéncia entre o valor atribuido ao processo
no PEF (seleccionado) e o valor do processo no SEF (analisado).

A anélise dos processos relativos a estes contribuintes integrados na Carteira de Créditos permitiram
concluir que esta duplicagdo também se verificava em outros processos.

Apesar do motivo da substituicdo destes créditos se encontrar justificado, considerou-se importante
obter informacao adicional sobre a situacdo dos respectivos processos no SEF.

O exame a estes processos permitiu apurar que trés estavam extintos por pagamento voluntario (apos a
cessao), trés estavam extintos por anulagdo (ap6s a cessao), cinco estdo na fase de citacdo (existindo
dois casos de divergéncia no tipo de imposto entre a informag&o registada no SEF e a constante do
processo), dois estavam com diligéncias para a penhora de bens do executado, um estava na fase de
emissdo de carta precatoria e um em fase de suspensao (pela aplicagdo do Despacho 7/98 — XIlII do
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais de 4 de Marco).

Relativamente aos seis casos cuja divida era ndo elegivel a data de separacdo, como resultado de
anulagdo (quatro), do pagamento (um) e de faléncia judicial do executado (um), foram apuradas
divergéncias entre o valor da divida registada nos ficheiros recebidos (Carteira de Créditos e Créditos
Violados) e o valor no processo, no sistema préprio e no SEF. Em dois dos casos verificou-se ainda
divergéncia no tipo de imposto indicado no nimero do crédito e a informagao constante do processo.
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Refira-se ainda que, o processo acima identificado como referente a um devedor em situacdo de
faléncia correspondia a divida resultante do ndo pagamento de direitos aduaneiros.

2.4.3.2.2 - Créditos Substitutos

Conforme ja foi referido, os conceitos e 0s requisitos de elegibilidade sdo os referidos no “Incorporated
Terms Memorandum” e na “Part B” do “Schedule 1” do “Claims Assignment Agreement”, respectivamente.

No respeitante & elegibilidade dos créditos e dos respectivos devedores, 0 “Schedule 1” do “Claims
Assignment Agreement” refere, no ponto 8 da “Part B”, “which is not irrecoverable or unenforceable by
reason of the passage of time or prescription”, e, no ponto 4 da “Part C”, “is not subject to a final and
definitive judicial bankruptcy decision™.

Quanto a substitui¢do dos créditos cedidos, dispde o artigo 5.° da Portaria que “A possivel substituicdo
dos créditos a ceder no a&mbito da operacdo de titularizacdo ...nomeadamente por efeito da verificagdo
posterior da inexisténcia ou inexigibilidade ou diferenca de valor desses créditos, nos termos que venham a ser
fixados nos respectivos documentos contratuais, é efectuada mediante a cessdo de créditos de igual natureza
que respeitem a factos tributarios ocorridos até 31 de Dezembro de 2003, ainda que o respectivo processo de
cobranga coerciva seja iniciado em data posterior™.

Nos documentos contratuais, nomeadamente, no “Schedule 6 — Criteria for Substitute Claims” do “Claims
Assignment Agreement” €, também, exigido que cada crédito substituto tenha as seguintes
caracteristicas:

¢ ser um crédito elegivel (“be an Eligible Claim™); assim, um crédito substituto, além dos
requisitos expostos nos pontos seguintes (exclusivos deste tipo de créditos), também tem de
obedecer aos requisitos referidos na “Part B” do “Schedule 1” do “Claims Assignment Agreement”,
relativo aos critérios a que devem obedecer os créditos elegiveis, e na “Part C” do “Schedule 1”
do mesmo “Claims Assignment Agreement”, relativo as caracteristicas do devedor, devendo
destacar-se, neste particular, a referéncia feita a declaragdo de faléncia, no ponto 4 (“is not
subject to a final definitive judicial bankruptcy™);

4 ter um valor nominal igual ou superior ao crédito violado ou um valor nominal determinado de
acordo com a Clausula 9.5.1 (“be of a Nominal Amount equal to or higher than the Breach Claims or
of a Nominal Amount determined in accordance with Clause 9.5.1”); deve salientar-se, a este
propdsito, que a Clausula 9.5.1 do “Claims Assignment Agreement” permite que os créditos
substitutos sejam cedidos por um valor nominal global,

4 ser um crédito ndo litigioso (“be a Non-Disputed Claim™); a este respeito, deve referir-se que,
segundo a definicdo apresentada no “Incorporated Terms Memorandum”, “«Disputed Claim» means
either a Claim in respect of which the relevant Debtor in both cases either through an administrative or
judicial appeal and both during the assessment phase and the enforcement phase of the relevant Claim”
0 que significa que qualquer crédito sobre que tenha recaido impugnacdo judicial, oposicao,
recurso judicial ou reclamagdo graciosa é considerado crédito litigioso;

¢ pertencer & mesma categoria de créditos que o crédito violado que esteja a ser substituido (“be
within the same Claim Category as the Breach Claim being substituted””), conforme se especifica no
“Incorporated Terms Memorandum”, ao definir-se que “«Claim Category» means each of the
Personal Income Tax Claims, the Corporate Income Tax Claim, the VAT Claims, the Other Taxes
Claims and Social Security Claims™; assim, os créditos substitutos de créditos referentes ao
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imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, devem respeitar a0 mesmo imposto,
devendo a mesma regra ser aplicada relativamente aos créditos relativos ao imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas, ao imposto sobre o valor acrescentado, aos outros impostos
e as contribuicBes para a seguranca social;

4 pertencer a0 mesmMo ano ou a um ano subsequente ao da emissao da certidao de divida relativa
ao crédito violado relevante (“be of the same year of or of a year of issuance of the certificate of debt
relating to the relevante Breach Claim™).

Na constituicdo da amostra foram seleccionados 62 créditos substitutos, 57 dos quais acrescidos a
Carteira (créditos novos) e os restantes cinco com a indicacéo de “crédito alterado”.

Para oito dos novos créditos (no valor de € 5.536.387,49) ndo foi possivel efectuar a verificagdo fisica
dos respectivos processos por estes ndo terem sido disponibilizados. A consulta dos sistemas préprios
indicou que as respectivas certidGes de divida se encontravam na situacdo de emitidas. A informacéo
constante do SEF indicou que os sete processos ndo localizados estavam registados em fase de
reversdo com despacho (um), citacdo postal (dois), citagdo pessoal (um, com indicagdo de remessa a
tribunal para graduacdo de créditos datada de 4 de Fevereiro de 2005), mandado de penhora (dois) e
suspensao por declaracdo de faléncia (um, com registos dessa declaracdo e da remessa do processo
para tribunal datados de 29 de Marco de 2005).

A andlise dos restantes 54 créditos substitutos, no valor total de € 25.836.500,46, identificou as
seguintes situagdes:

¢ 34 créditos novos (63%), no valor de € 6.401.174,40 (24,8%), eram efectivamente elegiveis;

¢ 15 créditos novos (27,8%), no valor de € 16.387.178,49 (63,4%), foram acrescidos a Carteira
de Créditos sem serem elegiveis para o efeito, por terem associado processo contencioso de
impugnacdo (seis) ou de oposicdo judicial (um), processo administrativo de reclamacéo
graciosa (dois), declaracdo de faléncia (dois) ou por as dividas ja se encontrarem regularizadas
(quatro); e

¢ cinco créditos alterados (9,3%) para o valor de € 3.048.147,57 (11,8%), por reducdo de
€ 2.376.430,58 no periodo de cobranca a que se refere o primeiro relatério semi-anual (até 31
de Agosto de 2004); a informacdo obtida nos respectivos processos e nos sistemas consultados
sO é suficiente para justificar uma destas reducdes (devido a pagamentos parciais anteriores a
cessdo e ndo considerados no valor originalmente cedido) mas evidencia que dois dos créditos
nem sequer eram elegiveis (por declaracdo de faléncia anterior a data de separagdo).

Sobre as situactes acima relatadas, a DGCI informou que “grande parte dessas divergéncias ja foram
detectadas e objecto das devidas correccOes, desde que essas divergéncias estejam integradas e averbadas no
SEF”.

Nos créditos elegiveis para substituicdo, é de destacar um crédito identificado pelo respectivo cédigo
alfanumérico como relativo a IRC mas que, na realidade, diz respeito a IVA.

Como créditos ndo elegiveis para substituicdo foram detectados nove créditos litigiosos e seis
inexistentes ou inexigiveis, dois dos quais devido a declaracdo de faléncia dos respectivos devedores
por sentencas judiciais (de Janeiro e de Outubro de 2002) e os restantes quatro pelo facto das dividas
ja se encontrarem regularizadas, por anulagdo (dois) ou por pagamento (dois).
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Sobre as dividas ja regularizadas, deve assinalar-se que a informagao obtida nos sistemas proprios e no
SEF ndo era coincidente. Um dos processos com a divida anulada, apesar de extinto em 12 de Maio de
2003, permanecia no SEF em fase de citacdo pessoal. O outro processo com anulagdo da divida,
através de Documento Unico de Anulacio de 26 de Agosto de 2003, s6 foi registado como extinto no
SEF em 29 de Janeiro de 2005. Por sua vez, o processo cuja divida se encontra paga desde 12 de
Outubro de 2003, s6 foi registado como extinto no SEF em 27 de Outubro de 2004, mantendo-se a
respectiva certiddo de divida na situacdo de emitida, no sistema do IVA. De destacar, ainda, a situacao
do outro crédito, que para além de ndo ser elegivel para substituicdo, uma vez que a divida foi paga em
Janeiro de 2003, foi incluido na Carteira de Créditos pelo valor em escudos assumido como euros
(1.503.975,00). Esta diferenca de valor originou uma anulagéo registada no SEF, com data de 5 de
Maio de 2005, para corrigir o erro.

Sobre os créditos alterados com reducédo de valor na Carteira, entre 30 de Setembro de 2003 e 31 de
Agosto de 2004, é ainda de referir que para uma das redugdes ndo justificadas, o sistema central do IR
e 0 SEF registavam a aplicacdo de um cheque mas de valor muito inferior ao da alteracdo, enquanto
para outra dessas reduc@es, a Unica evidéncia era a do processo se encontrar em fase de diligéncia para
reversdo contra o devedor subsidiario.

2.4.3.2.3—- Anulacbes

Os créditos seleccionados deviam estar incluidos na Carteira original e ter sido anulados até 31 de
Agosto de 2004, sem que pudessem ser considerados créditos violados e substituidos, uma vez que o
facto motivador da anulacdo teria de se ter verificado em data posterior a data de separacdo. As
anulacfes compreendem, designadamente, as prescri¢des posteriores a 30 de Setembro de 2003.

Um processo relativo a divida de IRS, no valor de € 2.525,46, ndo foi localizado, pelo que ndo foi
considerado na andlise das anulagdes. A analise dos restantes 23 créditos, no valor total de
€10.385.177,51, identificou as seguintes situacoes:

¢ 14 créditos (60,9%), no valor de €6.747.621,62 (65%), correspondiam efectivamente a
anulagdes (dividas extintas por prescricdo, em data posterior a data de separacao);

4 cinco créditos (21,7%), no valor de € 3.314.012,64 (31,9%), cujas dividas eram inexigiveis a
data da separacdo pelo que deveriam ter sido considerados créditos violados em vez de
anulagdes; e

4 para quatro créditos (17,4%), no valor de € 323.543,25 (3,1%), a andlise do processo e da
informac&o constante dos sistemas informaticos ndo justifica a respectiva anulacéo.

E de destacar o facto de as dividas consideradas como inexigiveis & data da separagio respeitarem a
devedores declarados em situacdo de faléncia em data anterior a 30 de Setembro de 2003.

Nos quatro casos em que nao foi possivel determinar o motivo da anulacdo, 0s processos estavam na
fase de citacdo postal (dois), de citacdo pessoal (um) e de reversdo contra o devedor subsidiario (um).
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2.4.3.2.4— Cobrancgas

A este proposito, devera referir-se que, nos termos do disposto no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-
A/2003, de 18 de Dezembro, a gestdo e a cobranca dos créditos cedidos é assegurada pelo Estado
através do Ministério das Financas.

Por nédo terem sido localizados os respectivos processos de execucéo fiscal, ndo foram analisados trés
créditos com cobrancas, no valor total de € 468.940,43. A analise dos restantes 26 créditos com
cobrangas, no valor total de € 1.913.447,83, identificou as seguintes situacdes:

¢ foram confirmadas 21 cobrancas (80,8%), no valor de € 874.639,72 (45,7%), apesar das
respectivas guias de pagamento nem sempre Se encontrarem nos processos de execucéo fiscal
(casos em que a confirmagdo foi exclusivamente obtida por consulta aos sistemas
informaticos);

¢ ndo foram confirmadas trés cobrancas (11,5%), no valor de € 617.349,21 (32,3%), por ndo se
encontrarem as respectivas guias de pagamento nos processos nem existir referéncia a
pagamento no sistema de execugdes fiscais e no sistema proprio;

Quanto a falta de confirmacdo destas cobrangas, a DGCI entendeu referir que ““certamente, deve-
se ao facto de ndo terem sido consideradas as guias modelo 51 emitidas pelo valor expresso nas mesmas
e ndo terem sido recolhidas e validadas pelo sistema™.

¢ ndo foram confirmadas duas cobrangas, uma das quais pelo facto do respectivo valor
(€ 97.328,16) exceder em € 95.831,77 o do respectivo crédito (€ 1.496,39) e a outra porque,
para o crédito, foi detectada uma anulacdo, no mesmo valor (€ 324.130,74).

2.4.4 — Apreciacdo da fiabilidade da informagéo sobre créditos cedidos

O confronto da informacao recebida pelo Tribunal de Contas com a constante dos relatérios remetidos
pela DGCI a entidade cessionaria revelou divergéncias significativas, apesar de a informacao ter sido
expressamente solicitada pelo Tribunal como relativa aos valores apurados nesses relatorios,
discriminada por crédito cedido. Esta falta de aderéncia coloca em causa a fiabilidade da informacéo
prestada sobre os créditos cedidos e constitui uma limitacdo da anélise efectuada aos valores em causa
e da extensdo dos comentarios produzidos.

Este facto demonstra ainda que a DGCI ndo dispunha no final do primeiro trimestre de 2005, de
procedimentos ou mecanismos de salvaguarda e controlo da informacdo que permitissem, de forma
tempestiva, suportar ou reconstituir a situacdo vertida nos relatérios.

Os dados relativos a Carteira de Créditos original constituida (com referéncia a 30 de Setembro de
2003) pelos créditos do Estado objecto de cessdo correspondiam a informacéo prestada nos relatérios
semi-anuais (1.390.758 creditos com o valor nominal de € 9.446.137.173,30). Porém, os dados
relativos a situagdo da Carteira de Créditos no final do primeiro periodo de cobranga (em 31 de Agosto
de 2004) e no final do segundo periodo de cobranca (em 28 de Fevereiro de 2005) ja nédo
correspondiam a informacdo prestada nos respectivos relatorios semi-anuais sobre nimero e valor dos
créditos cedidos.
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A andlise da informacao dos ficheiros remetida ao Tribunal, no que respeita a situacdo da Carteira de
Créditos em 31 de Agosto de 2004 e em 28 de Fevereiro de 2005, confirmou que a composi¢do da
Carteira de Créditos original so foi alterada por informacéo relativa a substitui¢des, facto que impediu
a verificacdo, por esta via, do valor em divida reportado ao cessionario para as referidas datas.

As divergéncias apuradas pelo confronto da informagdo deste relatério com a dos correspondentes
ficheiros traduziram-se pela reducdo de 31.309 créditos na Carteira resultante da informacdo do
relatério e pelo acréscimo de € 76.378.735,34 no valor da mesma Carteira de Créditos, face a situacédo
resultante da informagé&o dos ficheiros.

A composicdo da Carteira de Créditos em 28 de Fevereiro de 2005 no respectivo ficheiro informatico
(1.471.127 créditos cedidos no valor de € 9.667.926.210,86) revela ainda maior disparidade, face a
situacdo resultante da informacdo prestada no correspondente relatério semi-anual (1.402.115 créditos
cedidos no valor de €9.446.026.492,86), traduzida pelo acréscimo de 69.012 créditos e de
€ 221.899.718,00.

Tal como sucedeu relativamente aos ficheiros sobre a situagdo da Carteira de Créditos, os créditos
violados e os créditos substitutos, os dados relativos a cobranca e as anulac@es, operacdes que devem
ser consideradas no apuramento do valor em divida, também continham inconsisténcias de diversa
ordem como, por exemplo, valores superiores aos cedidos, operagOes relativas a créditos ndo
integrados na Carteira até 31 de Agosto de 2004 e operacBes sem identificacdo de crédito associado,
das quais resultou a emiss@o de uma opinido negativa sobre a sua fiabilidade e a impossibilidade de
apurar o valor em divida, por crédito, uma vez que ndo estavam garantidas as condi¢des necessarias
para assegurar que uma parte significativa das referidas operacOes era referente a créditos cedidos.

As observacdes apresentadas pelo Tribunal de Contas, no Parecer sobre a CGE de 2003, quanto a
fiabilidade da informac&o sobre as dividas fiscais integradas na Carteira de Créditos do Estado objecto
de cessdo foram sustentadas numa analise preliminar do conteldo da Carteira de Créditos e nas
conclusdes de ac¢Oes de fiscalizacdo desenvolvidas pelo Tribunal no ambito das execucdes fiscais.

A accdo realizada veio confirmar estas observacdes na medida em que os problemas inerentes as
dividas em cobranca coerciva tém originado correcgdes na informacdo sobre os créditos cedidos e a
substituicdo de dividas originalmente incluidas na Carteira de Créditos.

As divergéncias apuradas através da andlise de créditos seleccionados sdo mais um elemento
confirmativo das deficiéncias que o Tribunal de Contas tem apontado, na sequéncia das auditorias
efectuadas na area das execuc0es fiscais, as quais se consubstanciaram no seguinte:

¢ em alguns servicos de finangas os processos de execucdo fiscal ndo se encontravam instruidos
com todos os elementos necessarios a sua analise, faltando, por vezes, a referéncia a processos
de reclamacdo, impugnacdo ou oposicao existentes, ou a adesdo aos regimes excepcionais de
regularizacdo de dividas fiscais;

¢ também nos processos que se encontravam apensados a outro, ndo existia alusdo a esse facto, o
que, a semelhanca do que sucede relativamente a situacdo referida na observagdo anterior,
dificulta a compreenséo do processo;

4 por outro lado, ndo existe também um sistema de registo normalizado que permita conhecer, de
forma répida e segura, a situacdo de eventuais processos de contencioso, nomeadamente,
guanto a existéncia ou ndo de decisdo;
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¢ a migracdo dos dados do PEF para o SEF iniciou-se em 1999 passando este sistema a incluir
processos novos ja directamente instaurados e processos antigos migrados; no final do primeiro
trimestre de 2005 os dados ainda ndo se encontravam totalmente centralizados, ou seja,
integralmente conferidos, validados e migrados para o SEF; refira-se, no entanto, que a andlise
da Carteira de Créditos revelou uma evolugdo na quantidade de processos com migracao
concluida (28% em 30 de Setembro de 2003, 49% em 31 de Agosto de 2004 e 54% em 28 de
Fevereiro de 2005);

¢ na consulta da informacao sobre a tramitacdo dos processos no SEF, por vezes, 0s registos ndo
correspondem a situacdo efectiva dos processos; nos processos migrados do PEF para o SEF,
embora sejam indicadas situacOes de «apensacdo», «citacdo» ou «emissdo de mandado de
penhora», essas situacdes nem sempre correspondem a realidade, surgindo automaticamente no
sistema apds a conclusdo da migracdo e ndo em resultado de uma efectiva mudanca na situacédo
do processo; e

¢ na existéncia de desactualizacBes nas bases de dados centrais em resultado de problemas
operativos e de natureza informatica na validacdo, reconciliagdo e imputagdo dos pagamentos e
anulacbes as respectivas liquidacBes, nomeadamente para as que se encontram em regimes
excepcionais de regularizacdo de dividas fiscais, de desadequados procedimentos de controlo
Nno que respeita ao preenchimento de guias de pagamento, causando a sua rejei¢do no sistema, e
da deficiente comunicacdo entre os servicos centrais e locais, no que respeita a situacdo dos
processos de execucdo fiscal.

Considerando as observacdes efectuadas pelo Tribunal as divergéncias apuradas no ambito da amostra
de créditos seleccionados, a DGCI referiu que, no ano de 2005, foram instaurados 1.250.000 processos
de execucdo fiscal, “nimero que torna humanamente impossivel que em 100% dos casos 0s processos sejam
correctamente instruidos e tramitados, com os correspondentes averbamentos (...) como as diversas auditorias
efectuadas pelo G.A.l,, 1.G.F. e até Tribunal de Contas vém demonstrando™, salientando as preocupacoes
desta direccdo-geral nesta matéria e o esforco que tem sido feito para modernizar a gestdo destes
processos.

Uma vez que se trata de um comentario geral, o Tribunal de Contas pretende apenas mencionar que
tem sido a Direccdo-Geral dos Impostos a referir os progressos registados nos sistemas informaticos e
no tratamento da informacdo quando lhe sdo apontadas deficiéncias (mesmo ao longo deste ponto).
Ora, sendo assim, ndo parece a alegacdo de “1.250.000 processos de execucéo fiscal” ser suficiente para
justificar as deficiéncias detectadas na accéo.

Por sua vez, em sede de contraditério, a DGITA considerou ser de referir, no respeitante a migracdo
dos processos para o SEF a partir do antigo sistema PEF, que toda a informacdo foi introduzida
manualmente sem verificacdo de qualquer automatismo nos acontecimentos e fases processuais
registados no referido processo de migracéo.

Quanto a fiabilidade da informacdo no SEF, a DGITA informou que “continuam a decorrer acgdes de
saneamento da informagdo constante nos sistemas informaticos de gestdo e controlo de dividas; ciente de que
um dos maiores problemas esté na falta de actualizacdo da base de dados das dividas em funcdo dos processos
de contencioso associados, prevé-se a implementacdo a médio prazo do sistema de Gestdo de Processos de
Contencioso, que ira interagir com o estado dos processos executivos, possibilitando assim, a actualizacédo
automatica destes, em funcdo da fase dos primeiros”. Em futuras auditorias, o Tribunal de Contas nado
deixara de acompanhar a implementacéo desse sistema.
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Face ao exposto, o Tribunal de Contas recomenda que:

¢ se providencie no sentido dos sistemas informaticos da DGCI utilizados para registar e
controlar a informacao das dividas fiscais objecto da cessdo conterem 0s requisitos necessarios
para que seja possivel determinar qual o universo das operacGes que serve de base para 0
apuramento dos valores registados nos relatérios remetidos a entidade cessionaria;

¢ se providencie no sentido de tornar a informacdo relacionada com a operacdo de cessdo de
créditos, para efeitos de titularizacdo, acessivel em tempo Util;

¢ seja corrigido o Sistema de Execugdes Fiscais no sentido de evitar que 0 mesmo apresente, na
tramitacdo dos processos, registos automaticos que nao correspondem a situacdo efectiva dos
mesmos;

¢ 0s processos de execucdo fiscal sejam organizados de forma que, quer nos relativamente aos
quais se verificou a apensacdo, quer nos que foram apensados, seja patente a sua situacao
actual;

¢ seja incluida nos processos de execucao fiscal, de forma atempada, uma referéncia ao resultado
das reclamacdes graciosas e das impugnacdes judiciais.

Sobre estas recomendacdes, a DGCI prestou a seguinte informacéo:

“Nao s6 concordamos, em absoluto, com as referidas Recomendagbes como ja
estdo em curso o desenvolvimento de 26 projectos do Nicleo para a Modernizagdo da
Justica Tributaria (N.M.J.T.) que fazem parte do “Plano Estratégico para a Justica e
Eficacia Fiscal para o0 ano em curso e seguinte.”

Em relacdo a recomendacdo do Tribunal para que se proceda a correc¢do do SEF no sentido de evitar
que 0 mesmo apresente registos automaticos que nao correspondem a situagdo efectiva dos processos,
a DGITA, em sede de contraditério, referiu que os automatismos na evolucdo dos processos
executivos sempre foram definidos pela DGCI pelo que caberd a esta direccdo-geral, se assim o
entender, ter em linha esta recomendacdo para redefinicdo dos procedimentos a integrar no controlo
dos processos.

2.4.5 - Andlise das operagcfes contabilisticas em 2004

O impacto da operacdo de cessao de créditos do Estado, para efeitos de titularizagdo, na execucdo do
Orcamento do Estado de 2004 consistiu na deducdo, a Receita desse ano, da cobranca de dividas
fiscais objecto de cessdo, obtida em 2003 e em 2004, procedimento ja comentado no ponto 2.3. Os
correspondentes movimentos contabilisticos foram registados no SGR e na CT de 2004.

Verificou-se a conformidade dos valores registados no SCR (que recebe e consolida os dados
provenientes do SGR) e na CT relativos aos créditos do Estado objecto de cessdo, com os valores
inscritos nos relatorios mensais e semi-anuais remetidos a entidade cessionaria.

Relativamente a cobranca de créditos cedidos obtida no Gltimo trimestre de 2003 (que j& teria de ser
entregue ao cessionario) foi sancionado, por despacho do Secretario de Estado do Orgcamento exarado
em 13 de Abril de 2004, o procedimento de deduzir a Receita do Estado deste ano, como restituicao,
os fluxos financeiros resultantes da referida cobranca. Este acto, para além da utilizacdo indevida da
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figura da restituicdo, determinou a sobreavaliacdo da Receita do Estado em 2003 e a subavaliacdo da
Receita do Estado em 2004, no valor de € 105.297.455,80.

No ambito do exercicio do contraditorio, a DGO reafirmou a posicdo ja expressa no Parecer sobre a
CGE de 2003 relativamente a utilizacdo da figura de restituicdo para efeitos da entrega ao cessionario
da cobranca de créditos cedidos efectuada no ultimo trimestre de 2003. Nestas circunstancias, o
Tribunal reitera as observacdes efectuadas no referido Parecer.

Quanto a sobreavaliagcdo da Receita do Estado em 2003 e a subavaliagdo da Receita do Estado em
2004, a DGO entendeu referir que as contas nacionais das AdministracGes Publicas para os anos em
questdo foram corrigidas tendo, para sustentar esta afirmacdo, anexado a sua resposta copia de parte de
um documento enviado a Eurostat no ambito da notificagdo de Fevereiro de 2005 e cdpia da pagina da
Acta da reunido entre aquele organismo e as entidades portuguesas envolvidas na notificagcdo. Nestes
documentos é mencionada a correc¢do das contas, na notificacdo ao Eurostat de Fevereiro de 2005,
considerando as observacdes efectuadas em comum pelo Tribunal de Contas portugués e pelo Eurostat
a cobranca de dividas fiscais cedidas efectuada em 2003. Esta correccdo resultou em reducdo e
aumento do défice em 2003 e 2004, respectivamente, em cerca de € 105 milhGes.

Para além da deducdo da cobranca obtida no ano anterior (que foi registada como restituicdo no SGR
afecto a DGT), a deducdo da cobranca de créditos cedidos obtida no préprio ano foi também registada
na Receita de 2004 (por reducdo da cobranca bruta contabilizada pelos servigos administradores das
respectivas receitas no SGR afecto a DGCI).

A informacdo sobre a cobranca dos créditos cedidos apurada pela DSJT é também comunicada por
classificacdo econdmica da receita, a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos
(DSCGF) da DGCI para, no &mbito da contabilizacdo das receitas do Estado, esta entidade a deduzir a
cobranca global das respectivas receitas, e a DGT para esta entidade poder efectuar as transferéncias
para a entidade cessionaria. A responsabilidade pela contabilizacdo da deducéo das cobrangas relativas
ao IVA obtido em processos executivos e aos impostos pagos por documento ndo Unico cabe a
Direccdo de Servigos de Planeamento e Estatistica (DSPE) da DGCI.

Uma vez que o apuramento mensal de cobranca de créditos cedidos ndo coincide com o més de
calendario, a deducdo dessa cobranca é registada no més com maior nimero de dias abrangido pelo
respectivo apuramento (com data-valor correspondente ao Gltimo dia desse més). E de salientar que a
aplicacdo deste procedimento (deducdo do valor da cobrancga de créditos cedidos apurada nos sistemas
informaticos da &rea das execucdes fiscais, & cobranga global apurada por outros sistemas informaticos
para um periodo distinto) impede o apuramento do valor correcto de cada periodo mensal e anual.

Quanto a aplicacdo deste procedimento impedir o apuramento do valor correcto de cada periodo
mensal e anual, a DGCI veio alegar que esta informacao é “inteiramente verdadeira no que se refere entre
meses, ndo podera o mesmo ser afirmado quanto aos anos em que a separacao é feita por anos civis™.

Relativamente a esta observacdo da DGCI deve esclarecer-se que o valor correcto de cada periodo
anual ndo resulta apenas do facto do apuramento ser efectuado para 0 mesmo periodo, uma vez que
para obter o resultado em causa tém sido utilizados dados provenientes de sistemas distintos que ndo
asseguram o apuramento de valores consistentes entre si. Esta situagdo tem sido reiteradamente
comprovada pelas divergéncias entre os valores de cobranga coerciva apurados nos sistemas proprios
dos respectivos servicos administradores, nos sistemas da area de execucles fiscais ou pelos
respectivos servicos cobradores.
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Quadro 11.19 — Cobrangcas efectuadas no &mbito da cesséo de créditos
(em euros)
Receita Cobrangas — 2003 Cobrancas — 2004 Cobranca — Total

IRS 26.966.145,64 64.636.524,79 91.602.670,43
IRC 29.831.881,13 60.031.674,11 89.863.555,24
Total de IR 56.798.026,77 124.668.198,90 181.466.225,67
IVA 46.083.105,83 168.109.871,26 214.192.977,09
Outras receitas do Estado 2.416.323,20 10.307.511,18 12.723.834,38
Total de Receita do Estado 105.297.455,80 303.085.581,34 408.383.037,14
Receita do Instituto das Estradas de Portugal 6.750,82 1.334.653,23 1.341.404,05
Total da cobranca no ambito da cesséo 105.304.206,62 304.420.234,57 409.724.441,19

A DGO apresenta no Quadro 1.4.4.2.2.A constante do Relatério da Conta Geral do Estado a
distribuicdo da cobranca coerciva em 2004 obtida das receitas administradas pela DGCI (para além da
obtida das receitas de impostos municipais, de dividas da Seguranca Social, Caixa Geral de Depdsitos
e outras). Nesse quadro a cobranca coerciva da DGCI é discriminada por impostos sobre o rendimento
(€ 355.395.508), imposto sobre o valor acrescentado (€ 502.881.532), outras receitas do Estado
(€ 67.984.322) e juros vincendos obtidos da regularizacdo de dividas ao abrigo do Regime estipulado
pelo Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto (€ 3.929.248). Nas cobrancas de impostos sobre o
rendimento, imposto sobre o valor acrescentado e outras receitas do Estado é feita a distincdo das
cobrancas efectuadas ao abrigo do referido regime.

A cobranca obtida em 2004 de dividas fiscais que foram objecto de cessdo foi de € 303.085.581,34 e
representou 33,28% da cobranga coerciva nesse ano (€ 910.718.131), excluidos os valores cobrados de
custas e de juros vincendos obtidos da regularizacdo de dividas ao abrigo do Regime estipulado pelo
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto. As custas e 0s juros de mora vincendos ndo sdo calculados
por processo de execucdo fiscal mas por conjunto de processos e, segundo a DGCI, correspondem a
parcela da divida que ndo é entregue ao cessionario.

A cobranca coerciva de receita de impostos sobre o rendimento (€ 124.668.198,90), imposto sobre o
valor acrescentado (€ 168.109.871,26) e outras receitas do Estado (€ 10.307.511,18) obtida dos
créditos cedidos correspondeu a 35,65%, 33,98% e 15,54%, respectivamente, da cobranca coerciva
dessas receitas registadas na CGE de 2004.

Para além da deducdo das cobrancas de créditos do Estado objecto de cessdo, 0s servicos
administradores devem efectuar os registos contabilisticos relativos as dividas excluidas da Carteira de
Créditos, devido, nomeadamente, a faléncia judicial do executado (uma vez que a divida ndo se
extingue), através da inclusdo destas liquidacdes no SCR. Por outro lado, devem excluir desse sistema
o valor dos créditos acrescidos a Carteira de Créditos em 31 de Agosto de 2004 que correspondam a
certiddes de divida emitidas apds 23 de Setembro de 2003, data que serviu de referéncia para o
apuramento do saldo final de liquidacéo deste ano.

Como foi referido no Parecer sobre a CGE de 2003, o Tribunal apurou que, em resultado da cesséo de
créditos do Estado, as receitas em divida relativas aos impostos sobre o valor acrescentado e sobre o
rendimento foram reduzidas, no final do periodo de contabilizacdo, em € 3.531,5 milhGes e € 4.015,7
milhdes, respectivamente, através do acréscimo destes valores em anulagdo de liquidagcdo no SGR.
Esta reducdo foi efectuada com a finalidade do saldo final de liquidacdo passar a ser constituido pelos
créditos correspondentes as certiddes de divida emitidas entre 23 de Setembro e 31 de Dezembro de
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2003 e as liquidacbes (prévias) com situacdo (no sistema central) de nota de cobranca emitida até 31
de Dezembro de 2003.

Em sede de contraditdrio, a DGCI acrescentou que a informacado obtida dos servicos do IVA indicava
certidBes de divida com valor superior a € 10 mil milhdes, tendo sido titularizado, sensivelmente, 50%
desse valor.

N&o foi detectada a contabiliza¢do das dividas excluidas ou acrescidas a Carteira de Créditos em 31 de
Agosto de 2004, para efeito do necessario ajustamento do saldo das respectivas receitas por cobrar no
final desse ano.

Relativamente aos movimentos respeitantes a operacdo de cessdo registados na CT, para além das
contas designadas por “Contrato de Titularizacdo/2003” e por “Consolidated Collection Account”
referidas no Parecer sobre a CGE de 2003, foram ainda criadas em 2004 contas de receita destinadas a
deduzir a cobranga da receita de impostos abrangidos pela operacéo de cessdo, a parcela respeitante a
entidade cessionaria.

A cobranca dos créditos do Estado objecto de cessdo foi deduzida a cobranca da Receita do Estado e
da Receita dos Impostos Rodoviarios afecta ao Instituto das Estradas de Portugal, tendo sido
transferida para a conta de restitui¢fes de receita.

A deducdo da cobranca obtida no Gltimo trimestre de 2003, no valor de € 105.304.206,62, s6 foi
registada em 2004, por débito de € 105.297.455,80, na conta de reembolsos afecta a DGT e por crédito
(com sinal negativo), de € 6.750,82, na conta da receita liquida dos impostos de circulagdo e de
camionagem.

Para deducdo da cobranca referente ao periodo de 1 de Janeiro a 22 de Dezembro de 2004, no valor de
€ 287.460.375,12, foram creditados (com sinal negativo) € 286.672.934,42 nas contas de receita do
Estado criadas para o efeito e € 787.440,70 na conta da receita liquida dos impostos de circulacédo e de
camionagem.

Para deducdo da cobranca referente ao periodo de 23 a 31 de Dezembro de 2004, no valor de
€ 16.959.859,45, foram creditados (com sinal negativo) € 16.412.646,92 nas contas de receita do
Estado e € 547.212,53 na conta da receita liquida dos impostos de circulacéo e de camionagem.

Os valores resultantes da deducédo destas cobrancas (ja abatidos das respectivas mas cobrangas) foram
creditados na conta de restituicdes de receita. O produto da cobranga obtida até 22 de Dezembro de
2004 foi transferido para a conta “Consolidated Collection Account” como resultado das transferéncias
do valor da cobranca original e, em sentido inverso, do valor da ma cobranca. O produto da cobranca
obtida de 23 a 31 de Dezembro de 2004 permaneceu na conta de restituicdes, s tendo sido transferido
em 2005.

O reflexo contabilistico das entregas a entidade cessionaria efectuadas em 2004 consistiu em debitar
€ 392.537.839,74 na conta “Consolidated Collection Account” e, por contrapartida, creditar o mesmo
valor na conta destinada ao registo das saidas de fundos da conta corrente do Tesouro no Banco de
Portugal, através da utilizacdo do servi¢o de Homebanking da DGT.

Por sua vez, dos valores pagos pelo cessionario em 2004, a titulo de comissdo devida pela prestacédo
do servico de gestdo e cobranca dos créditos cedidos, de acordo com o disposto no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, foram afectos a DGCI € 3.011.775,59 que, tal como o restante valor recebido, foram
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debitados pela entrada na conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal e, por contrapartida,
creditados na conta com a designacao “Contrato de Titularizacdo/2003”.

A andlise dos movimentos registados na conta “Contrato de Titularizagdo/2003” revelou que a parte da
comissdo relativa ao servico de gestdo e cobranca prestado pela DGCI (incluindo créditos da
Seguranca Social) foi afecta ao Fundo de Estabilizacdo Tributaria (FET), através da transferéncia do
valor previamente referido para uma conta do Tesouro relativa a este fundo.

O valor atribuido ao FET corresponde a comissdo de 2% sobre o valor cobrado de 1 de Outubro a 30
de Novembro de 2003 (abatido das méas cobrangas apuradas nesse periodo) e sobre o valor cobrado de
1 de Dezembro de 2003 a 18 de Fevereiro de 2004 (mas ndo abatido das mas cobrancgas apuradas no
mesmo periodo).

2.5 — Receita de IVA no ambito das execucdes fiscais
2.5.1 — Enquadramento

Nos altimos anos, a Direcgdo-Geral dos Impostos tem promovido profundas alteracdes no ambito das
execugdes fiscais. Estas alteragdes decorrem essencialmente da implementacdo, em todos 0s Servi¢os
de Financas (SF), do Sistema de Execucdes Fiscais (SEF), a partir do qual passara a ser efectuado o
controlo da maioria dos processos de execucdo fiscal bem como o apuramento e a gestdo da receita
arrecadada em fase de execugéo fiscal.

O ano de 2004 constituiu, neste dominio, uma fase de transi¢do, na medida em que nem todas as
funcionalidades e procedimentos previstos se encontravam ja instituidos. Contudo, foi também o ano
em que, na maioria dos SF, se procedeu a migracdo para o SEF da informacédo residente no sistema
anterior — 0 Programa de ExecucBes Fiscais (PEF), o que permitiu também, a cada SF, uma
reorganizacdo dos processos de execucéo fiscal e uma maior consciéncia da fase em que se encontram
0S processos que tém a seu cargo.

Deste modo, o Tribunal considerou pertinente avaliar a qualidade da informacdo residente no Sistema
de Execugdes Fiscais (com especial relevancia para aquela que foi migrada), a capacidade de resposta
do sistema face as necessidades dos Servigos de Financas e a sua interligacdo com os sistemas de
gestdo do imposto, no caso do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), o Sistema Central do IVA
(SCIVA).

Acresce ainda o facto de, em 2003, ter ocorrido a operacdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizagdo definida pela Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, cujos termos e condigdes foram
estabelecidos pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, que se traduziu na cedéncia dos
créditos objecto de cobrancga coerciva, através de processos de execucdo fiscal instaurados entre 1 de
Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003.

A accdo realizada teve por objectivos:

4 aanélise do universo das certidBes de divida emitidas no periodo de 23 de Setembro de 2003 a
31 de Dezembro de 2004 e a evolucdo do “estado de situacdo”;

¢ a identificacdo da relagdo entre as referidas certiddes de divida e 0s processos de execugdo
fiscal constantes do SEF;
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¢ a deteccdo e sistematizacdo dos problemas e incoeréncias entre as duas bases de dados numa
perspectiva de avaliagdo da qualidade de informac&o residente no SEF e no SCIVA,;

¢ a identificacdo dos procedimentos adoptados no tratamento dos processos de execucéo fiscal,
desde a fase de instauracdo a extingao (por pagamento, anulagéo, etc.) designadamente no que
respeita a identificagdo dos circuitos de informacdo que conduzem a actualizagdo do estado de
situacdo da certiddo de divida no SCIVA e a confirmacdo do pagamento no SEF;

¢ aidentificacdo dos procedimentos inerentes a contabilizacdo da receita de IVVA arrecadada em
fase de execucdo fiscal.

Ao objecto desta accdo correspondeu o conjunto de servicos da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI)
com intervenc¢do no circuito da cobranca da receita de VA, com especial incidéncia para a cobranca
coerciva, designadamente a Direccdo de Servicos de Cobranga do IVA (DSCIVA) e a Direcgdo de
Servicos de Justica Tributéria (DSJT).

2.5.2 — Andlise do circuito das execucdes fiscais de IVA

A tematica da arrecadacdo da receita de VA em execucao fiscal implicou a analise de um circuito que
compreende a emissdo da certiddo de divida processada pelo SCIVA, a sua transmissdo ao SEF com
vista a instauracdo do processo executivo cuja tramitacdo, nas suas diferentes fases e acontecimentos,
até a sua extincdo € desenvolvida no servico de finangas competente (aquele onde deva correr
legalmente a execucdo) e, finalmente a transmissdo de informagdo do SEF ao SCIVA com vista a
actualizacéo da situacdo do sujeito passivo.

O acesso generalizado dos servicos de finangas ao SEF e as inovagdes verificadas ao nivel da
transmissdo da informagdo entre a area da liquidacdo e a da justica tributéria, tornaram ainda mais
pertinente a apreciacdo da conformidade e coeréncia entre 0 SCIVA e o SEF, sem prejuizo da
avaliacdo da qualidade da informacdo residente em cada um destes sistemas considerado
isoladamente.

A andlise efectuada compreendeu, para além dos servicos de financas seleccionados para o
desenvolvimento do trabalho de campo (Servicos de Financas de Alcobaga, Sintra-4 e Oeiras-3), um
conjunto de servigos que intervém no circuito de recolha, tratamento e transferéncia da informacéo
entre 0 SEF e 0 SCIVA, designadamente:

¢ a Direccéo de Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA) da DGCI e a Area de Sistemas de
Tributacdo e Gestdo Declarativa da DGITA (adiante designada por DGITA - IVA), no que
respeita ao Sistema Central do IVA,

¢ a Direccdo de Servicos de Justica Tributaria (DSJT) da DGCI e a Area de Sistemas da Justica
Tributéria da DGITA (adiante designada por DGITA — SEF), no que se refere ao SEF.

2.5.2.1 - Tipos de certiddes de divida de IVA

O Sistema Central do IVA procede a emissdo de dois tipos de certidGes de divida: as relativas a
autoliquidacdes e as de liquidagdes prévias.
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No caso da autoliquidacdo, de acordo com o n.° 5 do art.° 26.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), ha lugar a emissdo de certiddo de divida, nas situagcdes designadas por
pagamento em falta, nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 88.° do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), pela diferenga entre o valor do imposto apurado pelo sujeito passivo
na declaracdo periddica, apresentada nos termos do n.° 1 do art. 40.° do CIVA, e o montante do
respectivo meio de pagamento, quando o primeiro for superior a este, ou pela totalidade do valor de
imposto apurado, no caso da falta de meio de pagamento.

H& ainda lugar a emissdo da certiddo de divida no caso do pagamento ser rejeitado, de acordo com o
n.° 3 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 229/95, de 11 de Setembro, sempre que haja lugar a devolugdo de
cheques por falta de provisdo ou por falta de algum dos requisitos formais, previstos no art.° 1.° da Lei
Uniforme relativa ao cheque, que impossibilite o seu pagamento.

O CIVA e o CPPT ndo estabelecem um prazo para a emissdo da certiddo de divida. Segundo
informacdo da DSCIVA, a emissdo é processada logo que ocorra o pré-fecho do periodo (momento em
gue se apura a situacdo de cada um dos sujeitos passivos e que corresponde ao fim do tratamento dos
meios de pagamento e declaragdes periddicas para um determinado periodo).

Deste modo, a emissdo da certiddo de divida depende do tempo necessario para o tratamento das
declaragdes periddicas que sera cada vez mais reduzido com a obrigatoriedade da entrega via Internet,
nos termos regulamentados pela Portaria n.° 375/2003, de 10 de Maio, ndo podendo, no entanto, ser
inferior a 15 dias na medida em que a Administracdo Fiscal deverd sempre permitir ao sujeito passivo
a possibilidade de corrigir os valores declarados.

No caso das liquidagcGes prévias, ha lugar a emissdo de uma certiddo de divida, nos termos e para 0s
efeitos do art.° 88.° do CPPT quando, ultrapassado o prazo de cobranca voluntéria, o sujeito passivo
ndo procedeu ao pagamento da nota de cobranca relativa a uma liquidacdo oficiosa (n.° 3 do art.° 83.°
do CIVA), a uma liquidacdo adicional (n.° 2 do art.° 27.° do CIVA) ou a uma liquidacdo de juros
compensatorios (art.° 89.°do CIVA e art.° 35.° da LGT).

A emissdo da certiddo de divida é processada trinta dias ap6s o fim do prazo de cobranca voluntaria.
No que se refere as liquidaces oficiosas, o prazo de cobranca voluntéria, de acordo com o disposto no
n. 2 do art.° 83.° do CIVA, ndo podera ser inferior a 90 dias contados desde o envio da notificacéo.
Relativamente as liquidacGes adicionais e de juros compensatorios, o n.° 1 do art.° 27.° do CIVA
dispde que esse prazo ndo podera ser inferior a 30 dias a contar da notificacdo.

Assim, verificou-se que, para as liquidagdes prévias, o prazo de cobranca voluntaria e,
consequentemente, a emisséo da certiddo, dependem da data da notificagéo.

Na Auditoria ao Sistema de Liquidacdo e Cobranca do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
desenvolvida no inicio de 2002, a Inspecc¢do-Geral de Finangas verificou que, das liquidagbes emitidas
entre 1997 e 2001, ndo haviam sido notificadas 106.583, envolvendo cerca de € 304 milhdes. Deste
conjunto de liquidacGes 46.463, no valor global de € 171 milhdes ndo tiveram qualquer sequéncia, nao
tendo sido pagas nem tendo evoluido para execucdo fiscal.

As conclusdes do relatério da auditoria acima referida motivaram as propostas de solu¢do constantes
da Informagéo n.° 13, de 15 de Abril de 2004, do Gabinete do Subdirector-Geral da Cobranca, a qual
mereceu despacho de concordancia do SEAF (Despacho n.° 1190/2004 - XV, de 14 de Maio de 2004).
Com base neste despacho, o Subdirector-Geral da Cobranca solicitou a DGITA, em 31 de Maio de
2004 que, no Sistema Central do IVA, para as liquidacdes prévias de IVA “...relativas a periodos de
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1999 (inclusive) e seguintes, com data limite de pagamento até 2003/12/31, seja considerada como data de
notificacdo o 15° dia seguinte a data da emisséo da respectiva liquidacao™.

Face a solucdo adoptada, o Subdirector-Geral da Cobranga apesar de reconhecer a possibilidade de
alguns contribuintes poderem *“(...) ser citados, no processo de execugéo fiscal, para pagamento de uma
divida que ndo foi oportunamente notificada (...)””, considerou que estes ““(...) tém ao seu dispor os adequados
meios de defesa, ja que tal facto €, consoante o caso, fundamento para a impugnacao judicial ou deducdo de
oposicao™.

O Tribunal ndo pode deixar de salientar que a existéncia de meios de defesa dos sujeitos passivos ndo
legitima, por si s6, a accdo da Administracdo Fiscal na medida em que esta contraria claramente os
requisitos da notificacdo definidos na LGT e no CPPT.

Com o objectivo de avaliar o cumprimento das notificacBes das liquidacdes prévias por parte dos
servigos de finangas, os servicos do Tribunal solicitaram o envio de uma base de dados relativa as
liquidagBes prévias emitidas entre 23 de Setembro de 2003 e 31 de Dezembro de 2004, com indicacéo
da data de notificagdo, tendo-se verificado que das 237.224 liquidagdes emitidas nesse periodo, no
valor global de € 1.055.548.366,19, encontravam-se sem averbamento da data de notificacdo, em 4 de
Marco de 2005, no Sistema Central do IVA, 12.031 liquidagdes, no valor de € 63.910.680,51.

Podera considerar-se que, face a totalidade das liquidacdes emitidas o valor ndo € significativo mas
para tal seria necessario que este comportamento fosse semelhante na globalidade dos servigos de
finangas, o que ndo acontece. Na verdade, as liquidacfes emitidas sem qualquer sequéncia
concentram-se num ndmero reduzido de servicos, verificando-se que, num total de 372 servicos de
financas, apenas em 18 (cerca de 5%) concentram-se 80,7% do valor das referidas liquidagdes e que
apenas 52 (cerca de 14%) sdo responsaveis por 80,1% dessas liquida¢des, quando considerado o seu
namero.

Dada esta concentracdo, ndo compreende o Tribunal como a DGCI optou, com referéncia aos anos
anteriores, por uma medida que afecta de forma global todos os servicos de financas e ndo por uma
intervencdo dirigida aos servicos mais problematicos, principalmente se se considerar que o relatorio
da Inspecgdo-Geral de Finangas que motivou o Despacho do SEAF ja evidenciava de forma clara essa
concentragao.

Da anélise a base de dados, a situacdo relativa aos servigos de financas nos quais decorreu a ac¢do do
Tribunal era a seguinte:

Quadro 11.20 — Liquidages prévias de IVA por notificar

(em euros)
Servico de Finangas Liquidagdes Pagas, Anuladas ou Substituidas Liquidagdes emitidas sem sequéncia
Quantidade Valor Quantidade Valor
Sintra-4 (Queluz) 12 5.760,85 1 374,10
Alcobaca 13 2.538,32 21 47.236,02
Oeiras-3 (Algés) 45 35.006,78 494 2.321.419,35
Total 70 43.305,95 516 2.369.029,47

No Servico de Financas de Sintra-4, apurou-se que, das treze liquidagdes que se encontravam sem
averbamento da data de notificacdo, doze ja tinham sido pagas, anuladas ou substituidas, tendo o SF
solicitado uma segunda via da que se encontrava em falta a fim de proceder a sua notificacéo.
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No Servico de Finangas de Alcobaga, verificou-se que as trinta e quatro liquidagdes emitidas sem data
de notificacdo averbada correspondiam a:

¢ doze liquidacOes ja pagas e uma anulada (sendo que numa liquidacéo tinha sido averbada, em
14 de Abril de 2005, a correspondente data de notificacdo, 23 de Outubro de 2003);

¢ vinte e uma liquidacdes que permaneciam na situacdo de emitidas sendo que:

¢ dezoito diziam respeito a um U(nico sujeito passivo e que, tendo sido notificadas
pessoalmente pela Direccdo de Financas de Leiria, em 21 de Dezembro de 2004, o
averbamento da data de notificacdo sé foi efectuado em 15 de Abril de 2005;

¢ duas liquidacbes notificadas, uma em 2 de Marcgo de 2005 e outra em 30 de Dezembro de
2004, cujos averbamentos ocorreram em 12 e 15 de Abril de 2005, respectivamente;

¢ uma liguidacgdo cuja notificacdo nédo foi devolvida nem o aviso de recep¢do assinado, tendo
sido solicitada a emissdo da segunda via, que deveré ser remetida ao SF pelos servicos
centrais do IVA.

No Servico de Finangas de Oeiras-3, verificou-se que, das 539 liquidacGes analisadas, apenas cinco
foram notificadas. Relativamente as restantes, as cartas foram devolvidas e ndo foram repetidas as
notificacBes, contrariando o disposto no n.° 5 do art.° 39.° do CPPT, situacdo que, segundo informacéo
da Chefe do Servico de Finangas, se fica a dever a falta de funcionarios. E ainda de referir que,
contrariamente ao verificado nos outros dois servigos, as cartas devolvidas e os avisos de recepcdo ndo
se encontravam organizados.

A andlise da informagdo no SF de Oeiras-3 permitiu construir o quadro seguinte que evidencia que
cerca de 92% das notificacdes foram devolvidas antes de Junho de 2004 pelo que, se tivessem sido
efectuadas as segundas notificacBes, o procedimento estaria concluido o mais tardar no final de Julho
de 2004.

Quadro 11.21 - Servigo de Finangas Oeiras-3 — Liquidagdes prévias nao notificadas

(em euros)
Primeiras Notifica¢des Devolvidas
Tipo de
Liquidacéo Antes de Junho de 2004 Depois de Junho de 2004 Total
Quant. % Valor % Quant. % Valor % Quant. Valor

Liquidagdes Adicionais 40 | 76,92 | 1.270.888,79 | 98,87 12 | 23,08 14.463,25 1,13 52 | 1.285.352,04
Juros Compensatorios 80 | 73,39 168.993,95 | 98,79 29 | 26,61 2.069,64 1,21 109 171.063,59
Liquidagdes Oficiosas 369 | 98,93 891.403,38 | 99,78 4 1,07 1.939,46 0,22 373 893.342,84
Total 489 | 91,57 | 2.331.286,12 | 99,21 45 8,43 18.472,35 0,79 534 | 2.349.758,47

Verificou-se ainda que, no caso das liquidacdes prévias, o SCIVA atribui de forma automatica e no
sentido de precaver eventuais dificuldades na notificacdo do sujeito passivo, um prazo de pagamento
que pode exceder em 90 dias os prazos minimos estabelecidos no Codigo do IVA.

O Tribunal considera que, se ho momento do averbamento da data de notificacdo pelo SF, a data

limite de pagamento for corrigida em conformidade com os prazos previstos no CIVA, a cobranca ou
a emissdo da certiddo de divida poderiam vir a ocorrer muito mais cedo.
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Efectuada a andlise das liquidacBes prévias de IVA (liquidagbes oficiosas, adicionais e de juros
compensatorios) constatou-se que estas sdo emitidas, pelos servicos centrais, através de um documento
unico de cobranga pagavel nas tesourarias de finangas, nos CTT e na rede de caixas automaticas
Multibanco. O Tribunal considera que se verifica uma desconformidade entre este procedimento e o
Codigo do IVA uma vez que os artigos 27.° n.° 1 e 83.° n.° 2 continuam a determinar que o
pagamento das referidas liquidagdes deve ocorrer “...na tesouraria da Fazenda PUblica competente...”.

O Tribunal ndo pode deixar de recomendar que sejam promovidas as medidas necessarias no sentido

de ser sanada a desconformidade acima identificada.

2.5.2.2 - Avaliacdo dainformacéao

O tratamento das bases de dados disponibilizadas aos servigos do Tribunal, permitiu concluir que, no
periodo de 23 de Setembro de 2003 a 31 de Dezembro de 2004, foram emitidas 498.350 certidGes de
divida de IVA, no valor global de € 2.352.181.387,65, com a seguinte distribuicéo:

Quadro 11.22 — Certiddes de divida de VA, por tipo de liquidacdo

(em euros)
Tipo de Liquidagao Emitidas entre 23 Set. e 31 Dez. 2003 Emitidas no ano de 2004 Total
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor

LO — Liquidagédo Oficiosa 12.514 26.682.078,06 56.092 71.602.735,80 68.606 98.284.813,86
LA — Liquidacao Adicional 6116 202.563.552,13 26.600 518.680.599,46 32.716 721.244.151,59
JC — Juros Compensatdrios 64.262 99.237.262,28 72.939 119.125.765,18 137.201 218.363.027,46
PF — Pagamento em Falta 43.661 250.493.136,52 211.748 | 1.045.701.177,93 255.409 | 1.296.194.314,45
PR — Pagamento Rejeitado 1.596 10.082.426,92 2.822 8.012.653,37 4.418 18.095.080,29
Total 128.149 589.058.455,91 370.201 | 1.763.122.931,74 498.350 | 2.352.181.387,65

Em 4 de Marco de 2005 (data de construgdo da pesquisa ao SCIVA), a situacao das certidfes de divida
emitidas no periodo em causa, correspondia a evidenciada no quadro seguinte:

Quadro 11.23 — Certiddes de divida de VA, por situagéo

(em euros)
Situacéo da Certiddo de Divida | Emitidas entre 23 Set. e 31 Dez. 2003 | Emitidas no ano de 2004 Total
em 04-03-2005 Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor

Por regularizar 98.831 447.226.487,56 | 297.268 | 1.333.596.936,88 | 396.099 1.780.823.424,44
Anulagédo da divida 8.609 37.600.184,20 11.215 112.209.808,79 19.824 149.809.992,99
Pagamento da lig. com CD emitida 526 2.093.718,76 2.683 5.155.745,22 3.209 7.249.463,98
Declaragdo em falhas 509 1.635.592,33 541 1.491.063,40 1050 3.126.655,73
Amnistia 0 0 1 45,81 1 45.81
Anulagéo proc. executivo 142 2.019.221,71 7.228 94.958.182,69 7.370 96.977.404,40
Pagamento 19.528 98.470.889,29 51.258 215.670.691,97 70.786 314.141.581,26
Prescrigcdo da divida 4 12.362,06 7 40.456,98 11 52.819,04
Total 128.149 589.058.455,91 | 370.201 | 1.763.122.931,74 | 498.350 2.352.181.387,65
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As certidGes de divida, uma vez emitidas pelo SCIVA, sdo transmitidas automaticamente ao SEF
dando lugar a instauracdo do processo executivo. Por sua vez, 0s processos instaurados no PEF, que
ndo se encontravam ainda extintos, foram migrados para o SEF.

O tratamento da informacdo disponibilizada, no que respeita aos processos de execucdo fiscal,
permitiu determinar que, durante 0 ano de 2004, tinham sido instaurados 364.797 processos de
execucdo fiscal de IVA, no valor global de € 2.529.086.692,72 (este montante inclui ndo s6 o valor da
guantia exequenda como também os juros de mora calculados em cada um dos processos até a data de
extrac¢do da base de dados, em 4 de Margo de 2005). Do total, 360.020 processos, no montante de
€ 2.486.828.609,82, tinham sido instaurados de forma automatica e 4.777, no valor de
€ 42.258.082,90, foram migrados.

Efectuado o confronto entre a base de dados referente as certiddes de divida emitidas (proveniente do
SCIVA) e a relativa aos processos de execucdo fiscal (proveniente do SEF) foi efectuada a seleccéo
dos servigos de financas nos quais seria analisada a situacdo das certidfes cujos processos ndo
constavam no SEF.

Os resultados obtidos permitiram concluir que os processos ndo constavam do SEF por uma das
seguintes razdes:

¢ por terem sido extintos no PEF;

4 por erro na recolha do nimero da certiddo, por parte do SF no processo de migracgao pelo que,
embora constem do SEF, ndo foram detectados no confronto das bases de dados;

Trata-se de situacBes em que o nimero inserido no campo destinado a identificacdo da certiddo
de divida ndo € inteiramente coincidente com o que consta da certiddo. Ndo se encontrando
definido em nenhum manual a forma de recolha, verificou-se que os procedimentos adoptados
diferem, ndo s6 de SF para SF, como de funcionario para funcionario.

Estas situacbes ndo so dificultaram o tratamento das bases de dados como representam entraves
a implementacdo de rotinas de controlo da coeréncia da informagdo residente no SEF e no
SCIVA na medida em impossibilita a definicdo de uma chave comum a estes dois sistemas.

Convirad ainda referir que, durante a acgdo realizada, foram comunicadas aos servicos de
finangas todas as situages detectadas que configuravam erros na recolha de informacéo para o
SEF. No entanto, estes ndo podem proceder a sua correc¢do ja que, depois dos processos se
encontrarem migrados (ter sido efectuado o designado “fim de migracdo”), ndo é possivel
alterar os dados de instauracdo dos mesmos.

De referir que, quer no decorrer da ac¢do quer no ambito do contraditorio, a DGCI concordou
com a necessidade da criacdo de um mecanismo que, permitindo as correcgdes necessarias,
assegure a estabilidade da informacéo ja residente no sistema;

¢ por ter sido instaurado de forma automatica em data posterior a da extrac¢do da base de dados
remetida 8 DGTC (4 de Margo de 2005).

Segundo esclarecimentos prestados pela DGITA, tratou-se de uma situacdo excepcional na
medida em que a informacdo transmitida a0 SEF permaneceu em erro no interface por
incoeréncias no cadigo do servico de financas, adiando em cerca de oito meses a instauracdo do
processo. Neste ambito, é de salientar a necessidade de todas as entidades envolvidas
procederem ao controlo da informacdo que se encontre em erro para que as situacdes possam
ser detectadas e resolvidas de forma mais célere.
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N&o obstante o facto da implementacéo do interface, segundo informacdes da DGITA, permitir
a instauracdo do processo de execuc¢do fiscal 48 horas ap6s a disponibiliza¢do da informacéo
relativa a certiddo de divida (este prazo podera ser, no maximo, de 15 dias no caso de existir
uma maior quantidade de informacdo a tratar), a analise da informacdo da base de dados
disponibilizada permite constatar que, tendo em conta os 360.020 processos de execucao fiscal
de IVA instaurados de forma automatica durante o ano de 2004, esse periodo foi, em média, de
34 dias;

¢ por se encontrarem ainda em fase de recolha de tramitacdo e, portanto, ndo ter sido ainda
concluida a sua migragdo para o SEF;

Verificou-se tratar-se de processos cuja tramitacdo a reconstituir € complexa, envolvendo em
guase todos 0s casos penhoras e vendas de bens que ndo se encontram ainda concluidas.

4 serem processos cuja migracao para o SEF ja foi efectuada mas que ndo foram detectados por
esta ter ocorrido em data posterior a da extraccdo da base de dados remetida a DGTC.

Esta situacdo justifica-se pelo facto de o SEF s6 ter sido implementado em Novembro de 2003
no SF de Alcobaca e, em Fevereiro de 2004, no SF de Sintra-4, pelo que estes dois servigos, no
momento da realizacdo da ac¢do, se encontravam ainda a proceder a migracdo de processos
relativos a certidfes de divida de IVA emitidas entre 23 de Setembro de 2003 e 31 de
Dezembro de 2004;

¢ as certidGes de divida emitidas pelo SCIVA nao terem dado origem a qualquer processo no
SEF;

Foi o caso de 85 certiddes de divida de IVA relativas ao SF de Alcobaca, emitidas nos dias 3 e
17 de Abril de 2004, no valor global de € 469.228,50 que ndo tinham ainda, em Abril de 2005,
dado lugar a instauracdo de qualquer processo. Foi possivel apurar que estas certiddes nao
deram origem aos correspondentes processos uma vez que o ficheiro onde se encontravam
integradas permaneceu em erro, sem que qualquer dos dois servigos da DGITA (DGITA-IVA e
DGITA-SEF) procedesse a correccdo da situacdo. Na verdade, é de salientar que,
independentemente dos dois servigos pertencerem a mesma direccdo-geral e conhecerem o
problema, este ndo foi resolvido nem mesmo depois da situacdo ter sido questionada pelos
servicos do Tribunal.

A situacdo detectada demonstra que ndo se encontram instituidas rotinas de controlo que
assegurem que todas as certidGes de divida emitidas pelo SCIVA conduzam a instauragdo do
correspondente processo de execucdo fiscal no SEF, recomendando o Tribunal que as mesmas
sejam rapidamente instituidas, por forma a evitar situagdes como a descrita e a consequente
perda de receita por prescricao da prestagdo tributaria;

¢ por se encontrarem na realidade extintos mas, por lapso, apds a recolha da tramitagdo do
processo nao ter sido efectuado o “fim de migracdo” — operacdo indispensavel para que o
processo conste do SEF.

No decorrer da accdo desenvolvida junto dos servigos de financas foram ainda analisados alguns
processos por constarem do SEF com incoeréncias entre a data de emisséo da certiddo de divida e o
ano dessa mesma certiddo. Verificou-se que tais situacOes se ficaram a dever a erros praticados na
recolha dos dados referentes as cartas precatdrias, pois no campo onde deveria constar a informacao
respeitante ao ano de emisséo da certiddo foi inserido o ano do periodo a que se referia 0 imposto.
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Na auséncia de instrugdes claras relativamente a recolha da informacéo, verificou-se que s6 no ano de
2004 foram instaurados processos de cartas precatdrias com referéncia a 9.354 certidGes em que 0 ano
da certiddo de divida ndo é coerente com a data de emissdo da mesma.

Nos SF auditados, verificou-se ainda a existéncia de processos que se encontravam integralmente
regularizados pelos sujeitos passivos mas que permaneciam em aberto no SEF, por integrarem
pagamentos efectuados através de guias Mod. 51' que, para serem consideradas naquele sistema,
aguardavam conciliacéo por:

¢ conterem erros praticados na recolha dos dados;

¢ dizerem respeito a pagamentos de processos apensos pois, de acordo com a DGITA-SEF e a
DSJT, existiam dificuldades técnicas que impediam que estes fossem integrados no SEF.

Em sede de contraditdrio, a DGITA referiu que:

“Relativamente as guias Mod. 51, desde o inicio da sua utilizagdo, que se procede a
sua integracdo diaria, automatica, no SEF, ficando por integrar e assinalados com a
respectiva anomalia, as que ndo satisfacam as condi¢Ges de qualidade de informagéo
definidas.

Todas estas guias, incluindo as que tém situacdo anémala, estdo disponiveis para
consulta da DGCI desde o inicio, encontrando-se as de situa¢do andmala disponiveis para
correccdo (dos servicos centrais e algumas situagdes dos Servigos de Finangas).

Para além disso e no ambito do projecto de consolidacdo, estdo a ser extraidas
listagens diversas, com vista a correccdo massiva desses documentos, esperando-se que, a
médio prazo, fiquem sanadas todas as situacGes.”

Ja a DGCI, igualmente em sede de contraditorio, mencionou que “...apesar de se tratar de um problema
que até agora se mostrou de dificil resolucdo na sua totalidade, afigura-se que deverdo continuar os esforcos
prosseguidos visando alcancar uma solucéo que resolva tal problema, com a brevidade que a situacéo requer™.

O Tribunal de Contas insiste na necessidade de se encontrar urgentemente uma forma destes
pagamentos serem afectos aos processos de execucao fiscal correspondentes evitando-se situacdes que
possam lesar 0s sujeitos passivos que ja regularizaram a sua situacdo e dotando o sistema de
informacao fiavel, clara e completa.

Do confronto entre as bases de dados disponibilizadas, os servi¢os do Tribunal verificaram ainda nédo
haver conformidade entre a informacéo relativa a situacdo da certiddo de divida e a referente a fase do
processo de execucdo fiscal, pelo que, com referéncia aos servicos onde decorreu a ac¢do, foram
seleccionados aleatoriamente alguns processos por forma a ser possivel identificar as lacunas e
incoeréncias no circuito de informag&o entre o0 SEF e o SCIVA.

A interligacdo entre o Sistema Central do IVA e o SEF é fundamental para que ambos reflictam a
verdadeira situacdo do sujeito passivo em sede deste imposto. O facto do SCIVA, como sistema de
gestdo do imposto, ndo contemplar a totalidade da informacdo relativa a cobranca em execucao fiscal,
ndo pode servir de fundamento a convic¢do de que basta que a informacao do SEF esteja correcta para
que se possa desprezar a fiabilidade do SCIVA no que respeita a situa¢do da certidao de divida.

Guia de pagamento processada através de uma aplicacdo especifica, em ambiente web, e criada para fazer face a todas
aquelas situagbes em que o SEF, por qualquer razao, ndo se encontrasse a funcionar.
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Recorde-se que, no que se refere ao exercicio de 2003, a DGCI viu-se confrontada com a necessidade
de, no cumprimento do Despacho do Secretario de Estado do Orcamento, de 14 de Janeiro de 2004,
fazer reflectir na contabilizacdo da receita de IVA a operacdo de cessdo de créditos, para efeitos de
titularizacdo. Para tal, solicitou & DGITA a elaboracdo de um query ao Sistema Central do IVA, no
sentido de determinar quais as certidfes de divida que, tendo sido emitidas apds a operacdo de cessao
de créditos, ndo tinham sido pagas, anuladas ou substituidas.

Este procedimento que, conforme demonstrou o Tribunal de Contas no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2003, gerou erros nos saldos de liquidacdo dos balcdes 0002 — IVA — LiquidacGes Prévias e
0003 — IVA - Autoliquidacdo, é revelador da necessidade de que também ao SCIVA seja levada
informacéo fidvel e actualizada relativa a execucéo fiscal, ou seja, que a situacdo da certiddo de divida
se encontre em absoluta conformidade com a situacao do processo de execucdo fiscal correspondente.

No decorrer do ano de 2004, a DGITA procedeu a um conjunto de alteragées no SCIVA por forma a
possibilitar ndo s6 o tratamento da informacéo proveniente do SEF e levada ao interface como também
a disponibilizacdo dessa informagao aos utilizadores. Na verdade, até Julho de 2004, a actualizacdo da
situacdo da certiddo de divida no SCIVA era efectuada manualmente por cada servico de financas.

No entanto, ainda subsiste informacdo que a DGITA-SEF disponibiliza e que ndo é levada ao SCIVA
por incapacidade deste sistema. Neste dominio, como noutros ja objecto de analise por parte do
Tribunal em anos anteriores, resulta claro que o SCIVA necessita de uma profunda reestruturagéo.
Segundo informacgdes da DSCIVA da DGCI e da DGITA-IVA tal reestruturacdo ja foi iniciada e
culminara com a sua integracao no Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros prevista para o inicio do
ano de 2007.

Na sequéncia das alteragdes introduzidas no sistema em 2004, a DSCIVA informou as direccdes de
finangas e os servicos de finangas das implicagfes que estas teriam na visualizagdo de alguns dos
ecras, designadamente por efeito do interface com o SEF, determinando assim que “Para que possa
constar do sistema informético do IVA a informacéo recolhida no ambito do SEF, pelos Servicos de Finangas ou
DireccBes de Financas a qual passara a ser transmitida de forma automatica (...)”.

No entanto, de acordo com esclarecimentos prestados pelas DSCIVA, DGITA e DSJT nem sempre é
possivel proceder a transmissdo automatica da informacdo requerendo a intervencdo dos funcionarios
dos SF. Este facto decorre ndo s6 da desactualizacdo do SCIVA como também de situacdes que
envolvem pagamentos com a Guia Mod. 26, bem como das que decorrem da utilizagdo indevida do
Mod. P2' que constituem, para o SEF, anulaces (ainda que por pagamento) do processo executivo e,
portanto, sdo transmitidas como anulacBes, enquanto que para o SCIVA, terdo que constituir
pagamentos.

O Tribunal ndo pode deixar de salientar que, de acordo com as instru¢es da DSCIVA divulgadas ap6s
a implementacdo do interface, j& ndo seria necessario os SF procederem ao averbamento destas
situacOes, o que levou a que dois dos SF auditados, continuassem a proceder ao averbamento enquanto
outro, cumprindo as instrucgdes, deixou de o fazer.

Considera ainda o Tribunal que a DSCIVA, na referida informag&o, deveria ter clarificado quais as
situacbes em que os SF tinham de continuar a proceder ao averbamento da informacéo, por forma a

! © Mod. P2 constitui um Documento Unico de Cobranca (DUC) para os pagamentos de IVA que ndo sejam efectuados
com a declaracdo periddica ou em processo de execucao fiscal. Este modelo veio permitir que as receitas anteriormente
pagas através da guia de pagamento Mod. 26 fossem integradas no circuito DUC.
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evitar situagcdes de desconformidade entre os dois sistemas, como o0 caso em que, no SEF, o processo
se encontra extinto enquanto, no SCIVA, a certiddo de divida se mantém na situacdo de emitida.

Para além das situacdes decorrentes da utilizagdo da Guia Mod. 26 e do Mod. P2, verificou-se que a
extincdo de um processo de execucdo fiscal quando tenha ocorrido o pagamento integral do mesmo
através de uma guia Mod. 50, apesar de ser uma situacfo abrangida pela transmissdo automética da
informacdo, ndo conduz a actualizacdo em conformidade da certiddo de divida no SCIVA quando os
dados permanecam em erro no interface (por exemplo, por falta de conformidade no nimero da
certiddo de divida).

A implementacdo do novo interface, representando uma evolucdo ao nivel da transmissdo da
informacdo, torna imprescindivel que se criem mecanismos e rotinas de procedimentos que permitam
identificar quais as situacGes que se encontram em erro bem como a forma de promover a sua
correccao.

Segundo esclarecimentos da DGITA e da DSJT, ja no decorrer do ano de 2005, foi constituido um
grupo de trabalho para a conciliacdo da informacao que tera também por objectivos a identificacdo das
situacBes a corrigir e a criagdo de correspondentes codigos de erro. Também de acordo com 0s
servicos ja mencionados, a DGCI pretende, na qualidade de utilizador das aplicacGes, ter a
possibilidade de identificar que determinada situagdo se encontra em erro e qual a razdo (através dos
codigos de erro).

Na verdade, actualmente, apenas os servicos da DGITA tém acesso a consulta dessas situagdes.
Considerando que muitos dos erros s6 poderdo ser corrigidos com a intervencdo da DGCI dado tratar-
se de inconsisténcias na informacdo e ndo de problemas informaticos, a alteracdo desta situacdo é
urgente para que, apesar de se terem criado condi¢bes para um tratamento rapido da informacao, esta
ndo se acumule em erro no interface inviabilizando o funcionamento do circuito de informacéo
implementado.

Em sede de contraditério, a DGCI referiu que “...a situagdo evolui no sentido da resolugéo dos problemas
detectados na auditoria levada a cabo pelo Tribunal de Contas, sendo que a matéria em causa, se nos afigura
parcialmente integrada no Plano Estratégico para a Justica e Eficacia Fiscal delineado pelo Nucleo para a
Modernizacao da Justica Tributaria, conforme se alcanca do ponto 3.5 do referido plano, onde se propde o
desenvolvimento de um projecto de saneamento de todas as ineficiéncias do sistema de execugdes fiscais, de
forma a torna-lo integralmente fidvel, designadamente através da inser¢do no SEF de todas as guias de
pagamento, a conciliacdo com os sistemas de liquidacdo, dos pagamentos e anulacdes em especial e demais
objectivos, procurando alcancar o saneamento e fiabilidade das bases de dados de execucdo fiscal.”

A anélise efectuada ao circuito de informagdo permitiu concluir que os dados constantes do SCIVA,
no que respeita a situacdo da certidao de divida, ndo séo fidveis, porque este sistema:

¢ ndo actualiza a situacdo da certiddo de divida em conformidade com a do processo em
execucdo fiscal;

¢ ndo permite a actualizagdo da situacdo da certiddo em total conformidade com o motivo de
extincéo do processo.

! Guiade pagamento emitida pelo SEF, integrada no circuito DUC desde 4 de Janeiro de 2005.
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A DGITA justifica algumas situacbes de desconformidade com a necessidade de se introduzirem
alteracdes ao SCIVA. No entanto, os servigos do Tribunal apuraram, pelas raz6es a seguir indicadas,
que também os dados do SEF n&o s&o fiaveis, porquanto:

4 amigracdo de processos do PEF ndo se encontra ainda concluida;

4 0s erros praticados na migracdo comprometem a qualidade da informacéo residente na base de
dados;

¢ 0s pagamentos efectuados com recurso a guia de pagamento Mod. 51 ndo se encontram ainda
integralmente conciliados.

No ambito do contraditério, a DGITA referiu que as principais questdes levantadas na accédo ja tinham
sido por si diagnosticadas, constando do relatério de diagnostico resultante da primeira fase do
Projecto de Consolidacdo de Sistemas de Informacdo Fiscais e que algumas das ac¢fes com vista a
solucdo dos problemas ja se encontravam em curso, como é o caso da correccdo das guias Mod. 51,
bem como de outras, que ndo especificou, estavam em fase de analise.

O Tribunal de Contas ndo deixara de reanalisar a situacdo em futuras acces.

2.5.3 - Contabilizagcdo da receita de IVA arrecadada em fase de execucgéo
fiscal

A DGO, através das InstrucGes para a Contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2004,
emanadas em 13 de Janeiro de 2004, com as alterac@es introduzidas através da Adenda de 1 de Marco
daquele ano, criou o balcdo 0018 — DGCI — Execuc6es Fiscais (DSCGF), a solicitacdo da Direccdo de
Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos (actual Direc¢do de Servicos de Contabilidade e
Controlo, nos termos do art.° 14.° da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Marco), tendo em vista o
tratamento da informacdo relativa as execucgdes fiscais das receitas do Estado administradas pela
DGCI.

Esta nova forma de contabilizacdo da receita arrecadada em execucéo fiscal pressupunha a integragédo
desta no circuito DUC, prevista para o inicio de 2004. No entanto, uma vez que esta integracdo so veio
a ocorrer em 4 de Janeiro de 2005, a receita de IVA foi, de acordo com a DGCI, “...registada como
documento ndo Unico (Nd&o DUC) pelos Servicos de Finangas nas respectivas rubricas orcamentais
conjuntamente com a receita ndo executiva™.

Deste modo, a receita de IVA arrecadada em execucdo fiscal durante o ano de 2004 que, segundo
informagdo da DGCI, ascendeu a € 404.995.140,00", foi contabilizada de acordo com os
procedimentos adoptados para a contabilizagdo da globalidade da receita de IVA arrecadada nas
tesourarias de financas. Deste modo, os valores, comunicados por cada tesouraria de finangas, foram
inseridos numa aplicacdo intermédia pelas respectivas direc¢des de finangas e, finalmente, levados ao
Sistema de Gestdo de Receitas pela Direccdo de Servicos de Planeamento e Estatistica, sem que se
tenha verificado a respectiva autonomizacao.

! Refira-se que estes valores comunicados se referem aos pagamentos efectuados durante o ano de 2004,
independentemente do ano de emissao da certiddo de divida.
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2.6 — Evolucéao da receita

Neste ponto procede-se a comparacao da receita prevista com a cobrada e a analise da evolucao desta
tendo por base os valores dos or¢camentos inicial e final e os da execuc¢do, publicados na Conta Geral
do Estado.

2.6.1 — Comparacéao da receita prevista com a receita cobrada

No quadro seguinte evidenciam-se os valores dos orcamentos inicial e final e da execucéo, ao nivel de
totais gerais e de capitulos da classificacdo econdmica das receitas publicas.

Quadro 11.24- Comparacdo da receita prevista com a cobrada

(em milhdes de euros)

. . . OE OE final | Execucdo Diferencas
Designagao inicial OE final — OE inicial | Execugéo — OE inicial | Execug&o — OE final
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %

Receitas correntes 30.310,4 30.627,3 30.695,1 316,9 1,0 384,7 1,3 67,8 0,2
Impostos directos 10.846,0 | 10.846,0 | 11.307,9 0,0 0,0 461,9 43 461,9 4,3
Impostos indirectos 17.543,0 17.544,0 17.074,5 1,0 0,0 -468,5 -2,7 -469,5 -2,7
Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 110,0 110,0 94,4 0,0 0,0 -15,6 -14,2 -15,6 | -14,2
Taxas, multas e penalidades 416,7 429,6 476,8 12,9 3,1 60,1 14,4 47,2 11,0
Rendimentos da propriedade 334,2 334,7 555,5 0,5 0,1 221,3 66,2 220,8 66,0
Transferéncias correntes 634,3 783,8 680,9 149,5 23,6 46,6 7,3 -102,9 | -13,1
Venda bens e serv. correntes 393,2 477,1 381,0 83,9 21,3 -12,2 -3,1 -96,1 | -20,1
Outras receitas correntes 33,0 102,1 124,2 69,1 209,4 91,2 276,4 22,1 21,6
Receitas de capital 48.278,2 52.135,5 39.559,6 3.857,3 8,0 | -8.718,6 -18,1 -12.575,9 | -24,1
Venda bens de investimento 1.004,9 1.005,0 10,6 0,1 0,0 -994,3 98,9 -994,4 | -98,9
Transferéncias de capital 313,3 330,1 169,1 16,8 54 -144,2 -46,0 -161,0 | -48,8
Activos financeiros 509,6 1.490,3 1.285,1 980,7 192,4 775,5 152,2 -205,2 | -13,8
Passivos financeiros 45.946,9 48.806,6 38.026,4 2.859,7 6,2 | -7.920,5 -17,2 -10.780,2 | -22,1
Outras receitas de capital 503,5 503,5 68,4 0,0 0,0 -435,1 -86,4 -435,1 | -86,4
Qutras receitas 193,4 471,3 456,2 277,9 143,7 262,8 135,9 -15,1 -3,2
Rec. préprios comunitarios 1447 184,7 159,1 40,0 27,6 14,4 10,0 -25,6 | -13,9
Reposigdes nédo abatidas 20,5 140,6 171,1 120,1 585,9 150,6 734,6 30,5 | 21,7
Saldo da geréncia anterior 28,2 146,0 126,0 117,8 417,7 97,8 346,8 -20,0 | -13,7
Total da receita efectiva 32.835,1 34.427,5 32.684,5 1.592,4 4.8 -150,6 -0,5 -1.743,0 -5,1
Total dareceita 78.782,0 83.234,1 70.710,9 4.452,1 57 | -8.071,1 -10,2 -12.523,2 | -15,0

Operag0es extra-orgamentais 0,0 0,0 772,6 0,0 - 772,6 - 772,6
Total geral 78.782,0 83.234,1 71.483,5 4.452,1 57 | -7.298,5 -9,3 -11.750,6 | -14,1

Observa-se que ao nivel do total da receita a execugdo ficou aguém do orcamento final em € 12.523,2
milhdes (15%), o que ficou a dever-se sobretudo aos “Passivos financeiros” (€ 10.780,2 milhdes,
22,1%) se bem que a execucdo do “Total da receita efectiva” também tenha sido inferior ao
orcamentado (€ 1.743,0 milhdes, 5,1%).
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Os capitulos da receita efectiva que registaram as taxas de execucdo mais baixas foram os da “Venda
de bens de investimento” e “Outras receitas de capital”, com desvios de 98,9% e 86,4%,
respectivamente, em relacdo ao orgamento final. Por sua vez a taxa de execugdo mais elevada ocorreu
no capitulo “Rendimentos da propriedade” que superou o valor orcamentado em 66%.

Assinale-se que o aumento de € 4.452,1 milhGes (5,7%) do orgamento inicial para o final, ao nivel do
“Total geral” e do “Total da receita”, resultou da abertura de créditos especiais no valor de € 1.592,4
milhGes (4,8%), com reflexo na receita efectiva, e do acréscimo de € 2.859,7 milhdes (6,2%) nos
“Passivos financeiros” através do or¢camento suplementar aprovado pela Lei n.° 55/2004, de 30 de
Dezembro.

Verifica-se que, na execucdo, os totais da receita, da receita efectiva e dos passivos financeiros,
ficaram aquém dos orgamentos inicial e final, aproximando-se todavia mais dos valores do orcamento
inicial, o0 mesmo sucedendo ao nivel dos totais dos capitulos “Transferéncias correntes”, “Recursos
préprios comunitarios”, “Venda de bens e servicos correntes” e “Transferéncias de capital”. No caso
destes dois Ultimos capitulos, é questionavel a necessidade de abertura de créditos especiais quando a
previsdo inicial ndo foi sequer atingida.

No exercicio do contraditério a Direccdo-Geral do Orcamento referiu:

“Quanto a abertura de créditos especiais e a observagdo de ser questionavel a sua
necessidade nos casos em que a execu¢do nao atingiu sequer a previsdo inicial, mais
somos de repetir o que ja foi comentado em Anteprojectos de Pareceres a Contas do
Estado anteriores, isto €, que os referidos créditos sdo consequéncia de mais-valias
ocorridas no decorrer da execugdo orcamental, de novas consignac@es e/ou da aplicacdo
de saldos de geréncia anteriores, que também em 2004 praticamente ndo tiveram
expressdo no orcamento inicial.”

Sobre as alegacOes apresentadas refira-se que, pelo menos nos ultimos anteprojectos de pareceres a
DGO néo teceu quaisquer comentarios quanto a este ponto. Por outro lado, é na prépria CGE de 2004
gue se expressa 0 entendimento, que o Tribunal corrobora, de que “Tendo a execucdo ficado aquém do
orcamento inicial, quer em termos de receitas totais, quer efectivas, pode eventualmente questionar-se a
necessidade da abertura de créditos especiais, quando relativamente a algumas receitas se estima que a
previsdo inicial ndo seja atingida”.

Tendo em conta a importancia que a receita fiscal continua a assumir no conjunto da receita efectiva

(86,8%), sdo evidenciados no quadro seguinte os valores dos principais impostos e 0s desvios entre 0s
orgamentos inicial e final e a execucao.
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Quadro 11.25 - Comparacao da receita fiscal prevista com a cobrada

(em milhdes de euros)

. . OE OE final | Execucdo Diferencas

Designagao inicial OE final - OE inicial | Execugdo — OE inicial | Execugdo — OE final

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Impostos directos 10.846,0 | 10.846,0 11.307,9 0,0 0,0 461,9 4,3 461,9 4,3
Imp. rend. pessoas sing. (IRS) 7.360,0 | 7.360,0 7.398,1 0,0 0,0 38,1 0,5 38,1 0,5
Imp. rend. pessoas colect. (IRC) 3.450,0 3.450,0 3.891,8 0,0 0,0 441,8 12,8 441,8 12,8
Outros impostos directos 36,0 36,0 18,0 0,0 0,0 -18,0 -50,0 -18,0 -50,0
Impostos indirectos 17.543,0 | 17.544,0 17.074,5 1,0 0,0 -468,5 -2,7 -469,5 -2,7
Imp. s/ prod. petroliferos (ISP) 3.200,0 3.200,0 2.963,5 0,0 0,0 -236,5 -7,4 -236,5 -7,4
Imp. s/ valor acrescentado (IVA) | 10.290,0 | 10.290,0 10.340,7 0,0 0,0 50,7 0,5 50,7 0,5
Imposto automével (1A) 1.010,0 1.010,0 1.121,2 0,0 0,0 111,2 11,0 111,2 11,0
Imp. Consumo s/ o tabaco (IT) 1.290,0 | 1.290,0 1.027,0 0,0 0,0 -263,0 -20,4 -263,0 -20,4
Imposto do selo (IS) 1.430,0 | 1.430,0 1.368,9 0,0 0,0 -61,1 -4,3 -61,1 -4,3
Outros impostos indirectos 323,0 324,0 253,2 1,0 0,3 -69,8 -21,6 -70,8 -21,9
Total da receita fiscal 28.389,0 | 28.390,0 | 28.382,4 1,0 0,0 -6,6 0,0 -7,6 0,0

Como se observa, os principais impostos ndo foram objecto de alteracdes orcamentais, pelo que os
desvios entre a execucao e 0s orcamentos inicial e final sdo 0s mesmos.

Ao nivel do “Total da receita fiscal” o desvio registado ndo é significativo, porquanto os desvios de
sinal positivo e negativo nos diferentes impostos se compensam mutuamente.

O total dos impostos directos apresenta um desvio de sinal positivo de € 461,9 milhdes (4,3%), que é
compensado pelo desvio de sinal contrario de € 469,5 milhdes (2,7%) no total dos indirectos.

O desvio para mais no total dos impostos directos ficou sobretudo a dever-se ao IRC (€ 441,8
milhdes), se bem que o IRS também registasse uma execugdo acima do orcamentado (€ 38,1 milhdes).

No total dos impostos indirectos o desvio para menos foi devido essencialmente aos impostos de
consumo sobre o tabaco (€ 263,0 milhGes), sobre os produtos petroliferos (€ 236,5 milhGes) e do selo
(€ 61,1 milhdes), apenas parcialmente compensado pelas execugdes positivas nos impostos automaovel
(€ 111,2 milhdes) e sobre o valor acrescentado (€ 50,7 milhGes).
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2.6.2 — Andlise da evolucéo da receita cobrada

O quadro seguinte reflecte a evolucédo da receita liquida cobrada, no periodo de 2000 a 2004, por totais
de capitulos e seus agrupamentos. Refira-se que, para permitir a comparabilidade dos dados face ao
actual classificador econémico das receitas publicas, se procedeu a ajustamentos nas designagdes e
valores de alguns capitulos.!

Quadro 11.26 — Evolucgao da receita liquida cobrada

Designagio Valores (em milhdes de euros) Taxas de crescimento (em %)
2000 2001 2002 2003 2004 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | Média
Receitas correntes 26.942,2 | 27.711,4 | 30.295,3 | 30.650,2 | 30.695,1 2,9 9,3 1,2 0,1 3,3
Impostos directos 11.316,2 | 11.337,6 | 11.897,9 | 11.255,1 | 11.307,9 0,2 4,9 -5,4 0,5 0,0
Impostos indirectos 14.373,3 | 14.842,9 | 16.611,0 | 17.338,1 | 17.074,5 3,3 11,9 4,4 -1,5 4,4
Contrib. SS, CGA e ADSE 81,1 81,1 97,7 92,9 94,4 0,0 20,4 -4,9 1,6 3,9
Taxas multas e penalidades 251,4 286,8 281,0 361,6 476,8 14,0 -2,0 28,7 31,9 17,3
Rendimentos propriedade 426,9 403.9 554,4 485,2 555,5 -5,4 37,2 -12,5 14,5 6,8
Transferéncias correntes 183,9 287,1 464,9 634,9 680,9 56,1 62,0 36,6 7,2 38,7
Venda bens serv. correntes 267,3 276,3 334,3 414,1 381,0 3,4 21,0 23,9 -8,0 9,3
Outras receitas correntes 42,0 195,7 54,1 68,3 124,2 365,7 -72,4 26,2 81,8 31,1
Receitas de capital 13.309,4 | 16.273,1 | 23.056,9 | 34.982,9 | 39.559,6 22,3 41,7 51,7 13,1 31,3
Venda bens investimento 89,8 22,5 571,8 77,5 10,6 -74,9 | 2.440,4 -86,4 -86,3 -41,4
Transferéncias de capital 120,7 169,1 295,1 188,5 169,1 40,1 74,5 -36,1 -10,3 8,8
Activos financeiros 2.410,5 477,3 452,1 23,8 1.285,1 -80,2 -5,3 -94,7 | 5.299,6 -14,6
Passivos financeiros 10.289,4 | 15.604,1 | 21.310,0 | 34.357,3 | 38.026,4 51,7 36,6 61,2 10,7 38,7
Outras receitas de capital 399,0 0,0 427,9 335,8 68,4 -100,0 - -21,5 -79,6 -35,6
Outras receitas 877,3 646,2 504,7 405,5 456,2 -26,3 -21,9 -19,7 12,5 -15,1
Rec. préprios comunitarios 204,2 181,0 140,7 134,2 159,1 -11,4 -22,3 -4,6 18,6 -6,0
Reposi¢cdes ndo abatidas 477,7 267,5 228,0 127,4 1711 -44,0 -14,8 -44,1 34,3 -22,6
Saldo da geréncia anterior 195,5 197,7 136,0 143,9 126,0 1,2 -31,2 5,8 -12,4 -10,4
Total da receita efectiva 30.839,5 | 29.026,5 | 32.546,9 | 31.681,3 | 32.684,5 -5,9 12,1 -2,7 3,2 15
Total dareceita 41.129,0 | 44.630,7 | 53.856,9 | 66.038,6 | 70.710,9 8,5 20,7 22,6 7,1 14,5
Operagfes extra-orgamentais 347,4 248,7 488,8 1.345,4 772,6 -28,4 96,6 175,2 -42,6 22,1
Total geral 41.476,4 | 44.879,4 | 54.345,7 | 67.384,0 | 71.4835 8,2 21,1 24,0 6,1 14,6

Como se observa, embora o0 “Total da receita” registe na média do periodo uma taxa nominal de
crescimento acentuada (14,5%), a “Receita efectiva” apenas cresceu 1,5%. Assim, o crescimento do
“Total da receita” ficou sobretudo a dever-se ao aumento dos “Passivos financeiros” (38,7%, em
termos médios anuais) com o maior relevo em 2003 em que cresceram 61,2%.

! Assim, em relagdo aos anos de 2000 a 2002, foram autonomizados em capitulos prdprios as “Contribui¢cdes para a
Seguranga Social, a CGA e a ADSE” e o0 “Saldo da geréncia anterior”, que no anterior classificador se integravam,
respectivamente, nos capitulos “Taxas, multas e outras penalidades” e “Outras receitas de capital”. Por outro lado, foi
suprimido o capitulo “Contas de Ordem” e as “Reposi¢Bes abatidas nos pagamentos” passaram a integrar o capitulo
“Operagdes Extra-Orgamentais”.
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O quadro seguinte reflecte 0 mesmo facto em termos de alteragdo da estrutura da receita, ou seja, o
aumento crescente do peso das receitas de capital, em resultado sobretudo do aumento do peso relativo
dos passivos financeiros, que passaram de 24,8% do total geral em 2000 para 53,2% em 2004.

Quadro 11.27 — Estrutura da receita liquida cobrada

(em percentagem)

Designagéo 2000 2001 2002 2003 2004 Média

Receitas correntes 65,0 61,7 55,7 455 42,9 52,3
Impostos directos 27,3 25,3 21,9 16,7 15,8 20,4
Impostos indirectos 34,7 33,1 30,6 25,7 23,9 28,7
Contribuigbes para a SS, a CGA e a ADSE 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
Taxas, multas e outras penalidades 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7 0,6
Rendimentos da propriedade 1,0 0,9 1,0 0,7 0,8 0,9
Transferéncias correntes 0,4 0,6 0,9 0,9 1,0 0,8
Venda de bens e servigos correntes 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Outras receitas correntes 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2
Receitas de capital 32,1 36,3 42,4 51,9 55,3 455
Venda de bens de investimento 0,2 0,1 1,1 0,1 0,0 0,3
Transferéncias de capital 0,3 0,4 0,5 0,3 0,2 0,3
Activos financeiros 58 1,1 0,8 0,0 1,8 1,7
Passivos financeiros 24,8 34,8 39,2 51,0 53,2 42,8
Oultras receitas de capital 1,0 0,0 0,8 0,5 0,1 0,4
Outras receitas 2,1 14 0,9 0,6 0,6 1,0
Recursos préprios comunitarios 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3
Reposi¢cdes nédo abatidas nos pagamentos 1,2 0,6 0,4 0,2 0,2 0,5
Saldos da geréncia anterior 0,5 04 0,3 0,2 0,2 0,3
Total da receita efectiva 74,4 64,7 59,9 47,0 45,7 56,1
Total da receita 99,2 99,4 99,1 98,0 98,9 98,9
Operag0es extra-orgcamentais 0,8 0,6 0,9 2,0 11 1,1
Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tendo em conta os valores do PIB publicados na CGE, elaborou-se o0 quadro seguinte que apresenta 0s
pesos do “Total da receita”, da “Receita efectiva”, da “Receita fiscal *“ e dos “Passivos financeiros”
naquele indicador.

Quadro 11.28 — Peso da receita liquida no PIB

(em percentagem)

Designacéo 2000 2001 2002 2003 2004 Média
Total da receita / PIB 35,6 36,4 41,9 50,6 52,3 43,7
Total da receita efectiva / PIB 26,7 23,7 25,3 24,3 24,3 24,8
Receita fiscal / PIB 22,2 21,4 22,2 21,9 21,0 21,7
Passivos financeiros / PIB 8,9 12,7 16,6 26,3 28,2 18,9

Como se verifica, o peso do “Total da receita” no PIB aumentou substancialmente entre 2000 e 2004
(de 35,6% para 52,3%), em resultado do crescimento dos “Passivos financeiros” (de 8,9% para
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28,2%), porquanto o “Total da receita efectiva” cresceu menos do que o referido agregado (em termos
médios anuais, 1,5% e 4,0%, respectivamente).

Tomando apenas em linha de conta os valores de 2003 e 2004, verifica-se que o “Total da receita”
registou um crescimento de 7,1%, o qual resultou sobretudo do aumento dos “Passivos financeiros”
(€ 3.669,1 milhdes, 10,7%), embora o “Total da receita efectiva” também apresente um crescimento
significativo (€ 1.003,2 milhdes, 3,2%).

Para o crescimento da receita efectiva foi determinante o acréscimo substancial registado nos “Activos
financeiros” (€ 1.261,3 milhdes, 5.299,6%), em resultado, essencialmente, da reprivatizacao de partes
sociais de empresas (EDP, GALP ENERGIA e GESCARTAO).

Quanto aos restantes capitulos da receita efectiva, merecem especial destaque, em termos de valores
absolutos, a variacdo de sinal positivo verificada nas “Taxas, multas e outras penalidades” (€ 115,2
milhdes) e a de sinal negativo nas “Oultras receitas de capital” (€ 267,4 milhdes).

Em termos relativos, as maiores variagcdes positiva e negativa ocorreram porém, respectivamente, em
“Qutras receitas correntes” (81,8%) e “Venda de bens de investimento” (86,3%).

Tal como em anos anteriores, os capitulos com maior peso na receita efectiva foram os dos impostos
directos (34,6%) e indirectos (52,2%) — ou seja, no seu conjunto, a receita fiscal representou 86,8%
(90,3% em 2003).

No quadro seguinte evidencia-se a evolucéo da receita dos principais impostos.

Quadro 11.29 — Estrutura e evolugéo da receita fiscal

(em milhdes de euros)

Designacio 2003 2004 Variacdo 2004/2003

Valor % Valor % Valor %
Impostos directos 11.255,1 39,4 11.307,9 39,8 52,8 0,5
Imp s/ rend.® das pessoas singulares (IRS) 7.379,4 25,8 7.398,1 26,1 18,7 0,3
Imp s/ rend.° das pessoas colectivas (IRC) 3.768,1 13,2 3.891,8 13,7 123,7 3,3
Outros impostos directos 107,6 0,4 18,0 0,1 -89,6 -83,3
Impostos indirectos 17.338,1 60,6 17.074,5 60,2 -263,6 -1,5
Imp. Sobre os produtos petroliferos (ISP) 2.946,4 10,3 2.963,5 10,4 17,1 0,6
Imp. Sobre o valor acrescentado (IVA) 10.562,0 36,9 10.340,7 36,4 -221,3 -2,1
Imposto automovel (1A) 985,1 34 1.121,2 4,0 136,1 13,8
Imposto de consumo sobre o tabaco 1.223,4 4,3 1.027,0 3,6 -196,4 -16,1
Imposto do selo 1.349,5 4,7 1.368,9 4.8 19,4 1,4
Outros impostos indirectos 271,7 1,0 253,2 0,9 -18,5 -6,8
Total da receita fiscal 28.593,2 100,0 28.382,4 100,0 -210,8 -0,7

De acordo com os valores constantes do quadro, a receita fiscal sofreu um decréscimo de € 210,8
milhdes (0,7%), em resultado da diminuicdo da receita do conjunto dos impostos indirectos (€ 263,6
milhGes, 1,5%), ndo inteiramente compensada pelo crescimento dos directos (€ 52,8 milhdes, 0,5%).

A variacdo negativa dos impostos indirectos ficou sobretudo a dever-se a quebra das receitas do VA
(€ 221,3 milhdes, 16,1%) e do imposto de consumo sobre o tabaco (€ 196,4 milhdes, 16,1%), ndo
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tendo o aumento do imposto automovel (€ 136,1 milhdes, 13,8%) sido suficiente para compensar
aqueles decréscimos.

Nos impostos directos verificaram-se crescimentos moderados no IRC (€ 123,7 milhdes, 3,3%), e no
IRS (€ 18,7 milhdes, 0,3%), que compensaram a quebra dos “Outros impostos directos” (€ 89,6
milhGes, 83,3%), derivada sobretudo da abolicdo do imposto sobre as sucessdes e doagdes pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

No quadro seguinte evidencia-se 0 peso do total da receita, receita efectiva, receita fiscal e passivos
financeiros, no PIB, tomando em consideracdo os valores publicados na CGE para este agregado
macroeconomico.

Quadro 11.30 — Peso da receita no PIB

(em percentagem)

2003 2004
Total da receita / PIB 50,6 52,3
Total da receita efectiva / PIB 24,3 24,2
Receita fiscal / PIB 21,9 21,0
Passivos financeiros / PIB 26,3 28,2

Observa-se que o total da receita continuou a aumentar o seu peso no PIB, em consequéncia sobretudo
do crescimento dos passivos financeiros, porquanto as receitas efectivas, em especial as de natureza
fiscal, diminuiram o seu peso no referido agregado macroeconémico.

Tomando como deflator a taxa de variagdo dos precos implicita no PIB (cerca de 2,5%)", obtém-se
taxas de crescimento reais de 4,5%, 0,6% e 8,0% e -3,1% para o0s totais da receita, receita efectiva,
passivos financeiros e receita fiscal, respectivamente. Assim, tendo em conta que segundo oS
indicadores para a economia nacional publicados na CGE a taxa de variagdo real do PIB foi de 1%,
apenas 0s passivos financeiros e, pelo seu efeito, o total da receita registaram taxas reais de
crescimento superiores a do Produto; o conjunto da receita efectiva, embora com uma taxa positiva,
cresceu menos do que aquele agregado, o que ficou sobretudo a dever-se ao nivel de cobranca dos
impostos que, em termos reais, baixou significativamente em relacdo ao ano anterior.

Sobre este ponto, no ambito do contraditério, a Direccdo-Geral do Tesouro informou ndo ter
comentarios a formular.

Por sua vez, a Direccdo-Geral dos Impostos referiu nada ter a objectar quanto a esta matéria, realgcando
0 comportamento muito positivo da receita dos impostos por si administrados no ano em apreco.

! Obtido pelos servicos do Tribunal com base nos elementos constantes da CGE de 2004.
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