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SINTESE CONCLUSIVA DO PARECER

Tendo em conta as observacdes feitas neste Parecer, a proposito da apreciacdo da actividade
financeira do Estado, incluindo a da seguranca social, em 2004, é possivel concluir, em sintese, o
seguinte:

B Continuou no ano em apreciacao a existir falta de fiabilidade, tempestividade e consisténcia no
modelo seguido para a contabilizac&o e controlo da receita do Estado, tornando evidente que o
valor da receita orcamental efectivamente obtida ndo corresponde ao inscrito na CGE (cf.
Capitulo Il do Titulo 2);

®  Mantém-se a pratica de assumpcéo de encargos sem dotacdo orcamental suficiente, conduzindo
a que os mesmos transitem em divida para o ano seguinte e bem assim praticas ilegais de total
desorcamentacdo de despesas dado que se verifica 0 pagamento de encargos do Estado por
operagdes especificas do Tesouro, o que pde em causa a credibilidade e utilidade da CGE para
analise das despesas do Estado (cf. Capitulo Il do Titulo 2);

B Persistem praticas de apresentacdo na CGE de valores que ndo sdo definitivos, de que
constituem exemplos significativos os relativos a execugédo do PIDDAC — Mapa XV da CGE (cf.
Capitulo IV do Titulo 2) e a despesa fiscal (cf. Capitulo V do Titulo 2);

® A CGE continuou a ndo incluir os mapas XXX e XXXI (balancos e demonstracdes de resultados
dos subsectores dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos) que a LEO
considera obrigatorios quando todos os servicos adoptarem o POCP, o que esté ainda longe de
se verificar na medida em que apenas cerca de 50 % dos servicos e fundos autonomos o
aplicavam em 2004, lacuna que impossibilita uma analise do patriménio do Estado em toda a
sua extensao (cf. Capitulo VII do Titulo 2).

Por outro lado, detectaram-se varias e importantes insuficiéncias ao nivel do controlo interno das
operacdes examinadas, tendo uma avaliagdo integrada do controlo interno do SNS concluido que o
respectivo sistema de suporte a informagdo orcamental e contabilistica evidencia, estrutural e
funcionalmente, deficiéncias graves, nomeadamente ao nivel da fiabilidade, integralidade e seguranca
(cf. Capitulo XIII do Titulo 2).

Em face do exposto, o Tribunal mantém as reservas que tem vindo a colocar aos valores globais da
receita e da despesa evidenciados na CGE e, consequentemente, ao valor do défice ai apresentado.

Pela sua gravidade, ndo pode ainda deixar de ser sublinhado o facto de, pelo terceiro ano consecutivo,
a Conta da Seguranca Social de 2004 ter sido apresentada com carécter provisdrio, e sem estarem
encerradas definitivamente as contas dos dois anos precedentes, o que leva o Tribunal, & semelhanca
do que se verificou em relagéo ao ano transacto, a ndo emitir parecer sobre a mesma (cf. Capitulo XII
do Titulo 2).

A CGE é um documento essencial para assegurar a avaliacdo da correcta utilizagdo dos dinheiros
publicos, o rigor e a transparéncia da actividade financeira do Estado e o cumprimento dos diferentes
objectivos que a enquadram, pelo que deverdo ser ultrapassadas e sanadas as situacBes que tém
impedido que, de modo significativo, cumpra a funcao que lhe estéa destinada.
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O Tribunal entende, assim, como imperioso que sejam resolvidos os problemas estruturais e recorrentes que
tém afectado a fiabilidade da CGE, apresentando no presente Parecer, nos termos legais aplicaveis, a
propdsito de cada uma das operacdes especificamente examinadas, 97 recomendacdes dirigidas a Assembleia
da Republica e ao Governo, abrangendo, designadamente, aspectos de legalidade e regularidade, correcgéo
dos valores apresentados, economia, eficacia e eficiéncia da gestao e fiabilidade dos sistemas de controlo
interno. O Tribunal estima que, sob a égide da Assembleia da RepuUblica, essas recomendagdes sejam
efectivamente implementadas em 2006.

Com efeito, a Assembleia da Republica €, de acordo com a Constituicdo da Republica, o primeiro
destinatario do presente Parecer, cabendo-lhe, no exercicio do poder legislativo e das competéncias em
matéria de fiscalizacdo do Orcamento do Estado, tomar as medidas que entenda adequadas no sentido de que
a CGE possa dar uma imagem verdadeira e apropriada da actividade financeira e da situacdo patrimonial do
Estado, no respeito pela legalidade e correcta utilizacdo dos recursos publicos.
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CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da alinea a) do n® 1 do art® 214° da Constituicdo da Republica Portuguesa, compete ao
Tribunal de Contas, nomeadamente, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social.

Por sua vez, insere-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme o disposto na alinea d)
do art® 162° da Constituicdo, tomar as contas do Estado com o parecer do Tribunal.

O presente Parecer tem por objecto a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2004,
recebida neste Tribunal a 30 de Junho de 2005.

De assinalar que o Tribunal deliberou ndo se pronunciar, neste Parecer, sobre a Conta da Seguranca
Social, por a correspondente execucdo orgcamental ser considerada como ainda nao definitiva.

O Tribunal volta a salientar a importancia que a informacdo credivel e tempestiva sobre a execucao
orcamental tem para o desempenho das suas atribui¢es, quer quanto ao respectivo acompanhamento
quer na preparacéo e emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Neste contexto, a semelhanca de anos anteriores, a informacéo disponibilizada pela Direc¢do-Geral do
Orcamento em relacdo ao ano em analise continuou a revelar falta de consisténcia e fiabilidade,
particularmente em relagdo a receita.

Também, no tocante a seguranca social, a provisoriedade e limitada fiabilidade dos dados relativos a
execucdo orcamental, tém vindo a serem sublinhadas nos relatérios trimestrais de acompanhamento da
execucdo orcamental que o Tribunal comecou a publicar em 2004.

Fazem parte do presente Parecer, para além deste Volume, o Volume |1, que desenvolve, sempre que é
caso disso, os factos e as observagdes constantes do Titulo 2 deste Volume, e o Volume IlI, onde
constam, na integra, as respostas das entidades as questfes formuladas pelo Tribunal, nos termos do
n° 3 do art® 69° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n° 48/2004, de 24 de Agosto.

O presente Volume esta organizado em trés partes.

No Titulo 1, faz-se o enquadramento geral do Parecer, apresentando a envolvente econémica e a visao
global da execucéo orgcamental tal como resulta da CGE/2004 apresentada pelo Governo.

O Titulo 2 esta organizado pelas &reas da CGE/2004 que foram objecto de andlise pelo Tribunal, com
as observacdes que sobre cada uma delas entende formular, bem como as recomendacdes que dirige,
a propésito, a Assembleia da Republica e ao Governo, nos termos do n® 3 do art® 41° da Lei n® 98/97,
de 26 de Agosto.

Por sua vez, o Titulo 3, com base em relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal, sublinha

questdes de sustentabilidade das finangas publicas, associadas as medidas de contencdo do défice
publico tomadas nos Gltimos anos, e as parcerias publico-privadas.
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TITULO 1 — ENQUADRAMENTO GERAL

Nesta primeira parte pretende-se fazer o enquadramento geral do Parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta Geral do Estado de 2004 (CGE/2004) em duas vertentes.

A primeira tem que ver com a envolvente econémica que enquadrou a execucao orcamental de 2004.
A segunda apresenta de forma sintética a visdo global dessa execucdo orcamental tal como resulta da
CGE apresentada pelo Governo e que serd objecto de analise e apreciacdo nos restantes titulos deste
Parecer.

A vertente da envolvente econémica termina com uma apresentacdo de um quadro sinéptico, sobre 0s
principais indicadores econdmicos no periodo de 2002 a 2004. Por sua vez, a visdo sobre a execugéo
orcamental global, na déptica da contabilidade publica, inclui a “Conta Consolidada da Administracéo
Central e da Seguranca Social” com os valores apresentados nas CGE do mesmo periodo supra
referido.

- ENVOLVENTE ECONOMICA

Este capitulo analisa a envolvente econémica que enquadrou a execugdo orcamental de 2004. A
analise esta dividida em duas partes.

A primeira parte descreve e avalia o comportamento das principais varidveis e agregados
macroecondmicos — nacionais e internacionais —, quer numa perspectiva absoluta quer em termos
comparativos face ao cenario de base inscrito no Relatério do Orgamento do Estado de 2004
(OE/ 2004). A segunda parte sintetiza as medidas de politica econdmica com influéncia directa
evidente sobre a execucdo orcamental de 2004 e, ainda, os factores estruturais da economia portuguesa
com maior impacto sobre as financgas publicas.

O capitulo esta organizado com a seguinte sequéncia: (1) analise da envolvente externa; (2) avaliacdo
do comportamento da economia portuguesa em 2004; (3) estudo comparativo entre o cenario
macroecondmico observado e 0 cenario que enquadrou o OE/2004; e (4) sintese das principais
medidas de politica econdmica e dos factores estruturais da economia portuguesa com maior impacto
sobre as contas publicas nacionais em 2004.

1. ENVOLVENTE INTERNACIONAL

Economia Mundial

A taxa de crescimento da economia mundial em 2004 foi de 5,1%. Este valor ¢ o mais elevado dos
Gltimos 25 anos e supera em cerca de 1,5 pontos percentuais a média de crescimento anual do Produto
Interno Bruto (PI1B) mundial desde 1980.

Refira-se, contudo, que o perfil de crescimento da economia mundial ao longo de 2004 nédo foi
uniforme. Enquanto o primeiro semestre confirmou a tendéncia de subida da taxa de crescimento da
economia mundial iniciada em 2002, o segundo semestre testemunhou ja uma ligeira inversao nessa
tendéncia. De facto, o crescimento homélogo do PIB mundial abrandou de 5,4% no primeiro semestre
de 2004 para 4,5% na segunda metade do ano — um abrandamento cujas principais explicacGes
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parecem ter sido o aumento do preco do petréleo e ainda alguns aspectos especificos das maiores
economias mundiais, que sdo desenvolvidos mais adiante.

O comportamento favoravel da economia mundial durante 2004 foi extensivo as diversas regides
geograficas do globo, embora tivesse sido particularmente notorio nos Estados Unidos da America
(EUA) e na Asia.

Tomando como critério o nivel de desenvolvimento das economias, 0 realce principal vai para as
“economias de mercado emergente e em desenvolvimento”. Nestas economias, responsaveis por cerca
de 45% do PIB mundial avaliado em paridades de poder de compra, 0 crescimento econémico em
2004 foi de 7,3%, destacando-se os casos da China (crescimento de 9,5%), india (7,3%) e
Comunidade de Estados Independentes (8,4%). As “economias avancadas” — gque pesam 0s restantes
55% do PIB mundial — cresceram 3,3%, sendo que as maiores taxas de crescimento ocorreram nos
EUA (4,2%) e nas “novas economias industrializadas da Asia” (5,6%). Nesta analise agregada do
crescimento econémico mundial, o valor menos positivo provém da “area do euro”, cujo PIB cresceu
apenas 2,0% — um dado que é analisado a frente com algum detalhe. A economia do Japdo, cuja
performance nos Gltimos 15 anos tem sido francamente modesta, cresceu 2,7% em 2004,

Gréfico 1 — Taxas de Crescimento do PIB por Regifes (2004)
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Fonte: World Economic Outlook — FMI, Setembro de 2005

Esta natureza generalizada do crescimento econémico é em parte explicada pelo crescente nivel de
integracdo da economia mundial, bem ilustrado pelos seguintes dados:

¢ As trocas mundiais de bens e servigos cresceram em 2004 a uma taxa superior a 10% face
ao ano anterior, duplicando o crescimento registado em 2003 e superando largamente a taxa
média de crescimento do comércio mundial nos ultimos 25 anos (cerca de 6% ao ano);

¢ Os fluxos globais de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) voltaram a aumentar em 2004,
depois de trés anos consecutivos de quebras. Este crescimento é explicado sobretudo pelo
aumento do IDE destinado as “economias de mercado emergente e em desenvolvimento”,

! Dados baseados no World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2005). As “economias de mercado emergente e em
desenvolvimento” integram paises asiaticos em desenvolvimento, nomeadamente China, india, Indonésia, Malasia,
Filipinas, Tailandia, paises da América Latina e paises da Europa Central e de Leste. Como “novas economias
industrializadas da Asia” séo consideradas a Coreia, Hong-Kong, Taiwan e Singapura.
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uma vez que o fluxo de IDE dirigido ao grupo das “economias avancadas” registou nova
descida, devido essencialmente ao decréscimo de fluxos para a “area do euro”.

Deve, no entanto, reconhecer-se que grande parte do comportamento positivo da economia mundial, e
das varidveis acima referidas, em 2004 ¢é explicado pela dindmica notavel da economia chinesa, que
cresceu acima dos 9% pelo segundo ano consecutivo, impulsionada pelo investimento e pelas
exportacdes. A China tornou-se um mercado importante, ndo apenas a nivel regional mas também
mundial, sendo hoje responsavel por cerca de 6% das importacGes globais. Apesar de tudo, a China
continua a captar menos de 0,5% das exportacfes portuguesas, pelo que o seu impacto na evolucdo da
economia portuguesa é sobretudo de segunda ordem.

O quadro macroecondmico das economias avancgadas caracterizou-se em 2004 por uma relativa
estabilidade. A inflacdo manteve-se moderada, em torno dos 2,0% (3,7% na economia mundial),
embora nos Estados Unidos da América (EUA) o crescimento dos precos tenha chegado aos 2,7%.
Ainda assim, estes dados representam uma pequena aceleracdo face a 2002 e 2003. Este ligeiro
aumento da inflacdo estd em parte relacionado com a forte subida dos pregos internacionais das
matérias-primas verificada em 2004. O crescimento econdmico e a correspondente expansao da
procura mundial contribuiram para que o pre¢co médio internacional das matérias-primas ndo
energéticas aumentasse quase 22%, depois de ter crescido 14% em 2003 e 4,5% em 2002.

Ainda mais notavel foi a subida dos precos do petréleo, impulsionada ndo sé pelo aumento da procura,
mas também por limitacbes do lado da oferta e por factores que extravasam a area meramente
econoémica. O preco médio do petréleo Brent subiu mais de 30% face a 2003 quando medido em
dolares (USD) — cerca de 20% quando calculado em euros — atingindo um méaximo historico, em
termos nominais, de 50 USD/barril no final de Outubro. Deve notar-se, entretanto, que 0 movimento
de alta dos precos do petréleo foi sobretudo pronunciado na segunda metade de 2004, quando a
variagdo homologa do preco do Brent, avaliado em USD, se aproximou dos 50%. Perante este dado, é
legitimo admitir que o abrandamento da economia mundial verificado no segundo semestre de 2004 se
deveu, em parte, ao encarecimento do petréleo.

Gréfico 2— Preco do Petroleo (Brent)
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Fonte: Ministério das Financas, Direc¢do Geral de Estudos e Previséo
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A aceleragdo no ritmo de crescimento dos precos e o elevado crescimento econdémico terdo
contribuido também para uma subida das taxas de juro nos EUA e no Reino Unidos®.

O comportamento dos mercados cambiais foi muito marcado pelos desequilibrios macroeconémicos
da economia dos EUA e pela indexacdo da moeda chinesa (iuan) ao délar. O elevado défice publico
americano e o crescente défice comercial dos EUA, nomeadamente face a China, colocaram a moeda
americana sob grande pressdo negativa; mas uma vez gque 0 iuan se manteve indexado ao USD, o
ajustamento cambial da economia americana acabou por ser feito quase exclusivamente contra o euro.
Em 2004, o dolar registou uma depreciacdo média face ao euro na ordem dos 10%, o que sucedeu a
uma depreciacdo de 20% em 2003.

Gréfico 3 — Cotacdo do Euro face ao Dolar
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Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢do Geral de Estudos e Previséo.

Realce também para a evolugédo positiva dos mercados financeiros, accionistas e obrigacionistas, o que
favoreceu e potenciou o aumento do investimento global e a expanséo da actividade econémica, hum
contexto de reduzidas taxas de juro e de baixos spreads da divida das economias emergentes. Como
ilustracdo desta evolucdo positiva dos mercados financeiros refiram-se a subida generalizada dos
principais indices bolsistas mundiais — com variacdes médias em 2004 que oscilaram entre 0s 12% no
caso do FTSE100 (Reino Unido) e os 21% no caso do NASDAQ (EUA) — e o comportamento
favoravel do indice global dos mercados obrigacionistas, Citigroup World Government Bond Index
(WGBI), que valorizou cerca de 10% em 20042,

Area do Euro e Uni&o Europeia

Como foi dito, a economia da “area do euro” (zona euro) cresceu 2,0% em 2004, o que, apesar de
tudo, constitui a taxa mais elevada de crescimento do PIB da zona euro desde 2000. Em termos
agregados, este comportamento modesto da economia da zona euro ficou a dever-se sobretudo ao
contributo negativo das exporta¢fes liquidas, uma vez que se assistiu a uma ligeira recuperacdo da
procura interna, em particular do investimento.

! NosEUA, a principal taxa de referéncia (US fed funds) subiu de 1% no inicio de 2004 para 2,25% no final do ano. No
Reino Unido, a taxa de juro de referéncia do Banco de Inglaterra (BOE repo) subiu 1 ponto percentual, de 3,75% para
4,75%. Na “area do euro” e no Japdo, as principais taxas de referéncia dos bancos centrais (ECB refinancing e BOJ
overnight call, respectivamente) mantiveram-se inalteradas.

20 principal indice bolsista nacional, PSI-20, acompanhou esta tendéncia positiva, tendo registado em 2004 uma
valorizagdo média de cerca de 25% face a 2003.
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Grafico 4 — Taxas de Crescimento do PIB e Componentes (Zona Euro)
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Dito isto, é importante notar que o comportamento da economia da zona euro foi desigual ao longo de
2004. Enquanto nos dois primeiros trimestres de 2004 o crescimento do PIB superou, em termos
anualizados, 0s 2% (isto &, situou-se préximo ou acima do seu potencial), no segundo semestre de
2004 o crescimento do PIB anualizado ndo chegou a 1%. Este perfil desigual de crescimento ao longo
do ano — comum a economia mundial — tera ficado a dever-se, em grande medida, ao forte aumento do
preco do petrdleo e & apreciacdo do euro durante a parte final de 2004'. A zona euro tera sido
particularmente afectada por estes fenémenos dada a sua fragilidade econémica motivada por factores
como o desequilibrio das finangas publicas nalguns paises-membros, o envelhecimento da populacao,
os elevados niveis de desemprego, a baixa confianca de empresarios e consumidores, e a debilidade da
procura interna em economias tao importantes como a alema.

Também o comportamento das diferentes economias que constituem a zona euro foi desigual. De entre
as maiores economias da zona euro, o realce positivo cabe as economias da Espanha e da Franca, onde
o crescimento do PIB em 2004 — 3,1% e 2,0%, respectivamente — superou ou igualou a média da “area
do euro”. Em ambos os casos, o crescimento assentou principalmente no comportamento positivo da
procura interna. No lado oposto, destaque para as economias alema e italiana, cujas taxas de
crescimento do PIB em 2004 se situaram, respectivamente, em 1,6% e 1,2%, sustentadas quase
exclusivamente pela evolucdo positiva da componente externa.

A situagcdo macroeconémica na zona euro continuou estavel. De facto, a taxa de inflagdo média na
zona euro permaneceu em 2,1%, enquanto a taxa de juro de refinanciamento do Banco Central
Europeu se manteve nos 2,0% durante todo o ano de 2004. O elemento de maior perturbacdo teve
origem no mercado cambial, uma vez que a moeda Unica europeia registou uma apreciagdo média face
ao dolar superior a 10%.

1 A Comissdo Europeia estima que, em certos cendrios, uma apreciacdo de 10% do euro face ao ddlar — como a
verificada em 2004 — pode custar cerca de 0,4 pontos percentuais ao crescimento anual do PIB da zona euro (vide
Quarterly Report on the Euro Area, Vol. 4, n° 2, 2005).
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Do ponto de vista orcamental, e de acordo com a segunda notificacdo do défice e da divida publicos
para 2004 (divulgada pela Comissédo Europeia em 26 de Setembro de 2005), os paises da zona euro
apresentaram um défice orcamental conjunto igual a 2,7% do PIB (3,0% em 2003 e 2,5% em 2002). A
divida publica ascendeu a 70,8% do PIB, mais 0,4 pontos percentuais do que em 2003 e 1,6 pontos
percentuais do que em 2002. De entre os paises com melhor desempenho durante 2004, salientam-se
0s casos da Finlandia e da Irlanda, com excedentes orcamentais de 2,1% e 1,4% do PIB,
respectivamente. O Unico pais da zona euro que registou um excedente orcamental foi a Bélgica com
€ 5 milhdes, o que equivale a +0,0% do PIB. A Alemanha (- 3,7%), Grécia (- 6,6%), Franca (- 3,6%) e
Italia (- 3,2%) foram os paises da zona euro que ultrapassaram a barreira dos 3% de défice em relacdo
ao PIB.

Gréfico 5 — Taxas de Crescimento do PIB (Unido Europeia)
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Fonte: Eurostat/Comissdo Europeia (Indicadores Estruturais, Setembro de 2005)

Entre as restantes economias da Unido Europeia, e voltando ao crescimento econémico, destaque para
0 comportamento das economias do Reino Unido e, em particular, dos paises da Europa Central e de
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Leste (UE-10) que aderiram a Unido Europeia em Maio de 2004. O PIB do Reino Unido cresceu, em
2004, a uma taxa média de 3,2%, o valor mais alto desde 2000. As economias da UE-10 cresceram
cerca de 5,5%, reflectindo o ambiente positivo que rodeou a sua adesdo a Unido Europeia e que
impulsionou uma forte expanséo do investimento.

E de referir, finalmente, que o crescimento econémico agregado dos principais parceiros comerciais de
Portugal foi naturalmente influenciado pelo comportamento menos positivo da “area do euro”, que é
destino para mais de 2/3 das exporta¢cdes do nosso pais. Ainda assim, mercé do desempenho favoravel
de paises como a Espanha, a Franga e o Reino Unido, e da forte dindmica comercial da economia
alema, a procura externa de mercadorias dirigida a Portugal aumentou 8,2% em 2004, superando
largamente os valores registados entre 2001 e 2003".

Contudo, como se explica na seccdo seguinte, aquela expansdo ndo teve um reflexo equivalente no
crescimento das exportacdes nacionais, indiciando uma quebra na quota de mercado das exportac6es
portuguesas para a qual terdo contribuido ndo apenas factores internos de competitividade, mas
também a concorréncia acrescida das economias emergentes, em particular da China e dos paises da
Europa Central e de Leste.

2. A ECONOMIA PORTUGUESA EM 2004

Contas Nacionais

Em termos gerais, a economia portuguesa registou uma evolucdo favoravel face aos dois anos
anteriores. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), o PIB nacional cresceu
1,2% em 2004, depois de ter contraido 1,2% em 2003 e de em 2002 ter registado um crescimento de
apenas 0,5%”.

Gréfico 6 — Taxa de Crescimento do PIB em Portugal (precgos constantes)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005

! Procura externa de mercadorias dirigida a Portugal: média do crescimento real das importacdes de bens dos 17
principais parceiros comerciais, ponderada pelo peso de cada pais como mercado de exportagdo de Portugal em 2003.
Estes valores e os dados utilizados nesta seccéo reflectem ja as alteragdes introduzidas pelo INE no apuramento das
Contas Nacionais. Excepto indicacdo expressa em contrario, a fonte é a publicacdo do INE relativa as Contas Nacionais
Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005.
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Apesar da melhoria verificada em termos médios anuais, a tendéncia de aumento da taxa de
crescimento do PIB em Portugal ndo foi extensiva a todo o ano. De facto, a actividade economica em
Portugal conheceu um abrandamento substancial na segunda metade de 2004 face a primeira metade
do ano, traduzido numa diminuicdo da taxa de crescimento homologa do PIB de 1,5% no primeiro
semestre para 0,9% no segundo semestre. Este abrandamento reflectiu, sobretudo, a forte
desaceleracdo das exportacdes e a quebra no ritmo de recuperacdo do investimento, uma vez que o
consumo privado registou um comportamento positivo uniforme ao longo do ano.

Na medida em que este abrandamento da actividade econdmica verificado durante a segunda metade
de 2004 foi comum a economia mundial e, em particular, & economia da zona euro, ele traduz, em
grande medida, factores transversais como a subida dos precos do petréleo e a apreciagdo do euro.

Contudo, é possivel que a magnitude deste abrandamento tenha sido particularmente acentuada em
Portugal. Por um lado, porque a economia portuguesa € bastante sensivel a envolvente externa e tem
uma forte dependéncia energética. Por outro lado, porque para além das debilidades estruturais da
economia portuguesa, houve ainda uma série de factores especificos — realizacdo de eventos de
dimensdo internacional (v.g. EURO 2004) e nimero anormalmente elevado de dias Gteis' — que
empolaram substancialmente o crescimento na primeira metade do ano e alteraram o perfil habitual da
actividade econdémica no nosso pais, acabando por prejudicar o crescimento do PIB no segundo
semestre. Acresce que, em Portugal, a segunda metade de 2004 foi marcada por alguma incerteza ou
instabilidade politica, com natural reflexo negativo no nivel da actividade econémica.

O crescimento do PIB em 2004 assentou sobretudo na evolucdo favoravel da procura interna, em
particular do consumo privado e, em menor grau, do investimento. A procura interna cresceu 2,2% em
2004, contribuindo em 2,5 pontos percentuais para o crescimento do PIB. Pelo contrario, a procura
externa liquida (exportacbes menos importacdes) teve um contributo negativo para o crescimento do
PIB (-1,3 pontos percentuais), apesar das exportacdes terem crescido 4,6%.

Gréfico 7 — Taxa de Crescimento Anual das Componentes da Despesa
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005

LEm 2004, o nimero de dias Uteis foi anormalmente elevado (253 face a uma média de 249 nos anos 2000 a 2003). A
diferenca foi sobretudo visivel no 1° semestre, que registou mais 5 dias Uteis do que em igual periodo de 2003. Uma
vez que os dados das Contas Nacionais ndo sdo corrigidos de dias Uteis é natural que este acréscimo tenha beneficiado
as estatisticas de producdo e investimento em 2004.
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Como se disse, 0 consumo privado registou em 2004 um comportamento positivo, tendo crescido
2,5% face ao ano anterior. A taxa de crescimento do consumo privado em 2004 foi a mais elevada
desde 2000, marcando também uma interrup¢do no ajustamento do consumo das familias face aos seus
altos niveis de endividamento. De facto, em 2004, o crescimento do consumo privado superou a taxa
de crescimento do rendimento disponivel dos particulares em quase 1,5 pontos percentuais. Em
consequéncia, o valor nominal da poupanca caiu mais de 8% face ao ano anterior e o endividamento
dos particulares aumentou para 117% do seu rendimento disponivel (110% em 2003).

O aumento do consumo privado foi transversal as varias classes de bens, embora tenha sido sobretudo
acentuado nos bens duradouros, em particular na aquisicdo de veiculos automoéveis (as verbas
despendidas na aquisi¢do de veiculos ligeiros de passageiros cresceram em 2004 cerca de 4%, apds
uma reducéo de cerca de 16% em 2003).

A realizacdo do Euro-2004 no nosso pais justificou, em parte, aquele aumento do consumo (e, nesse
sentido, aquele indicador podera ndo traduzir uma maior propensdo real ao consumo por parte das
familias).

No entanto, a tendéncia persistente deste aumento do consumo privado ao longo do ano e o seu
caracter transversal sugerem que este aumento reflectiu, de facto, uma percepcdo mais favoravel das
familias sobre a situagdo econdémica e a existéncia de condi¢es propicias ao aumento do consumo.
Algumas justificacdes para este cenario sdo o comportamento descendente das taxas de juro, o ligeiro
aumento do emprego verificado em 2004 e o crescimento elevado das remuneragdes do trabalho
(+4,6%) e das transferéncias correntes — nomeadamente, pensdes — a favor dos particulares’.

O consumo publico registou em 2004 um crescimento superior ao verificado em 2003 e 2002, tendo
registado, em 2004, uma taxa de crescimento de 2,4%, face aos 0,3% observados em 2003. De acordo
com os valores das Contas Nacionais Trimestrais, é possivel dizer que esta aceleracdo no consumo
publico foi relativamente uniforme ao longo de 2004.

Tendo em conta que o numero de funcionarios publicos se tera mantido estavel face ao ano anterior e
que os vencimentos na funcdo publica evoluiram de forma modesta, aquele crescimento real do
consumo publico ter-se-a ficado a dever sobretudo ao aumento das despesas em bens e servigos, em
particular as relacionadas com as transferéncias em espécie a favor das familias (crescimento de 7,0%
em 2004, depois de uma quebra de 1,6% em 2003), incluindo as comparticipagcdes em actos médicos e
medicamentos, cujo crescimento em 2004 foi de 9,8% (0,9% em 2003)2.

Um dos sinais mais positivos da economia portuguesa durante o ano de 2004 foi a recuperagdo do
investimento. A taxa de crescimento deste agregado em 2004 foi de 1,5%, depois de quebras
sucessivas em 2003 (-9,9%) e 2002 (-4,8%). Para além de relativamente positivo, 0 comportamento do
investimento em 2004 foi também algo surpreendente face a sua dinamica recente, sendo de referir,
contudo, gque a recuperacéo verificada em 2004 foi claramente insuficiente para compensar as quebras
ocorridas em 2002 e 2003, que haviam ja sucedido a uma forte desaceleracdo em 2001.

No entanto, importa ter em consideracdo que o crescimento da Formacdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF), ou investimento total, tera sido empolado pela variacdo de existéncias, que tera contribuido

! De acordo com as estimativas incluidas no Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal, e anteriores ao reporte do
défice excessivo enviado em Setembro de 2005 a Comissdo Europeia, as transferéncias correntes a favor dos
particulares terdo crescido 7,5% em 2004.

% Dados constantes do Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal.
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em 0,2 pontos percentuais para o crescimento anual do PIB, o que estd associado a expectativas de
retoma da economia criada até meados do ano, que ndo se viriam a confirmar.

Grafico 8 — Taxa de Crescimento Homologa do Investimento (2002 - 2004)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005

A evolucdo do investimento foi particularmente favoravel na componente empresarial, dado que o
investimento puablico continuou condicionado pelas restricbes orcamentais. Dentro da componente
empresarial, destaque para o investimento em bens de equipamento excluindo material de transporte.
A Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) em construcdo manteve-se praticamente constante,
revelando uma certa melhoria face aos ultimos anos, mas insuficiente para inverter a tendéncia
globalmente negativa que continua a marcar o sector.

Na componente externa das contas nacionais, destaque para o agravamento dos saldos comerciais de
Portugal em 2004. Este agravamento deveu-se, essencialmente, ao crescimento elevado das
importacdes e, em parte, a evolucdo desfavoravel dos termos de troca, explicada largamente pelo
aumento do preco dos combustiveis. Em 2004, o saldo deficitario da Balanca de Mercadorias ter-se-a
agravado em cerca de € 2.500 milh&es, atingindo os 10,6% do PIB, enquanto a Balanga de Bens e
Servicos terd apresentado um défice de 7,9% do PIB (1,1 pontos percentuais acima do verificado em
2003).

Como se disse, o crescimento real das exportacfes em 2004 tera sido de 4,6%. Este dado ndo é, em si
mesmo, negativo, mas ndo deixa de revelar as fragilidades competitivas da economia portuguesa.

De facto, tendo em conta que a procura externa dirigida a Portugal cresceu em 2004 a uma taxa
superior a 8%, o crescimento de 4,6% das exportacdes nacionais traduz uma forte quebra na quota de
mercado das mesmas, que foi alias transversal aos diversos tipos de produtos exportados.

Acresce que o crescimento das exportacdes em 2004 se deveu, em muito, a realizacdo do Euro-2004
em Portugal, o que contribuiu para um aumento extraordindrio das exportacbes na componente
“servicos de turismo” (superior a 8% em termos reais de acordo com o Relatério Anual 2004 do
Banco de Portugal).

Um dado adicional importante é o comportamento desigual das exportaces ao longo do ano,
reflectindo em parte o impacto do Euro-2004 neste agregado e também o abrandamento da economia
europeia verificado na segunda metade de 2004. Assim, enquanto no primeiro semestre do ano se
verificou uma aceleracdo na dinamica exportadora da economia nacional (com um crescimento
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homologo de 6,7%), o segundo semestre caracterizou-se por uma forte tendéncia de desaceleracédo
(com um crescimento homologo de apenas 2,5%).

O comportamento das importacdes em 2004 ficou marcado por um crescimento robusto, que atingiu
0s 6,7% (depois de ligeiras quebras em 2002 e 2003), e pela manutengdo de uma dindmica positiva de
crescimento ao longo de todo o ano, contrariando a nogdo de que a aceleracdo verificada no inicio de
2004 se devia, quase exclusivamente, a realizacdo do campeonato europeu de futebol em Portugal.

Aquele comportamento das importacOes ter-se-a ficado a dever a ligeira recuperacdo do investimento
verificada em 2004 e, sobretudo, ao crescimento elevado e persistente do consumo privado, embora
reflicta também os efeitos diferidos e contemporaneos da apreciacao relativa do euro ocorrida em 2003
e 2004. Por outro lado, a expansdo das importa¢Oes traduz também — embora em menor escala — as
dificuldades competitivas de alguns dos nossos sectores tradicionais, 0 que estara a forcar um processo
de renovagdo do tecido produtivo.

A analise das contas nacionais do ponto de vista sectorial, baseada na éptica da producédo ou do valor
acrescentado bruto, permite concluir que em 2004 se verificou uma recuperacdo da actividade no
sector dos servicos, que registou um crescimento anual de 2,5%. Esta situacdo contrasta com a quase
estagnacdo do sector da Industria e Electricidade (crescimento de 0,4%) e, sobretudo, com a quebra
acentuada e continua no sector da Construcdo (-2,2% em 2004). O sector priméario (Agricultura,
Silvicultura e Pescas) registou um crescimento positivo perto dos 1,8%, invertendo a forte quebra
verificada em 2003.

Gréfico 9 — Taxa de Crescimento Anual do VAB por sectores
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005.

Mercado de Trabalho

Ao longo de 2004, o emprego registou um crescimento médio de apenas 0,1% face ao ano anterior
(isto é, cerca de mais 5 mil empregos do que em 2003). Decompondo os dados por sectores principais
de actividade verifica-se que o acréscimo do emprego se concentrou no sector dos Servigos (+3,0%,
em termos médios anuais), sendo que nos restantes sectores se verificaram quebras, nalguns casos
substanciais (por exemplo, no sector da Construcdo o nimero de empregos caiu 6,1%).
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Grafico 10 — Taxa de Crescimento do Emprego por Sectores (2004)

2,5 SRR T T e e T N

Agri¢., Silvic., Pescas Industlia Transfo r[iwadora IConstrucaqg Servigos
-2,51

-75 4

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego, 2004

O ligeiro aumento do nimero de empregos supra referido foi, no entanto, insuficiente para compensar
0 crescimento da populacdo activa (mais 0,5% face a 2003).

Na verdade, de acordo com o “inquérito ao emprego” do INE, o desemprego voltou a aumentar em
2004, em particular na segunda metade do ano, colocando o nimero médio de desempregados em 365
mil, mais cerca de 23 mil do que em 2003,

A taxa de desemprego média em 2004 foi de 6,7%, mais 0,4 pontos percentuais do que em 2003 e
mais 1,7 pontos percentuais do que em 2002. Note-se ainda que a taxa de desemprego no 4° trimestre
de 2004 chegou aos 7,1%, o valor maximo desde 1998 (altura em que a actual série da taxa de
desemprego foi iniciada), correspondente a cerca de 390 mil desempregados, de acordo com os dados
do INE.

A taxa de desemprego foi particularmente elevada entre a popula¢do mais jovem (15-24 anos), onde
registou um valor médio anual de 15,3%. Além disso, verificou-se uma subida acentuada do
desemprego de longa duracdo, que constituiu em 2004 mais de 46% do desemprego total (37,7% em
2003), indiciando alguma persisténcia na actual tendéncia de agravamento do desemprego.

Compreensivelmente, perante estes dados, o nimero médio de individuos beneficiarios de subsidios de
desemprego cresceu significativamente em 2004, ficando perto dos 290 mil (mais cerca de 18% do
gue em 2003). A este respeito é particularmente notério o facto de este crescimento ter sido superior
ao crescimento do desemprego, traduzindo também um aumento da percentagem de individuos
desempregados que foram beneficiarios de subsidios de desemprego.

Apesar desta tendéncia de agravamento do desemprego, verificou-se uma ligeira recuperagao na taxa
de crescimento das remuneragdes por trabalhador, que acompanhou em parte 0 aumento da
produtividade do trabalho, cuja taxa de crescimento em 2004 se situou em torno do 1%2.

1 . . . s
Nos Centros de Emprego, o numero de desempregados registados — normalmente superior ao contabilizado pelo
“inquérito “ realizado pelo INE — atingiu um valor médio anual superior a 460 mil, mais 7,9% ou seja mais 34 mil
desempregados do que em 2003.

2 Este é o valor estimado pelo Banco de Portugal (Relatério Anual 2004) antes da revisdo metodologica das Contas
Nacionais levada a cabo pelo INE. Tendo em conta que esta revisdo colocou o crescimento do PIB em 2004 acima do
inicialmente estimado — passou de 1,0% para 1,2% — e que os dados do crescimento do emprego ndo foram
modificados, é possivel concluir que o aumento da produtividade em 2004 se situou ligeiramente acima de 1%.
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Assim, as remunerac6es por trabalhador no sector privado subiram, em termos nominais, 3,2% face a
2003, enquanto no sector publico aumentaram 1,4% (reflectindo o congelamento parcial dos
vencimentos na funcdo publica) e no total da economia registaram um crescimento de 2,6%, um valor
superior a inflacdo. Esta situacdo justifica também, em parte, a aceleracdo do consumo privado
verificada em 2004.

Precos

A inflagdo média em 2004 situou-se nos 2,4%, o que significa uma diminuicdo de 0,9 pontos
percentuais face ao ano anterior. Para esta diminuicdo contribuiram quase todas as categorias de bens,
excepto os bens energéticos, que registaram um aumento da sua inflagdo média de 4,9% em 2003 para
5,4% em 2004.

Apesar da subida do preco dos combustiveis e da evolugdo positiva da procura interna, a inflagdo em
Portugal manteve-se estavel durante 2004, com uma ligeira excep¢do no periodo do Euro-2004,
reflexo sobretudo da pressdo concorrencial a que a economia esta sujeita (por exemplo, o preco das
importagdes de bens de consumo continuou a cair) e do contexto cambial e monetario em que Portugal
esta inserido.

A este respeito sdo bem ilustrativos os seguintes dados:

¢ O diferencial da inflagio média entre Portugal e a zona euro tem vindo a diminuir
gradualmente desde 2001, aproximando-se rapidamente de um valor nulo.

¢ Apenas nas areas menos sujeitas a concorréncia, nomeadamente no sector dos servicos,
continuamos a observar valores de inflacdo relativamente elevados. Mesmo assim, a
inflagdo no sector dos servigos revela também uma tendéncia decrescente nos Gltimos anos,
tendo atingido os 3,8% em 2004 (4,5% em 2003 e 6,0% em 2002).

No que respeita as taxas de juro, o ano de 2004 foi marcado por uma nova descida dos seus valores
médios. No caso do crédito as sociedades ndo financeiras, a taxa de juro média passou de 4,6% em
2003 para 4,4% em 2004, enquanto a taxa de juro média dos saldos de empréstimos para aquisicdo de
habitacdo caiu de 4,3% para 3,8%. Esta quebra reflecte o nivel historicamente baixo das taxas
praticadas nos novos empréstimos para aquisicdo de habitacdo, que se situaram abaixo dos 3,4%
durante praticamente todo o ano de 2004. Este cenério de descida das taxas de juro e, ainda, as
condicBes de crédito menos restritivas adoptadas pelos bancos, sobretudo na parte final do ano,
contribuiram para o ja referido aumento substancial do endividamento dos particulares e, também, das
sociedades ndo financeiras.

A evolucdo favoravel dos mercados financeiros internacionais, e em particular dos mercados da
divida, acabou por ser extensivel também a economia portuguesa, contribuindo para uma nova descida
das taxas de juro da divida pablica nacional — sobretudo no segundo semestre —, as quais atingiram
niveis historicamente baixos (no dltimo trimestre de 2004, a taxa média das Obrigacfes do Tesouro a
10 anos situou-se ja abaixo dos 4%).

O indice cambial efectivo nominal para Portugal — isto €, a evolucdo relativa do custo dos bens
comercializados por Portugal, ponderado pelos fluxos comerciais do pais — registou nova apreciacdo
em 2004 (0,6% versus 2,6% em 2003, de acordo com os célculos do Banco de Portugal). Esta
apreciagéo, que se traduz numa diminuigdo da competitividade dos produtos nacionais no exterior, fica
a dever-se sobretudo a apreciacao do euro.
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Balanca de Pagamentosl

Um dos fenébmenos mais marcantes na evolucdo da economia portuguesa em 2004 foi o agravamento
das contas externas de Portugal, o que interrompeu a trajectoria de correcgdo iniciada em 2002.

Para além da deterioracdo (ja analisada) dos saldos comerciais, verificou-se também um agravamento
significativo dos saldos das balangas corrente e de capital, que reflectem, para além dos fluxos
comerciais de bens e servigos, os fluxos internacionais de rendimentos e de transferéncias correntes e
de capital.

A balanca corrente atingiu um saldo deficitario em 2004 equivalente a 7,5% do PIB (pouco mais de
€ 10.500 milhdes), e a balanca corrente mais capital atingiu um saldo negativo igual a 5,9% do PIB,
acima dos 3,7% verificados em 2003. Nas componentes desta balanca corrente mais capital deve
notar-se que, para além do agravamento dos saldos comerciais, houve ainda uma deterioragdo
importante da balanca de rendimentos (de 0,7 pontos percentuais em racio do PIB) e da balanga de
capital (de 0,4 pontos percentuais). O primeiro caso deveu-se essencialmente a uma correccao face a
uma situacdo temporéaria favoravel verificada em 2003, enquanto o caso da balanga de capital traduz
em grande parte a diminuicao das transferéncias de capital da Unido Europeia para o nosso pais (de
2,0% do PIB em 2003 para 1,6% em 2004)2.

De acordo com os dados apresentados pelo Banco de Portugal, o agravamento do défice externo de
Portugal em 2004 reflectiu sobretudo o comportamento do sector privado (em especial das sociedades
ndo financeiras), que passou de uma situacdo de capacidade liquida de financiamento em 2003 para
uma situacdo de necessidade liquida de financiamento em 2004.

Note-se, no entanto, que o valor global das necessidades liquidas de financiamento externo verificadas
em 2004 coincide basicamente com as necessidades liquidas de financiamento das Administragdes
Publicas corrigidas de receitas extraordinarias (cerca de 5,2% do PIB, de acordo com o reporte de
défice excessivo de Setembro de 2005 enviado a Comissdo Europeia).

A deterioracdo da situacéo liquida do sector privado face ao exterior foi sobretudo visivel no caso das
empresas, em particular das sociedades ndo financeiras. Esta evolucdo deveu-se em parte a ja referida
recuperacao do investimento empresarial, mas sobretudo a diminui¢do da poupanca das empresas (isto
¢, a diminuicdo dos seus resultados). Ainda assim, os dados existentes neste dominio referem uma
evolucdo dispar entre as empresas exportadoras (onde se verificou uma diminuicdo dos resultados) e
as empresas situadas no sector dos bens ndo transaccionaveis, as quais terdo apresentado um
crescimento substancial dos resultados em 2004.

No caso dos particulares houve também uma diminuicdo acentuada da capacidade liquida de
financiamento face a 2003 (de facto, face aos 3 anos anteriores), explicada pela evolugdo favoravel das
condicdes de financiamento durante 2004 e pelo aumento da confianca dos consumidores, factores que
se traduziram num aumento do endividamento e do consumo privado.

! 0s dados que servem de base a esta analise sobre a evolucdo da Balanca de Pagamentos sdo os que constam das Contas
Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005, do Boletim Estatistico do Banco de Portugal, Setembro de
2005 e do Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal.

2 As transferéncias da UE para Portugal, de acordo com a Conta Geral do Estado de 2004, diminuiram de
€ 4 896,2 milhGes em 2003 para € 4 301,4 milhdes em 2004, sobretudo em virtude de uma quebra nas transferéncias
FEDER (-22,8%), que, em 2003, tinham registado um crescimento especialmente elevado em relagdo ao ano anterior
(+65,3 %). Veja-se adiante no Titulo 2, Capitulo X1 — Execucé@o dos Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido
Europeia

44



L~

Tribunal de Contas A
7

3. ANALISE RETROSPECTIVA DO CENARIO MACROECONOMICO DE BASE
PREVISTO NO ORCAMENTO DO ESTADO DE 2004

Contas Nacionais

O quadro seguinte sintetiza o cenario base das Contas Nacionais incluido no relatério do OE/ 2004, o
cenario efectivamente observado e os desvios entre ambos.

Quadro 1 - Taxas de Crescimento Real do Produto Interno Bruto e das Componentes da Despesa (2004)

(em %)
Desvio entre o
cenario observado - -
e 0 ponto médio Cenario Base Cenario
P OE/2004 Observado (a)
do cenario de base
do OE/2004
PIB +0,2 (0,5: 1,5) 1,2
Consumo Privado +2,0 (0:1) 2,5
Consumo Publico +2,9 (-0,75: -0,25) 2,4
Investimento (b) -1,0 1:4) 15
Procura Interna +1,5 (0:1,5) 2,2
Exportacées -0,9 (4,5:6,5) 4.6
Importacdes +2,6 (2,75: 5,5) 6,7

(a) Os dados usados nesta coluna incorporam j& a revisdo metodolégica introduzida pelo INE no apuramento
das Contas Nacionais. A fonte é as Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005.

(b) No caso do Investimento, a previsdo de crescimento incluida no Cenario Base é referente a FBCF e,
presume-se, & FBC, uma vez que ndo existe qualquer referéncia & previsdo sobre a Variagdo de
Existéncias. Desta forma, a comparacdo aqui feita ndo assume diferengas qualitativas nestas
componentes do Investimento.

Um primeiro dado saliente é o facto da projeccdo para a taxa de crescimento real do PIB em 2004
estar proxima (apenas ligeiramente abaixo) da efectivamente observada, o que atribui alguma
fiabilidade ao cenario macroeconémico que enquadrou a elaboragcdo do OE/ 2004 e as previsoes
relativas a varidveis cuja correlacdo com o crescimento do PIB é elevada, como a taxa de desemprego.

Contudo, a composicao prevista do crescimento do PIB ficou relativamente longe da efectivamente
realizada, o que ndo deixa de ter um impacto importante nalguns aspectos da execucao orcamental.

Assim, o comportamento do consumo privado, e da procura interna na sua globalidade, foi bastante
mais positivo do que o previsto, 0 que, entre outros efeitos, tera contribuido favoravelmente para as
colectas fiscais em sede de IVA e, provavelmente, de IRC.

De facto, como foi mencionado, a evolugdo dos resultados médios das empresas situadas no sector dos
bens ndo transaccionaveis terd sido bastante favoravel em 2004, o que, quanto ao IRC, se tera
repercutido positivamente, em especial, nos pagamentos por conta efectuados no final do ano, que se
mantiveram ao mesmo nivel de 2003, apesar da descida da taxa nominal de IRC, em 2004, de 30%
para 25%.

Acresce que a evolucéo do consumo privado ficou particularmente associada ao aumento da aquisi¢do

de viaturas, o que certamente favoreceu a colecta fiscal em sede de Imposto Automdvel (I1A), que
apresenta um crescimento de 13,8% (+ € 136,1 milhdes) face a 2003.
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O aumento bastante superior ao esperado do consumo publico esta, por definicdo, ligado a um ritmo
de crescimento da despesa superior ao previsto no OE/ 2004. Como se disse, a acelera¢do do Consumo
Pablico verificou-se ao longo de todo o ano e é explicada em grande medida pelo aumento das
despesas em bens e servicos, nomeadamente as relacionadas com o sector da saude. Ainda assim, a
expectativa de retoma que se gerou no inicio de 2004 pode também ter contribuido para aliviar
algumas restricGes a despesa.

Outros pressupostos

Em relacdo ao mercado de trabalho, o relatdrio do OE/ 2004 previa um crescimento ligeiramente
positivo (embora ndo quantificado) do emprego e um agravamento moderado da taxa de desemprego.

Ambos 0s cenarios se vieram a confirmar, em linha alids com o acerto das previsdes quanto ao
crescimento do PIB. No entanto, a previsdo inscrita no OE/ 2004 relativa ao aumento dos subsidios de
desemprego acabou por se revelar desadequada (abaixo da realizada).

Este desfasamento entre o crescimento do desemprego e o aumento dos subsidios de desemprego pode
significar que o cenario do OE/ 2004 subestimou de facto a subida real da taxa de desemprego — uma
hipotese que adquire plausibilidade, mau grado a influéncia de outros factores, perante as
performances orcamentais relativamente modestas em termos da colecta do IRS (que relativamente ao
ano anterior, apresenta um crescimento nominal de apenas 0,3%) e das contribui¢des para a seguranga
social (que decresceram 0,2% relativamente a periodo homélogo do ano anterior)".

Note-se, a propdsito, que nos dois primeiros trimestre de 2003 (para os quais havia informacdo na
altura da elaboracdo do cenario base do OE/ 2004) havia-se registado uma relativa estabilizacdo da
taxa de desemprego, o que pode ter contribuido para que as previsdes sobre o nivel do desemprego em
2004 fossem relativamente mais optimistas do que o efectivamente observado.

Contudo, a principal razdo para o aumento dos subsidios de desemprego sem a equivalente
contrapartida no crescimento do desemprego tera sido a alteracdo introduzida em 2003 no regime de
acesso ao subsidio de desemprego, tornando-o mais facil e também mais atraente para os individuos
em idade préxima da idade legal de reforma®. Esta situacdo terd conduzido a um grau de cobertura
pelo subsidio de desemprego superior ao implicito nas previsdes orcamentais.

! Importa, no entanto, ter em conta que, em 2003, as receitas do IRS e de contribui¢bes para a seguranca social foram
acrescidas com 0s montantes correspondentes a operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, que
aumentou as correspondentes receitas em, respectivamente, € 180,9 e € 306,9 milhdes. Sem a consideragdo dessas
receitas extraordinarias em 2003, a variacdo seria de +3,7% quanto ao IRS e +2,8% nas contribui¢les para a seguranga
social.

2 O Decreto-Lei n° 84/2003 de 24 de Abril, que introduz as alteragdes no regime de acesso ao subsidio de desemprego,
enuncia como um dos seus objectivos facilitar 0 acesso ndo penalizado a “uma pensdo de velhice antecipada aos
desempregados [...] a partir dos 58 anos”. Este objectivo é concretizado no art. 13° do referido Decreto-Lei, disposi¢do
que, entretanto, foi revogada pelo Decreto-Lei n® 125/2005, de 3 de Agosto.
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Gréfico 11 — Taxas de Crescimento do Desemprego e dos Subsidios de Desemprego
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Fonte: Inquérito ao Emprego (INE), Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, Instituto de Informética e Estatistica
da Seguranca Social, Ministério das Finangas — Direccéo Geral de Estudos e Previsdo

No que respeita a0 mercado de trabalho, deve notar-se ainda o comportamento desigual do mesmo ao
longo do ano, uma vez que se verificou uma forte aceleracdo do desemprego na segunda metade de
2004 apo6s uma relativa estabilizacdo no inicio do ano. Este facto terd contribuido para variagcdes ao
longo do ano na cobranca do IRS por retencdo na fonte.

Nesta analise comparativa entre o cendario base que enquadrou o OE/ 2004 e o cenario econdmico
realizado, o dado mais notavel tem a ver com a evolucdo do preco do petréleo. O relatério do OE/
2004 previa um valor médio para o preco do Brent em 2004 na ordem dos 26 USD/barril: isto &, cerca
de 30% abaixo do valor efectivamente verificado (esta subestimacdo, quando avaliada em euros, é
parcialmente mitigada pela aprecia¢éo do euro, ndo antecipada no cenério base do OE/ 2004).

O principal impacto de primeira ordem do aumento do pre¢o do petr6leo na execugdo orcamental tera
sido, em principio, positivo, via efeito prego e consequente aumento da colecta do IVA. O efeito
quantidade foi certamente negativo (precos mais altos tendem a limitar a expansdo da procura).
Todavia, de acordo com as estatisticas das vendas de combustiveis o referido efeito quantidade terad
sido pouco acentuado, um resultado que se compreende dada a baixa elasticidade preco-procura
associada ao consumo de combustiveis. Um outro efeito importante, embora de segunda ordem, deste
aumento do pre¢o do petroleo terd sido o abrandamento da actividade econdmica no final do ano, com
as consequéncias ja referidas.

A este proposito ndo pode deixar de ser mencionada a liberalizacdo, a partir de 1 de Janeiro de 2004,
do preco de venda dos combustiveis, que deixaram de estar sujeitos ao regime de pre¢cos maximos. Na
medida em que esta alteracdo coincidiu com a subida acentuada dos precos do petroleo a nivel
internacional, acabou por se traduzir também numa acentuada subida dos pre¢os dos combustiveis no
consumidor. Tal situacdo podera, por um lado, ter contribuido para uma ligeira diminuicdo da
actividade econdmica. Por outro lado, contudo, terd beneficiado as receitas fiscais do Estado
associadas ao consumo de bens energéticos, uma vez que a procura destes bens € relativamente rigida,
pelo menos no curto prazo.

No restante, os pressupostos do OE/ 2004 apontavam para uma manutencao das taxas de juro e da taxa
de cambio do euro aos niveis do inicio de Setembro de 2003.
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O que se verificou, no entanto, foi uma aprecia¢do acentuada do euro em 2004 (quase 14% em termos
médios face aos valores no inicio de Setembro de 2003) e uma ligeira descida das taxas de juro, mais
evidente no final de 2004. Este comportamento favoravel das taxas de juro justifica em parte o elevado
ritmo de crescimento do consumo privado e, muito provavelmente, a elevada taxa de crescimento do
crédito para a aquisicao de habitacdo, o que tera tido, juntamente com a reforma operada na tributagédo
do patrimonio, impacto positivo nas receitas fiscais ligadas ao imobiliario, que, na sua maioria,
constituem impostos municipais.

Finalmente, a taxa de inflacdo média anual que enquadrou a elaboracdo do OE/ 2004 situava-se no
intervalo (1,5% : 2,5%). O valor anual verificado (2,4%) acabou por se situar dentro do intervalo de
previsdao, mas acima do seu ponto médio (2,0%). Tendo em conta que a actualizacdo dos escalGes de
tributacdo foi feita, na sua maioria, com base neste ponto médio, esta discrepancia ndo deixara de se
reflectir na variacdo do nivel de fiscalidade (relacdo entre receitas fiscais e PIB) face ao ano anterior
(recorde-se que o crescimento nominal médio das remuneragdes por trabalhador tera ficado nos 2,6%).

4. BREVE ANALISE DAS POLITICAS ECONOMICAS, MEDIDAS EXTRAORDINARIAS~ E
CONDICIONANTES ESTRUTURAIS QUE INFLUENCIARAM A EXECUGCAO
ORCAMENTAL DE 2004

Linhas Gerais do OE/ 2004 e Politica Econdmica

A tendéncia geral preconizada na elaboracdo do OE/ 2004 apontava explicitamente para uma filosofia
essencialmente restritiva, limitadora da despesa, explicada em grande medida pelas exigéncias do
Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), mais do que por circunstancias do ciclo econémico.

No entanto, o OE/ 2004 apresentou algumas medidas importantes de caracter potencialmente
expansionista, com maiores ou menores efeitos sobre a execuc¢éo orcamental.

Assim, a medida mais emblematica de politica econémica contida no OE/ 2004 foi a descida da taxa
nominal de IRC de 30% para 25%.

O efeito directo daquela medida sobre a execucdo orcamental de 2004 foi limitado, uma vez que o seu
impacto (directo) sobre a cobranca fiscal tende a recair maioritariamente no ano seguinte, apesar das
decisGes das empresas relativas aos seus pagamentos por conta em 2004, poderem ja incorporar 0
facto dos lucros virem a ser taxados em 2005 a uma taxa inferior aquela que serviu de referéncia ao
calculo do valor desses pagamentos por conta.

Os dados existentes sobre esta matéria impedem uma conclusdo minimamente sustentada sobre o
impacto desta descida da taxa de IRC no investimento e no crescimento econdmico em 2004. Alias,
esta medida tende a actuar sobretudo por via diferida, libertando capital para um maior investimento
futuro e alterando a atractividade relativa do investimento empresarial em Portugal. Acresce que, do
ponto de vista pratico, esta limitacdo é ainda mais pertinente no nosso pais e na actual conjuntura
econdmica, dados os 6bvios desincentivos conjunturais ao investimento e o universo reduzido de
empresas que procedem efectivamente ao pagamento do IRC.

Perante isto, e uma vez que, como ja se referiu, ha alguma evidéncia de que a descida da taxa de IRC
ndo prejudicou substancialmente os pagamentos por conta previstos para o final de 2004, é pouco
provavel que a descida da taxa de IRC tenha influenciado de forma significativa a execucédo
orcamental de 2004. Alids, as receitas liquidas de IRC, expurgadas dos valores relativos a cessdo de
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créditos, apresentam, em relacdo ao ano anterior, um crescimento de cerca de 15,6%, para o que pode
igualmente ter contribuido um aumento da eficiéncia da administracéo fiscal.

Uma outra medida relevante — e também expansionista — incluida no OE/ 2004 é a continuacdo do
processo gradual de convergéncia das pensGes minimas para o salario minimo (ou para um valor
indexado ao salario minimo), iniciado em 2003', o qual abrangerd um universo consideravel de
pensionistas.

Agquela medida tem dois tipos de efeitos imediatos sobre a execu¢do or¢camental. Em primeiro lugar,
um efeito directo no aumento das despesas com pensdes da seguranca social (esta medida representou
em 2004 uma despesa adicional para o Estado na ordem dos € 43 milhdes). Alias, tendo em conta que
esta € uma medida de efeito permanente sobre o valor anual das pens@es, 0 seu impacto também se faz
sentir nas execugdes orcamentais dos anos posteriores (0 que significa, em termos simples, que a
execuc¢do orgcamental de 2004 foi duplamente influenciada pelo processo de convergéncia das pensées
iniciado em 2003). Em segundo lugar, este processo de convergéncia de pensdes pode ter também um
impacto expansionista na economia (em particular, no consumo privado), uma vez que aumenta de
forma permanente o rendimento disponivel das familias. Esta possibilidade é ainda mais forte no caso
especifico desta politica uma vez que a propensdo marginal a consumir tende a ser maior entre a
populacdo mais idosa ou com menores rendimentos.

Assim, o processo de convergéncia das pens@es ajudaria assim a explicar — naturalmente de forma
parcial — 0 comportamento positivo do consumo privado e, de forma indirecta, 0 aumento da colecta
fiscal dos impostos que sejam influenciados pelo rendimento disponivel.

Uma terceira politica de caracter também potencialmente relevante em véarias dimensGes — mas nédo
incluida expressamente no OE/ 2004 — é a reforma da tributagdo do patriménio®.

A linha geral daquela reforma apontava para um aumento da carga fiscal sobre as habitacdes mais
antigas e para uma diminuicfo do 6nus tributario sobre as construcdes mais recentes® O efeito desta
reforma em termos de receita fiscal devia ser tendencialmente neutro, sendo ainda prematuro
determinar o seu impacto financeiro efectivo.

No essencial, estas sdo as principais politicas de caracter expansionista contidas (ou implicitas) no OE/
2004°.

A maior parte das restantes medidas de politica econémica incluidas no OE/ 2004 — ou que
influenciaram a sua execu¢do —, e cuja relevancia extravasa 0 mero impacto directo na execugdo
orcamental, revelam a j& mencionada tendéncia restritiva: isto €, sdo medidas que limitam o
crescimento da despesa ou aumentam de forma relevante o nivel da receita, influenciando também o
comportamento dos agentes econdmicos e 0 crescimento econémico de curto prazo.

! Veja-se 0 art® 38° da Lei n° 32/ 2002, de 20 de Dezembro

2 Sobre esta matéria veja-se no Titulo 2, Capitulo 111 — “Execucéo do orgamento da despesa”, a Caixa 2 — “Financgas
locais: Transferéncias financeiras do Estado e Impostos municipais”.

® Neste contexto, destaque também, pelas suas implicagBes na execucdo orgamental de 2004, para a eliminagdo do
Imposto sobre Sucessdes e Doagdes, parcialmente compensada contudo pela maior incidéncia do Imposto de Selo, em
cuja sede passaram a ser tributadas as transmissdes por morte ou doacgao a favor de beneficiarios que ndo o conjuge,
descendentes ou ascendentes.

* Por exemplo, a Reserva Fiscal de Investimento teve objectivos semelhantes — mas de mais curto prazo — aos da descida
do IRC. E possivel contudo que a eficacia desta Reserva Fiscal de Investimento tenha sido reduzida, até pela incerteza
gerada em torno da medida.
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De entre estas medidas merecem destaque:

¢ O congelamento dos vencimentos superiores a 1.000 euros / més para os funcionarios
publicos, conjugado com o controlo das admissdes e da progressdo de carreiras nos quadros
da administracdo publica e com a limitacdo das contratacfes temporarias na funcéo publica.

¢ A manutencio das limitagdes ao endividamento das autarquias locais e regides autonomas®.

¢ A ja referida actualizacdo dos escaldes fiscais para varios impostos — nomeadamente, 0
IRS — a uma taxa inferior a inflagdo média (2% versus 2,4%).

H& ainda a salientar um outro conjunto de medidas e factores que, apesar de mais claramente
relacionados com exercicios orgamentais de anos anteriores, tiveram um impacto visivel e relevante na
execucao orcamental de 2004. De entre estes, destacam-se 0s seguintes:

¢ As medidas extraordinarias de contencdo do défice implementadas em 2003 (ver analise
adiante).

¢ A alteracdo do regime dos pagamentos especiais por conta, nomeadamente o aumento do
limite minimo dos pagamentos e o caracter mais abrangente da sua base de calculo.

¢ O fim do crédito bonificado para a aquisicdo de habitacdo prépria em 2002, o que teve 0
duplo efeito de travar o crescimento dos subsidios do Estado destinados a este fim e de,
simultaneamente, diminuir gradualmente o seu valor, produzindo um impacto cumulativo
cada vez mais notorio na reducao da despesa.

¢ A alteracdo das regras de aposentacdo na funcdo publica, anunciada em 2002, mas
concretizada apenas no inicio de 2004, que pode constituir um factor de contencdo da
despesa no médio prazo, uma vez que penaliza as reformas antecipadas e define que as
novas pensdes sdo baseadas nos salarios liquidos de contribuicfes sociais e ndo nos salarios
brutos. Contudo, esta medida tera tido um efeito negativo sobre a execucdao orcamental de
2004 — embora provavelmente ndo tdo notério como em 2003 — devido ao desfasamento
temporal ocorrido entre o seu anincio e a sua efectiva implementagdo, o que terd
contr;buido para um aumento anormal do nimero de pedidos de aposentacdo em 2002 e
2003°.

¢ O novo regime de acesso aos subsidios de desemprego, o qual tera ajudado a uma ligeira
quebra no valor da prestacdo média paga por beneficiario, mas que terd também criado
incentivos para um maior abandono do mercado de trabalho por parte dos individuos com
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1 No tocante as autarquias locais, o art® 20° da Lei n® 107-B/2003, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para
2004), mantém genericamente as restrices ao endividamento das autarquias locais constantes da Lei n® 32-B/ 2002, de
30 de Dezembro, mas introduzindo alguns factores de flexibilizacdo. No entanto, esta disciplina aplica-se a
empréstimos, pelo que ndo acompanhou, em termos claros, a evolugdo do mercado de produtos bancérios,
nomeadamente em matéria de contratos de factoring, locagdo financeira e outros, com impacto num efectivo
endividamento das autarquias locais. Sobre este assunto, vejam-se as Deliberages do Tribunal de Contas n°®1/2004 —
AUD - 12 Sec¢do e 2/ 2004 — AUD - 12 Seccéo, relativas a contratos de natureza financeira celebrados por autarquias
locais — disponiveis em www.tcontas.pt. Na proposta de lei do Orcamento do Estado para 2006 (art® 33°, n° 8), da-se
sequéncia a estas recomendagdes do Tribunal de Contas.

Devido as reservas entretanto manifestadas pelo Tribunal Constitucional relativamente a algumas das disposicoes
constantes do diploma inicial.

Em 7 dos 12 meses de 2002, o nimero de pedidos de aposentacdo na Caixa Geral de Aposentagdes rondou ou superou
0s 3 mil, atingindo o seu valor méximo no final do ano (mais de 5 mil pedidos em Dezembro de 2002). No final de
2003 e inicio de 2004 voltaram-se a registar nimeros elevados de pedidos de aposentagdo (cerca de 3 mil por més no
Gltimo trimestre de 2003 e no primeiro trimestre de 2004). Como termo de comparagdo note-se que depois do primeiro
trimestre de 2004 o nimero de pedidos de aposentacéo caiu para cerca de 2 mil/més.
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idade perto da idade legal de reforma (com as consequéncias ja referidas sobre o
crescimento da despesa, nomeadamente dos subsidios de desemprego).

¢ O défice acumulado do Servico Nacional de Salde (SNS), que constituiu a principal razdo
para o Orcamento do Estado Rectificativo apresentado no final de 2004 (Lei n® 55/ 2004, de
30 de Dezembro). Nesta alteracdo de € 2 851,7 milhGes no total da despesa, foi destinado a
regularizacdo de dividas do SNS o montante de €1851,8 milhdes, dos quais
€ 580,0 milhdes sdo relativos a despesas de 2004,

¢ As parcerias efectuadas no ambito da construcdo das auto-estradas sem custos para o
utilizador (SCUT), cujos custos comegcam a ser gradualmente visiveis na execucdo
orcamental e cujo peso crescera nos anos seguintes’.

Exigem ainda uma referéncia especial as reformas implementadas no sector da salde, dado que
incidiram sobre uma das mais importantes preocupac6es de natureza estrutural no &mbito das contas
publicas: a sustentabilidade do SNS.

A principal medida neste dominio foi a empresarializagdo de hospitais, com a transformacdo em 2003
de 34 hospitais em 31 sociedades anonimas de capitais exclusivamente publicos. No plano das
intencdes, esta transformacdo visou introduzir critérios de gestdo mais eficientes e rigorosos,
complementando o aumento da producdo com uma maior sustentabilidade financeira do sistema de
satde. Do ponto de vista orcamental e da qualidade dos servigos, a urgéncia de medidas neste sentido
¢ evidente. Ja o impacto de curto prazo desta empresarializacdo é naturalmente mais incerto, dada a
juventude desta experiéncia.

Uma segunda medida importante no dominio da salde é a chamada politica do medicamento, a qual
resultou ja num inequivoco aumento da taxa de penetracdo dos genéricos, que passou de menos de 2%
no final de 2002 para 5,6% no final de 2003 e cerca de 8,2% no final de 2004. Neste contexto, foi
também adoptado um (novo) sistema de precos de referéncia potencialmente limitador dos encargos
do SNS em medicamentos, outro aspecto particularmente importante face aos elevados gastos dos
portugueses em medicamentos.

Medidas Extraordinarias

O caracter especial das medidas extraordinarias usadas nos Gltimos anos — especificamente, 2003 e
2004 — para manter o défice orcamental abaixo dos 3% do PIB, justifica um tratamento separado do
seu impacto na execucdo orgcamental de 2004 e dos seus efeitos sobre a economia durante este ano.

As principais medidas extraordinarias implementadas em 2003 com efeitos extensiveis a 2004 foram a
cessdo de créditos tributérios e a transferéncia de activos (fundos de pens@es) de empresas de capitais
publicos para as administracdes publicas.

Qualquer daquelas medidas caracterizou-se por aumentar as receitas da execu¢do orcamental de 2003
com a contrapartida de uma diminuigdo da receita ou de um aumento da despesa nos anos
subsequentes. Neste sentido, 0 seu impacto mais notdrio centra-se a nivel da execucdo orcamental
(beneficiando a de 2003 e prejudicando a de 2004).

Contudo, no caso da cessdo de créditos tributarios ha também que considerar o seu possivel impacto
sobre o nivel da actividade econémica nacional, uma vez que esta medida envolve transferéncias de
capitais entre Portugal e o exterior. Em 2003, o Estado portugués recebeu de um consércio

! Veja-se no Titulo 3 — Capitulo Il — Parcerias Publico-Privadas.
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internacional cerca de € 1.760 milhdes (ou 1,3% do PIB) pela cessdo de créditos tributarios’. Apesar
desta operagdo ter sido contabilizada no ambito do exercicio orcamental de 2003, a verdade é que por
ter sido concretizada ja no final de 2003, significa que a mesma pode ter tido algum impacto na
actividade econémica do nosso pais (provavelmente favorecendo ainda mais a recuperagao econémica
de Portugal na primeira metade do ano)?. Este efeito tera sido, entretanto, mitigado em virtude dos
pagamentos que o Estado tem de efectuar regularmente a esse consércio com base nas cobrancas de
créditos, que atingiram cerca de € 480 milhGes em 2003 e 2004. Estes pagamentos continuardo nos
anos seguintes, pelo que se trata de uma medida com “efeitos reversiveis” também a nivel econémico.

As medidas extraordinarias adoptadas em 2004, no valor total de cerca de € 3 058 milhdes (2,16% do
PIB), consistiram sobretudo na transferéncia de activos (fundos de pensdes) de empresas de capitais
publicos para as administracBes publicas, pelo que o seu impacto no comportamento da economia
tende a ser minimo, apesar da sua enorme relevancia a nivel da execucdo orcamental®.

Condicionantes Estruturais

Para além dos aspectos de natureza conjuntural e dos efeitos especificos das medidas de politica
econdmica, ha uma série de factores estruturais que influenciam de forma bastante evidente o
comportamento das finangas publicas e cuja importancia neste contexto tende a ser cada vez maior.

De entre estes factores estruturais, destacam-se:

¢ A composicdo demografica da nossa sociedade e o envelhecimento relativo da populacdo
decorrentes quer do aumento da esperanca de vida (com a inevitavel pressdo sobre os
sistemas de seguranca social e salde) quer da diminuicdo da taxa de natalidade (e seus
reflexos potenciais no sistema de ensino);

¢ O elevado peso do Estado na economia, em particular das despesas com pessoal e das
transferéncias correntes; e

¢ A dimensdo excessiva da economia paralela.

Estes factores estruturais assumem uma importancia duplamente relevante. Por um lado, limitam de
forma significativa o potencial de crescimento da economia. Por outro lado, tém implicacGes directas
substanciais sobre a execucdo orcamental, na medida em que tendem simultaneamente a agravar o
desequilibrio das finangas publicas e a aumentar a rigidez da despesa.

Sao varios os dados que ilustram a dimensao da transformacao demografica em curso em Portugal e o
impacto (directo) que a mesma pode vir a ter nas contas publicas.

Por um lado, a taxa de natalidade tem vindo a decrescer e a taxa de crescimento natural da populacéo
tem vindo a cair fortemente'. O impacto destes factores no crescimento da populacdo tem sido

1 Sobre esta operacdo, veja-se “Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2003”, volume
11, pagina 11.25 e seguintes, disponivel em www.tcontas.pt.
Esta operacdo podera ter conduzido, no limite, a uma injec¢do de liquidez na economia nacional superior a 1% do PIB,
0 que pelo menos no curto prazo tende a exercer um efeito expansionista sobre a actividade econdémica, via aumento do
numero de transac¢des ou maior facilidade na concessdo de crédito. Os dados do Banco de Portugal relativos ao final
de 2003/inicio de 2004 revelam de facto um aumento importante dos depdsitos bancarios (principalmente atribuivel a
Administracdo Central) e um maior crescimento posterior da massa monetéria. Estes efeitos, contudo, diluiram-se
rapidamente.

3 Veja-se adiante Titulo 3 — Capitulo | - Medidas extraordinarias para contencdo do défice publico.

4 Em 2003, o nimero de nados-vivos por 1000 habitantes foi cerca de 10,8.
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parcialmente compensado pela imigracdo, mas sem que isso seja suficiente para alterar as tendéncias
de evolucdo demogréfica ja existentes, em particular o acentuado envelhecimento da populacgéo.

A este respeito, note-se que esperanca média de vida a nascenca subiu cerca de 12 anos desde 1960, a
populacdo residente com mais de 65 anos é desde 2000 mais numerosa do que a populacdo residente
com menos de 15 anos, e a percentagem de residentes com idade superior a 65 anos — em 1996 cerca
de 15% - tendera para valores em torno dos 25% nos proximos 40 anos. Como exemplo, projecta-se
que esta evolucdo demografica resulte num aumento das despesas totais com seguranca social de cerca
de 2,5 pontos percentuais do PIB nos préximos 25 anos’.

Por contraste, observamos nos Censos que a populacdo com idades compreendidas entre 0s 6 e os 17
anos diminuiu 23% entre 1991 e 2001 (menos 390 mil jovens) e que se projecta uma diminuicdo
adicional de 5% entre 2001 e 2006 (menos 69 mil jovens).

A estes nimeros corresponde uma diminui¢do de 18% dos alunos nos ensinos basico e secundario
entre 1991 e 2001 (menos 22% no basico e menos 3% no secundario). Hipoteticamente estas reducbes
poderiam levar a poupancas de recursos no sistema de ensino que poderiam ser reafectadas para as
areas da seguranga social e salde, o que de facto ndo tem sucedido. A despesa publica com o ensino
pré-primario, primario e secundario representava 3,7% do PIB em 1999 tendo aumentado para 3,8%
do PIB em 2003.

O envelhecimento da populacdo e a diminuicdo da populacdo activa traduzem-se num acréscimo
permanente e cumulativo da despesa dos sistemas de seguranca social e salde, cujo impacto sera
agravado pela diminuicdo das contribui¢des dos trabalhadores para o financiamento destes sistemas.

O sistema de ensino ndo deixara de sentir de forma cada vez mais intensa os efeitos destas alteragdes
demogréficas, via diminuigdo da procura, implicando uma organizacao racional do sistema e redugdes
progressivas das correspondentes despesas.

Por outro lado, o elevado peso das despesas com pessoal na fungdo publica (cerca de 15% do PIB) e
das transferéncias correntes para as familias e para o Sector Empresarial do Estado condicionam de
maneira decisiva a margem de manobra do Estado em termos de politica orcamental (veja-se
Quadro 2). E a dimenséo da economia paralela (estimada em mais de 20% do PIB) afecta, de forma
notdria, a cobranca fiscal, quer directa quer indirectamente, e coloca em causa a sobrevivéncia das
empresas que funcionam num quadro competitivo legal.

L Em 2003, o saldo natural foi inferior a 4 mil pessoas.

% Dados constantes do Relatério do OE/ 2004 e baseados no Eurostat e no estudo de Rodrigues, P. (2002) “Social
Security in Portugal: An Update of Long-Term Projections”, Direc¢do-Geral de Estudos e Previsdo do Ministério das
Financas, Documento de Trabalho n° 27.

53



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Quadro 2 — Evolugdo das Despesas com Pessoal e das Transferéncias Correntes

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 @ ‘ 2002 (b) ‘ 2003 ‘ 2004

(Em percentagem do PIB)

Despesas com

Pessoal 15,0 151 15,4 14,7 15,0 15,0
Transferéncias
Correntes 175 18,2 18,7 19,8 21,4 22,0
para as Familias 14,0 14,4 14,9 15,9 17,1 17,9
para as Empresas 1,1 1,3 1.4 1,4 1,6 16

(Em percentagem da Despesa Corrente Total)

Despesas com

Pessoal 37,4 37,1 37,2 35,7 34,9 34,4
Transferéncias 42,7 44,7 45,2 48,1 49,8 50,4
Correntes
para as Familias 34,9 35,4 36,0 38,6 39,8 41,1
para as Empresas 2,7 3,2 3,4 3,4 3,7 3,7

A constituicdo de alguns hospitais-empresa vaio alterar a composi¢ao da despesa publica a partir de 2002.
Assim, para possibilitar uma andlise comparativa mais correcta o ano de 2002 apresenta os valores para os
casos em que (a) os hospitais-empresa nédo sdo excluidos das administragdes publicas e (b) os hospitais-
empresa sdo excluidos das administragdes publicas. Os valores posteriores a 2002 consideram os
hospitais-empresa fora das administragdes publicas. Também para fins comparativos os dados referem-se
todos a metodologia SEC95 (Base 1995) de apuramento das contas nacionais. As fontes séo os relatérios
anuais do Banco de Portugal.

Como se disse, a influéncia relativa destes factores estruturais na execu¢do orcamental tenderd a
acentuar-se ano apos ano, especialmente no caso das questfes demogréaficas.

Deste modo, as medidas de politica econdmica mais relevantes no contexto orcamental serdo
seguramente as que incidirem directamente sobre estas condicionantes.

Nalguns casos a montante, como serdo a reducdo da dimensdo da economia paralela via combate a
evasdo fiscal, a criacdo de condi¢Bes mais favoraveis a iniciativa empresarial e a reforma do sistema
de ensino no sentido de ajustar o nivel de oferta e de despesa a eventual diminui¢do da procura.

Noutros casos a jusante, tais como 0s que resultam da alteragdo das regras aplicaveis aos sistemas de

seguranca social promovendo principios de equidade e de sustentabilidade e da maior eficiéncia
financeira na prestacao de servigos no sistema de salde.
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Quadro 3 - Portugal — Principais indicadores econdmicos (2002 — 2004)
Contas Nacionais Unidades 2002 2003 2004
Produto e Despesa (1)
Produto Interno Bruto Milh6es de Euros 133.826 135.822 141.115
Produto Interno Bruto t. v. médiareal, % 0,5 -1,2 1,2
Procura Interna t. v. médiareal, % -0,1 -2,5 2,2
Consumo Privado t. v. médiareal, % 1,2 -0,4 2,5
Consumo Publico t. v. médiareal, % 2,3 0,3 2,4
Formacéo Bruta da Capital t. v. médiareal, % -4,8 -9,9 1,5
Exportac6es de Bens e Servigos t. v. médiareal, % 1,5 45 4,6
Importacdes de Bens e Servigos t. v. médiareal, % -0,5 -0,7 6,7
Rendimento e Poupanca (2)
Rendimento Disponivel dos Particulares t. v. médiareal, % 0,6 -0,1 1,0
Taxa de Poupanca Interna % PIB 18,1 17,8 16,0
Sector Privado % PIB 18,4 20,4 18,1
Familias % do Rend. Disp. 11,8 11,8 10,4
Administracdes Publicas % PIB -0,4 -2,6 -2,1
Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho
Inflagdo (IPC) t. v. média, % 3,6 3,3 2,4
Deflator do PIB t. v. média, % 4,3 2,8 2,8
Deflator das Exportag6es t. v. média, % -0,7 -2,8 14
Remunerag6es Nominais por Trabalhador t. v. média, % 3,9 2,6 2,6
Custos Unitarios do Trabalho t. v. média, % 3,9 3,3 1,6
Mercado de Trabalho
Populagdo Activa Milhares 5.407,8 5460,3 5487,8
Emprego Total Milhares 5137,3 5118,0 5122,8
Taxa de Emprego (15-64 anos) %, Pop. Total 68,7 68,0 67,8
Taxa de Desemprego %, Pop. Activa 5,0 6,3 6,7
Finangas Publicas (3
Saldo Global das Administragdes Publicas % PIB -2,8 -29 -3,0
Saldo Primério das Administracdes Publicas % PIB 0,1 -0,1 -0,3
Divida Bruta das AdministracGes. Publicas (consolidada) % PIB 56,1 57,7 59,4
Balanga de Pagamentos (4)
Balanca Corrente + Balanca de Capital % PIB -6,2 -3,7 -5,9
Balanca Corrente % PIB -7,7 -5,6 -7,5
Balanga de Mercadorias % PIB -10,4 -9,2 -10,6
Balanca de Capital % PIB 1,5 2,0 1,6
Taxas de Juro (5
Taxa de Rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dez) 45 4,4 3,6
Taxas de Juro Bancérias em % (Dez)
Crédito a Sociedades Nado Financeiras em % (Dez) 53 4,4 4,3
Crédito a Particulares, Habitagdo em % (Dez) 5,2 3,8 3,8
Agregados de Crédito Bancario (6)
Crédito ao Sector Ndo Monetario, excepto A.P. t.v. hom (Dez) 8,2 6,2 7,0
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Crédito a Sociedades N&do Financeiras t.v. hom (Dez) 6,0 2,7 4,1

Crédito a Particulares t.v. hom (Dez) 11,6 9,6 9,2
indice de Cotacéo de Accdes (PSI-20) t.v. hom (Dez) -25,6 15,8 12,6

t.v. = Taxa de Variagéo.
(1) Contas Nacionais (Base 2000). Fonte: INE (Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2005).

(2) Fonte: Relatério Anual 2004, Banco de Portugal (tendo como referéncia as Contas Nacionais (Base 1995) do INE). De acordo com os critérios do Banco de
Portugal, os valores sdo ajustados dos efeitos directos da cedéncia de créditos tributarios (2003) e das transferéncias de reservas de empresas de capitais
publicos para as administragdes publicas (2003 e 2004).

(3) De acordo com o reporte dos défices excessivos, Setembro de 2005. Indicadores calculados na dptica da Contabilidade Nacional (SEC 95)
(4) Fontes: Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2005) e Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000) do INE (Setembro de 2005).
(5) Fonte: Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal

(6) Ajustados de Operacdes de Titularizagdo. Fonte: Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2005).

ll— SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTAL — CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2004

Apresenta-se neste ponto, de forma agregada, a informacéo constante da Conta Geral do Estado de
2004 sobre a execucdo orcamental, e uma analise sucinta da mesma, relativa a cada um dos
subsectores que integram o Orcamento do Estado e ao PIDDAC. Analisa-se, igualmente, a “Conta
consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social” e a evolugdo dos saldos consolidados
das administracdes publicas no decurso dos Ultimos anos. No final, é apresentado um quadro resumo
gue retrata a evolucdo das Contas Consolidadas da Administracdo Central e da Seguranca Social no
periodo 2002 - 2004.

A informacdo aqui reflectida é a da Conta apresentada pelo Governo nos termos constitucionais e
legais, com referéncia ao ano de 2004, e que é objecto do Parecer do Tribunal de Contas.

O juizo do Tribunal sobre esta Conta, bem como as recomendacfes dele derivadas, serdo objecto do
Titulo 2 do presente Parecer.

1. EXECUCAO ORCAMENTAL POR SUBSECTORES

De seguida, apresentam-se os valores constantes da Conta Geral do Estado sobre a execucdo do
OE/2004 pelos subsectores que, nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental, sdo abrangidos
pelo Orgamento do Estado.

Servigos integrados

O Quadro 4 retrata a execucdo orcamental dos servicos integrados em 2004, em face do respectivo
orcamento final, e a execucdo do OE/2003:
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Quadro 4 — Execucao orgamental dos Servigos Integrados

(em milhdes de euros)

2003 2004 2003 2004
Receitas Despesas
CGE Or(;e}ment CGE CGE Orggmento CGE
o final final

Receitas correntes 30.650 30.627 30.695 | Despesas correntes 33.096 38.148 37.074
Impostos directos 11.255 10.846 11.308 | Despesas com pessoal 12.245 13.236 13.110
Impostos indirectos 17.338 17.544 17.075 | Transferéncias correntes 14.613 18.349 18.037
Outras receitas correntes 2.057 2.237 2.313 | Juros e outros encargos 4.030 3.872 3.741
Receitas de capital efectivas 626 3.329 1.533 | Outras despesas correntes 2.207 2.692 2.185
Outras Receitas 406 471 456 | Despesas de capital efectivas 3.535 6.777 5.389
Receitas efectivas 31.681 34.428 32.685 Despesas efectivas 36.630 44.925 42.463
Passivos financeiros 34.357 48.807 38.026 | Passivos financeiros 29.409 38.309 28.248
Total 66.039 83.234 70.711 Total 66.039 83.234 70.711

Fontes: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004

No que respeita as receitas, registam-se elevadas taxas de execucao nas receitas correntes, 0s impostos
directos ttm mesmo uma taxa de execucdo superior a 100%, a que se contrapdem baixas taxas de
execucdo nas receitas de capital, especialmente nas receitas de capital efectivas, cerca de 46%, mas
também nos Passivos Financeiros, com cerca de 78%.

A baixa taxa de execuc¢do observada nas receitas de capital efectivas deve-se, na sua quase totalidade,
ao capitulo “Venda de bens de investimento”, em que, face a uma receita orcamentada de € 1.005
milhdGes, a receita arrecadada ndo ultrapassou € 11 milhdes.

Situacdo semelhante se observa relativamente as despesas, em que, com excep¢do das “Outras
Despesas correntes”, com uma execucao de cerca de 80%, nos restantes capitulos que integram as
despesas correntes foram despendidas mais de 95% das verbas orcamentadas. Ja no tocante as
despesas de capital, observam-se taxas de execucdo de 79,5% nas despesas efectivas e de apenas 74%
nos Passivos Financeiros.

Comparativamente a 2003, é de realcar, nas receitas de capital efectivas, um aumento de 145%,
explicado integralmente pelas receitas provenientes da alienagdo de partes sociais de empresas,
inscritas em “Activos Financeiros”. Nas receitas correntes, 0 aumento é de apenas 0,1%, em termos
globais, observando-se mesmo um decréscimo de 1,5% nos impostos indirectos. Do efeito conjugado
dos aumentos das receitas correntes e de capital, resulta um acréscimo do total das receitas efectivas
de 3,2%.

Todavia, ha que ter em conta que nas receitas de 2003 estdo incluidas receitas extraordinarias
provenientes da operacdo de cessdo de créditos para titularizacdo, no valor de € 1.453 milhGes, dos
quais € 1.385,1 acresceram s receitas fiscais cobradas no ano”.

Abstraindo das referidas receitas extraordinarias de 2003, o que se justifica pela sua excepcionalidade,
verificar-se-ia em 2004 um acréscimo das receitas correntes de 5,1%, em termos globais, de 5,9% e
3,3% nos impostos directos e indirectos, respectivamente, e de 8,1% no total das receitas efectivas.

As receitas obtidas através desta operagdo foram afectas aos servicos integrados, servicos e fundos auténomos e
seguranca social, proporcionalmente ao valor nominal dos créditos cedidos.
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No que se refere as despesas, é igualmente nas despesas de capital efectivas que se regista 0 maior
acréscimo em termos relativos, cerca de 52%, neste caso devido a aumentos do capital de empresas
publicas inscritos na rubrica “Activos Financeiros”. Todavia, em valor absoluto, sdo as
“Transferéncias Correntes” que tém um crescimento mais significativo, € 3.224 milhdes'. De referir
gue, na sua maior parte, este aumento ndo se encontrava previsto inicialmente, tendo resultado do
reforco de verbas decorrente do orcamento rectificativo aprovado pela Lei n.° 55/2004, de 30 de
Dezembro, no valor global de € 2.859,7 milhdes, dos quais €2.196,5 milhGes destinados a
transferéncias correntes.

Servigos e fundos autbnomos

No Quadro 5 da-se conta da execucdo orcamental dos servicos e fundos autonomos em 2004, em
confronto com o respectivo orgamento final e a execugdo do OE/2003.

De referir que, nos valores apresentados na Conta Geral do Estado sobre este subsector, ndo estdo
incluidos os referentes ao Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, pela natureza especifica de que
se revestem, a Assembleia da Republica, por ndo ter sido efectuado o registo da sua conta de geréncia
na respectiva aplicacdo informética (SIFO/SFA), bem como a Universidade de Coimbra — Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia e ao Instituto de Conservagdo da Natureza, estes Ultimos por ndo terem
enviado as suas contas de geréncia®.

Quadro 5 — Execuc¢do orcamental dos Servigos e Fundos Auténomos

(em milhdes de euros)

2003 2004 2003 2004
Receitas coE orgﬁrr:;mo coe Despesas coE or%?rﬂ?mo coE

Receitas correntes 21.829 29.236 27.395 | Despesas correntes 21.846 29.461 27.250
Contribuicdes CGA 4.795 5.552 5.461 | Despesas com pessoal 3.855 4.203 3.976
Transferéncias correntes 14.496 20.193 19.410 | Aquisi¢do de bens e servigos 3.624 8.103 6.821
Administracdo central 12.267 16.520 16.214 | Transferéncias correntes 12.883 15.132 14.733
Outras 2.230 3.673 3.196 Administracéo central 5.293 7.216 7.090
Outras receitas correntes 2.537 3.490 2.524 QOutras 7.589 7.916 7.642
Receitas de capital 6.515 8.348 6.917 | Outras despesas correntes 1.484 2.022 1.720
Transferéncias de capital 4.627 5.162 4.510 | Despesas de capital 6.052 9.704 7.193
Outras receitas de capital 1.888 3.186 2.406 | Transferéncias de capital 2.267 2.634 1.346
QOutras receitas 2.444 2.769 2.782 | Outras despesas de capital 3.786 7.070 5.847
Total 30.788 40.353 37.094 Total 27.898 39.164 34.443

Fontes: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004

Observam-se, nas receitas, elevadas taxas de execucdo nas receitas correntes, cerca de 94% em termos
globais, atingindo 98,4% e 96% nas “Contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentagdes” e nas
“Transferéncias correntes”, respectivamente, enquanto nas receitas de capital a taxa de execucdo
global foi de cerca de 83%, sendo de notar que na rubrica residual “Outras receitas de capital” a
receita arrecadada ndo ultrapassou 75% da receita prevista no orcamento final.

! €18.037 milhGes — € 14.813 milhges.
2 Cfr. CGE/2004, ponto 1.5. Subsector servigos e fundos auténomos, 1.5.1. Introducéo.
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Também nas despesas, sdo as de natureza corrente que apresentam valores de execugdo mais proximos
dos orcamentados, com uma taxa de cerca de 93% em termos globais, face a uma taxa de execucéo de
74% nas despesas de capital, destacando-se, quanto a estas, o desvio registado nas “Transferéncias de
capital”, com uma taxa de execucéo de apenas 51%.

Comparativamente a 2003, observam-se acréscimos significativos em quase todas as rubricas das
receitas, com excepcdo das “Outras receitas correntes”, que sofrem um ligeiro decréscimo, e nas
“Transferéncias de capital”, que registam uma reducéo de 2,5%.

Os maiores aumentos verificam-se nas receitas provenientes de “Transferéncias correntes”, 34%, e nas
“Outras receitas de capital”, cerca de 27%, este Ultimo explicado pelos acréscimos nas rubricas
“Activos financeiros”, cerca de 28%, e “Passivos financeiros”, 22,6%, sendo este devido,
principalmente ao empréstimo de € 600 milhBes concedido pela Direccdo-Geral do Tesouro ao
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF) destinados a pagamentos a fornecedores
do Servico Nacional de Saude.

De notar que as verbas inscritas nas rubricas de receita relativas a “Transferéncias”, bem como as
variacdes relativamente ao ano anterior, sdo influenciadas por diversos factores:

¢ A inscricdo em “Transferéncias de capital”, tal como tinha ja ocorrido em 2003, de receitas
extraordinarias provenientes da transferéncia de fundos de pensdes de entidades externas as
administracdes plblicas' para a Caixa Geral de Aposentacdes, que, de acordo com a Conta
Geral do Estado, ascenderam a € 1.826,2 milhdes;

¢ O reforco das “Transferéncias correntes” em € 1.852 milhdes, destinado a diversas
entidades do Servico Nacional de Salde, e das “Transferéncias de capital”, em € 137
milhGes, para o Instituto das Estradas de Portugal, através do Orcamento Rectificativo para
2004; e

¢ A reclassificacdo pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu das transferéncias
provenientes deste Fundo, que, em 2004, passaram a ser classificadas como “Transferéncias
correntes”, quando anteriormente eram classificadas como “Transferéncias de capital””.

Da conjugacdo destes factores resultou um importante aumento das receitas registadas em
“Transferéncias correntes”, 34%, e a ja referida diminuicdo das “Transferéncias de capital” em 2,5%,
de onde se pode inferir que, nesta rubrica, o efeito positivo das transferéncias dos Fundos de Pens6es
foi superado pela reducdo resultante da reclassificacdo das transferéncias do Fundo Social Europeu.

Relativamente as despesas registam-se aumentos de cerca de 25% nas de natureza corrente e de 19%
nas despesas de capital, de onde resulta um crescimento de 23,5% em termos globais.

O aumento das despesas correntes deve-se no essencial a “Aquisicdo de bens e servicos”, 88%, e as
“Transferéncias correntes”, 14,4%. Importa referir, relativamente as “Aquisi¢cdes de bens e servicos”,
que, segundo a Conta Geral do Estado, o forte crescimento registado em 2004 se ficou a dever a
reclassificacdo naquela rubrica das transferéncias do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da

! Dos CTT e da RDP em 2003, e, em 2004, da Caixa Geral de Depositos, da NAV — Navegagdo Aérea de Portugal, da
ANA - Aeroportos de Portugal e da Imprensa Nacional — Casa da Moeda. Veja-se no Titulo 3 — Questdes de
Sustentabilidade, | — “Medidas extraordinarias para contencéo do défice publico”.

2 Cfr. Relatério do Orcamento do Estado para 2004, ponto 2.5. “Servicos e fundos autbnomos”.
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Salde (IGIF) para os Hospitais, SA, que em 2003 haviam sido registadas em transferéncias para
sociedades n#o financeiras publicas'.

Quanto as despesas de capital, o referido aumento de 19% decorre de varia¢des de sinal contrario das
“Transferéncias de capital”, que sofrem uma reducdo de 41%, e das “Outras despesas de capital”, em
gue se assiste a um acréscimo de 54,4%, resultante, na sua quase totalidade, dos “Activos financeiros”,
gue registam um crescimento de 93%.

Seguranca Social

A informacdo constante da Conta Geral do Estado sobre a execucdo orcamental da Seguranca Social é
assumida, pelo terceiro ano consecutivo, como tendo natureza ndo definitiva, o que levou o Tribunal,
em relacdo aos anos de 2003 e 2004, a ndo emitir o seu Parecer sobre a mesma
(veja-se, no Titulo 2, Cap. XII). Ndo obstante, na Conta Geral do Estado sdo apresentados valores
provisérios para a execucao or¢camental da Seguranca Social, 0s quais constam do Quadro 6.

Quadro 6 — Execucao orgamental da Seguranca Social

(em milhdes de euros)

2003 2004 2003 2004
Receitas CGE @ orgf?r:T;Tnto cor Despesas coE Ori?,?;?“" CGE
Receitas Correntes 15.887 17.101 | 16.673 | Despesas Correntes 15.218 16.975 | 16.500
Contribuicdes para a Seg. Social 10.786 | 10.429 | Transferéncias correntes: 15.170 | 15.030
Transferéncias correntes: 5.870 | 5.729 Familias 13.524 | 13.438
Administracdo Central 4.808 | 4.808 Instituicbes sem fins lucrativos 1.053 | 1.027
Outras 1.062 921 Outras 593 565
Outras receitas correntes 445 515 | Subsidios 1.205 912
Receitas de Capital 1.246 5.255 | 1.917 | Outras despesas correntes 601 559
Activos financeiros 5.081 | 1.888 | Despesas de Capital 1.913 5736 | 2.291
Outras receitas de capital 173 29 | Activos financeiros 5.483 | 2.218
Outras receitas 663 791 905 | Outras despesas de capital 253 72
Total das receitas 17.796 23.146 | 19.495 Total das despesas 17.130 22.711 | 18.791

(a) N&o é possivel, relativamente a execucédo orgamental de 2003, a desagregacdo das receitas e das despesas de acordo com os actuais cédigos e rubricas de
classificagdo econémica por, na execugéo orcamental da Seguranca Social, tal classificacéo ter sido adoptada pela primeira vez na Conta de 2004.

Fontes: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004

A andlise do quadro revela elevadas taxas de execucdo nas receitas e despesas correntes, que
contrastam com taxas de execucao reduzidas nas receitas e despesas de capital

Assim, em termos globais, as receitas correntes apresentam uma taxa de execucao de 97,5% sendo as
mais elevadas as registadas pelo conjunto de rubricas agrupadas em “Outras™, 116%, que em valor
absoluto, porém, tém pouco peso no total das receitas, e as “Transferéncias de capital”, com uma taxa

e, CGE/2004, ponto 1.3. “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social”.
2 “Taxas, multas e outras penalidades”, Venda de bens e servigos correntes” e “Outras receitas correntes”.
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de execucdo de 97%. Quanto as receitas de capital, o valor executado quedou-se por 36,5% do

orcamentado: 37% nos “Activos financeiros” e apenas 17% no agrupamento residual “Outras™”.

Do lado das despesas, verifica-se uma taxa de execucdo global das despesas correntes de 97%,
registando-se a mais elevada nas “Transferéncias correntes”, 99%, e a mais baixa nos “Subsidios”,
76%. Por sua vez, no tocante as despesas de capital, apenas foram despendidas, no total, 40% das
verbas orcamentadas, com taxas de execucdo de 41% nos “Activos financeiros” e de 29% em

“Outras™.

No que respeita a estrutura das receitas e despesas deste subsector, constata-se, nas receitas, um forte
predominio das receitas correntes, com um peso relativo de 85,5%, explicado, no essencial, pelas
“ContribuicBes para a Seguranca Social” e as “Transferéncias correntes”, que representam, 53,5% e
29% do total, respectivamente. O peso relativo das receitas de capital é de cerca de 10%, devido, na
sua quase totalidade, aos “Activos financeiros”, com 9,7%, enquanto as “Outras receitas” representam
cerca de 4,5% do montante global arrecadado.

Situagdo semelhante se observa nas despesas, com uma importancia relativa de cerca de 88% das
despesas correntes, destacando-se, de entre estas, as “Transferéncias correntes”, que constituem 80%
da despesa realizada, enquanto as despesas de capital tém um peso relativo de cerca de 12%,
explicado, no essencial, pelos “Activos financeiros”, que representam cerca de 11,8% das despesas de
capital efectuadas.

A analise comparativa face aos valores da execu¢do de 2003 é prejudicada pelo facto de apenas na
CGE/2004 os valores da execucdo orcamental da Seguranga Social serem apresentados de acordo com
os novos codigos e rubricas de classificacdo econémica das receitas e despesas publicas®, pelo que,
relativamente a execugdo de 2003, ndo é possivel proceder a desagregacdo das receitas e despesas,
limitando-se a apreciacdo das variagdes verificadas aos valores globais e aos principais agrupamentos.

Deste modo, no que respeita as receitas, observou-se um significativo aumento das receitas totais, de
9,5%, com maior influéncia, em valores absolutos, das receitas correntes, dada a sua importancia
relativa, ja que em termos percentuais o acréscimo verificado de cifrou em 5% enquanto nas receitas
de capital atingiu os 54%.

Quanto as “Outras receitas”, os valores ndo sdo comparaveis, dado que em 2004 o valor indicado no
quadro, € 905 milhdes, inclui “Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos” no montante de € 147,4
milhdes, rubrica que, pelos motivos antes referidos, ndo é apresentada na Conta de 2003.

Do lado das despesas, regista-se, no total, um aumento de 9,7%, observando-se igualmente que, face a
um maior aumento das despesas correntes em termos absolutos, em termos relativos assiste-se a um
crescimento bem mais significativo das receitas de capital, 19,8%, que compara com 8,4% nas
despesas correntes.

! Que inclui as rubricas “Venda de bens de investimento”, “Transferéncias de capital”, “Passivos financeiros
(empréstimos de curto prazo)” e “Outras receitas de capital”.

2 Que inclui as rubricas “Aquisicdo de bens de capital”, “Transferéncias de capital”, e “Passivos financeiros
(empréstimos de curto prazo)”.

3 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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2. CONTA CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO CENTRAL E DA SEGURANCA
SOCIAL

A Conta Geral do Estado apresenta a “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranga
Social”.

A consolidacdo das contas dos subsectores que integram a Conta, cujas receitas e despesas foram
apresentadas e analisadas nos pontos anteriores, é feita pela Direc¢cdo-Geral do Orgamento através da
eliminagdo das transferéncias, correntes e de capital, entre as entidades que integram cada subsector, e,
posteriormente, da eliminagdo dos montantes globais das transferéncias entre subsectores.

No guadro seguinte apresentam-se os principais agregados e saldos constantes da referida conta.

Quadro 7 — Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social 2004*

(em milhdes de euros)

Servicos Servicos e Adm. ) Adm.
Receitas correntes 31047,9 20201,4 409714 16 820,4 52 314,5
Despesas correntes 37072,6 20 032,4 46 827,2 16 500,4 57 850,3
Saldo corrente -6 024,7 169 -5 855,7 320 -5 535,8
Receitas de capital 349,2 43514 3376,2 28,6 3379,1
Despesas de capital 35727 24724 4720,8 72,4 4767,4
Saldo global sem activos financeiros -0 248,2 2 048,0 -7 200,3 276,2 -6 924,1
(em percentagem do PIB) (*) -6,8% 1,5% -5,3% 0,2% -5,1%
Saldo priméario -5 506,8 21034 -3403,4 279 -31244
(em percentagem do PIB (*) -4,1% 1,6% -2,5% 0,2% -2,3%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 530,4 2 380,4 2910,8 330,2 32411
Saldo global incluindo activos financeiros -9 778,6 -332,5 -10 1111 -54 -10 165,1
(em percentagem do PIB) (*) -7,2% -0,2% -7,5% 0,0% -7,5%

(*) O valor do PIB utilizado neste quadro é o da Conta Geral do Estado, anterior, portanto, as alteracdes introduzidas pelo INE no
apuramento das Contas Nacionais

Fonte: CGE/2004

Verificou-se no ano em aprego uma quebra generalizada dos saldos da conta consolidada
comparativamente aos valores indicados na Conta Geral do Estado 2003% quer em valor quer em
percentagem do PIB (veja-se o quadro sindptico da execugdo orcamental da Administracdo Central e
da Seguranca Social, no periodo 2002 — 2004, em termos consolidados, no final deste capitulo).

Assim, o peso relativo do saldo global, sem activos financeiros, no PIB, passou de -2,3% em 2003
para -5,1% no ano em apre¢o, em consequéncia, no essencial, do comportamento do saldo corrente,
que sofreu um agravamento superior a 300%, o que explica, igualmente, que o saldo primario, tenha
passado de 1% do PIB em 2003 para -2,3% em 2004, embora, neste caso, também a reducdo dos
encargos correntes da divida registada no ano em aprec¢o tenha alguma influéncia naquela variacéo.

A maior quebra, porém, verificou-se no saldo global com activos financeiros, que atingiu -7,5% do
PIB, quando em 2003 se cifrara em -3,7%, 0 que representa uma reducdo de 3,8 pontos percentuais.

1 N4o inclui o subsector das Administracdes Regional e Local.
2 Quadro 1.3.A — “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranga Social”.
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O gréfico seguinte ilustra a evolugdo dos saldos da conta consolidada da administracdo central e da
seguranca social no periodo 2002 — 2004:

Gréfico 12 — Evolucdo dos saldos da “Conta Consolidada da Administracdo central e da Seguranca social”
em % do PIB
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E assim evidenciado o importante agravamento registado no ano em apreco, que se segue a uma
recuperacdo significativa no ano transacto relativamente a 2002.

3. EXECUCAO DO PROGRAMA DE _INVESTIMENTOS E DESPESAS DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO CENTRAL — PIDDAC

No quadro seguinte apresentam-se 0s valores de execucdo do PIDDAC por fontes de financiamento,

em 2003 e 2004, segundo as Contas Gerais do Estado respectivas, bem como os valores da despesa

prevista para 2004, de acordo com a “Programagcéo financeira plurianual” constante do correspondente
Orcamento do Estado.

Quadro 8 — Execucdo do PIDDAC

(em milhdes de euros)

2003 2004
PIDDAC Execucdo Previsdo Execucéo
¢ inicial ¢
Cap. 50.° 2.000,7 2.361,7 2.070,4
Financiamento Nacional
Outras fontes 1.030,5 891,8 951,7
Total — Financiamento Nacional 3.031,2 3.253,5 3.022,1
Financiamento Cap. 50.° 109,7 332,4 92,5
Comunitario Outras fontes 1.668,9 2.275,3 1.450,8
Total — Financiamento Comunitario 1.778,6 2.607,7 1.543,3
Total 4.809,8 5.861,2 4.565,4

Fonte: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004
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Pela analise do quadro constata-se, em termos globais, uma baixa taxa de execucdo, de 78%, explicada
pela reduzida utilizagdo do financiamento comunitario, relativamente ao qual apenas foram
despendidas 59% das verbas previstas, enquanto no tocante ao financiamento nacional se registou uma
taxa de execucdo de 93%. Ainda sobre o financiamento comunitario, destaca-se, em termos relativos,
o ocorrido relativamente as dotagBes orcamentais inscritas no Cap. 50° — “Investimentos do Plano”,
gue tiveram uma execucdo de apenas 28%. Em valor absoluto, porém, é na utilizacdo das verbas
comunitérias inscritas em “Outras fontes” que se verifica 0 maior desvio, porquanto, de um total de
€ 2.275,3 milhdes programados para o financiamento em 2004 de programas inscritos no PIDDAC,
apenas foram despendidos € 1.450,8 milhdes.

Por sua vez, confrontando a execugdo de 2004 com a de 2003, observa-se uma reducdo em termos
globais de cerca de 5%, explicada na sua quase totalidade pelos decréscimos registados na despesa
financiada por fundos comunitérios, -15,7% no Cap. 50° e -13% em “Outras Fontes”, ja que no que se
refere a despesa efectuada com recurso ao financiamento nacional se verificou uma reducdo de apenas
0,3%, com comportamentos diferenciados relativamente ao Cap. °50, em que se verificou um aumento
de 3,5%, e as “Outras fontes”, com um decréscimo de 7,6%.

No que respeita & distribuicdo da despesa por Ministérios®, regista-se uma forte concentracdo nos
Ministérios da Obras Publicas, Transportes e ComunicacGes (MOPTC), com 43,6% do total da
despesa, Agricultura, Pescas e Florestas (MAPF), 16,1%, e Actividades Econdmicas e Trabalho
(MAET), 14,7%, significando que, no seu conjunto, estes trés Ministérios sdo responsaveis por 74,4%
da despesa realizada no &mbito do PIDDAC, situacdo que se ilustra no grafico seguinte:

Gréfico 13 — Distribuicdo da despesa por Ministérios (PIDDAC)
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Quanto a importancia relativa do financiamento nacional e comunitério, verificou-se que em 2004 o
financiamento nacional representou 66,2% do total contra 33,8% do financiamento comunitério.

Observam-se, contudo, diferencas muito acentuadas entre Ministérios. Assim, reportando-nos, a titulo
de exemplo, aos Ministérios acima referidos, constata-se que, enquanto no MOPTC o financiamento
nacional representou cerca de 80% do total, no Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho
a situacao € inversa, predominando o financiamento comunitario, com um peso relativo de 75,7%.

e Mapa XV - “PIDDAC - Despesa efectiva por Ministérios segundo as fontes de financiamento”.
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Quadro 9 — Contas Consolidadas da Administracéo Central e da Seguranca Social no periodo 2002 — 2004

(na 6ptica da contabilidade publica)
(em milhdes de euros)

2002 2003 2004
Receitas correntes 49.638,1 51.337,3 52.314,5
Impostos directos 11.905,7 11.285,6 11.318,4
Impostos indirectos 17.417,7 18.327,6 17.915,6
Contribuigdes para a Segurancga Social 10.160,8 15.335,8 15.984,6
Transferéncias correntes 1.493,7 2.166,6 2.515,2
das quais:
Outros subsectores 17,8 44,9 20,1
Resto do Mundo — UE 892,1 1.723,8 2.021,2
Outras receitas correntes - 4.221,7 4.580,7
Despesas correntes 51.429,9 52.710,7 57.850,3
Pessoal 17.468,7 16.432,2 17.525,9
Bens, servigos e outras despesas correntes 5.880,5 5.251,8 8.607,5
Encargos correntes da divida 3.844,3 4.072,7 3.799,6
Transferéncias correntes 21.676,8 24.518,0 25.205,3
das quais:
Outros subsectores 1.553,9 1.627,1 1.812,1
Resto do Mundo — UE 1.307,3 1.312,6 1.450,6
Subsidios - 2.436,0 2.711,9
Saldo corrente -1.791,8 -1.373,4 -5.535,8
Receitas de capital 3.421,8 3.115,7 3.379,1
Transferéncias de capital 1.925,0 2.522,8 3.096,2
das quais:
Outros subsectores 12,5 16,1 3,6
Resto do Mundo — UE 1.755,4 1.297,1 1.184,2
Oultras receitas de capital 1.496,7 592,9 282,9
Despesas de capital 5.240,2 4.687,0 4.767,4
Aquisicdo de bens de capital 1.928,8 1.829,3 2.052,7
Transferéncias de capital 3.180,3 2.785,9 2.680,2
das quais:
Outros subsectores 1.445,2 1.483,2 1.536,4
Resto do Mundo — UE - 0,0 0,0
Outras despesas de capital 131,1 71,7 34,5
Saldo global -3.610,2 -2.944,7 -6.924,1
(em percentagem do PIB) -2,8 -2,3 -5,1
Saldo priméario 234,0 1.128,0 -3.124,4
(em percentagem do PIB) 0,2 0,9 -2,3
Activos financeiros liquidos de reembolsos 1.877,7 1.830,5 3.241,1
Saldo global incluindo activos financeiros -5.487,9 -4.775,2 -10.165,1
(em percentagem do PIB) -4,2 -3,7 -7,5

O valor do PIB utilizado neste quadro é o da Conta Geral do Estado, anterior, portanto, as alteracdes
introduzidas pelo INE no apuramento das Contas Nacionais

Fontes: CGE/2002, CGE/2003 e CGE/2004
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TITULO 2 — APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Nesta parte do Parecer sobre a CGE de 2004 faz-se a apreciacdo da actividade financeira do Estado
nesse ano, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito pablico e do
patriménio financeiro, seguindo para o efeito as areas de analise enunciadas no art® 41° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto. E dedicado igualmente um capitulo ao sistema de controlo interno da
administracédo financeira do Estado.

A apreciacdo feita baseia-se em acgdes desencadeadas pelo Tribunal, designadamente sob a forma de
auditorias, e esta, sempre que é caso disso, desenvolvida no Volume Il deste Parecer.

Em cada um dos capitulos segue-se, na medida do possivel, uma apresentacdo uniforme. Em primeiro
lugar, na parte com referéncia A), sintetizam-se os factos e as evidéncias que resultam da analise; em
segundo lugar, com a referéncia B), apresentam-se as observacdes e recomendacdes, organizadas,
quando isso é aplicavel, pelos varios aspectos relativamente aos quais cabe ao Tribunal emitir um
juizo: legalidade e regularidade; correccdo financeira; economia, eficacia e eficiéncia da gestdo;
fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

- PROCESSO ORCAMENTAL

A Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2004, Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro®, foi
aprovada pela Assembleia da Republica em 21 de Novembro de 2003, tendo entrado em vigor, nos
termos do seu art.° 72.° no dia 1 de Janeiro de 2004.

Ja no final do ano, a Lei n.° 55/2004, de 30 de Dezembro, alterou os artigos 6.° — “Transferéncias
orcamentais”, 61.° — "Financiamento do Or¢camento do Estado”, e 67.° — “Gestdo da divida publica
directa do Estado”, da LOE, tendo ainda introduzido alteragdes aos Mapas | (receitas), e I, 1l e IV
(despesas) dos servicos integrados.

Como previsto na Lei de Enguadramento Or(;amentalz, n. 2 do art.’ 43.°, o Governo, através do
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo, aprovou as disposi¢Ges necessarias a execucdo da LOE, de
que se destacam as relativas a aplicacdo do novo regime de administracdo financeira do Estado
(RAFE), & informacdo a prestar pelos servigos e fundos autbnomos, municipios e Regifes Auténomas,
e a unidade de tesouraria.

Procede-se de seguida a uma andlise sucinta das altera¢fes introduzidas no decurso do ano nos
orcamentos dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos.

! Pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 26-A/2004, de 28 de Fevereiro, foram rectificados varios artigos, bem como os
Mapas V a IX, referentes as receitas e despesas dos servicos e fundos auténomos.

% Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) aplicavel pela primeira vez ao Orgamento do Estado para 2003, entretanto
alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto (primeira alteragdo), pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho
(segunda alteracdo) e pela Lei n.° 48/2004, de 28 de Agosto (terceira alteracdo, a qual, designadamente, alterou a
numeragdo do articulado). As remissdes efectuadas no presente Parecer para a LEO, salvo referéncia em contrério,
reportam-se a Lei n.° 91/2001 alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004.
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A — ALTERACOES ORCAMENTAIS

Em 2004, foram efectuadas as alteracfes orgcamentais a seguir indicadas:

a.l)

a.2)

70

A nivel dos servigos integrados

¢ Alteracdes que aumentaram o montante global da despesa orcamentada, e da receita prevista, em

¢

€4.452,1 milhdes (5,7%), em resultado da abertura de créditos especiais (€ 1.592,4
milhdes) autorizados pelo Governo e das modificagdes introduzidas pela Lei n.° 55/2004,
rectificativa do Orcamento do Estado (€ 2.859,7 milhdes). Através dessas alteracGes
orcamentais, as receitas efectivas foram aumentadas em € 1.592,4 milhdes, enquanto que as
dotacBes para despesas efectivas aumentaram € 4.452,1 milhGes, o que representou um
agravamento do défice inicialmente previsto (€ 7.638,0 milhdes), em € 2.859,7 milhdes
(37,4%).

Alteragdes que modificaram o montante global da despesa prevista, por Ministério ou capitulo, ou
de natureza funcional, sem terem alterado o montante global da despesa orcamentada,
decorrentes de transferéncias de verbas:

¢ previstas no art.° 6.° da Lei do Orgamento;

¢ no &mbito da execucdo dos programas orgamentais;

¢ em resultado da aprovacao da Lei Orgénica do XVI Governo Constitucional;
0

relativas a distribuicdo da dotacdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das
Financas, a qual ascendeu a € 500 milhdes, tendo sido utilizados € 426,7 milhGes no
reforco de outras dotacBes, sendo de destacar o reforco das dotacBes destinadas a
despesas com pessoal (€ 392,8 milhGes).

Alteracdes de natureza funcional: em resultado das alteragdes orcamentais previstas na citada
disposicdo da Lei do Orgamento (art.® 6.°), da abertura de créditos especiais, e da
distribuicdo da dotacdo provisional, registaram maiores acréscimos as dotacdes com as
classificagdes funcionais 2.02-“Saude” (€ 2.035,8 milhGes); 4.01-“Operacdes da divida
publica” (€ 980,6 milhdes) e 2.01-“Educacao” (€ 474,5 milhdes).

Alteracdes de natureza econdmica: em resultado de todas as alteracdes or¢camentais efectuadas,
0 orcamento para despesas correntes teve um acréscimo de € 3.429,0 milhdes (9,9%) que
resultou, essencialmente, do reforco das dotacbes relativas a transferéncias correntes
(€ 2.451,5 milhdGes, ou seja, em 15,4%) e a despesas com pessoal (€ 936,3 milhdes, ou seja,
em 7,6%). As dotacOes para despesas de capital verificaram um acréscimo de € 1.023,2
milhdes (17,8%), devido ao reforco das dotacOes relativas a transferéncias de capital
(€ 1.198,6 milhdes, ou seja, 34,9%).

A nivel dos servicos e fundos autbnomos

¢

Alteragdes aos orgamentos da receita dos SFA (excluindo as provenientes de outros SFA) em
€ 10.142,9 milhdes, o que representou um acréscimo de 39,8% relativamente ao valor
inicial de € 25.485,2 milhdes. As alteracbes orgcamentais correspondentes ao aumento da
receita de passivos financeiros ascenderam a € 1.233,0 milhdes, pelo que as receitas
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efectivas, previstas inicialmente em € 24.397,6 milhGes, registaram um acréscimo de
€ 8.909,9 milhdes (36,5%).

¢ AlteracBes aos orgamentos da despesa dos SFA (excluindo as transferéncias para outros SFA)
em € 9.814,6 milhdes, o que significou um acréscimo de 39,9% em relagdo ao valor inicial
de €24.603,5 milhGes. Em termos de despesas efectivas, as inicialmente previstas em
€23.302,6 milhdes, tiveram um acréscimo de € 8.000,0 milhdes (34,3%), tendo as
alteracBes orcamentais correspondentes ao refor¢co da despesa de passivos financeiros
(amortizacdo de divida) ascendido a € 1.814,5 milhGes.

Este conjunto de alteracBes implicou o aumento em € 909,9 milhdes do excedente inicialmente
previsto dos servigos autbnomos (€ 1.095,0 milhdes), ou seja, um acréscimo de 83,1%, o qual traduz
uma deficiente orcamentacéo inicial das receitas e das despesas desses organismos.

B — OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade eregularidade

1. Estrutura da Conta

A Conta apresenta genericamente a estrutura prevista no art.° 75 da LEO, com as excepgdes a seguir
referidas.

¢ Pelas razdes previstas na propria Lei do Enquadramento Orcamental (LEO), ndo constam da
Conta Geral do Estado de 2004 os mapas XXX —“Balanco e demonstracéo de resultados dos
servicos integrados”, XXXI —“Balango e demonstracdo de resultados dos servicos e fundos
auténomos”, bem como os “Mapa dos compromissos assumidos”, o que inviabiliza a
apreciacgdo da situacdo patrimonial desses organismos;

¢ Na&o constam também da Conta os mapas XV-A — “Reparticdo regionalizada dos programas
e medidas — PIDDAC da Regionalizacdo” e XXVIII-A - “Movimentos e saldos das contas
de tesouraria do sistema de seguranga social” nem os mapas informativos 5 — “Créditos
objecto de consolidacdo, alienacdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de
mobilizacdo”, 6 — “Créditos extintos por confusdo” e 27 — “AlteracGes orcamentais”
referentes a conta do subsector dos fundos e servigos autbnomos.

¢ Em relacdo ao contetdo dos mapas da Conta salienta-se, relativamente a:

¢ Mapas que, no seu conjunto, constituem o Mapa XV — “Programa de Investimentos e
Despesas da Administragdo Central (PIDDAC)” — tém origem no Departamento de
Prospectiva e Planeamento, sendo a informacéo neles contida de caracter provisorio;

¢ Mapa XVII — “Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos
servicos e fundos autdnomos” — evidencia apenas, por organismo, 0 montante global de
tais encargos pagos em 2004, o que se considera insuficiente, visto que o titulo do mapa
aponta para um escalonamento plurianual das verbas envolvidas;

¢ Mapa XXIIl — “Conta consolidada do Estado, incluindo a do sistema de seguranca
social” — foram efectuados varios ajustamentos as contas dos subsectores (servigos
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integrados, servicos e fundos autbnomos e Seguranca Social), conforme se analisa no
Capitulo I11 do Volume II.

O conteldo de diversos Mapas que integram a Conta é objecto de aprecia¢do nos respectivos capitulos
do presente Parecer.

b.2) Correccgao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

O reforgo, referido em a.1) de € 980,6 milhdes na funcdo 4.01-“Operacbes da divida publica” diz
respeito a transferéncia para o FRDP das receitas das privatizagfes, ndo constituindo portanto
operaces da divida plblica. E ainda de referir que, em termos da classificacdo organica, essas
transferéncias, que sempre foram incluidas no Cap. 60 — “Despesas Excepcionais” do orcamento do
Ministério das Financas, passaram, em 2004, a integrar o Cap. 07 — “Gestdo da Divida Publica”,
guando ndo consubstanciam despesas dessa natureza, introduzindo distor¢@es na conta de execucéo
orcamental.

ll— EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA

No presente capitulo examina-se a execucdo do orcamento da receita registada na Conta Geral do
Estado de 2004.

Numa primeira parte, analisa-se a evolugéo da receita cobrada, o respectivo modelo de contabilizacéo
e faz-se uma andlise dos resultados globais constantes da Conta, com particular incidéncia nas areas
relativas as entidades administradoras de receitas do imposto sobre o valor acrescentado e de impostos
sobre o rendimento.

Numa segunda, da-se conta dos resultados da auditoria & cobranca de dividas fiscais objecto de cessao
regulamentada pela Portaria n.° 1375-A/2003 e efectuada em 19 de Dezembro de 2003, tendo por
finalidade avaliar o seu grau de execugdo no ano de 2004.

Por Gltimo, sintetizam-se os resultados obtidos com a realizacdo de uma auditoria’ a receita de VA,
cujo objectivo foi o de avaliar a cobranca da receita em execucdo fiscal.

1. VISAO GLOBAL

A) EVOLUCAO, MODELO DE CONTABILIZACAO E RESULTADOS GLOBAIS

a.l) Evolucdo dareceita cobrada

O quadro seguinte reflecte a evolucéo da receita liquida cobrada, no periodo de 2000 a 2004, por totais
de capitulos e seus agrupamentos. Refira-se que, para permitir a comparabilidade dos dados face ao

! Relatério de Auditoria n° 38/05 — 22 Seccdo.
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actual classificador econdmico das receitas publicas, se procedeu a ajustamentos nas designacles e

valores de alguns capitulos®.

Quadro 10 — Evolucio da receita liquida cobrada

Valores (em milhdes de euros)

Taxas de crescimento (em %)

Designagdo 2000 2001 2002 2003 2004 2000001 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | Média
Receitas correntes 26 9422 277114 30 295,3 30 650,2 30 695,1 29 9,3 1,2 0,1 3,3
Impostos directos 11316,2 | 11337,6 | 118979 11 255,1 11 307,9 0,2 4,9 -5,4 0,5 0,0
Impostos indirectos 14 373,3 14 842,9 16 611,0 17 338,1 17 074,5 3,3 11,9 4,4 -1,5 4,4
Contrib. SS, CGA e ADSE 81,1 81,1 97,7 92,9 94,4 0,0 20,4 -4,9 1,6 3,9
Taxas multas e penalidades 251,4 286,8 281,0 361,6 476,8 14,0 -2,0 28,7 31,9 17,3
Rendimentos propriedade 426,9 403.9 554,4 485,2 555,5 5,4 37,2 -12,5 14,5 6,8
Transferéncias correntes 183,9 287,1 464,9 634,9 680,9 56,1 62,0 36,6 7,2 38,7
Venda bens serv. correntes 267,3 276,3 334,3 414,1 381,0 3,4 21,0 23,9 -8,0 9,3
QOutras receitas correntes 42,0 195,7 54,1 68,3 124,2 365,7 -72,4 26,2 81,8 31,1
Receitas de capital 13 309,4 16 273,1 23 056,9 34 982,9 39 559,6 22,3 41,7 51,7 13,1 31,3
Venda bens investimento 89,8 22,5 571,8 77,5 10,6 -74,9 24404 -86,4 -86,3 -41,4
Transferéncias de capital 120,7 169,1 295,1 188,5 169,1 40,1 74,5 -36,1 -10,3 8,8
Activos financeiros 2410,5 477,3 4521 23,8 1285,1 -80,2 -5,3 -94,7 5299,6 -14,6
Passivos financeiros 10 289,4 15 604,1 21 310,0 34 357,3 38 026,4 51,7 36,6 61,2 10,7 38,7
Outras receitas de capital 399,0 0,0 427,9 335,8 68,4 -100,0 - -21,5 -79,6 -35,6
Outras receitas 877,3 646,2 504,7 405,5 456,2 -26,3 -21,9 -19,7 12,5 -15,1
Rec. préprios comunitarios 204,2 181,0 140,7 134,2 159,1 -11,4 -22,3 -4,6 18,6 -6,0
Reposi¢des ndo abatidas 477,7 267,5 228,0 127,4 171,1 -44,0 -14,8 -44,1 34,3 -22,6
Saldo da geréncia anterior 195,5 197,7 136,0 143,9 126,0 1,2 -31,2 5,8 -12,4 -10,4
Total da receita efectiva 30 839,5 29 026,5 32 546,9 31681,3 32 684,5 -5,9 12,1 -2,7 3,2 1,5
Total da receita 41129,0 | 44630,7 | 53856,9 66 038,6 70 710,9 8,5 20,7 22,6 7,1 14,5
Operagfes extra-orgamentais 347,4 248,7 488,8 1345,4 772,6 -28,4 96,6 175,2 -42,6 22,1

Total geral 41 476,4 44 879,4 54 345,7 67 384,0 71 483,5 8,2 21,1 24,0 6,1 14,6

Fonte: CGE de 2000 a 2004.

Na analise desta evolucdo, importa ter em conta que a cobranca de impostos estd influenciada, em
2002, pela regularizacdo extraordinaria de dividas fiscais e, em 2003, pela operacdo de cessdo de
créditos fiscais para efeitos de titularizagdo. Nas outras receitas hd também que ter em conta o efeito
das medidas extraordindrias para reducdo do défice publico, registadas no periodo em referéncia.

A representacdo gréfica da evolugdo da cobranga liquida bem como das suas taxas de crescimento

pode ser visualizada nos graficos infra:

! Assim, em relacdo aos anos de 2000 a 2002, foram autonomizados em capitulos proprios as “Contribuicdes para a
Seguranga Social, a CGA e a ADSE” e o “Saldo da geréncia anterior”, que no anterior classificador se integravam,
respectivamente, nos capitulos “Taxas, multas e outras penalidades” e “Outras receitas de capital”. Por outro lado, foi
suprimido o capitulo “Contas de Ordem” e as “Reposi¢Bes abatidas nos pagamentos” passaram a integrar o capitulo
“Operagdes Extra-Orgamentais”.
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Grafico 14 — Evolucgao da Receita Grafico 15 — Taxas de Crescimento da Receita
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Com as ressalvas decorrentes da influéncia dos factores extraordinarios verificados em 2002 e 2003, o
“Total da receita” regista na média do periodo uma taxa nominal de crescimento acentuada (14,5%),
apesar da “Receita efectiva” apenas ter crescido 1,5%. Assim, o crescimento do “Total da receita”
ficou sobretudo a dever-se ao aumento dos “Passivos financeiros” (38,7%, em termos médios anuais)
com o maior relevo em 2003 em que cresceram 61,2%.

Analisando o peso do total da receita, receita efectiva, receita fiscal e passivos financeiros, no PIBY,
com base nos valores publicados na CGE de 2004, para este agregado macroeconémico, observa-se
gue o total da receita continuou a aumentar o seu peso no PIB, em consequéncia sobretudo do
crescimento dos passivos financeiros, porquanto as receitas efectivas, em especial as de natureza
fiscal, diminuiram o seu peso no referido agregado macroeconémico, conforme é evidenciado no
guadro seguinte.

! Nos Titulos 2 e 3, sdo utilizados os valores do PIB (base 1995).
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Quadro 11 — Peso da receita no PIB

(em percentagem)

2003 2004
Total da receita / PIB 50,6 52,3
Total da receita efectiva / PIB 24,3 24,2
Receita fiscal / PIB 21,9 21,0
Passivos financeiros / PIB 26,3 28,2

Tomando como deflator a taxa de variagdo dos precos implicita no PIB (cerca de 2,5%)*, obtém-se
taxas de crescimento reais de 4,5%, 0,6% e 8,0% e -3,1% para os totais da receita, receita efectiva,
passivos financeiros e receita fiscal, respectivamente. Assim, tendo em conta gque segundo 0s
indicadores para a economia nacional publicados na CGE a taxa de variacdo real do PIB foi de 1%,
apenas os passivos financeiros e, pelo seu efeito, o total da receita registaram taxas reais de
crescimento superiores a do Produto; o conjunto da receita efectiva, embora com uma taxa positiva,
cresceu menos do que aquele agregado, o que ficou sobretudo a dever-se ao nivel de cobranca dos
impostos que, em termos reais, baixou significativamente em relagdo ao ano anterior.

a.2) Modelo de Contabilizacdo da receita em 2004

A contabilizagdo das receitas do Estado, no ano de 2004, continuou a ser regulada pelo Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de
Julho, e pela legislacdo referente aos designados cofres do Tesouro. Esteve ainda sujeita a aplicacdo
das normas difundidas pela Direccdo-Geral do Orcamento, em documento datado de 13 de Janeiro
desse ano e designado por “Instrucdes para o lancamento das Tabelas de Receita do Estado a partir de
Janeiro de 2004”, que sdo, em muitos aspectos, similares as difundidas para o ano de 2003.

Em 2004, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para o ano transacto, tendo sido suportado
pela utilizacdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), disponibilizado aos respectivos servigos
administradores da receita fiscal, e do Sistema Central de Receitas (SCR) da Direcgdo-Geral do
Orcamento, tendo como entidades intervenientes no processo de contabilizacdo a Direccdo-Geral do
Orcamento (DGO), a Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT), a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI) e a
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC).

Estas trés ultimas entidades efectuaram o registo da informagdo necessaria a Conta Geral do Estado no
Sistema de Gestdo de Receitas, tendo para o efeito, de acordo com as verses do SCR remetidas ao
Tribunal, sido utilizados 393 balces e catorze operac6es de execug¢do (incluindo os saldos transitados
de liquidacao, de restituicdes emitidas e de reembolsos emitidos).

A DGCI foi a entidade responsavel pelo registo da informacdo em 390 balcGes que foram afectos as
receitas de impostos sobre o rendimento (DGCI-IR), do imposto sobre o valor acrescentado (DGCI-
IVA), do imposto do selo (DGCI-1S), das restituicdes e pagamentos de receitas dos servicos locais de
financas (DGCI-RPSLF), de receitas obtidas pelas tesourarias de financas (DGCI-TF) e, a partir de

! Obtido pelos servicos do Tribunal com base nos valores apresentados na CGE de 2004.
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2004, aos valores de retengdes na fonte de impostos sobre o rendimento e do selo cobrados em excesso
como receitas de “Multi-Imposto” (DGCI-MI) e a deducdo das cobrangas de créditos cedidos de
receitas “Ndo DUC”, ou seja, tituladas por documentos néo Gnicos (DGCI-ND).

Os restantes trés balcGes foram utilizados pela DGT e pela DGAIEC. A primeira entidade utilizou dois
balcdes para as receitas obtidas por movimentos escriturais e ndo escriturais e a segunda um balcéo
para registar as receitas obtidas pelas estancias aduaneiras.

Verificou-se ainda que, o balcdo criado pela DGO, a pedido da DGCI e que se destinava ao registo da
receita proveniente da cobranca em execucdo fiscal, ndo foi utilizado na contabilizagdo do ano em
analise.

A anélise dos dados constantes das versdes do SCR, remetidas periodicamente pela DGO ao Tribunal,
permitiu constatar o incumprimento:

¢ do prazo definido pela DGO para o registo da informagdo original de cada periodo de
incidéncia mensal (até ao dia 10 do més seguinte ao da execucao);

¢ do prazo determinado por aquela Direc¢do-Geral (até 31 de Marco de 2005) para 0s
servicos intervenientes na contabilizacdo terem conciliado e inserido, no SGR, a informagéo
sobre a respectiva receita orcamental de 2004, a excepcdo da contabilizagdo da receita
inscrita no balcdo 0004 - IRS.

a.3) Resultados globais

Do confronto entre os valores registados nos mapas n.° 4 — “Créditos satisfeitos por dacdo em
pagamento ou por compensacdo”, n.° 7 — “Créditos extintos por prescricdo” e n.° 8 — “Créditos
anulados por forca de decisdo judicial ou por qualquer outra razdo” que constam do Volume I, Tomo
I da Conta Geral do Estado e os valores de receitas anuladas constantes do Mapa | do Volume | da
Conta relativo as Receitas dos servicos integrados, por classificacdo econémica, apurou-se uma
divergéncia total de € 651,6 milhGes.

Do confronto entre os valores constantes da versdo do SCR remetida como definitiva, pela DGO ao
Tribunal de Contas, em 8 de Junho de 2005, e os valores da CGE verificou-se, relativamente ao ciclo
de reembolsos e restituigdes, uma divergéncia de € 106,1 milhGes nas restituicbes pagas e que se
reflecte no saldo final, a qual resultou do facto da informacdo remetida ao Tribunal se encontrar
incompleta na medida em que ndo incluia a informacao de restituicdes pagas pela DGT.

Verificou-se que as cobrancas de impostos sobre o rendimento (IR) e do selo foram objecto de
tratamento diferenciado pelo servi¢o administrador face ao reflectido na Contabilidade do Tesouro. O
servigo administrador efectuou o registo destas cobrancas directamente nos balcdes afectos aos
referidos impostos (DGCI-IR e DGCI-IS) enquanto a contabilizacdo pelo Tesouro foi efectuada nas
contas de receitas do Estado obtidas pelas tesourarias (correspondentes aos balcées da DGCI-TF) ou
relativas a “Multi-Imposto” (correspondentes ao balcdo da DGCI-MI) ndo as tendo posteriormente
transferido para as contas afectas aos impostos em causa (correspondentes aos balcdes da DGCI-IR e
da DGCI-IS).

Na éarea de contabilizacdo da Receita do Estado, para a qual a DGT assume a funcdo de entidade

administradora, verificou-se uma excepgdo aos critérios de contabilizacdo a qual teve origem no
despacho, de 27 de Dezembro de 2004, do Ministro das Finangas e da Administracdo Publica que
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determinou gue as quantias arrecadadas no dia 3 de Janeiro de 2005, cujo prazo normal de pagamento
terminava em 31 de Dezembro de 2004, deveriam ser consideradas como cobradas nesta Gltima data,
devendo ser contabilizadas e escrituradas nas tabelas orgamentais de 2004.

Os valores apurados pela DGCI relativos as cobrangas obtidas nas tesourarias de finangas foram
acrescidos a Receita do Estado de 2004 (€ 41,4 milhdes), através de registos no SGR afecto a DGT e
na conta da Contabilidade do Tesouro afecta a receita da DGT resultante de cobrancas directas, mas a
custa da deducéo de idéntico valor na Receita de 2005 registada nos mesmaos sistemas.

Em cumprimento do despacho do Secretario de Estado do Orcamento, a DGT procedeu a deducdo a
Receita do Estado de 2004 do valor de € 105,3 milhGes, cobrado em 2003, para restituicdo ao
cessiondrio da parte correspondente a cobranga de créditos cedidos, o que implicou a sobreavaliacdo
da Receita do Estado em 2003 e a correspondente subavaliacdo em 2004, naquele valor.

No que se refere a contabilizacdo da receita do imposto sobre o valor acrescentado (DGCI-IVA),
verificou-se ndo ter sido cabalmente acolhida a recomendacdo do Tribunal para a correccdo dos
desvios detectados nos saldos de liquidacdo que transitaram de 2003 para 2004, apurando-se uma
divergéncia de € 27,9 milhdes entre os valores detectados em erro pelo Tribunal no Parecer sobre a
CGE de 2003 e os lancamentos de correccdo efectuados pela DGCI no processo de contabilizagdo do
ano de 2004.

No processo de contabilizacdo da receita de impostos sobre o rendimento verificou-se a substituicdo
dos valores registados nas tabelas do servico administrador, como cobrados nas tesourarias de
finangas, pelos das tabelas daqueles servicos cobradores anulando-se as divergéncias, face aos valores
apurados pela DGT, da seguinte forma:

¢ alteracdo do valor da receita de IRS, de IRC e do imposto do selo obtida pelas tesourarias de
financas que foi apurado através do sistema de gestdo dos respectivos impostos (€ 6.784,5
milhdes) para o valor da cobranca desses impostos registado nas tabelas das direccdes de
financas (€ 6.767,4 milhGes), que foi superior em € 17,1 milhdes;

¢ alteracdo do valor da receita cobrada devido as transferéncias efectuadas entre contas do
Tesouro, nomeadamente retencdes na fonte, registadas pela Contabilidade do Tesouro, por
este exceder em € 4,9 milhdes o valor apurado através do sistema de gestdo de impostos
sobre o rendimento.

Também no processo de contabilizacdo da receita de imposto sobre o valor acrescentado, a DGCI
procedeu a alteracfes na cobranca e reembolsos pagos, assumindo os valores que constavam na
Contabilidade do Tesouro.

Analisada a receita cobrada, por entidades, de acordo com os valores registados na Contabilidade do
Tesouro e a realizacdo de operagdes escriturais traduzidas por acréscimo ou deducdo a cobranga
arrecadada pelos servigos com fungdo de caixa do Tesouro ou pelas entidades colaboradoras,
verificou-se que:

¢ as tesourarias de financas continuaram a obter a maior parcela de cobranca da receita (mais
€ 3.356 milhdes do que em 2003) com 39,9% do total arrecadado (atingindo este € 37.199,5
milhGes, mais 6,6% do que em 2003), seguidas pelas entidades colaboradoras na cobranca
(36,9%), pelas caixas da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (17,4%), pela Direccéo de Servicos de Cobranca do IVA (1,5%) e, por fim, pelas
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contas bancérias da Direccdo-Geral do Tesouro e dos Servicos Externos do Ministério dos
Negdocios Estrangeiros (4,3%);

¢ acobranca por entrada de fundos foi acrescida em € 42.586,5 milhdes, através de operagdes
escriturais, dos quais 89,3% corresponderam ao registo de passivos financeiros provenientes
de divida publica para satisfacdo das necessidades de financiamento;

¢ também por operacBes escriturais, foram efectuadas dedugdes aos valores cobrados que
foram registados como orgamentais, as quais atingiram € 2.310,1 milhdes que tiveram como
principais destinatarios as Regides Autonomas (44,8%), a Seguranca Social (23,8%) e as
Autarquias (16,4%);

¢ a0 valor remanescente (€ 77.475,8 milhGes) foi ainda abatido o valor dos pagamentos para
reembolso ou restituicdo de receitas orcamentais indevida ou excessivamente cobradas e
registadas no mesmo ano ou em anos anteriores; segundo a CGE, foram pagos reembolsos e
restituicbes no valor de € 5.992,3 milhdes, dos quais 54,9% foram relativos a IVA e 40,1%
alR;

¢ a receita efectiva liquida, isto é, sem as operacBes extra-orcamentais (reposicfes abatidas
nos pagamentos) e sem 0s passivos financeiros (que cresceram 10,7% devido a utilizacdo de
mais € 3.669,1 milhdes de divida pablica do que em 2003) totalizou € 32.684,5 milhdes o
gue representou um acréscimo de 3,2% (mais € 1.003,1 milhdes) face ao ano anterior.

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

No exercicio orcamental do ano de 2004, ndo se concretizou ainda a transigdo para 0 novo regime de
contabilizacdo das receitas do Estado definido pelo Decreto-Lei n.° 301/99 e pela Portaria n.°
1122/2000, aplicando-se, assim, a norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do referido
Decreto-Lei, segundo a qual os designados cofres do Tesouro, até a transicdo para 0 novo regime,
continuariam a contabilizar as receitas dos servi¢os administradores.

Assim, continuou a ndo ser cumprido um dos principios basicos do regime legal e do modelo de
contabilizacdo das receitas do Estado que consiste na responsabilizacdo dos servicos administradores
dessas receitas, que continuaram sem reunir as condi¢des adequadas para poderem assumir tal
responsabilidade, pelo que a informagédo a contabilizar sobre as receitas do Estado voltou a ndo ser
objecto de validacéo integral pelos respectivos sistemas proprios.

O despacho do Secretario de Estado do Orcamento, de 13 de Abril de 2004, determinou a deducdo a
receita de 2004, de € 105.297.455,80, valor correspondente a cobranca em 2003, de dividas incluidas
na Carteira de créditos cedidos, e que foi transferido para o cessionario, utilizando a figura da
restituicdo.

Na medida em que a receita proveniente da cobranca dos créditos cedidos ndo constitui receita do

Estado, mas sim do cessionario, a quem devera ser entregue, considera o Tribunal que o procedimento
utilizado é incorrecto e ndo contribui para a clareza das Contas Publicas.
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Recomendacio 1 - PCGE/2004

O Tribunal recomenda que devera ser encontrada uma forma de autonomizar a execucéo da operacgao de
cessdo de créditos fiscais de modo a que da mesma ndo haja reflexo na execucdo do Orcamento da
Receita do Estado.

O Tribunal ndo defende que sejam promovidas ou sequer admitidas excepcBes aos critérios de
contabilizacdo mas que, sendo tais excepcbes determinadas como tem sido o caso, ndo devem ser,
seguramente, 0s servicos administradores das receitas a alterar a sua contabilidade mas a entidade
coordenadora do processo de contabilizacdo a registar essas alteracdes. Desta forma, o Tribunal
considera que a intervencdo da Direccdo-Geral do Orgamento, tendo em conta as competéncias que
Ihe estdo atribuidas, nos Decretos-Leis n.° 344/98, de 6 de Novembro, e n.° 301/99, de 5 de Agosto,
iria contribuir para resolver as discrepancias existentes e ndo para criar novas discrepancias.

Recomendacio 2 - PCGE/2004

O Tribunal recomenda que seja a Direc¢do-Geral do Orgcamento a registar no Sistema de Gestdo de
Receitas as excep¢des ao cumprimento dos principios, normas e critérios de contabilizagdo determinados
para a execucao do Orcamento da Receita do Estado.

b.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Os valores das receitas anuladas constantes do Mapa | do Volume | da Conta Geral do Estado ndo
correspondem integralmente aos registados no SCR como anulacdo de liquidacdo, uma vez que as
figuras contabilisticas “Extin¢do por Perddo ou Amnistia” e “Extin¢do por Prescricdo” ndo foram
objecto de qualquer movimentacdo, apesar das instrucdes da DGO para a contabilizagdo das receitas
do Estado do ano econdmico de 2004 referirem como grande inovacdo o facto dessas figuras terem
sido autonomizadas.

Mesmo que a divergéncia apurada de € 651,6 milhGes seja, em parte, devida ao registo de movimentos
com a finalidade de regularizar saldos, o que também confirma as observagdes do Tribunal sobre a
incorreccdo no valor dos saldos transitados do ano anterior, verifica-se que o valor reportado sobre a
extingdo de créditos é superior ao triplo da registada como anulacdo de receitas, ndo tendo sido
movimentada nenhuma outra operagdo de execucgdo que correspondesse as formas de extingdo de
créditos a que respeitam os mapas n.” 4 a 8 do Volume 11 da Conta.

A versdo final do Sistema Central de Receitas remetida pela DGO ao Tribunal de Contas deveria
coincidir com a informacdo que consta da Conta Geral do Estado e evidenciar, com exactiddo e
clareza, toda a receita liquidada, anulada, cobrada e reembolsada/restituida o que nao se verificou. Na
verdade, os desvios causados por erro na constituicdo dos ficheiros referentes ao SCR, tém ocorrido de
forma recorrente desde que o Tribunal de Contas recebe a informacdo sobre a execucdo orcamental
registada nesse sistema, pelo que o Tribunal refere, mais uma vez, que este tipo de situacdes nao deve
repetir-se por prejudicar a apreciacdo das Contas Publicas.

A adopcdo de procedimentos distintos, pela DGCI e DGT, no registo das cobrancas de impostos sobre
o rendimento e do selo, que esta Gltima entidade regista como “Multi-Imposto”, configura-se como
uma condicionante negativa no processo de conciliacdo da informacdo de cobranca pelas entidades
intervenientes na contabilizacdo da Receita do Estado, pondo em causa o rigor e a clareza de que se
deve revestir este processo.
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Recomendacio 3 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam criadas, na Contabilidade do Tesouro, contas elementares associadas
a IRS, IRC e imposto do selo, para reflectir a transferéncia de valores cobrados como ““Multi-Imposto™
para aqueles impostos, a medida que estes forem sendo validados pelos respectivos servicos
administradores, por forma a que o valor residual das contas da receita de ‘“Multi-Imposto™, no
respectivo balcdo do SGR, corresponda efectivamente ao apurado como cobranga em excesso.

A divergéncia de € 27,9 milhdes detectada entre os valores apurados em erro pelo Tribunal no Parecer
sobre a CGE de 2003 e a correccdo efectuada pelo servigo administrador em 2004 é demonstrativa da
falta de fiabilidade do saldo de receitas por cobrar que consta da Conta Geral do Estado.

Os reembolsos continuaram a ser contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento enquanto as
outras deduc6es foram contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servico competente para esse
efeito, dos valores a entregar e que s6 posteriormente serdo pagos, procedimento que o Tribunal de
Contas igualmente tem vindo a defender para os reembolsos.

Considerando os factos apurados e a andlise efectuada ao processo de contabilizacdo e controlo da
Execucdo do Orcamento da Receita do Estado relativa ao ano de 2004, ndo pode o Tribunal de Contas
deixar de manter uma posi¢cdo de reserva face aos resultados obtidos. Na verdade, os procedimentos
adoptados pelas entidades intervenientes naquele processo conduzem a falta de fiabilidade e de
consisténcia do modelo de contabilizagdo tornando evidente que o valor da receita orcamental
efectivamente obtida ndo corresponde ao inscrito na CGE.

b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Voltaram a verificar-se deficiéncias no processo de contabilizacdo e controlo, ja apontadas pelo
Tribunal em anteriores Pareceres, como resultado da aplicacdo dos seguintes procedimentos:

¢ manutencdo de tabelas de execucdo orcamental de estrutura e tipo de informacéo
heterogéneos, tornando necessario aplicar critérios de normalizacdo para obter os dados a
registar no Sistema Central de Receitas;

¢ utilizagdo de critérios de contabilizacdo diferenciados, com especial incidéncia na aplicacdo
dos conceitos de informacdo original, de alteragcdes e de data dos movimentos, provocando
desfasamentos entre os dados obtidos pelos diferentes sistemas de registo;

¢ a informacdo sobre as operacBGes contabilizadas pelas entidades intervenientes na sua
realizacdo continuou sem ser objecto de transmissao automatica, fidvel e tempestiva desses
dados para os sistemas informaticos utilizados no ambito da Conta Geral do Estado;

¢ parte da informacdo que tem de ser objecto de recolha informaética para integrar as bases de
dados dos servigcos administradores continuou a ser enviada com significativos atrasos ou
sem deter condicOes para poder ser validada.

Os procedimentos descritos e a apreciagdo do Tribunal de Contas sobre a fiabilidade e a
tempestividade do processo de contabilizacdo da Receita do Estado continuaram a justificar, no
presente Parecer, o apuramento de um conjunto de indicadores representativos, para cada periodo de
incidéncia mensal ou anual e para cada entidade ou para 0 seu conjunto, dos graus de tempestividade e
de fiabilidade e da prestacdo de informacédo fidvel de forma tempestiva, este Gltimo para conjugar de
forma ponderada a informacao sintetizada nos outros.
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Da anélise aos valores apurados para os diferentes indicadores, sdo de salientar os seguintes aspectos:

*

os resultados obtidos para o indicador de tempestividade da informacdo original revelam que o
tempo gasto pelas entidades para o registo dessa informacdo correspondeu ao dobro do
periodo tempestivo, enquanto o indicador de tempestividade da informacdo definitiva
mostra que a duracdo do periodo tempestivo correspondeu a um sexto do tempo necessario
para registar a referida informacao;

os resultados do indicador de fiabilidade mostram que, em termos globais, o valor da
informac&o original apenas correspondeu a 52,9% do valor da movimentacao total;

0s resultados do indicador de fiabilidade tempestiva mostram que apenas 27,4% da informacéo
registada no periodo tempestivo pode ser considerada fiavel face a definitiva;

0 desempenho da Direccdo-Geral do Tesouro, apurado pelos indicadores, foi claramente
penalizado ndo sé pela imputacéo do registo dos Passivos Financeiros a esta entidade e pelo
facto do respectivo valor sé ter sido introduzido na versdo do SCR de 2 de Junho de 2005,
como também pelo registo das operagGes de encerramento da Conta Geral do Estado
comunicadas pela Direccdo-Geral do Orcamento, com data-valor de 31 de Dezembro de
2004, s6 ter sido efectuado em Junho de 2005;

a Direccdo-Geral do Tesouro foi ainda penalizada no seu desempenho por ter assumido o
registo do valor da transferéncia, em termos contabilisticos, da receita arrecadada no dia 3
de Janeiro de 2005, com prazo de pagamento terminado em 31 de Dezembro de 2004, para
a receita cobrada neste dia uma vez que o valor definitivo desta alteracdo, efectuada para
dar cumprimento ao Despacho exarado pelo Ministro das Finangas e da Administracédo
Publica em 27 de Dezembro de 2004, s6 foi comunicado, pela entidade administradora das
receitas em causa, em Margo de 2005;

a Direccdo-Geral dos Impostos foi penalizada no seu desempenho por, relativamente a
contabilizacdo das restituicbes e reembolsos dos servicos de financas, ter efectuado
alteracdes relativas aos meses de Abril, Julho e Agosto de uma tal dimensdo, face a
informacdo original previamente registada, que os respectivos indicadores de fiabilidade
tempestiva, atingiram os niveis de 0,8%, 0,3% e 1,2%.

Da caracterizacdo do modelo de contabilizacdo bem como da anélise dos indicadores, o Tribunal
conclui que o sistema de contabilizacdo e controlo da Receita do Estado continua a revelar
incapacidade para produzir informacdo fidvel de forma tempestiva, na medida em que até ao
encerramento da respectiva Conta Geral do Estado, os valores fornecidos pelo Sistema Central de
Receitas podem variar de forma imprevisivel, o que distorce a analise intercalar dos mesmos,
especialmente se resultante da comparagao com os do periodo homélogo do ano anterior.

A finalidade do modelo de contabilizacdo da Receita do Estado que deve consistir no registo
tempestivo de informagdo fidvel e consistente, destinada & Conta Geral do Estado e garantida pela
accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo, continua por cumprir em 2004, pelo menos
nos termos anteriormente recomendados pelo Tribunal de Contas.
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Recomendacio 4 - PCGE/2004

O Tribunal continua a recomendar que a contabilizacdo deve evoluir para um modelo sustentado por um
sistema informatico de registo das receitas, capaz de as controlar através da conciliagdo integral da
informacao relativa a emisséo e anulacdo de documentos de cobranca e de reembolso com a informagéo
relativa aos correspondentes recebimentos e pagamentos.

A entrada em funcionamento dos Sistemas Central e de Gestdo das Receitas constituiu um avanco no
sentido recomendado pelo Tribunal de Contas, mas que se tem revelado insuficiente para assegurar o
registo de informacdo fiavel de forma tempestiva e incapaz de ultrapassar as deficiéncias do modelo
de contabilizacdo que existia anteriormente, na medida em que o processo adoptado desde 2002, em
multiplos aspectos, s6 se distingue do utilizado em anos anteriores no que se refere ao registo dos
valores no Sistema de Gestéo de Receitas.

Continuou sem se verificar a transmissdo fidvel e consistente dos dados registados pelos servigos
directamente envolvidos na realizagdo das operacfes para 0s Servigos responsaveis pela validacéo,
conciliagdo e controlo dessas operacfes, mantendo-se o sucessivo registo, por diversas entidades, dos
dados relativos as operagdes, em diferentes sistemas nao relacionados entre si.

Recomendacgio 5 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que os dados apenas sejam registados pela entidade directamente envolvida na
realizacdo das operacfes e num sistema informatico que assegure a transmissdo da informacao de forma
fiavel e tempestiva para os restantes sistemas do modelo de contabilizacdo assegurando assim a
conciliacdo e o controlo efectivo da informagdo registada.

O Tribunal entende que a alteracdo de valores pelos servicos administradores, verificada na
contabilizacdo das receitas dos impostos sobre o rendimento e do imposto sobre o valor acrescentado,
com 0 objectivo de igualar a cobranga de receitas or¢camentais aos valores que foram apurados pela
DGT, ndo s6 constitui uma demonstracdo cabal da falta de fiabilidade do modelo de contabilizacéo
como provoca desvios nas receitas por cobrar, entre a informacdo apurada por esses servicos e a
Conta, parte dos quais comprovadamente indevidos e inconsistentes.

Para além disso, entende ainda o Tribunal que este procedimento impede a deteccdo de divergéncias
entre a informacdo residente nos sistemas proprios dos servigos administradores e a apurada pelos
servicos cobradores e:

¢ ndo resolve o problema da falta de fiabilidade da informacéo, transportando para a receita
orcamental inscrita na Conta, as deficiéncias que tém vindo a ser detectadas no sistema de
contabilizacdo da DGT, como resultado da insuficiéncia e inadequacdo do respectivo
controlo que, com frequéncia, ndo consegue corrigir erros de forma tempestiva;

¢ ndo regulariza as situacGes que originaram 0s desvios entre a informacdo residente nos
sistemas préprios dos servicos administradores e a apurada pelos servicos cobradores
porque ndo assegura a validacdo de valores recebidos (ou pagos) pela Tesouraria do Estado
como receitas cobradas (ou reembolsadas e restituidas) pelos respectivos servigos
administradores.

Recomendagido 6 — PCGE/2004

O Tribunal continua a recomendar que sejam criadas todas as condi¢es para um efectivo processo de
conciliacdo da informacdo proveniente dos servigos cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma
valida¢do integral e tempestiva.
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2. DIVIDAS FISCAIS OBJECTO DE CESSAO

O Tribunal apreciou esta matéria tendo em conta os resultados obtidos com a realizacdo da auditoria a
cobranca de dividas fiscais objecto de cessdo com a finalidade de avaliar o seu grau de execugdo no
ano de 2004,

A) MOVIMENTACAO DA CARTEIRA DE CREDITOS

a.l) Informagdo prestada sobre créditos cedidos

A cessdo de créditos do Estado relativa as dividas fiscais, foi regulamentada pela Portaria
n.° 1375-A/2003 e efectuada em 19 de Dezembro de 2003, tendo o valor nominal dos créditos cedidos
sido determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de 2003. Através desta operacdo foram
cedidos 1.390.758 créditos do Estado no valor de € 9.446.137.174,00 por um preco inicial equivalente
a 15,38% desse valor e por um eventual preco diferido a determinar apés ser concluida a operagdo de
titularizacdo desses créditos.

Conforme se encontra previsto no n.° 2 do artigo 8.° da referida Portaria, a Direccdo-Geral dos
Impostos, como entidade que assegura a gestdo e cobranca dos créditos cedidos, presta periodicamente
ao cessionario informacdo sobre os créditos cedidos e a cobranca efectuada. Essa informacdo é
apresentada através de relatdrios mensais, com os dados sobre a cobranca e os valores transferidos, e
semi-anuais que, para além da informacdo de cobranca, apresentam a Carteira em 30 de Setembro de
2003 (data da separacdo) e pelo valor em divida no final do respectivo periodo, os Créditos Violados,
as Providéncias relativas a Créditos Violados (Créditos Substitutos e Objecto de Retransmissdo), as
Anulag6es ocorridas nesse periodo, os créditos integralmente cobrados, os novos planos de pagamento
a prestacgdes e as reducdes na Carteira de Créditos.

A variacdo registada na composicdo da Carteira de Créditos original é resultante das substituicGes
entretanto efectuadas, sejam estas parciais, através de ajustamentos ao valor original das dividas
cedidas (na sequéncia de concluséo da migracdo dos processos para o Sistema de Execucdes Fiscais e
da sua verificacdo fisica), ou totais, através da eliminacdo de créditos néo elegiveis e da inclusdo de
novos créditos. Esta inclusdo so se deveria verificar se os referidos ajustamentos fossem insuficientes
para repor o valor original dos créditos cedidos, face a reducédo resultante da exclusdo dos créditos
eliminados.

! Relatério de Auditoria n.2 49/05 - 2.2 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.
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A eliminacgdo de créditos da Carteira é consequéncia de se encontrar legal e contratualmente prevista a
substituicdo dos créditos para os quais seja apurado um facto anterior a data da separacdo que confira a
divida inexisténcia ou inexigibilidade, para efeito da cessdo, designadamente, sentenca judicial,
prescricdo ou declaracdo de faléncia. No entanto, sempre que se verificar um facto posterior a data
acima referida, os respectivos créditos ndo sdo objecto de substituicdo e, no caso das prescricoes,
devem passar a ser reportados ao cessionario como anulag@es, reduzindo o saldo em divida. Também
deve ser reportada ao cessionario a informacdo sobre os créditos que sejam objecto de cobranca
(parcial ou integral) e a correspondente reducdo do valor em divida.

Assim, as substituicdes devem ser as varidveis utilizadas para manter o valor nominal dos créditos
constantes da Carteira. As cobrancas e as anulages devem ser, por sua vez, as variaveis responsaveis
pela reducdo do valor em divida referente aos créditos objecto de cessao.

No ambito da auditoria previamente referida procedeu-se a analise da informagdo contida nos
relatérios enviados pela Direccdo-Geral dos Impostos ao cessionario e ao confronto da informacéo
relativa aos créditos do Estado contida nos ficheiros remetidos por aquele servico ao Tribunal de
Contas.

No quadro seguinte encontra-se expressa a variagdo da Carteira de Créditos, em cada um dos periodos
de cobranga, de acordo com a informacédo constante dos relatérios remetidos a entidade cessionaria.

Quadro 12 — Variac¢io da Carteira de Créditos do Estado entre 30-09-2003 e 28-02-2005

(em milhdes de euros)

Tipo de Ca,r t?"a de Créditos Créditos Ca'r t.elra de Créditos Créditos Ca}' t.elra de
Crédito Créditos em Substitutos Violados Créditos em Substitutos Violados Créditos em
30/09/2003 31/08/2004 28/02/2005
IRS 1.175,7 98,4 98,4 1.175,7 75,9 76,0 1.175,6
IRC 2.572,4 129,3 129,3 2.572,4 167,0 167,0 2.572,4
IVA 5.255,9 2314 231,4 5.255,9 256,3 256,3 5.255,9
Outros 4422 8,9 8,9 4422 29,9 29,9 4422
Total 9.446,1 468,0 468,0 9.446,1 529,0 529,1 9.446,0

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

Segundo estes dados, verifica-se que as substitui¢fes efectuadas até ao final do primeiro periodo de
cobranca ndo alteraram o valor nominal dos créditos cedidos, enquanto no final do segundo periodo de
cobranca se encontravam por substituir créditos violados no valor de € 110.680,44.

Quando analisada a informacdo dos ficheiros que deveriam suportar a dos relatérios enviados ao
cessionario e se confrontam os créditos cedidos, a data de separagdo, com 0s contidos na Carteira no
final do primeiro periodo de cobranga, verifica-se, conforme evidenciado no quadro seguinte, que se
mantiveram 1.339.060 créditos, dos quais 211.030 tiveram o respectivo valor total (imposto e juros)
reduzido, em € 188,9 milhdes, enquanto para 7.609 dos referidos créditos, esse valor foi acrescido, em
€ 29,7 milhGes. Verificou-se ainda a eliminagdo de 51.698 créditos, no valor total de € 333,9 milhdes e
a inclusdo de 85.518 créditos, no valor de € 433,8 milhdes.
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Quadro 13 — Variacao da Carteira de Créditos do Estado entre 30-09-2003 e 31-08-2004

(Valores: em milhdes de euros)

Carteira de Créditos em Variac¢io da Carteira de Carteira de Créditos em
Créditos 30/09/2003 Créditos 31/08/2004

Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor
Sem alteracéo 1.120.421 5.869,8 0 0,0 1.120.421 5.869,8
Eliminados 51.698 333,9 -51.698 -333,9 0 0,0
Com redugéo do valor nominal 211.030 3.178,0 0 -188,9 211.030 2.989,1
Com aumento do valor nominal 7.609 64,5 0 29,7 7.609 94,3
Acrescidos 0 0,00 85.518 433,8 85.518 433,8
Total 1.390.758 9.446,1 33.820 -59,2 1.424.578 9.386,9

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos ao Tribunal de Contas.

O resultado da comparacdo entre a informacédo sobre Créditos Violados e a correspondente reducdo da
Carteira de Créditos até 31 de Agosto de 2004, bem como entre a informacdo sobre Créditos
Substitutos e o correspondente acréscimo da Carteira de Créditos até aquela data revelou uma situacéao
de ndo aderéncia total da informacdo que se traduzia, no que respeita aos créditos violados num
acréscimo de € 32,1 milhGes, no valor da Carteira, face ao que deveria resultar das substitui¢des totais
e parciais registadas nesse ficheiro, e numa reducdo de € 14,9 milhGes no caso dos créditos substitutos,
face ao que deveria resultar dos créditos novos e alterados registados nesse ficheiro.

O quadro seguinte reflecte a variacdo verificada na composicdo da Carteira de Créditos resultante do
confronto entre os créditos que se encontravam cedidos em 28 de Fevereiro de 2005 e os créditos que

se encontravam cedidos em 31 de Agosto de 2004:

Quadro 14 — Variacao da Carteira de Créditos do Estado entre 31-08-2004 e 28-02-2005

(Valores: em milhdes de euros)

Carteira de Créditos Variacio da Carteira de Carteira de Créditos
Créditos em 31/08/2004 Créditos em 28/02/2005
Créditos Valor Créditos Valor Créditos Valor

Sem alteragdo 1.152.333 6.027,4 0 0,0 1.152.333 6.027,4
Eliminados 42.939 155,5 -42.939 -155,5 0 0,0
Sgn’:‘iggldugao do valor 25.464 437,2 0 -114,6 25.464 3226
Com aumento do valor 203.842 2.766,8 0 1.188,1 203.842 3.955,0
nominal
Acrescidos 0 0,0 89.488 532,0 89.488 532,0

Total 1.424.578 9.386,9 46.549 1.450,1 1.471.127 10.837,0

Fonte: Ficheiros informaticos remetidos ao Tribunal de Contas.
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Este confronto revelou que se mantiveram na Carteira de Créditos 1.381.639 créditos, dos quais
25.464 tiveram o respectivo valor total (imposto e juros) reduzido, em € 114,6 milhdes, enquanto para
203.842 esse valor foi acrescido, em € 1.188,1 milhdes. Verificou-se ainda a eliminacdo de 42.939
créditos, no valor total de € 155,5 milhdes, e a inclusdo de 89.488 créditos, no valor de € 532,0
milhdes.

Como resultado destas operagdes, o valor nominal dos créditos cedidos apresentava, em 28 de
Fevereiro de 2005, um acréscimo de € 1.450,1 milhdes face a situacdo da Carteira de Créditos em 31
de Agosto de 2004.

Através da informacdo prestada pela Direc¢do-Geral dos Impostos foi possivel identificar que a maior
parte da referida variacdo era resultante dos valores indevidamente atribuidos a dois créditos de
imposto sobre o valor acrescentado respeitantes a dois processos de execuc¢do fiscal instaurados no
Servigo de Finangas de Lisboa-2. A analise dos respectivos processos veio confirmar esta situacao, na
medida em que os valores de instauragéo registados no Sistema de Execucgdes Fiscais em escudos nédo
foram convertidos em euros mas assumidos como tal, originando a sobrevalorizacdo destes créditos
em € 832,3 milhbes e em € 336,8 milhdes, respectivamente. O valor destes processos veio a ser
corrigido no sistema em 5 e 8 de Janeiro de 2004 através de varios documentos de anulacéo.

Refira-se, no entanto, que esta situacdo so teve impacto na situacdo da Carteira de Créditos em 28 de
Fevereiro de 2005, uma vez que estes créditos foram considerados pelo valor correcto nas situacdes
reportadas a 30 de Setembro de 2003 e a 31 de Agosto de 2004.

Considerando a referida correccdo, no valor total de € 1.169,1 milhdes, a composicdo da Carteira de
Créditos reportada a 28 de Fevereiro de 2005 no respectivo ficheiro informéatico é de
1.471.127 créditos cedidos no valor de € 9.667,9 milhoes.

Nos quadros seguintes, encontra-se expressa a evolucdo da Carteira de Créditos em cada um dos
periodos de cobranga, de acordo com a informagdo constante dos relatorios remetidos a entidade
cessiondria:

Quadro 15 — Evolucio dos créditos do Estado até 31-08-2004

(em milhdes de euros)

Carteira de Créditos Créditos
Tipo de Crédito Créditos Substitutos Violados Anulacdes Cobrancas Valor em divida
30/09/2003
IRS 1.175,7 98,4 98,4 6,1 59,2 1.110,3
IRC 2572,4 129,3 129,3 13,1 57,3 2.502,0
IVA 5.255,9 231,4 231,4 11,7 128,1 5.116,1
Outros 4422 8,9 8,9 4,7 7.3 430,2
Total 9.446,1 468,0 468,0 35,7 251,9 9.158,5

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.
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Quadro 16 — Evolucao dos créditos do Estado até 28-02-2005

(em milhdes de euros)

Tipo de Crédito \2::10; le;gns;lzi(\)f(i)(‘l'a Sggfgti;(iis \C,;(fl(;i‘;g: Anulacdes Cobrancas Valor em divida
IRS 1.110,3 75,9 76,0 6,5 22,3 1.081,5
IRC 2.502,0 167,0 167,0 6,1 21,0 2.474,9
IVA 5.116,1 256,3 256,3 33,8 56,8 5.025,5
Outros 430,2 29,9 29,9 0,6 1,7 427,9

Total 9.158,5 529,0 529,1 46,9 101,7 9.009,8

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.

No caso das cobrancas, as inconsisténcias verificadas nos registos constantes dos respectivos ficheiros
impossibilitaram o cruzamento de toda a informacdo de cobranca com a informagdo contida nos
ficheiros sobre a situacdo da Carteira de Créditos no final de cada um dos periodos de cobranca e de
obter o apuramento da cobranca total por tipo de crédito, pelo que sé foi possivel determinar o grau de
execucdo das dividas fiscais objecto de cessdo com base nos valores de cobranga registados nos
relatorios enviados ao cessionario.

Nestas circunstancias e para o periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2003 e 28 de Fevereiro de
2005 (17 meses), o grau de execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo (incluindo juros
moratorios acrescidos) foi de 49,19% do valor previsto pelo cessionario (€ 889,2 milhdes), registando-
se a descida deste indicador de 50,31% no primeiro periodo de cobranca (11 meses, até 31 de Agosto
de 2004) para 46,79% no segundo periodo (seis meses).

No mesmo periodo de 17 meses, 0 grau de execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo
(excluindo juros moratorios acrescidos) foi de 3,73% do valor nominal dos créditos cedidos (€ 9.446,1
milhGes), o que representa 0,22% em termos de cobranca média mensal, indicador que também
diminuiu de 0,24% no primeiro periodo de cobranca para 0,18% no segundo periodo de cobranga.

Além da anélise global da informacéo, foi também realizado um exame a um conjunto de processos de
execucdo fiscal respeitantes a créditos cedidos, tendo sido examinada a situacdo de 479 processos a
data de 31 de Agosto, dos quais 241 créditos sem movimento e 238 com movimento (créditos
violados, substitutos, anulacbes e cobrancas).

Nos créditos sem movimento, a anélise revelou a sobrevalorizagdo da Carteira em € 44,5 milhdes,
devido a 39 dos créditos terem sido incluidos apesar de ndo apresentarem condicdes de elegibilidade e
19 terem sido considerados por um valor superior ao que apresentavam na realidade.

A analise dos créditos com movimento permitiu concluir a existéncia de 94 créditos violados, no valor
de € 88,7 milhdes, que ndo reuniam as condi¢des de elegibilidade ou se encontravam em duplicado na
Carteira (com diferente nimero de crédito) e de 15 créditos substitutos, no valor de € 16,4 milhdes,
acrescidos apesar de terem associados processos contenciosos de impugnacdo ou de oposicéo,
processos administrativos de reclamacdo graciosa, declaragfes de faléncia ou dividas ja regularizadas.
Permitiu concluir, também, que cinco anula¢des, no valor de € 3,3 milhdes, respeitavam a dividas
inexigiveis a data da separacdo, pelo que deveriam ter sido consideradas como créditos violados e ndo
como anulagdes, e 26 créditos com cobrancga, no valor total de € 1,9 milhdes, revelaram, em alguns
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casos, a inexisténcia dos documentos de pagamento nos respectivos processos ou a falta de registo dos

mesmos nos sistemas informaticos®.

a.2)

O impacto da operacao de cessao de créditos do Estado, para efeitos de titularizacdo, na execugdo do
Orcamento do Estado de 2004 consistiu na deducdo, a Receita desse ano, da cobranga de dividas

Operacdes contabilisticas em 2004

fiscais objecto de cessdo, obtida em 2003 e em 2004.

Quadro 17 — Cobrangas efectuadas no Ambito da cessiio de créditos

(em milhdes de euros)

Receita Cobrancas 2003 | Cobrancas 2004 | Cobranga Total

IRS 27,0 64,6 91,6
IRC 29,8 60,0 89,9
Total de IR 56,8 1247 181,5
IVA 46,1 168,1 2142
Outras receitas do Estado 2,4 10,3 12,7
Total de Receita do Estado 105,3 303,1 408,4
Egﬁﬁgzldo Instituto das Estradas de 00 13 13
Total da cobranca no ambito da cesséo 105,3 304,4 409,7

A cobranca obtida em 2004 de dividas fiscais que foram objecto de cessdo foi de € 303,1 milhdes e
representou 33,28% da cobranca coerciva nesse ano (€ 910,7 milhdes), excluidos os valores cobrados
de custas e de juros vincendos obtidos da regularizacdo de dividas ao abrigo do Regime estipulado
pelo Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto. As custas e 0s juros de mora vincendos ndo sdo
calculados por processo de execugdo fiscal mas por conjunto de processos e, segundo a Direccao-
Geral dos Impostos, correspondem a parcela da divida que ndo é entregue ao cessionario.

A cobranga coerciva de receita de impostos sobre o rendimento (€ 124,7 milhdes), imposto sobre o
valor acrescentado (€ 168,1 milhdes) e outras receitas do Estado (€ 10,3 milhdes) obtida dos créditos
cedidos correspondeu a 35,65%, 33,98% e 15,54%, respectivamente, da cobran¢a coerciva dessas
receitas registadas na Conta Geral do Estado de 2004.

! Cfr. Ponto 2.4 do Volume II.
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B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Informacao prestada sobre créditos cedidos

O artigo 1.° da Portaria n.° 1375-A/2003 determinou que os créditos incluidos na Carteira, para além
de serem objecto de “cobranca coerciva através de processos de execucdo fiscal instaurados entre 1 de
Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003, deviam cumprir 0s critérios contratualmente estabelecidos.

Ora, na auditoria realizada pelo Tribunal, observou-se a integracdo de créditos na Carteira relativos a
dividas de contribuintes sobre 0s quais tinha recaido uma declaracdo de faléncia com data anterior a da
separacdo da Carteira, de dividas que ja se encontravam pagas, anuladas ou prescritas na mesma data
e, também, a integracdo de créditos na mesma Carteira por um valor superior ao real, por ndo terem
sido considerados pagamentos e anulagfes parciais anteriores a data de separacdo, 0 que contraria 0
previsto nos documentos contratuais estabelecidos entre o Estado e o cessionario, designadamente no
“Incorporated Terms Memorandum™ e na “Part B” do “Schedule 1" do “Claims Assignment Agreement”.

Recomendacio 7 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam tomadas as providéncias necessarias para a rapida substituicdo dos
créditos que ndo reunam condi¢des de elegibilidade.

O artigo 5.° da Portaria n.° 1375-A/2003, dispde que “A possivel substituicdo dos créditos a ceder no
ambito da operacdo de titularizagdo (...) é efectuada mediante a cessdo de créditos de igual natureza que
respeitem a factos tributarios ocorridos até 31 de Dezembro, ainda que 0 processo de cobranca coerciva seja
iniciado em data posterior.” E, nos documentos contratuais, designadamente no ““Schedule 6 do “Claims
Assignment Agreement”, € exigido que cada crédito substituto, para além de ser um crédito elegivel, ndo
seja litigioso. No entanto, verificou-se que foram acrescidos a Carteira créditos que tinham associados
processos contenciosos de impugnacdo, de oposicdo, de reclamacdo graciosa, de declaracdo de
faléncia ou cujas dividas ja se encontravam regularizadas.

Recomendacgio 8 - PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se providencie no sentido de evitar que sejam integrados na Carteira
créditos que ndo redinem as condicdes legal e contratualmente estabelecidas.

b.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Operacdes contabilisticas em 2004

Nos sistemas de contabilizacdo dos servi¢os administradores ndo foi detectado o registo das dividas
excluidas ou acrescidas a Carteira de Créditos em 31 de Agosto de 2004, para efeito do necessario
ajustamento do saldo das respectivas receitas por cobrar no final desse ano.
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Recomendacio 9 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam efectuados os registos contabilisticos relativos as dividas excluidas da
Carteira de Créditos, devido, nomeadamente, a faléncia judicial do executado (uma vez que a divida nédo
se extingue), através da inclusdo destas liquidacfes no Sistema Central de Receitas. Por outro lado, deve
ser excluido desse sistema o valor dos créditos acrescidos a Carteira de Créditos em 31 de Agosto de
2004 que correspondam a certidBes de divida emitidas ap6s 23 de Setembro de 2003, data que serviu de
referéncia para o apuramento do saldo final de liquidacéo deste ano.

b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

b.3.1) Informacé&o prestada sobre créditos cedidos

Os dados relativos a Carteira de Créditos original constituida (com referéncia a 30 de Setembro de
2003) pelos créditos do Estado objecto de cessdo correspondiam a informacédo prestada nos relatorios
semi-anuais. Porém, os dados relativos a situacdo da Carteira de Créditos no final do primeiro periodo
de cobranca e no final do segundo periodo de cobranca ja ndo correspondiam a informacdo prestada
nos respectivos relatérios semi-anuais sobre nimero e valor dos créditos cedidos.

A comparacdo entre os ficheiros informaticos respeitantes a situacdo da Carteira de Créditos na data
da separacdo e no final do primeiro periodo da cobranca revelou que ndo se verificava a manutencao
do valor da Carteira de Créditos mas a sua redugdo em € 59,2 milhdes, apesar do nimero de créditos
cedidos ter aumentado para 1.424.758 (mais 33.820 do que na Carteira de Créditos original).

As divergéncias apuradas pelo confronto da informacéo deste relatério com a dos correspondentes
ficheiros traduziram-se pela reducdo de 31.309 créditos na Carteira resultante da informacdo do
relatorio e pelo acréscimo de € 76,4 milhdes no valor da mesma Carteira de Créditos, face a situagéo
resultante da informac&o dos ficheiros.

A composicdo da Carteira de Créditos em 28 de Fevereiro de 2005 no respectivo ficheiro informatico
(1.471.127 créditos cedidos no valor de € 9.667,9 milhdes) revela ainda maior disparidade, face a
situacdo resultante da informacao prestada no correspondente relatério semi-anual (1.402.115 créditos
cedidos no valor de € 9.446,0 milhdes), traduzida pelo acréscimo de 69.012 créditos e de € 221,9
milhdes.

Saliente-se que, enquanto o valor em divida em 31 de Agosto de 2004 corresponde ao valor do quadro
“Aggregate Claims Portfolio by Type as the end of Collection Period” constante do respectivo relatério
semi-anual, o valor em divida em 28 de Fevereiro de 2005 apresenta uma divergéncia de
€ 22,1 milhGes, para menos, em relacdo ao valor registado no mesmo quadro do segundo relatério
semi-anual.

Esta situacdo revela que a prdpria informacdo contida no segundo relatério semi-anual ndo é
consistente, pois, aplicando os mesmos critérios a Carteira de Créditos em periodos de cobranca
diferentes, no primeiro a informacéo é coerente e no segundo, néo’.

! Cfr. Ponto 2.4 do Volume II.
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Recomendagio 10 — PCGE/2004

O Tribunal de Contas recomenda que sejam tomadas providéncias para que os sistemas informaticos
utilizados para registar e controlar a informacao das dividas fiscais objecto da cessdo contenham 0s
requisitos necessarios para que seja possivel determinar qual o universo das operacdes que serve de
base para o apuramento dos valores registados nos relatérios remetidos a entidade cessionaria.

Por sua vez, os dados relativos a cobranca e as anulacdes, operagcdes que devem ser consideradas no
apuramento do valor em divida, também continham inconsisténcias de diversa ordem, como valores
superiores aos cedidos, operagOes relativas a créditos ndo integrados na Carteira até 31 de Agosto de
2004 e operacOes sem identificacdo de crédito associado, das quais resulta a emissdo de uma opinido
negativa sobre a sua fiabilidade e a impossibilidade de apurar o valor em divida, por crédito, uma vez
gue ndo estavam garantidas as condi¢gdes necessarias para assegurar que uma parte significativa das
referidas operagdes era referente a créditos cedidos.

A Direccdo-Geral dos Impostos ndo dispunha, pois, no final do primeiro trimestre de 2005, de
procedimentos ou mecanismos de salvaguarda e controlo da informagdo que permitissem, de forma
tempestiva, suportar ou reconstituir a situacdo vertida nos relatorios.

Recomendagio 11 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam tomadas providéncias no sentido de dotar os sistemas com
mecanismos de controlo de forma a eliminar as inconsisténcias da informacdo entre diferentes ““out-
puts™ desses mesmos sistemas. O Tribunal recomenda ainda que sejam tomadas providéncias para que
a informacao relativa a execucéo dos créditos cedidos seja obtida em tempo Util.

Os processos de execucdo fiscal analisados nem sempre se encontravam instruidos com todos os
elementos necessarios a sua andlise, faltando a referéncia a processos de reclamacdo, impugnacéo ou
oposicdo existentes, ou a adesdo aos regimes excepcionais de regularizagdo de dividas fiscais.

Recomendacio 12 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que seja incluida nos processos de execucdo fiscal, de forma atempada, uma
referéncia ao resultado das reclamacdes graciosas e das impugnacdes judiciais.

Também nos processos que se encontravam apensados a outro, ndo existia alusao a esse facto, o que, a
semelhanca do que sucede relativamente a situagdo referida na observagdo anterior, dificulta a
compreensdo do processo.

Recomendagio 13 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que 0s processos de execucgdo fiscal sejam organizados de forma que, quer nos
relativamente aos quais se verificou a apensacéo, quer nos que foram apensados, seja patente a sua
situacdo actual.

Por outro lado, ndo existe também um sistema de registo normalizado que permita conhecer, de forma
rapida e segura, a situacdo de eventuais processos de contencioso, nomeadamente, quanto a existéncia
ou ndo de deciséo.

A migracdo dos dados do Programa de Execucbes Fiscais para o Sistema de Execugdes Fiscais
iniciou-se em 1999 passando este sistema a incluir processos novos ja directamente instaurados e
processos antigos migrados; no final do primeiro trimestre de 2005 os dados ainda ndo se encontravam
totalmente centralizados, ou seja, integralmente conferidos, validados e migrados para 0 novo sistema;
refira-se, no entanto, que a analise da Carteira de Créditos revelou uma evolucdo na quantidade de
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processos com migracdo concluida (28% em 30 de Setembro de 2003, 49% em 31 de Agosto de 2004
e 54% em 28 de Fevereiro de 2005).

Na consulta da informacdo sobre a tramitacdo dos processos no Sistema de Execugbes Fiscais, por
vezes, 0S registos ndo correspondem a situacdo efectiva dos processos; nos processos migrados do
Programa de Execucgbes Fiscais para 0 novo sistema, embora sejam indicadas situacdes de
«apensacdo», «citacdo» ou «emissdo de mandado de penhora», essas situacdes nem sempre
correspondem a realidade, surgindo automaticamente no sistema apds a conclusdo da migracdo e nao
em resultado de uma efectiva mudanca na situacdo do processo.

Recomendagio 14 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que seja corrigido o Sistema de Execucbes Fiscais no sentido de evitar que o
mesmo apresente, na tramitacdo dos processos, registos automaticos que néo correspondem a situagao
efectiva dos mesmos.

Os sistemas proprios dos respectivos impostos estdo desactualizados em resultado de problemas
operativos e de natureza informatica na validagdo, reconciliagdo e imputagdo dos pagamentos e
anulagcdes as respectivas liquidacBes, nomeadamente para as que Se encontram em regimes
excepcionais de regularizacao de dividas fiscais, de desadequados procedimentos de controlo no que
respeita ao preenchimento de guias de pagamento, causando a sua rejei¢do no sistema, e da deficiente
comunicacao entre 0s servigos centrais e locais, no que respeita a situacdo dos processos de execucao
fiscal.

Recomendacio 15 - PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam revistos os sistemas proprios dos impostos, de forma a adequa-los a
necessidade de recolha de toda a informagéo necessaria a situagdo do contribuinte, nomeadamente no
gue respeita ao processo executivo.

3. RECEITA DE IVA NO AMBITO DAS EXECUCOES FISCAIS

A) CERTIDOES DE DIVIDA E SISTEMAS DE INFORMACAO

O Tribunal apreciou esta matéria tendo em conta os resultados obtidos numa auditoria a receita de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) no &mbito das execucdes fiscais®. A accdo teve por
objectivos analisar o universo das certidfes de divida emitidas no periodo de 23 de Setembro de 2003
a 31 de Dezembro de 2004 e a situacdo dos processos de execucdo fiscal a que deram origem bem
como, a identificacdo do circuito de informacgdo que se estabelece entre o Sistema Central do IVA
(SCIVA) e o Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), numa perspectiva de avaliagdo da qualidade da
informacéo residente nas duas bases de dados.

A anédlise efectuada compreendeu o conjunto de servicos da Direc¢do-Geral dos Impostos e da
Direccdo-Geral de Informéatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros que intervém no
circuito de recolha, tratamento e transferéncia da informacdo entre o0 SEF e o SCIVA, e ainda, 0s
servicos de finangas de Alcobaca, Sintra-4 e Oeiras-3.

! Relatério de Auditoria n.2 38/05 - 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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a.l) CertidOes de divida

Decorrido o prazo de pagamento voluntario das liquidacGes €, de acordo com o art.° 88.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), emitida a correspondente certiddo de divida. No caso
das liquidacdes prévias de IVA (liquidacdes oficiosas, adicionais e de juros compensatorios) é
imprescindivel para a emissao da certidao de divida, o averbamento da data de notificacdo no Sistema
Central do IVA pelo servico de financgas (SF).

Apurou-se que das 237.224 liquidacGes emitidas entre 23 de Setembro de 2003 e 31 de Dezembro de
2004, no valor global de € 1.055.548,4 milhares, encontravam-se sem averbamento da data de
notificacdo, em 4 de Marco de 2005, no SCIVA, 12.031 liquidacdes, no valor de € 63.910,7 milhares.

As liquidacdes emitidas sem qualquer sequéncia concentram-se num nimero reduzido de servicos; dos
372 servicos de financas existentes, 18 (cerca de 5%) sdo responsaveis por 80,7% do valor total
daquelas liquidagcdes. Se se tiver por referéncia o nimero de liquidacBes emitidas sem qualquer
sequéncia, verifica-se que 80,1% das mesmas se localizam em apenas 52 (cerca de 14%) servicos de
financas.

No Servico de Finangas de Sintra-4, apurou-se que, das treze liquidagfes que se encontravam sem
averbamento da data de notificacdo, doze ja tinham sido pagas, anuladas ou substituidas, tendo o SF
solicitado uma segunda via da que se encontrava em falta, a fim de proceder a sua notificagdo.

No Servico de Financas de Alcobaca, verificou-se que as trinta e quatro liquidacdes emitidas sem data
de notificacdo averbada correspondiam a vinte e uma liquidagcdes que permaneciam na situacdo de
emitidas, doze liquidacdes ja pagas e uma anulada.

No Servico de Finangas de Oeiras-3, verificou-se que, das 539 liquidacGes analisadas, apenas cinco
foram notificadas. Relativamente as restantes, as cartas foram devolvidas e ndo foram repetidas as
notificacOes, contrariando o disposto no n.° 5 do art. 39.° do CPPT, situacdo que, segundo informacéo
da Chefe do Servico de Financas, se fica a dever a falta de funcionarios. E ainda de referir que,
contrariamente ao verificado nos outros dois servigos, as cartas devolvidas e os avisos de recep¢do nao
se encontravam organizados.

Verificou-se ainda que, no sentido de precaver eventuais dificuldades na notificacdo, os prazos de
cobranca voluntaria que o SCIVA atribui de forma automatica, ao processar a emissdo da liquidacao,
podem exceder em 90 dias os prazos minimos estabelecidos no Cédigo do IVA.

O Cddigo do IVA estabelece que o prazo de cobranca voluntaria ndo podera ser inferior a 90 e a 30
dias para as liquidagdes oficiosas e adicionais ou de juros compensatorios, respectivamente. No
entanto, verificou-se que, a estes prazos, o SCIVA acrescenta de forma automatica cerca de 90 dias
para precaver eventuais dificuldades na notificacéo.

Da andlise a base de dados extraida do SCIVA, apurou-se que, no periodo de 23 de Setembro de 2003
a 31 de Dezembro de 2004, foram emitidas 498.350 certiddes de divida de VA, no valor global de
€ 2.352.181,4 milhares, cuja situagdo, a data de construcdo da pesquisa ao SCIVA (4 de Margo de
2005), se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 18 — Certiddes de divida de IVA, por situacio

(Valores: em milhares de euros)

Situacdo da Certiddo de Emitidas entre 23 Set. e 31 Dez. Emitidas no ano de 2004 Total
Divida
em 04-03-2005 Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor

Por regularizar 98.831 447.226,5 297.268 1.333.596,9 396.099 1.780.823,4
Anulagéo da divida 8.609 37.600,2 11.215 112.209,8 19.824 149.810,0
Pagamento da lig. com CD 526 2.093,7 2.683 5.155,7 3.209 7.249,4
emitida
Declaragéo em falhas 509 1.635,6 541 14911 1.050 3.126,7
Amnistia 0 0,0 1 0,0 1 0,0
Anulagéo processo executivo 142 2.019,2 7.228 94.958,2 7.370 96.977,4
Pagamento 19.528 98.470,9 51.258 215.670,7 70.786 314.141,6
Prescrigdo da divida 4 12,4 7 40,5 11 52,9

Total 128.149 589.058,5 370.201 1.763.122,9 498.350 2.352.181,4

Fonte: Tribunal de Contas — Relatério de Auditoria n.° 38/05.

Da andlise a informacdo extraida do SEF, verificou-se que, durante o ano de 2004, foram instaurados
364.797 processos de execucdo fiscal de IVA, no valor global de € 2.529.086,7 milhares (este
montante inclui o valor da quantia exequenda e os juros de mora calculados em cada um dos processos
até 4 de Marco de 2005).

De entre o total de processos de execucgdo fiscal supra referido, 360.020 processos, no montante de
€ 2.486.828,6 milhares, tinham sido instaurados de forma automética no SEF e 4.777, no valor de
€ 42.258,1 milhares, foram migrados por terem sido originalmente instaurados no Programa de
Execucdes Fiscais (PEF).

a.2) Sistemas de informacé&o

O confronto entre a base de dados das certiddes de divida emitidas, extraida do SCIVA, e a dos
processos de execucdo fiscal, extraida do SEF, permitiu detectar, relativamente aos servigos de
financas auditados, a existéncia de certidfes de divida sem o correspondente processo no SEF.

identificar

Os resultados da andlise efectuada permitiram razbes para tal

desconformidade:

as seguintes

¢ por terem sido extintos no PEF;

¢ por erro na recolha do nimero da certiddo, por parte do Servigo de Financas no processo de
migragédo, embora constem do SEF, ndo foram detectados no confronto das bases de dados;

¢ por terem sido instaurados de forma automatica ou migrados do PEF em data posterior a da
extrac¢do da base de dados;

¢ por se encontrarem ainda em fase de recolha de tramitacdo e, portanto, ndo ter sido ainda
concluida a sua migragdo para o SEF;
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4 por se encontrarem extintos mas, por lapso, ap6s a recolha da tramitacdo do processo nao ter
sido efectuado o “fim de migragdo” — operacdo indispensavel para que o processo conste do
SEF.

Foram detectados, nos Servigos de Finangas, processos que constavam do SEF com incoeréncias entre
a data de emissdo da certidao de divida e 0 ano dessa mesma certidao.

Foram ainda detectadas oitenta e cinco certides de divida de IVA, emitidas em Abril de 2004, no
valor global de € 469,2 milhares que ndo tinham ainda, em Abril de 2005, dado lugar a instauracéo de
qualquer processo.

Verificou-se existirem processos que se encontram integralmente regularizados pelos sujeitos passivos
mas que permanecem em aberto no SEF, por integrarem pagamentos efectuados através de guias
Mod. 51* que contém erros praticados na recolha dos dados ou dizem respeito a pagamentos de
processos apensos.

a.3) Contabilizacéo da receita de IVA arrecadada em fase de execucdo fiscal

A Direc¢do-Geral do Orgcamento, através das Instrucfes para a Contabilizacdo da Receita do Estado a
partir de Janeiro de 2004, criou o balcdo 0018 — DGCI — Execucges Fiscais (DSCGF) tendo em vista o
tratamento da informacédo relativa as execucgdes fiscais das receitas do Estado administradas pela
DGCI. Esta nova forma de contabilizagdo da receita arrecadada em execucdo fiscal pressupunha a
integracéo desta no circuito do Documento Unico de Cobranga (DUC) no inicio de 2004.

No entanto, a referida integracdo sé veio a ocorrer em 4 de Janeiro de 2005, pelo que, a receita de IVA
arrecadada em execucao fiscal durante o ano de 2004 que, segundo informacdo da DGCI, ascendeu a
€404.995,1 milhares ?, foi contabilizada de acordo com os procedimentos adoptados para a
contabilizacdo da globalidade da receita de IVA arrecadada nas tesourarias de financas, tendo 0s
respectivos valores sido inseridos no Sistema de Gestdo de Receitas pela Direc¢do de Servigos de
Planeamento e Estatistica, a semelhanca, portanto, do procedimento utilizado em anos anteriores. Este
facto inviabilizou a confirmacdo do valor acima indicado.

B)  OBSERVACOES E RECOMENDAGCOES

b.1) Legalidade eregularidade

No que respeita aos prazos de cobranca voluntaria, para as liquidacdes oficiosas dispde o n.° 2 do
art. 83.° do CIVA que aquele prazo ndo podera ser inferior a 90 dias contados do envio da notificagdo
de cobranca voluntéria, e no que se refere as liquidagdes adicionais e de juros compensatorios, dispde
on.’1doart.27.°do CIVA que o mesmo nao poderéa ser inferior a 30 dias a contar da notificacéo.

Para que o SCIVA proceda & emissdo da certiddo de divida é imprescindivel que os Servicos de
Financas efectuem o averbamento da data de notificacdo, pois, se 0 ndo fizerem, mesmo que a

Guia de pagamento processada através de uma aplicacdo especifica, em ambiente web, criada para fazer face a todas
aquelas situacdes em que o SEF, por qualquer raz&o, ndo se encontrasse a funcionar.

2 Refira-se que estes valores se referem aos pagamentos efectuados durante o ano de 2004, independentemente do ano de
emissdo da certidéo de divida.
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liquidacdo em causa seja validamente notificada ao sujeito passivo, e este ndo efectue o pagamento,
ndo sendo recolhida a data de notificacdo, nunca sera emitida a correspondente certiddo de divida.

Os servicos da Administracdo Fiscal, a coberto do Despacho n.° 1190/2004-XV, de 14 de Maio, do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, presumiram a notificacdo dos sujeitos passivos no 15° dia
apos a emissao da liquidacdo prévia o que contraria 0s requisitos da notificacdo definidos na Lei Geral
Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributério.

Recomendagio 16 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam criadas as condi¢Bes necessarias para que a globalidade dos servicos
de financas promova a segunda notificacdo das liquidacdes prévias nos termos e prazos previstos no n. 5
do art.° 39.° do CPPT e o averbamento da data de notificacdo, uma vez comprovada a sua ocorréncia.

Os artigos 27.%, n.° 1 e 83.% n.° 2 do Codigo do IVA, determinam que a cobranca de liquidagdes
prévias de IVA (liquidacdes oficiosas, adicionais e de juros compensatérios) se processa “...na
tesouraria da Fazenda Publica competente...”. Verifica-se existir, relativamente aos locais de cobranga
destas liquidacdes, desconformidade entre o procedimento adoptado e o previsto na lei.

Recomendagio 17 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido de ser sanada a desconformidade identificada,
reequacionando a eventual alteracao do respectivo Cadigo.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

O Cddigo do IVA dispde que, no minimo, o prazo de cobranca voluntaria é de 90 dias para as
liquidacdes oficiosas (n.° 2 do art.® 83.°) e de 30 dias para as liquidacGes adicionais e de juros
compensatorios (n.° 1 do art.? 27.°). Tendo-se verificado que o SCIVA atribui, de forma automatica,
prazos de 180 e de 120 dias, respectivamente, considera o Tribunal que estes deverdo ser corrigidos
aquando do averbamento da data de notificacdo por forma a que a cobranca ou a emissao da certiddo
de divida, possam ocorrer mais cedo.

Recomendagio 18 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam emitidas instru¢fes no sentido dos servicos de finangcas procederem a
correccdo da data limite constante do Sistema Central do IVA, no momento em que procedam ao
averbamento da data de notificacdo, a fim de evitar que os prazos de pagamento/substituicdo das
liquidacGes prévias sejam superiores aos definidos no Cédigo do IVA.

b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

As situacdes de erro detectadas na recolha do nimero de certiddo ou do ano de emissdo, no caso das
cartas precatérias constituem entraves a implementagdo de rotinas de controlo da coeréncia da
informacéo residente no SEF e no SCIVA, na medida em que impossibilitam a definicdo de uma
chave comum a estes dois sistemas.

Por outro lado, os procedimentos adoptados no processo de migracdo diferem, ndo sé de Servico de

Financas para Servi¢o de Finangas, como de funcionario para funcionario devido ao facto de ndo ter
sido criado um manual de procedimentos relativo a recolha da informacao.
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Nos servigos de financas auditados foram detectadas situacdes que configuravam erros na recolha de
informacdo para o SEF. Porém, estes erros ndao podem ser corrigidos uma vez que depois dos
processos se encontrarem migrados, ndo € possivel alterar os dados de instauragdo dos mesmos. A
Direccdo de Servicos de Justica Tributaria reconhece a necessidade de criar um mecanismo que
permita a correccdo desse tipo de dados, adiantando que tal s6 ndo foi ainda implementado porque é
preciso assegurar a estabilidade da informacéo residente no SEF.

Recomendagio 19 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se promova a correc¢do dos erros praticados na recolha da informagéo
durante o processo de migracdo e que ndo podem ser corrigidos pelos servicos de financas.

Tendo-se verificado a existéncia de certiddes de divida que ndo deram origem a processo de execucao
fiscal por terem permanecido em erro no interface, ndo obstante, os dois servigos intervenientes no
processo pertencerem a DGITA, o Tribunal considera que ndo se encontram instituidos mecanismos
de controlo que assegurem que todas as certiddes de divida emitidas pelo SCIVA conduzam a
instauracdo do correspondente processo de execucao fiscal no SEF.

Recomendagio 20 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se promova o confronto entre a informacéo residente nos dois sistemas, no
sentido de identificar e corrigir eventuais situagdes de desconformidade, designadamente no que se
refere a certiddes de divida emitidas no Sistema Central do IVA que ndo deram origem a qualquer
processo no Sistema de Execucbes Fiscais, bem como toda a informacéo que ainda ndo foi tratada,
encontrando-se em erro no interface.

A existéncia de guias Mod. 51, que ndo se encontram afectas aos processos de execucdo fiscal
correspondentes, para além de poder gerar situagdes prejudiciais aos sujeitos passivos que ja
procederam ao pagamento, sdo uma evidéncia da falta de fiabilidade da informacao.

Recomendacio 21 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam integrados 0s pagamentos efectuados através das guias Mod. 51, pelo
que deverdo ser corrigidas as que contém erros e ultrapassadas as dificuldades técnicas que impedem a
consideracdo de tais pagamentos em processos apensos.

N&o obstante o facto de a informacéo prestada pela DSCIVA, em 14 de Julho de 2004, indicar que, a
partir dessa data, a transmissdo da informacdo do SEF para o SCIVA passaria a processar-se de forma
automatica, veio a verificar-se que subsistem situagdes em que tal ndo acontece.

Verificou-se falta de uniformidade dos procedimentos nos servicos de finangas auditados quanto ao
averbamento da situacdo da certiddo de divida no SCIVA, pelo que se considera que a DSCIVA
deveria ter clarificado quais as situacdes em que os Servigos de Finangas tinham de continuar a
proceder ao averbamento por forma a evitar situacdes de desconformidade entre os dois sistemas,
como o caso em que, no SEF, o processo se encontra extinto, enquanto, no SCIVA, a certiddo de
divida se mantém na situacdo de emitida.

Recomendagio 22 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam emitidas instrucfes aos servigos de financas no sentido de esclarecer
quais as situagdes em que, mesmo apOs a implementacdo do interface e até a conclusdo da
reestruturacdo do Sistema Central do IVA, continua a ser necessario proceder ao averbamento manual
da situacdo da certidao de divida.
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A interligacdo entre o Sistema Central do IVA e o SEF é fundamental para que ambos reflictam a
verdadeira situacdo do sujeito passivo em sede deste imposto. O facto do SCIVA, como sistema de
gestdo do imposto, ndo contemplar a totalidade da informacéo relativa a cobranca em execucao fiscal,
ndo pode servir de fundamento a convicgdo de que basta que a informacao do SEF esteja correcta para
que se possa desprezar a fiabilidade do SCIVA no que respeita a situacdo da certidao de divida.

A analise efectuada ao circuito de informacéo permitiu concluir que os dados constantes do SCIVA,
no que respeita a situacdo da certiddo de divida, ndo sao fidveis, porque este sistema:

¢ ndo actualiza a situagdo da certiddo de divida em conformidade com a do processo de
execucao fiscal;

¢ ndo permite a actualizacdo da situacdo da certiddo em total conformidade com o motivo de
exting¢do do processo.

Algumas das situacfes de desconformidade entre os sistemas foram justificadas pela DGITA com a
necessidade de se introduzirem altera¢fes ao SCIVA. No entanto, o Tribunal considera que é também
necessario assegurar a fiabilidade e consisténcia da informacdo proveniente do SEF, na medida em
que a andlise efectuada mostra que os dados do SEF néo sdo fiaveis, porquanto:

¢ amigracdo de processos do PEF nédo se encontra ainda concluida;

¢ 0s erros praticados na migragdo comprometem a qualidade da informacéo residente na base
de dados;

¢ 0s pagamentos efectuados com recurso a guia de pagamento Mod. 51 ndo se encontram
ainda integralmente conciliados.

O facto de a data de extin¢do do processo de execucdo fiscal que consta do SCIVA corresponder a do
processamento do ficheiro que actualizou a informacdo e ndo a de extingdo do processo no SEF é mais
uma evidéncia da desconformidade entre os dois sistemas.

Recomendacio 23 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que a data de extingdo do processo considerada no Sistema Central do IVA
corresponda a efectiva data de extingdo do processo no Sistema de Execugdes Fiscais e ndo a de
tratamento da informacéo, assegurando, neste &mbito, a total conformidade entre os dois sistemas.

lIl— EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA

O presente capitulo procede a analise da execucdo do orcamento da despesa registada na Conta Geral
do Estado de 2004. Numa primeira parte (A), examina-se a evolucdo das despesas da Administracéo
Central (servicos integrados e servi¢os e fundos autonomos), incluindo o pagamento em 2004 de
despesas de anos anteriores. A segunda parte (B) contem as observacbGes e as recomendacoes
resultantes da analise efectuada pelo Tribunal. Incluem-se ainda as seguintes “Caixas”:
“Transferéncias dos servigos integrados para os servigos e fundos autonomos”, “Financas locais:
transferéncias financeiras do Estado e impostos municipais” e “Execucdo das leis de programacdo
militar”.
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A - EVOLUCAO DA DESPESA DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Com as observacgdes e reservas que constam do ponto B, analisa-se nas alineas seguintes a despesa
registada na Conta.

a.1) Evolucdo da despesa orcamental dos servicos integrados e dos servigcos e
fundos auténomos no periodo 2000-2004

A evolucdo das despesas consolidadas da Administracdo Central, isto é, dos servigos integrados e dos
servicos e fundos auténomos, excluindo as transferéncias intra e entre estes subsectores, no periodo
2000-2004, consta do quadro e do grafico seguintes, tendo-se também excluido as despesas
classificadas como activos financeiros® e passivos financeiros.

Quadro 19 — Evolucao da despesa consolidada da Administracdo Central

(em milhdes de euros)

Despesas 2000 2001 2002 2003 2004
Servigos integrados (@) 30947,4 33 000,5 37 044,9 36 508,3 40 645,3
Servigos e fundos auténomos () 16 813,0 18591,2 | 20417,7 | 196828 | 225048
Administrag&o Central (¢) 39 588,1 42 677,6 46 845,6 46 786,4 51548,0
Taxa de crescimento anual 7,8% 9,8% -0,1% 10,2%
Taxa de crescimento média anual (2000-2004) 6,8%

(a) Excluidas as transferéncias para o Estado.
(b) Excluidas as transferéncias para servigos e fundos auténomos.

(c) Excluidas as transferéncias efectuadas entre as entidades que integram cada subsector, bem como as transferéncias entre os dois
subsectores

Fonte: “Conta Consolidada da Administragdo Central e da Segurancga Social” incluida na CGE de cada ano.

! Note-se que, embora permita obter indicadores Uteis, desse modo exclui-se, quer a aquisicdo por servigos e fundos
auténomos de titulos de divida publica de curto prazo emitidos pelo Estado, que constitui uma mera aplicagdo de
excedentes de tesouraria, quer, por exemplo, a aplicacdo do produto das privatizagdes em aumentos de capital de
empresas publicas, que tem uma natureza distinta. Todavia, uma vez que os valores registados na Conta, especialmente
antes de 2003, ndo permitem uma consolidagdo dos activos/passivos financeiros adquiridos/emitidos entre os referidos
subsectores da Administragdo Central, optou-se pela sua exclusdo na totalidade.
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Grafico 16 — Evoluciio da despesa consolidada da Administra¢iao Central
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No quadro seguinte relaciona-se a evolucéo das receitas e das despesas da Administracdo Central e do
saldo global, com a do PIB, no periodo 2000-2004:

Quadro 20 — Evolucio das despesas e das receitas consolidadas da Administracio Central

(em milhdes de euros)

Receitas e despesas da Taxa de
. . = P 2000 2001 2002 2003 2004 crescimento
Administragao Central e PIB P
média anual
Receitas 38 353,1 39 151,6 42 393,1 43 211,3 44 347,6 3,7%
Despesas 39 588,1 42 677,7 46 845,6 46 786,4 51 548,0 6,8%
Saldo Global -1235,0 -3526,1 -4 4525 -3575,1 -7 200,4
PIB 115 548,0 122 549,7 128 458,4 130 510,7 135 078,7 4,0%
Receitas em % do PIB 33,2% 31,9% 33,0% 33,1% 32,8%
Despesas em % do PIB 34,3% 34,8% 36,5% 35,8% 38,2%
Saldo Global em % do PIB -1,1% -2,9% -3,5% -2,7% -5,3%

Fonte: INE “PIB a pregos correntes — base 1995 e “Conta Consolidada da Administragéo Central e da Seguranga Social” de cada ano, excluindo activos e
passivos financeiros .

No periodo em aprego, as despesas da Administracdo Central, excluindo activos e passivos financeiros,
tiveram um crescimento médio anual de 6,8%, passando de € 39.588,1 milhGes, em 2000, para
€ 51.548,0 milhGes, em 2004. Esse crescimento foi superior ao do PIB, em que se verificou uma taxa
de crescimento média anual (nominal) de 4,0%. Quanto ao crescimento médio das receitas, excluindo
também activos e passivos financeiros, N30 obstante o recurso a receitas extraordinarias, situou-se em
3,7%, tendo ascendido a € 38.353,1 milhdes, em 2000, e a € 44.347,6 milhdes, em 2004. Como
consequéncia, o saldo global passou de € -1.235,0 milhdes, em 2000, para € -7.200,4 milhGes, em
2004, ou seja, o défice aumentou em € 5.965,4 milhdes.

100



L~

Tribunal de Contas

Em percentagem do PIB, evidencia-se também a evolucdo negativa do saldo global, uma vez que,
enquanto as receitas da Administracdo Central diminuiram de 33,2%, em 2000, para 32,8%, em 2004,
as despesas aumentaram o seu peso de 34,3% para 38,2% nesse periodo’. Em resultado dessa
degradacdo da situacdo financeira da Administracdo Central, o respectivo saldo global passou de
-1,1% do PIB, em 2000, para -5,3% do PIB, em 2004,

a.2) Servigos integrados — evolugdo das despesas em relagdo ao ano anterior

Em 2004, a despesa efectiva do subsector dos servigos integrados (i. é, excluindo passivos financeiros)
ascendeu a € 42.463,1 milhGes, o que representa um acréscimo de € 5.832,9 milhdes (15,9%) em
relacdo ao ano anterior®.

Nesse acréscimo destaca-se 0 aumento das despesas dos Ministérios: das Finangas e Administracao
Publica, em € 2.168,5 milhdes (20,6%); da Salde, em € 2.016,4 milhdes (35,6%); da Seguranca
Social, Familia e Crianca, em € 650,9 milhdes (18,5%) e da Agricultura, Pescas e Florestas, em
€ 241,2 milhdes (46,3%). Nestes Ministérios merecem destaque as seguintes variagoes:

¢ nas Financas e Administracdo Publica:

¢ as transferéncias de capital, com um aumento de € 1.109,6 milhdes (71.103,9%), devido as
transferéncias (que néo se verificaram em 2003) para o Fundo de Regularizacdo da Divida
Publica da verba relativa as receitas das privatizacdes e para sociedades e quase sociedades
ndo financeiras privadas, ascendendo, respectivamente, a € 1.080,6 milhdes e
€ 30,1 milhdes;

O as despesas com pessoal, com um acréscimo de € 659,4 milhdes (18,1%), resultante,
essencialmente, do aumento das despesas do Cap. 05 — “Protec¢do Social” em
€670,7 milhdes, fruto do crescimento das despesas com Pensdes e Reformas
(contribuigdes do Estado para a CGA), em € 563,9 milhdes, e da despesas da ADSE, em
€ 107,4, milhdes;

¢ 0s activos financeiros, com um aumento de € 615,1 milhdes (515,9%), onde se realgcam
€ 563,9 milhdes de outros activos financeiros, resultando, essencialmente, dos aumentos
registados nas rubricas sociedades financeiras — bancos e outras instituices financeiras (rubrica

! Observa-se que, relativamente a 2003, embora se tenha verificado uma diminuicdo da “despesa paga”, de €59,2
milhGes em relagdo ao ano anterior, aumentaram as despesas que transitaram em divida para o ano seguinte, tendo o
pagamento de “despesas de anos anteriores”, em 2004, ascendido a € 2.715,4 milhdes, com implicagdes dbvias no saldo
orcamental.

Trata-se de saldos de valores apurados em contabilidade publica, distintos dos ajustados em contabilidade nacional com
base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95). Entre as principais diferencas, sublinha-se que, em contabilidade publica
integram o subsector dos servicos e fundos auténomos, a Caixa Geral de Aposentagdes (integrada em contabilidade
nacional nos “fundos de seguranca social”) e varios organismos, nomeadamente os de “regulacdo econémica sectorial”
que em contabilidade nacional integram o sector das “sociedades”, isto , ndo pertencem ao sector das “Administragdes
Publicas”.

Os valores referidos tém por fonte os valores de base da Conta (Mapas Il a 1V), pelo que, além de incluirem os activos
financeiros, ndo sdo directamente comparaveis com os valores evidenciados no anterior “Evolucdo da despesa
consolidada da Administracdo Central”, para a construgdo de indicadores, que tém por fonte a “Conta Consolidada da
Administracdo Central”, obtida a partir de ajustamentos a esses valores de base, conforme se examina no ponto 3.5 do
Volume 1.
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que ndo apresentava execucdo em 2003), no valor de € 400,0 milhdes', e sociedades e quase-
sociedades ndo financeiras — plblicas, no valor de € 172,8 milhdes;

0S juros e outros encargos, com uma reducéo de € 288,9 milhdes (-7,2%);

0s subsidios, com uma diminuigdo de € 157,6 milhdes (-18,9%), registada integralmente no
Cap. 60 — “Despesas Excepcionais”, consequéncia da quebra de € 160,9 milhdes verificada
na Bonificacdo de Juros (dos quais € 160,6 milhdes se referem a subsidios a bancos e outras
instituicdes financeiras, sendo € 152,9 relativos a habitagéo);

as transferéncias correntes, com um aumento de € 155,2 milhdes (8,8%), onde se salientam
as despesas do Cap. 70 — “Recursos Proprios Comunitarios”, com um crescimento de
€ 144,5 milhdes, em resultado, essencialmente, do aumento da Contribuicdo Financeira em
€112,6 milhdes (onde se destaca 0 aumento da componente recursos préprios — PNB em
€ 189,8 milhdes e a reducdo dos recursos préprios — IVA em € 78,2 milhdes);

¢ na Salde, as transferéncias correntes, que apresentaram um crescimento de € 2.032,1 milhdes
(37,0%), resultante, essencialmente, do aumento das transferéncias para o IGIF/SNS em
€ 2.031,7 milhdes. Refira-se que em 2004 foram transferidos para o IGIF € 1.271,8 milhdes
para pagamento de despesas de anos anteriores;

na Seguranga Social, Familia e Crianga, as transferéncias correntes, com um aumento de
€ 659,2 milhdes (19,0%), essencialmente devido ao crescimento das transferéncias para a
Seguranca Social registadas no Cap. 01 — “Gabinetes dos Membros do Governo”;

na Agricultura, Pescas e Florestas, as transferéncias correntes, com um crescimento de
€ 215,7 milhdes (159,0%) essencialmente devido aos pagamentos processados pela Secretaria-
Geral (que no ano anterior ndo teve execucdo neste agrupamento de despesa) no montante de
€ 182,8 milhdes, dos quais € 181,8 sdo transferéncias correntes para a Seguranca Social relativos a
despesas transitadas de 2003.

CAIXA 1 — TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL DOS SERVICOS INTEGRADOS PARA

0S SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

As verbas transferidas dos Servicos Integrados para os SFA constituem uma das principais fontes de
financiamento deste subsector da Administracdo Central, tendo assumido, em 2004, o montante de
€ 12.054,2 milhdes, isto &, cerca de 28,2% das despesas efectivas dos servigos integrados.

Por outro lado, as transferéncias financeiras dos servicos integrados representaram cerca de 39,5% das
receitas efectivas do subsector dos servigos e fundos autdnomos.

1 Aumento de capital da Caixa Geral de Dep0sitos.
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As receitas dos servicos e fundos auténomos — 2004

Em 2004, as receitas efectivas dos servigos e fundos autébnomos que registaram os valores das suas contas de
geréncia no sistema informatico, do qual foram extraidos os mapas da Conta', excluindo as provenientes de
“transferéncias de outros SFA”, ascenderam a € 30.361,3 milhdes, representando um acréscimo de
€ 5.194,4 milhdes (20,6%).

As principais receitas efectivas respeitam a:

“Transferéncias (correntes e de capital) do Estado”, que ascenderam a € 11.987,9 milhdes e tiveram,
em relacdo ao ano anterior, um acréscimo de € 3.234,4 milhGes (37,0%). Em termos organicos, 0s
SFA do Ministério da Saude receberam € 7.579,7 milhdes (63,2% dessas transferéncias) e 0s
pertencentes ao Ministério da Ciéncia e Ensino Superior € 1.369,8 milhdes (11,4%). Constituindo um
fundo de natureza especial, o FRDP recebeu € 1.080,6 milhGes (9,0% das transferéncias), verba
relativa as receitas das privatizaces, registada na receita do Orcamento dos servicos integrados com
a classificagdo “activos financeiros/alienacdo de partes sociais de empresas™. Nessas transferéncias
do Estado seguem-se o Ministério das Obras Publicas (€ 648,9 milhdes), o Ministério da Agricultura
(€ 428,4 milhdes), o Ministério das Financas (€ 218,7 milhGes, verba referente a outros organismos
com excepgao do FRDP), o Ministério das Actividades Econdmicas (€ 207,5 milhdes) e o Ministério
da Educacao (€ 140,6 milhdes);

“Contribuicdes para a seguranca social e CGA”, que ascenderam a € 5.461,0 milhdes, o que
corresponde a 13,9% de todas as receitas do subsector; em relagdo ao ano anterior verificou-se um
acréscimo de € 665,8 milhdes. Essa importancia constitui essencialmente receita da CGA
(€ 5.457,9 milhGes) o que também evidencia o peso deste organismo pertencente, em contabilidade
publica, ao subsector dos SFA; nessas contribuicdes, a verba transferida do orgamento do Ministério
das Financas ascendeu a € 3.106,6 milhdes, representando um acréscimo em relacdo ao ano anterior
de € 563,9 milhdes (22,2%)?;

“Transferéncias correntes e de capital (outras)”, totalizando este conjunto de rubricas
€ 6.261,4 milhdes (16,9% das receitas), destacando-se:

¢ “Transferéncias da Unido Europeia (instituicbes e paises membros)”, ascendendo a
€ 3.114,1 milhdes, referentes ao Ministério da Agricultura (€ 1.423,1 milhdes, essencialmente ao
INGA e IFADAP); ao Ministério das Actividades Econémicas e Trabalho (€ 1.365,8 milhdes,
representando o Instituto de Gestdo do FSE € 797,6 milhGes e o IAPMEI € 483,8 milhdes); e ao
Ministério das Obras Publicas (€ 171,2 milhGes, verba referente essencialmente ao Instituto de
Estradas de Portugal);

¢ “Transferéncias da seguranca social” (ou seja “transferéncias de organismos integrados no
Orcamento da Seguranca Social)”, totalizando € 934,3 milhdes, onde se destaca o Instituto de
Emprego e Formacao Profissional (€ 840,9 milhdes) e o IAPMEI (€ 32,8 milhdes);

¢ “Transferéncias de sociedades financeiras”, no montante de € 1.529,4 milhdes, verba referente

1

2

Em 2004, esses mapas ndo incluem a execucdo orcamental do Instituto da Conservacdo da Natureza, da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e da Assembleia da RepuUblica. Esta situacdo justificara, no
essencial, a divergéncia no valor mencionado da despesa dos servigos integrados classificada como “transferéncias para
SFA” (€ 12.054,2 milhdes) e o valor registado na Conta como receita dos SFA de “transferéncias do Estado”

(€ 11.987,9 milhGes) adiante referido.

Como é conhecido, as contribui¢6es do Estado para a CGA ndo se baseiam numa percentagem em relagdo ao valor das
remuneragdes, ao contréario do que se verifica nas contribuicdes das entidades patronais para os regimes da Seguranca

Social.
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essencialmente a receita da CGA (€ 1.521,7 milhdes) resultante sobretudo da transferéncia do
fundo de pensfes da CGD que, em 2004, ascendeu a € 1.434,1 milhes;

¢ “Transferéncias de sociedades ndo financeiras™, no montante de € 621,1 milhGes, ascendendo as
transferéncias de fundos de pensfes para a CGA a € 392,1 milhdes, referentes a NAV-Navegacao
Aérea de Portugal (€ 203,2 milhdes, com a classificacdo “Transferéncias de capital/Sociedades e
quase sociedades ndo financeiras/Publicas™) e a ANA-Aeroportos de Portugal (€ 106,7 milhGes) e
Imprensa Nacional-Casa da Moeda (€ 82,2 milhGes), com a classificacdo ““Transferéncias de
capital/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Privadas™; esta Ultima classificacédo foi
empregue incorrectamente, visto que as trés empresas mencionadas pertencem ao sector publico
empresarial. A conta da CGA regista ainda, a titulo de “transferéncias correntes de sociedades
nao financeiras™ (publicas e privadas) o montante de € 136,1 milhdes. Além da CGA, registaram
maiores montantes de receitas de ““transferéncias de sociedades ndo financeiras” o IAPMEI
(€ 43,8 milhes) e o Instituto de Estradas de Portugal (€ 23,8 milhGes)

Como outras receitas dos SFA salientam-se as de ‘““Activos financeiros” que, em 2004, ascenderam a
€1.199,0 milhdes (menos € 6,3 milhdes que no ano anterior), referem-se, essencialmente, ao FRDP
(€ 563,0 milhdes, com a classificacdo* titulos a médio e longo prazos/Estado’), a CGA (€ 155,6 milhdes, de
“titulos a curto prazos/Estado™), INH (€ 127,3 milhdes, verba da qual € 109,2 milhdes foi classificada como
“empréstimos a médio e longo prazos/sociedades financeiras™), e a CMVM (€ 109,2 milhdes, referente a
“titulos a curto prazo/Estado”).

Por outro lado, os “Saldos da geréncia anterior”, em 2004, ascenderam a € 2.797,7 milhdes (7,2% do total
das receitas), tendo-se verificado um crescimento de € 367,3 milhGes (15,1%) em relacdo ao ano anterior.
Registaram maiores montantes o IAPMEI (€ 616,9 milhGes), o Instituto de Turismo de Portugal
(€ 278,9 milhdes), a CGA (€ 230,0 milhdes), o IEFP (€ 167,8 milhdes), o Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro
(€ 123,4 milnhdes), o IFADAP (€ 122,9 milhdes), o Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios da
Justica (€ 111,4 milhdes) e o Fundo de Estabilizagédo Tributario (€ 89,6 milhdes). No seu conjunto os saldos
integrados por organismos do ensino superior e seus servicos sociais ascenderam a € 333,8 milhdes.

Para além das receitas efectivas supra apresentadas, que ascenderam, em 2004, a € 30.361,3 milhdes, os
“Passivos financeiros™, assumem também alguma relevancia, tendo a respectiva receita atingido o valor de
€ 1.772,7 milhdes, mais € 327,2 milhBes que no ano anterior, referente a:

¢ Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (€ 1.200 milhGes) com as classificacGes
econémicas “Empréstimos a curto prazo/Sociedades Financeiras™ (€900 milhGes) e
“Empréstimos a curto prazo/Estado” (€ 300 milhdes). Efectivamente o IGIF, em 2004,
movimentou no total € 1.200 milhGes, primeiro € 600 milhdes de adiantamentos do Tesouro e, no
final do ano, € 600 milhGes de empréstimos bancarios, para reembolso desses adiantamentos ao
Tesouro. Assim, esta incorrecta a reparticdo da verba total pelas duas classificages econdmicas,
devendo ser de € 600 milhdes em cada;

¢ INGA (€ 426,5 milhdes), com a classificacdo econdmica “Empréstimos a curto prazo/Estado”; de
notar que recebera do Tesouro um total de € 794,2 milhdes, pelo que ndo evidenciou a totalidade
desta verba. De salientar que o IFADAP recebeu, em 2004, adiantamentos do Tesouro no
montante de € 85,5 milhdes, que registou como operacles extra-orcamentais, questdo que se
retoma adiante relativamente a despesa dos SFA para regularizacédo desses adiantamentos;

¢ INH (€102,5 milhdes), referente a “Empréstimos a médio e longo prazos/Unido Europeia”
(empréstimos do BEI);

¢ CGA (£ 43,6 milhdes), de “Empréstimos a curto prazo/Sociedades financeiras™.
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a.3) Servicos e fundos auténomos — evolucdo das despesas em relacdo ao ano
anterior

Em 2004, as despesas efectivas dos servicos e fundos autbnomos que registaram os valores das suas
contas de geréncia no sistema informéatico do qual foram extraidos os mapas da Conta, excluindo as
transferéncias para outros SFA, ascenderam a € 26.795,7 milhdes, 0 que constitui um acréscimo de
€4.277,1 milhdes (19,0%). No valor total das despesas e na variacdo em relacdo ao ano anterior,
destaca-se:

¢ Aquisicdo de bens e servigos correntes, que ascendeu a € 6.821,1 milhdes (19,0% do total da
despesa), tendo tido um acréscimo de € 3.197,5 milhdes (88,2%), que se verificou,
essencialmente, nos organismos do Ministério da Satde (mais € 3.124,6 milhdes em relacéo
ao ano anterior). Neste Ministério, as despesas do IGIF com esta classificacdo econémica
passaram de € 32,6 milhdes, em 2003, para € 1.527,7 milhdes, em resultado da alteracdo da
classificagdo das verbas transferidas para os hospitais sociedades anonimas de capitais
publicos, antes classificadas como transferéncias para sociedades néo financeiras pablicas. Em
organismos de outros Ministérios, em 2004, as principais despesas referentes a classificacao
em apreco verificaram-se no IEFP (€ 101,3 milhGes), no INGA e IFADAP (totalizando
€ 75,4 milhdes), no Instituto de Estradas de Portugal (€ 66,1 milhGes), Manutencdo Militar e
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento (€ 46,7 milhdes). No seu conjunto, 0s
organismos do ensino superior, incluindo 0s seus servigcos sociais, registaram neste
agrupamento € 314,2 milhdes;

¢ Transferéncias correntes e de capital (outras), correspondendo a um conjunto de rubricas de
classificacdo econémica totalizando, em 2004, € 7.525,6 milhdes, merecendo destaque 0s
seguintes trés grupos:

¢ Transferéncias para familias (excluindo empresarios em nome individual), que ascenderam a
€ 6.403,7 milhdes, mais € 504,0 milhGes do que no ano anterior. Na sua maior parte
trata-se de verbas pagas pela CGA (€ 5.502,1 milhGes, em 2003, e € 6.026,5 milhGes
em 2004), que verificaram um acréscimo de € 524,4 milhdes (9,5%);

¢ Transferéncias para sociedades e empresarios em nome individual, que totalizaram
€ 710,9 milhdes, o que representou uma reducdo de € 1.518,4 milhdes em relacdo ao
ano anterior. Em 2004, aquela importancia foi paga, essencialmente, por: IFADAP
(€ 305,8 milhdes, tendo havido uma quebra de € 19,1 milhdes); IAPMEI
(€ 197,1 milhdes, representando uma quebra de € 133,4 milhdes); Fundo de Acidentes
de Trabalho (€ 96,2 milhdes, uma quebra de € 3,7 milhGes); Instituto de Estradas de
Portugal (€ 50,4 milhGes, com uma quebra de € 101,4 milhGes). A maior parte desta
reducdo é devida a evolucdo registada no Ministério da Salde, em que essas
transferéncias passaram de € 1.251,2 milhdes, em 2003, para apenas € 2,8 milhGes em
2004  (relativamente ao IGIF esses valores foram, respectivamente, de
€ 1.239,4 milhdes e € 0,7 milhdes), em sentido inverso do verificado na rubrica
aquisicdo de bens e servicos, pela razdo ai referida;

¢ Transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos, que ascenderam a € 397,9 milhdes,
representado mais € 29,8 milhdes do que no ano anterior. Essa verba foi paga
essencialmente pelo IFADAP (€ 88,9 milhGes); IGIF (€ 71,8 milhGes); Instituto do
Desporto de Portugal (€ 51,7 milhdes); IAPMEI (€ 56,3 milhGes); e Fundacio para a
Ciéncia e Tecnologia (€ 46,5 milhdes);
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¢ Despesas com pessoal, que ascenderam a € 3.975,8 milhdes, representando um acréscimo de
3,1% em relacdo ao ano anterior. Por departamento ministerial, em 2004, registaram
maiores montantes dessas despesas 0s organismos dos Ministérios da Saude
(€ 2.217,3 milhdes), da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior (€ 1.038,6 milhdes) e, mais
distanciadamente, dos Ministérios das Actividades Econdmicas e do Trabalho
(€ 222,3 milhdes), da Justica (€ 91,3 milhdes), e das Obras Pulblicas, Transportes e
Comunicacdes (€ 84,4 milhdes);

¢ Activos financeiros, que ascenderam a € 3.580,6 milhdes (representando um acréscimo de
54,9%), distinguindo-se:

¢ Quanto ao prazo das aplicaces, trata-se na sua maior parte de aplica¢fes de curto prazo
em depositos, certificados de dep6sito e poupanca, titulos a curto prazo e empréstimos a curto
prazo, que totalizaram € 2.345,9 milhdes, dos quais € 2.246,5 milhdes emitidos pelo
Estado, onde se destaca a CGA (€ 2.084,6 milhdes) e a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios (€ 113,7 milhdes). A esse valor acrescem as aplicacGes do Fundo
de Estabilizacdo Tributario (€ 99,0 milhdes), erradamente classificadas como titulos a
curto prazo (emitidos) por servicos e fundos auténomos;

¢ As aplicacOes efectuadas pelo FRDP registadas como titulos de médio e longo
prazo/Estado (€ 574,2 milhdes) e aumentos de capital de sociedades nédo financeiras
publicas (€ 136,9 milhdes), totalizando € 711,1 milhdes;

0 As restantes aplicagOes totalizaram € 523,7 milhdes (em titulos e empréstimos a médio e
longo prazo, acgdes e outras participacdes e outros activos financeiros), onde se destaca o
IAPMEI (€ 217,2 milhdes), o INH (€ 175,5 milhdes) e o Instituto de Turismo de
Portugal (€ 95,0 milhdes);

¢ Passivos financeiros, no montante de € 2.297,8 milhdes (que representa um crescimento de
103,2%), do qual:

0 €900,0 milhGes se refere a amortizagdo de empréstimos pelo IGIF, tendo sido
empregue a classificacdo econdmica empréstimos a curto prazo/Estado. Uma vez que, em
2004, o IGIF amortizou € 300,0 milhdes do empréstimo & CGD* e € 600,0 milhdes de
adiantamentos ao Tesouro®, apenas esta verba corresponde a classificacdo econdmica
que foi empregue, devendo ter sido utilizada a classificacdo empréstimos a curto
prazo/sociedades financeiras relativamente aos referidos € 300,0 milhdes;

O €710,1 milhdes respeita a amortizagdes pelo FRDP de titulos de divida publica, com a
classificacdo titulos a médio e longo prazos/Estado;

0 Destaca-se também, em 2004, a amortiza¢do de empréstimos de curto prazo pelo INGA,
totalizando € 573,7 milhdes, dos quais € 520,5 milhdes com a classificacdo empréstimos
a curto prazo/Estado, referente também a regularizacdo de adiantamentos pelo Tesouro, e
€ 53,2 milhBes com a classificacdo empréstimos a curto prazo/sociedades financeiras (que
se aplica a empréstimos bancarios). De notar que 0 montante dos pagamentos do INGA
ao Tesouro ascendeu a € 682,4 milhdes, superior ao valor inscrito na respectiva rubrica
orcamental;

1 - . . . .
Empréstimo contraido no final de 2003 para amortizar os adiantamentos do Tesouro nesse ano.

2 Regularizacao efectuada no final de 2004 com verbas obtidas com empréstimos bancarios, os quais foram amortizados
ja em 2005 com verbas provenientes de novos adiantamentos do Tesouro, opera¢des permitidas pelas respectivas Leis
do Orgamento.
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¢ De salientar que o IFADAP também recebeu, em 2004, adiantamentos do Tesouro (no
montante de € 85,5 milhBes) e procedeu a regularizacGes (i.€, pagamentos ao Tesouro,
no montante de € 89,2 milhdes). Contudo, este Instituto registou estes valores como
operaces extra-orgamentais (ndo sendo por isso evidenciados nos mapas da CGE
referentes aos SFA), tendo evidenciado apenas a diferenca entre o valor das
regularizagbes e dos adiantamentos, € 3,7 milhdes, com a classificagcdo outras despesas
de capital. Assim, no que se refere a servi¢os e fundos autbnomos, relativamente aos
adiantamentos do Tesouro e sua regularizacdo, verificaram-se trés procedimentos de
contabilizacdo distintos: contabilizacdo integral dos valores em passivos financeiros pelo
IGIF; contabilizagdo parcial dos valores em passivos financeiros pelo INGA;
contabilizacdo dos adiantamentos e da sua regularizacdo em operagdes extra-orcamentais
e da diferenca entre regularizacGes e adiantamentos em outras despesas de capital, pelo
IFADAP.

¢ Transferéncias correntes para a seguranga social (ou seja, transferéncias para organismos
abrangidos pelo Or¢camento da Seguranca Social), que ascenderam a € 960,8 milhdes (mais
€ 184,4 milhdes, 0 que representa um acréscimo de 23,7%, incluindo também, em 2003, as
verbas classificadas como Transferéncias de capital para a seguranca social). Em 2004, essas
transferéncias constam, essencialmente, das contas do Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu (€ 797,4 milhdes)" e do Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educagéo
(€ 139,0 milhdes);

¢ Transferéncias para o Estado, que ascenderam a € 657,6 milhdes (acréscimo de 12,5%),
destacando-se, em 2004, as transferéncias do Cofre dos Conservadores, Notarios e
Funcionérios da Justica e do Cofre Geral dos Tribunais (€ 422,4 milhdes) e do Fundo de
Estabilizacdo Tributario e do Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (totalizando
€ 77,2 milhdes). E ainda de referir que, em 2004, face a “necessidade de cumprimento dos
compromissos que Portugal assumiu a nivel europeu em matéria de défice orcamental”, 0 Decreto-
Lei n.° 241-B/2004, de 30 de Dezembro, determinou constituir receita geral do Estado 85%
de saldos de geréncia existentes em 31/12/2003 de varios organismos, dos quais registaram
transferéncias: o Instituto de Seguros de Portugal (€ 25,4 milhdes), a Autoridade Nacional de
Comunicagdes—ICP (€ 15,0 milhes) e a Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios
(€ 1,3 milhdes). Registou também transferéncias para o Estado o Instituto Nacional de
Aviacdo Civil (€ 18,7 milhdes);

¢ Juros e outros encargos financeiros, que, em 2004, ascenderam a € 55,5 milhdes (mais
€ 13,2 milhGes do que no ano anterior). Nesse montante, destacam-se 0s organismos do
Ministério da Saude (€ 44,5 milhGes), referentes sobretudo as Administragdes Regionais de
Salde (€ 33,0 milhdes) e ao IGIF (€9,2 milhGes, com a classificacdo outros encargos
financeiros). Nos juros pagos destaca-se também o INGA (€ 4,4 milhdes, dos quais
€ 1,8 milhdes tém a classificacdo de juros pagos ao Estado, decorrentes dos mencionados
adiantamentos ao Tesouro), o INH (€ 3,9 milhdes) e as Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento (€ 1,3 milhdes). Também relativamente aos juros pagos ao Tesouro
decorrentes de adiantamentos ndo existe a necessaria uniformidade, como evidenciam as
classificacbes empregues pelo IGIF e pelo INGAZ

LEm 2003, essas verbas do IGFSE haviam sido classificadas como transferéncias de capital para a seguranca social
(€ 654,3 milhdes).

2 Quanto ao IFADAP, ndo evidencia esses juros nas suas contas, embora a DGT proceda a deducdo de importancias a
esse titulo nas verbas pagas pelo Instituto para amortizagdo dos adiantamentos.
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a.4) Pagamento de despesas de anos anteriores

Embora a contabilidade orcamental ndo permita conhecer a despesa que transita em divida para o ano
seguinte, a partir de 2002 foram criadas classificacbes econdmicas para identificar o pagamento, em
cada ano, de despesas de anos anteriores, ou seja, correspondentes a facturas com prazo de pagamento
até 31 de Dezembro do ano anterior.

Relativamente a 2004, o montante total das despesas que transitaram em divida apenas podera ser
conhecido no final da execucdo orcamental de 2005, caso sejam pagas nesse ano.

Uma vez que na altura da elaboracdo do presente Parecer a execuc¢do orcamental de 2005 ainda nédo
esta finalizada e é relevante analisar a evolugdo dos encargos que, em cada ano, transitam em divida
para 0 ano seguinte, bem como apurar 0s motivos dessas situa¢des, no quadro seguinte evidencia-se,
conjuntamente para 0s servi¢os integrados e 0s servigos e fundos autdbnomos, o pagamento desse tipo
de despesas em semestres homologos, ou seja, as “dividas transitadas de 2003 e pagas durante o
primeiro semestre de 2004” e as “dividas transitadas de 2004 e pagas durante o primeiro semestre de
2005”, tendo-se excluido as transferéncias entre os organismos dos dois subsectores.

Quadro 21 — Pagamento de despesas de anos anteriores dos servicos integrados e dos SFA

(em milhdes de euros)

Despesas vencidas
de Despesas vencidas de
2003 pagas até 2004 pagas até Junho Variac¢io
Ministério Junho de 2005 (inclusive)
de 2004 (inclusive)
Em valor % Em valor % Em valor %
Encargos Gerais do Estado 2,0 0,2 2,4 04 0,4 21,5
Actividades Econémicas e Trabalho 4,2 0,5 52 0,8 1,1 25,3
Defesa Nacional 13,8 1,6 9,0 1,3 -4,9 -35,2
Financas e Administracdo Publica 238,3 26,9 62,3 9,2 -176,0 -73,9
Negocios Estrangeiros 1,4 0,2 0,1 0,0 -1,3 -93,2
Administragéo Interna 31,0 3,5 13,2 1,9 -17,8 -57,5
Justica 14,3 1,6 11,3 1,7 -3,0 -20,9
Cidades, Admin. Local, Habitagéo e Desenvolv. Regional 0,3 0,0 0,1 0,0 -0,2 -68,4
Agricultura, Pescas e Florestas 42,9 4.8 61,4 9,1 18,5 43,1
Educacéo 52,9 6,0 38,3 5,7 -14,6 -27,6
Ciéncia, Inovacéo e Ensino Superior 3,1 0,4 1,7 0,2 -1,5 -47,3
Salde 470,7 53,2 465,5 68,8 -5,2 -1,1
Seguranca Social, Familia e Crianca 0,3 0,0 0.4 0,1 0,1 36,1
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 0,0 0,0 1,6 0,2 1,6 10211,3
Cultura 2,2 0,2 15 0,2 -0,7 -31,9
Ambiente e Ordenamento do Territorio 7,2 0,8 2,8 0,4 -4,3 -60,6
Turismo 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 -2,3
Total 884,5 100,0 676,7 100,0 -207,8 -23,5

Fonte: Bases de dados da execugdo orgamental remetidas ao Tribunal pela DGO.

108



L~

Tribunal de Contas

Conforme se evidencia no quadro anterior, a comparacdo entre as despesas de anos anteriores pagas
nesses semestres (homologos) indica, relativamente a 2004, uma reducdo, em € 207,8 milhdes
(-23,5%) nas despesas que transitaram em divida para o0 ano seguinte, devida, essencialmente, a
reducdo verificada no Ministério das Financas e Administracdo Publica, em € 176,0 milhdes*. Em
termos do peso relativo de cada departamento ministerial, destaca-se o Ministério da Saude, que
representou nesses periodos, respectivamente, 53,2% (€ 470,7 milhdes) e 68,8% (€ 465,5 milhdes)
deste tipo de despesas; para a contencdo dessas despesas contribuiu 0 Orcamento rectificativo que, no
final de 2004, reforcou, em € 1.851,8 milhdes, o orcamento deste Ministério, verba destinada
essencialmente ao pagamento de despesas de anos anteriores®.

B)  OBSERVACOES E RECOMENDAGCOES

b.1) Legalidade eregularidade

As situacGes mencionadas na alinea b.2.1) — encargos por pagar por insuficiente dotacdo orcamental e
realizacdo de pagamentos a margem do Orcamento do Estado —, sdo susceptiveis de constituir
infraccdes financeiras, previstas e puniveis pela alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

b.2) Correccéo dos valores apresentados na CGE

Os valores da “despesa paga” evidenciados na Conta merecem, no sentido de introduzir maior rigor e
transparéncia as contas publicas, as seguintes consideracdes gerais, na sua maioria ja efectuadas pelo
Tribunal em anteriores Pareceres sem que se tenha assistido a suficientes melhorias®.

b.2.1) Dota¢gdes orgcamentais insuficientes e realizagdo de despesas a margem do
Orgcamento

A despesa orcamental registada na Conta é apenas a “despesa paga”, o que significa que o0s encargos
vencidos que ndo tenham sido pagos, por insuficiéncia de dotacdo ou outra razdo, nao sao
evidenciados. Em 2004, o pagamento de “dividas transitadas de 2003 pelos servicos integrados e pelos
servicos e fundos auténomos, tendo-se excluido as transferéncias entre as respectivas unidades,
ascendeu, respectivamente, a € 821,8 milhdes e a € 1.893,6 milhdes, totalizando € 2.715,4 milhdes”.

Quanto as “dividas transitadas de 2004, apenas no final de 2005, ou seja, apds a aprovacdo do presente
Parecer, podera ser conhecido 0 montante total pago. Conforme se evidenciou anteriormente, tomando

! No primeiro semestre de 2004, a titulo de despesas de anos anteriores, foram pagos os montantes de € 113,7 milhdes,
referentes, essencialmente, a despesas da ADSE de encargos com a Saude-SNS, € 113,4 milhdes (que foram reduzidas
para € 53,4 milhdes no semestre homélogo de 2005), e de € 112,0 milhdes, referentes a contribuicdes para a UE
(situacdo que ndo se repetiu no ano seguinte).

2 Observa-se que a aprovacdo ou ndo de um “orgamento rectificativo”, durante o 2.° semestre, quando destinado
maioritariamente ao pagamento de despesas de anos anteriores, pode tornar desproporcionado o montante dos
pagamentos de tais despesas em cada semestre. Assim, em 2004, esses pagamentos ascenderam a € 884,5 milhdes no
1.° semestre, o0 que representou 32,6% do valor global dessas despesas pagas no ano (€ 2.715,4 milhdes).

3 cfr. ponto 3.1.do VVolume II.

4 Em 2003, o pagamento de “dividas transitadas de 2002 tinha ascendido, respectivamente, a € 113,2 milhdes e € 357,9
milhdes, totalizando € 471,1 milhdes, ou seja, em 2003, as “despesas que transitaram em divida™ para o ano seguinte
aumentaram em € 2.244,3 milhdes (476,4%).
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como termo de comparagdo os semestres homologos, verifica-se que as “dividas transitadas de 2003 e
pagas durante o primeiro semestre de 2004” ascenderam a € 884,5 milhdes e as “dividas transitadas de
2004 e pagas durante o primeiro semestre de 2005” totalizaram € 676,7 milhdes, o que representa uma
reducdo de € 207,8 milhdes (-23,5%).

Em accdes de verificacdo, realizadas junto de seis servigos integrados e de quatro servicos e fundos
auténomos®, conclui-se, em todas as situacdes, que o principal motivo para os encargos terem
transitado em divida para 2005 deveu-se a insuficiéncia de dotagdo orcamental, embora, em certos
casos, tenha havido motivos adicionais.

Relativamente a dois desses organismos foram pagos juros decorrentes do atraso nos pagamentos,
situacdo que é danosa para o Estado, uma vez que as respectivas taxas de juro se situam acima das
taxas de juro da divida publica.

Pelos montantes envolvidos destacam-se os juros da designada “divida consolidada a Associacdo
Nacional de Farmacias reportada a 31/12/2002”, que ascendia a € 481,6 milhdes®. As consequéncias
financeiras do ndo pagamento dessa divida naquela data foram analisadas no anterior Parecer, de 2003,
ano em gque o montante dos juros e do imposto do selo pago pelas Administracdes Regionais de Salde
ascendeu a € 21,0 milhdes, tendo-se estimado em cerca de € 7,3 milhGes o custo adicional para o
Estado por ndo ter liquidado a referida divida em 31/12/2002, com o produto da emissdo de divida
publica a taxas de juro inferiores. Os custos adicionais para o Estado, resultantes do diferencial nas
taxas de juro, acumularam-se em 2004, uma vez que a referida divida foi liquidada apenas no final
deste ano e, um remanescente, ja em 2005. Note-se que, em 2004, de acordo com as respectivas contas
de geréncia, as ARS pagaram de juros um total de € 33,0 milhdes, referente na sua maior parte a essa
“divida consolidada”.

Além dos encargos em divida que transitam para 0 ano seguinte e sdo pagos por despesa orcamental,
continua também a verificar-se a liquidacdo de outros encargos, ilegalmente, a margem do Orcamento
do Estado, por operacOes especificas do Tesouro. Em 2004, esta forma de pagamento abrangeu,
nomeadamente:

¢ O pagamento de responsabilidades a Sociedade Gestora do Hospital Amadora/Sintra,
relativas essencialmente aos exercicios de 2000 e 2001, no montante de € 45,2 milhdes,
decorrentes da decisdo do tribunal arbitral que julgou o diferendo com o Estado;

¢ A regularizacdo de dividas a PT ComunicacOes relativas ao “desconto de assinatura
telefdnica para reformados”, referentes ao ano 2002, no montante de € 27,4 milhdes. Quanto
ao montante em divida no final do ano, aquela empresa informou ascender a € 51,6 milhdes,
do qual € 26,4 milhdes relativamente a 2003 e € 25,2 milhdes a 2004;

¢ O pagamento de parte das bonificacBes de juros referentes a 2002 e 2003, ao Grupo
Millenium bcp, no montante de € 14,0 milhdes, tendo sido efectuados em 2004 pagamentos
de igual natureza, ao mesmo Grupo, por via orcamental e relativos a periodos anteriores;

! os organismos que constituiram a amostra representaram 44,9% (€ 303,8 milhdes) das verbas pagas no 1.° semestre de
2005 a titulo de “despesas de anos anteriores”.

2 A mencionada divida consolidada encontra-se abrangida pelo art® 25.° do “Acordo para o fornecimento de
medicamentos”, celebrado entre o Ministério da Sadde e a Associagdo Nacional de Farmacias (ANF), em 26/03/2003,
publicado no Diario da Republica, 1l Série, de 31/12/2003. Nos termos do regime especial de pagamento previsto no
citado artigo, a divida das Administraces Regionais de Saude (ARS) a ANF seria paga até 31/12/2004, ficando
““sujeita ao pagamento de juros, que serdo exclusivamente aqueles que forem debitados a ANF pela banca comercial
acrescidos de imposto de selo”, i. €, a ANF financiou-se junto da banca para pagar as farmacias suas associadas as
facturas dos fornecimentos até 31/12/2002, suportando o Estado os juros desse empréstimo e o imposto do selo.
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¢ O pagamento a Lusa—Agéncia de Noticias de Portugal do remanescente, apurado em 2003,
das indemnizacGes compensatdrias relativas a 2001 e 2002, no montante de € 1,2 milhdes.

O pagamento desses encargos do Estado por operacdes especificas do Tesouro significa a sua
completa desorcamentacao, ou seja, ndo sdo registados como despesa orcamental no ano em que se
constituem, nem no ano em que s&o pagos.

Ainda no que se refere a dotagdes orgamentais insuficientes, o Tribunal tem vindo a acompanhar a
situagdo do endividamento do Servico Nacional de Sadde'. Em 2004, de acordo com a informagéo
prestada pelo Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF), o total das dividas do SNS
a fornecedores transitado de 2003 ascendia a € 1.805,0 milhdes, enquanto o défice acumulado no final
do ano (transitado para 2005) ascendia a € 1.383,9 milhdes, reducdo que ficara a dever-se ao
Orcamento rectificativo que, como foi ja referido, reforcou em € 1.851,8 milhdes as dotagdes deste
Ministério, destinadas, essencialmente, ao pagamento de “despesas de anos anteriores”.

Embora sem o recurso as operagdes especificas do Tesouro antes referidas (ditas de regularizacdo de
situacBes do passado), a semelhanc¢a do ano anterior, como uma forma de suprir a situacdo deficitaria
deste sector, nos termos do n.° 3 do art.° 9.° da Lei do Orcamento do Estado para 2004, ficou “(...) a
Direccdo-Geral do Tesouro autorizada a adiantar fundos por operacdes especificas do tesouro ao Instituto de
Gestdo Informética e Financeira da Saude, com a finalidade de assegurar o pagamento a fornecedores do
Servigo Nacional de Saude”. O mesmo artigo, no seu n.° 4, autorizava o Governo a “(...) proceder as
alteracGes necessarias ao orgamento do Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Saude, por forma que
este instituto possa contrair um empréstimo, até ao montante de € 600 000 000, tendo em vista a regularizacdo
até ao final do ano orgcamental (...)”” desses adiantamentos efectuados pela Direc¢do-Geral do Tesouro.

Assim, com base nessas disposi¢Oes e na alinea €) do n.° 1 do art.° 30.° do Regime da Tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, a Direccdo-Geral do Tesouro adiantou
fundos ao IGIF e este, no final do ano, contraiu empréstimos bancarios, regularizando a situacao junto
do Tesouro. No inicio de 2005 o IGIF pagou os empréstimos bancéarios com fundos adiantados pelo
Tesouro, ao abrigo do n.° 3 do art.° 8.° da Lei do Orcamento do Estado para 2005, que autoriza de
forma idéntica a contraccao deste tipo de empréstimos.

Sobre a espiral dos montantes em causa, de adiantamentos pelo Tesouro a regularizar até final do ano
por empréstimos bancarios, note-se que a respectiva Lei do Orgcamento aprovou em cada ano:
€ 300 milhdes, para 2003, € 600 milhdes, para 2004, e € 800 milhdes, para 2005.

Sendo esta a forma encontrada para respeitar o n.° 1 do art.° 32.° do Regime da Tesouraria do Estado,
pelo qual “As operagdes especificas do Tesouro devem ser regularizadas no ano econémico em que
tiverem lugar (...)”, é questionavel a sua bondade enquanto medida de gestdo financeira, uma vez que
0 recurso ao sistema bancario por um curto periodo de tempo, na transicdo do ano, tem
necessariamente custos. Havera pois que encontrar uma solugdo para o défice do SNS, que sendo
estrutural ndo serd resolvido com adiantamentos de fundos do Tesouro, de valor crescente.

! Contrariamente a anos anteriores, em 2003 e 2004 ndo foram liquidados encargos por operacOes especificas do
Tesouro. Relativamente a outra situacdo que tem vindo a ser acompanhada pelo Tribunal, a do “porte pago”, em 2004
também ndo se verificou o pagamento de encargos por opera¢des especificas do Tesouro, visto que o Orgamento
rectificativo reforgou em € 17,4 milhdes as correspondentes dotagdes do Instituto da Comunicagdo Social, verba que foi
utilizada para pagamento de dividas aos CTT referentes a 2002 e 2003, embora tenham transitado em divida para o ano
seguinte encargos de 2004 no valor de € 9,0 milhdes.
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Recomendacio 24 — PCGE/2004

Em termos gerais, considerando que o controlo do crescimento da despesa deve ser feito a montante,
na constituicdo e assuncéo de encargos e ndo na altura do seu pagamento, devem 0s encargos ser
liquidados na data do seu vencimento, legal ou contratualmente estipulada, tanto mais que, para além
das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), 0 atraso nos pagamentos envolve custos
sociais (ndo contabilizados), nomeadamente dificuldades de gestao financeira para os fornecedores do
Estado, em particular os de menor dimenséo empresarial.

Estas situacbes, que envolvem montantes elevados, pdem em causa a credibilidade e utilidade da
Conta para a analise das despesas do Estado.

b.2.2) Sobrevalorizacédo da “despesa paga” dos servi¢os integrados

Relativamente a execucdo orcamental dos servigos integrados, a CGE evidencia como “pagamentos
efectuados”, além do pagamento efectivo de despesas (a terceiros), as transferéncias de verbas para as
contas bancarias dos prdprios organismos (aqui incluindo as suas contas no Tesouro com essa
natureza), designadamente para constituicdo e reforgo dos seus fundos de maneio, para contas de
operagdes especificas do Tesouro®, e para as contas dos servicos dotados de autonomia administrativa
e financeira. Em 2004, continuaram ainda a verificar-se essas transferéncias de verbas para as contas
de organismos dotados de autonomia apenas administrativa, como sejam os dos trés ramos das Forcas
Armadas e o Estado-Maior General, os estabelecimentos de ensino basico e secundéario e, pela sua
natureza especifica, o0s servicos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Verificam-se, também, outras transferéncias de verbas orcamentais para as contas dos organismos,
para permitir que transitem para 0 ano seguinte, quer através da abertura de créditos especiais, quer
como saldo de geréncia a transitar em posse do servico®.

Relativamente as verbas orcamentais transferidas, tem-se verificado, com frequéncia, que o seu
montante é superior ao utilizado pelos servi¢os, em pagamentos efectivos, durante o ano econémico a
que respeitam; além disso, especificamente quanto as verbas a transitar para 0 ano seguinte, por
definicdo, ndo se destinam a ser utilizadas durante o ano econémico em que foram requisitadas,
embora constem da Conta como “pagamentos efectuados”.

Essas verbas orcamentais ndo utilizadas constituem uma sobrevalorizacdo da despesa orcamental do
subsector dos servigos integrados, indo acrescer a receita orcamental do ano seguinte, no caso de
serem repostas através de reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

! Caso das verbas orcamentais afectas a gestdo da divida publica, geridas pelo IGCP, e de verbas inscritas no Cap.° 60 —
“Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas, geridas pela DGT.

2 Relativamente aos SFA, em 2004, a obrigatoriedade da reposi¢do desses saldos, segundo o disposto no art.° 18.° do
Decreto-Lei n.° 57/2004, continuou a ndo se aplicar as verbas consignadas no Orcamento do Estado a: “Investimentos
do Plano”, desde que os saldos sejam aplicados na realizacdo dos objectivos ou nas medidas em que tiveram origem;
despesas de funcionamento dos servigos sociais, organismos financiados pelo Servico Nacional de Saude e
estabelecimentos de ensino superior; e outras despesas que mere¢cam a concordancia do Ministro das Financas.
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Recomendagio 25 — PCGE/2004

Relativamente a generalidade das situagBes em que existem requisi¢des de verbas em excesso, 0
Tribunal reitera a recomendacdo sobre o estrito cumprimento da disposi¢cdo sobre a requisicdo de
fundos (ou, agora, sobre o pedido de libertacdo de créditos) que constam dos sucessivos decretos-lei
que anualmente estabelecem as normas de execu¢do or¢amentalt.

Em particular, quanto a requisicdo de verbas orcamentais em excesso para integracao nas dotages do
ano seguinte através da abertura de créditos especiais ou como saldo para a geréncia seguinte, dados
0s seus efeitos em termos de transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da despesa
orcamental anual, o efeito sobre o défice da CGE de cada ano e as consequéncias ao nivel da
tesouraria do Estado, devera ser utilizada apenas quando estritamente indispensavel, conforme ja se
recomendou em anteriores Pareceres, devendo o Ministério das Financas dedicar especial atencdo a
essas situacdes, as quais devem ser devidamente evidenciadas no relatério sobre a Conta Geral do
Estado.

b.2.3) Efeitos sobre a despesa e o défice do Or¢camento dos servigos integrados
resultantes da transferéncia de saldos de diversas dotacdes para contas de
operac0Oes especificas do Tesouro

Constituindo um processo continuado, ao abrigo de disposicbes contidas em sucessivas leis
orcamentais, a transferéncia de dotacBes orcamentais do Cap. 60 — "Despesas Excepcionais” para
contas especificas do Tesouro e a utilizagdo dessas verbas no ano seguinte pode, também, afectar com
significado o rigor e a transparéncia das contas publicas.

Quanto aos efeitos deste processo sobre o défice do OE/2004, considerando, quer os valores relativos
a conta de operacdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 do OE/2003”, quer a conta “Saldos
do Cap. 60 do OE/2004”, verificou-se a reducdo do défice do OE/2004 em € 27,3 milhdes, igual a
diferenca entre as verbas do OE/2003 (€ 73,3 milhGes) e do OE/2004 (€ 46,0 milhdes) transferidas
(constituindo despesa or¢amental) para as respectivas contas de operacdes especificas do Tesouro.

Recomendagio 26 — PCGE/2004

Conforme tem sido salientado pelo Tribunal, atencdo especial deve ser dada a transferéncia dos saldos
das dotacdes orcamentais para as contas de operacdes especificas do Tesouro, que deve ser reduzido
ao minimo indispensavel e desde que devidamente justificado por situacdes excepcionais.

b.2.4) Concretizacdo do regime de administracéo financeira do Estado (RAFE)

A Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica — LBCP) e o seu
desenvolvimento pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (Regime de Administracdo Financeira
do Estado — RAFE), estabeleceram os regimes de administracdo financeira dos "servigos e organismos
da Administragdo Central”, definindo como regime geral a autonomia administrativa, e como regime
excepcional a autonomia administrativa e financeira®, que tém incidéncia distinta nos valores da
despesa evidenciados na Conta.

! Quanto a constituicdo dos fundos de maneio, a liquidar até 14 de Janeiro do ano seguinte, determina o art.°’17.° do
Decreto-Lei n.° 57/2004, que deve ser tido “em conta o principio da unidade de tesouraria e o objectivo de satisfazer
as necessidades inadiaveis dos servigos™; quanto aos servigos e fundos auténomos, determina o art.° 7.° do mesmo
diploma que “s6 podem proceder a emissdo dos pedidos de libertagdo de créditos até aos montantes que, embora
dentro dos respectivos duodécimos, sejam estritamente indispensaveis as suas actividades (...)”.

2 Cfr. ponto 3.2 do VVolume II.
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Em 2004, passados catorze anos sobre a aprovacdo daquela lei, ndo estavam ainda nesse regime 0s
seguintes servicos integrados®:

¢ Estabelecimentos de educagéo e ensino basico e secundario;
¢ Servigos dos trés ramos das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forga Aérea);

¢ Estado-Maior General das Forgas Armadas.

Conforme se destacou em sucessivos Pareceres, solucionados 0s aspectos de natureza técnica relativos
aos sistemas informaticos de suporte, ndo subsistem razdes que obstem a implementacdo do RAFE,
pelo que o atraso na sua aplicagdo fica a dever-se a inércia das entidades responsaveis, em cada
Ministério, pela aplicacdo desse regime. Esse atraso contribui para a manutencdo das situacdes atras
evidenciadas que retiram algum significado ao valor da despesa constante da Conta de cada ano.

De notar que, tendo cessado, em 2004, as tradicionais funcdes das Delegacdes da DGO de autorizacdo
de requisicdes de fundos e de pagamento das despesas dos servicos “simples”, o art.° 14.° do decreto
de execucdo orcamental veio estabelecer que: “Assumem as competéncias de servigos processadores,
durante 0 ano de 2004, os gabinetes de gestdo financeira, as secretarias-gerais e outros departamentos ou
servicos que, através do sistema de informacdo contabilistica, procedam a transferéncia para servicos e fundos
auténomos ou a transferéncia de verbas, por classificacdo econdmica, para servicos integrados”. Em tais
casos, sdo organismos distintos o servico que realiza economicamente as despesas e 0 servico que
processa as verbas orcamentais, através do SIC e SIC/PIDDAC; nesses casos O processamento da
despesa orgamental, ainda que efectuado através destes sistemas e registado na Conta como
“pagamentos efectuados”, ndo corresponde a pagamentos a terceiros e sim a transferéncias de verbas
para contas bancarias dos servicos, pelas quais esses pagamentos serdo posteriormente efectuados.

Recomendacgio 27 — PCGE/2004

Enquanto se mantiver esta situagéo, deverdo os servi¢os nao integrados no RAFE dispor de contas
abertas no Tesouro para o pagamento das suas despesas (tal como acontece actualmente com os
SFA), pelo menos quando estejam em causa verbas significativas, como forma de dar cumprimento ao
principio da unidade de tesouraria.

No que se refere a transicdo dos SFA para o RAFE?, o decreto de execugao orcamental para 2004 veio,
tal como fora feito pela primeira vez no ano anterior, precisar, no n.° 4 do art.® 2., que “(...)
consideram-se abrangidos pelo regime de administracéo financeira do Estado previsto na Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os servigos e fundos autbnomos que cumpram os
requisitos estabelecidos naqueles diplomas, designadamente a aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) ou plano sectorial e unidade de Tesouraria”. Adiante, na alinea b.2.5), analisa-se a
implementacdo do POCP (ou dos planos sectoriais), sendo a aplicacdo do principio da unidade de
tesouraria examinado no Capitulo VIII.

Embora o n.° 1 do art.° 2.° do decreto de execucdo orcamental, a semelhanca de disposi¢do idéntica do
ano anterior, remeta para despacho conjunto dos Ministros das Financas e da tutela o reconhecimento
da transicdo de cada SFA para o RAFE, em 2004 n&o se verificou nenhum acto desta natureza.

! Ressalvando a especificidade dos Servigos Externos do MNE (Consulados, Embaixadas e Missdes) os quais,
obviamente, ndo podem proceder ao pagamento das suas despesas directamente através do SIC (Sistema de Informacéao
Contabilistica).

2 P ~ . . . - . . . .
A atribuicdo e cessacdo do regime excepcional de autonomia financeira foi objecto de exame em anteriores Pareceres.
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b.2.5) Implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica e dos planos
sectoriais

Conforme se salientou anteriormente, a despesa evidenciada na Conta é apenas a “despesa paga”. Por
outro lado, como também ja se salientou, a Conta ndo apresenta ainda diversos mapas com informacao
relevante® por, nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental, apenas ser obrigatoria a sua
apresentacao quando todos os organismos tiverem adoptado o POCP?,

O Plano Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro,
“(...) é obrigatoriamente aplicavel a todos os servicos e organismos da administracdo central, regional e local
gue ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica, bem como a seguranga social (...)",
podendo existir “formas simplificadas dessa aplicacdo™ e "planos sectoriais que se mostrem
indispensaveis". Também a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001) veio reafirmar que

"Os organismos do sector pablico administrativo ficam sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica”.

Quanto a aplicacdo do POCP (e dos planos sectoriais) nos servigos e fundos autdnomos em 2004,
verificava-se, de acordo com a informacéo prestada pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica pontualmente completada pelos servicos do Tribunal:

¢ Fecharam contas em POCP apenas 52 (50,5%)* e em POCP Educagéo apenas 71 (40,8%) dos
servicos e fundos autbnomos aos quais sdo aplicaveis;

¢ Quanto ao POCMS, tal como no ano transacto, todos os respectivos servicos e fundos
autdbnomos encerraram as suas contas de acordo com o estipulado nesse plano de contas.

Relativamente a implementacdo do POCP, estd actualmente em desenvolvimento uma aplicagdo
informatica, a disponibilizar a todos os servigos integrados, bem como aos SFA que o pretendam. Esta
prevista a sua utilizacdo, a titulo experimental, em 2006, por 7 organismos piloto (2 servicos
integrados e 5 servi¢os auténomos), iniciando-se a sua aplicacdo pelos restantes organismos da
Administracdo Central a partir de 2007 e prolongando-se por varios anos 0 processo da sua
implementacdo (no minimo até 2009), dependendo a duracdo desse processo dos recursos materiais,
financeiros e humanos que sejam empregues®.

Balango e demonstracéo de resultados dos servicos integrados e dos servigos e fundos auténomos (Mapa XXX e XXXI,
respectivamente) e compromissos assumidos por esses subsectores e pela Seguranca Social (Mapas 18, 33 e 39,
respectivamente).

Cfr. ponto 3.2 do Volume II.

Percentagem calculada considerando um universo de 103 SFA aos quais sera aplicavel. Este nimero foi obtido
adicionando aos 351 SFA incluidos no Mapa VIl da CGE os 3 que nédo incluiram as suas contas (Assembleia da
Republica, Instituto de Conservacdo da Natureza e Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra) e
deduzindo os 174 SFA abrangidos pelo POC Educacao (aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro), e
0s 77 SFA abrangidos pelo POCMS (do Ministério da Saude, aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro).
Cfr. a apresenta¢do ““O Novo Modelo de Implementagdo do POCP — RIGORE™, de 17-05-2005, no site do Instituto de
Informética do Ministério das Finangas e Administracdo Publica, onde se refere que o calendario ““‘dependera
grandemente do desenvolvimento dos Centros de Processos Comuns™, servigos partilhados que funcionardo como
gabinetes de contabilidade e de apoio a gestao.

w N
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Recomendacgio 28 — PCGE/2004

Sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no preambulo do Decreto-Lei n.° 232/97, além do
facto de a nova Lei de Enquadramento Orcamental fazer depender da adopgdo do POCP (e dos planos
sectoriais), em todos 0s servicos, a apresentacdo na Conta Geral do Estado dos mapas mencionados,
recomenda-se a sua rapida implementacdo, visto que os atrasos que ja se verificam e os que se
perspectivam, prejudicam o cumprimento dos objectivos enunciados nesses diplomas.

b.2.6) Conferéncia dos mapas de despesa

A conferéncia dos mapas de despesa’ obrigou, tal como em anos anteriores, a solicitacdo aos servicos
processadores de um significativo nimero de esclarecimentos complementares, em virtude de muitos
deles ndo escriturarem correctamente 0s respectivos mapas, tendo-se verificado divergéncias em 254
(21,4%) dos 1.188 servicos cujos mapas de despesa foram conferidos.

Das divergéncias apuradas, tal como em anos anteriores, merecem destaque as seguintes situacées:

¢ a ndo contabilizacdo pelos servigos de reposicfes por si emitidas, mas pagas por outras
entidades nas tesourarias de Finangas;

¢ a ndo devolucdo atempada, pelas Direc¢des de Financas, ao servico que emitiu a guia de
reposicdo ou a respectiva Delegacdo da Direccdo-Geral do Orcamento, do duplicado
comprovativo do seu pagamento;

¢ a classificagdo incorrecta de reposigdes abatidas como ndo abatidas nos pagamentos e vice-
versa.

Recomendacgio 29 — PCGE/2004

Apesar de se vir a assistir a alguma diminuicéo das divergéncias originadas pelas reposi¢des, continua
a recomendar-se a Direc¢do-Geral do Orcamento e a Direcgao-Geral dos Impostos, da qual dependem
as Direcgdes e Servicos de Financas, que analisem a situacdo particular das guias de reposicdo e
implementem procedimentos que permitam o seu controlo de forma mais eficaz.

b.2.7) Incorreccéo na classificacdo das despesas

O rigor dos valores evidenciados na Conta depende da correcta classificacdo das despesas, em
particular da classificagdo econdmica, o que nem sempre se verifica. Assim, em 2004, observaram-se
varias situacGes que contrariam o principio da especificacdo estabelecido no art.® 8.° da Lei de
Enquadramento Orcamental.

b.2.8) “Conta consolidada da Administrac&o Central”

A consolidacdo dos orcamentos (e das contas) de cada subsector ou conjunto de subsectores que
integram a Administracdo Publica, de acordo com os procedimentos da DGO, consiste em agregar as
respectivas receitas e despesas e excluir as transferéncias correntes e de capital entre as respectivas
unidades organicas?, entendendo-se por transferéncias os fluxos monetérios que ndo implicam, por
parte da unidade recebedora, qualquer contraprestacdo directa para com o organismo dador. Além
desses fluxos, o actual classificador das receitas e das despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei

L, ponto 3.3.3 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 3.5 do Volume II.
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n. 26/2002, de 14 de Fevereiro, permitiria também a consolidacdo dos fluxos de juros, activos
financeiros e passivos financeiros, que também foram desagregados por subsector institucional (servi¢os
integrados, SFA, Seguranca Social e outros sectores), quer na receita, quer na despesa’.

Para uma correcta consolidacdo é indispensavel que, dentro de cada subsector e entre subsectores,
sejam simétricos os registos efectuados na receita e na despesa das unidades intervenientes, ou seja, 0
registo desses fluxos por iguais montantes e de acordo com idénticas classificacbes econdmicas. Tal
ndo se tem vindo a verificar. Por exemplo, em 2004, para as transferéncias correntes e de capital entre
servicos integrados, o total registado na sua receita ascendia a € 5,0 milhdes, enquanto a despesa
registou apenas € 2,3 milhoes.

As diferencas nos critérios de classificacdo e aos erros de classificacdo das operacdes (sendo os de
maior dimensdo os referentes a transferéncias correntes e a transferéncias de capital, retirando significado
a comparagdes baseadas nos agregados despesas correntes € despesas de capital), acresce o facto de, em
cada ano, os valores das contas de geréncia de varios organismos ndo serem registados na base de
dados da execucdo orcamental dos servicos e fundos auténomos, da qual sdo extraidos os Mapas da
Conta. Neste cenario, a consolidacdo implica alguns ajustamentos e reclassificacbes aos valores de
base (Mapas | a I1X) da Conta.

A “Conta Consolidada da Administracdo Central”, que faz parte do Mapa XXIIl da CGE, continua a
apresentar varias deficiéncias j& objecto de observacdo em anteriores Pareceres:

¢ Os ajustamentos efectuados®, pela dimensdo financeira que envolvem, demonstram que
existem erros significativos ao nivel da classificacdo econdmica das receitas e despesas nos
varios subsectores, tornando-se necessaria a criagdo de mecanismos de acompanhamento
dos procedimentos dos servicos que, por um lado, garantam uma maior fiabilidade da
informacdo contabilistica e, por outro, diminuam 0s ajustamentos necessarios a
compatibilizacdo de valores na fase da consolidagé&o;

¢ A semelhanca de anos anteriores, continua a verificar-se a nio apresentacio tempestiva de
todas as contas de geréncia a DGO e 0 seu registo no sistema informatico criado para o
efeito. Em 2004, como foi ja referido, essa situacdo abrangeu o Instituto de Conservacdo da
Natureza, a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e, uma vez
mais, a Assembleia da Republica. A DGO procurou colmatar esta falta no ambito da “Conta
Consolidada da Administracdo Central e da Seguranga Social”, considerando que a receita
destas entidades correspondia as transferéncias registadas, a seu favor, na conta dos servicos
integrados, tendo igual montante sido imputado a despesa;

Né&o deixando de ser uma melhoria relativamente a situacdo de anos transactos (em que ndo
era considerada a execucdo orcamental dos organismos em falta), relativamente aos SFA
gue ndo apresentaram tempestivamente as respectivas contas de geréncia, constituird uma
melhor aproximagdo a execucdo orgamental anual considerar-se a execugdo desses
organismos reportada a Dezembro, quando exista. Relativamente a conta da Assembleia da

! Situacao particular verifica-se relativamente a subsidios (desagregados por subsector institucional apenas na despesa e
ndo existindo essa distingdo na receita, na qual os subsidios estardo integrados nas transferéncias correntes e de capital,
uma vez que ndo existe distingdo de ordem prética entre os dois conceitos), e a aquisi¢cdo de bens de capital (que,
inversamente, apenas esta desagregada por subsector institucional na receita). Em tais casos, a sua consolidacdo teria
que recorrer a aproximagdes com base no valor conhecido.

2 Cfr. Quadro 111.9 do Volume I1.
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Republica, deverdo ser envidados esfor¢os para que os seus valores passem a constar dos
Mapas obrigatdrios da CGE e ndo apenas em anexo, de forma isolada’.

Recomendacio 30 - PCGE/2004

Dado que a “Conta Consolidada da Administracdo Central”, ainda que numa oOptica de “caixa”
(recebimentos e pagamentos), é relevante para a analise das contas desses subsectores e proporciona
informacgdo de base para a construcdo de indicadores fundamentais da consolidagdo orgamental,
recomenda-se, mais uma vez, que sejam tomadas medidas de modo a serem ultrapassadas as
deficiéncias atras apontadas.

! Para esse efeito, observa-se que continua a ser utilizado um classificador distinto do aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, 0 que obrigara a ajustamentos eventualmente desnecessarios.
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CAIXA 2 — FINANCAS LOCAIS: TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO ESTADO E IMPOSTOS
MUNICIPAIS

A principal fonte de financiamento das actividades das autarquias locais sdo as receitas fiscais: ou directamente
através de impostos municipais ou indirectamente através de transferéncias correntes e de capital do Orgamento
de Estado — dos servicos integrados e dos servigos e fundos auténomos —, verbas determinadas e transferidas de
acordo com critérios legalmente definidos.

As transferéncias financeiras do Estado para as Autarquias Locais

As transferéncias financeiras do Estado para as autarquias locais, provenientes dos servigos integrados e dos
servigos e fundos autdnomos, corresponderam, em 2004, a 2% do PIB e a 10% do montante global de impostos
directos e indirectos arrecadados pela Administracdo Central, tendo 95% sido transferido pelos servigos
integrados.

Por outro lado, aquelas transferéncias representaram cerca de 6,4% total das despesas dos servicos integrados e
0,5% das dos servigos e fundos auténomos e cerca de 45% das receitas municipais.

Grafico 17 — Evolugao das Transferéncias
Financeiras do Estado para as Autarquias Locais:

2002 - 2004
Quadro 22 -— Transferéncias financeiras da Administragao
Central para as autarquias locais 4000
Transferéncias 2002 2003 2004 @ 3,000
para as Montante | Montant A | Montant A | 26 2885
alltarqllias ontante ontante ontante 8 ::1
locais (€ milhdes) | (€ milhdes) | (%) | (€ milhdes) | (%) p 5% iii $34
T
De servicos n 2000 1 18 >4 *44
. 2.304 2.474 7,4 2.721 10,0 o) L] La &) o
N I
De Servigos e = 44 44 44
Fundos 178 188 | 56 164 | -12,8 E 1000 - }oed 41 ]
Auténomos L] Ll L& &l
L& La &) o
Total 2.482 2662 | 73 2885 | 84 . 41 1841 o4

Fontes: CGE 2003 e CGE 2004

Transferéncias de servi¢os integrados
— Transferéncias de SFA
—aA—Total

O montante global das transferéncias registou um crescimento de cerca de 8,4% de 2003 para 2004, tendo a taxa
de inflagéo sido de 2,4%. Naquele periodo, enquanto as transferéncias dos servicos integrados registaram uma
taxa de crescimento de cerca de 10%, as transferéncias financeiras dos servicos e fundos auténomos
decresceram 13%.

De notar, porém que aquele aumento das verbas processadas pelos servicos integrados para as autarquias

locais, resultou sobretudo do montante de € 120 milhdes transferidos para ‘““‘compensar os municipios do efeito
da reforma da tributacdo do patrimonio imobiliario, designadamente (...) da reducdo da receita
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do Imposto de Sisa” 'arrecadada no 2° semestre de 2003, resultante das alterac@es introduzidas no Cédigo da

Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes, em 30 de Maio de 2003°.

Né&o fora aquela compensacdo, as transferéncias financeiras dos servicos integrados teriam crescido de 2003
para 2004 apenas em 5,1%, taxa que seria inferior a de 7,4% registada de 2002 para 2003.

De entre as verbas transferidas pelos servicos integrados para as autarquias locais, cerca de 97% sao
processadas pela Direc¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

As principais dotacdes do Orcamento do Estado processadas anualmente pela DGAL para as autarquias
locais destinam-se aos fundos a seguir identificados, cujos montantes anuais sdo determinados com base em
critérios legalmente definidos:

¢ Para os municipios: Fundos Municipais — Fundo de Base, Fundo Geral e Fundo de Coesao.

¢ Para as freguesias: Fundo de Financiamento das Freguesias.

Quanto a sua afectacdo, em 2004, cerca de 92% das transferéncias efectuadas pela DGAL destinaram-se aos
municipios, enquanto cerca de 8% foram transferidos para as freguesias.

Por outro lado, o montante anual destes fundos representa, no seu conjunto, cerca de 11% dos montantes
cobrados dois anos antes, de IRS, IRC e IVA.

As supra referidas transferéncias sao transferidas anualmente para os municipios e as freguesias, de acordo
com critérios estabelecidos na Lei das Financas Locais®. Estes critérios tém em conta caracteristicas de cada
autarquia local, tais como o nimero de habitantes, a area, o nimero de freguesias e os indices de caréncia
fiscal e de desigualdade de oportunidades, no caso dos municipios, bem como o nimero de habitantes e a
area, no caso das freguesias.

Em 2004, o montante global das verbas afectas aqueles fundos foi de € 2 482 milhdes, representando cerca de
88% das transferéncias financeiras efectuadas pela Administracdo Central para as autarquias locais.

Além dos Fundos Municipais e do Fundo de Financiamento das Freguesias, sdo também suportados pelo
orcamento da DGAL outros programas de financiamento, os quais visam assegurar a cobertura de despesas
com transportes escolares ou projectos de investimentos especificos, através de contratos programa ou de
Protocolos de Modernizagdo Administrativa.

Outras transferéncias financeiras para as autarquias locais, que provém de servigos integrados e de servicos e
fundos auténomos, sdo processadas de acordo com o regime de contratos-programa legalmente estabelecido.

1 cGE /2004, fls. 34.

% Vero enquadramento legal e a metodologia utilizada na distribuicdo daquela compensagdo da Sisa, mais adiante nesta
“Caixa” em “Os efeitos das alteragdes do Codigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e DoagBGes na CGE/ 2004:
€ 120 milhdes”.

3 Artigos 12° a 15° da Lei n° 42/98, de 16 de Agosto, com as alteragBes introduzidas pela Lei n® 94/2001, de 20 de
Agosto.
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Quadro 23 — Transferéncias financeiras da DGAL para as  Grafico 18 — Transferéncias Financeiras da DGAL para
autarquias locais as Autarquias Locais 2004

(em milhdes de euros)

Entidades
Transferéncias financeiras 2002 2003 2004 Freguesias supramunicipais
8,0% 0%

Fundos Municipais 2.072,7 | 2.1475 2.250,0
QOutras transferéncias correntes 24,2 15,9 14,4
Outras transferéncias de capital 26,0 12,2 16,8
Transferéncias para os
Municipios 2.122,9 | 2.175,6 2.281,2
Entidades supra municipais 0,0 0,0 2,5
Fundo de Financiamento das o
Freguesias 170,0 176,0 184,5 Municipios
919%
QOutras transferéncias correntes 57 53 5,3
Outras transferéncias de capital 54 54 8,6 @ Municipios O Freguesias @ Entidades supramunicipais
Transferéncias para as
Freguesias 181,1 186,8 198,3

Total 2.304,0 | 2.362,4 2.482,1

- — - - Fonte: Dados fornecidos pela Direcgdo-Geral das Autarquias Locais e
Fonte: Dados fornecidos pela Direcgao-Geral das Autarquias Locais e extraidos da execugdo dos respectivos orcamentos para 2002, 2003 e 2004
extraidos da execugdo dos respectivos orcamentos para 2002, 2003 e 2004

Pela primeira vez, foram efectuadas, em 2004, transferéncias no montante de € 2,5 milhes para financiamento de
Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais de Direito Publico, isto é, entidades supramunicipais cujas
atribuicdes, regime de criacdo, organizacdo e competéncias dos respectivos Orgdos sdo estabelecidos na
Lei n°® 11/ 2003, de 13 de Maio.

Os impostos municipais

As receitas fiscais dos municipios provém do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), do Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), da Derrama e do Imposto sobre Veiculos.

Em 2004, a cobranca daqueles impostos registou o montante global de € 1 980 milhdes, estimando-se que tenham
representado cerca de 25% das receitas municipais.

Quadro 24 — Impostos municipais — 2002 a 2004

2002 2003 2004
Impostos
Municipai Montante | Montante A Montante A
unicipais

(€ milhdes) | (€ milhdes) | (%) | (€ milhdes) | (%)
IMI/ CA 600 691 15,2 776 | 12,4
IMT / Sisa 766 584 -23,7 711 | 21,7
Derrama 324 270 -16,6 379 | 40,5
Veiculos 96 105 9,3 113 8,1
Total 1.785 1.650 -7,6 1.980 | 20,0

Fonte: Sistemas de Informacéo da DGCI — valores sobre a cobranga
daqueles impostos retirados em 21/06/2005
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O montante global dos impostos municipais cresceu a uma taxa média de 20% de 2003 para 2004, depois de ter
decrescido a uma taxa média de 7,6 % de 2002 para 2003, na sequéncia de no dia 1 de Junho deste Gltimo ano, ter
entrado em vigor uma alteracdo ao Cadigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessfes e Doa(;c")esl.

A Derrama foi outro imposto que em 2003 teve uma reducdo significativa, na ordem dos 16,6%. Mas aqui as causas sao
diversas das anteriores, pois este imposto, que, nos ultimos trés anos (entre 2002 e 2004), correspondeu em média a
cerca de 18% dos impostos locais, € um imposto sobre o rendimento, cuja oportunidade de lancamento é decidida
anualmente pelo 6rgéo deliberativo municipal, dependendo a sua evolugdo do estado da economia empresarial e da
deliberagdo de cada uma das assembleias®. Enquadrada nesta légica, a liquidagio e cobranca da derrama aumentou
significativamente em 2004, em cerca de 40,5%.

Grafico 19 — Evolucio dos impostos municipais no periodo 2002 -  Grifico 20— Estrutura dos impostos municipais - 2004
2004
Imposto
sobre
2.000 Veiculos
Derrama 6%
~ 19% IMI
4 39%
= 1500 4
=)
(]
(]
2 1000 mT
lg 36%
=
S @IMIOIMT mDerrama OIlmposto sobre Veiculos
£ 500+
& ;_'.I
"I ;e
0 L i * Fonte: Valores cobrados em cada ano — Fornecidos pelos “sistemas de
' ' . ' informagdo da DGCI” - retirados em 21/06/2005
IMI IMT Derrama  Veiculos Total

m 2002 O 2003 @ 2004

Os principais impostos municipais, com uma evolugdo mais estavel e previsivel, sdo os impostos sobre o patrimonio
imobiliério, os quais, em 2004, representaram cerca de 75% dos impostos municipais, tendo o IMI/CA registado um
aumento de 12,4% e o IMT/Sisa um aumento de 21,7%. Contudo, se considerarmos a compensac¢do fiscal de € 120
milhdes relativa a redugdo da cobranca da sisa verificada nas transac¢des onerosas de imoéveis no 2° semestre de 2003,
0 aumento do IMT, em 2004, seria apenas de cerca de 1%.

No que respeita ao imposto sobre veiculos que representou, em 2004, cerca de 6% dos impostos municipais, cresceu a
uma taxa de 8,1%, inferior a de 2003 que registou um aumento de 9,3%.

! Aprovada pela Lei n° 14/2003, de 30 de Maio.

2 Em 2004, foram liquidadas e cobradas derramas de acordo com a deliberacdo de 151 assembleias municipais, tendo-se
em 129 dos municipios decidido pela aplicacdo da taxa maxima, isto €, 10%. (Cfr. Oficio-circulado n® 20091, de
22.11.2004 da DGCI - Direccéo de Servigos do IRC).
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Os efeitos das alteracdes do Codigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e Doagdes na
CGE/2004: € 120 milhoes"

Os Cédigos do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), o qual sucedeu ao da Contribuicdo Autarquica, e o
do Imposto Municipal sobre as Transmissdes de Iméveis (IMT), que substituiu o da Sisa, entraram em vigor
em 1 de Dezembro de 20037,

Dado que o Cddigo do IMT acolhe as alterac6es do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessbes e Doagdes
introduzidas pela Lei n° 14/2003, de 30 de Maio, as quais entraram em vigor no dia 1 de Junho, os efeitos
financeiros destas alteracGes repercutiram-se nas receitas municipais do 2° semestre de 2003, portanto
durante a vigéncia dos orgamentos municipais para esse ano, 0s quais nao previram as referidas alteracfes
legislativas, da competéncia da Assembleia da Republica. Estas alteracdes relativas a um imposto que se
estima representar 10% das receitas municipais, levaram a que a receita proveniente da cobranca da Sisa
fosse reduzida em cerca de 23,7%, em 2003.

As alteracBes ao Cddigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e DoagBes traduziram-se no aumento do
limite de isencéo, aumento do limite dos escalBes e reducéo das taxas marginais, com um efeito conjugado e
directo sobre as taxas médias incidentes sobre o valor das transacg@es realizadas apés a sua entrada em
vigor.

Foi para compensar os municipios da redu¢do do total das receitas do 2° semestre de 2003, provenientes da
tributacdo da transmiss@o onerosa de imoveis, que em 2004 foi transferido para aqueles uma verba no
montante de € 120 milhdes®, como ja foi referido.

Tal compensacéo foi determinada em cumprimento do artigo 3° da referida Lei n® 14/ 2003, de 30 de Maio,
que altera o supra mencionado Codigo, desde que “da aplicacdo do (novo) regime resulte, directa e
comprovadamente, quebra na receita dos municipios, (...), em termos a estabelecer em sede de Orgamento
do Estado”.

Sequencialmente, na lei que aprovou o Orgamento do Estado para 2004 (Lei n° 107-B/2003), prevé-se no
artigo n°22° o dispositivo de compensagdo, nos mesmos termos atrds transcritos. Posteriormente, no
Orcamento rectificativo para 2004 aprovado pela Lei n°® 55/2004, de 30 de Dezembro, € inscrita verba
suficiente para satisfazer tal compensacéo, no capitulo 04 — Servicos na Area da Administracdo Local da
designacdo orgénica 08 — Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional,
viabilizando uma compensacéo total de € 120 milhdes.

O montante de €120 milhdes afectos & compensagdo da sisa, foi distribuido em 2004 por todos os
municipios, tendo no célculo de cada uma das compensacdes sido tido em conta o nimero de transac¢des
efectuadas no 2° semestre de 2003, em cada municipio, distinguindo as de habitacdo das restantes, bem
como a reducdo da taxa média da sisa / IMT, comparada com a anterior taxa média da sisa relativa a
habitagdo e aos restantes tipos de imoveis.

! Ministério das Financas e da Administragdo Publica — Estudos desenvolvidos no ambito da reforma da tributagcdo do
patriménio.

2 Artigo 32° do Decreto-lei n° 287/2003, de 12 de Novembro, diploma que procede a reforma da tributacdo do
patrimonio, a luz da autorizacao legislativa concedida pela Lei n° 26/ 2003, de 30 de Julho.

8 Em 2002, o montante total das cobrangas de IMI e IMT foi de €1 365 milhGes, enquanto em 2003, foi de
€1 275 milhdes, o que representa, portanto, uma diferenca de € 90 milhdes, tendo assim os € 120 milhdes coberto esta
diferenca e permitido ainda um aumento global de 2% do conjunto daqueles impostos, embora com o atraso de um ano.
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A participacéo directa do Estado e dos cidaddos nas financas locais

As receitas dos municipios e das freguesias provenientes de transferéncias financeiras dos servicos integrados
e dos servicos e fundos auténomos, bem como de impostos municipais, totalizaram, em 2004, o montante de
€ 4 832 milhdes, estimando-se que tenham financiado cerca de 70% das despesas municipais.

De acordo com a CGE de 2004, as transferéncias da Administracdo Central para as autarquias locais
representaram cerca de 10% das receitas fiscais (impostos directos e indirectos) daquele sector do Estado,
sendo que estas transferéncias constituem cerca de 60% dos € 4 832 milhGes supra referidos.

Para além das receitas das autarquias locais aqui analisadas — os impostos directos municipais e as
correspondentes transferéncias efectuadas pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos auténomos — ha
ainda que ter em conta a importancia das receitas provenientes de taxas e de vendas de bens e servicos
(precos) para a manutencao de actividades diariamente disponiveis para os seus utilizadores (conjunto de
receitas que representam cerca de 14% do total, e ainda a relevancia de 16% das receitas municipais,
provenientes do produto de empréstimos para o financiamento intergeracional.
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CAIXA 3 — EXECUCAO DAS LEIS DE PROGRAMACAO MILITAR

Enguadramento Geral

As Leis de Programacdo Militar (LPM), enquadradas pela Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas e
pela respectiva Lei Orgénical, indicam os concretos programas de investimento publico de médio prazo a
realizar pelas Forcas Armadas (FA), em equipamento, armamento e infra-estruturas. Tais programas visam
atingir os ““objectivos de forca nacionais™, aprovados no ambito do ciclo bienal de planeamento.

As LPM tém vigéncia plurianual, estando prevista a respectiva revisdo nos anos pares podendo, caso 0s
““objectivos de forca nacionais” o aconselhem, proceder-se, designadamente, ao cancelamento ou alteracéo
de programas inscritos.

A preparacdo das LPM - e suas eventuais revisdes - inicia-se pela analise, por cada Ramo das FA, da relagédo
existente entre os meios disponiveis e 0s necessarios ao cumprimento das respectivas missdes. Segue-se-lhe a
formulacéo e a apresentacdo de propostas que, apds exame e harmonizacao pelos servicos competentes, sdo
submetidas a aprovacao do Ministro da Defesa Nacional. Assim se forma a proposta de uma LPM, a remeter
pelo Governo a Assembleia da Republica (AR), para apreciacéo e aprovacgao final. Deste modo, o orgcamento
anual do Ministério da Defesa Nacional (MDN) [integrado no Orcamento do Estado (OE)] inclui as dotaces
necessarias para corresponder com o estabelecido na LPM.

Compete a cada Ramo das FA executar os programas de investimento que lhe correspondem. Aos servigos
centrais do MDN cabe, essencialmente, acompanhar a execugdo, com base em informacdo prestada pelo
Nucleo de Acompanhamento da LPM. Esse Nucleo elabora, ainda, o Relatério de Execucdo Anual remetido a
AR.

A lei prevé— e cabe, aqui, sublinhar o facto — que as dota¢BGes orgamentais destinadas a cobrir as despesas de
investimento no ambito das LPM nao utilizadas no final de cada ano econémico transitem para o orgamento
do ano seguinte, para reforgo das dotagdes dos mesmos programas, até a sua completa execugao.

Informacao periddica sobre a execucdo das LPM

Os Relatorios Anuais de Execugdo elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento da LPM e remetidos,
designadamente a AR, através da respectiva Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional, ndo dao qualquer
indicacdo quanto aos fornecimentos efectivamente concretizados, nem quanto a realizacdo fisica dos
programas e desvios relativamente ao programado.

L cfr. Lei no 46/98, de 7 de Agosto e Lei Orgénica n.° 5/2001, de 14 de Novembro, alterada pela Lei Orgénica n.°
1/2003, de 13 de Maio.
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Assim, a informacao financeira divulgada é um indicador inadequado de avaliacdo da realizagdo da LPM. Na
verdade, a informacgao produzida reflecte os montantes requisitados ao OE, sem referenciar os pagamentos (e
eventuais adiantamentos) efectuados a fornecedores, o que suscita reparo por serem importantes e recorrentes
as diferengas constatadas entre os montantes em causa, apresentando, consequentemente, uma imagem
optimista da execucéo aos destinatarios e utilizadores legitimos da informacao apresentada.

Este reparo torna-se mais acentuado ao constatar-se a utilizacdo repetida de tais ““diferencas”, por formas
ndo previstas na lei, excedendo os limites a despesa estabelecidos pelas dotagdes inscritas no OE, como se
assinalara a seguir.

Pratica verificada em acc@es de controlo do Tribunal de Contas quanto a 38 LPM

O Tribunal de Contas tem dedicado grande atengéo a execucéo das LPM, tendo realizado algumas ac¢es de

controlo, designadamente sobre as contas do Exército, de cujos resultados muito resumidamente se da conta a
1

seguir-.

A gestédo financeira pelo Exército da parte cuja execucdo lhe cabe na 32 LPM, caracterizou-se pela requisicéo
sistematica de duodécimos da dotacdo orcamental correspondente, sem qualquer correspondéncia com as
necessidades financeiras concretas decorrentes da execucéo dos 10 programas por ela financiados.

Dados os baixos niveis de execucdo da 3.2 LPM, a referida préatica gerou disponibilidades que, ao serem
objecto de um regime de sucessiva transferéncia automatica nos termos atras assinalados, eram, por esta via,
afastadas do ““Regime de Tesouraria do Estado™™?, justamente introduzido no desiderato de assegurar uma
gestdo apropriada dos recursos financeiros do Estado pelo conjunto da Administragédo Central.

Apos o encerramento da 3.2 LPM (18 de Novembro de 20013) o respectivo saldo (disponibilidades financeiras)
deveria ter sido imediatamente entregue ao Tesouro, nos termos da lei.

O saldo acumulado da 3.2 LPM, apurado pelo Exército, ascende a cerca de € 45 milhGes (cerca de 9 milhdes
de contos) e mantém-se sem qualquer reposicao ao Tesouro, devida nos termos da lei, desde o inicio de 2002.

As verbas ndo repostas foram alegadamente utilizadas para financiar as Missbes Humanitarias e de Paz,
confiadas as Forcas Nacionais Destacadas (FND) do Exército, sem abertura dos correspondentes créditos
orgamentais necessarios. Trata-se de uma pratica recorrente de utilizag&o ilegal das dotacfes orgamentais, na
medida em que foram utilizadas para fins diferentes dos previstos na lei.

Situacao verificada em 2004 quanto a despesas com Forcas Nacionais Destacadas

Contrariamente ao que ocorreu em anos anteriores, o0 Or¢amento do Estado para 2004 dotou, desde inicio, o
MDN de € 24 milhdes para fazer face a despesas com as FND. Porém, a dotagdo relativa ao Exército

! Cfr., designadamente, os Relatérios de Auditoria n® 8/2005 — 22 Seccdo e 41/2005 — 2% Seccdo, disponiveis em
www.tcontas.pt.

2pLne 191/99, de 5 de Junho.

3 A 3.2 LPM, aprovada pela Lei n.° 50/98, de 17 de Agosto, encerrou em 18 de Novembro de 2001 com a entrada em
vigor, em 19 de Novembro, da 4.2 LPM, aprovada pela Lei Organica n.° 5/2001, de 14 de Novembro.
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(€674 milhéesl) ndo incluia, inicialmente, qualquer verba para aquele fim, tendo-se ao longo do ano
verificado transferéncias para o Exército para esse efeito no montante de € 17,9 milhdes®. Porém, as referidas
transferéncias ocorreram ap0ds a realizacdo das despesas a que se destinavam ndo tendo afastado, que mais
ndo seja até a concorréncia do seu montante, a pratica ilegal de realizacdo de despesas sem dotacdo
orcamental.

Cabe também referir que o Exército recebeu, em 2004, € 13,6 milhdes da ONU - Organizagédo das Naces
Unidas, no quadro da satisfagcdo supletiva dos encargos suportados pelo Exército no &mbito das Missdes
Humanitarias e de Paz’. Recebeu, ainda, €1 milhdo de Paises Terceiros / OrganizagGes Internacionais,
relativos a anos anteriores.

Por outro lado, o Exército indica que as despesas que realizou, no exercicio de 2004, com as FND
ascenderam a € 33,1 milhdes. Embora tais despesas tenham sido, de novo em 2004, efectuadas sem dispor dos
créditos orcamentais necessarios a respectiva cabimentagdo, as despesas realizadas acabaram por ser
ulteriormente cobertas, na sua grande maioria (€ 31,5 milh&es), dentro do proprio exercicio, nos termos antes
assinalados, tendo ficado por recuperar um montante de € 1,6 milh&es.

No pendltimo dia de 2004, foi publicada uma alteracdo ao Orcamento do Estado para 2004* que, além do
mais, dotou o Exército de mais € 108 milhdes (representando cerca de 13% do orgamento do Ramo). Desse
reforco orcamental, € 53 milhdes destinaram-se ao reembolso (parcial) das despesas com as FND relativas a
anos anteriores, ou seja, de “Dividas Transitadas de 2003™".

Apos o referido reembolso, em 31.12.2004, permaneciam por receber, somente, € 28 milhdes dos € 45 milhdes
de saldo da 3.2 LPM pendentes de ressarcimento ao Exército. Porém o montante de € 17 milhdes destinado ao
reembolso de despesas com as FND em anos anteriores — recebido com esse fim especifico na sequéncia de
uma alteracdo ao OE de 2004 - foi, afinal, utilizado para suportar novas despesas sem cabimentacdo
orcamental com as FND, em lugar de ter sido depositado no Tesouro.

Em consequéncia das situacdes atras referidas, a Conta Geral do Estado (CGE) relativa a 2004 apresenta
uma despesa de € 85 milhdes (Capitulo 04 — Exército, Divisdo 05 — Forcas Nacionais Destacadas) dos quais
€ 31,5 milhGes respeitam a despesas realizadas em 2004 e, o restante, ao acerto orgcamental e contabilistico de
despesas efectuadas, na realidade, em anos anteriores e cujos montantes ndo constituiam “Dividas
Transitadas de 2003”, como incorrectamente consta do Mapa 17, anexo a CGE. Cabe ainda sublinhar que,
das disponibilidades recebidas pelo Exército, ao longo de 2004, a fim de proceder a investimentos da LPM
(€ 95 milhdes), sb cerca de 1/3 (€ 36 milhdes) terdo sido utilizados para o fim a que se destinavam. O saldo de
€59 milhdes foi reposto no Tesouro, é certo, em Janeiro de 2005. Todavia, as despesas de 2004 foram
sobrevalorizadas naquele montante, reiterando uma pratica objecto de reparo em anteriores Pareceres deste
Tribunal sobre as CGE, incluindo sobre o exercicio de 2003.

! Inscrita no Capitulo 04 — Exército, cfr. “Mapa Il — Despesas dos servicos integrados, por classificagdo organica,
especificadas por capitulos” anexo a Lei n.° 107-B/2003. Com as alteragdes orgamentais a dotagdo do Exército totalizou
€ 815 milhdes.

2 Autorizadas as transferéncias de € 4,8 milhdes (1° Trimestre), € 4,5 milhdes (2.° Trimestre) e € 8,6 milhdes (3.° e 4.°
Trimestre), em 16 de Abril, 14 de Julho e 16 de Novembro de 2004, respectivamente, para o Capitulo 04 — Exército,
Divisdo 05 — For¢as Nacionais Destacadas.

A afectacdo do referido reembolso é efectuada mediante a abertura de créditos especiais nos termos da alinea €), n.° 2,
artigo 3.° do Decreto-lei n.° 71/95, de 15 de Abril, traduzida no reforco de dotagdes de despesa.

* Leine 55/2004, de 30 de Dezembro, que alterou 0 Orcamento do Estado para 2004 aprovado pela Lei n.° 107-B/2003,
de 31 de Dezembro.

> Cfr. Parecer sobre a CGE de 2003 — Relatério — Volume Il — alinea b) do ponto 3.1, Cap. Il — Execugdo do Orcamento
da Despesa (111.9 a I11.11).
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IV - PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO
DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Em cumprimento do disposto no artigo 41.°, n.° 1, alinea e), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
procedeu-se a analise da execu¢do do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC), com especial incidéncia na sua parcela anual.

No presente capitulo inclui-se também uma sintese dos resultados apurados na auditoria® ao
Projecto/Medida “Empreendimento Campo Grande/Odivelas” do Programa “Redes de Metropolitano”
do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes (MOPTC)>.

1. PIDDAC

A andlise efectuada incidiu especialmente sobre a previsdo or¢camental e a execuc¢do financeira, de
acordo com as diferentes fontes de financiamento, sobre a regionalizagdo do investimento, 0s
programas orcamentais, as classificacdes organica e econdmica, bem como sobre a distribuicdo
sectorial da despesa, tendo em conta o enquadramento normativo previsto nas Grandes Opc¢bes do
Plano (GOP)® e no Quadro Comunitario de Apoio Il (QCA I11)*.

A) ANALISE DO PIDDAC

a.l) Evolucéo do PIDDAC no periodo de 2000 — 2004

O gréfico e o quadro seguintes evidenciam a previséo e a execucéo do PIDDAC global®, no periodo de
2000 a 2004.

Grifico 21 — PIDDAC global previsto e executado
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—e— Previsto —8— Executado 2004 5 861,3 4 565,9

Fonte: OE e elementos provenientes do DPP.

Relatério de Auditoria n® 36/05 — 22 Seccao.
Cfr. ponto 4.1 do Volume II.

Lei n.° 107-A/2003, de 31 de Dezembro.
Cfr. ponto 4.2.1 do Volume II.

Entende-se por PIDDAC global, o conjunto de todos os programas e projectos que O integram, cuja execugdo €
financiada pelo Capitulo 50 do Orgamento do Estado e por “Outras Fontes”, designadamente verbas inscritas nos
orcamentos privativos dos servigos e fundos auténomos, podendo ter, em ambos os casos, origem nacional ou
comunitaria.

a B W N
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Pela sua analise verifica-se um decréscimo, a partir de 2002, quer no financiamento previsto quer no
montante executado. Ambas as variaveis apresentam, em 2004, valores absolutos inferiores ao ano de
2000".

a.2) PIDDAC 2004

O financiamento total afecto ao PIDDAC pretendeu contribuir para a concretizacdo das grandes
opcoes de politica econdmica e social definidas pelo Governo, distribuindo-se da seguinte forma:

Grafico 22 — PIDDAC previsto face as prioridades das GOP
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32GOP
12,4%

22GOP
68,3%

Fonte: GOP.

No que respeita a execucdo (cfr. grafico seguinte), a 2.2 Grande Opcéao das GOP — Sanear as Finangas
Publicas e Desenvolver a Economia absorveu € 3.358,3 milhdes (73,6%) do total da despesa, a qual se
seguiu a 3.2 Investir na Qualificacdo dos Portugueses, com € 546,4 milhdes (12,0%). A 4.2— Reforcar
a Justica Social e Garantir a Igualdade de Oportunidades, e a 1.2 — Consolidar um Estado com
Autoridade, Moderno e Eficaz, absorveram, no seu conjunto, menos de € 500 milhdes (8,9% e 5,6%,
respectivamente)?.

Grafico 23 — PIDDAC executado face as prioridades das GOP
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22GOP 8,9% 5,6%

12,0%
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Fonte: Elementos provenientes do DPP.
a.3) Estruturade financiamento

A programagcéo inscrita no PIDDAC/2004 envolveu € 5.861,3 milhdes, o que representava 4,3% do
Produto Interno Bruto.

eid ponto 4.2.5 e 4.2.7.9 do Volume II.
2 Cfr. pontos 4.2.7.1 e 4.2.7.9.1 do Volume II.
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As dotacOes para financiamento das despesas com 0s projectos inscritos no PIDDAC estdo inscritas
quer no Capitulo 50° do orcamento dos Servicos integrados quer nos orgamentos do Servicos e Fundos
Auténomos (“Outras fontes”), provindo ambas de financiamento nacional ou de financiamento
comunitério. Em 2004, a estrutura do financiamento foi a seguinte:

Quadro 25 - Fontes de financiamento do PIDDAC

(em milhdes de euros)

Mapa XV
Fontes de financiamento
Valor | Estrutura (%)
Cap. 50 23617 40,3
Financiamento Nacional

Outras Fontes 891,8 15,2
Cap. 50 3324 57

Financiamento Comunitario
Qutras Fontes | 2 275,3 38,8
Total 5861,3 100,0

Fonte: OE/2004.

Na orcamentacdo do PIDDAC, € 3.253,5 milhdes (55,5%) reportam-se a recursos nacionais, dos quais
72,6% provém do Cap. 50 — “Investimentos do Plano” e 27,4% de “Outras Fontes”. Os restantes
€ 2.607,7 milhdes (44,5%) sdo referentes a financiamento comunitario — Fundos Estruturais e Fundo
de Coesdo, provindo 12,7% do Cap. 50 e 87,3% de “Outras Fontes”.

Em 2004, a contrapartida nacional em programas co-financiados por fundos comunitérios, representou
cerca de 52% do financiamento nacional total.

A programacdo financeira co-financiada, no valor de € 3.906,5 milhGes, dos quais 66,6% destinados a
programas abrangidos pelo QCA lI, representou cerca de 73% do PIDDAC total previsto,
correspondendo 29% a financiamento nacional e 44% a financiamento comunitério®.

Apresenta-se, de seguida, alguns dados relativos ao Cap. 50 — “Investimentos do Plano” e ao Quadro
Comunitario de Apoio I (QCAIII).

a.3.1) Cap. 50 — Investimentos do Plano

As dotacBGes orcamentais inscritas inicialmente no Cap. 50 totalizaram € 2.694,2 milhdes. A este
montante acresceram, através das alteracdes or¢amentais, € 158,5 milhdes (+5,9%), de que resultou
um orcamento final de € 2.852,7 milhdes.

A execucdo do Cap. 50 ascendeu a € 2.311,5 milhdes. A evolucdo global dos pagamentos, de 2003
para 2004, registou um aumento de € 48,5 milhdes, o que corresponde a um acréscimo de 2,1%.
Situacdo inversa ocorreu em relacdo ao ano de 2002, relativamente ao qual se verificou uma reducéo
de € 166,3 milhdes (6,7%).

A taxa de execucdo do Cap. 50, apurada em relacéo a dotacdo inicial, final e disponivel?, foi de 85,6%,
81,0% e 87,6%, respectivamente.

L, ponto 4.2.5 do Volume II.
ZA dotacdo disponivel corresponde a dotacéo final menos os cativos.
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Dos 17 Ministérios que integram a organica do Governo, 10 apresentaram taxas de execucdo (face a
dotacdo disponivel) superiores a taxa de execucdo global (87,6%), destacando-se os Ministérios das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes (98,5%), das Actividades Econdmicas e do Trabalho
(98,2%) e da Seguranca Social, Familia e da Crianca (98,2%). O Ministério do Turismo apresentou a
menor taxa de execucao (12,2%).

Os Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes (€ 838,4 milhdes), da Agricultura,
Pescas e Florestas (€ 332,6 milhdes), da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior (€ 187,9 milhGes) e das
Actividades Econdmicas e do Trabalho (€ 181,9 milhdes) representaram, no seu conjunto, 66,7%, do
total executado (cfr. grafico seguinte)®.

Grafico 24 — Cap. 50 executado por ministério

(em milhdes de euros)
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Fonte: CGE

a.3.2) QCA Il

No PIDDAC destinado & programacéo co-financiada (QCA 111), a distribuicdo dos valores, por eixo?,
foi a seguinte:

Grafico 25 — PIDDAC previsto e executado por eixos do QCA III

(em milhdes de euros)
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Fonte: GOP e elementos provenientes do DPP.

et ponto 4.2.6.2 do Volume II.

% Eixo: Nivel de programacdo em que se subdividem o QCA e as intervengdes e que corresponde a uma prioridade
estratégica ou objectivo global.
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No tocante a execucao, a distribuicdo, por eixo, foi, por ordem decrescente, a seguinte:
¢ Eixo 2 — Alterar o Perfil Produtivo em Direcgdo as Actividades do Futuro, € 819,6 milhdes
(32,2%);

¢ Eixo 3 — Afirmar a Valia do Territorio e a Posicdo Geoeconémica do Pais, € 710,5 milhdes
(27,9%);

¢ Eixo 4 — Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesdo Social, € 646,9
milhdes (25,8%) e

¢ Eixo 1 - Elevar o Nivel de Qualificacdo dos Portugueses, Promover o Emprego e a Coesao
Social, € 364 milhdes (14,3%)".

a.4) Previsdo e execucao globais

a.4.1) PIDDAC inicial, disponivel e executado

As diferencas entre os valores do PIDDAC inicial e disponivel sdo evidenciadas no grafico seguinte,
verificando-se que apenas o financiamento nacional inscrito em “Outras Fontes” apresentou uma
variacgéo positiva (50,6%), enquanto todas as restantes fontes de financiamento sofreram reducdes.

Gréfico 26 — PIDDAC inicial, disponivel e executado por fonte de financiamento

(em milhares de euros)
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Fonte: OE, elementos fornecidos pela DGO e CGE.

O PIDDAC disponivel teve um acréscimo de € 374,8 milhdes (6,4%) face ao inicial mantendo-se,
contudo, idéntica, a estrutura do financiamento relativa as vérias fontes.

Os valores de execucdo do PIDDAC, total e por fontes de financiamento, bem como as respectivas
taxas de execucdo relativamente as dotacGes inicial e disponivel, sdo 0s que constam do quadro
seguinte:

e ponto 4.2.7.2 e 4.2.7.9.2 do Volume 1.
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Quadro 26 — Execuc¢ido do PIDDAC

(em milhdes de euros)

Dotagio E o (%) Taxas de execugdo
xecu¢io
PIDDAC .. . .
Inicial (*) | Disponivel (**) ©
C/A C/B
(A) (B) (C/A) (C/B)
Cap. 50.° 2361,7 2 306,0 2070,9 87,7 89,8
Financiamento Nacional
Outras fontes 891,8 1343,3 951,7 106,7 70,9
Sub total 32535 3649,3 3022,6 92,9 82,8
Cap. 50.° 332,4 329,3 92,5 27,8 28,1
Financiamento Comunitario
Outras fontes | 2 275,3 22575 1450,8 63,8 64,3
Sub total 2607,7 2586,8 1543,3 59,2 59,7
Total 5861,2 6 236,1 4 565,9 77,9 73,2

Fonte: (*) OE.
(**) Elementos provenientes do DPP.

Verifica-se que, considerando a dotacdo disponivel, a taxa de execucdo global foi de 73,2%, enquanto,
relativamente & dotacéo inicial, a taxa de execucao foi de 77,9%".

a.4.2) Despesas correntes e de capital

Do total do financiamento previsto para o PIDDAC, 82,4% destinava-se a despesas de capital e 17,6%
a despesas de natureza corrente, estas Ultimas associadas maioritariamente a projectos de investimento
co-financiado.

No que respeita a execucao, a despesa corrente — para a qual a componente nacional contribuiu com
€ 507,6 milhGes (76,4%) e a comunitaria com € 157,1 milhdes (23,6%) — totalizou € 664,7 milhdes, o
que representa cerca de 14,6% do total.

A despesa de capital (€ 3.901,2 milhGes) representou 85,4% do total, correspondendo a componente
nacional a € 2.515 milhdes (64,5%) e a comunitaria a € 1.386,1 milhdes (35,5%)>.

a.5) Despesa por regido, programa orcamental, ministério e sector de actividades
econdmicas

a.5.1) Despesa por Regido

O total da despesa regionalizada foi distribuido, conforme se espelha no gréfico abaixo, por ordem
decrescente, da forma seguinte: Regido Norte (31,2%), Regido de Lisboa e Vale do Tejo (26,7%),
Regido Centro (14,9%), Alentejo (7,7%), Algarve (4,0%) e RegiGes Autdnomas e Estrangeiro (valores
inferiores a 1%).

eid ponto 4.2.7.8 do Volume II.
2 Cfr. ponto 4.2.7.5 e 4.2.7.9.5 do Volume II.
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Grafico 27 — PIDDAC previsto e executado por regiio

(em milhdes de euros)
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Fonte: OE e elementos provenientes do DPP.

Por virtude das caracteristicas do investimento, nomeadamente da sua incidéncia nacional ou regional
alargada, apenas 13,3% da despesa (€ 606,5 milhdes) ndo foi passivel de afectacdo geografica,
contrariamente aos 20% (€ 1.140,8 milhdes) inicialmente previstos®.

a.5.2) Despesa por Programa Orcamental

Em 2004, o PIDDAC contemplou cinquenta e dois programas, com um financiamento total de
€ 5.861,3 milhoes.

No grafico seguinte destacam-se onze dos referidos cinquenta e dois programas, que representaram
€ 4.589,1 milhdes (78,3%) do total do PIDDAC inicial e € 3.709,1 milhdes (81,2%) do PIDDAC
executado.

e ponto 4.2.7.3 e 4.2.7.9.3 do Volume I1I.
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Grafico 28 — PIDDAC previsto e executado para os onze programas orcamentais mais significativos

(em milhdes de euros)
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Fonte: OE e elementos provenientes do DPP.

Os onze programas com maior peso orcamental, supra referenciados, apresentaram uma taxa média da
execucdo de 74,8%, valor que se aproxima da taxa média da execuc¢do total do PIDDAC (73,2%). De
entre estes, 0s trés programas com a mais elevada taxa de execu¢do foram o “Transporte Rodoviario”
(98,3%), o0 “Agricultura e Desenvolvimento Rural” (92,4%) e 0 “Redes de Metropolitano” (87,3%).

As taxas de execucdo dos cinquenta e dois programas variaram entre os 99,4% (Euro 2004) e 0s 6,9%
(Transporte Aéreo), apresentando, vinte e um deles, taxas superiores a 80% e, dez, taxas inferiores a
50%".

a.5.3) Despesa por Ministério

Ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes, com € 2.175,4 milhdes, foi atribuida
a mais elevada quota-parte do financiamento previsto (37,1% do total), seguindo-se o Ministério das
Actividades Economicas e do Trabalho, com € 1.052,9 milhGes (18,0%) e o Ministério da Agricultura,
Pescas e Florestas, com € 793,2 milhGes (13,5%). O Ministério dos Negocios Estrangeiros e das
Comunidades Portuguesas, o Ministério da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar, o Ministério da
Administracdo Interna e o Ministério do Turismo receberam valores inferiores a 1%.

Onze Ministérios apresentaram taxas de execucdo inferiores a taxa média de execucdo do PIDDAC
(73,2%), variando as mesmas entre 9,8% e 71,5%. A execu¢do conjunta destes onze Ministérios
representou apenas cerca de 32,0% do total executado. Os trés Ministérios com as mais elevadas
verbas do PIDDAC (Ministério das Actividades Econdémicas e do Trabalho, Ministério da Agricultura,

e ponto 4.2.7.4 e 4.2.7.9.4 do Volume II.
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Pescas e Florestas e Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes) executaram, no seu
conjunto, 74,4% (€ 3.396,9 milhdes)".

a.5.4) Despesa por Sector

Ao Sector dos Transportes e Comunicacgdes foram afectos € 2.228 milhdes, sendo € 1.475,1 milhdes
relativos a componente nacional e €752,9 milhdes a comparticipacdo comunitaria. O valor
orcamentado para este sector representou 38,0% do financiamento total, 45,3% do financiamento
nacional e 28,9% do comunitario.

Ao Sector produtivo, abrangendo a agricultura, as pescas, a industria, a energia, 0 comércio e o
turismo, foi destinado um financiamento de € 1.768 milhdes, ou seja, 30,2% do total do PIDDAC.

Grifico 29 — PIDDAC previsto e executado por sector

(em milhdes de euros)
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Fonte: OE e elementos provenientes do DPP.

A execucdo do PIDDAC por sector (cfr. grafico anterior) manteve a tendéncia verificada em anos
anteriores. O Sector dos Transportes, com uma execucéo de € 2.012,1 milhdes, representou 44,1% da
execucdo global e os sectores da Agricultura (€ 665,9 milhdes) e da Industria e Energia (€ 603,0
milhdes) percentagens superiores a 13%. No conjunto, estes trés sectores tiveram uma execugdo de
€ 3.281 milhdes (71,9% do total)>.

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade eregularidade

b.1.1) Informacéo disponibilizada no mapa XV do OE e CGE

Os mapas XV do OE e da CGE, relativos a 2004, ainda ndo evidenciam, de forma clara, a
compatibilizacdo dos programas do PIDDAC com as GOP e com os programas do QCA e a sua

L. pontos 4.2.7.7 e 4.2.7.9.7 do Volume II.
2 Cfr. pontos 4.2.7.6 e 4.2.7.9.6 do Volume II.
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reparticdo regionalizada, ndo dando expressao plena ao disposto nos artigos 32.° e 75.°, n. 7, da LEO.
A situacdo, porém, jé foi ultrapassada no OE para 2005",

b.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Informacgéo disponibilizada nas Grandes Opc¢des do Plano

Os valores referentes ao peso das despesas correntes e de capital e ao QCA 1, previstos nas Grandes
Opcdes do Plano relativas ao PIDDAC para 2004, ndo eram finais’.

Recomendaciio 31 —- PCGE/2004

O Tribunal recomenda que as Leis das GOP passem a ser publicadas com os dados definitivos ou,
guando seja o caso, que se proceda a publicagdo das respectivas alteracdes.

b.2.2) Caracter provisoério dos valores do Mapa XV da Conta Geral do Estado

Os valores relativos a execug¢do do PIDDAC de 2004 constantes do mapa XV da CGE tinham caracter
provisério, situacdo que também se verificou na anterior Conta, pelo que foram considerados os dados
enviados pelo DPP ao Tribunal de Contas.

Devido a diferencas de conceitos e de procedimentos entre o DPP e a DGO, no que respeita ao registo
dos valores atinentes as dotacdes inicial e definitiva e aos pagamentos/despesa, 0s dados enviados ao
TC néo foram coincidentes®.

Recomendagio 32 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam estudadas e ponderadas as causas que conduziram a referida auséncia
de coincidéncia e a ndo consolidacao de dados definitivos, devendo os dados registados na CGE serem
apenas os definitivos.

b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

b.3.1) Indicadores de gestdo dos programas orcamentais

Em 2004, ndo foram apresentados indicadores que permitam avaliar da economia, eficiéncia e eficacia
na gestdo dos programas orcamentais, nos termos dos artigos 3.2, n.° 3, e 6., n.° 3, alinea f), do
Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho. Refira-se, contudo, que em 2005 estes elementos ja foram
disponibilizados no SIPIDDAC".

e ponto 4.2.4 do VVolume II.

Cfr. ponto 4.2.7.2 e 4.2.7.5 do VVolume II.
Cfr. ponto 4.2.3 do Volume 1.
4 cfr. ponto 4.2.4 do VVolume II.

w N
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2. PROJECTO/MEDIDA “EMPREENDIMENTO CAMPO GRANDE/ODIVELAS”

O Projecto/Medida “Empreendimento Campo Grande/Odivelas™ do Programa “Redes de Metropolitano”,
do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢cdes (MOPTC), foi objecto de uma
auditoria®, no ambito da qual se procedeu a analise dos sistemas de gestdo, acompanhamento e
controlo da orcamentacdo e execucdo do Projecto e a analise dos processos de contratacdo da
execucdo de projectos, empreitadas e fornecimentos, com verificagdo do controlo dos fluxos
financeiros e documentais e do cumprimento do enquadramento legal por parte do Metropolitano de
Lisboa, E. P. (ML), entidade sob cuja responsabilidade decorreu a execucéo®.

O custo total da extensdo Campo Grande/Odivelas da Linha Amarela foi de € 338 milhdes, 61%
superior a estimativa de € 210 milhGes, considerada na fase de estudo prévio.

A) DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DO PROJECTO

O objectivo principal do Projecto “Empreendimento Campo Grande/Odivelas™ foi o0 de dotar o chamado
corredor de Loures de um meio pesado de transporte publico que servisse cerca de 236.000 habitantes,
36.000 directamente, na area de influéncia das cinco novas estacBes, e cerca de 200.000
indirectamente, no “corredor” Lumiar — Loures, estendendo a Linha Amarela até Odivelas. Com o
Projecto, 0 nimero de passageiros anualmente transportados pelo Metro de Lisboa (ML) deverd
aumentar dos actuais 30 para 31 milhdes, até 2010°,

a.l) Financiamento

O processo de decisdo e execucdo financeira decorreu entre 1994 e 2005, tendo as obras arrancado em
1999.

Em Dezembro de 2004, o financiamento do Projecto era o seguinte: comparticipacdo nacional € 69,4
milhdes, comparticipacdo comunitaria € 77,1 milhdes (FEDER) e empréstimo do Banco Europeu de
Investimentos (BEI) € 156,6 milhdes, o que perfaz um total global de € 303,1 milhdes”.

A estrutura das fontes de financiamento é evidenciada no gréafico seguinte.

Grafico 30 — Estrutura das fontes de financiamento

Comparticipagdo
Nacional
22%

BE
52%

FEDER
26%

= Comparticipagéo Nacional @ FEDER @ BE|

! Relatério de Auditoria n° 36/05 — 22 Seccdo.

2 Para mais detalhes sobre o ambito desta accgdo de auditoria, veja-se o ponto 4.3. do Volume II.
3 cfr. ponto 4.3.2 do Volume II.

4 Cfr. ponto 4.3.3 do VVolume II.
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a.2) Execucdo do projecto

Em Dezembro de 2004, estava ainda por fechar a conta final de obra deste Projecto. Nesta data, o
investimento e os custos financeiros totalizavam € 318,0 milhdes, incluindo facturas datadas de 2005
mas referentes a trabalhos executados no ano de 2004.

Para a realizacdo do empreendimento em referéncia, foram adquiridas, por € 3,4 milhdes, dezoito
parcelas de terreno, das quais trés por acordo e quinze por expropriacao.

Foram ainda pagos € 4,7 milhdes, por ocupacgdes temporérias, e € 0,9 milhGes, em indemnizagdes por
cessacao ou interrupcéo de actividade ou utilizacdo®.

Para realizacdo do Projecto, o ML desenvolveu cento e doze processos de contratacdo de empreitadas
e de aquisicao de bens e servicos. Os contratos de empreitada celebrados foram vinte e oito, dos quais
onze tiveram valor superior a € 5,0 milhdes.

Coordenacao geral, elaboracéo de projectos e fiscalizacdo de empreitadas — Ferconsult, S.A.

A coordenacdo geral do empreendimento, o desenvolvimento dos projectos e a fiscalizacdo das
empreitadas foram realizados pela Ferconsult, S.A., & qual foram cometidas a quase totalidade das
atribuigdes que cabem ao dono de obra.

Do valor total de € 24,4 milhGes relativo a contratos de prestacdo de servigos celebrados pelo ML
neste empreendimento, o montante de € 20,0 milhdes respeitava a contratos celebrados com a
Ferconsult.

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Regime juridico relativo as empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de
bens e servicos

Em geral, verificou-se o regular cumprimento dos normativos aplicaveis a contratacdo, com realizacdo
dos procedimentos pré-contratuais devidos em funcdo do valor. Foram, no entanto, assinaladas
situacBes de violagdo dos regimes legais relativos aos contratos de obras publicas e & aquisi¢do de bens
e servicos, e definidos, em particular, nos Decretos-Lei n.°s 59/99, de 2 de Mar¢o, 197/99, de 8 de
Junho, e 223/2001, de 9 de Agosto.

Assim, verificou-se que:

¢ Na maioria dos concursos, as Comissdes de Analise das Propostas, na classificacdo e
ordenacdo dos concorrentes, violaram os principios da transparéncia, da igualdade e da
estabilidade estabelecidos nos artigos 8.°, 9.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

e ponto 4.3.6 do VVolume I1I.
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¢ Em vérias obras, 0s contratos de empreitada foram celebrados com alteracdo substancial do
objecto ou das condigdes que constavam dos processos patentes nos concursos respectivos e
do valor da proposta sobre a qual recaiu a adjudicacdo, o que violou os principios da
igualdade, da concorréncia e da estabilidade estabelecidos nos artigos 9.°, 10.° e 14.° do
mesmo Decreto-Lei.

¢ Noutros casos, obras ndo incluidas no projecto posto a concurso foram, subsequentemente,
adjudicadas como “trabalhos a mais”, sem que reunissem o0s requisitos definidos no artigo
26.°, n° 1, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o.

¢ Em diversas situacdes, ndo foram realizados os procedimentos aplicaveis em funcdo do
valor, com invocacdo de urgéncia ou de outras circunstancias que permitem a sua dispensa,
nos termos do disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, sem que
a fundamentacéo de direito invocada se afigurasse verdadeiramente ajustada as situacdes de
facto.

¢ [Foram violadas regras nacionais e comunitarias relativas a concorréncia e a adjudicacéo de
contratos publicos, cujo cumprimento é condicdo de elegibilidade das despesas para efeitos
de comparticipagdo comunitéaria, o que podera implicar a perda do financiamento nos casos
em que tenha sido concedido ou, nos casos em que tal ainda ndo tenha ocorrido, impede a
sua apresentacdo para esse efeito’.

Recomendagio 33 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda o cumprimento rigoroso do regime juridico aplicavel a contratacdo de
empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de bens e servicos.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

b.2.1) Gestdo e controlo dos projectos e das prestacfes de servicos entre
participadas

O custo total da extensdo Campo Grande/Odivelas da Linha Amarela foi de € 338 milhdes, 61%
superior a estimativa de € 210 milhdes feita na fase de estudo prévio.

Em Dezembro de 2004, estava ainda por fechar a conta final de obra deste Projecto. Nessa data, 0
investimento e os custos financeiros totalizavam € 318,0 milhdes, incluindo facturas datadas de 2005
mas referentes a trabalhos executados no ano de 2004.

Neste projecto observaram-se algumas deficiéncias nas prestacfes de servicos efectuadas pela
Ferconsult, apesar da especializacdo e experiéncia acumulada por esta empresa, verificando-se
também que a concentracdo de funcdes de projectista, entidade fiscalizadora da execucgéo e gestora dos
processos administrativos e de controlo ndo contribuiu para uma maior evidéncia dessas deficiéncias e
para a responsabilizacdo dos intervenientes.

Foram langcados concursos sem que 0s projectos se encontrassem devidamente desenvolvidos, sendo o
projecto de execucao, por vezes, completado ao longo da execucdo da empreitada.

e, pontos 4.3.5 e 4.3.7 do Volume II.
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Os custos das empreitadas sofreram acréscimos em consequéncia de deficiéncias dos projectos que
integravam 0s processos dos concursos, quer na vertente conceptual quer em termos de medigdes.
Apesar disso, ndo existiu responsabilizacdo dos projectistas.

Em vérias situacOes, a decisdo do dono de obra relativamente a formalidades essenciais de controlo da
execucdo das empreitadas néo teve lugar dentro dos prazos legais, com implica¢Ges contratuais que se
reflectiram no preco final dos trabalhos.

No entanto, foram j& implementados alguns mecanismos de gestao e controlo que visam ultrapassar as
limitacdes e desconformidades detectadas’.

Regista-se, neste dominio, a pronta resposta na anélise e na rectificacdo de um pagamento relativo a
revisdo de precos, feito em excesso, na empreitada de “execucdo dos toscos da Estacdo Odivelas e
zona envolvente”, com o consequente pedido de reembolso da importancia de € 355.585,99, acrescida
do IVAZ.

Recomendagio 34 — PCGE/2004

Apesar da melhoria verificada, o Tribunal recomenda que se proceda ao controlo da qualidade dos
projectos, ao cumprimento dos prazos, e a um esforco adicional de melhoria na eficiéncia, eficacia e
controlo de custos da gestdo corrente, da gestdo de obras, da gestdo estratégica e das prestacfes de
servigos entre participadas.

b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

b.3.1) Controlo interno

Em vérias empreitadas foram realizados trabalhos ndo previstos nos contratos, sem que tenha havido
aprovacao prévia por parte do 6rgdo competente. Essa aprovacao, nalguns casos, ocorreu apenas na
contratualizacdo do “fecho de contas”, muito tempo ap6s a conclusdo das empreitadas, sendo o
apuramento final dificultado pela disperséo de informacéo.

Em vérias obras a recepcdo provisoria dos trabalhos das empreitadas teve lugar sem que tivesse sido
elaborado o respectivo auto.

Os mecanismos de gestdo e controlo implementados poderdo melhorar de forma expressiva o controlo
interno, em todas as suas vertentes, o que se espera tenha reflexos muito positivos na execucdo dos
empreendimentos em curso ou futuros.

Recomendacio 35 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se prossiga o esforco de melhoria do controlo interno, em especial, no que
respeita a execucdo fisica e financeira das empreitadas.

e pontos 4.3.4.1 e 4.3.5 do Volume II.
2 Cfr. ponto 4.3.4.2 do Volume II.
3 cfr. ponto 4.3.4.2 do Volume II.
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CAIXA 4 — ENCARGOS PUBLICOS ASSOCIADOS A REALIZACAO DO CAMPEONATO
EUROPEU DE FUTEBOL — EURO 2004

O ano de 2004 foi marcado pela realizacdo em Portugal do Campeonato Europeu de Futebol (EURO 2004),
na sequéncia de uma candidatura que a Federacdo Portuguesa de Futebol submeteu & UEFA e que o
Governo Portugués apoiou, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 117/98, reconhecendo um
conjunto de beneficios pela organizacdo deste evento dos quais se destacam a projeccdo internacional de
Portugal, a possibilidade de renovacdo, modernizacdo e construcdo de infra-estruturas desportivas, a
promocéo do conforto e seguranga das mesmas e, em simultaneo, a reducédo dos niveis de violéncia.

Foram, assim, seleccionados 10 estadios, dos quais 6 estiveram a cargo de promotores publicos (Camara
Municipal de Braga, Camara Municipal de Guimardes, Camara Municipal de Coimbra, Camara Municipal
de Aveiro, Camara Municipal de Leiria, e Associacao de Municipios Loulé/Faro) e 4 a cargo de promotores
privados (Futebol Clube do Porto, Boavista Futebol Clube, Sport Lisboa e Benfica e Sporting Clube de
Portugal).

Dada a relevancia do evento e as suas consequéncias em termos de dinheiros publicos, o Tribunal de Contas
decidiu acompanhar a execucdo e o desenvolvimento deste, o que culminou em 2005 com a aprovacéo de um
relatorio de auditoria final, em que se faz o balango global do EURO 2004, em termos de encargos publicos a
ele associados’. Faz-se aqui uma sintese muito breve das respectivas conclusoes.

Encargo publico global

O encargo publico global2 com o projecto EURO 2004 foi de, pelo menos, € 1,035 mil milhGes (vide quadro
infra), o que legitima a interrogacdo de saber se para obter os beneficios resultantes deste projecto ndo
poderia incorrer-se em muito menos custos e/ou se, com 0s custos incorridos, ndo seria de esperar a
obtencdo de mais beneficios econémico-sociais.

No entanto, é de destacar a melhoria significativa verificada ao nivel dos transportes ferroviarios, com a
melhoria de linhas e estacgdes, e a nivel de infra-estruturas rodovidrias, cuja realizagdo o EURO 2004 apenas
acelerou.

! Relatério de Auditoria n° 37/2005-22 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.

20 encargo publico global com os empreendimentos realizados, no ambito do Euro 2004, é entendido como: a
comparticipacdo directa do Estado/Administracdo Central aos estadios publicos e aos privados, efectuada ao abrigo dos
respectivos contratos-programa; o investimento realizado pelos promotores publicos; os custos de financiamento dos
promotores publicos; os apoios indirectos concedidos aos quatro promotores privados pelas Camaras de Lisboa e Porto;
0s custos promocionais de Portugal no Euro 2004; os custos dos programas de animagdo, bem como um conjunto de
despesas correntes, nomeadamente, encargos com a constituicdo e funcionamento das sociedades organizadoras,
estudos e auditorias.
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Encargos

Quadro 27 — Encargo piblico global

(em milhares de euros)

Componente Valor %

Estadios 384.216,1 37,1%
Estacionamentos 36.687,5 3,5%
Acessibilidades 228.633,6 22,1%
Outras Infra-estruturas 31.648,6 3,1%
VAL Encargos financeiros 59.750,0 5,8%
Animagao e promogao das cidades 6.406,2 0,6%
Outros investimentos Euro 2004 57.096,6 5,5%
Apoios indirectos CM Porto 152.229,0 14,7%
Futebol Clube do Porto 88.379,1 8,5%
Boavista Futebol Clube 1.009,8 0,1%
)Ii;(]tta;:sugéo do Plano de Pormenor das 62.840,1 6.1%
Apoios indirectos CM Lisboa: 59.565,3 5,8%
Sport Lisboa e Benfica 49.503,4 4,8%
Sporting Clube de Portugal 10.061,9 1,0%
Bonificag&o de juros - Promotores Privados 16.646,3 1,6%
Bonificag&o de juros - Promotores Publicos 2.939,5 0,3%
Total 1.035.818,5 100,0%

Fonte: Tribunal de Contas — Relatério de Auditoria n® 37/2005

Os seis empreendimentos publicos — Encargos e seu financiamento

Naquele custo global, o respeitante aos seis empreendimentos publicos levados a cabo para a realizagdo do

EURO 2004 atingiu 0 montante de € 445 milhdes, subdividido pelas seguintes componentes:

¢

Estacionamentos - 31,2 milhdes de euros, correspondendo a 7% do montante global;

Acessibilidades - 58,64 milhdes de euros, correspondendo a 13% do montante global e

Estadios — 323,5 milhdes de euros, correspondendo a 73% do montante global. O ndmero total
de lugares criados ou remodelados foi de aproximadamente 180,5 mil;

Outros investimentos/infra-estruturas — 31,7 milhGes de euros, correspondendo a 7% do
montante global.

A reparticdo destes encargos pelos seis estadios construidos ou remodelados é a que consta do quadro

seguinte:
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Quadro 28 — Reparticio dos encargos pelos seis estadios

(em milhdes de euros)

Componentes/ Estadio Estadio D. Estadio Estadio | Estadio Pr. Estadio
. Municipal Afonso Municipal | Cidade de | Magalhies Al Total
Indicadores de Braga | Henriques | de Aveiro | Coimbra Pessoa garve
Estadio 108,1 26,4 51,1 38,0 53,9 46,1 323,6

Numero lugares (30.359) (30.029) (30.127) | (30.333) (29.398) | (30.305)

Custo Estadio por lugar 3.561 € 879 € 1.695 € 1.254 € 1.832 € 1.523 €
Estacionamentos 3,3 4,5 1,9 4,7 10,8 6,1 31,2
Acessibilidades 4,1 3,4 14,9 10,6 12,0 13,6 58,6
Qutros Investimentos/infra- 244 00 02 00 6.5 05 31,6

Total 139,9 34,3 68,1 53,3 83,2 66,4 445,1

Fonte: Tribunal de Contas

Nota: Os custos imputados as componentes estadio, estacionamentos e acessibilidades incluem os encargos relativos a projectos e terrenos adquiridos
e/ou expropriados, coordenagao e fiscalizagdo das empreitadas, trabalhos a mais e a menos, erros e omissdes de projecto, revisdes de preco e aquisi¢cdo
de bens e servicos necessarios para evento Euro 2004. Os valores inscritos na rubrica “outros” dizem respeito a outras infra-estruturas, encargos e
equipamentos, cujo custo se considerou ndo dever ser imputado as trés componentes principais do projecto. Os valores indicados n&o incluem IVA.

Verifica-se, assim, que existem assinalaveis diferencas nos custos suportados com os estadios, mesmo
considerando que dois deles (Estadio D. Afonso Henriques e Estadio Cidade de Coimbra) foram apenas
remodelados.

Grifico 31 — Componentes do investimento global relativo aos seis empreendimentos

QOutros
investimentos
Estacioname /infra-
ntos estruturas
% %
Acessibilidad
es
1B%
(em milhdes de euros)
Estadio
73% Estadio 323,6
Acessibilidades 58,6
Estacionamentos 31,2
B Estadio K K I
Qutros investimentos/ infra-estruturas 31,6
O Acessibilidades
@ Estacionamentos Investimento global 445,0

O Outros investimentos/ infra-estruturas

Em resumo, a estrutura das despesas com as diferentes componentes do investimento associado aqueles
equipamentos desportivos foi a que se apresenta no grafico supra.
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Financiamento

Quanto ao financiamento dos encargos em referéncia, hd a assinalar que os empréstimos bancarios
contraidos pelos seis promotores publicos, no montante global de € 300,7 milh&es, financiaram quase 67,6%
do custo global dos empreendimentos (estadios, estacionamentos, acessibilidades e outras infra-estruturas).

Por outro lado, as comparticipac6es publicas do Estado/Administracdo Central atingem, no global, cerca de
16,3% (72,757 milhdes de euros) do investimento total incluindo acessibilidades, enquanto o auto-
financiamento estimado ascende a um valor de cerca de 16,1%".

Verificou-se, assim, que a comparticipagéo publica do Estado/Administracdo Central acaba por representar,
em média, apenas 11,53% do custo efectivo dos estadios e 18,15% do custo efectivo dos estacionamentos,
ficando, por isso, bastante aquém dos 25% inicialmente previstos nos contratos-programa celebrados para a
construcéo dos estadios e dos estacionamentos, atingindo uma comparticipacdo média global de 12,11%.

Conclui-se, portanto, que o custo relativo aos estadios e estacionamentos levados a cabo por promotores
publicos foram suportados em cerca de 88 % pelas entidades autarquicas que o0s promoveramz.

Outros aspectos relativos ao financiamento publico do EURO 2004

Em relacdo ao encargo publico global ha ainda que assinalar o seguinte:

Quanto aos estadios e estacionamentos

O financiamento da Administracdo Central para a construgdo/remodelagéo dos estadios e estacionamentos
teve lugar essencialmente na fase de pré-evento e, foi suportado por verbas com diferentes proveniéncias:
uma parte procedente do orcamento do Instituto do Desporto de Portugal (IDP), disponibilizada pelo
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central (PIDDAC), no periodo
de 2001 a 2004; outra parte oriunda do orcamento do IDP, mas disponibilizada pelo Programa de
Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos (PRODED), no periodo de 2002 a 2004; e, ainda, uma verba
do orcamento das ComissGes de Coordenacdo Regional (CCRs) disponibilizada pelo PIDDAC, proveniente
de fundos da Unido Europeia, mais concretamente, da Medida Desporto do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Quadro Comunitario de Apoio Il1I.

Para a obtencdo daquela comparticipagdo financeira foram celebrados Contratos-Programa de
Desenvolvimento Desportivo entre o Instituto do Desporto de Portugal, a Sociedade Portugal 2004,SA, e os
beneficiarios — promotores publicos e privados.

Em relacdo aos promotores privados os Apoios Directos concedidos pela Administracdo Central para
construcdo dos estadios e estacionamentos totalizaram o valor de € 66,1 milhdes, dos quais € 60,7 milhdes se
destinaram aos estadios e € 5,4 milhdes aos estacionamentos.

! Mas este é claramente impulsionado pelo elevado montante apurado no empreendimento de Braga, mas sera
conveniente ndo esquecer que ainda ndo foi pago a totalidade do empreendimento, o que podera conduzir a contracgdo
de novos empréstimos ou outras formas de financiamento para assegurar aqueles pagamentos, diminuindo desta forma
o nivel de auto-financiamento estimado.

% Deve sublinhar-se que no caso do Estadio D. Afonso Henriques se trata de um empreendimento assumido por um
promotor publico (Camara Municipal de Guimardes) num estadio pertencente a um clube privado (Vitéria Sport
Clube).
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Por outro lado, o investimento total dos clubes desportivos envolvidos, na construcdo dos estadios e
estacionamentos, totalizou o valor de € 459 milhdes, pelo que o montante da comparticipacdo financeira da
Administracdo Central representa 14% daquele investimento.

O montante total da comparticipacdo financeira do Estado/Administracdo Central para estadios e
estacionamentos atribuida, em conjunto, aos promotores publicos e privados cifra-se em € 109,1 milhdes;
sendo que a parte concedida aos referidos clubes desportivos representa cerca de 61% daquele valor, enquanto
que a parcela atribuida aos promotores publicos se quedou pelos 39%. O facto de os quatro empreendimentos
privados terem beneficiado de uma comparticipacao superior aos seis empreendimentos publicos derivada de
0s primeiros terem maior dimensao e melhor equipamento.

Para além destes apoios directos, os Clubes promotores beneficiaram igualmente da bonificacdo de juros sobre
0s empréstimos contraidos para financiamento dos respectivos estadios, que ascenderam, até Agosto de 2005, a
€ 2,7 milhdes, estimando-se que até ao final do periodo de vigéncia dos empréstimos, ou seja, 2013, o Estado
devera despender € 16,6 milhGes. Importa ainda adicionar os elevados apoios concedidos pelas Camaras
Municipais de Lisboa e Porto a esses clubes, que totalizam € 211,8 milhes.

Quanto as acessibilidades

Relativamente as acessibilidades directas aos estadios, criadas no ambito do Euro 2004, o seu financiamento
foi, na sua quase totalidade (98,8 %), de natureza publica, através da Administracdo Central — OE e Fundos
Comunitérios, através do IEP (39,2%), Autarquias (52,7 %), na sua maioria com recurso ao endividamento®, e
Sector Empresarial do Estado (Metro do Porto, SA) em 6,86 %

L E disso exemplo a C. M. Porto que contraiu trés empréstimos bancarios, no montante de 42 milhdes de
euros, destinados apenas ao financiamento das acessibilidades aos estadios das Antas do Bessa. De igual
modo, a AMLF, viu o seu contributo nos acessos ao estadio do Algarve, ter subjacente endividamento
bancario, na ordem dos 4,7 milhdes de euros.

2 Os restantes 1,21 % para totalizar o valor de € 230,3 milhdes que custaram as acessibilidades dizem
respeito a um apoio privado do F.C. do Porto, no valor de € 2,9 milhdes. Assim, 0s acessos ao estadio das
Antas, beneficiaram, além deste apoio privado, apoios publicos, no montante de € 124,5 milhdes de euros.
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Quadro 29 — Custos das acessibilidades

Financiamento
Custo dos PUBLICO PRIVADO
Regido/Estadios %cis,i;).s ZOS
stadio do Administragio Autarquias SEE
EURO 2004 Central Locgis (Metro Porto, Clubes
(IEP) SA)
(em milhdes de euros) %
Norte 160,1 21,57 39,89 6,86 1,21
Estadio Municipal de Braga 4,1 0,81 0,98 0,00 0,00
Este}dlo I?. Afonso Henriques 1,10 038 0,00 0,00
(Guimaraes) 3,4
Estadio Bessa (Porto)
152,5 19,66 38,53 6,86 1,21
Estadio Antas (Porto)
Centro 37,5 6,18 10,12 n.a n.a
Municipal de Aveiro 14,9 1,47 5,01 n.a n.a
Cidade de Coimbra 10,6 2,26 2,33 n.a n.a
Mumapal Dr. Magalhaes Pessoa 12,0 245 278 na na
(Leiria)
Lisboa e Vale do Tejo 19,1 7,37 0,92 n.a n.d®
Estadios do SLB e SCP 19,1 7,37 0,92 n.a n.d
Algarve 13,6 4,13 1,76 0,00 0,00
Estadio Inter.do Algarve 13,6 4,13 1,76 0,00 0,00
Total 230,3 39,25 52,69 6,86 1,21

(*) O SLB e SCP néo disponibilizaram informacéo

Fonte: Tribunal de Contas

Assim, através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 119/2000, de 13 de Setembro, foi criado um
programa de financiamento executado nas modalidades de Contrato-Programa ou de Acordo de Colaboragéo,
constituido por fundos provenientes do or¢camento do Instituto de Estradas de Portugal (IEP), quer através de
uma verba disponibilizada pelo PIDDAC no periodo 2002/2004, quer por via de uma verba comunitaria

oriunda do QCA Ill — FEDER.

A concretizacdo destes financiamentos envolveu a apresentacdo de candidaturas por parte das entidades
promotoras, quer publicas, quer privadas, tendo-se realizado posteriormente os correspondentes Contratos-

Programa.
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V- SUBSIDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS
PELO ESTADO

A andlise efectuada neste capitulo visa dar cumprimento ao disposto na alinea h) do n.° 1 da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e comporta duas partes, a primeira relativa aos apoios financeiros ndo
reembolsaveis e a segunda aos beneficios fiscais.

1. APOIOS FINANCEIROS NAO REEMBOLSAVEIS

Inclui-se na primeira parte (A) uma anélise global dos apoios financeiros ndo reembolsaveis® e na
segunda parte (B), as observacGes e as recomendacdes que resultem dessa analise e bem assim das
auditorias realizadas aos seguintes dominios: Apoios concedidos pela Direcgdo-Geral de Pescas e
Aquicultura (DGPA)? (que totalizaram € 2,6 milhdes, em 2004); Apoios concedidos pelo Instituto do
Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM)? (que totalizaram € 13,8 milhdes, em 2004); Apoios concedidos
pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)* (que totalizaram € 42,2 milhdes, em 2004).

Estas areas foram seleccionadas tendo por base os apoios financiados exclusivamente com recursos
nacionais, bem como a sua expressao financeira, o risco inerente a sua concessao e o alargamento a
dominios ainda ndo auditados. A verificacdo levada a efeito, em relacdo as areas supra referidas,
consistiu na analise de legalidade, regularidade e correc¢do econdémica e financeira da atribuicéo e
pagamento desses apoios, bem como do sistema de controlo instituido.

A) ANALISE GLOBAL

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pelos servigos integrados e pelos servigos e fundos
auténomos, no periodo 2000-2004, por sector destinatario, registaram a evolugdo que se apresenta no
quadro seguinte.

Como se pode constatar, os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos no quinquénio,
excluindo a Caixa Geral de Aposentagdes, ascenderam a € 21.734,2 milhfes, o que representou 9,6%
da despesa destes subsectores nesse periodo®. O valor médio anual dos apoios ascendeu a
€ 4.346,8 milhdes, sendo a taxa de crescimento média anual de 4,7%, inferior a do total da despesa
que, conforme foi antes referido, se situou em 6,8%.

! De acordo com o classificador em vigor, os apoios financeiros ndo reembolsaveis a entidades ndo pertencentes ao
sector publico administrativo distribuem-se pelas classificagdes econémicas 05 — Subsidios, 04 — Transferéncias
correntes e 08 — Transferéncias de capital, desagregadas por sociedades e quase-sociedades ndo financeiras (publicas e
privadas), sociedades financeiras (bancos e outras instituicdes financeiras, e companhias de seguros e fundos de
pensdes), instituigdes sem fins lucrativos e familias.

2 Relatério de Auditoria n.% 25 / 05 — 22 Secgéo.

¥ Relatério de Auditoria n.0 27 / 05 — 22 Secgéo.

* Relatorio de Auditoria n.2 43/ 05 — 22 Secgdo.

® Trata-se da despesa consolidada da Administracao Central (cfr. Capitulo Il do presente Titulo, alinea a.1)).
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Quadro 30 — Apoios financeiros nao reembolsaveis — 2000 a 2004

(em milhdes de euros)

Total
2000 2001 2002 2003 (a) 2004
Valor %
Empresas Publicas 384,1 420,8 434,9 511,3 530,8 22819 | 105
Empresas Privadas 1138,3 1297,1 1040,2 1456,2 1402,4 6 334,2 29,1
Bancos e Outras Inst. Financeiras 408,5 389,9 5145 507,1 341,0 2161,1 9,9
Comp.as de Seguros e Fundos de Pensées 4,2 14,6 1,2 111,0 103,2 234,2 1,1
Inst. Particulares/Inst. Sem Fins Lucrativos 919,3 981,4 1040,8 799,2 889,8 46306 | 21,3
Familias (excluindo a CGA) 1009,4 12117 1176,2 13224 1372,6 6 092,4 28,0
Total dos apoios (excluindo a CGA) 3863,8 43155 4 208,0 4707,2 4 639,7 21 734,2 | 100,0
Valor médio anual dos apoios 4 346,8
Taxa de crescimento média anual 4,7%
Total da despesa da Administragdo Central 39588,1 42 677,7 46 845,6 46 786,4 51 548,0 227 445,8
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 9,8% 10,1% 9,0% 10,1% 9,0% 9,6%

(a) Em 2003, excluiu-se de transferéncias para empresas publicas o montante de € 1.239 milhdes, referente a transferéncias do IGIF para os hospitais sociedades
anénimas de capitais publicos (em 2004, a classificacéo de tais verbas foi alterada para aquisicéo de bens e servicos)

Fonte CGE de cada ano.

Quanto a distribuicdo dos apoios financeiros nesse periodo, conforme se evidencia no quadro anterior
e no grafico seguinte, do total dos apoios, a empresas privadas foi atribuido 29,1% (em média
€ 1.266,8 milhdes/ano), a familias, incluindo empresarios em nome individual, 28,0%
(€ 1.218,5 milhdes/ano), a instituices particulares1 21,3% (€ 926,1 milhGes/ano), a empresas publicas,
10,5%, (€ 456,4 milhGes/ano) e a bancos e outras instituicdes financeiras, verbas referentes
essencialmente a bonificagdes de juros, 9,9% (€ 432,2 milhGes/ano). A partir de 2003, as transferéncias
para companhias de seguros, efectuadas essencialmente pelo Fundo de Acidentes de Trabalho, ganharam
expressédo, representando 1,1% no periodo em apreco.

A partir de 2003, instituicGes sem fins lucrativos.
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Grifico 32 — Distribuicéo sectorial dos apoios financeiros (2000-2004)

O Familias (excluindo & Empresas publicas
pagamentos CGA) 10,5%
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Em 2004, os apoios financeiros ndo reembolsaveis estdo concentrados nos seguintes Ministérios:
Agricultura, Pescas e Florestas, € 1.494,3 milhdes (32,2%); Financas e Administracdo Publica,
€ 905,5 milhdes (19,5%); Actividades Econdmicas e Trabalho, € 880,5 milhdes (18,9%); Educacéo,
€ 391,7 milhdes (8,4%); Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior, € 273,4 milhdes (5,9%).

No ano em apreco, 0s servigos e fundos auténomos foram responsaveis por € 3.001,8 milhdes (64,7%)
e 0s servicos integrados por € 1.637,9 milhdes (35,3%) desses apoios financeiros.

Quanto aos respectivos organismos pagadores, nos servigos e fundos autbnomos destacam-se o INGA
(€922,8 milhdes), o IEFP (€564,6 milhGes), o IFADAP (€547,7 milhdes), o IAPMEI
(€ 253,3 milhdes), a Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (€ 122,2 milhdes) e o Fundo de Acidentes
de Trabalho (€ 102,4 milhdes)® que, no seu conjunto, representaram 83,7% do total dos apoios pagos
no ano por este subsector.

Nos servicos integrados, destacam-se, no Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, as
verbas processadas por conta do Cap. 60 — “Despesas Excepcionais”, com € 767,6 milhdes (0 que
representa 46,9% do total dos apoios dos servigos integrados), montante respeitante a bonificacGes de
juros (€ 330,7 milhdes) e compensacdo de juros (€ 9,0 milhdes), a subsidios e transferéncias de capital
para empresas publicas de vérios sectores (€ 318,4 milhGes) e para empresas privadas
(€ 48,7 milhdes), bem como transferéncias para familias (€ 60,8 milhdes, referente ao Incentivo ao
Arrendamento Jovem).

A distribuicdo, em 2004, dos apoios financeiros ndo reembolsaveis do total da Administracdo Central
pelas diferentes rubricas do classificador em vigor (subsidios, transferéncias correntes e transferéncias
de capital), os quais se elevaram a € 4 639,7 milhGes, € a que consta do quadro seguinte:
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Quadro 31 — Apoios concedidos pelos servicos integrados e pelos SFA — por sectores institucionais

(em milhdes de euros)

Sectores institucionais Subsidios Transferéncias Transfer?ncias Total %
correntes de capital
Empresas publicas 341,9 24,2 164,6 530,8 | 11,4
Empresas privadas 535,8 368,0 498,6 1.402,4 | 30,2
Bancos e outras institui¢des financeiras 340,6 0,0 0,4 341,0 7,3
Comp.* de seguros e fundos de pensdes 0,1 103,0 0,0 103,2 2,2
Instituicdes sem fins lucrativos 281,7 344,1 264,1 889,8 | 19,2
Familias (**) 727,9 450,7 194,0 1.372,6 | 29,6
Total 2.228,0 1.290,1 1.121,6 4.639,7 100
% 48,0 27,8 24,2 100

(*) N&o inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentagdes.
(**) Inclui empresarios em nome individual.
Fonte: VVolume | da CGE, Mapas IV e IX relativos as despesas por classificagdo econdmica dos servigos integrados e SFA.

Como se pode constatar, cerca de metade (48%) dos apoios financeiros da Administragdo Central
foram concedidos por conta do agrupamento subsidios, sendo o restante sido classificado como
transferéncias correntes (27,8%) e de capital (24,2%), salientando-se que nem sempre estas
classificagdes sdo correctamente aplicadas.

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Omisséo na Conta Geral do Estado de informacéo relativa a apoios

A LEO estabelece, nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 76.%, que a Conta deve conter elementos
informativos, sob a forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros e das
indemnizages pagas a “particulares”, pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos auténomos.

Em cumprimento destas disposi¢Oes, a CGE de 2004, nos “Elementos informativos referentes, em
comum, as contas do subsector dos servicos integrados, do subsector dos servicos e fundos auténomos
e do sistema de seguranca social”, integra dois mapas: Mapa n.° 2 — “Montante global dos auxilios
financeiros a particulares” e Mapa n.° 3 — “Montante global das indemnizacfes pagas a particulares”,
embora 0s mesmos ndo abranjam todas as despesas inscritas nas rubricas 04.08.02 — Transferéncias
correntes/ familias/outras e 05.08.03 — Subsidios/ familias/ outras, uma vez que, no Seu conjunto,
apresentam pagamentos a particulares no montante de € 533,2 milhdes, ndo estando incluidos
€ 3,1 milhdes que, segundo dados da Conta, também foram canalizados para as familias®.

e parte final do ponto 5.1.1 do Volume I1.
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Recomendacio 36 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que, nos mapas previstos nas alineas b) e c) do n.° 2 do art.° 76.° da Lei de
Enguadramento Orgamental, sejam indicadas todas as despesas a que 0s mesmos se referem, sem
qualquer omissao.

b.1.2) N&o observancia pelo IPAD do classificador econémico das despesas publicas

As “despesas de cooperacdo” processadas pelo IPAD' foram, na totalidade, classificadas na rubrica
06.02.03 — Outras despesas correntes/ Diversas/ Outras, a qual, de acordo com o classificador econémico
das despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, tem “(...) uma
funcdo meramente residual”, englobando “(...) as despesas originadas pela diferenca de cambio desfavoravel,
relacionadas com a actividade corrente da entidade” e “(...) as despesas relacionadas com servigos
bancérios™.

Recomendacgio 37 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda o cumprimento do principio da especifica¢do, estabelecido no art.° 8.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, uma vez que a sua nao observancia, para além de outras consequéncias,
afecta a qualidade da informacé&o constante da Conta Geral do Estado.

b.1.3) Atribuicdo de apoios sem regulamentacao

Relativamente as trés entidades concedentes de apoios que foram auditadas, verificou-se a inexisténcia
de normas regulamentares sobre a atribui¢do dos seguintes apoios:

¢ Apoios concedidos pela DGPA no quadro da execucdo do Projecto “Estruturas para a
Aquicultura/Outras Medidas de Apoio a Estabelecimentos Aquicolas”;

¢ Apoios concedidos pelo ICAM sob a forma de empréstimos, como “avanco sobre receitas”,
e que constituem, na pratica, um meio adicional de atribuicdo de subsidios a fundo perdido,
a margem dos respectivos regulamentos e concursos;

¢ Apoios concedidos pelo IPAD a algumas ONGD, a margem dos processos de concurso
abertos para apoio de projectos de cooperacao desenvolvidos por estas organizacdes®.

Recomendacgio 38 — PCGE/2004

Recomenda-se que 0s apoios financeiros em causa sejam objecto de regulamentacéo, de acordo com o
principio de que os auxilios financeiros do Estado devem ser criados e regulamentados por acto
legislativo, em nome da transparéncia da actividade do Estado, assegurando, assim, condi¢des de
igualdade aos potenciais beneficiarios.

b.1.4) Ndo observancia dos prazos para aprovacdo de candidaturas no quadro do
Sistema de Incentivos a Pesca (SIPESCA)

O regulamento do SIPESCA, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 42/2002, de 30 de Julho,
estabelecia um prazo de cinco meses e meio para aprovacdo das candidaturas, “salvo se néo estiverem
disponiveis as necessarias dotages orgamentais™. As candidaturas, aprovadas por Despacho do Secretario

Lk, parte final do ponto 5.4.2.1 do Volume II.
2 Cfr. pontos 5.2.3.3.2, 5.3.2 € 5.4.3.3 do VVolume II.
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de Estado Adjunto e das Pescas, de 02/04/2004, haviam dado entrada na DGPA até 31/12/2002, sendo
duas de 2001, ou seja, foram objecto de aprovagdo cerca de quinze meses (em alguns casos, mais de
dois anos), apds a sua apresentagao.

Recomendagio 39 — PCGE/2004

Considerando a natureza dos apoios em causa, destinados a ““construcdo, por substituicdo, de
pequenas embarcacgdes, mais seguras e mais bem equipadas™ ou de pequenos projectos que visam a
“melhoria das condi¢cBes de seguranca, trabalho, acondicionamento e conservagdo do pescado a
bordo™ e considerando a realidade sdcio-econémica dos destinatarios destes apoios, recomenda-se ao
Governo que proceda a uma reapreciagdo da situacdo, designadamente do ponto de vista or¢camental,
para permitir o cumprimento dos prazos previstos.

b.1.5) Publicitacdo dos apoios concedidos pelo ICAM

As listagens dos apoios pagos pelo ICAM em 2004 apenas foram remetidas para publicacdo no Diério
da Republica em 29/07/2005, ndo tendo sido cumprida a disposicdo que determina que essa
publicitacdo seja feita semestralmente.

b.1.6) Comprovacao da auséncia de dividas ao Estado

Relativamente a comprovagdo da auséncia de dividas a administracdo fiscal e a seguranca social, por
parte dos beneficiarios de apoios objecto de exame, verificaram-se as seguintes situacoes:

a) Pagamentos efectuados pela DGPA, encontrando-se as respectivas certiddes ja fora do
periodo de validade.

b) Relativamente aos apoios examinados junto do IPAD, apesar de previstas nas normas
regulamentares, ndo constava dos processos de candidatura a declaragdo da situagéo
contributiva regularizada perante a Seguranca Social.

Considera-se que, ao abrigo das normas do IPAD, esta verificagdo devera ser efectuada na
fase da candidatura e ndo apenas na altura do pagamento dos apoios, sob pena de poderem ser
aprovados projectos de ONGD*, que deveriam ser excluidas, em detrimento de projectos de
outras que venham a ser recusados por insuficiente dotacdo orgcamental. Por outro lado, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n° 236/95, de 13 de Setembro, deveria também ser
analisada, na fase de candidatura, a situagdo da ONGD perante a administracdo fiscal, aspecto
que ndo estd previsto nas normas de atribuicdo dos apoios do IPAD, o que constitui uma
lacuna que devera ser colmatada.

c) lgualmente os pagamentos foram realizados pelo IPAD sem que tivesse sido sistematicamente
verificada a situacdo contributiva da ONGD perante a administragéo fiscal, contrariamente ao
legalmente estabelecido.

1 T . .
Organizagdes ndo Governamentais para o Desenvolvimento.
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b.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

b.2.1.1) “Despesas de cooperacéo”

A Conta Geral do Estado, ndo evidencia como subsidios e transferéncias, “as despesas de cooperacédo”
processadas pelo IPAD e, consequentemente, 0s sectores institucionais beneficiarios desses fluxos, em
virtude dessas despesas terem sido indevidamente classificadas como “Outras despesas
correntes/Diversas/Outras”, conforme se referiu anteriormente na alinea b.1.2).

As referidas despesas processadas por conta dessa inadequada rubrica, de natureza residual,
ascenderam a € 57,1 milhGes, o que representa 91,8% do total da despesa orcamental do IPAD
(€ 62,3 milhGes).

b.2.1.2) Subavaliacdo do orcamento inicial relativo a cooperacao

O orcamento inicial do IPAD para a Cooperacao (€ 47,8 milhges) foi reforcado em € 58,8 milhdes ao
nivel da fonte de financiamento 123 — “Receitas com transi¢do de saldos”, através da abertura de
créditos especiais, 0 que representa um acréscimo de 122,9%. Esta situacdo, andmala em termos
orcamentais visto que indica que o orcamento inicial do IPAD estava subavaliado®, é consequéncia da
aplicacdo do disposto no n.° 3 do art.? 18.° dos Estatutos do IPAD, o qual estabelece que “Os saldos das
dotacdes afectos a despesas de cooperagdo transitam para 0 ano econémico seguinte por meio da abertura de
créditos especiais, a autorizar por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e dos Negdcios
Estrangeiros™.

Recomendagio 40 — PCGE/2004

Conforme se tem recomendado em sucessivos Pareceres sobre a CGE, dados os efeitos descritos, em
termos de transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizagdo da despesa orgamental anual, o
efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também sobre a tesouraria do Estado?, a requisicdo de
verbas em excesso para integracdo nas dotacdes do ano seguinte através da abertura de créditos
especiais devera ser utilizada apenas quando estritamente indispensavel, devendo o Ministério das
Financas dedicar especial atencéo a essas situacoes.

Essa requisicdo de verbas orcamentais em excesso e a abertura de créditos especiais visa encontrar
uma solucdo para a questdo da assunc¢do plurianual de tais encargos, isto €, da atribui¢cdo em cada ano
de incentivos que serdo pagos nos anos seguintes, situagdo que € comum a outros programas que
envolvem apoios para a realizacdo de projectos plurianuais de agentes econémicos privados, 0 que
dificulta, em particular, a previsao da data dos pagamentos.

Recomendagio 41 — PCGE/2004

Torna-se, assim, necessaria uma efectiva programacédo orcamental plurianual desses encargos que,
sem afectar a transparéncia das contas publicas, permita garantir o pagamento dos apoios nos anos
seguintes ao da aprovacdo dos projectos, sem necessidade de recurso a estes mecanismos, que
comprometem a fidedignidade dos registos da Conta Geral do Estado.

et ponto 5.4.2.1 do Volume II.

2 : PP . ~
Note-se que o fundo de maneio do IPAD, de valor significativo conforme se refere em seguida, ndo se encontrava
depositado no Tesouro.
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b.2.1.3) Especificidade do fundo de maneio

O n. 2 do art.° 19.° dos Estatutos do IPAD prevé que para “fazer face a despesas exclusivamente de
cooperagdo, sera constituido um fundo de maneio permanente, de montante nunca inferior a 15% daquelas
despesas, por despacho conjunto dos Ministros das Financas e dos Negécios Estrangeiros™, com base no qual
foi autorizada, em 2004, a sua constituicdo no montante de € 7,2 milhdes. Parte desse valor, no
montante de € 3,8 milhdes, ndo utilizado, foi reposto pelo IPAD, em Janeiro de 2005, estando a
despesa de 2004 sobreavaliada nesse montante’.

Trata-se de montantes muito elevados para um fundo de maneio, habitualmente constituido para
pequenas despesas de funcionamento

Recomendagio 42 — PCGE/2004

Assim, devera o Ministério das Finangas acompanhar a situacdo e avaliar as razGes para a sua
manutencao, face ao disposto nos sucessivos decretos-leis de execucdo or¢camental, determinando que o
valor dos fundos de maneio deverd ter ““(...) em conta o principio da unidade de tesouraria e o objectivo
de satisfazer as necessidades inadiaveis dos servigos™ (cfr., para 2004, o n.°1 do art.° 17.° do Decreto-Lei
n.° 57/2004, de 19 de Marco).

Além disso, uma vez que a verba correspondente a esse fundo de maneio se encontrava fora do
Tesouro, por as verbas orcamentais destinadas a sua constitui¢do e reforco terem sido transferidas para
contas bancarias do Instituto na CGD, néo foi cumprido o principio da unidade de tesouraria instituido
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Recomendagio 43 — PCGE/2004

Tal como tem recomendado o Tribunal, os servigos integrados no RAFE, quando estejam em causa
verbas significativas, como é o caso do IPAD, e ndo seja possivel aplicar o SIC (Sistema de informacao
contabilistica), deverdo dispor de contas abertas no Tesouro para pagamento das suas despesas (tal
como acontece actualmente com 0s servicos e fundos autdnomos), como forma de dar cumprimento ao
principio da unidade de tesouraria.

b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

b.3.1) Instrucéo dos processos de candidatura das ONGD a apoios do IPAD

Na instrucdo dos processos de candidatura, dada a natureza dos projectos de apoio ao
desenvolvimento, que tém geralmente uma dimensdo plurianual, as ONGD apresentam
sucessivamente 0 mesmo projecto ao IPAD, subdividindo-o em ac¢bes anuais, para a obtengdo de
apoio. Esta situacdo envolve custos adicionais para as ONGD, que precisam de sucessivamente
elaborar dossiers de candidatura praticamente idénticos, e para o IPAD, que tem de analisar
repetidamente o mérito do mesmo projecto, facto que representa uma sobrecarga dos seus Servigos.

Recomendagio 44 — PCGE/2004

Devera ser estudada forma do IPAD poder conceder subsidios plurianuais, de modo a que um projecto
plurianual possa ser alvo de uma Unica decisdo sobre a concessdo do apoio?, abrangendo as suas
vérias acgles anuais.

et ponto 5.4.2.2 do Volume II.

% Sem prejuizo de nova apreciacéo, caso 0 motivo de recusa seja a insuficiente dotagdo orcamental e a ONGD decida em
fase de candidatura posterior submeté-lo novamente ao IPAD.

155



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

b.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

b.4.1) Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM)

b.4.1.1) Controlo das receitas dos filmes apoiados através de empréstimos

Os contratos de empréstimos a titulo de “avanco sobre receitas” para a producdo de filmes prevéem
que os produtores/distribuidores prestem contas ao ICAM das receitas obtidas com os filmes apoiados,
tendo em vista reembolsar o Instituto desses adiantamentos quando as receitas ultrapassem um dado
montante. Verificou-se, nos casos examinados, que o Instituto ndo procedeu ao controlo dessas contas,
visadas por um TOC, em que o produtor/distribuidor, para dois filmes estreados em salas de cinema
em 2004, indicava ndo ter havido receitas de bilheteira nesse ano.

Recomendacio 45 — PCGE/2004

Essa auséncia de controlo, que podera implicar responsabilidade financeira, nos termos do art.° 60.° e
da al. d) do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, devera ser corrigida.

b.4.1.2) Comprovacao da aplicacéo dos subsidios atribuidos

Relativamente a maioria dos apoios concedidos de maior dimensdo financeira, como é o caso da
producdo de filmes de longa metragem, o ICAM ndo exigiu a apresentacdo dos documentos de
despesa, mas sim uma listagem das despesas por rubricas do orgamento apresentado na candidatura,
visada por um TOC.

Por se considerar insuficiente essa forma de controlo da aplicacdo das verbas atribuidas, foi
recomendado ao ICAM que fossem instituidos procedimentos para, por amostragem, proceder a
validacdo das contas que lhe sdo prestadas. Por outro lado, relativamente aos projectos de menor
dimenséo (caso do apoio a escrita de argumentos cinematogréaficos, a pesquisa e desenvolvimento de
documentérios ou ao desenvolvimento de projectos de animacdo), foi recomendado que passasse a
solicitar a apresentacao da totalidade dos respectivos documentos comprovativos.

b.4.2) Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)

b.4.2.1) Desorganizagéo dos servigos

Para a selec¢do dos tipos de apoio e dos processos a examinar na auditoria, foi solicitado ao IPAD
listagem dos beneficiarios dos apoios pagos em 2004 (por tipo de apoio, identificacdo do beneficiario,
montante atribuido e pago e outros elementos relevantes), tendo apenas sido disponibilizada em tempo
atil informacao relativa aos apoios a projectos de iniciativa de OrganizacGes Ndo Governamentais para
0 Desenvolvimento (ONGD). As listagens referentes as restantes areas (“ajuda de emergéncia”,
“outros projectos de cooperacdo”, “acompanhamento da cooperacao e instituigdes multilaterais™), apos
sucessivas insisténcias junto do IPAD, apenas foram disponibilizadas em Julho de 2005, mais de
quatro meses ap6s a conclusdo do trabalho de campo®. Por esse motivo, a auditoria foi circunscrita aos
apoios financeiros a ONGD, cobrindo apenas 9,9% das despesas classificadas como “Financiamento

de projectos de cooperagdo”.

e, ponto 5.4.1 do VVolume II.
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Considera-se inaceitavel essa situacdo, uma vez que, ultrapassados todos os prazos razoaveis para
eventuais conciliagdes de valores, a contabilidade do IPAD nédo permitiu responder a um requisito
essencial — o que foi pago e a quem, por projecto —, traduzindo um elevado grau de desorganizacéo
dos servicos do Instituto, dado que constitui informacao de gestdo essencial para 0 acompanhamento
dos projectos e dos proprios compromissos financeiros do Instituto.

A Comissdo de Fiscalizacdo (actualmente o Fiscal Unico, por ser o IPAD um instituto publico sem
autonomia financeira), 6rgdo do Instituto responsavel pelo controlo da legalidade e adequacdo da
gestdo financeira e patrimonial aos fins do Instituto, ainda ndo tinha sido nomeado a data da auditoria,
0 que constitui uma situacdo andmala que prejudica o regular funcionamento do Instituto.

b.4.2.2) Outras deficiéncias de controlo detectadas

O exame dos processos de atribuicdo, pagamento e controlo dos apoios concedidos pelo IPAD revelou
inimeras deficiéncias, quer a nivel das normas regulamentares e da contratualiza¢do dos apoios, quer a
nivel de procedimentos no ambito da analise dos comprovativos de despesa remetidos pelas ONGD e
condicionadores do pagamento dos apoios. Concluiu-se que as deficiéncias respeitantes a aceitagdo e
controlo dos referidos comprovativos sdo, na sua maioria, motivadas pela auséncia de normas claras
neste dominio. Por outro lado, constatou-se que o IPAD ndo procedeu igualmente ao controlo “a
posteriori” da execucdo dos projectos apoiados’.

Face a situacdo relatada, foram feitas varias recomendag6es ao IPAD, no sentido do aperfeicoamento
das normas existentes, da implementacdo ou alteracdo de diversos procedimentos de controlo interno e
da correccéo de situacGes consideradas irregulares.

b.5) Outras recomendagdes

b.5.1) Amortizagdo de empréstimos concedidos pelo ICAM

Dos empréstimos a producdo de filmes concedidos no periodo 1981-2004 encontrava-se por
regularizar, no final deste ano, 0 montante de € 21,7 milhdes, tendo sido constituidas provisdes no
montante de € 21,6 milhdes, ou seja, o ICAM prevé que 99,6% desses empréstimos possa nao ser
reembolsado, apesar das aparentes tentativas de regularizagéo, v.g., através das Portarias n.* 714/96,
de 9 de Dezembro, e 175/97, de 10 de Margo.

Recomendagio 46 — PCGE/2004

A questdo dos reembolsos dos empréstimos deve merecer urgente resolucao efectiva do Governo, dado
gue 0s responsaveis podem incorrer em responsabilidade financeira nos termos do art.° 60.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

2. BENEFICIOS FISCAIS

O Tribunal apreciou esta matéria, no que concerne a despesa fiscal bem como ao processo de
concessdo e controlo dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual, tendo em conta o
disposto na lei.

e ponto 5.4.3 do VVolume II.
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A) DESPESA FISCAL EM 2004

a.l) Quantificacdo da despesa fiscal

No quadro seguinte evidencia-se a evolucdo da despesa fiscal nos ultimos cinco anos, relativamente
aos principais impostos para que existe informagéo disponivel.

Quadro 32 — Evolucio da despesa fiscal

Valores (em milhdes de euros) Taxas de crescimento (em %)
Designacio

2000 () 2001 2002 2003 2004 2001/00 2002/01 2003/02 2004/03 Média

IRS 405,3 464,4 510,4 5279 569,4 14,6 9,9 3,4 7,9 8,9
IRC 173,0 199,0 280,3 270,4 354,3 15,0 40,9 -3,5 31,0 19,6
IVA 66,3 66,9 72,8 74,6 91,4 0,9 8,8 2,5 22,5 8,4
ISP 157,0 155,2 190,3 158,9 192,7 -11 22,6 -16,5 21,3 53
1A 76,8 119,5 83,1 69,8 76,5 55,6 -30,5 -16,0 9,6 -0,1
Total 878,4 1005,0 1136,9 1101,6 1284,3 14,4 13,1 -3,1 16,6 10,0

Fontes: Relatério do OE/2004(*) , CGE/2003 e CGE/2004.

Grafico 33 — Evoluciio da despesa fiscal — 2000 a 2004
(em milhdes de euros)
L ————————Y—|Y—}MYMW}Y]]M
1200 -

1000 -

IRS IRC IVA ISP IA Total

& 2000 02001 0 2002 02003 | 2004

YA partir de 2003, a DGAIEC passou também a apresentar valores para a despesa fiscal dos impostos de consumo sobre
o tabaco (IT) e o alcool e as bebidas alcodlicas (IABA), que todavia assumem valores pouco relevantes (€ 0,9 milhGes e
€ 0,5 milhdes, respectivamente, tanto em 2003 como em 2004).
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Refira-se que, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, os beneficios com maior peso na despesa
fiscal em IRS foram os concedidos aos planos de poupanca-reforma (PPR), contas poupanca-habitacéo
(CPH) e deficientes que, no seu conjunto, representaram 81,1% do total (82% em 2003). Por sua vez,
os beneficios concedidos aos PPR foram os que maior despesa fiscal originaram, conforme também ja
verificado no ano anterior, com um crescimento de 10,4%, superior ao das CPH e deficientes (2,3% e
7%, respectivamente), tendo representado 30,6% do total dos beneficios concedidos.

No que concerne ao IRC, o crescimento da despesa fiscal ocorreu em todas as modalidades de
beneficios, sendo porém de destacar que em 2004 a que registou maior crescimento foi a das deducdes
a colecta, tanto em termos absolutos (€49,7 milhdes) como relativos (44,6%), em resultado,
sobretudo, dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual.

Conforme se conclui do quadro seguinte, os valores apresentados na CGE e os fornecidos
directamente ao Tribunal pelas entidades administradoras dos impostos diferem em relacdo ao IVA,
sendo o valor fornecido pela DGCI superior ao da Conta em € 1,8 milhdes.

Quadro 33 — Previsdes, estimativas e valores definitivos da despesa fiscal

(em milhdes de euros)

2004 CGE/2004
Designa¢iio | OE/2004 | OE/2005 | DGCI | DGAIEC 2004
Valor Valor Valor Valor Valor %

IRS 571,5 560,6 569,4 - 569,4 443
IRC 162,0 335,0 354,0 - 354,3 27,6
IVA 89,0 91,3 93,2 7,9 (a) 91,4 7.1
ISP 188,6 175,4 - 192,7 192,7 15,0
IA 78,4 74,6 - 76,5 76,5 6,0

Total 1.079,5 1.236,9 1.016,9 2771 1.284,3 | 1000

Fonte: OE/2004; OE/2005; CGE/2004; dados fornecidos pelas Direc¢des Gerais em referéncia

Na previsdo do OE/2004 a despesa fiscal foi subestimada em € 204,8 milhdes, o que ficou sobretudo a
dever-se a discrepancia ocorrida em IRC (€ 192,3 milhdes) relativamente ao montante registado na
CGE/2004.

Assinale-se que o valor da despesa fiscal de 2004 relativos ao IVA aduaneiro ndo consta nem dos
relatorios dos Orcamentos do Estado nem da CGE tendo a DGAIEC indicado o montante de € 7,9
milhdes®, o qual, contudo, corresponde apenas a uma parte dos beneficios referentes ao IVA
aduaneiro.

Em termos indicativos, relaciona-se no quadro seguinte a despesa fiscal com a receita liquida dos
cinco impostos. No periodo considerado, enquanto a despesa fiscal registou uma taxa média anual de
crescimento de 10%, a receita cresceu apenas a uma taxa de 2,6%, o que explica 0 aumento do peso
relativo da despesa fiscal na receita dos impostos em apreco (apenas no ISP a taxa de crescimento da
receita foi mais elevada do que a da despesa fiscal — 8,8% e 5,3%, respectivamente).

! Este valor respeita as isengdes concedidas nas importagdes e transmissdes dos veiculos para uso préprio de deficientes
aque se refere aalineajdon.ldoart’13.°e0n.8doart®15.°do CIVA).
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Quadro 34 — Peso da despesa fiscal na receita do Grifico 34 — Evoluciio do peso da despesa fiscal na receita
respectivo imposto do respectivo imposto
(em percentagem)
1
2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | Média
IRS 6,0 6,5 7,0 7.2 7,7 6,9 e Eiiieiiiil’e N
IRC 39 49 6,3 7,2 9,1 6,2 80% |
IVA 0,8 0,7 0,7 0,7 0,9 0,8
60% 1 - -
ISP 7.4 7,2 6.9 5.4 6.5 6,6
40% + - -
IA 64 | 100 7.2 71 6.8 75

2,0%

00%

2000 2001 2002 2003 2004

‘ RS —4&—IRC VA —e—ISP A

a.2) Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual

O Tribunal apreciou esta matéria com base nos resultados de uma auditoria® desenvolvida junto da
Direccao-Geral dos Impostos (DGCI), Agéncia Portuguesa para o Investimento (API), Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI) e ICEP Portugal (ICEP).

a.2.1) Beneficios fiscais para a internacionalizacdo das empresas portuguesas
(Decreto-Lei n® 401/99, de 14 de Outubro)

No &mbito da accdo de auditoria supra referida, verificou-se ndo haver coincidéncia entre a
informacdo da Direccdo-Geral dos Impostos e a do ICEP-Portugal, ndo ter a Inspecgdo Tributaria
conhecimento de todos os contratos assinados, o que implicou que ndo tivesse procedido a respectiva
fiscalizagéo e, existirem, relativamente a dois dos contratos assinados, divergéncias entre estes e as
minutas.

O Tribunal apurou ainda que a Direc¢do-Geral dos Impostos despendeu, em média, 10,7 meses com a
andlise dos processos que indeferiu e 17,9 meses com o0s que, & data de conclusdo da accdo do
Tribunal, ainda se encontravam em andlise. Por sua vez, o ICEP-Portugal gastou, em média, 29,6
meses na apreciacdo das candidaturas recepcionadas antes de 2003 e 4,1 meses nas apresentadas a
partir daquele ano.

! Relatério de Auditoria n° 28/05 — 22 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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a.2.2) Beneficios fiscais para projectos de investimento em Portugal (Decreto-Lei
n.° 409/99, de 14 de Outubro)

Direccédo-Geral dos Impostos

Da andlise efectuada a 64 processos, correspondendo a 62,1% do universo, concluiu-se que a
informacédo remetida ao Tribunal, ndo era fiavel, apresentando omissfes, incorreccdes e terminologia
que para além de ndo ser uniforme, ndo retratava correctamente a realidade, quanto a situacdo de cada
processo.

Com vista a apreciar a evolucdo registada quanto ao tempo despendido na analise de processos foram
excluidos os que j& tinham sido apreciados quanto a esta matéria em anterior auditoria do Tribunal,
tendo-se concluido que em relacdo aos processos com contratos em vigor (9), decorreram em média
17,1 meses desde a recepcao da candidatura na DGCI até a assinatura daqueles. Nos processos que
obtiveram parecer favoradvel da DGCI mas cujos contratos ndo haviam ainda sido celebrados (25)
tinham ja decorrido, a data da conclusdo da auditoria do TC, em média 19,4 meses e nos que se
encontravam em analise (13) 16,3 meses. Por sua vez, o processo com parecer desfavoravel ficou
concluido 44,7 meses ap6s a recepg¢do da candidatura na DGCI.

A DGCI informou que relativamente aos processos seleccionados foram utilizados até ao exercicio de
2003 os beneficios fiscais constantes do quadro seguinte:

Quadro 35 — Beneficios fiscais em IRC

(em euros)
N.° cl;)::zi:;'?g;ss Beneficios utilizados

proc.” Total Total 1999 2000 2001 2002 2003
3319/01 1.827.420 227.427 0 0 0 227.427 0
1842/01 2.664.818 2.341.926 0 2.341.926 0 0 0
1924/01 721.102 721.026 0 0 597.867 123.159 0
1919/01 1.062.187 378.053 0 0 0 216.375 161.678
974/00 2.225.158 836.810 0 0 141.806 360.741 334.263
973/00 5.949.916 4.023.762 0 0 0 1.754.710 2.269.052
972/00 4.530.531 1.440.173 263.918 71.381 40.616 0 1.064.258
1841/01 2.039.748 2.039.748 0 0 0 557.944 1.481.804
Total 21.020.880 12.008.925 263.918 2.413.307 780.289 3.240.356 5.311.055

Da andlise efectuada aos restantes processos com contratos, ndo foi possivel concluir se houve
utilizacdo de beneficios fiscais porque dos mesmos ndo constavam as respectivas fichas de
acompanhamento da despesa fiscal nem foi fornecida outra informacdo que permitisse avaliar a
situacdo.

Apurou-se que foram realizadas 17 accdes inspectivas a outros tantos contratos, das quais 9 referentes

a processos seleccionados pelo Tribunal para analise. A consulta aos processos da DGCI e relatorios
da Inspeccdo Tributéria, permitiu confirmar a utilizacdo de beneficios fiscais ndo s6 em sede do IRC
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mas também do imposto municipal sobre as transac¢des onerosas de imdéveis (IMT), imposto
municipal sobre iméveis (IMI) e imposto do selo.

Também no ambito dos processos em analise, a DGCI detectou divergéncias entre um contrato e a
respectiva minuta aprovada, situacdo analoga a atras referida a propésito de 2 contratos celebrados ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 401/99.

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento

Dos 32 processos analisados, correspondendo a 53,3% do universo, concluiu-se que 4 dos 6 processos
com contratos assinados, foram objecto de relatério de encerramento dos respectivos investimentos.

Com vista a apreciar a evolugdo registada quanto ao tempo despendido na analise de processos pelo
Instituto, tal como em relacdo a DGCI foram excluidos os que ja tinham sido apreciados na anterior
auditoria do Tribunal. Em relagdo aos restantes, o Instituto despendeu cerca de 15,5 meses na anélise
do processo que remeteu para apreciacdo da DGCI e 16,1 meses, em média, nos processos sobre que
emitiu parecer desfavoravel. Nos processos que aguardavam a conclusdo da analise do Instituto, até a
data da conclusédo da auditoria tinham ja decorrido, em média, 11,3 meses.

Agéncia Portuguesa para o Investimento (API)

A andlise efectuada a 49 processos, representando 48% do universo, permitiu concluir que foram
elaborados relatorios de acompanhamento relativamente a 4 dos 16 contratos assinados.

Foram elaborados relatorios de acompanhamento de 4 contratos, ndo tendo a APl apurado desvios
significativos em relagdo aos objectivos contratuais. Encontravam-se em fase de conclusdo os
relatérios de acompanhamento de 6 contratos e quanto aos restantes 6 ainda ndo tinha sido iniciado o
acompanhamento.

Nos processos com contratos celebrados apds a Gltima auditoria do Tribunal (6) o tempo médio de
analise foi de 14,5 meses, observando-se porém que nos 4 processos relativos as candidaturas
apresentadas apds a criacdo da APl o tempo médio de analise foi bastante mais reduzido (4,6 meses).

Nos 3 processos remetidos para apreciacdo na DGCI a Agéncia despendeu em média 7,2 meses. Em
relacdo aos 23 que aguardavam a conclusao da analise tinham ja decorrido em média 16,9 meses (10,3
meses nas 4 candidaturas formalizadas ap6s a criacdo da API e 48,3 meses nas 19 transferidas do
IAPMEI).

a.2.3) Beneficios, regulados por legislacdo anterior aos Decretos-Leis n.°s 401/99 e
409/99

Os processos da DGCI/DSBF néo continham elementos informativos recentes, designadamente sobre
a eventual realizacdo de novas accgbes inspectivas. As fichas individuais de acompanhamento da
despesa fiscal, além de estarem ainda expressas em escudos nem sempre reflectiam as conclusées dos
relatorios das acgBes inspectivas realizadas nem acolhiam as recomendagdes anteriormente formuladas
pelo Tribunal.
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B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

Aos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual aplica-se o regime juridico previsto no
art.° 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho!, e os
Decretos-Leis n.”® 401/99 e 409/99, de 14 e 15 de Outubro, que regulamentam o preceituado naquele
artigo, sendo os contratos de concessao de beneficios fiscais anteriores a publicacdo destes diplomas
regulados pelos regimes em vigor as datas das respectivas celebracdes.

N&o foram apresentadas quaisquer propostas de alteragdo legislativa aos diplomas em aprego,
concluindo-se pois, ndo ter sido acolhida a recomendacédo do Tribunal no sentido de a redac¢do do
n. 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 401/99 ser compatibilizada com o preceito homélogo do Decreto-
Lei n.° 409/99, eliminando-se a possibilidade de concessdo de beneficios fiscais a projectos de
investimento ja iniciados.

Recomendaciio 47 — PCGE/2004

O Tribunal reitera a recomendacéo no sentido de que a redac¢do do n.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.°
401/99 seja compatibilizada com a do mesmo preceito do Decreto-Lei n.° 409/99, eliminando-se a
possibilidade de concessdo de beneficios fiscais a projectos de investimento ja iniciados.

N&o foram sanadas as divergéncias de entendimento entre as entidades gestoras, 0s promotores € a
DGCI, no processo de andlise e apreciacdo das candidaturas aos beneficios fiscais em apreco, quanto
as condicOes de acesso e de elegibilidade dos projectos, derivadas de a lei recorrer a conceitos e
expressdes ndo suficientemente claros e objectivos.

Nédo foram estabelecidos critérios de imputacdo de custos e proveitos que permitam as entidades
fiscalizadoras validar ou contestar as op¢fes tomadas pelos promotores, nos casos em que a
autonomizacéo dos efeitos dos projectos tenha de ser efectuada de forma indirecta.

Constatou-se pois ndo terem sido acolhidas as recomendacdes do TC.

Recomendagio 48 — PCGE/2004

O Tribunal continua a recomendar que sejam clarificados o sentido e alcance das expressées utilizadas
nos Decretos-Leis n.” 401/99 e 409/99, quanto as condicOes de acesso e de elegibilidade, e definidos
critérios de imputagdo de custos e proveitos.

De acordo com o n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 401/99 e o0 n.° 6 do art® 8° do Decreto-Lei n.°
409/99, o prazo para apreciacdo das candidaturas por parte das entidades gestoras é de 60 dias, a
contar da data da apresentacdo das mesmas. No que respeita a DGCI, os referidos diplomas néo
estabelecem qualquer prazo, considerando o Tribunal ser de aplicar o prazo de seis meses previsto no
art. 57.° da Lei Geral Tributaria.

N&o foram observados os prazos previstos na lei para a analise das candidaturas aos beneficios fiscais
ao investimento de natureza contratual e embora tenha sido manifestado pelas entidades gestoras que

! com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, e sucessivas leis dos orgamentos do
Estado.
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tém envidado esforgos no sentido de encurtar o tempo de andlise das candidaturas, verificou-se que
continuaram a registar-se consideraveis demoras.

Também em relacdo a DGCI, continuaram a verificar-se demoras acentuadas na emissdo dos
respectivos pareceres.

Recomendagio 49 — PCGE/2004

Uma vez que 0 ndo cumprimento dos prazos fixados na lei é recorrente, o Tribunal recomenda que sejam
tomadas as medidas necessarias para que 0s prazos legais sejam cumpridos, ou caso tal ndo seja viavel,
gue 0s mesmos sejam reequacionados, tendo em conta por um lado, a realidade das entidades gestoras e
por outro a necessidade de, em tempo Util, ser dada resposta aos promotores.

b.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Os valores da despesa fiscal relativos aos anos de 2002 e 2003, apresentados na CGE de 2004, ndo sdo
coincidentes com os publicados nas Contas daqueles anos, pelo que o Tribunal coloca algumas
reservas aos valores da despesa fiscal de 2004 publicados na respectiva Conta, os quais, face ao
sucedido em Contas anteriores, poderdo nao ser definitivos.

A CGE continua a ndo reflectir toda a despesa fiscal, existindo impostos para 0s quais ndo é
apresentado qualquer valor (caso do imposto do selo) e outros em que apenas sdo apresentados valores
para algumas modalidades de beneficios fiscais (caso do IVA).

Saliente-se que, embora a DGO tenha informado, no dmbito do Parecer sobre a CGE de 2003, que
procuraria colmatar aquela insuficiéncia ja na CGE/2004, tal ndo veio a suceder.

A despesa fiscal de IRC constante da CGE ndo contempla as isen¢fes temporarias, essencialmente 0s
beneficios fiscais as Zonas Francas.

Recomendacio 50 — PCGE/2004

O Tribunal mantém a recomendacao no sentido de que seja feito o apuramento rigoroso da totalidade da
despesa fiscal e a sua apresentacéo, de forma discriminada, na Conta Geral do Estado.

b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

A Inspeccdo Tributaria (IT) procedeu ao acompanhamento dos contratos e elaborou os respectivos
relatérios, dos quais enviou cdpia a Direc¢do de Servicos dos Beneficios Fiscais (DSBF). Sobre estes
relatérios apurou-se que a medi¢cdo do grau de cumprimento dos objectivos contratuais ndo tem sido
efectuada da mesma forma pelas diferentes unidades orgéanicas da IT.

Recomendagio 51 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se promova a adopgéo de critérios uniformes em matéria de apreciacéo das
candidaturas e da verificacdo e controlo dos contratos, nomeadamente quanto a medicdo do grau de
cumprimento dos objectivos contratuais.

O IAPMEI nédo remeteu a DGCI quaisquer relatérios de acompanhamento, o ICEP remeteu o relatério
que elaborou e a API informou, j& apés a conclusdo da auditoria do TC, ter remetido 33 relatérios.
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O Tribunal tem vindo a recomendar em anteriores pareceres que o0s relatérios de verificacdo e
acompanhamento sejam remetidos, tempestivamente, a Direc¢do-Geral dos Impostos, 0 que em 2004
continuou por verificar-se.

b.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Os processos apreciados na Agéncia Portuguesa para o Investimento (API) encontravam-se bem
organizados, contendo a informacéo essencial e propiciando uma facil consulta. Em relacdo aos do
IAPMEI registou-se uma significativa melhoria quanto a informacdo neles contida e a sua
sistematizacdo. Nos do ICEP registou-se também uma nitida melhoria, em particular quanto ao
preenchimento dos formularios das candidaturas, sistematizagcdo da correspondéncia e informacao
sobre 0 acompanhamento dos projectos.

Todas as entidades intervenientes no processo de concessdo dos beneficios fiscais, com excepcao da
DGCI, dispéem de manuais onde se encontram descritos os principais procedimentos a observar nos
processos de formalizacdo das candidaturas, verificacdo das condi¢fes de acesso e elegibilidade dos
projectos de investimento e subsequente acompanhamento e controlo da execucdo dos contratos
celebrados, possuindo a DGCI um manual apenas para efeitos de acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos em vigor.

Recomendacio 52 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam estabelecidas normas que permitam a DGCI executar a apreciacdo das
candidaturas de forma a encurtar os periodos despendidos nessa tarefa.

Da anélise de processos levada a cabo nas entidades gestoras, concluiu-se ter ocorrido uma melhoria
substancial no que concerne a indicacdo das datas de candidatura e das datas previstas/efectivas para o
inicio da realizacdo dos investimentos.

Constatou-se a ocorréncia de falhas na comunicacdo entre as diferentes entidades, porquanto, ndo
obstante os contratos de concessdo de beneficios fiscais sejam assinados pelo Ministro das Financas,
nem sempre foi dado conhecimento atempado de tal facto a DGCI/DSBF e a Inspec¢édo Tributéria.

Apurou-se que a Inspeccdo Tributéria ndo tinha conhecimento de todos os contratos de concesséo de
beneficios fiscais celebrados.

O Tribunal tem vindo a recomendar que seja dado conhecimento a Inspec¢do Tributaria, de todos os
contratos assinados, situacdo que continuou a ndo se verificar no ano a gque respeita o presente Parecer.

No que concerne ao procedimento de contratualizacdo dos beneficios detectaram-se divergéncias entre
as minutas aprovadas e o0s contratos definitivos, desconhecendo-se por que entidade foram
introduzidas as alteragdes.

Recomendacio 53 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam adoptados procedimentos que obviem a que as situacdes descritas
possam ocorrer.

Com base na analise de processos levada a cabo na DGCI/DSBF, concluiu-se que a informacéo

constante das listagens remetidas ao TC ndo era fiavel, porquanto apresentava diversas omissdes e
incorreccdes.
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Da analise dos relatérios da Inspeccao Tributaria apurou-se que, em relacdo a alguns projectos, foram
ndo sé utilizados beneficios fiscais em IRC mas também em sede de IMT, imposto do selo e IMI,
evidenciando porém as fichas de acompanhamento da despesa fiscal apenas os valores relativos a IRC.
Em relacdo aos beneficios fiscais regulados pela legislacdo anterior aos Decretos-Leis n.” 401/99 e
409/99, concluiu-se que sdo de manter todas as davidas e reservas colocadas em anteriores relatorios
do Tribunal, porquanto se continuou a verificar desactualizacdo das fichas de acompanhamento,
podendo ter ja ocorrido situacBes de caducidade do direito a liquidacdo de imposto.

Recomendagio 54 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que seja efectuado um acompanhamento permanente, para que a informacao
sobre 0s processos se encontre actualizada, evitando divergéncias como as que foram apuradas nas
listagens fornecidas ao TC e situacfes de caducidade do direito a liquidacdo de imposto.

VI— DIVIDA PUBLICA

Este capitulo visa dar cumprimento ao estabelecido na alinea g) do n°1 do art® 41° da Lei n° 98/97, de
26 de Agosto e comporta duas partes, a primeira relativa a divida directa e a segunda a divida
garantida.

1. DIVIDA DIRECTA

A) ANALISE GLOBAL

a.l) Enquadramento legal e institucional

A Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, estabelece 0s objectivos gerais para a gestdo da divida puablica,
designadamente a minimizacdo dos custos numa perspectiva de longo prazo; a distribuigdo equilibrada
dos custos pelos varios orcamentos; a prevencdo de uma excessiva concentracdo de vencimentos; a
limitacdo dos riscos; e o desenvolvimento dos mercados financeiros.

Para a prossecucdo de tais objectivos, relevam, sobretudo, as decisdes tomadas pelo Instituto de
Gestdo do Crédito Publico (IGCP) relativamente as condi¢des das operacbes de financiamento,
designadamente no que se refere as opgdes em termos de instrumentos, montantes, maturidades,
moedas, regimes de taxa de juro e formas de colocacdo da divida, decisdes essas que tém lugar no
quadro dos limites e regras estabelecidos pela Assembleia da Republica e pelo Governo.

Pelo referido diploma, o IGCP esta também autorizado a realizar opera¢des envolvendo derivados
financeiros, tendo por base responsabilidades decorrentes da emissdo de divida publica, visando uma
eficiente gestdo da divida publica directa e a melhoria das condices finais dos financiamentos.

Para concretizar com maior detalhe os objectivos que deverdo presidir a actuacdo do IGCP,

clarificando as regras e os limites dentro dos quais se devera conter essa actuacao e estabelecendo os
métodos para a avaliacdo do grau de cumprimento daqueles objectivos, desde 1999 que o Governo,
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sob proposta do Instituto, tomou a opcdo de orientar a gestdo da divida publica em funcédo de um
benchmark, aprovando as “OrientacGes para a gestdo da divida directa do Estado pelo IGCP™™.

Essas OrientacGes estabelecem um conjunto de normas a seguir pelo IGCP, incidindo, nomeadamente,
sobre os tipos de instrumentos e de transacgdes utilizaveis no quadro da gestdo da divida puablica e
sobre os limites para a assungdo pela carteira de divida de riscos cambiais, riscos de refinanciamento,
riscos de taxa de juro e riscos de crédito. Tais normas determinam também que a obtencdo de
financiamento e a gestdo da carteira de divida pelo Instituto deverdo desenvolver-se tendo por
referencial o benchmark e a estratégia de financiamento aprovadas.

A partir de Julho de 2004 entrou em vigor um novo benchmark, bem como novas Orientagdes para a
gestdo da divida directa do Estado, no seguimento de reavaliacdo efectuada pelo IGCP do modelo que
conduzira a defini¢do em 2000 do anterior benchmark.

Para além destas regras de caracter geral e permanente, a execucao orgcamental de 2004 teve ainda que
observar os limites fixados na Lei do Orcamento para determinados aspectos da divida publica, com
particular destaque para o limite de endividamento liquido global directo, que o artigo 61.° daquela Lei
fixou em € 8.244.532.639, mas que a Lei n.° 55/2004, de 30 de Dezembro, que alterou a Lei do
Orcamento para 2004, elevou para € 11.104.220.760 (+34,7%). A este montante acrescia o limite
fixado no artigo 62.°, no valor de €600 milhGes, para financiamento da assuncéo de passivos e
regularizagdo de responsabilidades.

a.2) Movimento e operagdes de gestéo activa

Em 2004, o acréscimo global de endividamento directo do Estado foi de € 7.362,1 milhdes (+8,8%),
valor que representa um aumento bastante superior ao observado no ano anterior, que se situara em
€ 3.902,2 milhdes (+4,9%). O peso relativo da divida directa no PIB atingia 67,2% no final do ano,
contra 63,9% em 2003.

No quadro e gréfico seguintes da-se conta da evolucdo da divida directa do Estado nos Gltimos cinco
anos, bem como as variagdes registadas no peso da divida no PIB.

Quadro 36 — Evolucio da divida directa do Estado

(em milhdes de euros)

Variagio (%)
Designagio 2000 2001 2002 2003 2004 Média
2004/2003
anual
Divida em moeda nacional 62 239,0 67 533,7 76 810,3 82 208,1 90 368,1 9,8 9,9
Divida em moeda estrangeira 3936,5 4917,1 2 664,4 1168,9 371,0 -44.,6 -68,3
Total 66 175,5 72 450,9 79 474,8 83377,0 90 739,1 8,2 8,8
Em % do PIB 57,3 59,0 61,5 63,9 67,2 9,9p.p. M

(*) Pontos percentuais.

e ponto 6.1. do Volume II.
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Grafico 35 — Evolucio da divida directa do Estado
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Quanto aos servigos e fundos autonomos, em 2004 o acréscimo de endividamento apurado pelos
servicos de apoio do Tribunal foi de € 185,5 milhdes.

No que se refere a divida directa do Estado, em 2004 procedeu-se a reabertura da série “OT 4,375%
Junho de 2014” e a criacdo da nova “OT 3,25% Julho de 2008”, de que foram feitas emissGes nos
valores globais de € 2.500,0 e € 4.200,0 milhdes, respectivamente.

O montante das subscri¢cdes de certificados de aforro cifrou-se em € 1.405,4 milhGes, englobando
€ 460,3 milhdes de juros capitalizados.

Quanto a instrumentos de financiamento de curto prazo, prosseguiu-se o relangamento das emissdes de
bilhetes do Tesouro (BT), tendo-se emitido um total de € 11.813,3 milhdes. Recorreu-se também a
contratacdo de operagdes de reporte para financiamento de necessidades de tesouraria do Estado
(REPQO’s de financiamento), tendo-se emitido um total de € 4.721,6 milhdes. No que respeita a
CEDIC’s, procedeu-se ainda a emissao de € 11.469,3 milhdes.

Como se referiu anteriormente, o artigo 61.° da Lei do Orcamento para 2004, na redacg¢éo introduzida
pela Lei n.° 55/2004, de 30 de Dezembro, estabeleceu um limite de € 11.104.220.760 para 0 aumento
do endividamento liquido global directo destinado a fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execugdo orgamental, incluindo os servicos e fundos autonomos. Verifica-se, pelo
quadro seguinte, que tal limite foi respeitado, porquanto o acréscimo de endividamento destinado
aquela finalidade se cifrou em € 9.879,1 milhdes.
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Quadro 37 — Acréscimo de endividamento para fazer face as necessidades
de financiamento decorrentes da execuciao or¢amental

(em milhdes de euros)

1. Acréscimo do endividamento em 2004 7362,1
2. A acrescer: 28719
Endividamento no periodo complementar de 2004 1976,3
Operag0es de redugao de divida efectuadas pelo FRDP: 710,1
Amortizagbes 710,0
Anulacoes 0,1
Endividamento dos Servi¢os e Fundos Auténomos 185,5
3. Adeduzir? 354,9
Endividamento no periodo complementar de 2003 193,4
VariagGes cambiais liquidas 16,7
Divida emitida para financiamento de assunc¢do de passivos e regularizagdo de
L N 148,2
responsabilidades (artigo 62.°)
Emisséo liquida de promissoérias -3,4
Acréscimo de endividamento para fazer face as necessidades de financiamento 08791
decorrentes da execugdo orgamental (1+2-3) '

Verificou-se também que o0s encargos com a assungdo de passivos e regularizacdo de
responsabilidades, a que se referem os artigos 52.° e 53.° da Lei do Orcamento, financiados pelo
produto da emissdo de divida autorizada pelo artigo 62.° do mesmo diploma, totalizaram € 148,2
milhdes, tendo sido respeitado, portanto, o limite de endividamento fixado naquele artigo, € 600
milhdes.

No ambito do programa de troca de divida para 2004, o IGCP procedeu a recompra e amortizacao
antecipada de instrumentos de divida no montante total de € 537,5 milhGes. Pelas operacGes
efectuadas foram pagos prémios de reembolso no montante total de € 6,9 milhdes.

Relativamente a operagdes de reporte destinadas a dinamizar a negociacdo e transaccdo de valores
mobiliarios representativos de divida publica, continuaram, a semelhanca de anos anteriores, a ser
realizadas através da facilidade de Gltimo recurso que o IGCP disponibiliza aos Market Makers do
MEDIP, tendo-se contratado operacdes envolvendo a cedéncia de OT e BT, no valor nominal total de
€ 372,5 milhdes.

No que respeita a gestdo activa da carteira, o0 IGCP, em 2004, entre novos contratos e operacdes de
resgate, efectuou um total de 58 operacdes envolvendo instrumentos financeiros derivados,
respeitando todas as operacdes a swaps de taxa de juro. Foram contratados 29 novos swaps de taxa de
juro, num valor nacional total de € 7.470,0 milhGes, e foram liquidados antecipadamente outros 29
swaps de taxa de juro, num total nacional de € 6.000,0 milhdes.

Nas operacfes de cancelamento de swaps efectuadas no ano em apreco, registou-se um ganho total
liquido para a Republica de € 43,2 milhGes. Relativamente aos swaps contratados no ano e cujas
posicGes permaneciam abertas no final de 2004, de acordo com dados do IGCP, representavam para a
Replblica um prejuizo potencial de € 155,8 milhGes, para o qual, em termos de operacOes,
contribuiam, essencialmente, os swaps de taxa de juro variavel para taxa fixa associados ao stock de
certificados de aforro da carteira do Estado.
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a.3) Produto dos empréstimos publicos e sua aplicacéo

O produto dos empréstimos emitidos ao abrigo da LOE/2004 ascendeu a € 37.996,4 milhdes, dos quais
€ 1.990,5 milhdes (5,2%) resultaram de emissGes realizadas no respectivo periodo complementar. Ao
produto de empréstimos emitidos no ano, acresceram cerca de € 363,9 milhdes que transitaram em
saldo do ano anterior. Nestes termos, o valor do produto registado na Tesouraria do Estado em 2004
ascendeu a € 38.360,3 milhdes.

Da comparacédo dos valores inscritos no “Mapa XXIX — Movimento da divida publica”, com o valor
do produto apurado, resulta uma diferenca no montante global de € 5,1 milhGes, que se explica, no
essencial, pelo facto de no referido mapa estarem inscritos os empréstimos pelo seu valor nominal,
sem serem tidos em conta os valores de mais e menos valias apuradas na emissdo, bem como, no
mesmo mapa, serem considerados empréstimos que ndo geram fluxos financeiros.

Do produto susceptivel de aplicacdo ao abrigo da LOE/2004, foram aplicados € 38.026,4 milhGes
(99,1%) no financiamento de despesas or¢camentais do ano, € 148,2 milhdes (0,4%) no pagamento, por
operacdes especificas do Tesouro, de despesas com “assuncdo de passivos” e “regularizacdo de
responsabilidades” e o remanescente (0,5%) transitou em saldo para 2005.

Os referidos pagamentos, realizados a margem do Orcamento por operacdes especificas do Tesouro e
financiados directamente com o produto de empréstimos, respeitaram a assuncédo, ao abrigo do artigo
52° da LOE, de uma divida da SILOPOR, Empresa de Silos Portuarios, SA (em liquidacdo), a
ESTAMO - Participacdes Imobiliarias, SA (sociedade detida pela PARPUBLICA, SGPS, SA), e a
diversas regularizagdes realizadas ao abrigo do artigo 53.° da mesma Lei, que se discriminam no
quadro seguinte:

Quadro 38 — Assuncio de passivos e regularizacdo de responsabilidades ao abrigo da LOE/2004

(em milhdes de euros)

Operacdes/Entidades Montantes

artigo 52.° (Aquisicéo de activos e assuncéo de passivos)

SILOPOR, SA (PARPUBLICA, SGPS, SA) 24,94

Total (1) 24,94

artigo 53.° (Regularizagéo de responsabilidades)
alinea b) - CRCB — Companhias Reunidas de Congelados e Bacalhau, SA 0,60

alinea c) - Encargos de descolonizacéo

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social 24,92
Banco Comercial Portugués 1,87
alinea d) - Juros decorrentes da revalorizagdo de empresas nacionalizadas 7,69

alinea g) - PT — Comunicacdes

Caixa Geral de Depositos 0,30

Banco Totta & Acores 27,40

alinea h) - Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, SA 1,22
Fertagus — Travessia do Tejo, Transportes, SA 0,02

alinea i) - Grupo Millennium BCP 14,04
alinea j) - Hospital Amadora/Sintra 45,19
Total (2) 123,25

Total (1+2) 148,19
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a.4)

AmortizacBes e encargos da divida publica

O quadro e gréfico seguintes reflectem a evolucdo dos encargos da divida publica nos ultimos cinco

anos.

Quadro 39 — Evolucio dos encargos com a divida publica

(em milhdes de euros)

Variagio (%)
Tipo de encargos 2000 2001 2002 2003 2004
Média anual | 2004/2003
Amortizactes 85356 | 114115 | 15834,2 | 29430,1 | 28968,6 357 -1,6
Juros 35311 38421 39259 4101,9 3788,7 1,8 -7,6
Outros encargos 17,8 16,9 21,3 22,2 18,0 0,2 -19,1
Total 120845 | 15270,5 | 197814 | 33554,2 | 327753 28,3 2,3
Grifico 36 — Evoluciio dos encargos com a divida publica
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Relativamente a evolucdo das amortizac@es, ha a assinalar:

¢ Areducdo do seu valor global, em relacdo a 2003, no montante de € 461,5 milhdes;

¢ O aumento, de € 2.147,9 milhdes, das amortizacdes de divida de curto prazo em moeda
nacional, cifrando-se em € 20.516,4 milhdes em valores absolutos, sendo que cerca de 52%
deste valor respeita a CEDIC’s;

¢ O facto de ndo ter sido emitida/amortizada divida de curto prazo em moeda estrangeira,
traduzindo-se numa reducdo muito expressiva das amortizacbes em moeda estrangeira de
curto prazo (€ -1.852,6 milhdes);

¢ As amortizages realizadas pelo FRDP, com receitas das reprivatizagdes, no valor de € 710
milhdes, que tinham vindo a diminuir nos Gltimos anos, apresentam em 2004 um acréscimo
expressivo (€ 701 milhdes).

171



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

Os encargos correntes da divida publica sofreram um decréscimo de 7,7%, em resultado da diminuicéo
das despesas com juros, menos € 313,2 milhdes que em 2003. As despesas com outros encargos
apresentam uma reducéo de € 4,2 milhdes.

No que respeita aos juros, como consequéncia da baixa conjuntural das respectivas taxas nos mercados
de capitais, salienta-se:

¢ A diminuicdo de 6,2% dos juros em moeda nacional e de 56,2% dos juros em moeda
estrangeira, neste caso, essencialmente, devido a diminuicdo dos juros da divida de médio e
longo prazo, que sofreram um decréscimo de € 55,4 milhdes;

¢ Os juros brutos dos certificados de aforro vencidos ascenderam a € 564,4 milhGes, menos
€ 48,7 milhdes que em 2003;

¢ Em resultado da diminui¢do dos juros conjugado com o crescimento do PIB, o peso destes
no PIB diminuiu relativamente aos valores homologos de 2003, passando de 3,1% para
2,8% no ano em andlise. ldéntica tendéncia se verificou no que concerne ao peso dos juros
nas despesas correntes e nas receitas efectivas, -2,2 e -1,3 pontos percentuais,
respectivamente, por efeito da diminuigdo dos juros, conjugado com o acréscimo das
despesas correntes e das receitas efectivas;

¢ O peso dos juros e amortizagBes no PIB sofreu, igualmente, um decréscimo, -1,4 pontos
percentuais, em relacdo aos valores homdlogos de 2003.

Em 2004, as despesas com “Outros encargos da divida” diminuiram cerca de € 4,2 milhdes em relacéo
a 2003, tendo as despesas registadas na alinea A) “Diferencas de Cambio” totalizado apenas € 217,8.

Os encargos processados pela alinea B) “Despesas com servigos da divida publica” ascenderam a
€ 17,9 milhdGes (-16,2%).

No que respeita as despesas registadas na alinea B) “Despesas com servicos da divida pablica”, ha a
referir:

¢ As despesas com expedicdo de extractos de certificados de aforro aumentaram cerca de
10%, mais € 43,5 milhares que em 2003, em resultado do aumento dos extractos enviados;

¢ O valor dos “Outros encargos correntes da divida publica”, inscritos nesta alinea, excluindo
0 valor da comissdo de gestdo do IGCP, ascendeu a € 9,5 milhdes, inferior a 2003 em
€ 4,0 milhdes (-29,5%);

¢ Nestas despesas foi incluida, a semelhanca do que acontecera em anos anteriores, a
comissdo de gestdo do IGCP, no valor de €8,5 milhdes’, representando este montante,
registado como “Transferéncias para despesas de funcionamento”, cerca de 47% dos
encargos registados na alinea B).

1 Do montante transferido, o IGCP gastou € 4,5 milhdes e rep6s o restante em 2005.
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B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Operacdes de reporte

Apesar de 0 n.° 2 do artigo 67.° da LOE/2004 ter sido alterado pela Lei n.° 55/2004, de forma a que a
divida contraida através de operacdes de reporte pudesse ser fundada e ndo apenas flutuante, o
Governo ndo procedeu a alteragdo do Despacho n.° 2097/2004 (2.2 série), de 19 de Janeiro, publicado
no DR, Il Série, de 30 de Janeiro de 2004, que delegara no IGCP a autorizacdo para a realizacdo das
referidas operacdes de reporte.

Assim, as cinco operacOes de reporte, cuja maturidade ultrapassou o final de 2004, foram contratadas
pelo IGCP sem a necessaria autorizacao para o efeito e quatro delas, alias, em data em que ndo fora
sequer publicada a Lei n.° 55/2004".

b.1.2) Execucéo do programa de financiamento

Na execucdo do programa de financiamento para 2004 aprovado pela tutela, as emissdes de divida de
médio e longo prazos e a emissdo liquida de divida de curto prazo, incluindo certificados de aforro,
excederam as previsdes em cerca de € 520,7 milhdes (+3,8%), enquanto que as amortizag¢Ges de divida
de médio e longo prazos, englobando quer as contratualmente previstas, quer as que decorreram de
recompras e amortizaces antecipadas de divida, ficaram aquém das previsGes em cerca de € 1.077,6
milhGes (-13,4%). Deste modo, o volume de financiamento liquido efectivamente obtido, cerca de
€7.289,3 milhdes, excedeu as previsdes constantes do programa de financiamento em cerca de
€ 1.598,3 milhdes (+28,1%).

b.1.3) Resultados da carteira de divida publica

Através da analise dos riscos associados a divida publica, efectuada a partir dos elementos fornecidos
pelo sistema de informacdo para a gestdio do IGCP e envolvendo os riscos cambial, de
refinanciamento, de taxa de juro e de crédito, concluiu-se que, em termos globais, foram respeitados
0s parametros aplicaveis em 2004 a gestdo da divida do Estado estabelecidos nas Orientacdes para a
gestdo aprovadas pela tutela, com excepcdo de uma situacdo verificada no final dos 1° e 2° trimestres
do ano, de ndo cumprimento do limite estabelecido para o perfil de maturidades da carteira real face a
carteira de referéncia, relativamente ao prazo de 4 anos, e de uma outra situacdo verificada no final
dos 2° e 4° trimestres, de ndo cumprimento do limite para o perfil de maturidades da carteira real em
termos acumulados, relativamente ao prazo de 1 ano.

b.1.4) Pagamento de encargos com assuncdo de passivos e regularizacdo de
responsabilidades por operagcfes especificas do Tesouro

A semelhanca de anos anteriores, as despesas pagas ao abrigo dos artigos da LOE que permitem a
“Aquisicdo de activos e a assun¢do de passivos” e a “Regularizacdo de responsabilidades” ndo se
encontram devidamente orcamentadas, sendo realizadas por recurso a operagdes especificas do

e pontos 6.1 e 6.2. do Volume II.
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Tesouro, pelo que enfermam de ilegalidade, por violagdo, nhomeadamente, dos preceitos actualmente
contidos nos artigos 5.°, n.° 1, e 16.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

A razdo de ser da inclusdo deste tipo de situacBes na Lei do Orcamento, autorizando a sua liquidacao
por contrapartida de emissdo de divida, prender-se-ia com o facto de se tratar de dividas do Estado
cujos factos constitutivos datam de ha bastante tempo, em que o0 processo de apuramento de muitas
delas se prolongou por véarios anos, e a ndo inscricdo de dotagdo orcamental adequada para o
respectivo pagamento a data em que foram apuradas. A este tipo de caracteristicas fogem a maioria
das situacdes regularizadas® ao abrigo do citado artigo, que no total foram de € 148,2 milhdes,
designadamente:

¢ 0s reembolsos relativos a encargos com a descolonizagdo, € 26,8 milhdes, que respeitam ao
ano de 2003 e, no caso do IGFSS, € 24,9 milhGes, na sua maior parte, ao proprio ano de
2004, além de se tratar de encargos anualmente renovaveis, o que implicaria a respectiva
orgamentacdo anual;

¢ o0s valores referentes a LUSA, € 1,2 milhdes, que respeitam aos anos de 2001 e 2002 e
foram apurados em 2003, e & FERTAGUS, € 20 mil, referentes a 2001 e 2002, tendo a via
orcamental sido utilizada para o pagamento de encargos de igual natureza, mas referentes a
2003;

¢ 0 reembolso ao Grupo Millennium bcp, de juros de empréstimos bonificados,
€ 14,0 milhGes, referentes a 2002 e 2003, tendo ocorrido em 2004 pagamentos de igual
natureza ao mesmo Grupo, por via orcamental e relativos a periodos anteriores;

¢ as dividas relativas a PT, € 27,7 milhGes, liquidadas por esta forma pela primeira vez em
2003, cuja existéncia, tal como acontece com as situagfes anteriores, tem por base a ndo
inscricdo das dotacOes necessarias a regularizagdo desses compromissos assumidos por via
legislativa, com violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro, e do artigo 16.° da actual Lei de Enquadramento Orgamental;

¢ as responsabilidades decorrentes da decisdo do Tribunal arbitral que julgou o diferendo
entre o Estado e a Sociedade Gestora do Hospital Amadora/Sintra, € 45,2 milhdes, relativas,
essencialmente, aos exercicios de 2000 e 2001, cuja regularizagdo foi também efectuada por
esta via.

Quanto as situacdes que preenchem as caracteristicas gerais acima enunciadas para integrarem o que 0
corpo do artigo 53.° da LOE designa por “... responsabilidades decorrentes de situagdes do passado...”,
poderia ser compreensivel do ponto de vista financeiro, embora ndo do da legalidade, as reticéncias do
Governo e da Assembleia da Republica em orgcamentar este tipo de despesas e 0 expediente usado, ao
regularizé-las por via extra-orgamental. Ja quanto as restantes situacGes, que tém origem em periodos
relativamente recentes, trata-se de operacdes que consubstanciam a desor¢camentacdo deliberada de
despesas publicas.

Salienta-se, mais uma vez, que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 105° da CRP e na alinea a)
do n.° 1 do artigo 16.° da LEO, as despesas decorrentes de lei ou de contrato, como é o caso das
situacOes regularizadas ao abrigo do artigo 52.° e 53.°, sdo obrigatoriamente inscritas no Orgamento.
Por outro lado, o pagamento de qualquer despesa orcamental através de operacOes especificas do
Tesouro, viola o principio da universalidade, constante do n.° 1 do artigo 5.° da mesma LEO, sendo
ilegais as disposicfes da Lei do Orgamento que permitem este tipo de operagfes, por contrariarem
norma de valor reforcado (alinea b) do n.° 1 do artigo 281° da Constituicéo).

et ponto 6.6.4. do VVolume II.
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Recomendagio 55 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que, previamente a aprovagdo das Leis do Orgamento, a Assembleia da
Republica se assegure da inscri¢do, no Orgcamento do Estado, das dotacfes necessarias para fazer face
as despesas com assunc¢do de passivos e regularizagéo de responsabilidades.

b.1.5) N&o observancia do classificador econdmico das despesas publicas

No que respeita a requisi¢do de dotacGes orgamentais, salienta-se que ndo foi respeitado o principio da
especificacdo e o classificador econémico das despesas publicas em vigor, tendo apenas sido utilizada
uma rubrica de classificacdo econdmica para os Passivos Financeiros (10.03.03 — Passivos Financeiros —
Titulos de médio e longo prazo — Sociedades Financeiras — Bancos e outras instituicdes financeiras) e,
igualmente, apenas uma rubrica de classificacdo econémica para os juros (03.01.03 — Juros da divida
publica — Sociedades financeiras — Bancos e outras instituigdes financeiras). O que significa que ndo foram
feitas as distingOes previstas, no citado codigo, ao nivel dos subagrupamentos e das rubricas, no que
respeita aos passivos financeiros, e, ao nivel das rubricas, no que respeita aos juros, ndo sendo, deste
modo, possivel a identificacdo dos sectores institucionais envolvidos, enquanto destinatarios dos
fluxos gerados pelo pagamento dos juros e amortizacGes, e dos tipos de passivos objecto de
amortizacéo.

Tal procedimento implica distor¢es na CGE. Com efeito, o errado registo contabilistico das verbas
destinadas a amortizacdo de divida de curto prazo conduz a que a CGE de 2004 ndo evidencie esta
despesa e distorca o valor afecto a amortizacdo de divida de médio e longo prazos. Por outro lado, a
deficiente indicacdo dos sectores institucionais destinatarios das amortizagdes e dos juros gera
distorcdes ao nivel da consolidacdo das contas do Sector Publico Administrativo®.

Recomendaciio 56 — PCGE/2004

| O Tribunal recomenda que este procedimento, que a DGO reconhece como errado, seja regularizado.

b.1.6) Indevida utilizac&o de verbas requisitadas em anos anteriores

Relativamente a utilizagdo de dotagfes orcamentais, hd a assinalar que em 2004 foram utilizadas
indevidamente verbas requisitadas em anos anteriores (€ 11,1 milhGes) na amortizacdo de obrigacdes
emitidas no ano, relativas ao empréstimo “OT 1977 — Nacionalizagdes e Expropriacdes”.

b.1.7) Reposicéo de saldos de dota¢gbes orcamentais

Os valores requisitados a mais, a repor nos cofres do Estado, totalizaram € 1,5 milhdes, o que
representa um aumento significativo (+ 122% face a 2003) e uma inversdo da tendéncia registada em
anos anteriores no sentido da sua reducdo global. Estes valores foram, mais uma vez, repostos
tardiamente, como “Reposicdo n4o abatida nos pagamentos™?.

eid ponto 6.7. do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.7.1. do Volume II.
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b.1.8) Contabilizacdo de operacdes com derivados financeiros

A excepcdo a regra da ndo compensacao prevista no n.° 4 do artigo 6.° da LEO, relativa a inscri¢do
orcamental dos fluxos associados a operagdes de gestdo da divida publica, tem como contrapartida a
norma constante do artigo 75.°, n.° 7 da mesma Lei, segundo a qual a CGE deve evidenciar as
“excepgdes a regra da ndo compensacao e da ndo consignacao™.

No que respeita a contabilizacdo dos fluxos das operacdes de derivados no ano em apreco, o relatério
da CGE evidencia o resultado liquido dos fluxos de capital das operacfes de swaps reflectido nas
amortizacOes, bem como os valores efectivos das amortizagdes, por instrumentos, mas continua, no
entanto, a ndo evidenciar o resultado das opera¢6es de derivados financeiros reflectidas nos juros (que,
neste caso, em 2004, apresentam um resultado positivo de € 109,7 milhdes), bem como os juros
efectivamente pagos aos investidores®.

Recomendagio 57 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que seja evidenciado no relatério da CGE o valor das operagdes de derivados
financeiros reflectidas nos encargos com juros, bem como os valores dos juros efectivamente pagos aos
investidores.

b.1.9) Contabilizagdo dos emolumentos do Tribunal de Contas

Continuaram a ser classificados como “Outros encargos da divida” os emolumentos pagos ao Tribunal
de Contas pela verificagdo interna da conta “IGCP — Encargos da divida pablica”. Tendo em conta a
natureza desta despesa e o classificador das despesas publicas, esta despesa estd incorrectamente
classificada, devendo ser incluida na rubrica 02.02.25 — “Outros servigos™ e processada por conta do
orcamento de funcionamento do IGCP, na medida em que ndo se trata de um encargo com a
contratacdo e gestdo de empréstimos.

b.1.10)Comisséo de gestéo do Instituto de Gestdo do Crédito Publico

A semelhanca de anos anteriores, as despesas relativas a “Outros encargos da divida” incluem € 8,5
milhGes relativos a comissdo de gestdo do IGCP, contrariando as regras de classificacdo funcional das
despesas publicas, na medida em que estas excluem da rubrica 4.1.0 — “Operacdes da divida publica™ as
despesas com o funcionamento dos servigos que administram e gerem a divida pablica, razdo pela qual
esta matéria continua a merecer reservas do Tribunal, ndo sé no que respeita a sua contabilizacdo, mas
também no que respeita a sua fixacdo em permilagem do "stock" da divida publica®.

Recomendacio 58 — PCGE/2004

Reitera-se, mais uma vez, a recomendacao feita em anteriores Pareceres para que seja revisto o critério
adoptado para o financiamento das despesas de funcionamento do Instituto de Gestdo do Crédito
Publico.

e, ponto 6.7.3. do VVolume II.
2 Cfr. ponto 6.7.3.2.2. do Volume II.
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b.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Conta de geréncia do Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Do confronto dos valores constantes da CGE (Capitulo 07 — “Gestdo da divida publica” — do
Ministério das Financas) com os da conta de geréncia “IGCP — Encargos da divida publica”, resulta
uma diferenca de € 787,4 milhdes, que se explica por, nos valores apresentados na CGE, se
considerarem como pagamentos efectivos as verbas transferidas para a conta de operacdes especificas
do Tesouro “IGCP - Encargos da divida publica”, onde estdo incluidos os saldos ndo utilizados a repor
nos cofres do Estado e, em sentido contrario, ndo serem consideradas as despesas realizadas utilizando
saldos de dotacGes de anos anteriores. Nos valores apresentados na CGE também ndo estdo incluidos,
nos casos particulares das amortizacdes e juros, os valores das amortizacdes efectuadas pelo FRDP e o
valor dos juros corridos, respectivamente.

Da comparacdo dos valores relativos a amortizacdes da conta de geréncia “IGCP — Encargos da divida
publica” com os do Mapa XXIX - “Movimento da divida pablica”, da CGE, observa-se uma diferenca
de € 68,5 milhes, a qual resulta do facto das amortizagdes serem inscritas neste mapa pelo seu valor
nominal e corresponderem apenas as amortiza¢es vencidas no ano, engquanto que a conta de geréncia
reflecte prémios e descontos de amortizacdo, bem como as amortizagdes realizadas no ano utilizando
saldos de anos anteriores e ainda os fluxos liquidos de swaps e forwards. No referido mapa da CGE
consta ainda a assuncdo de divida da SILOPOR, SA, no valor de € 24,9 milhGes, realizada pela DGT e
comunicada ao IGCP.

No relatério da CGE, ponto 1.4.5.5., apenas é efectuada a comparacdo dos valores da execucdo
orcamental, no que respeita as amortizages, com os valores do Mapa XXIX — “Movimento da divida
plblica” e a justificagdo das diferencas’.

Recomendagio 59 — PCGE/2004

Embora se reconheca a importancia do referido ponto, o Tribunal recomenda ao Governo que no
relatorio da Conta Geral do Estado se explicite, de forma discriminada, as diferencas entre os valores
das amortizagdes e despesas com encargos da divida publica contabilizadas na Conta Geral do Estado,
bem como os valores efectivamente pagos, evidenciados na conta de geréncia do Instituto de Gestao do
Crédito Publico, contribuindo desta forma para uma maior transparéncia e rigor das contas publicas.

b.2.2) Despesas pagas a margem do Orcamento

Conforme se faz referéncia no ponto 4) da alinea b.1), a Conta Geral do Estado é omissa quanto as
despesas relativas a assun¢do de passivos e regularizacdes de situaces do passado, no valor global de
€ 148,2 milhdes, que foram efectuadas a margem do Orgamento.

b.2.3) Amortizagcdes e encargos da divida de curto prazo

Como se refere no ponto 5) da alinea b.1), a CGE ndo evidencia os montantes afectos a amortizagéo e
ao pagamento de juros da divida de curto prazo, em virtude dos mesmos terem sido indevidamente
classificados como respeitantes a divida de médio e longo prazos.

e ponto 6.7.2. do VVolume II.
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b.2.4) Outras despesas

Como se refere nos pontos 9) e 10) da alinea b.1), a Conta inscreve, incorrectamente, em “outros
encargos da divida”, os montantes destinados ao pagamento das despesas de funcionamento (comissdo
de gestdo) do IGCP (€ 8,5 milhdes) e dos emolumentos do Tribunal de Contas (cerca de € 1.500).

b.3) Economia, eficécia e eficiéncia da gestéo

Em termos de custos, o desempenho global da carteira real da divida publica em 2004 foi mais
favoravel do que o apresentado pela carteira de referéncia, quer recorrendo ao indicador taxa interna
de rentabilidade, quer recorrendo a avaliacdo das condi¢Bes de financiamento obtidas. Por seu turno,
tanto o custo orcamental como o custo cash-flow da carteira real situaram-se em niveis inferiores aos da
carteira de referéncia’.

2. DIVIDA GARANTIDA

A) ANALISE GLOBAL

a.l) Garantias concedidas e evolucédo das responsabilidades em 2004

No ano de 2004, foram prestadas pelo Estado, através da DGT, onze garantias pessoais, no montante
global de € 1.207,3 milhdes. Relativamente a estas operacgdes, constatou-se que de, um modo geral,
foram observadas as disposicdes legais aplicaveis a concessdo de garantias pessoais pelo Estado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢camento do
Estado para 2004), o limite maximo para a concessdo de garantias pelo Estado, em 2004, foi fixado,
em termos de fluxos liquidos anuais, em € 1.600 milhdes, ndo se encontrando abrangidas nesse limite
as operacdes resultantes de deliberagGes tomadas no seio da Unido Europeia. Deduzindo a este valor o
montante equivalente a € 200 milhdes, referente ao limite méaximo para as responsabilidades do Estado
decorrentes da concessao de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucao e
seguro de investimento, o plafond estabelecido cifrou-se em € 1.400 milhGes, pelo que, tendo em
conta o valor das garantias pessoais do Estado autorizadas em 2004 — € 1.070 milhQes — e as deducdes
a efectuar referentes a esse ano — € 180 milhBGes —, se registou um saldo ndo utilizado de €510
milhdes, inferior ao verificado no final de 2003, que se cifrava em € 801 milhdes.

Relativamente as outras pessoas colectivas de direito publico, o limite estabelecido cifrou-se em € 10
milhdes, pelo que, tendo em conta o valor das operagdes aprovadas em 2004 (€ 0,638 milhdes) e as
deducdes a efectuar referentes a esse ano (€ 0,108 milhdes), registou-se um saldo ndo utilizado no
valor de € 9,47 milhdes.

Os pagamentos efectuados pelo Estado em execugdo de garantias, com verbas do OE/2004,
totalizaram € 17,0 milhGes, os quais incluem capital e juros. Ainda em 2004, com recurso ao saldo
existente na conta de operacdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE 2003”, foi
efectuado parte de um pagamento, no montante de € 252,4 milhares, em execucdo de uma garantia
prestada a empresa Carmona & Irmaos.

e ponto 6.5. do Volume II.
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Relativamente aos pagamentos efectuados pelo Estado em execucdo das garantias prestadas aos
financiamentos contraidos pelas empresas M. Carmona & Irmaos e Melix, importa destacar que
constituem o quinto e sexto casos de incumprimento verificados num total de nove garantias
concedidas ao abrigo do Sistema de Garantia do Estado a Empréstimos Bancarios, o que pde em causa
o fundamento para a criagdo deste sistema.

No final de 2004, as responsabilidades assumidas do Estado por garantias pessoais prestadas a
financiamentos em moeda nacional e em moeda estrangeira cifravam-se em € 8.648 milhdes, o0 que,
face ao valor registado no final de 2003 (€ 7.651 milhdes), representa um acréscimo de 13,0%. No que
se refere as responsabilidades efectivas do Estado, no final de 2004 cifravam-se em € 8.575 milhdes, o
que, face aos valores registados no final de 2003 (€ 7.533 milhdes), representa um acréscimo de
13,8%.

Relativamente ao montante das responsabilidades de outras pessoas colectivas de direito publico por
garantias concedidas, no ano de 2004 registou-se um decréscimo de 6,0%.

No que concerne as responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos seguros de
crédito, de créditos financeiros, de seguros-caucdo e seguros de investimento, salienta-se que, no ano
de 2004, foram celebrados, com a garantia do Estado, catorze contratos de seguro no ambito de
apolices individuais. No ambito de actas adicionais de risco politico as apolices globais da COSEC de
riscos comerciais, foram ainda emitidas “ex novo” uma e renovadas dez operacdes.

O total imputado a execucdo orcamental de 2004 cifrou-se em € 114,2 milhdes, remanescendo um
saldo ndo utilizado de € 85,8 milhdes, relativamente ao limite de € 200 milhdes fixado no n.° 3 do
artigo 57.° da LOE.

Os capitais garantidos no ano totalizaram € 31,1 milhdes, o que representa um acréscimo de 69,1%
face a 2003. Por seu turno, as responsabilidades acumuladas do Estado no final do 2004 cifraram-se
em € 155,2 milhdes, o que, face a 2003, representa um decréscimo de 12,4%.

Em 2004, observou-se um acréscimo significativo no volume dos prémios processados (€ 2.894
milhares) em relacdo a 2002 (€ 678 milhares) e a 2003 (€ 613 milhares). No que respeita aos prémios
cobrados, o acréscimo foi ainda mais significativo, tendo atingido o montante de € 3.152 milhares,
enquanto em 2002 e em 2003 se tinham cifrado em € 633 milhares e € 258 milhares, respectivamente.
Com efeito, para além de terem sido cobrados prémios processados em 2003, estes acréscimos devem-
se & contratagdo, em 2004, de um seguros de créditos financeiros de valor elevado e prazo dilatado e
de duas prorrogacOes de seguros de montantes também elevados, as quais ndo tém reflexo em termos
de capitais.

Para pagamentos a sinistrados, o Estado, através da DGT, disponibilizou & COSEC € 16.246,8
milhares. Deste valor, € 16.186,2 milhares respeitaram a operagdes envolvendo o mercado angolano e,
0 remanescente (€ 60,5 milhares), a operacdes envolvendo o mercado argentino.

Em resultado da execucdo dos acordos de reescalonamento da divida de Angola, da Argélia e da
Rassia a Portugal, os créditos recuperados em 2004 cifraram-se em € 179,4 milhdes, o que,
relativamente a totalidade das recuperacdes ocorridas em 2003, através do Ministério das Financas e
da COSEC, no valor de € 6,7 milhGes, representa um acréscimo aproximado de 2.572%.
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B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Recuperagdo de créditos

Continua a verificar-se o reiterado incumprimento por parte do CNEMA — Centro Nacional de
Exposi¢cdes e Mercados Agricolas, S.A., da GESTNAVE e da Casa do Douro relativamente a
obrigacdes por estas assumidas e garantidas pelo Estado®.

Recomendagio 60 — PCGE/2004

O Tribunal volta a recomendar, em especial no que concerne ao CNEMA, objecto de uma auditoria
reportada a 2004, que seja imprimida maior celeridade a recuperacao de créditos do Estado resultantes
de pagamentos realizados em execucéo de garantias.

b.1.2) Limites orcamentais para a concessdo de garantias no ambito dos seguros de
crédito, de créditos financeiros, de seguros-caucao e seguros de investimento

Nos termos do n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢camento do
Estado para 2004), as responsabilidades do Estado, decorrentes da concessdo, em 2004, de garantias
de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucdo e seguro de investimento ndo poderdo
ultrapassar o montante equivalente a € 200 milhGes.

O valor de € 95,9 milhares referente a alguns seguros-caucao e a um seguro de créditos a exportagdo
contratados em 2004 e caducados antes do fim do referido ano, ndo foram abatidos ao plafond
orcamental, sendo que, de acordo com as regras utilizadas pela COSEC no que se refere as afectagdes
anuais ao plafond orgcamental, qualquer valor registado no ano e anulado no mesmo ano deve ser
retirado.

Face ao exposto, o valor apresentado pela COSEC a titulo de plafond orcamental utilizado (€ 114,3
milhGes) e, consequentemente, a titulo de saldo ndo utilizado (€ 85,7 milhdes) esta incorrecto.

b.1.3) Cumprimento dos procedimentos legais aplicaveis a contratacdo de seguros
garantidos pelo Estado

Para além dos 6rgdos societarios estatutariamente definidos, dentro da estrutura organizativa da
COSEC, o 6rgao competente para deliberar em nome da Sociedade é a Comissdo Executiva, nos casos
em que aquela Sociedade possa aprovar directamente, sem intervencdo do Conselho de Garantias
Financeiras e sem necessidade de homologagdo ministerial, a concessdo de garantias e promessas de
garantias do Estado ao seguro dos riscos de crédito e caugdo.

Verificou-se, contudo, que a maioria das apdlices referentes a seguros-caucdo contratados em 2004,
cujos valores se inserem no limite da competéncia delegada pelo Governo a COSEC, nos termos da
Portaria n.° 53/2002, de 12 de Janeiro, foram emitidas antes das delibera¢des da Comissdo Executiva
da COSEC, tendo sido também emitida uma acta adicional de riscos politicos a uma apdlice global da

et ponto 6.8.2. do VVolume II.
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COSEC de riscos comerciais, desconhecendo-se a existéncia de prévia deliberacdo da Comissdo
Executiva da COSEC, autorizadora da emissao dessa acta adicional.

Recomendacio 61 — PCGE/2004

O Tribunal volta a recomendar que sejam respeitados 0s procedimentos adequados no ambito da
contratacdo de seguros com a garantia do Estado.

b.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Responsabilidades assumidas e efectivas

Os valores apurados pelos servigos do Tribunal, a titulo de responsabilidades assumidas e efectivas em
31.12.2004, referentes a financiamentos em moeda nacional (€ 8.560,6 milhdes e € 8.488,3 milhdes,
respectivamente), divergem do apresentado pela DGT, no tocante as responsabilidades assumidas e
efectivas, e do constante da Conta Geral do Estado, no que se refere as responsabilidades assumidas
(€ 8.553,2 milhdes e € 8.480,9 milhdes, respectivamente).

Este facto deve-se a divergéncias ja assinaladas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003,
relacionadas com as garantias prestadas através do IAPMEI e ao facto de, em 2003, a DGT ter
deduzido ao valor das responsabilidades do Estado pela garantia prestada ao financiamento contraido
pela Casa do Douro a totalidade do valor do capital englobado no “Acordo de pagamento da divida
garantida vencida e ndo paga a 30.10.2003”.

Para além destes factos, verificaram-se algumas situagdes envolvendo, nos financiamentos em moeda
nacional, o registo tardio de amortizacdes, que afectam o valor global das responsabilidades assumidas
do Estado no final de 2003 constantes da respectiva Conta.

b.2.2) Responsabilidades da ex-IPE — Investimentos e Participagbes Empresariais,
S.A., assumidas pelo Estado

No seguimento do processo de extingdo da ex-IPE — Investimentos e Participagdes Empresariais, S.A.,
0 Estado, através da DGT, assumiu em 2003 o patrimoénio activo e passivo remanescente da
liquidacdo, nomeadamente algumas responsabilidades contingentes derivadas da prestacdo de
garantias pessoais. Os mapas enviados pela DGT, na parte respeitante as responsabilidades do Estado
no final de 2003 e de 2004, reflectem algumas das responsabilidades da ex-IPE que transitaram para o
Estado, estando outras eventuais responsabilidades a ser objecto de analise pela referida Direccéao-
Geral, pelo que os valores respectivos poderdo estar sujeitos a alteracdo em fungdo da resolucdo
definitiva desta questdo®.

eid ponto 6.9. do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.8.3. do VVolume II.
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b.3) Outras recomendacdes

b.3.1) Alteracao legislativa

Continua a verificar-se a auséncia de sancdo expressa na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, para o
incumprimento dos deveres de informacdo relativos ao pagamento de capital e juros e de envio dos
elementos comprovativos dos referidos factos, que constam do seu artigo 19.".

Recomendacio 62 — PCGE/2004

O Tribunal volta a recomendar que o diploma mencionado seja objecto de intervencéo legislativa, de
forma a colmatar a referida lacuna.

VIl — PATRIMONIO FINANCEIRO

A andlise constante deste capitulo visa dar cumprimento a alinea ¢) do n°1 do art.° 41° da Lei n® 98/97,
de 26 de Agosto.

A) EVOLUCAO GLOBAL

A CGE/2004 ndo inclui os mapas XXX e XXXI (balangos e demonstracGes de resultados dos
subsectores dos servigos integrados e dos servigos e fundos autdnomos) que, nos termos do disposto
no n.° 6 do art.° 71.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), s6 sdo obrigatérios quando todos os
servigos tiverem adoptado o POCP. Por esta razdo, o Parecer do Tribunal em matéria de patrimdnio do
Estado baseia-se em informacdo especialmente elaborada para este fim pelos servigos e fundos
publicos. Até esta data, tal informac&o apenas abrange o patrimonio financeiro.

A recolha de informacg&o sobre o patrimonio financeiro é feita de acordo com as Instrucfes aprovadas
pelo Tribunal® e abrange os activos financeiros de prazo superior a um ano, geridos por todos os
servigos e fundos publicos. Apesar de ja estarem em vigor ha varios anos, as Instru¢des ndo sdo ainda
plenamente cumpridas, pelo que os activos financeiros reportados séo apenas uma parte dos existentes.
Regista-se, no entanto, que a situacdo tem vindo a melhorar ao longo dos anos com a inclusdo de
novos activos financeiros.

Os dados assim obtidos foram objecto de uma anéalise de consisténcia, pontualmente auditados, e ndo
foram sujeitos a qualquer operagdo de consolidagdo. Apesar das sucessivas revisdes de valores
reportados em anos anteriores, que muitos organismos efectuam, bem como das correcgdes
introduzidas pelos servigos de apoio do Tribunal, no decurso do tratamento da informacao recebida, os
dados apurados devem ser considerados com reservas.

Com as limitagdes decorrentes do que ficou dito, o patriménio financeiro do Estado, servi¢os
integrados e servicos e fundos auténomos, apurado pelo Tribunal, registou a evolugcéo que se apresenta

e, ponto 6.8.3.1. do Volume 11

2 InstrugBes n.° 2/2000-2.2 Seccéo, publicadas no Diario da Republica, Il série, de 20 de Dezembro, que substituiram as
aprovadas em 1993.
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no quadro e gréafico seguintes’. Como se pode constatar, o seu valor nominal global apresenta-se em
crescimento ao longo de todo o periodo, evolugdo a que ndo é alheio o sucessivo alargamento a novos
activos financeiros nos anos em causa.

Quadro 40 — Evolucio do patriménio financeiro do Estado (valor nominal no final do periodo)

(milhdes de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 Variagdo

Média anual | 2004/2003

Servicos integrados 13 271,7 13 633,3 16 757,4 15 743,1 14 886,2 2,9 -5,4

Do qual: participagOes societarias | Total 91129 9178,6 9657,9 8997,2 8011,8 -3,2 -11,0
% 68,7 67,3 57,6 57,1 53,8

Servicos e fundos auténomos 3280,7 34711 3568,8 4378,5 5313,8 12,8 21,4

Do qual: créditos por empréstimos | Total 16814 1772,4 18255 1970,3 2 050,4 51 4,1
% 51,2 51,1 51,2 45,0 38,6

Total 16552,4 | 17104,4 | 20326,2 | 20121,6 | 20200,0 51 04

Fonte: Tribunal de Contas

Griéfico 37 — Evoluciio do patriménio financeiro do Estado (valor nominal no final do periodo)
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A distribuicdo do patriménio pelos dois subsectores considerados mostra um peso crescente do
subsector dos servicos e fundos auténomos. Esta conclusdo é reforcada pelo facto de, em 2003, um
conjunto de servicos ter perdido autonomia financeira e transitado para o subsector dos servi¢os
integrados. Comparando o patriménio gerido pelos dois subsectores, verifica-se, ainda, que no dos
servicos integrados predominam as participacBes societarias, ac¢Ges e quotas, enquanto no dos
servicos e fundos auténomos predominam os créditos decorrentes da concessdo de empréstimos. Em
ambos 0s casos 0 peso relativo destes tipos de activos tem vindo a diminuir significativamente ao
longo do periodo em analise. A diminuicdo do peso da carteira dos servi¢os e fundos autbnomos
respeitante a créditos é acompanhada do crescimento da carteira de titulos de divida pablica que tem
vindo a aumentar significativamente, atingindo no final do ano um peso muito semelhante ao dos
créditos (37,2%).

o patriménio financeiro das Instituicdes de Seguranga Social ndo é objecto de analise no presente capitulo.
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As principais operacdes realizadas em 2004 que afectaram o patriménio financeiro foram:

¢ A concessdo de novos empréestimos & GESTNAVE - Servigos Industriais, no valor de
€ 61,2 milhdes;

¢ A reestruturacdo da divida de Angola ao Estado Portugués, que se traduziu numa receita de
cerca de USD 256,1 milhdes;

¢ A privatizacdo de cerca de 200 milhdes de ac¢bes da EDP — Energias de Portugal;

¢ A alienagio & PARPUBLICA de acgbes da EDP — Energias de Portugal e da GALP
Energia, com o valor nominal de € 213 milhges;

¢ A reducdo do capital social de trés empresas participadas pelo Estado, ANAM — Aeroportos
e Navegacdo Aérea da Madeira, EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro e SPE —
Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, para absorcao de prejuizos no valor de € 108,7
milhdes;

¢ O acréscimo da carteira de titulos de divida publica da Caixa Geral de Aposentacdes,
decorrente da aplicacdo de valores recebidos ou de titulos transferidos como contrapartida
da transferéncia para a Caixa das responsabilidades com o pagamento de pensGes dos
funcionarios da RDP, CTT, CGD, ANA e NAV Portugal®. Os valores recebidos e aplicados
em 2004, nesse ambito, em titulos de médio e longo prazo, ascenderam a € 1.007,2 milhdes.

As participacBes sociais que integram o patriménio financeiro do subsector dos servigos integrados
proporcionaram ao Estado, em 2004, dividendos no valor de € 448,2 milhdes e as alienacdes
efectuadas geraram uma receita de € 955,2 milhdes.

A aplicacdo de receitas das privatizacdes realizada pelo FRDP em 2004, incluiu € 710 milhdes de
amortizacGes de divida publica e € 137 milhdes de novas aplicacbes de capital, designadamente a
realizacdo de aumentos de capital da ANAM — Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, SA, da
EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA, da EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa
e da RTP — Radio e Televisdo de Portugal.

Os rendimentos proporcionados pela carteira do subsector dos servicos e fundos auténomos
ascenderam a € 82,6 milhGes.

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Limite para a realizacdo de operacdes activas

Pelo n.° 1 do artigo 50.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2004, o Governo ficou autorizado a
conceder empréstimos e a realizar outras operagdes de crédito activas, até ao montante de
€ 250.000.000. Em 2004, para além de empréstimos de curto prazo, 0s servigos integrados
concederam empréstimos de médio e longo prazo no valor de cerca de € 93,8 milhdes e 0s servigos e

L A carteira da INCM apenas foi constituida com titulos de curto prazo. Sobre a operagdo de transferéncia destas
responsabilidades, veja-se o Titulo 3, Capitulo I, ponto 2.
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fundos autonomos de € 312,1 milhdes, num total de € 405,9 milhdes, pelo que aquele limite foi
ultrapassado. Uma situacdo paralela havia sido registada em 2003.

Recomendacio 63 — PCGE/2004

O Tribunal de Contas recomenda a Assembleia da Republica que, em futuras leis do or¢camento do
Estado, a autorizacdo para a realizacdo de operac@es activas seja concedida com base numa previséo
mais realista das operacdes a realizar e ao Governo que estabeleca procedimentos de controlo que Ihe
permitam garantir o cumprimento dos limites estabelecidos pela Assembleia da Republica’.

b.1.2) Aplicacdo de receitas das privatizagdes

A RCM n.° 14/2003, publicada no Diario da Republica, | Série B, de 5 de Fevereiro, designou um
encarregado de missdo junto dos Ministros das Financas e da Economia, incumbindo-o de “propor as
linhas de reorganizacdo do sector energético, a politica de aliangas empresariais, bem como a estruturacédo das
operages que as permitam concretizar.”, sem determinar como seriam suportados 0s correspondentes
encargos. Cumprindo um despacho do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas, o FRDP
aplicou cerca de € 1,1 milhGes de receitas de privatizacGes no pagamento destes encargos, violando a
sua lei orgéanica, que apenas Ihe permite suportar os encargos “... decorrentes de contratos relativos a
montagem de operacdes de alienagdo e de oferta piblica de subscricdo de accoes, a tomada firme e respectiva
colocacdo e demais operagdes associadas, no ambito da reprivatizacdo ou de outras alienagBes de
participacdes sociais, por entes pablicos.”.

Por outro lado, a aplicacdo de receitas das privatizagdes no pagamento de tais encargos viola o artigo
293.° da CRP e o artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de que limitam as possiveis aplicacdes de receitas das
privatizacfes a amortizacdo de divida publica e de divida do sector empresarial do Estado, ao servigo
da divida resultante de nacionalizacBes e a novas aplicacdes de capital no sector produtivo®.

b.1.3) Concessdo de empréstimos no ambito do Programa de Financiamento a
Arrendatarios Rurais

No ambito do Programa de Financiamento a Arrendatérios Rurais (Crédito PAR), o IFADAP
concedeu, em nome do Estado, novos créditos, apesar de o Governo nao ter fixado qualquer dotacdo
global para tais operagdes. Foi, assim, violado o disposto no n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.°
216/88, de 25 de Junho, que impde a fixacio anual de um limite para tais operagdes’.

b.1.4) Constituicdo de empresas por decreto-lei

Em 2004 foram criadas por via legislativa trés sociedades de capitais publicos: o Centro Hospitalar do
Baixo Alentejo, SA, o Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, SA, e o Teatro Nacional de D. Maria
I, SA. De acordo com o texto dos diplomas legais* que criaram os novos centros hospitalares, o
capital social estava realizado a data da sua entrada em vigor. De facto, a realizagdo do capital social
destas sociedades s6 se completou em 2005, varios meses ap6s aquela data. O diploma® que
transformou em sociedade anénima o Teatro Nacional de D. Maria Il, fixando o seu capital social em

eid ponto 7.1 do Volume II.

2 Cfr. ponto 7.4.2.3 do Volume II.

3 cfr. ponto 7.2.2.1.1 do Volume II.

* Decreto-Lei n.° 207/2004, de 19 de Agosto, e Decreto-Lei n.° 214/2004, de 23 de Agosto.
® Decreto-Lei n.° 65/2004 de 23 de Marco.
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€ 5,157 milhdes, também afirma que, a data da sua entrada em vigor, ja estavam realizados € 3,807
milhGes. Em 2004, apenas se registam despesas com a realizagdo do capital social do Teatro no valor
de cerca de € 2,8 milhdes.

Os diplomas legais citados contém, pois, declaracGes incorrectas sobre a realizagcdo do capital social
subscrito pelo Estado. Situacfes analogas ja tinham sido verificadas em anos anteriores e foram
objecto, por parte deste Tribunal, de recomendagdes de maior rigor, dirigidas a todos os intervenientes
no processo de constituicdo de empresas por via legislativa.

Recomendacio 64 — PCGE/2004

O Tribunal volta a recomendar ao Governo maior rigor nos procedimentos inerentes a constituicio de
empresas participadas pelo Estado’.

b.1.5) Participagcbes em sociedades e associacdes por parte de Instituicbes do
Ensino Superior

Foi constatada a participacdo, em 2004, de algumas Institui¢des de Ensino Superior, concretamente, as
Universidades de Coimbra e dos Acores e o Instituto Politécnico de Braganca, em sociedades e
associagdes sem que a participacdo em entidades de direito privado estivesse prevista nos respectivos
Estatutos ou na Lei de Autonomia das Universidades, resultando dai a ilegalidade das correspondentes
despesas, no valor de € 17.000°.

b.1.6) Auditoria aos Servigos Sociais do Ministério das Finangas (SOFE)

Em relacdo ao procedimento de atribuicdo dos subsidios e a contabilizacdo dos fluxos financeiros dai
decorrentes constatou-se numa auditoria realizada ao patriménio financeiro dos SOFE?®, reportado a
2004, para além do respectivo Regulamento ser muito genérico e carecer de aperfeicoamento no
sentido de se concretizarem melhor as condicBes de acesso aos subsidios e de reembolso, que a
atribuicdo de subsidios apresenta um elevado grau de discricionariedade, que sdo sistematicamente
violadas algumas disposi¢des do regulamento, que muitos dos processos analisados estavam
incompletos e, ainda, que a atribuicdo de subsidios, na pratica menos exigente do que o previsto no
Regulamento, pode p6r em causa a transparéncia das decisdes e a igualdade de oportunidades de
acesso ao Fundo de Auxilio®.

Face a situacdo relatada foram feitas varias recomendacGes no sentido de se proceder ndao sé as
alteracdes necessarias no Regulamento do Fundo de Auxilio, mas também a correccdo dos
procedimentos indicados, para que o Regulamento seja sempre cumprido.

b.1.7) N&o observéncia dos classificadores economicos das receitas e das despesas
publicas

Como se refere na alinea seguinte, diversas receitas e despesas relacionadas com activos financeiros
foram incorrectamente classificadas, contrariando o disposto no art.° 8.° da Lei de Enquadramento

Cfr. ponto 7.2.2.1.2.1 do Volume II.

Cfr. pontos 7.3.3.5 e 7.3.3.6.2 do VVolume II.
Relatério de Auditoria n® 29/05 — 22 Seccgao.
Cfr. ponto 7.2.2.1.2 do VVolume II.
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Orcamental, quanto a especificacdo das receitas e despesas publicas que deve obedecer,
designadamente, aos respectivos codigos da classificacdo econémica.

Recomendacio 65 — PCGE/2004

Face a estas situagdes, o Tribunal recomenda, mais uma vez, que sejam observados os respectivos
classificadores, quer pelos executores, quer pelos responsaveis pelo controlo da execucdo orcamental,
uma vez que a sua ndo observancia, para além de outras consequéncias, afecta a qualidade da
informacg&o constante da Conta Geral do Estado.

b.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Receitas de privatizacdes

A receita da alienagdo de participacdes sociais, constante dos mapas da CGE/2004, difere do valor
efectivamente arrecadado nesse ano porque aquela inclui € 127,6 milhdes de receitas cobradas em
2003 e ndo inclui € 19,3 milhares cobrados em 2004. Assim, a receita de 2004 esta sobreavaliada em
mais de € 127 milhdes. Esta situacdo tem origem em operacdes de encerramento da Conta, referidas
no relatério da CGE, mediante as quais parte da receita arrecada num ano é transferida, por operacdes
especificas do Tesouro, para 0 ano seguinte, e deve-se a lentiddo observada no processamento das
transferéncias de receitas das privatizacbes para o FRDP, da qual resulta a impossibilidade de
contabilizar tais transferéncias no mesmo ano da cobranca da receita do Estado’.

b.2.2) Receitas e despesas dos SFA relativos a activos financeiros

A Conta Geral do Estado ndo evidencia com rigor a totalidade das receitas e despesas dos SFA
respeitantes a activos financeiros de médio e longo prazo? em virtude de:

¢ Incorrecta classificacdo, noutros capitulos, de receitas respeitantes a amortizacdo de
empréstimos no valor de € 4.565 (SASUL) e € 406.243 (SSMS), ao reembolso de subsidios
atribuidos no &mbito de programas comunitarios no valor de € 43.759.460 (IAPMEI) e a
venda de acgOes, € 249 (IEFP);

¢ Incorrecta classificacdo, no capitulo respeitante a activos financeiros, de receitas
respeitantes a juros de obrigacOes participantes e de reestruturacdo financeira no valor de
€19.620 (IAPMEI), a verbas recebidas da DGT para aumento do capital do INH, no valor
de € 3,6 milhGes, e ao produto da venda de imdveis adquiridos em substituicdo temporaria
dos municipios ou recebidos em dacdo em pagamento no valor de € 7.735.625 (INH);

¢ Incorrecta classificacdo, noutros agrupamentos, de despesas com a concessao de subsidios
reembolsaveis no valor de € 335.600 (SSMS) e de empréstimos ao abrigo do programa
comunitario SOLARH no valor de € 2.561.453 (INH);

¢ Incorrecta classificagdo, como activos financeiros, de despesas relativas a compra de fogos
adquiridos em substituicdo temporaria dos municipios e aos acabamentos e venda de
imdveis recebidos em dacgdo no valor de € 45.015.407 (INH);

eid ponto 7.4.1 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 7.3.4 do Volume II.
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¢ Incorrecta classificacdo, em activos financeiros de médio e longo prazo, das receitas e
despesas relativas a suprimentos de curto prazo no valor de, respectivamente, € 1.475.039 e
€1.013.484 (ITP) e em activos de curto prazo das receitas e despesas relativas a titulos de
divida publica de médio e longo prazo (CGA);

¢ Incorrecta classificagdo como despesas do ano dos valores de juros e prémios de risco a
pagar pelos beneficiarios dos empréstimos concedidos em 2004, que ndo constituiram
qualquer encargo para 0 organismo e ndo implicaram saida de fundos no valor de € 251.851
(IASFA);

¢ Omissdo na Conta Geral do Estado das receitas respeitantes a reembolsos dos empréstimos
concedidos no ambito do Fundo PAIEP no valor de € 11.544 (ICEP), a parte do produto da
venda/reembolso de titulos (CGA) e a prestagdes cobradas em 2004 mas vencidas em anos
anteriores no valor de € 4.098 (SSGNR), bem como de despesas respeitantes a algumas
aquisic@es de titulos (CGA);

¢ O valor da receita do Instituto de Turismo de Portugal (ITP) de activos financeiros
constante da CGE ser inferior em € 1.084.964 ao valor inscrito na conta de geréncia do
Instituto, pelo facto deste ter registado no Sistema de Informacdo de Gestdo Orgamental
valores diferentes dos contabilizados.

Importa salientar que algumas das classifica¢Ges incorrectas obedeceram a orientagcbes da DGO, como
foi o caso:

¢ Da classificacdo atribuida pelos SASUL as receitas provenientes do reembolso de
empréstimos;

¢ Das classificacdes atribuidas pelo INH as receitas e despesas relacionadas com a venda e
compra de fogos em substituicdo temporaria dos municipios e de imdveis recebidos como
dacdo em pagamento, as despesas relacionadas com a concessao de empréstimos ao abrigo
do programa SOLARH e a transferéncia da DGT para aumento do capital do Instituto.

b.2.3) Créditos extintos

A CGE/2004 apresenta informag&o sobre os créditos extintos, prevista nas alineas d), g) e h) do n.° 2
do art.° 73.° da LEO. No que toca ao patriménio financeiro, esta informacdo sé abrange os créditos
administrados pela Direc¢éo-Geral do Tesouro, embora também tenham sido detectadas anulagdes de
créditos concedidos pelos Servigos Sociais do Ministério das Finangas, no valor de € 2.274,3. Os
créditos administrados pela DGT e referidos na CGE incluem créditos reportados ao Tribunal ao
abrigo das Instrucdes e outros ainda ndo reportados, como por exemplo os resultantes da extin¢do do
Fundo de Fomento da Habitacdo ou do Programa do Crédito Agricola de Emergéncia. Para os creditos
reportados foi possivel confirmar os valores inscritos na CGE, com excepc¢do de uma anulagdo no
valor de € 3.203.288,76, relativa a um crédito da extinta Companhias Reunidas de Congelados de
Bacalhau, SA, que foi omitida.

No subsector dos servicos e fundos auténomos, ha conhecimento de casos de dagdo em pagamento
relativos a créditos por empréstimos concedidos pelo Instituto Nacional de Habitacdo e pelo Instituto
de Turismo de Portugal. Também foram detectadas situacbes de anulagcdo de créditos por parte dos
organismos referidos e, ainda, dos Servigos Sociais do Ministério da Saude e da Guarda Nacional
Republicana®,

e, ponto 7.1 do Volume II.
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b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

b.3.1) Auditoria ao Instituto de Turismo de Portugal

A auditoria ao patriménio financeiro do Instituto de Turismo de Portugal reportado a 2004, teve como
objectivo confirmar a fiabilidade da informacdo remetida ao Tribunal de Contas e a sua
compatibilidade com os dados financeiros. Esse objectivo ndo foi atingido no que respeita aos
empréstimos, tendo-se constatado que a informacgdo financeira analisada evidenciava valores
divergentes da informacdo remetida, e que esta ndo incluia todos os tipos de empréstimos e, por outro
lado, continha créditos que ndo decorriam de empréstimos concedidos. Nessa conformidade, optou-se
por incluir no Parecer sobre a CGE os valores da contabilidade e do mapa do controlo or¢camental, em
substituicdo dos valores apresentados pelo ITP.,

Face as situagdes verificadas, continuam a ser pertinentes as recomendac@es que o Tribunal de Contas
tem feito em sede dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado sobre a forma de preenchimento do
mapa das InstrucBes e que aquele Instituto ainda ndo teve em conta, recomendando-se ainda a
rectificacdo e aperfeicoamento dos procedimentos contabilisticos e de controlo interno considerados
incorrectos.

b.4) Outras recomendagdes

b.4.1) Aplicacdo do POCP

O registo e reporte do patriménio do Estado encontra-se estreitamente ligado a adop¢do do POCP,
gue, como se referiu, é apenas adoptado por cerca de 50% dos servicos e fundos auténomos (Capitulo
Il, item b.2.1) deste Titulo 2).

Recomendaciio 66 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda, ainda, a rapida introducdo do POCP em todos os servi¢os do Estado, como
forma de melhorar a qualidade da informacgdo constante da CGE e a transparéncia das contas
publicas.

VIl — OPERACOES DE TESOURARIA

A andlise da movimentagdo por operacBes de tesouraria registada na Conta Geral do Estado visa dar
cumprimento ao disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

e ponto 7.3.3.1.1.2 do Volume II.
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A) CONTABILIDADE DO  TESOURO, UNIDADE DE TESOURARIA E
ANTECIPACAO DE FUNDOS

No presente capitulo séo reflectidos os resultados da analise efectuada sobre a informacao remetida ao
Tribunal de Contas pela Direc¢do-Geral do Tesouro, consubstanciada em plano de contas, diarios e
balancetes, bem como da auditoria realizada aquela Direc¢do-Geral, no ambito da Contabilidade do
Tesouro de 2004*, com a finalidade de avaliar o grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, especialmente quanto a conformidade dos
processos de contabilizacdo e controlo ao regime legal, a fiabilidade e tempestividade da informacao
contabilistica e & prossecugédo do principio da unidade de tesouraria.

O primeiro destes aspectos foi avaliado em funcdo do cumprimento de disposi¢cGes constantes dos
Capitulos 1V e V e do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado. O segundo foi avaliado em
funcdo da correcgdo financeira das operacOes analisadas, da fiabilidade do controlo exercido sobre as
mesmas, do atraso verificado no cumprimento dos prazos determinados pelo artigo 42.° deste Regime
e da dimensdo das alteragdes efectuadas nos valores originalmente registados. A avaliacdo da
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria foi associada ao cumprimento do disposto no artigo
2.° daquele Regime.

Para concretizar o objectivo visado, foi efectuada a analise do sistema de contabilizacdo e controlo das
operagdes realizadas na Tesouraria do Estado e a analise de contas e operacdes seleccionadas por
critérios de incidéncia sobre a movimentacdo resultante de inovag@es ou alteracdes, especificidades e
potenciais irregularidades, face ao regime legal e regulamentar. Foram analisadas contas respeitantes
a

disponibilidades com saldo credor;

reescalonamento da divida da Republica de Angola;

depésitos efectuados por Servicos e Fundos Auténomos em instituicdes de crédito;
antecipacdo de fundos;

transferéncias para o Banco de Portugal;

depositos em numerario;

operacdes de regularizacdo da escrita orgamental;

alcances em contas do Tesouro;

® & & & 6 o o o o

terceiros com saldo devedor.

a.l) Contabilidade do Tesouro

As operacOes realizadas na Tesouraria do Estado sdo registadas pela Contabilidade do Tesouro num
sistema revelador da posicao de tesouraria, em contas de disponibilidades e de aplicagdes do Tesouro,
por contrapartida da movimentacdo relativa a terceiros, em contas de que sdo titulares, a resultados
associados a gestdo da tesouraria, em contas de resultados de operacdes financeiras, e a execugdo do
Orcamento do Estado, em contas de receita e de despesa dos servigos integrados, através do
lancamento do valor de cada movimento em duas ou mais contas do respectivo plano, cujo ambito
mais fielmente traduza as caracteristicas do facto que originou a operacao a contabilizar.

! Relatério de Auditoria n°. 39/05 — 2 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.
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No quadro seguinte encontra-se reflectida a evolucéo dos saldos de encerramento da Contabilidade do
Tesouro dos anos de 2000 a 2004. O saldo global indicado neste quadro corresponde aos saldos
(activos) de disponibilidades e de aplicagBes ou, por contrapartida, ao saldo passivo liquido (abatido
do saldo activo) de terceiros e de resultados de operac@es financeiras (ROF).

Quadro 41 — Evolucio dos saldos de encerramento da Contabilidade do Tesouro

Valores (em milhdes de euros) Variacio (em %)
Designacio dos Saldos

31-12-2000 31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004 2001 2002 2003 2004 Média

Saldo Global 4.015,3 2.026,9 3.838,4 2.841,4 2.279,7 -49,5 89,4 | -26,0 -19,8 -13,2

Saldos Activos

Disponibilidades 1.068,1 1.127,6 2.292,0 1.207,9 928,9 56 | 103,3 | -47,3 -23,1 -3,4
Aplicacdes 2.947,2 899,2 1.546,4 1.633,5 1.350,8 -69,5 72,0 5,6 -17,3 -17,7
Terceiros e ROF 809,0 1.706,7 1.692,2 1.363,1 2.892,4 | 111,0 -09 | -194 | 1122 37,5

Saldos Passivos

Terceiros e ROF 4.824,3 3.733,6 5.530,5 4.204,5 5.172,1 -22,6 48,1 | -24,0 23,0 1,8

Fonte: CGE de 2000 a 2004.

No periodo em analise verifica-se uma reducdo de 43,2% (€ 1.735,7 milhdes) do saldo global, com
maior impacto nas aplicacfes (54,2% e € 1.596,4 milhGes) do que nas disponibilidades (13,0% e
€ 139,2 milhdes). Esta reducdo ficou a dever-se essencialmente ao crescimento dos saldos activos das
contas de terceiros (257,6% e € 2.083,5 milhdes) face ao dos saldos passivos (7,2% e € 347,8
milhdes).

Por sua vez, a movimentagdo na Contabilidade do Tesouro do ano de 2004 encontra-se reflectida no
quadro seguinte que também evidencia a evolugdo dos valores movimentados face ao ano anterior.

Quadro 42 — Movimenta¢ao na Contabilidade do Tesouro de 2004

Valores Variacio (%)
Classes de Contas (em milhdes de euros) 2004/2003

Activo Passivo Activo Passivo

Disponibilidades e Aplicacdes 285.732,5 286.294,2 26,5 26,2
Terceiros 236.381,3 235.818,4 14 1,6
Resultados de Operagdes Financeiras 72,7 73,9 -36,9 -33,6
Transferéncias do Or¢gamento do Estado 77.475,8 77.475,8 5,9 5,9
Total 599.662,3 599.662,3 12,7 12,7

Fonte: CGE de 2004.
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A prestacdo de informacdo fiavel de forma tempestiva tem sido considerada pelo Tribunal de Contas
como uma condi¢do essencial para avaliar de forma positiva o sistema de contabilizacdo e controlo da
movimentac¢do de fundos publicos realizada na Tesouraria do Estado.

Na Contabilidade do Tesouro de 2004 continuaram a ser excedidos os prazos estabelecidos na lei, para
envio a Direccdo-Geral do Orcamento dos elementos contabilisticos necessarios a elaboracéo da Conta
Geral do Estado. O encerramento da Contabilidade so6 se verificou em 2 de Junho de 2005, trés meses
e meio apos o prazo legalmente determinado para o efeito (15 de Fevereiro do ano seguinte ao da
incidéncia).

Para aferir da tempestividade e da fiabilidade da informag&o registada na Contabilidade do Tesouro de
forma mais objectiva, o Tribunal tem vindo a aplicar, desde a Contabilidade de 2002, um conjunto de
indicadores representativos, para cada periodo de incidéncia mensal e para o anual, dos graus de
tempestividade e de fiabilidade e da prestacdo de informacdo fidvel de forma tempestiva, este Gltimo
para conjugar de forma ponderada a informacéo sintetizada nos outros. Estes indicadores permitem
aferir da evolucdo entre sucessivos periodos homologos e comparar a movimentacao entre contas, para
diferentes niveis de agregacdo. No quadro seguinte pode observar-se a evolucdo dos Indicadores de
Tempestividade da informacéo original (ITo) e da informacdo definitiva (ITn) e dos Indicadores de
Fiabilidade (IF) e de Fiabilidade Tempestiva (IFT) da informacao original face a definitiva.

Quadro 43 — Indicadores de Tempestividade, Fiabilidade e Fiabilidade Tempestiva

Ano | ITo(%) | ITn(%) | IF(%) | IFT (%)

2002 48,6 9,2 86,5 39,0
2003 62,0 13,4 92,3 56,8
2004 70,5 13,6 90,9 64,9

Fonte: Tribunal de Contas — Pareceres sobre as CGE/2002 e CGE/2003
e Relatério de Auditoria n°. 39/05 — 22 Secgdo.

No ano de 2004, a duracdo do periodo tempestivo correspondeu a 70,5% do tempo necessario para
registar a informacdo original e apenas a 13,6% do tempo necessario para registar a informacéo
definitiva, resultados que representam uma evolucéo positiva face aos obtidos para os anos anteriores,
particularmente no que respeita ao indicador de tempestividade da informacao original.

O valor da informacdo original correspondeu a 90,9% da movimentacéo total, o que representou uma
descida face ao resultado obtido para o ano anterior (92,3%).

O aumento da tempestividade prevaleceu sobre a reducdo da fiabilidade, tendo um impacto positivo no
indicador de fiabilidade tempestiva', uma vez que o valor da informacéo original prestada de forma
tempestiva, no periodo legal, correspondeu a 64,9% do valor da movimentacéo total, quando em 2003
apenas atingira 56,8%.

1 0 Indicador de Fiabilidade Tempestiva (IFT) representa o peso relativo da movimentacdo imputada ao periodo
tempestivo (estabelecido na lei) face & movimentacéo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Este
indicador penaliza os atrasos no registo da informacdo original face ao respectivo periodo legal e as posteriores
alteracdes, neste caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao registo da respectiva informagdo
original.
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a.2) Unidade de Tesouraria

A plena execucdo do disposto no artigo 2.° do Regime de Tesouraria do Estado implica que os
Servigos e Fundos Auténomos sejam titulares de contas no Tesouro através das quais promovam as
respectivas operacGes de cobranca e pagamento e mantenham depositados 0s seus excedentes e
disponibilidades de tesouraria, e que a Direccdo-Geral do Tesouro assegure aquelas entidades a
prestacdo de servicos equiparados aos da actividade bancéria, nas mesmas condicoes de eficiéncia.

De acordo com informacdo prestada pela Direc¢do-Geral do Tesouro, em 31 de Dezembro de 2004
existiam € 4.833,1 milhGes de excedentes e disponibilidades dos Servigos e Fundos Autdnomos (SFA)
depositados no Tesouro a ordem (DO), a prazo (DP) ou aplicados em Certificados Especiais de Divida
Publica (CEDIC). Este valor representa um aumento de 36,9% face ao reportado para o final do ano
anterior (que ja era superior em 12,2% ao apurado no final de 2002), como consta do quadro seguinte.

Quadro 44 — Evolucio dos excedentes e disponibilidades de SFA no Tesouro

(em milhdes de euros)

Data DO DP CEDIC Total Variacio
31-12-2002 1.838,7 | 60,7 1.248,4 3.147,7
31-12-2003 1.920,4 56,3 1.554,2 3.530,8 12,2%
31-12-2004 3.169,6 1,2 1.662,3 4.833,1 36,9%

Fonte: Direccdo Geral do Tesouro.

a.3) Antecipacdo de fundos

No quadro seguinte encontra-se reflectida a evolugéo dos saldos finais das contas movimentadas para
efeito de antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia, que foram apurados na
Contabilidade do Tesouro de 2000 a 2004.

Quadro 45 — Evolucio dos saldos de antecipacdes de fundos previstos no Orcamento da Unifio Europeia

(em milhdes de euros)

Entidade Saldos Variacio
31-12-2000 31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 | 31-12-2004 2001 2002 2003 2004 Média

DGDR 274,3 547,2 808,7 808,7 409,2 272,9 261,5 0,0 -399,5 33,7
INGA 0,0 0,0 1711 173,9 285,7 0,0 1711 2,8 111,8 71,4
IFADAP 0,0 205,8 152,8 137,6 133,9 205,8 -53,0 -15,2 -3,7 33,5
IAPMEI 0,0 324,2 59,9 34,7 0,0 324,2 -264,3 -25,2 -34,7 0,0
Qutras 4,0 7,7 7,7 7,7 0,0 3,7 0,0 0,0 -7,7 -1,0

Total 278,3 1.084,9 1.200,0 1.162,6 828,8 806,6 115,3 -37,7 -333,8 137,6

Fonte: Contabilidade do Tesouro de 2000 a 2004.
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No periodo em analise verifica-se um crescimento de 197,8% (€ 550,5 milhdes) do valor global destes
saldos activos, com o maior acréscimo a ser registado em 2001 (€ 806,6 milhdes) e o saldo de maior
valor a ser atingido no final de 2002 (€ 1.200 milhdes).

Relativamente ao ano de 2004, o quadro seguinte indica, por conta e entidade beneficiaria, o valor das
antecipacGes de fundos que transitaram do ano anterior por regularizar (Saldo Inicial Devedor), da
movimentacgdo relativa ao proprio ano (correspondendo o Débito as antecipagdes realizadas a favor
das entidades beneficiarias e o Crédito as operacdes regularizadas) e das antecipacGes transitadas para
0 ano seguinte (Saldo Final Devedor).

Quadro 46 — Movimentagao das antecipacdes de fundos previstos no Or¢camento da Unido Europeia

(em milhdes de euros)

Entidade Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
Devedor Devedor

DGDR 808,7 0,0 399,4 409,2
INGA 173,9 794,2 682,4 285,7
IEP 0,0 41,5 41,5 0,0
IFADAP 137,6 85,5 89,2 133,9
DGD Rural 7,7 0,0 7,7 0,0
IAPMEI 34,7 0,0 34,7 0,0

Total 1.162,6 921,2 1.254,9 828,8

Fonte: Relatério de Auditoria n°. 39/05 — 22 Secgéo.

Verificou-se que, apesar do valor (€ 921,2 milhGes) dos fundos antecipados em 2004 ter aumentado
35,8% (€ 242,6 milhdes) face ao ano anterior, 0 saldo final das respectivas contas decresceu 28,7%
(€ 333,7 milhdes), devido ao facto de terem sido regularizados mais € 538,9 milhdes (75,3%) do que
em 2003. A analise da movimentagdo das contas revelou ainda os seguintes factos:

¢ Apesar dos prazos previstos nas respectivas leis orgamentais para a regularizacdo das
antecipacdes concedidas a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) no
triénio de 2001 a 2003, ja se terem extinguido no final de 2003, s6 em 30 de Setembro de
2004 foi regularizado 40,4% (€ 399,4 milhdes) do saldo transitado do ano anterior, tendo
ainda transitado para 2005, € 409,2 milhGes em divida;

¢ as antecipages de fundos a favor do Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA) que se
encontravam por regularizar no final de 2003 (no montante de € 173,9 milhdes) foram
regularizadas em 7 de Janeiro e 4 de Fevereiro de 2004; vinte e sete das trinta e seis
antecipacdes realizadas em 2004 também foram regularizadas nesse ano enquanto as nove
restantes que constituiram o saldo final devedor, no valor de € 285,7 milhdes, s6 foram
regularizadas em Janeiro e Fevereiro de 2005, em funcdo dos prazos estabelecidos para o
reembolso comunitario destes apoios;

¢ o0 saldo devedor da conta para antecipacao de fundos ao Instituto de Financiamento e Apoio
ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) que ascendia a € 133,9 milhdes no
final de 2004 é superior (em € 1,3 milhdes) ao que resultaria da aplicacdo integral dos
montantes comunicados pelo organismo como destinados a amortizacdo de fundos
antecipados, devido ao facto da Direc¢do-Geral do Tesouro ter afecto parte dos valores a
cobranca de juros pela antecipacdo desses fundos;
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¢ sO em 15 de Setembro de 2004 foi regularizado o valor (€ 7,7 milhdes) da antecipacao
concedida & Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Rural (DGDRural) em 2001, apesar do
prazo previsto para o efeito na respectiva ficha técnica ter terminado em Dezembro de 2003;

¢ 56 em 30 de Dezembro de 2004 foi regularizado o valor remanescente (€ 34,7 milhdes) da
antecipacdo concedida ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento (IAPMEI) em 2001.

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Contabilidade do Tesouro

A andlise sobre a conformidade dos processos de contabilizacdo e controlo das operaces realizadas na
Tesouraria do Estado, as normas relativas a Contabilidade do Tesouro, estabelecidas no Decreto-Lei
n.° 191/99, de 5 de Junho, permite concluir que, na Contabilidade de 2004, ainda néo se verificou o
seu integral cumprimento, nomeadamente, as disposi¢es constantes do n.° 1 do artigo 37.°, que refere
que o plano de contas do Tesouro deve ser objecto de articulagdo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, do artigo 38.°, que define as regras de regularizacdo dos saldos, do n.° 1 do
artigo 40.°, que determina que as condi¢des de funcionamento e controlo das caixas e 0 regime dos
alcances sejam definidos por diploma auténomo, e do artigo 42.°, que estabelece os prazos para envio
da informacdo a Direcgdo-Geral do Orgamento.

Estes factos sdo suficientes para tornar necessaria a manutencdo do regime transitorio previsto no
artigo 50.° do mesmo regime legal, que no seu n.° 1 dispbe que enquanto ndo estiverem criados os
dispositivos legais e administrativos necessarios a aplicacdo daquele regime mantém-se o regime
anterior e respectiva regulamentacéo.

b.1.2) Unidade de Tesouraria

As medidas determinadas para assegurar a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria na Lei
do Orcamento do Estado e no Decreto-Lei de Execugdo Orcamental, ambos para 2004, ndo puseram
cobro a situacdo de incumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do
Estado, pelos servigos e fundos autbnomos, com o argumento da prestacdo de servicos equiparados
aos da actividade bancaria, por parte da Direc¢do-Geral do Tesouro, ndo atingir as mesmas condigdes
de eficiéncia das entidades prestadoras dessa actividade, como se determina no n.°1 do mesmo artigo.

De acordo com a informagéo prestada pela Direcgdo-Geral do Tesouro, em 31 de Dezembro de 2004
existiam € 4.833,1 milhGes de excedentes e disponibilidades depositados no Tesouro pelos servigos e
fundos auténomos. Porém, voltou a verificar-se que o universo dos servi¢os e fundos auténomos
definido pela Direcgdo-Geral do Tesouro néo era coincidente com o reflectido pela Direc¢do-Geral do
Orcamento na Conta Geral do Estado, para o qual se apurou que o correspondente valor de excedentes
e disponibilidades depositados no Tesouro ascendia a € 5.264,5 milhdes. Por sua vez, este valor ndo
era consistente com o dos saldos or¢camentais registado na Conta Geral do Estado que ndo ultrapassava
0s € 3.019,7 milhdes. Disparidades desta dimensdo colocam seriamente em causa a fiabilidade da
informacéo prestada ao Tribunal de Contas, sobre a prossecuc¢do do principio da unidade de tesouraria.
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Recomendacgio 67 — PCGE/2004

O Tribunal, atendendo ao dever de informacédo a prestar pelos Servigos e Fundos Auténomos ao
Ministério das Financas, nos termos do artigo 67.° da Lei de Enquadramento Orcamental, novamente
recomenda que se providencie, no sentido de ser obtida informacéo completa, fiavel e tempestiva sobre a
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto
no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado e das normas que
determinam a entrega dos juros auferidos pela aplicacdo de disponibilidades que deveriam estar em
contas do Tesouro (artigo 39.° do decreto de execucdo orcamental para 2004).

Para ultrapassar a falta de informacdo sobre excedentes e disponibilidades dos Servicos e Fundos
Auténomos ndo depositados no Tesouro, a situacdo no final de 2004 foi objecto de avaliagdo pelo
Tribunal de Contas através de uma amostra constituida pelos organismos com os doze maiores saldos
orcamentais que correspondiam, no seu conjunto, a 70,5% do total desses saldos na Conta Geral do
Estado de 2004. Verificou-se:

¢ que o valor da parte dos saldos registados nas contas de geréncia destes organismos como
depositados no Tesouro representou 93,3% do valor total desses saldos; quanto a situacdo
de cada organismo, deve referir-se que quatro tinham praticamente a totalidade dos saldos
no Tesouro, quatro atingiram resultados similares a média (entre 91,9% e 95,2%) e 0s
quatro que tiveram valores inferiores foram também os que apresentaram maior flutuacao
(entre 62,7% e 86,2%);

¢ um aumento do valor dos depositos e aplicacbes no Tesouro que passou de 73,6% para
93,3% do total, relativamente a amostra constituida pelo mesmo critério para o ano de 2003;

¢ que apenas 41,2% do valor total dos excedentes e disponibilidades depositados por Servigos
e Fundos Auténomos no Tesouro pertencia aos organismos que constituiam a amostra
(quando, para 2003, tinham atingido 48,3%) apesar de, como ja se referiu, o valor dos
saldos orcamentais relativos a mesma representar 70,5% (72,1% no ano anterior) do total
registado na Conta Geral do Estado; esta diferenca é consequéncia da disparidade entre o
valor dos saldos das contas e das aplicacfes destes servigos no Tesouro (€ 5.264,5 milhGes)
e 0 dos saldos orcamentais inscritos na Conta (€ 3.019,7 milhdes).

Devido ao facto das respectivas contas de geréncia terem sido integradas na Conta Geral do Estado,
em cumprimento do disposto nos artigos 78.° e 79.° da Lei de Enquadramento Orgamental, a situacéo
da Assembleia da Republica e do Tribunal de Contas também foi objecto de anélise neste ambito.
Verificou-se que se encontravam depositados no Tesouro 99,68% dos saldos (no valor de € 18.021,5
milhGes) da conta do Tribunal de Contas mas apenas 0,0045% (€ 425,5) dos saldos (no valor de
€ 9.383,2 milhdes) da conta da Assembleia da Republica. Esta ultima situa¢do ndo pode deixar de ser
assinalada como totalmente contréria ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do
Estado facto que, juntamente com a falta de registo da conta de geréncia da Assembleia da Republica
na aplicacdo destinada ao reporte da informacao dos Servicos e Fundos Auténomos para a Conta Geral
do Estado, ndo pode deixar de merecer reparo.

Perante os dados apresentados para o final de 2004, o imperativo de prosseguir o principio da unidade
de tesouraria e as posicdes veiculadas pelas Direcgdes Gerais do Orgamento e do Tesouro, o Tribunal
de Contas continua a considerar nao ter sido cumprido o disposto no artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.°
do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n°. 191/99. Este entendimento do
Tribunal ndo impede o reconhecimento da evolucédo positiva que se vem verificando nesta area, como
resultante da introducdo de um conjunto de inovacbes e aperfeicoamentos nos servicos
disponibilizados aos organismos publicos titulares de contas no Tesouro.
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Recomendagio 68 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda como essencial para o pleno exercicio das funces legalmente cometidas a
Direcgdo-Geral do Tesouro no ambito da unidade de tesouraria, nomeadamente, na alinea c) do artigo
2.° da respectiva Lei Organica e no artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado, a adopgéo de todas as
medidas necessarias para esta entidade assegurar a efectiva prestacédo de servigos equiparados aos da
actividade bancéria, incluindo a promocgao das acgdes de divulgacgéo e de formagéo mais adequadas aos
organismos destinatarios desses servigos.

b.1.3) Antecipacéo de Fundos

Em 2004 e para além do disposto nos artigos 30.° a 32.° do Regime da Tesouraria do Estado e na
Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, continuou a ser invocada a Lei que aprova o respectivo
Orcamento de Estado (Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro), como enquadramento legal para a
antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia e, sobretudo, para a respectiva
regularizacdo, uma vez que a lei orcamental estabelece prazos mais dilatados para o efeito.

As normas que autorizem a realizacdo de operacOes através de adiantamentos de fundos, prevendo a
regularizacdo orcamental destes em anos econdémicos posteriores ao da respectiva efectivacao,
contrariam as regras da anualidade e da universalidade consagradas nos artigos 4., n.°1,e5.,n.°1, da
Lei de Enguadramento Orgamental e no artigo 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por outro lado, as operagOes de tesouraria que se destinem ao pagamento de despesas publicas para as
quais ndo esteja prevista dotacdo orcamental violam a regra da universalidade consagrada no artigo
5° n° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental e no artigo 105.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Considera-se, ainda, que as antecipacGes de fundos remuneradas, efectuadas por operacGes de
tesouraria, configuram uma concessao de empréstimos pelo Estado, através da Direcgdo-Geral do
Tesouro, cuja realizacdo no actual quadro juridico-constitucional s6 é possivel havendo uma
autorizacao legislativa, nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo e dotagcdo orcamental
para o efeito.

No ano em aprego, as antecipacfes de fundos relativas aos programas co-financiados pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento e Econdmico e Regional (FEDER) ndo podiam exceder, em cada
momento, € 800 milhdes (de acordo com o limite estabelecido pela alinea a) do n.° 2 do artigo 54.° da
Lei do Orgamento do Estado para 2004), incluindo as antecipacdes efectuadas em anos anteriores (n.°
4 do mesmo artigo). Este limite foi excedido em € 10,1 milhdes até 15 de Setembro e em
€ 8,6 milhdes até 30 de Setembro desse ano, 0 que contraria 0 disposto no artigo mencionado.

Todas as antecipacOes de fundos efectuadas em 2004 a favor do INGA e do IFADAP foram
autorizadas ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado.
Constatando-se que as mesmas se destinaram, de facto, a antecipar fundos previstos no Orcamento da
Unido Europeia, nos termos da alinea c), e ndo a outras situacdes devidamente justificadas que tenham
consagracdo nas leis do Orcamento do Estado, como dispde a alinea €), o Tribunal entende que a
norma a invocar para conceder a referida autorizacdo deveria ter sido a alinea c) e ndo a e) da citada
norma.

Em 2003, foram antecipados fundos ao Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Saude (IGIF),
no montante de € 300 milhdes, com a finalidade de assegurar o pagamento a fornecedores do Servigo
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Nacional de Saude, tendo a respectiva regularizacdo sido efectuada em 30 de Dezembro do mesmo
ano, com o financiamento resultante de um empréstimo bancério contraido pelo IGIF.

Em 2004, também se verificou antecipacdo de fundos ao IGIF autorizada pelo n.° 3 do artigo 9.° da
respectiva lei orcamental e efectuada, nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da
Tesouraria do Estado, com a mesma finalidade do ano anterior mas no montante de € 600 milhdes,
metade do qual foi utilizado para pagar o empréstimo obtido no final de 2003. A regularizacdo dos
fundos antecipados foi efectuada em 30 de Dezembro de 2004, com o financiamento resultante de dois
empréstimos bancéarios contraidos pelo IGIF, no valor de € 300 milhdes cada.

Ja em 13 de Janeiro de 2005, a Direccdo-Geral do Tesouro voltou a antecipar fundos ao IGIF, no valor
de € 600 milhdes, que foram utilizados para pagar os empréstimos obtidos no final do ano anterior.
Esta operacéo foi efectuada ao abrigo do n.° 3 do artigo 8.° da lei or¢camental para 2005 e devera ser
regularizada até ao final do mesmo ano orcamental através da contraccdo de empréstimos até ao
montante de € 800 milhdes, nos termos previstos pelo n.° 4 do mesmo artigo. Esta é uma situacédo
recorrente, continuando o Tribunal de Contas a entender que o pagamento de encargos que deviam ser
assumidos pelo Orcamento do Estado ndo pode ser assegurado pelo recurso sucessivo a antecipacfes
de fundos, ainda que formalmente regularizadas no mesmo ano orcamental por empréstimos
bancarios.

Recomendagio 69 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se providencie, no sentido de evitar que encargos que devem ser assumidos
pelo Orcamento do Estado, sejam sucessivamente assegurados pelo recurso a antecipacfes de fundos,
por operacOes de Tesouraria, que por sua vez sdo regularizadas por recurso ao crédito, junto de
instituicdes bancarias.

b.2) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Antecipacédo de Fundos

O vencimento de juros por antecipa¢do de fundos encontra-se previsto na Portaria n.° 958/99, de 7 de
Setembro, diploma que regulamenta as condicdes das operagdes definidas no n.° 1 do artigo 30.° do
Regime da Tesouraria do Estado.

Através da analise dos juros cobrados por antecipacdo de fundos, para aferir do cumprimento das
condicdes previstas nas respectivas fichas técnicas, foram detectados erros na taxa a aplicar, na falta
de interpolacdo dessa taxa e na contagem dos dias de juros devidos pelas entidades, dos quais
resultaram situacdes de cobranca insuficiente ou excessiva que deverdo ser corrigidas.

Recomendacgio 70 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que o calculo dos juros cobrados por antecipagéo de fundos, ao abrigo das
alineas c) e €) do n.° 1 do artigo 30.° do regime de Tesouraria do Estado, devera passar a ser efectuado
de forma automatica, para evitar os erros detectados devidos, na sua maioria, a procedimentos manuais.
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b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

b.3.1) Contabilidade do Tesouro

A conjugagdo do incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo artigo 42.° do Regime da
Tesouraria do Estado com a dimensdo dos atrasos no fecho dos periodos de incidéncia mensais e
anual, das alteragdes aos registos originais até ao encerramento da contabilidade, dos saldos contrarios
a regular movimentacdo das contas e das alteracfes transitadas da contabilidade do ano anterior e a
transitar para 0 ano seguinte, revela que a informacao prestada ainda ndo se encontra proxima de uma
situacdo de fiabilidade tempestiva.

Cabendo a DGT, nos termos do artigo 36.° do Regime da Tesouraria do Estado, o controlo e a
contabilizacdo dos fundos movimentados, o facto de ainda ndo ter sido assegurada a transmissao
automatica da informacdo sobre a cobranca obtida pelos servicos com fungdo de caixa, para a
Contabilidade do Tesouro, tem constituido uma das principais restricdes operativas a fiabilidade e
tempestividade desse controlo e contabilizacdo, uma vez que a escrituracdo da entrada de fundos &,
nos termos do n.° 1 do artigo 39.° do mesmo regime, da competéncia dos referidos servicos.

Continuam a detectar-se movimentos ndo suportados por todos os elementos essenciais a sua
compreensdo e justificacdo incluindo, no caso de altera¢fes da informacéo registada, a referéncia ao
movimento original que se pretende alterar, situacdo que devera ser corrigida.

Subsistem contas com saldo contrério a regular movimentagao, por regularizar ou sé regularizadas no
ano seguinte ao de incidéncia, 0 que contraria o disposto no artigo 38.° do regime legal, relativamente
aos prazos de regularizacdo dos saldos credores das contas de disponibilidades e dos saldos devedores
das contas de terceiros. Continua a ndo ser cumprido o disposto no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo 36.°,
no que concerne a identificacdo das operacdes que constituem os saldos.

Recomendaciio 71 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que deve ser exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios a
regular movimentacdo das respectivas contas através de conciliagbes efectuadas de forma tempestiva.
Deve ser igualmente obtida e conservada evidéncia documental da realizacdo das conciliagcdes, bem
como a data-valor dos movimentos registados na Contabilidade do Tesouro deve sempre corresponder a
data efectiva de execugdo das operacOes a registar.

Uma incorrecta transmissdo de dados sobre as aplicacdes financeiras do Tesouro, revelou uma
fragilidade no processo de sustentagdo da contabilizacdo automaética, reflectida no recurso a
contabilizacdo manual para anular movimentos de valor superior a € 3.113 milhdes e pela regressdo do
peso relativo da contabilizacdo automatica para 53,2% da movimentacao total, quando este indicador
tinha atingido 73,1% na Contabilidade de 2003.

Recomendacio 72 — PCGE/2004

O Tribunal continua a recomendar que a contabilizagcdo automatica deve assegurar, de forma estavel e
sustentada, 75% da movimentacao total, até final da contabilidade de 2006.

O grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da Contabilidade do Tesouro de
2004, ndo pode ser considerado suficiente, em funcdo dos resultados obtidos pela avaliagdo das
principais condi¢fes analisadas, a conformidade dos processos de contabilizagdo e de controlo ao
regime legal, a prestagdo de informacédo fiavel de forma tempestiva e a prossecucdo do principio da
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unidade de tesouraria. A plena execu¢do ndo sera atingida engquanto se mantiver o regime transitorio
previsto no seu artigo 50.°.

Apesar de ainda ndo terem sido obtidos resultados compativeis com o disposto no regime legal, a
Direccdo-Geral do Tesouro teve um desempenho positivo quanto a reducdo dos atrasos na
contabilizacdo e a valorizacdo dos servicos prestados aos organismos titulares de contas no Tesouro.

Recomendagio 73 — PCGE/2004

O Tribunal continua a recomendar a evolugéo para um sistema de controlo interno mais adequado para
assegurar a eficiéncia do funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevencdo e deteccéo de erros e
fraudes, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos e a preparagéo tempestiva de informagéo
financeira credivel.

Para o efeito, o sistema de controlo interno deve atingir os seguintes objectivos especificos: relatar,
rever e aprovar conciliagdes, verificar o rigor aritmético dos registos, controlar as aplicacdes e o
ambiente dos sistemas informaticos, manter e rever contas de controlo e balancetes, aprovar e controlar
documentos, comparar dados internos com fontes externas de informacéo e controlar as operacgdes nédo
usuais e complexas, particularmente préximo do final do periodo de contabilizag&o.

IX — OPERACOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA

A)  EVOLUCAO GLOBAL

As operacOes de encerramento da Conta Geral do Estado (CGE), no &mbito dos servigos integrados,
sdo da responsabilidade da Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), no exercicio de competéncias
atribuidas pelo disposto nos Decretos-Leis n.° 344/98, de 6 de Novembro, e n.° 301/99, de 5 de
Agosto, e tém por finalidades regularizar um conjunto de situa¢fes especificas com impacto na
execucdo do Orcamento do Estado e assegurar o equilibrio entre os totais da receita e da despesa
orcamental.

As operacdes de encerramento da CGE de 2004 compreenderam:

(a) aantecipacdo de reposicdes efectuadas em 2005, diminuindo a despesa de 2004 nesse montante;

(b) a conversdo de operacfes de tesouraria em receita do Estado, como contrapartida de despesas
orcamentais pagas;

(c) a transferéncia dos saldos de receitas consignadas a servigos integrados ou com autonomia
financeira e da cobranca em excesso de receita designada como “Multi-Imposto” (relativa a
impostos sobre o rendimento e do selo) para a conta de operacbes de regularizacdo da escrita
orcamental;

(d) a conversdo em receita orcamental ndo efectiva (passivos financeiros) do produto da emisséo de
empréstimos registado em operacGes de tesouraria, para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execug¢éo orgamental.

No quadro seguinte, as operacdes relativas a 2004 encontram-se discriminadas por classificacdo
econdmica das receitas do Estado e operacdes extra-orcamentais afectadas:
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Quadro 47 — Impacto das operacdes de encerramento nas receitas cobradas e operacdes extra-orcamentais

(em euros)

Classifica¢do Econémica

Impacto com data-valor de 31-12-2004

Operacio

Receitas Correntes

Transferéncias Correntes

10.107.302,56

(b)

Passivos Financeiros

38.026.377.362,22

Venda de Bens e Servicos Correntes 1.876,83 (b)
Receitas de Capital

Transferéncias de Capital 123.738,50 (b)

Activos Financeiros -19.255,12 (c)

(d)

Operagdes Extra-Orgamentais

Receita de “Multi-Imposto”

Reposicdes Abatidas nos Pagamentos

-2.010.239,55

35.611,92

(©
@)

Total

38.034.616.397,36

(@) + () + (c) + (d)

Relativamente a estas operacoes verificaram-se 0s seguintes factos:

¢ as operacdes de retroaccdo de reposices (a)', isto é, de reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos, que constituiriam receita do OE/2005 e que foram contabilizadas (antecipadas)
como reposicdes “abatidas” do OE/2004, diminuindo a despesa deste ano, totalizaram
€ 35,6 milhares (menos € 318,6 milhares do que no ano anterior), valor respeitante a
reposigdes por organismos com autonomia administrativa, de saldos de verbas requisitadas
de dotacfes com contrapartida em receita (financiamento da Unido Europeia e outras
receitas consignadas);

¢ aconversdo em Receita do Estado de 2004, de € 10,2 milhdes (menos € 7,2 milhdes do que
no ano anterior) depositados na Tesouraria do Estado (b)?, foi afecta a receitas consignadas
sem transicdo de saldos, devendo salientar-se que 82% do valor convertido foi classificado
como relativo a transferéncias correntes de paises terceiros e organizagGes internacionais e
era proveniente da conta do Tesouro relativa ao Fundo para Equipamento Militar;

¢ a transferéncia dos saldos de receitas consignadas ao Fundo de Regularizacdo da Divida
Publica (activos financeiros provenientes da alienacdo de partes sociais de empresas) na
Receita de 2004, consistiu na reentrada de € 127,6 milhdes ndo utilizados até ao final de
2003 e na saida de € 19,3 milhares (c)! ndo utilizados até ao final de 2004; para assegurar a
sua futura restituicdo, o valor da cobranca em excesso de receita designada como “Multi-
Imposto” (€ 2 milhdes) foi transferido de operacdes extra-orcamentais;

¢ o0 valor das necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do Orcamento do
Estado relativa aos servicos integrados ascendeu a € 38.026,4 milhdes, mais € 3.669,1
milhdes (10,7%) do que no ano anterior. O valor registado em Passivos Financeiros (d)1 foi
proveniente do produto da venda de certificados de aforro (€ 1.420,2 milhdes) e de outros

1 Ani « = ;
Referéncias constantes da 32 coluna do quadro supra sobre “Impacto das operagBes de encerramento nas receitas
cobradas e operagdes extra-orgamentais”.
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empréstimos emitidos em 2003 (€ 363,9 milhdes), em 2004 (€ 34.437,6 milhdes) e em 2005
(€ 1.804,7 milhdes).

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

No exercicio das suas competéncias, a Direc¢do-Geral do Orgamento foi a entidade responsavel pelo
apuramento das operac6es de encerramento da Conta Geral do Estado e pela comunicagdo das mesmas
a Direccao-Geral do Tesouro para que esta as contabilizasse no ambito da execucdo do Orgamento do
Estado, através do Sistema de Gestdo de Receitas.

Tendo em vista dar cumprimento a uma recomendagdo efectuada nos ultimos Pareceres do Tribunal de
Contas foi autorizada, em 10 de Dezembro de 2004, a criagdo no Plano de Contas do Tesouro, de uma
conta destinada a autonomizar o registo das operacdes de encerramento e substituir, para esse efeito, a
conta de receita processada por movimentos escriturais.

Porém, com a abertura e movimentacdo desta conta continuou por cumprir a parte essencial da
recomendacdo do Tribunal que consiste na assuncao das opera¢fes de encerramento da Conta Geral do
Estado pela Direccdo-Geral do Orgamento, na qualidade de entidade responsavel pelo seu apuramento,
0 que ainda ndo se verificou para a Conta de 2004, uma vez que a conta criada é subsidiaria da conta
de Receita do Estado imputada a Direccdo-Geral do Tesouro e que voltou a ser esta entidade a efectuar
a contabilizacdo orcamental das referidas operagdes.

Recomendagio 74 — PCGE/2004

O Tribunal de Contas volta a insistir no cumprimento integral da recomendacdo para que as operacoes
de encerramento da Conta Geral do Estado sejam assumidas pela Direc¢do-Geral do Orgamento na
qualidade de entidade responsédvel pelo apuramento dessas operagdes, pelo controlo da execugéo
or¢camental, pela coordenacéo e centralizagéo da respectiva contabilizacdo e pela elaboragédo da Conta.

b.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O valor das receitas liquidadas que se encontravam por cobrar (ou anular) continua a ndo ser expresso,
como deveria, pelo correspondente saldo de encerramento da Conta Geral do Estado que, em 2004, foi
de € 4.466,6 milhdes, mais € 2.534,7 milhdes (131,2%) do que no final do ano anterior.

O mero registo de receitas no acto da respectiva cobranga contribui para a incorrec¢do do referido
saldo, ao impedir a explicitacdo integral das dividas de receitas orgamentais, uma vez que desta forma
nem todas as liquidacgdes sdo registadas na Conta Geral do Estado.

Os sistemas proprios de administracdo das receitas de impostos sobre o rendimento, sobre o valor
acrescentado e do selo, também ndo asseguram de forma integral, fidvel, tempestiva e consistente, a
recolha, validacdo, apuramento e conciliacdo da informacdo a contabilizar. As dividas destas receitas
encontram-se ainda distorcidas por registos destinados a eliminar os desvios verificados entre a
informacdo de cobranga proveniente dos sistemas proprios de administracdo dessas receitas e a
registada na contabilidade do Tesouro, quando se constata que esta Gltima ndo distingue a cobranca de
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liquidacbes prévias (com impacto no saldo final) da de autoliquidagcGes (sem impacto no saldo final) e
integra valores que nao foram objecto de validacéo.

Continuaram a ser detectadas incorrec¢des e omissdes nos movimentos registados com a finalidade de
eliminar, dos respectivos saldos contabilisticos, o valor dos créditos do Estado objecto da operagédo de
cessao cuja execugdo em 2004 é analisada no Capitulo Il do presente Parecer.

X— FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORCAMENTO DO ESTADO E O
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Este capitulo visa dar cumprimento ao estabelecido na alinea d) do n°1 do art® 41° da Lei n® 98/97, de
26 de Agosto.

A)  EVOLUCAO GLOBAL

Os fluxos financeiros entre os subsectores dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos
e o sector empresarial do Estado (SPE), que constam do quadro seguinte, foram na sua maioria obtidos
junto dos diversos organismos processadores, que indicaram as entidades beneficiarias das
transferéncias evidenciadas na Conta como destinadas ao SPE. No entanto, face a falta de rigor na
classificagdo das transferéncias demonstrada por alguns organismos, e a eventualidade de terem
ocorrido outros fluxos incorrectamente classificados, os valores sdo apresentados com reservas.

Quadro 48 — Evolucio dos fluxos financeiros entre o OE e o SPE

(em milhdes de euros)

Varia¢do média Variacio
Designagdo 2000 2001 2002 2003 2004 anual (3000_2004) anual

(2003/2004)
Servicos integrados
Fluxos para o SPE 22831 1422,0 1005,1 17153 905,7 -20,6 -48,3
Fluxos do SPE 26419 730,0 4476 368,2 1496,5 -13,2 +306,4
Servicos e Fundos Auténomos
Fluxos para o SPE 32,8 42,4 43,7 1372,0 348,4 +80,5 -74,6
Fluxos do SPE n.d n.d n.d n.d. 18414 n.d. n.d.

Como se pode constatar, relativamente aos servicos integrados, verifica-se ao longo de todo o periodo
uma evolucdo irregular dos fluxos para e, em especial, do SPE, registando-se uma variagdo média
anual de -20,6% e -13,2%, respectivamente. A maior inconstancia dos fluxos provenientes do SPE
deve-se, essencialmente, ao comportamento das receitas das privatizacfes, pelos montantes que estéo
envolvidos.
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Grafico 38 — Evolucio dos fluxos financeiros do Orcamento do Estado para o SPE — 2000 a 2004
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No que diz respeito aos servicos e fundos auténomos, verifica-se, no tocante aos fluxos para o SPE,
uma variacdo média anual de 80,5%, mas com uma quebra acentuada de 2003 para 2004 (-74,6%).
Estas variagdes de sinal contrario devem-se ao significativo aumento registado em 2003, a que nao é
alheia a entrada em vigor do novo classificador, que introduziu a rubrica relativa as transferéncias
correntes para sociedades ndo financeiras (publicas e privadas), onde passaram a ser incluidas muitas
transferéncias e, sobretudo, o facto de 31 estabelecimentos hospitalares que integravam o sector
publico administrativo terem sido transformados, no final de 2002, em sociedades an6nimas, pelo que
passaram do subsector dos servicos e fundos autébnomos para o SPE. Por seu turno, em 2004, as
transferéncias do IGIF para esses hospitais passaram a ser classificadas como aquisicdo de bens e
servigos, ndo estando, por isso, retratadas no quadro.

Relativamente as transferéncias do SPE para os servicos e fundos auténomos, embora a informacéao de
que se dispde seja escassa, face as lacunas do actual classificador, sdo de destacar, no ano de 2004, as
decorrentes da transferéncia para a Caixa Geral de Aposentacdes de responsabilidades por pensdes de
reforma de pessoal de diversas entidades do SPE" .

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Transferéncias orcamentais para as empresas publicas

O Governo ndo incluiu na Proposta de Lei n.° 98/1X (Orcamento do Estado para 2004), elementos
informativos sobre as ““transferéncias orcamentais para as empresas publicas ...””, a0 contrario do previsto
na Lei do Enquadramento Orcamental (art.° 37.%, n.° 1, alinea 0)), ndo permitindo avaliar em que
medida os fluxos ocorridos foram ou néo previstos.

! Veja-se no Titulo 3, Capitulo I, ponto 2.
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b.1.2.) N&o observancia dos classificadores economicos das receitas e das despesas
publicas

Como se refere na alinea seguinte, diversos fluxos para e do sector publico empresarial foram
incorrectamente classificados, contrariando o disposto no art.® 8.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, quanto a especificagdo das receitas e despesas publicas que deve obedecer,
designadamente, aos respectivos codigos da classificacdo econémica.

Recomendaciio 75 — PCGE/2004

Face a estas situacdes, o Tribunal recomenda, mais uma vez, que sejam observados os codigos de
classificacdo econdémica das receitas e despesas publicas, constantes dos respectivos classificadores,
quer pelos executores, quer pelos responsaveis pelo controlo da execugédo orgamental, de modo a que a
Conta Geral do Estado evidencie rigorosamente os sectores institucionais envolvidos.

b.2) Correccdo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Para além das limitacdes dos classificadores, adiante referidas, a Conta Geral do Estado ndo evidencia
com rigor a totalidade dos fluxos para e do SPE, em virtude de:
¢ Incorrecta classificacdo, como subsidios e transferéncias para o SPE, de verbas ndo
canalizadas para entidades desse sector (Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, Direccao-
Geral do Tesouro, Instituto da Qualidade em Salde, Instituto de Emprego e Formagao
Profissional e Instituto Superior Técnico):;

¢ Incorrecta classificagdo, noutras rubricas, de transferéncias para Vvarios hospitais
empresarializados (IGIF)?

¢ Omissdo nos mapas da Conta dos valores relativos a execu¢do orcamental do Instituto da
Conservacdo da Natureza e, consequentemente, das transferéncias por si efectuadas para
uma sociedade de capitais publicos?;

¢ Incorrecta classificagdo de transferéncias provenientes de entidades do SPE, como oriundas
de empresas privadas (CGA)*;

¢ Omissdo dos fluxos ocorridos a margem do Orcamento, por operacOes especificas do
Tesouro®.

b.3) Outras recomendacdes

b.3.1) Lacunas dos classificadores econdémicos das receitas e das despesas publicas

Tal como foi referido no Parecer anterior, 0 novo classificador econémico das despesas publicas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e aplicado pela primeira vez em 2003,
agrega as sociedades financeiras, ndo distinguindo as publicas das privadas, ao contrario do anterior,

e pontos 10.2 e 10.4 do Volume II.

Cfr. ponto 10.4 do Volume II.
Cfr. ponto 10.5 do Volume II.
4 cfr. ponto 10.2.2 do Volume IlI.
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embora essa distin¢do continue a existir em relagdo as sociedades ndo financeiras, retirando coeréncia
a este classificador.

No que concerne a receita, igualmente o novo classificador, para além de agregar as receitas
provenientes das sociedades financeiras, também agrega as receitas de activos financeiros
provenientes das sociedades ndo financeiras, pelo que a informacdo constante da Conta Geral do
Estado ndo permite a identificacdo dos sectores institucionais envolvidos.

Recomendagio 76 — PCGE/2004

Face as lacunas dos novos classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento da
totalidade dos fluxos financeiros entre o OE e o SPE, o Tribunal recomenda que o diploma seja objecto
de intervencao legislativa, no sentido de as mesmas serem colmatadas.

Xl — FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA

De acordo com o disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
procedeu-se a analise da execucdo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como do grau de
observancia dos compromissos com ela assumidos.

No presente capitulo, incluem-se também sinteses dos resultados apurados nos relatdrios das

auditorias aos Programas Operacionais Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo (POCTI)! e Sociedade da
Informacédo (POSI)%

1. VISAO GLOBAL
A) ANALISE GLOBAL DOS FLUXOS FINANCEIROS
a.l) Saldo global dos fluxos financeiros com a Unido Europeia

O grafico e 0 quadro seguintes evidenciam a previsdo e a execucao globais dos fluxos financeiros com
a Unido Europeia:

! Relatério de Auditoria n° 35/05 — 2 Seccao.
2 Relatério de Auditoria n° 32/05 — 22 Seccdo.
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Previséo

Grifico 39 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia - 2004

Execucéo

‘ @ Transferéncias de Portugal paraa UE O Transferéncias da UE para Portugal ‘

Como se verifica, houve um “Saldo Global” positivo de € 2.932,4 milhGes.

(em milhdes de euros)

Previsao | Execuciio | Diferenca
1. Transferéncias de Portugal 1
para a UE 14379 | 13690 (68.9)
2. Transferéncias da UE 52421 43014 (940,7)
para Portugal
Saldo Global (2-1) 3804,2 2932,4 (871,8)

Fonte: CGE - Vol. I.

Confrontando a previsdo e a execucéo, verifica-se um desvio de cerca de € 871,8 milhdes para menos
na execucdo. Para este desvio contribuiram mais as diferencas verificadas nas transferéncias da UE
para Portugal (€ 940,7 milhdes) do que as verificadas em sentido inverso (€ 68,9 milhdes).

a.2)

Execucédo orcamental dos fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

As transferéncias para a Unido Europeia, destinadas a financiar o seu orgamento, sdo essencialmente
constituidas pelos recursos préoprios, dos quais fazem parte 0s recursos tradicionais, 0s provenientes do
IVA, os calculados com base no PNB e a compensacdo ao Reino Unido (cfr. gréafico seguinte).

1 000,0 -
900,0 -
800,0 +
700,0 4
600,0 -
500,0 -
400,0 -
300,0 4
200,0 4
100,0 4

0,0 ~

Grafico 40 — Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2004

(11,6)
2
1 ,
5, 35 1,6
-—

Direitos Direitos Quotizacéao Recursos

aduaneiros agricolas sobre o aglicar| préprios IVA
eaisoglucose

Recursos proprios tradicio nais

(em milhdes de euros)

I (56,6)

(3.6)
—
61 25

(em milhdes de euros)

Orca.ngento CGE Diferencas
Inicial
14447 1433,4 (11,3)

Outras
Reservas

Recursos préprios ndo tradicionais

‘ Orcamento Inicial (a) 0O CGE (b)

Desvios a previsao «—» |

Fonte: (a) Lei n.° 107-B/2003 (OE/2004), Diério da Republica n.° 301, | Série A, 2.° Suplemento, de 31 de Dezembro.
(b) CGE /2004 - Vol. Il = Tomo IV.

! Valor liquido: ndo inclui € 40,5 milhdes, referentes a 25% das transferéncias, retidas a titulo de despesas de cobranga
dos recursos proprios tradicionais, e foram deduzidos € 24 milhdes relativos a restituicdes e reembolsos diversos.
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As transferéncias para a Unido Europeia atingiram o montante de € 1.433,4 milhdes, ou seja, menos
€ 11,3 milhdes do que o valor inicialmente inscrito no Or¢amento. Entre as diferencas para menos, sdo
de destacar os desvios nos “Direitos aduaneiros” (€ 11,6 milhdes), no “Recurso com base no PNB”
(€ 56,6 milhdes) e em “Outras reservas” (€ 3,6 milhdes)".

Os recursos préprios ndo tradicionais, no valor de € 1.271,2 milhdes, registaram, em relacdo ao ano de
2003, um aumento de cerca de € 113,0 milhdes, tendo contribuido para este aumento o0 “Recurso com
base no PNB”, “Compensacdo ao Reino Unido” e “Outras reservas”, em cerca de 26,4%, 0,4% e
21,3%, respectivamente?.

a.3) Analise global dos fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

A analise dos fluxos financeiros da UE para Portugal incidiu sobre as transferéncias e a aplicacdo dos
Fundos Estruturais do QCA 11, do Fundo de Coesdo Il e do FEOGA-Garantia, no periodo de 2000-
2004, e a sua relagcdo com o OE/PIDDAC para 2004 e a CGE relativa ao mesmo ano.

a.3.1) Portugal no contexto da politica financeira da UE

O orcamento da UE previa, para 2004, no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) e das Acgdes
Estruturais, uma contribuicdo comunitaria (dotagGes finais) de € 78.943,4 milhGes, tendo sido
utilizados € 77.777,7 milhdes (98,5%), dos quais € 43.579,4 milhdes (56,0%) referentes a pagamentos
no ambito da PAC e € 34.198,3 milhdes (44,0%) respeitantes as AccOes Estruturais. Destes
pagamentos, foram encaminhados para Portugal cerca de € 4.299,7 milhdes, dos quais € 3.471,7
milhGes se destinaram as Accdes Estruturais e € 828,0 milhfes a PAC, o que, em termos da UE,
representou 10,2%° do valor total transferido para as Accdes Estruturais e 1,9%* dos pagamentos
totais efectuados no ambito da PAC”.

a.3.2) Transferéncias de fundos da UE em 2004
O gréfico seguinte reflecte as transferéncias, bem como os desvios apurados, por Fundo Comunitario.

L, ponto 11.2.1 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.2.2 do Volume 1.
% 13,1%, em 2003.

* 1,8%, em 2003.

> Cfr. ponto 11.3.2 do VVolume 1.
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Grafico 41 — Transferéncias da UE para Portugal — 2004

(em milhdes de euros)
24872

2500,0- l -19,8%
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1000,04" ], , 8232 8895 — -25,2% —
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500,01 3349 <«——p 365
500 379 594
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FEOGA-G  FEDER FSE FEOGA-O IFOP Fundo de Diversos
Coeséo

‘ @ Previsdo 0O Transferéncias efectivas registadas na DGT ‘ | Desvios a previséo «—» ‘

Fonte: DGO e DGT.

No cdmputo geral, ficaram por transferir, face as previsGes governamentais, € 940,7 milhdes de
Fundos Comunitarios, em que a maior fatia (52,5%) se verificou no FEDER (€ 493,6 milhdes). Em
termos relativos, os maiores desvios ocorreram no Fundo de Coesdo (-46,8%), no FEOGA-Orientacdo
(-25,2%) e no IFOP (-24,2%)".

a.3.3) Financiamento comunitario do PIDDAC em 2004

A execucdo financeira comunitaria do PIDDAC foi ainda mais baixa do que em anos anteriores, ndo
ultrapassando os 59,2% face ao OE Inicial, o que representou um decréscimo de 4,8 pontos
percentuais face ao ano de 2003 (64%)°. Se tivermos em conta a dotacdo disponivel, a taxa de
execucdo situa-se em 59,7%.

a.3.4) Fluxos financeiros da UE no periodo 2000/2004: QCA Ill, Fundo de Coeséo Il e
FEOGA-Garantia

O grafico seguinte reporta-se as transferéncias da UE para Portugal, no periodo 2000-2004.

Graifico 42 — Transferéncias da UE —2000-2004

FEOGA-O [I)F;JD/IZ Fundo de Coeséo Il
6,1% . 7.2%

FSE

FEOGA-G
26,2%

FEDER
42,7%

@ FEDER 0O FSE @ FEOGA-O @ IFOP @ Fundo de Coesao Il 0 FEOGA-G

Fonte: DGT.

L. ponto 11.3.3 do Volume IlI.
ZA execucdo financeira em 2003 também apresentou um decréscimo de 6,8% face ao ano de 2002.
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As transferéncias da UE, ocorridas neste periodo, atingiram € 15.619,7 milhGes, cabendo as maiores
fatias a0 FEDER (€ 6.663,3 milhdes — 42,7%) e a0 FEOGA-Garantia (€ 4.092,3 milhdes — 26,2%)" 2.

a.3.5) Realizacao financeira do QCA Il

No ambito do QCA IIl, para 0 ano de 2004, previa-se a realizacdo de um investimento total de
€5.323,6 milhdes, cuja despesa publica ascendia a € 4.352,7 milhGes, sendo a contribui¢do
comunitéria de € 2.762,0 milhdes. A taxa de realizacdo foi de 92,6%.

Contrariamente ao registado em 2003, as taxas de realizacdo globais, no ambito do IFOP e do
FEOGA-O foram superiores a 100% (IFOP — 111,6% e FEOGA-O — 106,8%). No que respeita ao FSE
e ao FEDER, as taxas conseguidas foram de 95,4% e 88,7%, inferiores, deste modo, as obtidas no ano
de 2003, em que as taxas de realizacio foram superiores a 100%?°.

Para um total programado de € 20.530,4 milhdes’, a despesa comunitéaria executada (2000 — 2004)
ascendeu a € 10.641,4 milhdes, o que representou uma taxa de realizacdo de 51,8%"° registando-se,
assim, uma evolucdo, de cerca de 9,5%, face ao ano anterior. De entre os Fundos com melhor
realizagdo destacaram-se o FSE e o FEDER, com taxas de 57,4% e 51,6%, respectivamente. Os
restantes Fundos apresentaram realiza¢Ges inferiores, de 47,1% no IFOP e 42,4% no FEOGA-
Orientacéo®.

a.3.6) Reservas de eficiéncia e de programacao

» 7 w8

No ambito da “reserva de eficiéncia” * e da “reserva de programacdo” °, ficaram cativos,
respectivamente, os montantes de € 855,0 e € 501,5 milhdes, o que correspondia a 4,0% e 2,6% da
contribuicdo comunitaria para 0 QCA 11l com origem nos Fundos Estruturais.

Os PO Regionais do Norte (€ 135,5 milhGes), do Centro (€ 85,3 milhdes) e de Lisboa e Vale do Tejo
(€ 72,2 milhdes), assim como os PO da Economia (€ 101,3 milhdes) e do Emprego, Formacdo e
Desenvolvimento Social (€ 80,1 milhdes), absorveram cerca de 55,4% do total da reserva de
eficiéncia. Por outro lado, os PO do Ambiente, da Sociedade da Informacdo e da Assisténcia Técnica
néo obtiveram quaisquer montantes, por terem sido considerados menos eficientes.

! Foram ainda recebidos € 743,8 milhdes, reportados ao anterior periodo de programagédo (1994-1999), dos quais 93,3%
respeitam ao FEDER 11 (€ 694,0 milhdes).

Cfr. ponto 11.3.4 do Volume I1.

Cfr. ponto 11.3.5.2 do Volume II.

Periodo 2000 a 2006.

Sendo: 9,4% em 2000, 14,1% em 2001, 26,6% em 2002 e 42,3% em 2003.
Cfr. ponto 11.3.5.3 do Volume II.

A reserva de eficiéncia foi constituida nos termos do Regulamento (CE) n. 1260/1999, do Conselho, de 21 Junho,
nomeadamente nos seus artigos 7.%, n.° 5, e 44°. A atribuicdo desta reserva constituiu um instrumento de estimulo a
eficiéncia dos Programas Operacionais, cuja performance foi apreciada em situacdo objectivamente concorrencial, na
avaliagdo intercalar de 2004, tendo a Comissao Europeia, com base em proposta apresentada por Portugal, distribuido a
reserva pelos Programas Operacionais mais eficientes do QCA III.

8 Além da reserva de eficiéncia, o QCA Ill previa uma reserva de programacdo, cuja atribui¢do constituiu um
instrumento de flexibilidade do Quadro Comunitario de Apoio e dos Programas Operacionais destinado a aumentar a
capacidade de adaptacgdo e de resposta as incertezas decorrentes da dimensdo temporal do periodo de programacao, as
consequéncias do processo de globalizagdo da economia e da sociedade e a ocorréncia de situagdes imprevistas que
justificassem a adaptacdo das intervengdes ou a criagdo de novos Programas Operacionais. A Comissao Europeia, em
estreita concertacdo com Portugal e sob proposta por este apresentada, atribuiu a reserva de programacdo em
simultaneo e de forma coerente com a atribuicdo da reserva de eficiéncia.

~N o g B~ W N
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Do montante total de € 501,5 milhdes (cfr. grafico seguinte), destinado a reserva de programacédo, foram
encaminhados para a promogéao da sociedade do conhecimento, da inovagdo e do apoio a reforma da
administracdo publica € 262,0 milhdes (52,2%). O restante foi repartido entre o apoio a alguns dos PO,
com vista a suportar as despesas relacionadas com a devastacdo do Pais por via dos incéndios
ocorridos no Verdo de 2003, com as intempéries ocorridas também nas Regides do Norte, de Lisboa e
Vale do Tejo e do Algarve e com os temporais ocorridos na Regido Auténoma dos Agores, em anos
anteriores (€ 96,1 milhdes — 19,2%), e a concretizacdo do plano de rega do empreendimento de fins
mdltiplos do Alqueva (€ 143,4 milhdes — 28,6%)".

Grifico 43 — Reparticido da reserva de programacio no QCA III

Sociedade do
Algueva Conhecimento
34 10,0

286% 219% (em milhdes de euros)

Areas e sub-areas de intervencio | Reprogramacio | %
Competitividade 262,0 | 52,2
Temporais B K
82 Catéstrofes naturais 96,1 | 19,2
16% Reformada
Administragao Algueva 143,4 28,6
Pdblica
870 Total 501,5 | 100,0
309 R L 3%
. Incéndios Inovagéo —
62% 570 650 Fonte: DGDR — Reviso intercalar 2004

14% B%

Fonte: DGDR - Revisdo intercalar 2004.

a.3.7) Fundo de Coeséo lell

O Fundo de Coesao | concretizou o equilibrio adequado dos investimentos entre os sectores do
Ambiente (51,4%) e dos Transportes (de 48,5%), conforme esta estabelecido no artigo 10.%, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1164/1994, do Conselho, de 16 de Maio, e encontra-se praticamente finalizado
com taxas de execucdo muito proximas de 100%.

No dmbito do Fundo de Coeséo I, até final de 2004, de uma despesa global programada de € 4.063,8
milhGes, os projectos aprovados executaram uma despesa total de € 1.377,6 milhdes (33,9%), com
uma comparticipagdo comunitaria de € 1.019,9 milhGes (74,0%).

Face ao programado para o periodo 2000-2004, a taxa de realizacdo comunitéria obtida no sector dos
Transportes (57,9%) é superior, em cerca de cerca de 12,4 pontos percentuais, a verificada no
Ambiente (45,5%).

A execucdo comunitaria do Fundo de Coeséo Il, em 2004, de cerca de € 273,0 milhdes, representou
26,8% na execucao acumulada’.

a.3.8) FEOGA-Garantia
O FEOGA-Garantia contempla um conjunto de ajudas (€ 882,0 milhdes) no ambito da PAC.

L. ponto 11.3.6 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.3.8 do Volume Il
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A distribuicdo das ajudas pelos diferentes tipos de despesas pde em relevo as concedidas as culturas
arvenses (€ 192,5 milhdes — 21,8%), ao desenvolvimento rural (€ 189,8 milhdes — 21,5%) e a carne de
bovino (€ 179,1 milhdes — 20,3%)".

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Incluséo na CGE de informacdo sistematizada sobre a execucdo dos fluxos
financeiros da UE

A Conta Geral do Estado de 2004 ndo evidencia, por Fundo, a informacdo relativa aos Fundos
Estruturais, ao Fundo de Coesdo e ao FEOGA-Garantia, encontrando-se estes valores disseminados
nas varias rubricas de classificacdo econdmica relativas a execucdo dos varios servicos e organismos
gue a integram. Esta lacuna viola o disposto no artigo 75.%, n.° 7, “in fine”, da Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto®.

Recomendagio 77 — PCGE/2004

Assim, o Tribunal continua a recomendar que a CGE passe a incluir informacéo sistematizada por fundo
comunitario, relativamente a aplicagdo e execugdo orgamental das verbas transferidas no ambito dos
Fundos Estruturais, do Fundo de Coesdo e do FEOGA-Garantia.

b.1.2) Informacdo disponibilizada sobre o financiamento comunitario do PIDDAC

O mapa XV da CGE/2004, relativo ao PIDDAC, indica os Programas cujos investimentos foram
passiveis de co-financiamento comunitario, mas omite quais 0os Fundos envolvidos nos investimentos
realizados, impossibilitando uma anélise detalhada por fontes de financiamento, tal como se imp6e
pelos artigos 19.°,n.°5,32.2e 75.°,n.” 1, 2 e 7, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto® *.

Recomendacio 78 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que, de futuro, o0 Mapa XV, relativo ao PIDDAC, explicite os programas cujos
investimentos sdo passiveis de co-financiamento comunitario, indicando quais os Fundos Comunitarios
envolvidos na execucdo de cada Programa.

b.1.3) Programacéo das transferéncias da UE em 2004
As verbas efectivamente transferidas da UE representaram um decréscimo de 17,9% face as previsoes
governamentais.

Assim, ndo obstante as disposigdes sobre os Fundos Estruturais estabelecidas no Regulamento (CE)
n.2 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, particularmente a prevista no n.° 2 do artigo 31.°, que

e, ponto 11.3.9 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 11.1 do VVolume II.

% Com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de Julho e
n.° 48/2004, de 24 de Agosto. Estas disposicdes ja constavam na redacg¢do anterior da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
nos artigos n.°s 16.°, n.°7,29.2e 71.5, n.° 7.

4 Cfr. ponto 11.3.3 do VVolume IlI.
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prevé a chamada “regra n+2"", verifica-se que as previsdes governamentais continuam a revelar pouca
. an -2
consisténcia“.

Recomendacio 79 — PCGE/2004

O Tribunal continua a recomendar que as previsGes governamentais sejam realizadas com maior rigor e
precisdo para que ndo sejam sobreavaliadas as que respeitam as transferéncias dos fluxos financeiros
provenientes da UE.

b.1.4) Fundo de Coeséo Il

Nos termos do disposto no artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1164/1994, do Conselho, de 16
de Maio, o Fundo de Coesdo Il deve concretizar o equilibrio adequado dos investimentos entre os
sectores do Ambiente e dos Transportes.

Em termos de peso relativo, em 31 de Dezembro de 2004, o sector dos Transportes representava
62,5% (€ 637,3 milhdes) da despesa comunitaria total executada (€ 1.019,9 milhdes), enquanto que o
do Ambiente apenas representava 37,4% (€ 381,6 milhdes)°.

Recomendaciio 80 — PCGE/2004

Atendendo a regulamentacdo estabelecida no &mbito do Fundo de Coesdo, o Tribunal recomenda que
seja efectuada a analise e ponderacdo das causas que a tal tém conduzido, de forma a ser encontrado o
respectivo equilibrio no final do periodo de programacao.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

b.2.1) Pagamentos a Comissédo Europeia

Foram pagos a Comissao Europeia, em Marco de 2004, juros de mora, no montante de € 0,4 milhdes,
devido ao atraso verificado na transferéncia para a conta da Comissdo do valor de € 112,1 milhGes
relativo & contribuicdo financeira de Dezembro de 2003".

Recomendaciio 81 — PCGE/2004

Assim, o Tribunal recomenda, mais uma vez, que 0s pagamentos das contribui¢cdes sejam efectuados nas
datas fixadas pelos regulamentos comunitarios, ou seja, no 1.° dia Gtil de cada més e pelos montantes
indicados, de forma a ndo onerar o Estado com o pagamento de juros de mora.

b.2.2) Pedidos de pagamento até 31 de Dezembro de 2004 — QCA Il — Aplicagédo da
“regra n+2”

Todos os PO ultrapassaram a meta prevista no artigo 31.°, n.° 2, do Regulamento (CE) 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho — “regra n+2” —, com excep¢do dos PO Assisténcia Técnica (em termos do

! Segundo a qual cada Programa Operacional teria que executar, até final de 2004 e relativamente a cada Fundo, o total
programado para o periodo 2000-2002, sob pena de se perderem as verbas executadas.

2 Cfr. ponto 11.3.3 do Volume II.
3 cfr. ponto 11.3.8 do Volume II.
4 cfr. ponto 11.2.2 do Volume 1.
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FEDER - €2,4 milhGes) e Lisboa e Vale do Tejo (relativamente ao FEOGA-Orientacdo -
€ 6,3 milhdes)".

Recomendacio 82 — PCGE/2004

Atendendo a que a aplicacdo da “regra n+2” relativa ao ano 2002 ja teve as suas consequéncias
efectivas, o Tribunal recomenda a andlise e ponderagédo das causas que a tal conduziram, de forma a
obviar novas perdas no futuro.

2. PROGRAMAS OPERACIONAIS: CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E SOCIEDADE
DA INFORMACAO

A) ANALISE DOS SISTEMAS DE GESTAO, DE INFORMACAO, DE CONTROLO E
AVALIACAO DOS FLUXOS FINANCEIROS E DOCUMENTAIS

a.l) Programa Operacional “Ciéncia, Tecnologia, Inovacao”

O Programa Operacional “Ciéncia, Tecnologia, Inovacio” (POCTI)?, foi objecto pelo Tribunal de uma
auditoria de sistemas®, no ambito da qual se procedeu & analise dos subsistemas de gestdo financeira e
operacional, ao exame e a avaliagdo dos sistemas de gestdo e controlo, a identificacdo dos fluxos
financeiros e documentais e a verificacdo do cumprimento das recomendagdes resultantes do plano de
accao formalizado com a Comissédo Europeia.

O horizonte temporal da acc¢éo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de
Dezembro de 2004, com excepcéo da verificacdo do cumprimento do plano de acc¢édo acima referido,
que se reporta a 15 de Julho de 2005.

a.1l.1) Caracterizagdo

Integrado no Eixo 1 do QCA Il — “Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o
emprego e a coesdo social”, o POCTI foi aprovado inicialmente, em Julho de 2000, com um
investimento total previsto de € 956,7 milhGes, sendo a despesa publica de € 931,3 milhdes, co-
-financiada através do FEDER e FSE em € 464,1 milhdes, e o investimento privado de € 25,5 milhdes.
Este programa foi objecto de uma reprogramacéo intercalar, aprovada em Dezembro de 2004, com a
qual passou a designar-se “Programa Operacional Ciéncia e Inovacdo 2010” e recebeu um aumento
global do financiamento (33,9%), proveniente das reservas de eficiéncia (€ 17,2 milhdes) e de
programacdo (€ 65,0 milhdes) e ainda da afectacdo de verbas (€ 166,6 milhdes) do Programa
Operacional da Educacdo (PRODEP), tendo a despesa pulblica executada ascendido,
aproximadamente, a € 544,4 milhdes.

As taxas de execucdo, face a despesa programada e aprovada, foram de 42,0% e de 67,1%,
respectivamente.

e ponto 11.3.5.4 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 11.4 do VVolume II.
¥ Relatério de auditoria n.2 35/ 05 — 22 Secgdo.
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No que se refere a “regra n+2”, o volume dos pedidos de pagamento efectuados a Comissao Europeia,
em cada Fundo Estrutural, foi além da meta estabelecida para o ano de 2004, apresentando taxas de
absorcéo de 104,1% (FEDER) e 139,3% (FSE).

a.1.2) Sistema de Gestéo, Controlo e de Informacgéo

Na sequéncia das recomendagfes constantes no plano de ac¢do formalizado, em Maio de 2004, com a
Comissdo Europeia, o POCTI foi reestruturado funcionalmente, tendo sido reforcados os recursos
humanos da Estrutura de Apoio Técnico.

Foi assegurado o cumprimento da meta de 5% do esforco de controlo relativo a despesa certificada,
tendo-se atingido a taxa de 17,1% para a globalidade do Programa. Numa analise por Fundo
Estrutural, o esfor¢o de controlo, no &mbito do FSE, foi de 12,8%, enquanto que, no FEDER, alcancou
apenas 4,3%.

A morosidade do processo de avaliagdo das candidaturas nas Medidas do Eixo 2 “Desenvolver o
Sistema Cientifico, Tecnol6dgico e de Inovacdo” contribuiu para a ineficacia do respectivo processo de
decisdo, com repercussdes ao nivel da gestdo dos projectos.

A informacdo residente no Sistema de Informacéo para os Fundos Estruturais e de Coeséo (SIFEC)
encontrava-se desactualizada. Todavia, a informacdo existente no Sistema de Informacdo Integrada
para o Fundo Social Europeu (SIIFSE) encontrava-se actualizada.

a.1.3) Fluxos Financeiros

Em 31 de Dezembro de 2004, os pagamentos por conta e intermédios atingiram o valor de
€ 301,1 milhdes, sendo o valor transferido pela DGDR de € 152,1 milhdes e o transferido pelo IGFSE
de € 149,0 milhdes.

As transferéncias efectuadas pela Autoridade de Gestdo para os Organismos Intermédios foram as
seguintes: Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, €269,5 milhGes (86,7%), Ciéncia Viva,
€ 29,3 milhdes (9,4%) e Agéncia de Inovacao, € 12,0 milhGes (3,9%).

a.1l.4) Verificacdo documental e fisica de projectos

No &mbito do POCTI, foram examinados os projectos “Valorizacdo da Qualidade e Promogédo da
Seguranca Alimentar e da Preservacdo do Ambiente na Producdo Hortofruticula” e “Aquisicdo e
Analise de Dados por Sonda Submarina Multifeixe (Apetrechamento do NRP* D. Carlos 1)”.

a.1l.4.1) Valorizacdo da Qualidade e Promocdo da Seguranca Alimentar e da Preservacdo do
Ambiente na Producéo Hortofruticula

Este projecto envolveu um investimento elegivel de €0,7 milhdes, a que correspondeu uma
comparticipacdo de 50% do FEDER.

Para a sua execucdo, foram efectuados nove pagamentos, sob a forma de adiantamentos, que ndo
tiveram subjacente a analise, a verificacdo e a validacdo da despesa..

! Navio da Republica Portuguesa.
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a.1.4.2) Aquisicdo e Analise de Dados por Sonda Submarina Multifeixe (Apetrechamento do NRP
D. Carlos I)

O projecto envolveu um investimento elegivel de € 3,2 milhGes, a que correspondeu uma
comparticipagdo do FEDER de 75% (€ 2,4 milhdes) e uma contrapartida nacional (OE) de 25% (€ 0,8
milhdes).

A execugcdo fisica do projecto teve inicio em 1 de Dezembro de 2000 e termo em 30 de Abril de 2004,
apesar de se encontrar prevista a sua conclusdo em 31 de Dezembro de 2001.

Foram efectuados trés pagamentos ao Instituto Hidrografico, igualmente sob a forma de
adiantamentos, verificando-se ainda que o pedido de aprovacdo e homologacdo ministerial da primeira
tranche (€ 2,6 milhdes) teve lugar decorridos cerca de nove meses sobre a transferéncia do respectivo
financiamento e que, a data da apresentacdo dos pedidos de pagamento e do relatério de execugdo
financeira, ja tinham sido efectuados todos os pagamentos.

a.2) Programa Operacional “Sociedade da Informacao”

Foi realizada uma auditoria de sistemas’ a este programa® no ambito da qual se procedeu ao exame
dos sistemas de gestdo, de informacdo e de controlo e a avaliacdo dos fluxos financeiros e
documentais.

O horizonte temporal reportou-se ao periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2004, com
excepcao de algumas situagdes que foram analisadas até ao 1.° semestre de 2005.

a.2.1) Caracterizagdo

O Programa Operacional Sociedade da Informacédo enquadra-se nas orientag@es politicas fundamentais
do Conselho Europeu de Lisboa, de Marco de 2000. Para a sua execugdo, previa-se uma despesa
publica total de € 623,1 milhdes, co-financiada através do FEDER e FSE em € 316,2 milhGes, e um
investimento privado de € 38,0 milhdes.

As recomendacdes da avaliacdo intercalar do QCA 11l e do POSI levaram a uma nova concepcao do
Programa (que passou a designar-se Programa Operacional Sociedade do Conhecimento — POSC),
aprovada em Dezembro de 2004, com a qual passou a ter uma estrutura de 9 eixos, uma despesa
publica de € 826,4 milhdes, co-financiada através do FEDER e FSE em € 426,2 milhdes, e um
investimento privado de € 51,2 milhdes®.

a.2.2) “Regran+2”

Até 31 de Dezembro de 2004, as Autoridades de Pagamento certificaram a Comissdo Europeia
despesa nos montantes de €120,4 milhdes (DGDR) e de €285 milhdes (IGFSE), a que
corresponderam pedidos de pagamento intermédios de € 78,8 milhdes (FEDER) e de € 20,5 milhGes
(FSE), respectivamente.

! Relatério de auditoria n° 32/ 05 — 22 Seccdo.
2 Cfr. ponto 11.5 do VVolume II.
3 cfr. ponto 11.5.2 do VVolume IlI.
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A meta estabelecida para 0 ano de 2004, no que respeita a “regra n+2”, foi ultrapassada, apresentando
taxas de absorcdo de 100,4% (FEDER) e 103,4 % (FSE), respectivamente’.

a.2.3) Atribuicdo das Reservas de Eficiéncia e de Programacgéo

Na sequéncia da avaliacdo intercalar ocorrida em 2004, a Comissdo classificou o0 POSI no patamar dos
Programas Operacionais ndo eficientes, face ao incumprimento das metas definidas para a atribuigéo
da “reserva de eficiéncia”, ndo tendo, desta forma, beneficiado do montante de € 25,0 milhdes.

No entanto, foi-lhe atribuida uma dotacdo complementar de € 110,0 milhGes, correspondente a
“reserva de programacdo”, o que permitiu uma reprogramacdo justificada pelo reconhecimento da
necessidade de dinamizagéo das politicas de apoio a inovacdo e a competitividade®.

a.2.4) Execucéo financeira

Até 31 de Dezembro de 2004, a despesa total aprovada era de € 657,7 milhdes e a comunitéria de
€ 326,0 milhGes. Em termos de despesa publica, as verbas comprometidas ascenderam a € 630,6
milhGes. O FEDER e o FSE, face ao total programado para 2000-2006, apresentavam taxas de
compromisso de 107,3% e 74,4%, respectivamente.

Quanto a execucdo, a despesa publica total foi de € 172,3 milhGes, 0 que representou uma taxa de
27,7%.

a.2.5) Eficacia das decisdes de candidaturas e de pagamentos

Nao foi criado um Sistema de Informacéo que evidenciasse os tempos decorridos entre a apresentacao
das candidaturas e a sua homologacdo nem entre a entrada dos pedidos dos pagamentos e as
transferéncias para os promotores. Por outro lado, ndo foram regulamentados os prazos para a analise
dos pedidos de pagamento nem para a sua efectivacéo.

A inexisténcia desta informacdo ndo permitiu avaliar correctamente a eficacia da decisdo das
candidaturas e dos pagamentos e condicionou a gestdo do Programa.

Os prazos legalmente estipulados para a homologacdo das candidaturas foram excedidos em 41,5%
nos projectos FEDER e em 80,3% nos projectos FSE, o que significou um baixo grau de eficicia, com
as respectivas consequéncias para o indice de execucdo do Programa®.

a.2.6) Controlo

O total da despesa controlada, a 31 de Dezembro de 2004, foi de € 18,5 milhdes, 0 que correspondeu a
um esfor¢co de controlo de 10,5%, tendo-se ultrapassado, deste modo, a meta de 5% do esforco de
controlo relativo a despesa validada, até aquela data, pela Autoridade de Gestéo®.

e ponto 11.5.3 do Volume II.

Cfr. ponto 11.5.3.2 do Volume II.
Cfr. ponto 11.5.4 do Volume II.
4 cfr. ponto 11.5.6 do Volume II.
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a.2.7) Verificacdo documental e fisica de projectos

No ambito do POSI, foram examinados os projectos “Criacdo de Postos Publicos de Acesso Gratuito a
Internet nas Juntas de Freguesia”, “Beja Digital” e “Algarve Digital”.

Apresentamos neste item sintese das evidéncias relativas aos dois primeiros projectos supra citados,
por nos parecerem as mais relevantes.

a.2.7.1) Projecto “Criacao de Postos Publicos de Acesso Gratuito a Internet nas Juntas de Freguesia”

Este projecto insere-se na Medida 2.1 “Acessibilidades” (FEDER) e tem como objectivo o
alargamento da Sociedade da Informacdo, potenciando o acesso dos cidaddos a Internet através de
Postos Publicos nas 4.251 freguesias portuguesas e envolvendo um investimento total elegivel de € 9,0
milhdes’.

a.2.7.2) Projecto “Beja Digital”

Este projecto pretende criar competéncias regionais aplicadas que constituam valor econémico para a
regido, aumento da qualidade de vida dos cidaddos e promogéo da competitividade das empresas e do
seu desenvolvimento sustentavel. O investimento total elegivel é de € 5,1 milhdes.

Até 31 de Dezembro de 2004, tinham sido efectuados dois adiantamentos relativos a comparticipacao
nacional publica (OE), cada um no valor de € 100,0 mil, e apresentado pela Associagdo de Municipios
do Distrito de Beja, um pedido de pagamento no valor global de € 464,1 mil, tendo sido paga a verba
de € 175,4 mil (FEDER).

Até 28 de Dezembro de 2004, a Autoridade de Gestdo pagou a Associa¢do de Municipios do Distrito
de Beja € 375,4 mil. Todavia, esta apenas pagou as entidades beneficiarias a quantia de € 155,3 mil,
apesar dos pedidos de pagamento apresentados pelos beneficiarios ja corresponderem a uma
comparticipagéo no total de € 373,2 mil.

B) OBSERVACOES E RECOMENDAGCOES

b.1) Legalidade eregularidade

b.1.1) POCTI

Os pagamentos, no ambito dos referidos projectos, foram efectuados a titulo de adiantamentos, pelo
gue contrariaram o disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho,
de 21 de Junho.

Né&o foi dado cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho, ao previsto no ponto 3.2.2.2 do n.° 3 do anexo ao Regulamento CE
n.° 1159/2000, da Comissao, de 30 de Maio, e ao contemplado no n.° 2 da clausula 3.2 do contrato-

e, ponto 11.5.8.1 do VVolume II.
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-programa celebrado entre a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e a Autoridade de Gestdo,
relativamente a publicitacdo do co-financiamento dos apoios recebidos, quer nos equipamentos
instalados no navio NRP D. Carlos I, quer nas publicacdes editadas no &mbito do Projecto PLE 16.

Recomendagio 83 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda, por isso, que sejam tomadas medidas tendentes a garantir o cumprimento da
legislagdo comunitaria em todos os projectos objecto de financiamento comunitario, nomeadamente, no
gue se refere aos pagamentos aos destinatarios finais e a publicitacdo das fontes de financiamento.

b.1.2) POSI e POCTI

No projecto n.° 299/2.1/C/NRE (POSI), o tempo decorrido entre a entrada do pedido de pagamento e a
transferéncia para o promotor foi superior ao regulamentado, o que contrariou o disposto no n.° 1 do
artigo 32.° do Regulamento (CE) 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho.

Recomendacio 84 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que se assegure aos beneficiarios finais o recebimento dos montantes da
participacdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo, bem como uma maior celeridade nas
transferéncias, para os Promotores/Beneficiarios, da comparticipagéo nacional (OE).

Ainda no ambito deste projecto, a Autoridade de Gestdo sé validou a despesa depois de efectuar o
pagamento ao Promotor e, depois de este, por sua vez, transferir as respectivas verbas para os
beneficiarios finais. Este procedimento contraria o disposto no ponto 4.2 do Manual do FEDER e na
alinea f) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril".

Também no projecto “Valorizagdo da Qualidade e Promocdo da Seguranca Alimentar e da
Preservacdo do Ambiente na Producdo Hortofruticula” (POCTI), os pagamentos ndo tiveram
subjacente a andlise, a verificacdo e a validacdo da despesa.

Recomendacio 85 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que em todos os projectos financiados por fundos comunitarios se proceda aos
pagamentos somente ap6s a validacao da despesa apresentada pelos promotores/beneficiarios finais.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

b.2.1) POCTI

Os prazos de decisdo das candidaturas nas Medidas 2.12, 2.2° e 2.3* do Eixo 2 “Desenvolver o Sistema
Cientifico, Tecnoldgico e de Inovacdo” (FEDER) foram largamente excedidos, face ao estabelecido no
n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) 1260/1999, do Conselho, de 26 de Junho, contribuindo,
desse modo, para a ineficacia do respectivo processo de decisdo, com repercussdes ao nivel da gestdo
dos projectos.

e ponto 11.5.8.1 do VVolume II.

2 “Desenvolver uma rede moderna de instituicGes de 1&D”.

8 “Organizar uma matriz coerente de equipamentos cientificos”.

* “Promover a producdo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao”.
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Recomendacio 86 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam tomadas medidas tendentes a garantia do cumprimento dos prazos de
decisdo das candidaturas e dos pagamentos em todos os projectos objecto de financiamento comunitario.

O acompanhamento da execucdo dos projectos, por parte da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia,
nas vertentes financeira e material, foi deficiente, traduzindo-se em meras diligéncias de natureza
administrativa. Também ndo foram cumpridas algumas obrigacdes assumidas no ambito do contrato-
programa celebrado com a Autoridade de Gestdo, designadamente, a obrigacdo de comunicacdo de
actos de incumprimento por parte dos destinatarios finais, nos termos n.° 2 da clausula 8.2 e da alinea
e) do n.° 3 da clausula 3.2 do contrato-programa’.

Recomendacgio 87 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda, assim, que sejam asseguradas, por parte dos Organismos Intermédios, as funcées
de acompanhamento consignadas nos contratos-programa e nos respectivos regulamentos de acesso dos
Programas Operacionais.

No projecto “Aquisi¢do e Analise de Dados por Sonda Submarina Multifeixe (Apetrechamento do
NRP D. Carlos I)” verificou-se a existéncia de um desvio de cerca de dois anos e quatro meses na
conclusdo da execucao fisica.

Recomendacio 88 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que seja dada maior aten¢éo ao cumprimento dos prazos acordados na execucao
fisica dos projectos.

A informacao, relativa ao POCTI, residente no SIFEC encontrava-se desactualizada, ndo permitindo
uma visao clara, integrada e actualizada do QCA II1.

Recomendacio 89 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda maior celeridade na integracdo no SIFEC da informacédo relativa ao FSE, ao
FEOGA-O e ao IFOP, bem como na importacao de informa¢do das Autoridades de Gestdo com sistemas
de informac&o proprios.

b.2.2) POSI

Até 31 de Dezembro de 2004, em termos de despesa publica, as verbas comprometidas neste
Programa ascendiam a € 630,6 milhdes, a que correspondia uma taxa de compromisso de 101,2%.

No entanto, a despesa publica realizada era apenas de € 172,3 milhGes, o que representava uma taxa de
execucéo de 27,7%°.

Recomendacio 90 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que sejam tomadas medidas a fim de se recuperar 0 atraso na execucao
financeira dos Programas em que se verifique uma baixa taxa de execucéo.

Nas candidaturas aprovadas no ambito das Medidas financiadas pelo FEDER e pelo FSE', o tempo
decorrido entre a recepcdo e as homologacdes foi superior aos prazos estipulados na regulamentacéo

L, pontos 11.4.8.1 e 11.4.8.2 do Volume II.
2 Cfr. pontos 11.5.3.3 do VVolume II.
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especifica das Medidas, o que significou um baixo grau de eficacia, com as respectivas consequéncias
para o indice de execucdo do Programa®.

Recomendagio 91 — PCGE/2004

| O Tribunal recomenda que se assegure o cumprimento dos prazos legais de aprovagéo das candidaturas.

Foi identificada despesa ndo elegivel no montante de € 294,3 mil. A Autoridade de Gestdo recuperou o
total de € 84,5 mil e efectuou as diligéncias necessarias para recuperar (directa ou indirectamente) a
quantia de € 194,3 mil°.

Recomendagio 92 — PCGE/2004

O Tribunal recomenda que, sempre que se verifique a existéncia de pagamento de despesas néo elegiveis,
se diligencie no sentido da sua recuperagéo.

Xl — SEGURANCA SOCIAL

A Conta Consolidada da Seguranca Social, cuja elaboracdo é da competéncia do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social nos termos do n.° 1 do art.° 73.° da Lei de Enquadramento Orgamental
n.2 91/2001, de 20 de Agosto* (LEO), tem sido elaborada com carécter ndo definitivo desde 2002, por
alegada impossibilidade, em devido tempo, da apresentacdo dos valores finais de algumas instituicbes
consolidantes e/ou encerramento das contas dos respectivos exercicios, designadamente das Regides
Auténomas.

Para tal concorreu, a partir do ano em causa, 0 processo de reforma da seguranca social que se
consubstanciou na construcdo de um sistema de informacdo global capaz de dar resposta ao
cumprimento da lei quanto a introducdo do Euro, a aplicacdo da Lei n.° 17/2000, de 6 de Agosto,
entretanto revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, a transigdo para o novo Plano de Contas
das InstituicGes de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
12/2002, de 25 de Janeiro, a construgdo da informacdo or¢camental decorrente da LEO — Lei 91/2001,
de 20 de Agosto, e a introducdo do novo Codigo de classificagdo econdmica das receitas e das
despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Neste enquadramento ressalta o processo de extraordinaria complexidade que envolveu a
implementacédo da reforma da seguranca social, nomeadamente quanto a concepcao de um sistema de
informacdo financeira audacioso, suportado numa plataforma SAP-R/3, que exigiu um esforco de
formac&o e adaptacdo dos recursos humanos de todas as areas envolvidas, com objectivos de extrema
urgéncia na sua concretizacdo, mas com Obvios e compreensiveis deslizamentos na sua
operacionalidade, tendo a sua implementacdo conduzido a um conjunto de ineficiéncias

! No ambito do FEDER: Medidas 1.3 “Investigacdo e Desenvolvimento”, Medida 2.1 “Acessibilidades”, Medida 2.2
“Contetdos”, Medida 2.3 “Projectos Integrados: das Cidades Digitais ao Portugal Digital” e Medida 3.1 “Estado
Aberto: Modernizar a Administragdo Publica”. No &mbito do FSE: Medidas 1.1 “Competéncias Basicas” e Medida 2.4
“Acc0es Integradas de Formagao”.

2 Cfr. pontos 11.5.4 do VVolume II.
3 cfr. pontos 11.5.7 do VVolume II.
* Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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[fragilidades/incongruéncias que influenciaram as contas quanto a sua fiabilidade e exactiddo ndo
dando garantias de uma imagem verdadeira e apropriada das demonstracdes financeiras das entidades
inseridas no perimetro de consolidacdo, de modo a serem passiveis de consolidacdo imediata a luz dos
principios contabilisticos geralmente aceites.

Assim, cumpre relevar os seguintes factos:

Exercicio de 2002

A CSS relativa ao exercicio econdmico de 2002 foi apresentada pela primeira vez com caracter ndo
definitivo tanto em termos de contabilidade or¢camental, como em termos de contabilidade patrimonial.

Relativamente a contabilidade or¢camental, a mesma foi considerada ndo definitiva uma vez que as
Regides Auténomas (RASs) ainda ndo tinham encerrado as contas do exercicio de 2002 nem tinham
registado a totalidade das receitas e das despesas no SIF*, pelo que os valores objecto de consolidacéo
orcamental foram obtidos a partir da execucgdo or¢camental enviada pelas RAs ao IGFSS, ao longo de
2002.

No que respeita a contabilidade patrimonial a conta apresentada integra apenas as instituicGes
pertencentes ao perimetro de consolidacdo do Continente e foram elaboradas com base no SIF (com
excepcdo do IGFCSS?) o qual, tendo entrado em producdo no inicio desse ano, como suporte da
reforma da seguranca social, ndo tornou possivel até a presente data, de acordo com informagao do
IGFSS, proceder ao encerramento definitivo da CSS de 2002 por se manterem alguns
constrangimentos na parte respeitante a Regido Auténoma dos Acores.

N&o obstante o referido, o Tribunal elaborou o Parecer sobre a CSS/2002, o qual integrou o Parecer
sobre a CGE de 2002, emitindo, pelo facto, uma posicao de reserva geral as contas, por ndo traduzirem
de forma verdadeira e apropriada a realidade patrimonial e financeira subjacente, que sé as contas
definitivas podem aspirar a reflectir.

No dmbito da reserva geral, o Tribunal assumiu, ainda, que “futuramente, a repeticdo desta situacdo
poderd implicar a ndo emissao de parecer pelo Tribunal de Contas, na parte respeitante a Conta da Seguranga
Social”.

Exercicio de 2003

Relativamente a 2003, o IGFSS apresentou a DGO, pelo segundo ano consecutivo, a CSS para
publicacdo com a CGE, com caracter provisério, justificando esse facto, a semelhanca do ano anterior,
com o0 ndo encerramento das contas Regides Autonomas, relativas ao exercicio de 2003. Estas ndo
tinham, ainda, registado a totalidade das receitas e despesas no SIF, tendo os valores objecto de
consolidacdo orcamental sido obtidos a partir da execucao orcamental enviada pelas RA’s ao longo de
2003, os quais configuram natureza de provisorios. Concluiu-se, assim, que a execugdo orcamental
reflectida na CSS de 2003 “(...) assume, ainda, natureza ndo definitiva, sendo que os valores finais serdo
apurados apés o encerramento das contas de todas as instituicdes do Sistema de Seguranca Social, incluindo as
das Regides Autonomas™.

! sistema de Informacédo Financeira que suporta a contabilidade orgamental e patrimonial da Seguranca Social.
2 Este Instituto utiliza uma aplicacdo diferente do SIF para elaboragdo da sua contabilidade.
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No que respeita a contabilidade patrimonial, a CSS/2003 voltou a integrar apenas as contas das
instituicbes do Continente pertencentes ao perimetro de consolidacdo, dado que as RA’s ndo tinham as
contas encerradas.

Ao mesmo tempo, o Balango Consolidado da CSS/2002, junto a CSS/2003 para efeitos comparativos,
ainda que limitado ao Continente e assumido como provisorio, apresentava j& avultadas discrepancias
em relacdo ao apresentado no ano anterior, de que é exemplo o facto de 0s montantes constantes da
conta patrimonial consolidada de 2002 e os montantes referentes & mesma conta apresentados na conta
de 2003, ndo serem coincidentes, constatando-se uma diferenca, para menos, na Segunda de
102.442.733,13 euros.

Tendo em conta esta situacéo, o Tribunal, pela Resolucdo n.° 01/04-PG, de 27/10, deliberou ndo emitir
Parecer sobre a referida Conta, nos termos em que foi apresentada, por a correspondente execucao
orcamental ser considerada como ndo definitiva, situagdo em que, igualmente a mesma data, se
mantinha a respeitante a 2002.

O Tribunal, através da mesma Resolucdo, manifestou a sua disponibilidade para emitir o seu Parecer
quando os valores correspondentes fossem apresentados com caracter definitivo, e se tal fosse
solicitado pela Assembleia da Republica.

De acordo com a informacéo do IGFSS, a CSS/2003 continua por encerrar na presente data.

Exercicio de 2004

Quanto a 2004, a CSS que integrou a CGE foi igualmente qualificada como “de natureza néo
definitiva”, em virtude de ndo integrar a conta da Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias
Reunidas do Gas e da Electricidade, “por falta de encerramento das contas em tempo Util” e a conta
consolidada da Regido Auténoma dos Agores “que ndo haviam encerrado as contas do exercicio de 2004,
sendo que a consolidacdo orcamental também ndo se encontra no SIF.

Na presente data, de acordo com informacéo do IGFSS, a CSS de 2004 continua por encerrar.

Face a esta situacao de repetida auséncia de encerramento com caracter definitivo das CSS de 2002 a
2004 cuja gravidade ndo pode deixar de ser sublinhada, o Tribunal delibera:

N&o emitir parecer sobre a CSS de 2004, integrada na CGE do mesmo ano, nos termos em que
foi apresentada, por a correspondente execu¢do orcamental ser considerada como ndo definitiva,
situacdo em que igualmente se mantém as contas de 2002 e 2003;

Manifestar a sua disponibilidade para emitir Parecer sobre as CSS de 2003 e 2004 quando 0s
valores correspondentes sejam considerados definitivos e se tal for solicitado pela Assembleia da
Republica.
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Xlll— O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO ESTADO

A) O SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO INTERNO NA CONTA GERAL DO
ESTADO DE 2004

a.l) Enquadramento no Tratado da Comunidade Europeia e na Lei do
Enquadramento Orcamental

O controlo interno da Administracdo Financeira do Estado desempenha uma funcdo da maior
relevancia em termos de eficacia, eficiéncia e economia da gestdo dos dinheiros publicos. Nessa
medida, um controlo interno articulado, integrado e coerente, abrangendo os dominios orcamental,
econdmico, financeiro e patrimonial e que seja actuante, é da maior importancia para o juizo que o
Tribunal de Contas, como 6rgdo do controlo externo, tem que formular sobre a gestdo publica,
designadamente aquando do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

O sistema de controlo interno deve constituir igualmente um forte alicerce das estratégias definidas na
Lei do Enquadramento Orgamental (LEO), isto €, a estabilidade e a consolida¢do orcamentais, visando
instituir em Portugal condicGes para que a administracdo das finangas publicas se efectue de modo
responsavel, com rigor e exactiddo. Tal desiderato decorre, alids, actualmente do estabelecido no art®
104° do Tratado da Comunidade Europeia (dispositivo que integra o Tratado de Maastricht, no qual
foram definidos os critérios para avaliacdo da convergéncia econdémica, no que respeita ao equilibrio
orcamental e & divida pUblica) e do Pacto de Estabilidade e Crescimento®.

Neste contexto, os actuais art® 62° e 63° da LEO estabelecem as bases do controlo da despesa publica
e 0s sistemas e procedimentos de controlo interno, respectivamente, sistemas e procedimentos que
devem ser assegurados pelos servigcos ou instituicdes responsaveis pela execucdo orgamental,
conforme o artigo 58° n° 5 da referida lei.

Uma analise mais detalhada dos referidos artigos 62° e 63° permite-nos destacar trés aspectos que 0
Tribunal tem sempre presente nos objectivos a atingir no respectivo Plano Estratégico trienal e em
cada actividade de auditoria as administracdes financeiras quer dos servicos integrados quer dos
servicos e fundos auténomos quer ainda do sistema da seguranca social e de outros sectores
institucionais sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas, nomeadamente as autarquias locais, a saber:

¢ As despesas dos servicos integrados, dos servicos e fundos auténomos e do sistema da
seguranca social estdo sujeitas a auditoria externa, pelo menos de oito em oito anos (n°1 do
art® 62°);

¢ A Assembleia da Republica (AR) “solicitara ao Tribunal de Contas a auditoria de dois
organismos do Sistema de Controlo Interno (SCI)” para efeitos de avaliagcdo do sistema e dos
procedimentos de controlo interno dos servicos e entidades supra referidos, devendo os
resultados dessas auditorias ser enviados a AR no prazo de um ano (n° 2 4 e 5 do art® 62°);

1 0 Pacto de Estabilidade e Crescimento foi aprovado por Resolugdo do Conselho Europeu de 17 de Junho de 1997 e
abrange Regulamentos (CE) posteriormente aprovados, designadamente o n%® 1466/97 e o n° 1467/97, ambos de 7 de
Julho.
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¢ O Governo envia a Assembleia da Republica, acompanhando o relatério da Conta Geral do
Estado, uma informacdo sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos
procedimentos do controlo interno das operagdes de execu¢do do orgcamento, especificando
0 respectivo impacto financeiro.

a.2) O Sistema Nacional de Controlo Interno (SCI)

O organismo nacional designado por “Sistema Nacional de Controlo Interno (SCI)” integra entidades
responsaveis pelo controlo administrativo da execucdo do Orgcamento do Estado, entidades de controlo
de nivel estratégico, sectorial e operacional.

Embora o “Sistema Nacional de Controlo Interno” (SCI) tenha sido criado em 1998 (Decreto-Lei n°
168/98, de 25 de Junho), é a primeira vez, com referéncia a 2004, que na Conta Geral do Estado, na
sequéncia do disposto no art® 63° da LEO. o respectivo relatério dedica um capitulo a apresentacédo da
sintese da actividade anual do SCI no dominio da actividade financeira do Estado, apresentando, para
além da sua estrutura e funcionamento, as competéncia e 0os meios humanos do SCI, realcando a
insuficiéncia destes perante o nimero de entidades a auditar.

Além disso, sdo apresentadas alterac@es introduzidas em diversos sistemas de informacao financeira,
de recursos humanos e de consolidagéo e auditoria, sendo destacada na actividade desenvolvida pelo
respectivo Conselho Coordenador, nomeadamente dois documentos da sua responsabilidade: o estudo
sobre a “Caracterizacdo das Funcdes do Estado” e o “Manual de Auditoria do SCI”.

Sdo também enunciadas algumas medidas tomadas no ambito da Recomendagdo sobre as Grandes
Linhas Estratégicas de Planeamento para 2004, nomeadamente o desenvolvimento de metodologias de
trabalho, a estabilizacdo de novos instrumentos de recolha de informacdo, a identificagdo clara do
ciclo anual de controlo do Sistema Nacional de Controlo Interno e a formacdo integrada de novos
auditores / inspectores estagiarios de varios organismos gque integram aguele sistema.

a.3) Avaliagdo dos sistemas de controlo interno

A avaliacdo dos sistemas de controlo interno, dada a sua importancia, foi assumida pelo Tribunal de
Contas como uma das orientagOes estratégicas que moldam a sua actividade.

Essa avaliacdo é feita ndo s6é em cada uma das auditorias financeiras e de gestdo levadas a cabo pelo
Tribunal, como no Parecer sobre a Conta Geral do Estado, a propdsito de cada uma das vertentes
auditadas. O Tribunal realiza ainda avalia¢Ges integradas de sistemas de controlo interno.

a.3.1) O sistema de controlo interno do Servico Nacional de Saude (SNS)

No ambito das avalia¢fes integradas dos sistemas de controlo interno, foi concluida em 2005 uma
auditoria ao sistema de controlo interno do Servico Nacional de Sadde (SNS)*, que faz a sua avaliacéo
global, bem como a avaliagdo das tecnologias de informagdo utilizadas e do controlo sectorial e
estratégico que tem sido prosseguido. Apresenta ainda as medidas em curso para refor¢o e melhoria
dos controlos e as correspondentes recomendac@es, em particular as de natureza estratégica.

! Relatério n° 21/05 — 22 Secgdo — Processo n® 17/ 04 — Audit — “Auditoria ao Sistema de Controlo Interno do SNS”,
disponivel em www.tcontas.pt.
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Na parte B) “Observacdes e recomendacdes”, deste capitulo sdo apresentadas, dada a sua importancia,
as conclusfes desse relatério em termos de avaliacdo global da fiabilidade do sistema de controlo
interno do SNS.

B) OBSERVACOES E RECOMENDACOES

b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Informacdo sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos
procedimentos do controlo interno

No capitulo dedicado ao controlo interno, a CGE/2004, além da enunciacdo das actividades
desenvolvidas pelo SCI e de medidas tomadas no &mbito da Recomendacéo sobre as Grandes Linhas
Estratégicas de Planeamento para 2004, € ainda quantificado, por funcdo do Estado e por sector, 0
nimero de ac¢les de auditorias, inspeccdes, fiscalizacdes e inquéritos desenvolvidas em 2004, sem
contudo, por um lado, quantificar quais os montantes da despesa das entidades envolvidas nas ac¢bes
de controlo supra referidas, nem a sua relagdo com o total da despesa publica no ano correspondente e,
por outro, apresentar as conclusées mais relevantes das ac¢des de controlo realizadas.

A apresentacdo das conclusoes relevantes da avaliacdo efectuada pelas entidades de nivel estratégico e
de nivel sectorial durante 2004, permitiria conhecer, designadamente, em que medida o controlo
interno da Administragdo Financeira do Estado tem em conta os seguintes elementos do sistema de
gestdo financeira:

¢ O ambiente de controlo em que se baseia o sistema de controlo interno, o qual deve
assegurar organizacao e disciplina;

¢ A avaliacdo dos riscos, devendo o0s responsaveis pela administracdo do Estado, nos
diferentes subsectores, identificar e analisar 0s riscos relevantes quer 0s inerentes a
estratégia, quer a operacao;

¢ O controlo de politicas, procedimentos, operacfes e actividades de modo a assegurar a
melhoria progressiva dos objectivos e estratégias de mitigacao dos riscos;

¢ O sistema de informacdo, nomeadamente a financeira, e 0 correspondente sistema de
comunicacao, devendo este garantir a transmissdo de orientacGes sobre as responsabilidades
individuais e fornecer informacdo atempadamente e na forma devida, de modo a permitir o
cabal cumprimento dos deveres de cada um;

¢ A monitorizacdo por entidade externa dos controlos internos efectuados pelos responsaveis
da administracdo financeira do Estado, bem como a aplicagdo de metodologias de avaliagcdo
desse processo.
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Recomendagio 93 — PCGE/2004

Considerando o pressuposto de ter sido na Conta Geral do Estado de 2004, a primeira vez que 0
Governo apresenta, no respectivo relatorio, a informagéo sobre o funcionamento do sistema do controlo
interno, em cumprimento do art® 63° da Lei n 91/2001, de 20 de Agosto, republicada em 24 de Agosto de
2004, o Tribunal recomenda que, na informacéo que acompanha o relatdrio da Conta Geral do Estado
dos anos seguintes, ndo so6 identifique as actividades e medidas desenvolvidas no ano correspondente,
como o fez na CGE/2004, mas deve apresentar os resultados do funcionamento do sistema de controlo
interno, especificando o impacto financeiro desses resultados.

b.2) Fiabilidade do sistema de controlo interno

b.2.1) Avaliacdo global do sistema de controlo interno do Servico Nacional de Saude

Em termos globais, o sistema de controlo interno do Servico Nacional de Saude (SNS) apresenta
diversas debilidades, traduzidas na insuficiéncia do controlo sectorial, na deficiente articulacdo entre
as diversas areas de controlo, designadamente quanto ao controlo da execucao or¢camental (Instituto de
Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF) e Direcgdo-Geral do Orcamento) e ao controlo dos
Hospitais SA (UMH SA e IGIF) e na insuficiente implementacdo de procedimentos de auto-
controlo/auditoria interna ao nivel dos hospitais e das ARS.

A par das fragilidades apontadas sublinha a exigua partilha de informacéo entre os diferentes 6rgaos
gue exercem o controlo e, como questdo central na operacionalidade de toda a informacédo de controlo
e de execucdo financeira e orcamental, o desadequado sistema de informacédo que Ihe serve de suporte.

b.2.1.1) Articulag&o entre as diversas areas de controlo

Além da deficiente articulacdo entre as diversas areas de controlo, verificou-se, ainda, no ambito da
referida auditoria ao sistema de controlo interno do SNS, nomeadamente que:

As accdes desenvolvidas pelas Inspeccbes-Gerais e pela DGO, que incluiram a avaliacdo do controlo
interno, concluiram pela auséncia ou deficiéncia de mecanismos de controlo nas entidades auditadas,
situacdo que limitou a execucdo dos seus trabalhos. De facto, e de acordo com a informacéo recolhida
junto dos Hospitais do SPA, existe uma implementacdo deficitaria de 6rgaos de controlo interno bem
como das normas de controlo definidas no POCMS.

N&o existe um sistema de informacgdo comum a todos os érgdos de controlo interno que possa servir de
instrumento fiavel, completo e adequado ao desenvolvimento da funcéo controlo desde o planeamento
a avaliacdo.

Recomendaciio 94 — PCGE/2004

Deve ser promovida a adopcao de instrumentos adequados de articulagéo e partilha da informagéo entre
as diversas entidades que exercem controlo sectorial no &mbito do SNS, incluindo o IGIF, as ARSY e a
UMH SA, e os organismos de controlo estratégico, particularmente a DGO e a IGF?, que visem
proporcionar uma intervencao harmonizada e qualitativamente superior do SCI interveniente ao nivel do
SNS.

! Administracdes Regionais de Saude.
2 Inspeccao-Geral de Finangas.
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b.2.1.2) Controlo sectorial e operacional

Além de se ter verificado a insuficiéncia do controlo sectorial e de procedimentos de auto-
controlo/auditoria interna ao nivel dos hospitais e das ARS, os procedimentos de controlo examinados
foram considerados como deficientes, na medida em gue:

Os procedimentos de controlo adoptados ndo salvaguardam o cumprimento da legalidade e da
regularidade na elaboracdo e execucdo dos documentos orcamentais, financeiros e contabilisticos, a
adequada evidenciacdo e registo do patriménio, a exactiddo e integridade dos registos contabilisticos e
a fiabilidade da informac&o produzida;

N&o estdo instituidos ou ndo sdo evidenciados controlos adequados para assegurar a totalidade, a
exactiddo e a validade dos dados das transacgOes relativas a informacdo econdémico-financeira e
orcamental processada pelas entidades analisadas.

Recomendacgio 95 — PCGE/2004

A nomeacdo dos membros dos érgdos de controlo e a adop¢do dos mecanismos de auto-controlo ja
previstos na lei, de forma a melhorar o nivel qualitativo do controlo operacional.

b.2.1.3) Sistema de informacéo

Na referida auditoria, concluiu-se ainda pela inexisténcia de um sistema de informagdo comum a todos
0s Orgdos de controlo interno que possa servir de instrumento fiavel, completo e adequado ao
desenvolvimento da funcédo controlo desde o planeamento a avaliacdo, na medida em que:

¢ N&o se encontra estruturado um sistema de informacdo que possa servir de instrumento
fiavel, completo e adequado ao desenvolvimento da fungdo gestdo nos seus diferentes
momentos, desde o planeamento a execucao e ao respectivo controlo e avaliacdo, por forma
a identificar com clareza os graus de eficacia e eficiéncia do respectivo desempenho, a
minimizar o risco de ocorréncia de erros e a garantir a totalidade e a exactiddo da
informacédo econdémico-financeira do SNS;

¢ O sistema de suporte a informacdo orgamental e contabilistica evidencia estrutural e
funcionalmente deficiéncias graves, nomeadamente ao nivel da fiabilidade, integralidade e
seguranca, as quais impossibilitam que a informacdo que veicula, reflicta, de forma
verdadeira e apropriada, a situagdo orcamental e financeira das entidades do SNS.

Recomendacio 96 — PCGE/2004

O estudo e a aplicagcdo de medidas tendentes a aperfeicoar o funcionamento e a monitorizacdo do
Sistema de Informac&o versus o Sistema de Controlo Interno, designadamente na vertente informatica, de
forma a assegurar a fidedignidade da informagao economico-financeira disponibilizada pelo IGIF e pela
DGO relativa a execugdo orcamental e a situagdo economico-financeira das diversas entidades
integradas ou financiados pelo SNS.

b.2.1.4) Sistema e processos contabilisticos

O sistema e 0s processos contabilisticos na generalidade das entidades do SNS apresentam um grau de
fiabilidade reduzido, uma vez que:
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+ Nao sdo seguidos os principios contabilisticos legalmente consagrados, nomeadamente o da
especializacdo ou do acréscimo dos exercicios, o da materialidade e o da prudéncia;

¢ As demonstragdes financeiras ndo sdo preparadas e elaboradas com elementos fidveis;

¢ As aplicacBes de contabilidade disponibilizadas pelo IGIF ou adquiridas pelas préprias
entidades ndo prevéem algumas funcionalidades, nem permitem movimentos contabilisticos
cuja natureza altere o montante do registo inicial, originando correc¢cdes manuais e
potenciando a ocorréncia de erros. Por outro lado, permitem que se proceda a eliminacao de
registos contabilisticos, pelo que as demonstra¢des financeiras podem ndo reflectir de forma
fidvel a situacdo econdmico-financeira da entidade;

¢ O processo de encerramento e abertura dos exercicios € manual, aumentando a ineficiéncia
e potenciando a ocorréncia de erros;

¢ A denominada consolidacdo de contas das entidades do SNS assenta numa logica de adi¢éo
das transacgdes registadas ndo garantindo o corte de operacfes e o reporte a periodos
homogéneos;

¢ O processo contabilistico revelou-se moroso e ndo disponibiliza a informacdo necessaria
designadamente porque o sistema que esta na sua origem ndo produz informagdo atempada
e adequada.

Recomendagio 97 — PCGE/2004

A aprovacdo das normas de consolidagdo de contas do sector da saude, na medida em que constitui um
importante factor de transparéncia, propiciando relevar de forma adequada a situacdo econémico-
-financeira e patrimonial dos servigos e organismos do SNS.
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TITULO 3 — QUESTOES DE SUSTENTABILIDADE

Nesta parte do Volume I, embora centrando a analise no ano de 2004, projectam-se os efeitos futuros,
em termos de despesa publica e consequente sustentabilidade das financas publicas, das medidas de
contencdo do défice publico tomadas naquele ano e bem assim dos encargos assumidos com parcerias
publico — privadas.

|- MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA CONTENCAO DO DEFICE
PUBLICO

Em varios Estados Membros da Unido Europeia, o cumprimento dos limites fixados no chamado
“Pacto de Estabilidade e Crescimento” tem levado & adop¢do de medidas de caracter extraordinario
com reflexo no valor do saldo or¢amental e/ou da divida das administragdes publicas.

Em Portugal, de 2002 a 2004, para que o défice das administragdes publicas se situe abaixo do valor
de referéncia de 3% do PIB, t€m sido adoptadas medidas com impacto significativo ao nivel das
receitas publicas de cada um dos anos considerados, mas, algumas delas, com efeito reversivo, dado
que se traduzirdo em menor receita publica ou maior despesa publica em anos seguintes.

Essas medidas consistiram:

¢ em 2002, na possibilidade de regularizacdo extraordinaria de dividas fiscais, na venda da
rede fixa de telecomunicagdes ¢ na venda dos direitos de reintrodugdo de portagens na
Cintura Rodoviaria Externa de Lisboa (A9-CREL);

¢ em 2003, na possibilidade de regularizagdo extraordinaria de dividas fiscais (dia 3 de
Janeiro), na operagdo de cessdo de créditos tributarios para efeitos de titularizacdo e na
transferéncia de activos para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) para cobertura da
responsabilidade por pensdes de reforma de empresas de capitais publicos (RDP e CTT) e
para a Direcgdo Geral do Tesouro (DGT) em consequéncia da extingdo do fundo de pensdes
dos CTT;

¢ em 2004, na transferéncia de activos para a CGA para cobertura da responsabilidade por
pensdes de reforma de empresas de capitais publicos (INCM, ANA, NAV e CGD).

De entre aquelas medidas, as que apresentam efeitos reversivos mais relevantes sdo as tomadas em
2003 e 2004, quanto a cessao de créditos tributarios e a transferéncia de responsabilidades por pensoes
de reforma.

A operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo teve, em termos liquidos, um efeito
positivo sobre as receitas de 2003 mas tem um efeito negativo sobre as receitas de 2004 ¢ de anos
seguintes.

Por sua vez, a transferéncia da responsabilidade por pensdes de reforma de empresas de capitais
publicos tem, também em termos liquidos, um efeito positivo nos anos de 2003 e 2004 mas tera efeitos
negativos nos anos seguintes, que se projectardo por um longo periodo de tempo, afectando a situacao
or¢amental no médio e longo prazos.
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1. CESSAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

Em 19 de Dezembro de 2003 foi efectuada, ao abrigo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei
do Orgamento do Estado para 2003), do art.® 6.° ¢ do n.° 1 do art.®° 7.°, ambos do Decreto-Lei
n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, a cessao de créditos do Estado e da seguranga social, para efeitos de
titularizagdo, regulamentada pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro'.

Neste enquadramento foram cedidos a Sagres — Sociedade de Titularizagao de Créditos, SA, créditos
em fase de cobranca coerciva, através de processos de execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993
e 30 de Setembro de 2003, pelo valor nominal global de € 11.441,4 milhdes?, dos quais € 9.446,1
milhdes cedidos pelo Estado, relativos a dividas fiscais da responsabilidade da DGCI e € 1.995,2
milhdes repartidos em dividas de contribui¢des e quotizagdes da seguranga social pendentes em
processos executivos a decorrer no ambito dos Servicos de Execucdes Fiscais da DGCI, no valor de
€ 1.623,2 milhdes e em processos executivos a decorrer no dmbito das Sec¢des de Processo da
seguranga social, no valor de € 372,0 milhdes.

Em 2003, por contrapartida dos créditos cedidos para efeitos de titularizacao foi recebido da Sagres o

montante total de € 1.760 milhdes, correspondendo a 15,38 % do valor nominal, distribuido como
segue:

Quadro 49 - Receita obtida da cessdo de créditos para efeitos de titularizagdo — 2003

(em milhdes de euros)

Receita Créditos % Preco inif:ial da

cedidos cessao
IVA 5.255,9 45,94 808,5
IRC 2.572,4 22,48 395,7
IRS 1.175,7 10,28 180,9
Total de IR 3.748,1 32,76 576,6
QOutras receitas do Estado 441,4 3,86 67,9
Total de Receita do Estado 9.445,4 82,55 1.453,0
Receita do IEP 0,8 0,01 0,1
Receita da seguranca social 1.995,3 17,44 306,9
Total da cesséo 11.441,4 100,00 1.760,0

Fonte: Tribunal de Contas — Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003.

Estes montantes foram considerados, em consequéncia, como receita das administragdes publicas em
2003, mas, em contrapartida, logo a partir de 2003 e durante alguns anos, uma parte dos impostos e
contribui¢des sociais que sejam cobrados ndo serdo considerados como receita publica desses anos, o
que tem por consequéncia uma pressao sobre o défice das administragdes publicas em cada um deles.

' Cfr. Tribunal de Contas, Parecer sobre a CGE 2003, Vol. II, pags. 11.25 e segs..

2 De acordo com o n.° 3 da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, o valor nominal dos créditos a ceder pelo
Estado e pela seguranca social foi determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de 2003, correspondendo o
valor nominal global, naquela data, a € 11.446.707.759, sendo € 9.446.137.174 do Estado e €2.000.570.585 da
seguranga social. Estes valores foram objecto de alteragdo através da Declaragdo de Rectificagdo n.° 23-A/2004,
publicada no DR n.° 41, I Série B, de 18 de Fevereiro de 2004, passando para € 11.441.384.977, o valor total e para
€ 1.995.247.803, o valor correspondente aos créditos cedidos pela seguranga social.
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Dos créditos cedidos foram efectuadas as seguintes cobrangas em 2003 e 2004:

Quadro 50 — Cobrangas efectuadas no &mbito da cesséo de créditos

(em milhdes de euros)

Receita Cobranca Cobranca Cobranca
2003 2004 total

IRS 26,966 64,636 91,602
IRC 29,832 60,032 89,864
Total de IR 56,798 124,668 181,466
IVA 46,083 168,110 214,193
Outras receitas do Estado 2,416 10,307 12,724
Total de Receita do Estado 105,297 303,086 408,383
Receita do IEP 0,007 1,335 1,341
Receita da Seguranca Social 7,048 63,044 70,092
Total da cobranca 112,352 367,465 479,816

Fonte: Tribunal de Contas

Quanto ao processo de contabilizagdo destes recebimentos verifica-se que:

a)

b)

Em 2003, dos créditos fiscais cedidos foi cobrada a importancia de € 105,3 milhdes, que, no
entanto, foi considerada como receita do Estado de 2003 e abatida a receita do Estado prevista
para 2004, determinando, em consequéncia, uma sobreavaliagdo ¢ uma subavaliacdo das receitas
do Estado por esse montante, em cada um desses anos, respectivamente;

Em 2004, a cobranca de dividas fiscais que foram objecto de cessao foi de € 303,1 milhdes, que
foi abatida a receita deste ano;

Relativamente a Seguranca Social, o montante de cobrangas efectuadas foi de € 7 milhdes em
2003 ¢ € 63,0 milhdes em 2004, os quais, nos termos da Circular Normativa 11/CD/04, de 7 de
Abril de 2004, do Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social (IGFSS), sdo contabilizados
por operacdes de tesouraria, ndo afectando a execucao or¢amental dos anos em que ocorreram
nem as demonstra¢des financeiras do IGFSS e, consequentemente, da conta consolidada da
Seguranca Social.

Conclui-se, assim, que em virtude do aumento de receitas em 2003 decorrente da operacdo de cessao
de créditos, em 2004 as receitas do Estado foram abatidas de € 408,4 milhdes e as receitas da
Seguranca Social foram diminuidas em € 63,0 milhdes.

2. TRANSFERENCIA PARA A CAIXA GERAL DE APOSENTACOES (CGA) DE

RESPONSABILIDADES POR PENSOES DE REFORMA DO PESSOAL DE
EMPRESAS DE CAPITAIS PUBLICOS

Em 2003 e 2004, com ja se referiu, houve lugar a transferéncia de activos de empresas de capitais
publicos (ou de fundos de pensdes por elas constituidos) para as administragdes publicas (em 2003,
para a CGA e para a DGT e em 2004, para a CGA) tendo como contrapartida a assun¢do pelo Estado
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da responsabilidade por pensdes de aposentacdo e outros beneficios do pessoal dessas empresas,
aposentado ou ainda no activo.

Tendo em conta a relevancia destas operagdes em termos de finangas publicas, o Tribunal levou a
cabo em 2005 uma auditoria com os seguintes objectivos:

¢ Emitir uma opinido sobre o montante das responsabilidades transferidas e sua adequada
cobertura financeira;

¢ Avaliar o impacto' da referida transferéncia em termos de financas publicas, no exercicio
em que se verificou e nos dez anos posteriores.

Apresenta-se a seguir uma sintese das conclusdes dessa auditoria.

2.1. Enquadramento legal

Como forma de dar cumprimento ao principio da participag@o na responsabilidade pelos encargos com
as pensoes de aposentagdo do respectivo pessoal, estabelecido no art. 63.° do Estatuto da Aposentacdo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, as empresas em causa — ANA, CGD, CTT —
— Correios de Portugal, S.A., Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A. (INCM), Empresa Publica de
Navegagdo Aérea de Portugal, E.P.E. (NAV) e Radiodifusdo Portuguesa, S.A. (RDP) — constituiram
fundos de pensodes.

Estes fundos foram os instrumentos que essas empresas consideraram adequados para assumir os
encargos com as pensdes de aposentacdo dos subscritores da CGA, cuja responsabilidade lhes foi
imposta. Por lei, as empresas publicas e ex-empresas publicas entretanto transformadas em sociedades
andnimas, suportam os encargos com as pensdes de aposentacdo do seu pessoal em relagdo ao tempo
de servigo que lhes foi prestado.

O processamento das pensdes e 0 pagamento aos beneficiarios era realizado pela CGA, cabendo as
associadas CTT e CGD, como contrapartida pela prestacdo de servigos administrativos e pela gestdo
de pagamento de pensdes, o pagamento de uma verba a titulo de compensagdo. Actualmente s6 a CGD
continua a pagar aquela compensacao relativamente aos servigos com pensdes que continua a suportar.

Da analise dos contratos constitutivos dos fundos de pensdes em apreco, decorre que sdo todos eles
fechados, de acordo com a defini¢do do art. 10.° do Decreto-Lei n.° 475/99, de 9 de Novembro.

Com a transferéncia das responsabilidades para a CGA, nos termos dos Decreto-Leis n.”* 246/2003, de
8 de Outubro (CTT), 291/2003, de 19 de Novembro (RDP), 240-D/2004, de 29 de Dezembro (INCM),
240-B/2004, de 29 de Dezembro (ANA), 240-C/2004, de 29 de Dezembro (NAV), 240-A/2004, de 29
de Dezembro e 241-A/2004, de 30 de Dezembro (CGD) aqueles fundos foram extintos (a excepgdo
dos da CGD e da NAV E.P./SINCTA?).

! Relatério de Auditoria n° 40/05 — 2° Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt. A auditoria foi feita com a colaboragdo, na
qualidade de consultor externo, do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG), da Universidade Técnica de
Lisboa.

% O Fundo de Pensdes NAV. E.P./SINCTA nio foi extinto, dado que continua a assegurar o pagamento de prestagdes
complementares. Todavia, a parte relativa ao pagamento de pensdes calculadas nos termos do Estatuto da Aposentagio
foi totalmente transferido para a CGA, pelo que, nesta parte, se pode considerar extinto.
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Deste modo, o pagamento das pensdes e outros beneficios dos participantes passou a ser suportado
pela CGA, para o que:

a) A data da transferéncia, foi determinada a entrega a CGA do patriménio do fundo e/ou das
importancias definidas nos diplomas que determinaram essa transferéncia;

b) A partir daquela data, os participantes passaram a efectuar descontos para a CGA a taxa de 7,5 %
sobre as respectivas remuneragdes (ja que a transferéncia da responsabilidade diz apenas respeito a
pensdes de aposentagdo e ndo de sobrevivéncia, que ja estavam a cargo da CGA, que, para o
efeito, recebia contribui¢des a taxa de 2,5%) e, a taxa de 23,75% pelas empresas sobre as
correspondentes remuneragoes.

No caso do fundo da Caixa Geral de Depdsitos, como apenas houve transferéncia da responsabilidade
por servigos passados', o referido em b) néo é aplicavel.

2.2. Avaliacdo das responsabilidades transferidas e da sua adequada cobertura
financeira

2.2.1. Responsabilidades transferidas

Pressupostos e metodologia adoptada

A avaliacdo actuarial das responsabilidades transferidas, efectuada pelo Tribunal de Contas, assenta
fortemente no conceito de valor esperado, ou seja, as suas conclusdes devem ser lidas numa
perspectiva probabilistica, isto ¢, com a informacdo disponivel a data, os valores constantes sdo os
mais provaveis nos cenarios considerados, que sdo trés, como segue:

O Cenério | reflecte a situacdo da saida, cumpridos os requisitos minimos do Estatuto de Aposentagao,
designadamente 60 anos de idade e 36 anos de servigo.

O Cenario Il reflecte a situagdo da saida aos 65 anos de idades e 36 anos de servigo, atendendo a que,
na pratica, e sendo o limite de idade para o exercicio das fun¢des os 70 anos, a saida possa ser
requerida para além dos 60 anos.

O Cenério Ill corresponde as condi¢des de saida do cenario I, mas considerando uma tabua de
mortalidade em que as probabilidades de morte para a populacdo sdo inferiores as probabilidades
consideradas nos cenarios I e I, garantindo assim um acréscimo de longevidade de 6 anos a nascenca
e de 3,5 anos aos 65 anos.

Em todos os cenarios foram sempre considerados os mesmos pressupostos financeiros, por se entender
reflectirem a melhor estimativa de calculo (Best Estimate Scenario) para a realidade da actual entidade
gestora, CGA, a saber:

: Servigos prestados até 31/12/2000.
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Quadro 51 — Pressupostos Actuariais e Financeiros — Tabelas

Masculina Feminina
Cenérios | e 11 Cenério 111 Cenérios 1 ell Cenério Il
Mortalidade TV73/77 100,00% GKF95 100,00% TV73/77 100,00% GKF95 100,00%
Invalidez EVK80 100,00% EVK80 100,00% | EVK80 100,00% EVK80 100,00%
Rotatividade PCRTurnOver 100,00% PCRTurnOver 100,00% PCRTurnOver 100,00% PCRTurnOver 100,00%

Quadro 52 — Pressupostos Actuariais e Financeiros — Taxas

Taxas Cenarios 1 e 1l Cenario 111
Técnica 4,00% 4,00%
Crescimento Salarial 3,00% 3,00%
Crescimento das Pensdes 2,00% 2,00%
Rendimento do Fundo de Pensées 5,00% 5,00%

No caso da avaliag@o actuarial da CGD foi utilizado um pressuposto adicional necessario ao calculo
das responsabilidades com as pensdes de sobrevivéncia, a saber: 80% dos activos casados.

A analise actuarial foi efectuada tendo por base o “Projected Unit Credit”, como método de calculo.

Tal método — que ¢ obrigatorio de acordo com o IAS 19 (International Accounting Standard 19) —
consiste em mensurar o valor das responsabilidades para cada participante de acordo com o tempo de
servigo prestado durante a sua vida activa. Por cada ano de servigo prestado é-lhe atribuida uma
unidade de crédito.

No que se refere as responsabilidades por servigos passados, o custo respectivo € considerado como o
custo minimo a financiar e consiste no montante ja acumulado, correspondente ao servigo ja prestado

até a data considerada na avaliagdo actuarial. O mesmo método ¢é aplicado para o beneficio de
invalidez.

Quanto as responsabilidades por servicos totais, considera-se o custo pelos servigos prestados durante a
vida activa expectavel do participante.

A diferenga entre ambas as responsabilidades constitui 0 que se designa por responsabilidades por
servigos futuros, cujo financiamento se espera estar assegurado nos proximos anos da vida activa do

participante.

Para o apuramento das responsabilidades com os pensionistas, foi considerado o valor actual das
pensdes vitalicias em pagamento.

O custo com o subsidio por morte foi avaliado como sendo o valor actual dos montantes a serem pagos
em caso de morte do pensionista.

Nesta avaliacdo ndo se trataram as diferentes rubricas que constituem o saldrio e que integram o
salario pensionavel, porque a informagao que foi enviada se refere a salarios pensionaveis.
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As condicdes de aposentacdo utilizadas na avaliagdo actuarial das entidades gestoras anteriores
correspondem as condi¢des designadas por Cenario 1.

A data de avaliagdo considerada coincide com a data considerada pelas entidades gestoras anteriores

nas avaliagdes actuariais que serviram de suporte as transferéncias.

Resultados obtidos

Comparando os relatérios actuariais das entidades gestoras originarias com as responsabilidades
calculadas, a data da transferéncia, pelo Tribunal de Contas, verificam-se os seguintes desvios:

Quadro 53 — Responsabilidades transferidas para a CGA — Comparacdo entre as avalia¢des do Tribunal de Contas e
das Entidades Gestoras das responsabilidades transferidas

(em milhdes de euros)

Entidades CTT RDP INCM ANA NAV CGD |
Data de avaliagdo 31-Dez-02 30-Jun-03 31-Dez-04 30-Nov-04 30-Nov-04 | 31-Dez-04 Tou
TRIBUNAL DE CONTAS
Cenario | 3.026,9 66,7 154,2 215,1 259,5 2.499,4 6.221,9
Cenario Il 2.758,7 56,7 143,6 198,5 240,4 2.282,3 5.680,2
Cenario Il 3.506,0 76,5 177,4 2475 297,7 2.898,9 7.204,1
ENTIDADES GESTORAS 2.245,2 55,1 1154 173,7 236,3 2.510,0 5.335,8
Desvio

Cenario | -781,7 -11,6 -38,8 -41,4 -23,2 10,6 -886,1
-25,8% -17,4% -25,20% -19,3% -8,9% 0,4% -14,2%
Cenario Il -513,5 -1,6 -28,2 -24,8 -4,1 227,7 -344,5
-18,6% -2,8% -19,6% -12,50% -1,7% 10,0% -6,1%
Cenario Il -1.260,8 -21,4 -62,0 -73,8 -61,4 -388,8 -1.868,3
-0,4% -27,9% 35,0% -29,8% -20,6% -13,4% -25,9%

A questdo fundamental nas avaliagdes efectuadas pelo Tribunal de Contas em confronto com as
realizadas pelas entidades gestoras origindrias, prende-se com duas situacdes das quais resultam
cenarios mais ou menos prudentes atendendo a realidade da CGA, entidade que passa a ser a gestora
destas responsabilidades:

¢ Taxa de desconto de 4%, considerada mais adequada a situacdo de mercado, mas inferior a
utilizada por todas as entidades gestoras anteriores (que variaram entre 4,25 % para o caso
dos CTT e os 6% para o caso da RDP);

¢ Custo do beneficio de invalidez calculado pelo valor actual.

Comparando os calculos evidenciados nos quadros anteriores verifica-se uma subavaliacao global das
responsabilidades calculadas pelas entidades gestoras originarias em todos os cenarios. Isso ¢ devido
ao facto de, com excepgdo da CGD, as avaliagOes efectuadas pelas entidades gestoras se encontrarem
subavaliadas em face das agora levadas a cabo pelo Tribunal. Destas, a NAV e a RDP sdo as que mais
se aproximam da avaliagcdo agora realizada.
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2.2.2. Adequada cobertura financeira das responsabilidades transferidas

Atendendo a que os decretos-leis que definem as transferéncias prevéem compensagles através de
pagamentos posteriores a data da transferéncia respectiva, e de forma a obter os desvios dos valores
transferidos e a transferir relativamente as responsabilidades, considerou-se que todos os pagamentos
assim previstos foram efectuados até 31 de Dezembro de 2004'.

Assim, incluindo os desvios supra referidos, temos para os trés cenarios considerados os seguintes
desvios:

a) Entre os montantes calculados pelo Tribunal de Contas relativamente as responsabilidades por
servigos passados e os montantes considerados como responsabilidades pelas anteriores entidades
gestoras (Veja-se 0 Quadro 5);

b) Entre os montantes calculados pelo Tribunal de Contas relativamente as responsabilidades por
servigos passados e os montantes efectivamente transferidos e a transferir para a CGA (Veja-se o
Quadro 6).

O quadro seguinte apresenta, assim, os desvios entre as avaliagdes das responsabilidades efectuadas
pelo Tribunal de Contas e as importancias que efectivamente foram ou serdo entregues a CGA para
fazer face as responsabilidades transferidas:

Quadro 54 — Responsabilidades transferidas para a CGA — Adequada cobertura financeira

(em milhdes de euros)

Entidades CTT RDP INCM ANA NAV CGD
Data de avaliacdo 31-Dez-02 30-Jun-03 31-Dez-04 30-Nov-04 30-Nov-04 31-Dez-04 Total
TRIBUNAL DE CONTAS
Cenario | 3.026,9 66,7 154,2 215,1 259,5 2.499,4 6.221,9
Cenério Il 2.758,7 56,7 143,6 198,5 240,4 2.282,3 5.680,2
Cenério lll 3.506,0 76,5 177,4 2475 297,7 2.898,9 7.204,1
VAL%RE?_;AR@;\‘FSIQZREFSDOS 1.032,0 47,6 138,1 174,0 236,3 2.510,0 4.138,0
DESVIO

Cenrio | -1.994,9 -19,1 -16,1 -41,1 -23,2 10,6 -2.083,8
-65,9% -28,7% -10,4% -19,1% -8,9% 0,4% -33,5%

Cenério Il -1.726,7 9,1 -5,4 -24,5 -4,1 227,7 -1.542,2
-62,6% -16,1% -3,8% -12,4% -1,7% 10,0% -27,2%

Cenério lll -2.474 -29 -39,3 -73,5 -61,4 -388,9 -3.066,1
-70,6% -37,8% -22,2% -29,7% -20,6% -13,4% -42,6%

' De acordo com a informacdo enviada pela CGA ao Tribunal de Contas a 12 de Julho de 2005, o plano de pagamentos
de valores transferidos ¢ a transferir apos 31 de Dezembro de 2004, sera cumprido ainda durante o exercicio de 2005, a
excepgdo dos casos da INCM e da NAV, que se prevé sejam cumpridos nos seguintes prazos:
= Até 31/12/2006, a INCM transfere € 10,2 milhdes;
= Até 31/12/2012, a INCM transfere € 45,8 milhdes;
= Até 31/12/2014, a NAV transfere € 33,1 milhdes.
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Nesta comparagdo entre os valores do Tribunal de Contas e os das entidades gestoras, os montantes
transferidos e a transferir, a excep¢do dos CTT e da RDP, sdo iguais ou superiores aos valores
calculados pelas entidades gestoras'. Por sua vez, comparando as responsabilidades apuradas pelo
Tribunal de Contas e os valores transferidos e a transferir para a CGA, constata-se um
subfinanciamento global, em todos os cenarios, superior as subavaliacdes de responsabilidades, para o
qual contribuem em grande parte os CTT, onde o subfinanciamento ¢ superior a 62%, em todos os
cenarios. A CGD ¢ a unica entidade em que ndo se verifica subfinanciamento, com excepgao do

cenario Il e a NAV ¢ a que apresenta o subfinanciamento mais baixo.

Os decretos-leis que determinaram as transferéncias de responsabilidades dos fundos, em 2004, para a
CGA, referem que “a sustentabilidade financeira da CGA nao ¢ afectada por esta medida, uma vez que
o Fundo de Pensdes (...) fica obrigado a entregar-lhe o valor correspondente a totalidade das
responsabilidades financeiras transferidas.”

Em relagdo aos “fundos” transferidos em 2004, tal premissa parece ndo se verificar relativamente a
INCM, ANA e NAV. Se a estes trés fundos se juntarem as responsabilidades dos CTT e da RDP, que
ocorreram no ano anterior, a insuficiéncia de financiamento agrava-se acima dos 27%, em todos os
cenarios.

Com efeito, de acordo com os calculos realizados, verifica-se uma insuficiéncia dos valores
transferidos e a transferir em relagdo as responsabilidades assumidas pela CGA no Cenario I de cerca
de €2 083 milhdes, que baixa para € 1 542 milhdes no Cenario II e sobe para € 3 066 milhdes no
Cenario III.

2.3. Impacto da transferéncia em termos de financas publicas no exercicio em que
se verificou a transferéncia e nos anos seguintes

A auditoria levada a cabo pelo Tribunal avaliou ainda o impacto sobre as finangas publicas das
operagdes em causa no ano da transferéncia das responsabilidades e nos 10 anos seguintes.

Com efeito, essas transferéncias t€m um impacto positivo sobre as receitas do Estado no ano em que
ocorreram, mas tém efeito inverso quando o valor das despesas a suportar pela CGA, em especial com
pensdes de aposentagdo, supera o valor das receitas’. Esse é o que pode designar-se por impacto
directo das operagdes aqui em causa sobre o perfil temporal das receitas e despesas publicas e que se

projectara por um periodo longo.

No ano de 2003, o impacto dos valores transferidos nas receitas do Estado ocorreu no subsector
“Servigos Integrados”, devido a transferéncia de € 268,3 milhdes dos CTT para a Direcgdo Geral do
Tesouro, em cumprimento do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 246/2003 e no subsector “Servigos ¢ Fundos
Auténomos” no montante de € 1 079,6 milhdes, em beneficio da CGA, por extingdo dos fundos de
pensdes dos CTT e da RDP.

1 . o A .\ L . .
O Tribunal nédo disp6s de elementos que permitissem justificar os montantes transferidos e a transferir.

2 . . T 0 L
Nestas ha que considerar separadamente as suas duas principais componentes: contribuicdes e quotizagdo e
rendimentos derivados da aplicagdo dos valores transferidos pois, na medida em que esta ¢ feita em titulos de divida
publica, s6 a primeira constitui receita oriunda de fora do sector das administragdes publicas. N&o se tem em conta na
analise que se segue o valor das mais-valias e menos-valias derivadas da venda de titulos a medida que vao sendo
necessarios meios liquidos para o pagamento das pensdes e¢ bem assim o valor das comissdes de gestdo a pagar a
CAIXAGEST.
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No ano de 2004, o impacto dos valores transferidos, no montante de € 3 058,5 milhdes, foi reflectido
no subsector “ Servigos ¢ Fundos Auténomos” (CGA).

A transferéncia das responsabilidades tem também um efeito indirecto sobre as receitas e despesas
publicas nos anos mais proximos da transferéncia, pelas consequéncias que induz em termos de
pagamento de impostos sobre lucros e distribui¢ao de dividendos ao Estado accionista.

2.3.1. Impacto directo

Pressupostos e metodologia adoptada

Para o célculo das receitas e despesas directamente associadas a transferéncia considerou-se o periodo
de 2003 a 2014 (mais de 10 anos) porque, embora no caso da RDP e CTT o periodo estabelecido fosse
2003 a 2013, no caso dos outros associados o periodo em analise ¢ de 2004 a 2014. Analisa-se, assim,
o impacto contemplando o ultimo limite (2014) para todos os associados em analise.

Os respectivos pressupostos actuariais e financeiros utilizados para o efeito, que a seguir se
apresentam, sdo os descritos para o Cenadrio I:

Quadro 55 — Pressupostos Actuariais e Financeiros do Cenario | e sua aplicagéo

Tabelas

Mortalidade
Masculina TV73/77 100,00%
Feminina TV73/77 100,00%

Invalidez

Masculina EVK80 100,00%
Feminina EVKS80 100,00%

Rotatividade
Masculina PCRTurnOver 100,00%
Feminina PCRTurnOver 100,00%

Taxas
Receitas Despesas

Técnica = 4,00% N/A
Crescimento Salarial = 3,00% 3,00%
Crescimento das Pensfes = N/A 2,00%
Rendimento do Fundo = 5,00% N/A
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Receitas

Nas receitas, para além dos valores transferidos e a transferir, que foram considerados como receita do
exercicio em que se realizou a transferéncia, foram estimados o valor das contribui¢des e quotas € o
valor dos rendimentos financeiros.

No entanto, numa Optica estrita de impacto sobre as finangas publicas, também se podem deixar de
considerar os rendimentos derivados da aplicagdo dos valores transferidos, na medida em que estes
provém de titulos de divida publica (constituem proveito e custo no interior das Administragdes
Publicas, logo o seu efeito final, em termos consolidados, ¢ nulo).

Contribuigdes e quotas

Os decretos-leis que definiram as transferéncias destes fundos determinaram que, a partir da data das
mesmas, os associados entregariam mensalmente a8 CGA as quotas do pessoal ao seu servigo inscrito
nesta institui¢do, bem como uma contribui¢do de montante igual ao que, relativamente a esses
participantes, lhes competiria pagar, como entidade patronal, no ambito do regime geral da seguranga
social.

Assim, foram consideradas como quotas a pagar pelos participantes 7,5% da remuneracdo mensal e,
como contribui¢cdes do associado, 23,75% do total das remunera¢des mensais, de acordo com o0s
valores dos ficheiros disponibilizados.

No caso da CGD, ficou estabelecido que o regime das contribuigdes a efectuar pelo pessoal da CGD e
pela propria CGD se manteria inalterado, continuando a ser efectuadas para o Fundo de Pensodes do
Pessoal da CGD. Desde modo, nesta simulagdo, e no caso da CGD, nao foi considerado qualquer tipo
de contribui¢des e quotas como receitas.

Estimativa de rendimentos financeiros

A estimativa foi feita de acordo com os pressupostos atras indicados, pelo que o impacto efectivo
podera variar com a realidade da carteira de activos financeiros do “Fundo”.

De acordo com a chamada 6ptica do saldo de activos financeiros, apresenta-se como receita um
rendimento bruto que resulta do rendimento esperado da carteira de activos financeiros, acrescido do
rendimento esperado das contribui¢des do exercicio e deduzido do rendimento esperado sobre o
montante das pensdes pagas no exercicio'.

Para efeitos de calculo deste rendimento, considerou-se que as quotas e contribui¢cdes foram pagas a
meio do ano (0,5) e que as despesas foram também pagas a meio do ano (0,5).

! Na auditoria do Tribunal de Contas ¢ também considerada a denominada optica de activos financeiros e
responsabilidades do passivo, que faz apresentar como receita um rendimento liquido que resulta do rendimento
esperado da carteira de activos financeiros acrescido do rendimento esperado das contribui¢des do exercicio e deduzido
do rendimento esperado sobre o montante das pensdes pagas no exercicio ¢ do rendimento imputado ao valor actual das
responsabilidades. O rendimento liquido ¢, assim, a diferenga entre o rendimento que se estima obter com os activos do
“Fundo”, designado de rendimento bruto, e o rendimento ja previsto por aplicagdo da taxa de juro utilizada para
actualizar o valor das responsabilidades actuais.
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Despesas

Activos

Nas despesas com “activos” foram consideradas as seguintes rubricas:

¢ Custo previsto com a ocorréncia de uma invalidez sobre os activos, que implica o
pagamento de uma pensao vitalicia de acordo com o Estatuto de Aposentagéio;

¢ Pagamento de pensdes de aposentacdo aos activos que no periodo em andlise passam a
situacdo de aposentados. As pensdes de reforma e invalidez que tiveram inicio entre a data
de transferéncia e 31 de Dezembro de 2003 foram calculadas e projectadas a 100% do
salario pensiondvel, em vez dos 90% considerados para os outros casos.

Pensionistas

Nas despesas com “pensionistas” foi considerado o pagamento de pensdes a pensionistas existentes a
data da transferéncia.

Custos de Gestdo

Nao foram consideradas despesas com a gestao das carteiras de titulos nem os custos administrativos

2]

relativos a gestao dos “Fundos™.

Resultados obtidos

O impacto sobre as Financas Publicas resultante das transferéncias referidas, quer no ano da sua
efectivacdo quer nos 10 anos posteriores, encontra-se traduzido no Quadro-Resumo seguinte:

! Nos termos do art.® 7.° do Decreto-Lei n.° 277/93, de 10/08, “Os meios e servigos necessarios para o exercicio da
actividade da CGA, que vém sendo assegurados pela CGD, continuarfio a ser prestados por esta instituicdo”. No
entanto, esta prestagdo de servigos ¢ ressarcida 8 CGD sendo a despesa considerada em Administragdo — custos de
funcionamento.
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Quadro 56 — Impacto sobre as Finangas Publicas — 2003 a 2014

(em milhdes de euros)

Receitas Despesas
Saldo Anual ¢/ | Saldo Anual s/
Previsdo Valores Contribuigbes | Rendimento Total Activos | Aposentados Total Rer;j;’igggmo Rer;j:lzr;gmo
Transferidos e Quotas Bruto

2003 1079,6(@) 44,2 49,3 1.173,1 2,6 134,7 137,3 1.035,7 986,5
2004 3.058,5 45,8 49,4 3.153,7 4,6 142,4 147,0 3.006,7 2.957,3
2005 51,6 143,4 195,0 10,7 242,0 252,7 -57,7 -201,1
2006 50,7 1941 2448 16,1 240,9 257,0 -12,2 -206,3
2007 48,9 193,3 242,2 24,6 239,4 264,0 -21,9 -215,1
2008 47,0 191,9 238,9 34,0 237,6 271,7 -32,8 -224,7
2009 44,6 190,0 234,6 45,6 235,4 281,0 -46,4 -236,4
2010 41,1 187,2 228,4 62,2 232,8 295,0 -66,6 -253,9
2011 38,0 183,5 221,4 79,6 229,8 309,4 -87,9 -271,4
2012 35,3 178,7 214,0 93,4 226,4 319,8 -105,7 -284,5
2013 32,1 173,1 205,2 106,7 222,5 329,2 -124,0 -297,1
2014 29,7 166,8 196,5 114,4 218,1 332,5 -136,1 -302,9

(a) N&o incluiu o valor transferido do Fundo dos CTT para a Direc¢ao-Geral do Tesouro no valor de € 268,301 milhdes.

Da analise do quadro anterior conclui-se que a transferéncia de responsabilidades pelo pagamento de
pensdes para a CGA teve impactos positivos nos anos de 2003 (0,793%, e 0,755% do PIB',
respectivamente, considerando o rendimento bruto ou ndo considerando o rendimento bruto) e 2004
(2,224 ¢ 2,188% do PIB, respectivamente). No entanto, nos anos seguintes esse impacto serd sempre
negativo, contribuindo para um aumento da despesa publica que ira sendo cada vez maior.

Além disso, por forca do valor da comissdo de gestdo de carteira de titulos pago a CAIXAGEST,
entidade que ndo integra o universo do Sector Publico Administrativo, os impactos positivos (em 2003
e 2004) foram reduzidos e os negativos (para os anos seguintes) serdo agravados.

! Valor do PIB Base 1995, tal como no Titulo II.
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Grafico 44 — Responsabilidades transferidas — Receitas (contribuigdes e quotas) e despesas com pensdes: 2003 — 2071
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Importa ainda ter em conta que, devido a caracterizagao da populacdo de activos e, bem assim, a
média de idades dos pensionistas a data da transferéncia, o impacto prolongar-se-a muito para além de
2014 (veja-se grafico supra). Além disso, o efeito sobre a despesa publica do pagamento de pensodes
até 2014 ainda sera atenuado, face as receitas obtidas por via das contribui¢des dos activos. Contudo,
estas diminuirdo gradualmente a medida que aqueles passem a reformados, o que acontecera em 2033,
muito embora haja activos que apenas estardo reformados em 2038 (v.g. os activos da CGD). Nessa
altura, sé irdo ocorrer pagamentos de pensodes, por um periodo que se estima que ira estender-se até
2071.

2.3.2. Efeitos indirectos

As operagOes de transferéncia de responsabilidades para a CGA aqui analisadas, além do impacto
directo sobre as finangas publicas que se acaba de referir, tem também um efeito indirecto, traduzido
em:

¢ Impostos sobre lucros que se deixam de arrecadar relativamente aos anos em que se
efectuaram as transferéncias, devido a consideragdo, nesse ano, como custos ou variagdo
patrimonial negativa, das responsabilidades ainda ndo anteriormente provisionadas pelas
empresas abrangidas';

¢ Reducao por efeito dos referidos montantes do resultado distribuivel e consequentemente
menor receita do Estado a titulo de dividendos.

Pelo seu impacto, € de referir a este propdsito o caso especial da Caixa Geral de Depositos.

! Veja-se o disposto no art.® 40.° do Codigo do IRC e bem assim o n.° 2 do art.® 43.° da Proposta de Orgamento do Estado
para 2006.
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Assim, de acordo com o Relatério ¢ Contas desta entidade relativo ao ano de 2004 (nota 29 as
demonstra¢des financeiras), devido a transferéncia de responsabilidades para a Caixa Geral de
Aposentacdes, a Caixa, apos autorizacdo especifica do Banco de Portugal, “anulou por contrapartida de
resultados transitados o saldo dos custos diferidos e da flutuagéo de valores associado as responsabilidades

transferidas, num total de 795 182 milhares de euros™ L

Em consequéncia, a Caixa, com referéncia ao exercicio de 2004, apresentou prejuizos para efeitos
fiscais, o que se deve, entre outras causas, as ““‘contribui¢des suplementares para fundos de pensdes
resultantes da alteracdo de pressupostos actuariais™ (nota 33 as demonstra¢des financeiras), cujo efeito
contabilistico foi registado nos termos atras referidos. Dai que, de acordo com a Caixa, o valor de
impostos sobre lucros a pagar em 2005 com referéncia a 2004 seja apenas o correspondente a
tributagdes autonomas (art.® 81.° do Codigo do IRC), ou seja € 6,6 milhdes”.

Acontece, porém, que, em 2004, terdo sido efectuados pela Caixa pagamentos por conta no valor de
€ 68,4 milhdes e retengdes na fonte por terceiros no valor de € 960 milhares.

Assim, em 2005, a Caixa reivindica um reembolso de imposto sobre lucros no valor de € 68,9 milhdes,
que afectara negativamente as receitas fiscais deste ano, por ter feito pagamentos por conta e retengdes
no ano de 2004 que se verifica serem excessivos em relacdo ao montante de imposto sobre lucros que
acaba por ser apurado tendo em conta eventos extraordindrios, entre os quais se situa o das
contribui¢des extraordinarias para o fundo de pensdes atras referido.

Além disso, o prejuizo fiscal apresentado com referéncia a 2004 repercutir-se-a nas receitas fiscais dos
anos seguintes, através do reporte de prejuizos e dos pagamentos por conta (cf. respectivamente, art.®
47.° e 97.° do Cédigo do IRC).

Por outro lado, os dividendos recebidos pelo Estado provenientes da CGD ascenderam em 2004 a
€272,3 milhdes, o que representa 56,2% do total contabilizado pela tesouraria do Estado nesta
epigrafe da receita orgamental. J4 em 2005, ndo havera lugar a distribuicao de dividendos ao Estado.

! No exercicio de 2004, antes da transferéncia, a Caixa reduziu para 5% a taxa de desconto utilizada no calculo das
responsabilidades com pensdes e passou a incluir encargos com o subsidio por morte na situagio de aposentacao, tendo
estas alteragdes implicado um aumento de responsabilidades de € 467 614 milhares.

2 Com referéncia a anos anteriores as dotagdes para impostos sobre lucros foram respectivamente de € 107,6 milhdes, em
2002, ¢ € 137,1 milhdes, em 2003.
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ll— PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As Parcerias Publico Privadas (PPP) t€m tido nos ultimos anos, em Portugal tal como noutros paises,
um importante papel na realizacdo de multiplas infra-estruturas essenciais, permitindo, por um lado,
prosseguir politicas publicas prioritarias, beneficiando dos ganhos de gestdo e competitividade que a
colaboragdo com a iniciativa privada proporcionam, e, por outro, diluindo no tempo o esfor¢o
financeiro associado as elevadas despesas de capital dos projectos infraestruturais.

Além disso, num contexto de “restrigoes e imposigoes de convergéncia” estabelecidas pelo “Pacto de
Estabilidade e Crescimento” da Unido Europeia, a opg¢do PPP poderd apresentar vantagens
orgamentais, quer no que se refere ao critério do défice, quer ao critério da divida publica. No que
respeita ao critério do défice, a vantagem podera traduzir-se na desorcamentacdo temporaria de
despesas, enquanto no plano da divida publica a vantagem assenta no facto do Estado prover infra-
-estruturas e servigos fundamentais a margem do seu balango (off-balance-sheet)'.

O gap temporal existente entre os timings de concepgdo/construcdo e os de pagamentos do servigo
inerente a fase de operacionalizagdo do activo permite, assim, evitar, no curto prazo, o impacto do
investimento do Estado nas contas publicas.

No entanto, com as PPP assumem-se compromissos que se repercutem nas despesas de anos futuros,
na maioria das vezes por longos periodos de tempo, pelo que as mesmas tém de ser analisadas num
quadro de sustentabilidade orcamental e de eficiéncia da despesa publica.

Por isso mesmo, de acordo com o Decreto-Lei n® 86/2003, de 26 de Abril, que define as normas gerais
aplicaveis a intervengdo do Estado neste dominio, a op¢do PPP estd subordinada ndo s6 a uma analise
de value for money da despesa publica (confrontacdo com o “comparador publico”), como a uma
avaliagdo do dimensionamento e sustentabilidade dos encargos a assumir no dmbito do sistema de
orgamentacao plurianual do Sector Publico Administrativo.

Alias, no mesmo sentido, a Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) — Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (republicada em anexo a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto) — estabelece:

¢ Por um lado, que as PPP estdo sujeitas, nos termos do seu art® 18°, n° 3, alinea d), ao regime
do orgamento por programas, devendo o articulado da Lei do Orgamento do Estado fixar um
limite maximo aos compromissos do Estado com as mesmas [art® 31°, n° 1, alinea 1), da
LEO]; e

¢ Por outro lado, o n° 2 do art® 19° da mesma Lei determina a obrigatoriedade de comparar
este modelo de contratacdo com o modelo tradicional de contratacdo publica, sem recurso
ao financiamento privado, estimando-se a sua incidéncia or¢camental liquida, informacao
que deve acompanhar a lei do Or¢amento do Estado [art® 37°, n° 1, alinea c) da LEO].

! Segundo o EUROSTAT (Decisdo 18/2004, de 11 de Fevereiro), os activos da parceria devem ser classificados
“off-balance sheet™ para o Estado, quando o parceiro privado assumir o risco de construgdo do activo e, pelo menos,
um dos dois riscos seguintes: o da “disponibilidade” ou o da “procura”. O cumprimento desta matriz de risco conduzira
a que o contrato de parceria publico privada seja objecto de um tratamento contabilistico similar ao do leasing
operacional, conforme previsto no SEC 95. Os pagamentos regulares realizados pelo Estado, neste caso, serdo
classificados como uma “aquisi¢do de servigos”. Caso contrario, os activos em causa serdo classificados como activos
do Estado, recebendo, neste contexto, um tratamento contabilistico idéntico ao do leasing financeiro, de acordo com o
SEC 95, o que implicara o registo da despesa de capital.
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¢ Em Portugal, as PPP comecaram a ser desenvolvidas antes de se ter definido o seu
enquadramento legal e orcamental especifico, sendo as areas em que mais se tem feito sentir
o seu avango as ligadas as concessdes rodoviarias e ferroviarias e a satde.

O Tribunal de Contas tem vindo a dedicar grande atengo a esta area das finangas publicas, tendo no
ano de 2005 realizado auditorias no sentido de apurar os encargos do Estado com as parcerias publico-
-privadas relativas a concessdes rodoviarias e ferroviarias' e as parcerias publico-privadas em saude”.
Apresenta-se a seguir uma sintese das respectivas conclusoes.

1. ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL DOS ENCARGOS COM PPP

Os encargos do Estado com as PPP assumem uma natureza diferenciada, ndo so6 pelas caracteristicas
distintas de cada projecto como pelas especificidades que envolve cada um deles, podendo integrar:

Pagamento de “servicos™ (utilizagdo de infra-estruturas, servigos de transporte);
Atribuicdo de subsidios/comparticipa¢des no investimento;

Despesas com processos expropriativos;

Despesas com o alargamento de vias (caso das concessdes rodoviarias);

Atribui¢do de incentivos;

*® & & o oo o

Encargos com a taxa de utilizagdo das infra-estruturas ferroviarias (caso da concessdo
Fertagus);

¢ Despesas com a Reposicdo do Equilibrio Financeiro dos contratos.

Face a este contexto, aqueles encargos sio objecto de diferenciadas inscrigdes or¢amentais, o que, para
além de dificultar o controlo or¢amental integrado da despesa publica envolvida, ndo permite
comparar directamente com os respectivos custos globais assumidos e a assumir com estes contratos,
uma vez que parte significativa destes encargos resulta do sistema de partilha de riscos, cujos
montantes envolvidos ndo foram objecto de qualquer provisdo por parte do Estado, em termos
orgamentais.

Assim, a titulo exemplificativo, a contabilizacdo de alguns encargos com PPP tem sido feita do
seguinte modo:

¢ Os encargos do Estado com as “portagens virtuais” tém sido objecto de classificagdo numa
rubrica de “Aquisicdo de Servigos — utilizacdo de infra-estruturas de transporte” (despesa
corrente).

¢ Os encargos do Estado com reequilibrios financeiros tém sido relevados numa rubrica de
transferéncias de capital (para sociedades privadas ndo financeiras).

! Relatério de Auditoria n® 33/05-2% Secgdo, disponivel em www.tcontas.pt.
? Relatério de Acompanhamento n°® 1/05-2* Seccéo.

A loégica de contratagdo com base no modelo de PPP/PFI assenta no pagamento de um servico ¢ ndo de uma obra
publica.
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¢ Os encargos do Estado com expropriacdes tém corrido por uma rubrica de despesas de
capital (bens de dominio publico).

¢ Os encargos do Estado com as comparticipagdes no Investimento da concessionaria Brisa e
0s incentivos pagos a concessionaria Fertagus, foram objecto de inscrigdo em rubrica de
despesa corrente — “Subsidios”.

Sendo assim, para efeitos de controlo or¢amental, os encargos publicos totais relativos a PPP deviam
ser objecto de apresentacdo, quer no orcamento quer na conta, num quadro que identificasse e
apurasse 0s respectivos custos totais, incluindo os relativos a expropriagdes, alteragcdes de contratos,
aquisicdes de terrenos, etc.

A Direcgdo Geral do Orgamento (DGO) considera, alids, que n3o estdo ainda reunidas as condigdes
para que a orgamentagdo plurianual se efectue de forma a dar cumprimento integral as atras referidas
disposi¢des constantes na Lei 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental) em
conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril (Normas aplicaveis as parcerias publico —
privadas). Dessa forma, por via de alteragdes que a mesma Direc¢do-Geral pretende introduzir aos
actuais sistemas de informacao de gestao orcamental, apenas o Or¢camento do Estado para 2007 podera
reflectir, para além dos encargos contratualizados, outros encargos sujeitos a ajustamento.

Em termos de controlo or¢amental, a informacao mais detalhada de que se dispde acerca dos encargos
com PPP ¢ aquela que tem constado dos Relatorios do Or¢gamento do Estado, no qual se identificam os
encargos para o periodo compreendido entre o ano a que o referido Orgamento respeita e 2037.

No entanto, o quadro seguinte sobre encargos relativos a PPP ndo inclui encargos adicionais,
nomeadamente, os relativos a modifica¢cdes unilaterais dos contratos, atrasos nas expropriagdes ¢

atrasos nas aprovagoes ambientais.

Mesmo assim, essa informagdo ¢ muito importante e dela resultam os seguintes encargos previstos
para o periodo 2005-2037:

Quadro 57 — Encargos previstos com as principais Parcerias Publico Privadas — 2005 a 2037

(em milhdes de euros)

Parcerias Publico Privadas Total
Concessdes rodovirias com portagens reais 366
Concessdes rodoviarias com portagens virtuais 15.688
Concessdes rodoviarias 16.054
Concessdes ferroviarias 165
Saude 5.599
Total 21.818

Notas dos Relatérios do OE/2005 (para os valores do ano de 2005) e do OE/2006:

* Os valores dos encargos previstos com as principais Parcerias Publico Privadas n&o incluem
custos adicionais, nomeadamente, por modificacdo unilateral do contrato, atrasos nas
expropriacdes, atrasos nas aprovacdes ambientais e alteracdes da legislacéo.

* Para os valores de 2005, considerou-se IVA a 19%.
* Para o ano de 2006 e seguintes, considerou-se IVA a 21%.
* Os valores dos encargos com as concessdes ferroviarias incluem o Metro a Sul do Tejo.

Fonte: Valores do ano 2005 — Relatorio do Orgamento do Estado para 2005; Valores dos
anos 2006 a 2037 — Relatorio do Orgamento do Estado para 2006
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Os totais supra apresentados correspondem, por anos, aos inseridos no Grafico 2, por onde se verifica
que, em resultado dos encargos previstos com concessdes rodovidrias com portagens virtuais,
vulgarmente conhecidas por SCUTs, o total de encargos se situara entre € 900 e € 1.250 milhdes, em
cada um dos anos de 2007 a 2019.

Graéfico 45 — Encargos previstos com as Parcerias Publico Privadas - 2005 a 2037
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2. ENCARGOS COM PPP RELATIVAS A CONCESSOES RODOVIARIAS E
FERROVIARIAS

2.1. Concessdes rodoviarias em regime de portagem real
Neste dominio, consideram-se as concessdes rodoviarias do Norte', do Oeste’, das travessias do Tejo

(LUSOPONTE) ' ¢ da Brisa®, cujos encargos globais, correspondentes a todo o periodo das
concessoes, se esquematizam no quadro seguinte:

" A Concessdo Norte foi adjudicada em 9 de Julho de 1999 a concessionaria AENOR, tendo por objecto a concepgio,
projecto, construcdo, financiamento, exploragio e conservacdo de langos de auto-estrada e conjuntos viarios associados,
em regime de portagem, ligados a A7 e a A11, em alguns casos, porém, limitado a exploragdo e conservacao de lancos
ja construidos.

A Concessdo Oeste foi adjudicada em 21 de Novembro de 1998 a Auto-Estradas do Atlantico, SA, compreendendo a
concepgdo, construgdo, financiamento, explora¢do e conservacdo dos langos de auto-estrada e conjuntos vidrios
associados as A8 e A5 e a exploragdo e conservagdo, com ou sem portagem, de alguns langos ja existentes.
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Estima-se, assim, que os encargos directos do Estado com estas concessdes ascendam a mais de

Quadro 58 — Concessdes Rodoviarias com Portagens Reais

(em milhdes de euros)

Encargos Norte Oeste Lusoponte BRISA Total
Pagamentos contratualizados 169,59 6,59 0 0 176,18
Subsidios/Comparticipagdes (@) (b) 0,00 0,00 341 595 936,00
Expropriagdes (©) 200,20 64,62 0 0 264,82
Reequilibrios Financeiros 215,04 23,25 408,4 - 646,69
Claims REF:

Negociag&o(d) 165,14 - - - 165,14
Acordo(®) (f) 11,75 408,4 420,15

Em arbitragem(9) 49,90 - - - 49,90
Decisdo Tribunal () - 11,50 - - 11,50

Outros encargos() 0,00 24,00 0,00 0,00 24,00
Total3 584,83 118,46 749,40 595 2.047,69

Anotacdes ao quadro:

(a) Na concesséo da Lusoponte, os valores correspondem a encargos resultantes dos acordos de reequilibrio econémico-financeiro.
(b) Na concessao da Brisa, o valor foi fornecido ao Tribunal de Contas pela PARPUBLICA.

(c) Custo global estimado.

(d) Apesar desta compensagao (que se prolonga por mais 7 anos) ter sido objecto de uma proposta de acordo, a mesma nao foi aceite
pelo Ministério das Finangas.

(e) Na concessédo do Oeste, o valor respeita a sobrecustos de construgdo, no montante de € 10,73 milhdes e a Perda de Receita
Liquida, no montante de € 1,02 milhdes.

(f) Na concesséo da Lusoponte, os valores respeitam a comparticipagdes da UE e do Estado Portugués.
(g) Na concesséo do Norte, o valor aguarda sentenga do Tribunal Arbitral para o 2° semestre de 2005.

(h) Na concesséo do Oeste, ocorreu decisdo do Tribunal Arbrital em Margo/2005, condenando o Estado, a data de referéncia de
Setembro/2001, a liquidar o montante de € 2 milhdes relativos aos atrasos na entrega dos terrenos e o montante de € 9,5 milhdes
relativo as consequéncias do evento de for¢ca maior (atrasos nas expropriacdes e outros de idéntica natureza).

(i) Na concesséo do Oeste, o valor respeita a encargos estimados com o alargamento do Lanco CRIL/Loures.

€ 2 mil milhdes.

Para além destes encargos, perspectiva-se ainda como factor indutor de novos reequilibrios financeiros
a favor das concessiondrias, a suspensdo ou reducgdo de taxas de portagem em trogos objecto de obras,
tendo em vista compensar o utilizador pela redugdo da qualidade do servigo oferecido nestas vias. Esta
medida, embora se encontre na fase preparatdria da legislacdo especifica, pode vir a originar mais um
encargo adicional para o Estado com estas concessoes, podendo os montantes envolvidos rondar € 450
milhdes, segundo uma estimativa da EP-EPE, dado o impacto que a medida podera acarretar ao nivel

da perda de receita das concessionarias.

"0 contrato de concessio celebrado entre o Estado portugués e a Lusoponte teve, fundamentalmente, como objecto, a
construcdo, exploragdo e manutenc¢do da ponte Vasco da Gama e, bem assim, a exploragdo e manutengdo (em parte) da
Ponte 25 de Abril.

2 O contrato de concessdo de auto-estradas celebrado entre o Estado e¢ a Brisa tem como objecto, a construgio,
conservagdo e exploragdo, mediante portagem, de diversas auto-estradas, nos termos referidos nas Bases de Concessao,
anexas ao Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de Outubro.

3 0 total dos encargos com a PPP da Lusoponte ndo integra as comparticipacdes da concessionaria nas despesas de
manutengdo da Ponte 25 de Abril, as quais, até 2001, somavam cerca de € 13,5 milhdes, nem sequer os montantes que
o Estado deixou de arrecadar (mais de € 70 milhdes), pelo facto de ter isentado a concessionaria de comparticipar
naquelas despesas em resultado do Acordo Global de reequilibrio financeiro celebrado em 2001.
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Quanto a Concessdo Norte, do montante correspondente aos pagamentos contratualizados, no montante
de € 169,6 milhdes, s6 faltava pagar em 31/12/2004 a ultima “tranche”, no valor de € 5,1 milhdes. Os
valores a receber pela concessionaria nessa data, ndo pagos pelo Estado, incluiam ainda € 21,6 milhdes
e € 93,1 mil, relativos, respectivamente, a IVA e a IRC a recuperar.

No que se refere a Concessdo Oeste, os pagamentos contratualizados, no montante aproximado de
€ 6,6 milhdes, dizem respeito a uma compensacdo devida a concessionaria relativa a suspensao
temporaria de cobranga de portagens no Lango Torres Vedras Norte-Bombarral Sul e foram pagos em
1999 e 2000. Até final de 2004 foram ainda pagos € 540,7 mil, relativos a despesas suportadas com a
adaptacao do n6 de Arnoia e o alargamento do sub-lanco CRIL/Loures.

A data de 31/12/2004, estava ainda em divida por aqueles trabalhos, o montante de € 110,8 mil, verba
esta, no entanto, ja devidamente regularizada na presente data. Os encargos apurados no montante de
€ 11,8 milhdes, resultantes da execu¢do de trabalhos a mais realizados no desenvolvimento da
actividade de construgdo dos langos de auto-Estrada A8/IC1-Caldas da Rainha-Marinha Grande-Leiria
e A15/IC1-EN 115-Rio Maior-Santarém, foram objecto de um Acordo de Reequilibrio Financeiro,
celebrado entre o Estado e a concessionaria, em 31 de Margo de 2005.

No que concerne ao Contrato de Concessao com a LUSOPONTE, o modelo de concessao inicial, ndo
obstante beneficiar de uma subsidiag@o inicial por parte do Estado e da Unifo Europeia, configurava
um modelo auto-sustentavel do ponto de vista financeiro, no sentido de que os capitais afectos ao
projecto pelos seus investidores seriam recuperaveis e remunerados com base nos cash-flows do
projecto, resultantes da cobranga de portagens aos utentes da travessia e ndo através de compensagoes
directas do Estado.

Seguiram-se-lhe seis acordos de reequilibrio financeiro que, através de compensacdes directas
atribuidas a concessionaria, procuraram compensar a perda de receitas resultante da politica de
congelamento de pregos de portagem na Ponte 25 de Abril, da introdug@o de um sistema de descontos
para os utilizadores frequentes da Ponte 25 de Abril e da isengdo de portagens durante o més de
Agosto para os utentes daquela travessia. Verificou-se, assim, um “acréscimo do risco geral do
projecto”, que conduziu a atribuicdo pelo Estado a concessionaria de um subsidio reembolsavel de
cerca de € 42,5 milhges.

A pratica da diferenciacdo das taxas de portagem a aplicar nas duas travessias veio a ser consolidada
no Acordo Global de Reequilibrio Financeiro, que veio a fixar um prazo fixo de 35 anos (ou seja de
1995 a 2030) para a duragdo da concessdo, independentemente do volume de trafego verificado nas
duas travessias. Nos termos deste Acordo, a concessionaria deixou igualmente de estar obrigada a
comparticipar nas despesas de manutencdo da estrutura da Ponte 25 de Abril e do viaduto de acesso da
margem norte do Tejo, conforme previsto inicialmente.

Este novo modelo permitiu ainda a concessionaria integrar as novas condigdes de financiamento
(incluindo uma operagdo de refinanciamento), que conduziram a um agravamento dos encargos
financeiros, no novo modelo de reposicdo do equilibrio financeiro, tendo, para o efeito, o Estado
acordado pagar semestralmente, até 2019, uma compensagdo directa que, somada aos valores
anteriores, atinge o montante global de € 408,4 milhdes. Até 2004, foram pagos a Lusoponte € 301
milhdes de subsidios da Unido Europeia e € 40 milhdes por comparticipagdo em expropriagdes/
/acessibilidades. Do referido montante de € 408,4 milhdes, foram pagos, até 2004, € 183,1 milhdes.
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Com referéncia a 31 de Dezembro de 2004, a Lusoponte alega que a Estradas de Portugal, E.P.E. (EP)
tem em divida, desde 30 de Novembro de 2003, uma factura no valor € 9,5 mil relativa a trabalhos
realizados pela concessionaria por conta daquela.

No que respeita a Concessdo BRISA, além de apoios indirectos relativos a beneficios fiscais, as
comparticipagdes devidas a concessionaria (para investimento e taxas de portagem) totalizavam, até
31/12/04, cerca de € 430 milhdes, estando a divida do Estado nesta data, incluindo juros de mora,
or¢ada em € 91 milhdes, dos quais cerca de € 7 milhdes se relaciona com a comparticipagdes nas taxas
de portagem (veiculos pesados e transportes publicos).

2.2. Concesso0Oes rodoviarias em regime de portagem virtual (SCUT)

. ~ A . . 1
Resumem-se, seguidamente, os encargos com as concessdes SCUT com referéncia a Maio de 2005

Quadro 59 — Concessdes Rodoviarias com Portagens Virtuais (SCUT)

(em milhdes de euros)

Encargos Beir_a Costa de Algarve Interior Beiras Litoral Norte Grande Total
Interior Prata Norte e Alta Litoral Porto
E:Etfggjgﬁgz dos 2.827,26 | 160623 | 1.28516 2.296,97 3.472,88 | 1.642,85 2.635,21 15.766,56
E;gﬂ%:ggégm' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Expropriacdes (@) 25,50 119,00 22,90 47,40 26,20 0,00 124,30 365,30
Reequilibrios Financeiros 7,82 449,16 9,30 333,10 - 95,48 - 894,86
Reclamacdes (claims) REF:
Negociagéo () - 449,16 9,30 333,10 Por apurar2 - Por apurar 791,56
Acordo - - - - - - - 0,00
Em arbitragem (©) 5,00 - - - - 95,48 - 100,48
Decisgo Tribunal (@ 2,82 - - - - - N 2,82
Outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.860,58 2.174,39 1.317,36 2.677,47 3.499,08 1.738,33 2.759,51 17.026,72

Os montantes do quadro acima estéo expressos a pregos correntes, com IVA quando aplicavel. Deve notar-se que os montantes dos pagamentos contratualizados sdo os
previstos nos respectivos modelos financeiros, os quais incorporam diferentes pressupostos macroeconémicos, nomeadamente taxas de inflagéo cujo intervalo varia de

1,75% a 2,5%.

(a) Custo global estimado.

(b) Valores reclamados e em negociagdo com as concessionarias.

(c) Na concessdo SCUT da Beira Interior, foi interposto processo em Tribunal Arbrital em Maio/2004, que ainda decorre, relativamente a uma série de defeitos de
construcéo detectados no Lanco Castelo Branco/Soalheira, apds assinatura do Contrato de Concessé&o.

(d) Na concessé@o SCUT da Beira Interior, ha ja decisdo do Tribunal Arbitral tomada em Dezembro/2004, tendo o valor de o valor sido ja pago, estando, no entanto, sujeito

a juros de mora nos termos do acérdéo arbitral.

' 0s encargos relativos as portagens SCUT representam estimativas com base nas projec¢des dos modelos financeiros de
cada concessdo. Estes dependem, na pratica, do trafego real registado em cada concessdo. Os encargos relativos as
expropriagdes resultam de uma estimativa da EP, EPE. Finalmente, os encargos de REF assumem um caracter elevado
de imprevisibilidade, na medida em que estdo sujeitos a negociacdo e eventuais arbitragens.

2 Embora a EP, EPE, refira que as concessionarias ndo tenham apresentado formalmente qualquer claim (reclamagao), as
mesmas referenciaram ao Tribunal de Contas que se encontra em processo de avaliagdo qualitativa e quantitativa um
conjunto de eventos susceptiveis de gerarem reequilibrios financeiros a seu favor.
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A Concessdo SCUT - Beira Interior foi adjudicada em 13 de Setembro de 1999 a concessionaria
SCUTVIAS. O projecto compreende uma extensdo total de 176,5 km, dos quais 82,3 Km
correspondem a construgdo nova, 47 Km a constru¢do de duplicagdo e o restante a exploragdo de
infra-estruturas ja existentes. Até final de 2004, foi pago o montante total de € 23,8 milhdes, acrescido
de IVA, correspondente a fase pré-operacional, comegando em 2005 o pagamento pelo Estado de
receitas de portagem virtual.

A Concessdo SCUT — Costa de Prata foi adjudicada em 19 de Maio de 2000 a concessionaria
LUSOSCUT Costa de Prata. O projecto compreende uma extensdo total de 109,8 km, dos quais
64,1 Km correspondem a construgdo nova, 1,7 km a constru¢do de duplicagdo e 44 km a exploragdo de
infra-estruturas ja existentes. Até final de 2004 o Estado ja pagou a concessionaria um total de
€ 5,1 milhdes, que dizem respeito aos montantes fixos por quilometro a pagar pelo concedente durante
o periodo inicial da concessdo, para os lancos ja construidos a data da assinatura do contrato de
concessdo. A partir de 2005, os valores a pagar pelo Estado a concessionaria corresponderdo a rendas
de portagens SCUT. No que respeita aos montantes em divida pelo Estado, com referéncia a 31/12/04,
a concessionaria refere que, excluindo os montantes reclamados ao abrigo dos processos de
reequilibrio financeiro, com referéncia aquela data, o Estado apresentava como divida a concessionaria
cerca de € 7 milhdes, relativos a IRC e IVA a recuperar.

A Concessdo SCUT - Algarve foi adjudicada em 11 de Maio de 2000 a concessionaria EUROSCUT,
integrando o projecto uma extensdo total de 127,1 Km de concessdo, dos quais apenas 35,6 Km
correspondem a construgdo nova e 91,5 Km a construgdo ja existente. Os encargos pagos pelo Estado
a concessionaria até final de 2004 dizem essencialmente respeito a rendas administrativas relativas ao
periodo inicial da concessdo, ascendendo a cerca de € 32 milhdes. Relativamente aos valores ainda
ndo pagos pelo Estado com referéncia a 31 de Dezembro de 2004, a concessionaria aponta a existéncia
de uma factura (de 2002) de € 262,7 mil, relativa a “Sondagens arqueologicas”.

A Concessdo SCUT - Interior Norte foi adjudicada em 30 de Dezembro de 2000 a concessionaria
NORSCUT, compreendendo uma extensdo total de 154,9 km, dos quais 116,3 km correspondem a
construgdo nova e 38,6 km a construgdo ja existente.

A Concessdo SCUT - Beiras Litoral e Alta foi adjudicada em 29 de Abril de 2001 a concessionaria
LUSOSCUT BLA, SA. O projecto integra uma extensdo total de 166,8 km, dos quais 161,8 Km
correspondem a construgdo nova e apenas 5 km a construgdo ja existente. Os pagamentos realizados
pelo Estado a concessionaria correspondem aos montantes fixos por quilémetro a pagar pelo
concedente, durante o periodo inicial da concessdo, para os lancos ja construidos a data da assinatura
do contrato de concessao e ascenderam, até¢ 2004, a € 7,5 milhdes. A partir de 1 de Janeiro de 2007, os
valores a pagar pelo Estado a concessiondria corresponderdo ao valor de portagens SCUT definido
contratualmente. No que respeita aos valores em divida, com referéncia a 31/12/2004, refira-se que
ndo existiam quaisquer dividas do concedente (EP, E.P.E.) a concessionaria. Todavia, aquela data, esta
refere que o Estado lhe devia a quantia de € 21,0 milhdes, correspondente a reembolsos do IVA ¢
€ 37,4 mil, de IRC a recuperar.

A Concessdo SCUT - Norte Litoral foi adjudicada em 17 de Dezembro de 2001 a concessionaria
EUROSCUT Norte, integrando o projecto uma extensdo total de 112,9 km de concessdo, dos quais
41,1 km correspondem a construgdo nova ¢ 71,8 km a constru¢do em duplicagdo. O Estado pagou a
concessionaria até ao final de 2004 o montante de € 6,04 milhdes e com excepgdo dos reembolsos
respeitantes a IVA no valor de € 22,021 milhdes, a concessiondria ndo refere quaisquer valores em
divida pelo Estado, com referéncia a 31/12/04.
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A Concessdo SCUT - Grande Porto foi adjudicada a concessionaria LUSOSCUT — Grande Porto, SA e,
contrariamente a outras, integra no seu objecto o aumento do nimero de vias em todos os langos de
auto-estrada objecto de concessdo, ndo havendo, assim, no futuro, necessidade de renegociar tarifas ou
bandas de portagens SCUT, conforme previsto noutros contratos SCUT. O Estado pagou a
concessionaria, até ao final de 2004, o montante de € 3,0 milhdes. Em 31/12/2004, o Estado
apresentava como divida a concessionaria cerca de € 9,7 milhoes, relativos a IRC e IVA a recuperar.

2.3. Concess0es de transporte ferroviario

Os encargos referentes a concessdes ferroviarias — FERTAGUS' e Metro Sul do Tejo (MST)” — eram,
considerando todo o periodo das concessdes, os seguintes, em Maio de 2005:

Quadro 60 — Concessfes Transportes Ferroviarios

(milhdes de euros)

Encargos FERTAGUS MST Total
Pagamentos contratualizados (obrigacdes de servigo publico) 57,6 - 57.6
Subsidios/Comparticipagdes (Investimento) - 265,1 265,1
Expropriac6es - - -
Reequilibrios Financeiros 45,2 48,3 93,5
Claims REF:

Negociagao (@) - 48,3 48,3
Acordo (®) 452 - 45,2

Em arbitragem - - -
Decis&o Tribunal - - -
Outros encargos 10,1 3,6 13,7
Taxa de utilizago das infra-estruturas da REFER(C) 10,0 10,0
Atraso da D.I.A. (declaragéo de impacto ambiental)(d) 3,6 3,6
Incentivos (€) 28,7 28,7
Total 112,9 317,0 429,9

(@) Estimativa preliminar feita pela concessionaria em Maio 2004. Estes sobrecustos resultaram
fundamentalmente das alteracdes impostas pela C.M. Aimada ao contrato inicial.

(b) Compensacdes financeiras pela insuficiéncia do trafego verificado no contrato inicial.
(c) Encargos do Estado com a taxa de utilizagdo das infra-estruturas da REFER.
(e) Encargos do Estado com incentivos.

(d) Encargo suportado pelo Estado decorrente do atraso da declaragéo do impacto ambiental.

0 contrato de concessdo inicial foi assinado em 22/06/99, tendo por objecto a exploracdo do servigo de transporte

ferrovidrio suburbano de passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul, por um prazo de 30 anos, renovaveis por periodo
ndo superior a 15 anos. A concessdo foi objecto de renegociagdo, tendo o novo contrato sido assinado em 23/05/2005, o
qual consagra uma concessao até¢ 2010, renovavel por um periodo de 9 anos.
O correspondente contrato foi celebrado em Julho de 2002 entre o Estado e a Concessiondria Metro Transportes do Sul,
configurando um modelo do tipo DBOFT, isto ¢, tendo por objecto o Projecto, a Construgdo, o Fornecimento de
Equipamentos ¢ de Material Circulante, o Financiamento, a Exploragdo, a Manutengdo e a Conservagdo da Totalidade
da Rede de Metropolitano, findo o prazo do qual, os bens afectos & Concessdo revertem para o Concedente, livres de
quaisquer onus ou encargos, salvo algumas excepgdes claramente previstas no contrato.
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Assim, os encargos do Estado estimados com as duas concessdes de transporte ferroviario ascendem a
cerca de € 424 milhoes.

A Concessdo Fertagus foi objecto de renegociagdo pelo facto do trafego real registado na concessdo
nada ter a ver com as expectativas [sobreoptimistas, constantes do anterior modelo Caso Base. Esta
concessdo passou, assim, de um projecto idealizado para ser auto-suficiente, do ponto de vista
financeiro (com custo zero para o Estado), para um projecto que envolve, actualmente, para o Estado,
um encargo da ordem dos € 113 milhdes'.

Os encargos do Estado assumidos com o anterior contrato “Fertagus” totalizam cerca de € 55 milhdes,
dos quais € 45 milhoes respeitam a reequilibrios financeiros. Daquele total encontrava-se em divida,
com referéncia a 31/12/2004, o montante global de cerca de € 48,5 milhdes (€ 45,2 milhdes
respeitantes a compensacgdes financeiras e € 3,3 milhdes relativos a incentivos).

No actual contrato, a concessionaria passou a assumir o risco de trafego e os encargos com a taxa de
utilizacdo das infra-estruturas da REFER, ainda que tenham passado para o Estado todas as
responsabilidades pelo financiamento dos investimentos originariamente a cargo da concessionaria,
totalizando os encargos relativos a compensagdes por prestacdo de servigo publico, no periodo
2005-2010, no montante de € 57,6 milhdes®.

Quanto a concessdo Metro Sul do Tejo, no actual contrato o pacote remuneratorio da Concessionaria
inclui, para além da comparticipacdo relativa ao investimento das Infra-estruturas de Longa Duragdo
(a cargo do Estado no valor global de €265 milhdes’ e dos subsidios a exploragio resultantes de
défices de trafego, o direito a totalidade das receitas auferidas na exploragao do servi¢o concessionado,
bem como o direito a receber os proveitos publicitarios e os decorrentes da exploracdo das areas
comerciais ¢ parques de estacionamento incluidos no MST.

Aquele contrato encontra-se em vias de renegociagcdo, em resultado de um conjunto de relevantes
alteragOes exigidas pela Camara Municipal de Almada (CMA) ao projecto inicial, quer em fase de
negociagdes, quer durante a execug¢do do contrato. As consequéncias destas alteragdes foram
igualmente agravadas pela indisponibilidade dos terrenos da CMA. O custo destas alteracdes ¢
estimado num encargo adicional para o Estado de € 48,3 milhdes. Acresce ainda, como ja se referiu, o
facto de, nesta concessdo, contrariamente a da Fertagus na versdo renegociada, o Estado assumir o
risco de trafego, compensando a concessionaria por défices de trafego, nos anos em que este se situar
abaixo do limite minimo da banda de trafego de referéncia’.

Face a este enquadramento, os encargos do Estado com esta concessao podem, com grande
probabilidade, ultrapassar os € 300 milhdes.

"A que acrescem os encargos suportados pelo Estado com consultoria, no ambito da renegociacdo do contrato inicial,
que foram superiores a € 1,1 milhdes.

Caso ndo se verifique a prorrogacdo do contrato (o prazo da concessdo expira em 2010), poderdo subsistir
responsabilidades do Estado que se estimam em mais de € 76 milhdes, em consequéncia da operagdo de transferéncia
de propriedade do material circulante.

Deste total, foi pago pela Direcg¢do Geral do Tesouro até ao fim de 2004 o montante de € 155,0 milhdes, considerando a
concessionaria que, relativamente aos montantes facturados, ndo existiam, a 31/12/04, pagamentos em atraso por parte
do Estado.

Esta situacdo, face ao novo posicionamento do Eurostat, poderd implicar a contabiliza¢do da divida inscrita no balango
da concessionaria nas contas publicas, dado que esta ndo assume, na pratica, risco de trafego. No entanto, uma vez que
o Estado assegurou a maioria do investimento, os passivos de investimento inscritos no balango da concessionaria
assumem reduzida expressdo.

2
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2.4. Montantes em divida pelo Estado com referéncia a 31/12/2004

Face ao que antecede, os valores em divida do Estado as empresas concessionarias, relativos a
Dezembro de 2004, sdo os que se resumem no quadro seguinte:

Quadro 61 — Montantes em divida pelo Estado em 31-12-2004

(milhdes de euros)

Concessionarias | Montantes Entldac}e Natureza
Responsavel
21,569 DGCI IVA
AENOR 5129 EP-EPE Ultima tranche do subsidio do
Estado
0,093 DGCI IRC
Despesas suportadas com a
Aqu—Estradas 0,111 EP-EPE adaptacao do N6 da Arndia e
Atlantico com o alargamento do
sublango CRIL/Loures
Trabalhos realizados pela
Lusoponte 0,010 EP-EPE concessionaria por conta da
EP - EPE
6,715 DGT Comparticipagdes em
Portagens
Brisa 84.063 DGT Compgrtlmpagoes no
Investimento (@)
1,660 DGT Juros de mora
LUSOSCUT 6,875 DGCI IVA
Costa de Prata 0,033 DGCl IRC
Euroscut Algarve 0,263 EP-EPE “Sondagens arqueoldgicas”
LUSOSCUT 20,958 DGCI IVA
das Beiras Litoral
e Alta 0,037 DGCI IRC
EuroScut Norte 22,022 DGCI IVA
LUSOSCUT 9,655 DGCI IVA
Grande Porto 0021 | DGCI IRC
0,033 DGT Incentivos
Fertagus
45,178 DGT Compensagdes Financeiras
Total 224,395

(a) A DGT refere ndo poder confirmar este montante, tendo a IGF certificado até 31/12/2003 o
montante de € 36.797.254 dos quais foram pagos, em 2004, € 30.140.158.

Fonte: Tribunal de Contas — Relatorio de Auditoria 33/05 — 2* Secgéo.

Os montantes em divida pelo Estado em 31/12/04, referenciados pelas concessionarias, atingem cerca
de € 224,4 milhdes, dos quais mais de metade correspondem a dividas acumuladas as concessionarias
Fertagus e Brisa relativas a compensagdes/comparticipagdes financeiras. As dividas apresentadas pelas
concessiondrias relativas a reembolsos de IVA representam igualmente uma fatia consideravel, que
totaliza cerca de € 81 milhdes.
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Quadro 62 — Natureza dos montantes em divida do Estado

(em milhdes de euros)

Natureza Montantes
IVA 81,1
IRC 0,2
Encargos Directos do Estado c/ 143,1
os Contratos
Total 224.4

Fonte: Tribunal de Contas

Para além destes, havera ainda que considerar os outros encargos “garantidos” com os processos de
REF que se encontram em negociagdo/arbitragem e que configuram o denominado “défice deslizante”.

3. ENCARGOS COM PPP NA AREA DA SAUDE

Os primeiros projectos de PPP na area da satde' foram langados e aprovados ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 185/2002, de 20 de Agosto, o qual estabelece que as mesmas tém por objecto “a associagdo
duradoura de entidades dos sectores privado e social a realizacdo directa de prestacdes de salde, ao nivel dos
cuidados de saude primarios, diferenciados e continuados, ou ao apoio directo ou indirecto a sua realizagéo no
ambito do servico publico de salde assegurado pelo Servigo Nacional de Satde”.

Esses projectos foram o do Centro de Atendimento do SNS e o do Centro de Medicina e Reabilitagdo
Fisica do Sul, cujos contratos tém uma duracdo de 4 e 7 anos, respectivamente.

Ao abrigo do Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril, foram aprovados e langados projectos de PPP de
quatro hospitais — o Novo Hospital de Loures, o0 Novo Hospital de Cascais, o Novo Hospital de Braga
e o Novo Hospital de Vila Franca de Xira — prevendo-se que estes contratos tenham uma duragdo de
30 anos para a vertente infra-estrutural (construgdo, gestdo e manutengdo do edificio hospitalar) e de
10 anos para a vertente clinica (prestagdo de cuidados hospitalares).

! Embora nio incluido como tal nos valores publicados pelo Ministério das Finangas a propodsito das PPP, a gestdo
privada do Hospital Fernando da Fonseca (HFF) / Amadora-Sintra), cujo primeiro contrato remonta a 1995, enquadra-
se actualmente no regime juridico das parcerias publico-privadas através do Contrato de Gestdo do HFF outorgado em
2004 entre a ARSLVT e a Sociedade Gestora (SG) do HFF. Os encargos previstos para o periodo 2005-2008 sdo de
€ 489 milhdes e relacionam-se com a gestdo privada integral do HFF, de forma a garantir a prestacdo continuada de
cuidados de saude, mediante uma retribui¢do anual de 101,7 milhdes de euros que ¢ paga por duodécimos a SG do
HFF, com os necessarios ajustamentos, previstos no contrato, relativamente as anuidades subsequentes. Relativamente
a 2004, a ARSLVT pagou efectivamente € 110,7 milhdes, dos quais € 99,5 milhdes a titulo de duodécimos, € 6,9
milhdes correspondentes ao pagamento de facturagdo de medicamentos e meios complementares de terapéutica e ainda
€ 4,1 milhdes relativos a acertos de contas. Relativamente aos anos anteriores o acerto de contas do exercicio de 2002
ainda nao se encontra encerrado, por se encontrar em processo de resolugdo consensual de conflitos, tendo o mesmo
sucedido com o acerto de contas do ano de 2003. Quanto aos encargos futuros com o Contrato de Gestdo do HFF, a
Portaria n.® 587/2004, de 28 de Abril, prevé para 2005 o valor maximo de € 117,0 milhdes e, para os anos seguintes, até
2008, um crescimento anual na ordem dos 3%.

259



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

A previsdo dos montantes e do inicio dos encargos futuros com estas PPP ¢ a seguinte:

Quadro 63 — PPP Saude — Previsdo dos montantes e do inicio dos encargos e futuros

(em milhdes de euros)

Projecto de Parceria Previsdo de encargos futuros Data prevista para o inicio dos pagamentos
Centro de atendimento do SNS 50,2 3.° Trimestre de 2006
CMFR do Sul 54,1 4.° Trimestre de 2006
Hospital de Loures 1744,3 1.° Trimestre de 2010
Hospital de Cascais 729,4 2.° Trimestre de 2007
Hospital de Braga 2 040,8 3.° Trimestre de 2007
Hospital de Vila Franca de Xira 954,8 2.° Trimestre de 2008

Total 5573,6

Fonte: Tribunal de Contas
Os encargos totais de 2006 a 2037 previstos para estas PPP ascendem a € 5,6 milhdes.

De acordo com a programagdo financeira das parcerias relativas aos novos hospitais, destaca-se o
crescimento acentuado da despesa entre 2007 e 2016, verificando-se a partir desse ano um decréscimo
acentuado desta despesa até 2019 (ano em que atinge € 530,7 milhdes), tornando-se relativamente
estavel (a volta de € 51,7 milhdes), a partir daquele ano até ao final do periodo.

Com efeito, considerando os respectivos modelos de pagamentos plurianuais verifica-se um
crescimento acentuado dos encargos futuros acumulados ao longo dos primeiros 10 anos, devido aos
seguintes factores:

a) Entre 2006 ¢ 2009, os encargos acumulados com o Centro de Atendimento do SNS e o Centro de
Medicina Fisica e de Reabilitacdo do Sul — CMFR, apresentaram um crescimento de mais do
dobro da despesa, prevendo-se que a despesa ascenda a cerca de € 25 milhdes no ano de 2009. A
partir de 2009, apenas o CMFR do Sul continuara a constituir despesa, até ao ano de 2013, o que
representard cerca de 30 milhdes de euros acumulados nesses 4 anos.

b) Quanto aos hospitais, no primeiro ano, entre 2007 ¢ 2008, e apenas com a entrada esperada em
funcionamento de dois hospitais, os encargos em valores nominais crescerdao € 77,8 milhdes. Em
2010, com a esperada entrada em funcionamento do Hospital de Loures, os encargos serdo
acrescidos em mais € 191 milhdes face ao ano de 2009. Contudo, serd o periodo de 2010 a 2016
aquele que exigira um maior esfor¢o para o Estado, no montante de € 3.260 milhdes, a titulo de
pagamentos acumulados.

A segunda vaga de hospitais na modalidade de PPP serd composta por mais seis hospitais: Algarve,
Oriental de Lisboa, Evora, Vila do Conde/Pévoa do Varzim, Vila Nova de Gaia e Margem Sul,
estando a prioridade de cada projecto ainda pendente de decisao.
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Relativamente ao ano de 2004, as despesas com os programas das Parcerias em Satde compreendem
€ 2,9 milhoes a titulo despesas de funcionamento da Estrutura de Missdo Parcerias.Saude (criada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 162/2001, de 16 de Novembro), os quais correspondem a
fornecirlnentos e servicos no montante de € 2,6 milhdes e € 295 mil respeitantes a despesas com
pessoal .

1 ., . S ~
A que acresce, como ja se referiu, € 110,7 milhdes com o contrato de gestdo do HFF.
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Lisboa e Sala de sessdes do Tribunal de Contas, em 20 de Dezembro de 2005
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DECLARACAO DE VOTO

Em seguimento de posi¢Oes que venho mantendo na votacdo de Pareceres respeitantes a exercicios
anteriores a 2004, existem varias matérias sobre as quais entendo que o Tribunal deveria ter assumido
posicao diferente.

Esta declaracdo constitui um sumario do meu entendimento quanto a tais matérias, a ser reproduzido
na integra na acta da sesséo do Plenario Geral que aprovou o presente Parecer.

Quanto a questdo dos abatimentos a receita das estimativas das receitas cessantes em virtude de
beneficios tributarios e dos montantes estimados para reembolsos e restituicdes, considero que a
excepcdo ao principio da ndo compensacao constante do n° 2 do artigo 6° da Lei de Enquadramento
Orcamental ndo esta conforme com a Constituicéo.

Tais abatimentos constituem obrigacbes do Estado decorrentes de lei ou de contrato, conforme
previsto no artigo 105°, n° 2 da Constituicdo, sujeitos a especificacdo orcamental estabelecida no n° 3
do mesmo artigo da Constituicdo, pelo que a sua omissdo consubstancia a ndo observancia da regra da
universalidade do orcamento consagrada na alinea a) do n° 1 do artigo 105° da Constitui¢éo, ou seja, a
discriminacdo das receitas e despesas do Estado.

Né&o admitindo a Constituicdo excepgdes a esta regra, ndo pode o legislador consagra-las na legislacéo
ordinéria, mesmo de valor reforgcado, como é o caso da LEO.

Quanto a questdo do periodo complementar de execuc¢do orcamental, consagrada em geral no art® 4°,
n° 5 da Lei de Enquadramento e particularmente prevista para o exercicio de 2004 no art® 8° do
Decreto-Lei n® 57/2004, de 19 de Marco, reitero o meu entendimento de que tal periodo complementar
ndo estd de acordo com o principio da anualidade do orcamento consagrado nos art®. 105° e 106° da
Constituicao.

Coincidindo o ano econémico do Estado com o ano civel, a existéncia de um periodo complementar
vem determinar a prorrogacao da vigéncia do Or¢amento, quando na verdade, a partir de 1 de Janeiro
janos encontramos perante um novo periodo anual de execu¢do de um Orgamento.

Se a Lei do Orcamento é elaborada, organizada votada e executada anualmente, segundo aquele
preceito da Constituicdo, ndo pode haver sobrevigéncia da mesma, e uma vez mais por a Constituicdo
ndo admitir excepgdes a regra da anualidade.

Outra questdo diz respeito as operagdes a que se refere o artigo 54° da Lei n°® 107-B/2003, de 31 de
Dezembro, que este diploma designa como operacdes especificas do Tesouro.

Como observacao prévia, ndo se pode deixar de referir que este conceito de operagdes especificas do
Tesouro, introduzido pelo Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho, que dispds sobre o Regime de
Tesouraria do Estado, se afigura ndo ser compativel com a alinea ¢) do n°® 3 do artigo 106° da
Constituicdo. Com efeito, o relatério que ali se prevé acompanhar a proposta do Orgamento diz
respeito as operacdes de tesouraria e as contas do Tesouro. Ora, se na terminologia do Decreto-Lei n°
191/99 as operac¢es de tesouraria se desdobram em operacdes orcamentais e operacdes especificas do
Tesouro, € manifesto que este relatdrio apenas pode dizer respeito a estas Gltimas, sendo certo que até
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a publicacdo do diploma o conceito legal e doutrindrio de operacGes de tesouraria correspondia as
agora denominadas operacOes especificas do Tesouro. Ou seja, para além da confusdo terminoldgica
introduzida pelo Decreto-Lei n°® 191/99, para este preceito da Constituicdo, operacdes de tesouraria
ndo podem deixar de corresponder a noc¢ao que designo por tradicional.

De resto, a actual Lei de Enquadramento Orcamental veio, no seu art® 37°, n° 1, alinea g), reproduzir a
citada alinea ¢) do n°® 3 do artigo 106° da Constituicdo, o que confirma terem as operacdes de
tesouraria presentemente para o legislador a natureza e conteido de que se revestiram até a publicacdo
do Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de Junho.

Por outro lado, verifica-se que as operacOes previstas no artigo 54° da Lei do Orgamento para 2004
tém conteudo idéntico as dos nimeros 2 a 5 do artigo 20° da Lei 2/88, de 26 de Janeiro, as quais, como
é conhecido, foram declaradas inconstitucionais com forca obrigatdria geral pelo Acérddo n° 267/88
do Tribunal Constitucional. N&o se pode portanto deixar de ainda chamar a atencgdo para as alineas b) e
seguintes do n° 1 do artigo 30° do Regime de Tesouraria do Estado, que também tém de ser apreciadas
a luz do mesmo Acdrdao.

Daqui vem que entendo ndo estarem os n° 1 a 5 do referido artigo 54° em conformidade com a
Constituicdo, a qual ndo foi objecto de qualquer alteracdo nesta matéria desde 1988 até ao presente.

-

/ “tmanuel Raminhos Alves de Melo)
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