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TITULO 3 — QUESTOES DE SUSTENTABILIDADE

Nesta parte do Volume I, embora centrando a analise no ano de 2004, projectam-se os efeitos futuros,
em termos de despesa publica e consequente sustentabilidade das financas publicas, das medidas de
contencdo do défice publico tomadas naquele ano e bem assim dos encargos assumidos com parcerias
publico — privadas.

|- MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA CONTENCAO DO DEFICE
PUBLICO

Em varios Estados Membros da Unido Europeia, o cumprimento dos limites fixados no chamado
“Pacto de Estabilidade e Crescimento” tem levado & adop¢do de medidas de caracter extraordinario
com reflexo no valor do saldo or¢amental e/ou da divida das administragdes publicas.

Em Portugal, de 2002 a 2004, para que o défice das administragdes publicas se situe abaixo do valor
de referéncia de 3% do PIB, t€m sido adoptadas medidas com impacto significativo ao nivel das
receitas publicas de cada um dos anos considerados, mas, algumas delas, com efeito reversivo, dado
que se traduzirdo em menor receita publica ou maior despesa publica em anos seguintes.

Essas medidas consistiram:

¢ em 2002, na possibilidade de regularizacdo extraordinaria de dividas fiscais, na venda da
rede fixa de telecomunicagdes ¢ na venda dos direitos de reintrodugdo de portagens na
Cintura Rodoviaria Externa de Lisboa (A9-CREL);

¢ em 2003, na possibilidade de regularizagdo extraordinaria de dividas fiscais (dia 3 de
Janeiro), na operagdo de cessdo de créditos tributarios para efeitos de titularizacdo e na
transferéncia de activos para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) para cobertura da
responsabilidade por pensdes de reforma de empresas de capitais publicos (RDP e CTT) e
para a Direcgdo Geral do Tesouro (DGT) em consequéncia da extingdo do fundo de pensdes
dos CTT;

¢ em 2004, na transferéncia de activos para a CGA para cobertura da responsabilidade por
pensdes de reforma de empresas de capitais publicos (INCM, ANA, NAV e CGD).

De entre aquelas medidas, as que apresentam efeitos reversivos mais relevantes sdo as tomadas em
2003 e 2004, quanto a cessao de créditos tributarios e a transferéncia de responsabilidades por pensoes
de reforma.

A operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo teve, em termos liquidos, um efeito
positivo sobre as receitas de 2003 mas tem um efeito negativo sobre as receitas de 2004 ¢ de anos
seguintes.

Por sua vez, a transferéncia da responsabilidade por pensdes de reforma de empresas de capitais
publicos tem, também em termos liquidos, um efeito positivo nos anos de 2003 e 2004 mas tera efeitos
negativos nos anos seguintes, que se projectardo por um longo periodo de tempo, afectando a situacao
or¢amental no médio e longo prazos.
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1. CESSAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

Em 19 de Dezembro de 2003 foi efectuada, ao abrigo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei
do Orgamento do Estado para 2003), do art.® 6.° ¢ do n.° 1 do art.®° 7.°, ambos do Decreto-Lei
n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, a cessao de créditos do Estado e da seguranga social, para efeitos de
titularizagdo, regulamentada pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro'.

Neste enquadramento foram cedidos a Sagres — Sociedade de Titularizagao de Créditos, SA, créditos
em fase de cobranca coerciva, através de processos de execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993
e 30 de Setembro de 2003, pelo valor nominal global de € 11.441,4 milhdes?, dos quais € 9.446,1
milhdes cedidos pelo Estado, relativos a dividas fiscais da responsabilidade da DGCI e € 1.995,2
milhdes repartidos em dividas de contribui¢des e quotizagdes da seguranga social pendentes em
processos executivos a decorrer no ambito dos Servicos de Execucdes Fiscais da DGCI, no valor de
€ 1.623,2 milhdes e em processos executivos a decorrer no dmbito das Sec¢des de Processo da
seguranga social, no valor de € 372,0 milhdes.

Em 2003, por contrapartida dos créditos cedidos para efeitos de titularizacao foi recebido da Sagres o

montante total de € 1.760 milhdes, correspondendo a 15,38 % do valor nominal, distribuido como
segue:

Quadro 49 - Receita obtida da cessdo de créditos para efeitos de titularizagdo — 2003

(em milhdes de euros)

Receita Créditos % Preco inif:ial da

cedidos cessao
IVA 5.255,9 45,94 808,5
IRC 2.572,4 22,48 395,7
IRS 1.175,7 10,28 180,9
Total de IR 3.748,1 32,76 576,6
QOutras receitas do Estado 441,4 3,86 67,9
Total de Receita do Estado 9.445,4 82,55 1.453,0
Receita do IEP 0,8 0,01 0,1
Receita da seguranca social 1.995,3 17,44 306,9
Total da cesséo 11.441,4 100,00 1.760,0

Fonte: Tribunal de Contas — Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003.

Estes montantes foram considerados, em consequéncia, como receita das administragdes publicas em
2003, mas, em contrapartida, logo a partir de 2003 e durante alguns anos, uma parte dos impostos e
contribui¢des sociais que sejam cobrados ndo serdo considerados como receita publica desses anos, o
que tem por consequéncia uma pressao sobre o défice das administragdes publicas em cada um deles.

' Cfr. Tribunal de Contas, Parecer sobre a CGE 2003, Vol. II, pags. 11.25 e segs..

2 De acordo com o n.° 3 da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, o valor nominal dos créditos a ceder pelo
Estado e pela seguranca social foi determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de 2003, correspondendo o
valor nominal global, naquela data, a € 11.446.707.759, sendo € 9.446.137.174 do Estado e €2.000.570.585 da
seguranga social. Estes valores foram objecto de alteragdo através da Declaragdo de Rectificagdo n.° 23-A/2004,
publicada no DR n.° 41, I Série B, de 18 de Fevereiro de 2004, passando para € 11.441.384.977, o valor total e para
€ 1.995.247.803, o valor correspondente aos créditos cedidos pela seguranga social.
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Dos créditos cedidos foram efectuadas as seguintes cobrangas em 2003 e 2004:

Quadro 50 — Cobrangas efectuadas no &mbito da cesséo de créditos

(em milhdes de euros)

Receita Cobranca Cobranca Cobranca
2003 2004 total

IRS 26,966 64,636 91,602
IRC 29,832 60,032 89,864
Total de IR 56,798 124,668 181,466
IVA 46,083 168,110 214,193
Outras receitas do Estado 2,416 10,307 12,724
Total de Receita do Estado 105,297 303,086 408,383
Receita do IEP 0,007 1,335 1,341
Receita da Seguranca Social 7,048 63,044 70,092
Total da cobranca 112,352 367,465 479,816

Fonte: Tribunal de Contas

Quanto ao processo de contabilizagdo destes recebimentos verifica-se que:

a)

b)

Em 2003, dos créditos fiscais cedidos foi cobrada a importancia de € 105,3 milhdes, que, no
entanto, foi considerada como receita do Estado de 2003 e abatida a receita do Estado prevista
para 2004, determinando, em consequéncia, uma sobreavaliagdo ¢ uma subavaliacdo das receitas
do Estado por esse montante, em cada um desses anos, respectivamente;

Em 2004, a cobranca de dividas fiscais que foram objecto de cessao foi de € 303,1 milhdes, que
foi abatida a receita deste ano;

Relativamente a Seguranca Social, o montante de cobrangas efectuadas foi de € 7 milhdes em
2003 ¢ € 63,0 milhdes em 2004, os quais, nos termos da Circular Normativa 11/CD/04, de 7 de
Abril de 2004, do Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social (IGFSS), sdo contabilizados
por operacdes de tesouraria, ndo afectando a execucao or¢amental dos anos em que ocorreram
nem as demonstra¢des financeiras do IGFSS e, consequentemente, da conta consolidada da
Seguranca Social.

Conclui-se, assim, que em virtude do aumento de receitas em 2003 decorrente da operacdo de cessao
de créditos, em 2004 as receitas do Estado foram abatidas de € 408,4 milhdes e as receitas da
Seguranca Social foram diminuidas em € 63,0 milhdes.

2. TRANSFERENCIA PARA A CAIXA GERAL DE APOSENTACOES (CGA) DE

RESPONSABILIDADES POR PENSOES DE REFORMA DO PESSOAL DE
EMPRESAS DE CAPITAIS PUBLICOS

Em 2003 e 2004, com ja se referiu, houve lugar a transferéncia de activos de empresas de capitais
publicos (ou de fundos de pensdes por elas constituidos) para as administragdes publicas (em 2003,
para a CGA e para a DGT e em 2004, para a CGA) tendo como contrapartida a assun¢do pelo Estado
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da responsabilidade por pensdes de aposentacdo e outros beneficios do pessoal dessas empresas,
aposentado ou ainda no activo.

Tendo em conta a relevancia destas operagdes em termos de finangas publicas, o Tribunal levou a
cabo em 2005 uma auditoria com os seguintes objectivos:

¢ Emitir uma opinido sobre o montante das responsabilidades transferidas e sua adequada
cobertura financeira;

¢ Avaliar o impacto' da referida transferéncia em termos de financas publicas, no exercicio
em que se verificou e nos dez anos posteriores.

Apresenta-se a seguir uma sintese das conclusdes dessa auditoria.

2.1. Enquadramento legal

Como forma de dar cumprimento ao principio da participag@o na responsabilidade pelos encargos com
as pensoes de aposentagdo do respectivo pessoal, estabelecido no art. 63.° do Estatuto da Aposentacdo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, as empresas em causa — ANA, CGD, CTT —
— Correios de Portugal, S.A., Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A. (INCM), Empresa Publica de
Navegagdo Aérea de Portugal, E.P.E. (NAV) e Radiodifusdo Portuguesa, S.A. (RDP) — constituiram
fundos de pensodes.

Estes fundos foram os instrumentos que essas empresas consideraram adequados para assumir os
encargos com as pensdes de aposentacdo dos subscritores da CGA, cuja responsabilidade lhes foi
imposta. Por lei, as empresas publicas e ex-empresas publicas entretanto transformadas em sociedades
andnimas, suportam os encargos com as pensdes de aposentacdo do seu pessoal em relagdo ao tempo
de servigo que lhes foi prestado.

O processamento das pensdes e 0 pagamento aos beneficiarios era realizado pela CGA, cabendo as
associadas CTT e CGD, como contrapartida pela prestacdo de servigos administrativos e pela gestdo
de pagamento de pensdes, o pagamento de uma verba a titulo de compensagdo. Actualmente s6 a CGD
continua a pagar aquela compensacao relativamente aos servigos com pensdes que continua a suportar.

Da analise dos contratos constitutivos dos fundos de pensdes em apreco, decorre que sdo todos eles
fechados, de acordo com a defini¢do do art. 10.° do Decreto-Lei n.° 475/99, de 9 de Novembro.

Com a transferéncia das responsabilidades para a CGA, nos termos dos Decreto-Leis n.”* 246/2003, de
8 de Outubro (CTT), 291/2003, de 19 de Novembro (RDP), 240-D/2004, de 29 de Dezembro (INCM),
240-B/2004, de 29 de Dezembro (ANA), 240-C/2004, de 29 de Dezembro (NAV), 240-A/2004, de 29
de Dezembro e 241-A/2004, de 30 de Dezembro (CGD) aqueles fundos foram extintos (a excepgdo
dos da CGD e da NAV E.P./SINCTA?).

! Relatério de Auditoria n° 40/05 — 2° Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt. A auditoria foi feita com a colaboragdo, na
qualidade de consultor externo, do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG), da Universidade Técnica de
Lisboa.

% O Fundo de Pensdes NAV. E.P./SINCTA nio foi extinto, dado que continua a assegurar o pagamento de prestagdes
complementares. Todavia, a parte relativa ao pagamento de pensdes calculadas nos termos do Estatuto da Aposentagio
foi totalmente transferido para a CGA, pelo que, nesta parte, se pode considerar extinto.
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Deste modo, o pagamento das pensdes e outros beneficios dos participantes passou a ser suportado
pela CGA, para o que:

a) A data da transferéncia, foi determinada a entrega a CGA do patriménio do fundo e/ou das
importancias definidas nos diplomas que determinaram essa transferéncia;

b) A partir daquela data, os participantes passaram a efectuar descontos para a CGA a taxa de 7,5 %
sobre as respectivas remuneragdes (ja que a transferéncia da responsabilidade diz apenas respeito a
pensdes de aposentagdo e ndo de sobrevivéncia, que ja estavam a cargo da CGA, que, para o
efeito, recebia contribui¢des a taxa de 2,5%) e, a taxa de 23,75% pelas empresas sobre as
correspondentes remuneragoes.

No caso do fundo da Caixa Geral de Depdsitos, como apenas houve transferéncia da responsabilidade
por servigos passados', o referido em b) néo é aplicavel.

2.2. Avaliacdo das responsabilidades transferidas e da sua adequada cobertura
financeira

2.2.1. Responsabilidades transferidas

Pressupostos e metodologia adoptada

A avaliacdo actuarial das responsabilidades transferidas, efectuada pelo Tribunal de Contas, assenta
fortemente no conceito de valor esperado, ou seja, as suas conclusdes devem ser lidas numa
perspectiva probabilistica, isto ¢, com a informacdo disponivel a data, os valores constantes sdo os
mais provaveis nos cenarios considerados, que sdo trés, como segue:

O Cenério | reflecte a situacdo da saida, cumpridos os requisitos minimos do Estatuto de Aposentagao,
designadamente 60 anos de idade e 36 anos de servigo.

O Cenario Il reflecte a situagdo da saida aos 65 anos de idades e 36 anos de servigo, atendendo a que,
na pratica, e sendo o limite de idade para o exercicio das fun¢des os 70 anos, a saida possa ser
requerida para além dos 60 anos.

O Cenério Ill corresponde as condi¢des de saida do cenario I, mas considerando uma tabua de
mortalidade em que as probabilidades de morte para a populacdo sdo inferiores as probabilidades
consideradas nos cenarios I e I, garantindo assim um acréscimo de longevidade de 6 anos a nascenca
e de 3,5 anos aos 65 anos.

Em todos os cenarios foram sempre considerados os mesmos pressupostos financeiros, por se entender
reflectirem a melhor estimativa de calculo (Best Estimate Scenario) para a realidade da actual entidade
gestora, CGA, a saber:

: Servigos prestados até 31/12/2000.
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Quadro 51 — Pressupostos Actuariais e Financeiros — Tabelas

Masculina Feminina
Cenérios | e 11 Cenério 111 Cenérios 1 ell Cenério Il
Mortalidade TV73/77 100,00% GKF95 100,00% TV73/77 100,00% GKF95 100,00%
Invalidez EVK80 100,00% EVK80 100,00% | EVK80 100,00% EVK80 100,00%
Rotatividade PCRTurnOver 100,00% PCRTurnOver 100,00% PCRTurnOver 100,00% PCRTurnOver 100,00%

Quadro 52 — Pressupostos Actuariais e Financeiros — Taxas

Taxas Cenarios 1 e 1l Cenario 111
Técnica 4,00% 4,00%
Crescimento Salarial 3,00% 3,00%
Crescimento das Pensdes 2,00% 2,00%
Rendimento do Fundo de Pensées 5,00% 5,00%

No caso da avaliag@o actuarial da CGD foi utilizado um pressuposto adicional necessario ao calculo
das responsabilidades com as pensdes de sobrevivéncia, a saber: 80% dos activos casados.

A analise actuarial foi efectuada tendo por base o “Projected Unit Credit”, como método de calculo.

Tal método — que ¢ obrigatorio de acordo com o IAS 19 (International Accounting Standard 19) —
consiste em mensurar o valor das responsabilidades para cada participante de acordo com o tempo de
servigo prestado durante a sua vida activa. Por cada ano de servigo prestado é-lhe atribuida uma
unidade de crédito.

No que se refere as responsabilidades por servigos passados, o custo respectivo € considerado como o
custo minimo a financiar e consiste no montante ja acumulado, correspondente ao servigo ja prestado

até a data considerada na avaliagdo actuarial. O mesmo método ¢é aplicado para o beneficio de
invalidez.

Quanto as responsabilidades por servicos totais, considera-se o custo pelos servigos prestados durante a
vida activa expectavel do participante.

A diferenga entre ambas as responsabilidades constitui 0 que se designa por responsabilidades por
servigos futuros, cujo financiamento se espera estar assegurado nos proximos anos da vida activa do

participante.

Para o apuramento das responsabilidades com os pensionistas, foi considerado o valor actual das
pensdes vitalicias em pagamento.

O custo com o subsidio por morte foi avaliado como sendo o valor actual dos montantes a serem pagos
em caso de morte do pensionista.

Nesta avaliacdo ndo se trataram as diferentes rubricas que constituem o saldrio e que integram o
salario pensionavel, porque a informagao que foi enviada se refere a salarios pensionaveis.
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As condicdes de aposentacdo utilizadas na avaliagdo actuarial das entidades gestoras anteriores
correspondem as condi¢des designadas por Cenario 1.

A data de avaliagdo considerada coincide com a data considerada pelas entidades gestoras anteriores

nas avaliagdes actuariais que serviram de suporte as transferéncias.

Resultados obtidos

Comparando os relatérios actuariais das entidades gestoras originarias com as responsabilidades
calculadas, a data da transferéncia, pelo Tribunal de Contas, verificam-se os seguintes desvios:

Quadro 53 — Responsabilidades transferidas para a CGA — Comparacdo entre as avalia¢des do Tribunal de Contas e
das Entidades Gestoras das responsabilidades transferidas

(em milhdes de euros)

Entidades CTT RDP INCM ANA NAV CGD |
Data de avaliagdo 31-Dez-02 30-Jun-03 31-Dez-04 30-Nov-04 30-Nov-04 | 31-Dez-04 Tou
TRIBUNAL DE CONTAS
Cenario | 3.026,9 66,7 154,2 215,1 259,5 2.499,4 6.221,9
Cenario Il 2.758,7 56,7 143,6 198,5 240,4 2.282,3 5.680,2
Cenario Il 3.506,0 76,5 177,4 2475 297,7 2.898,9 7.204,1
ENTIDADES GESTORAS 2.245,2 55,1 1154 173,7 236,3 2.510,0 5.335,8
Desvio

Cenario | -781,7 -11,6 -38,8 -41,4 -23,2 10,6 -886,1
-25,8% -17,4% -25,20% -19,3% -8,9% 0,4% -14,2%
Cenario Il -513,5 -1,6 -28,2 -24,8 -4,1 227,7 -344,5
-18,6% -2,8% -19,6% -12,50% -1,7% 10,0% -6,1%
Cenario Il -1.260,8 -21,4 -62,0 -73,8 -61,4 -388,8 -1.868,3
-0,4% -27,9% 35,0% -29,8% -20,6% -13,4% -25,9%

A questdo fundamental nas avaliagdes efectuadas pelo Tribunal de Contas em confronto com as
realizadas pelas entidades gestoras origindrias, prende-se com duas situacdes das quais resultam
cenarios mais ou menos prudentes atendendo a realidade da CGA, entidade que passa a ser a gestora
destas responsabilidades:

¢ Taxa de desconto de 4%, considerada mais adequada a situacdo de mercado, mas inferior a
utilizada por todas as entidades gestoras anteriores (que variaram entre 4,25 % para o caso
dos CTT e os 6% para o caso da RDP);

¢ Custo do beneficio de invalidez calculado pelo valor actual.

Comparando os calculos evidenciados nos quadros anteriores verifica-se uma subavaliacao global das
responsabilidades calculadas pelas entidades gestoras originarias em todos os cenarios. Isso ¢ devido
ao facto de, com excepgdo da CGD, as avaliagOes efectuadas pelas entidades gestoras se encontrarem
subavaliadas em face das agora levadas a cabo pelo Tribunal. Destas, a NAV e a RDP sdo as que mais
se aproximam da avaliagcdo agora realizada.
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2.2.2. Adequada cobertura financeira das responsabilidades transferidas

Atendendo a que os decretos-leis que definem as transferéncias prevéem compensagles através de
pagamentos posteriores a data da transferéncia respectiva, e de forma a obter os desvios dos valores
transferidos e a transferir relativamente as responsabilidades, considerou-se que todos os pagamentos
assim previstos foram efectuados até 31 de Dezembro de 2004'.

Assim, incluindo os desvios supra referidos, temos para os trés cenarios considerados os seguintes
desvios:

a) Entre os montantes calculados pelo Tribunal de Contas relativamente as responsabilidades por
servigos passados e os montantes considerados como responsabilidades pelas anteriores entidades
gestoras (Veja-se 0 Quadro 5);

b) Entre os montantes calculados pelo Tribunal de Contas relativamente as responsabilidades por
servigos passados e os montantes efectivamente transferidos e a transferir para a CGA (Veja-se o
Quadro 6).

O quadro seguinte apresenta, assim, os desvios entre as avaliagdes das responsabilidades efectuadas
pelo Tribunal de Contas e as importancias que efectivamente foram ou serdo entregues a CGA para
fazer face as responsabilidades transferidas:

Quadro 54 — Responsabilidades transferidas para a CGA — Adequada cobertura financeira

(em milhdes de euros)

Entidades CTT RDP INCM ANA NAV CGD
Data de avaliacdo 31-Dez-02 30-Jun-03 31-Dez-04 30-Nov-04 30-Nov-04 31-Dez-04 Total
TRIBUNAL DE CONTAS
Cenario | 3.026,9 66,7 154,2 215,1 259,5 2.499,4 6.221,9
Cenério Il 2.758,7 56,7 143,6 198,5 240,4 2.282,3 5.680,2
Cenério lll 3.506,0 76,5 177,4 2475 297,7 2.898,9 7.204,1
VAL%RE?_;AR@;\‘FSIQZREFSDOS 1.032,0 47,6 138,1 174,0 236,3 2.510,0 4.138,0
DESVIO

Cenrio | -1.994,9 -19,1 -16,1 -41,1 -23,2 10,6 -2.083,8
-65,9% -28,7% -10,4% -19,1% -8,9% 0,4% -33,5%

Cenério Il -1.726,7 9,1 -5,4 -24,5 -4,1 227,7 -1.542,2
-62,6% -16,1% -3,8% -12,4% -1,7% 10,0% -27,2%

Cenério lll -2.474 -29 -39,3 -73,5 -61,4 -388,9 -3.066,1
-70,6% -37,8% -22,2% -29,7% -20,6% -13,4% -42,6%

' De acordo com a informacdo enviada pela CGA ao Tribunal de Contas a 12 de Julho de 2005, o plano de pagamentos
de valores transferidos ¢ a transferir apos 31 de Dezembro de 2004, sera cumprido ainda durante o exercicio de 2005, a
excepgdo dos casos da INCM e da NAV, que se prevé sejam cumpridos nos seguintes prazos:
= Até 31/12/2006, a INCM transfere € 10,2 milhdes;
= Até 31/12/2012, a INCM transfere € 45,8 milhdes;
= Até 31/12/2014, a NAV transfere € 33,1 milhdes.

240



L~

Tribunal de Contas

Nesta comparagdo entre os valores do Tribunal de Contas e os das entidades gestoras, os montantes
transferidos e a transferir, a excep¢do dos CTT e da RDP, sdo iguais ou superiores aos valores
calculados pelas entidades gestoras'. Por sua vez, comparando as responsabilidades apuradas pelo
Tribunal de Contas e os valores transferidos e a transferir para a CGA, constata-se um
subfinanciamento global, em todos os cenarios, superior as subavaliacdes de responsabilidades, para o
qual contribuem em grande parte os CTT, onde o subfinanciamento ¢ superior a 62%, em todos os
cenarios. A CGD ¢ a unica entidade em que ndo se verifica subfinanciamento, com excepgao do

cenario Il e a NAV ¢ a que apresenta o subfinanciamento mais baixo.

Os decretos-leis que determinaram as transferéncias de responsabilidades dos fundos, em 2004, para a
CGA, referem que “a sustentabilidade financeira da CGA nao ¢ afectada por esta medida, uma vez que
o Fundo de Pensdes (...) fica obrigado a entregar-lhe o valor correspondente a totalidade das
responsabilidades financeiras transferidas.”

Em relagdo aos “fundos” transferidos em 2004, tal premissa parece ndo se verificar relativamente a
INCM, ANA e NAV. Se a estes trés fundos se juntarem as responsabilidades dos CTT e da RDP, que
ocorreram no ano anterior, a insuficiéncia de financiamento agrava-se acima dos 27%, em todos os
cenarios.

Com efeito, de acordo com os calculos realizados, verifica-se uma insuficiéncia dos valores
transferidos e a transferir em relagdo as responsabilidades assumidas pela CGA no Cenario I de cerca
de €2 083 milhdes, que baixa para € 1 542 milhdes no Cenario II e sobe para € 3 066 milhdes no
Cenario III.

2.3. Impacto da transferéncia em termos de financas publicas no exercicio em que
se verificou a transferéncia e nos anos seguintes

A auditoria levada a cabo pelo Tribunal avaliou ainda o impacto sobre as finangas publicas das
operagdes em causa no ano da transferéncia das responsabilidades e nos 10 anos seguintes.

Com efeito, essas transferéncias t€m um impacto positivo sobre as receitas do Estado no ano em que
ocorreram, mas tém efeito inverso quando o valor das despesas a suportar pela CGA, em especial com
pensdes de aposentagdo, supera o valor das receitas’. Esse é o que pode designar-se por impacto
directo das operagdes aqui em causa sobre o perfil temporal das receitas e despesas publicas e que se

projectara por um periodo longo.

No ano de 2003, o impacto dos valores transferidos nas receitas do Estado ocorreu no subsector
“Servigos Integrados”, devido a transferéncia de € 268,3 milhdes dos CTT para a Direcgdo Geral do
Tesouro, em cumprimento do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 246/2003 e no subsector “Servigos ¢ Fundos
Auténomos” no montante de € 1 079,6 milhdes, em beneficio da CGA, por extingdo dos fundos de
pensdes dos CTT e da RDP.

1 . o A .\ L . .
O Tribunal nédo disp6s de elementos que permitissem justificar os montantes transferidos e a transferir.

2 . . T 0 L
Nestas ha que considerar separadamente as suas duas principais componentes: contribuicdes e quotizagdo e
rendimentos derivados da aplicagdo dos valores transferidos pois, na medida em que esta ¢ feita em titulos de divida
publica, s6 a primeira constitui receita oriunda de fora do sector das administragdes publicas. N&o se tem em conta na
analise que se segue o valor das mais-valias e menos-valias derivadas da venda de titulos a medida que vao sendo
necessarios meios liquidos para o pagamento das pensdes e¢ bem assim o valor das comissdes de gestdo a pagar a
CAIXAGEST.
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No ano de 2004, o impacto dos valores transferidos, no montante de € 3 058,5 milhdes, foi reflectido
no subsector “ Servigos ¢ Fundos Auténomos” (CGA).

A transferéncia das responsabilidades tem também um efeito indirecto sobre as receitas e despesas
publicas nos anos mais proximos da transferéncia, pelas consequéncias que induz em termos de
pagamento de impostos sobre lucros e distribui¢ao de dividendos ao Estado accionista.

2.3.1. Impacto directo

Pressupostos e metodologia adoptada

Para o célculo das receitas e despesas directamente associadas a transferéncia considerou-se o periodo
de 2003 a 2014 (mais de 10 anos) porque, embora no caso da RDP e CTT o periodo estabelecido fosse
2003 a 2013, no caso dos outros associados o periodo em analise ¢ de 2004 a 2014. Analisa-se, assim,
o impacto contemplando o ultimo limite (2014) para todos os associados em analise.

Os respectivos pressupostos actuariais e financeiros utilizados para o efeito, que a seguir se
apresentam, sdo os descritos para o Cenadrio I:

Quadro 55 — Pressupostos Actuariais e Financeiros do Cenario | e sua aplicagéo

Tabelas

Mortalidade
Masculina TV73/77 100,00%
Feminina TV73/77 100,00%

Invalidez

Masculina EVK80 100,00%
Feminina EVKS80 100,00%

Rotatividade
Masculina PCRTurnOver 100,00%
Feminina PCRTurnOver 100,00%

Taxas
Receitas Despesas

Técnica = 4,00% N/A
Crescimento Salarial = 3,00% 3,00%
Crescimento das Pensfes = N/A 2,00%
Rendimento do Fundo = 5,00% N/A
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Receitas

Nas receitas, para além dos valores transferidos e a transferir, que foram considerados como receita do
exercicio em que se realizou a transferéncia, foram estimados o valor das contribui¢des e quotas € o
valor dos rendimentos financeiros.

No entanto, numa Optica estrita de impacto sobre as finangas publicas, também se podem deixar de
considerar os rendimentos derivados da aplicagdo dos valores transferidos, na medida em que estes
provém de titulos de divida publica (constituem proveito e custo no interior das Administragdes
Publicas, logo o seu efeito final, em termos consolidados, ¢ nulo).

Contribuigdes e quotas

Os decretos-leis que definiram as transferéncias destes fundos determinaram que, a partir da data das
mesmas, os associados entregariam mensalmente a8 CGA as quotas do pessoal ao seu servigo inscrito
nesta institui¢do, bem como uma contribui¢do de montante igual ao que, relativamente a esses
participantes, lhes competiria pagar, como entidade patronal, no ambito do regime geral da seguranga
social.

Assim, foram consideradas como quotas a pagar pelos participantes 7,5% da remuneracdo mensal e,
como contribui¢cdes do associado, 23,75% do total das remunera¢des mensais, de acordo com o0s
valores dos ficheiros disponibilizados.

No caso da CGD, ficou estabelecido que o regime das contribuigdes a efectuar pelo pessoal da CGD e
pela propria CGD se manteria inalterado, continuando a ser efectuadas para o Fundo de Pensodes do
Pessoal da CGD. Desde modo, nesta simulagdo, e no caso da CGD, nao foi considerado qualquer tipo
de contribui¢des e quotas como receitas.

Estimativa de rendimentos financeiros

A estimativa foi feita de acordo com os pressupostos atras indicados, pelo que o impacto efectivo
podera variar com a realidade da carteira de activos financeiros do “Fundo”.

De acordo com a chamada 6ptica do saldo de activos financeiros, apresenta-se como receita um
rendimento bruto que resulta do rendimento esperado da carteira de activos financeiros, acrescido do
rendimento esperado das contribui¢des do exercicio e deduzido do rendimento esperado sobre o
montante das pensdes pagas no exercicio'.

Para efeitos de calculo deste rendimento, considerou-se que as quotas e contribui¢cdes foram pagas a
meio do ano (0,5) e que as despesas foram também pagas a meio do ano (0,5).

! Na auditoria do Tribunal de Contas ¢ também considerada a denominada optica de activos financeiros e
responsabilidades do passivo, que faz apresentar como receita um rendimento liquido que resulta do rendimento
esperado da carteira de activos financeiros acrescido do rendimento esperado das contribui¢des do exercicio e deduzido
do rendimento esperado sobre o montante das pensdes pagas no exercicio ¢ do rendimento imputado ao valor actual das
responsabilidades. O rendimento liquido ¢, assim, a diferenga entre o rendimento que se estima obter com os activos do
“Fundo”, designado de rendimento bruto, e o rendimento ja previsto por aplicagdo da taxa de juro utilizada para
actualizar o valor das responsabilidades actuais.
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Despesas

Activos

Nas despesas com “activos” foram consideradas as seguintes rubricas:

¢ Custo previsto com a ocorréncia de uma invalidez sobre os activos, que implica o
pagamento de uma pensao vitalicia de acordo com o Estatuto de Aposentagéio;

¢ Pagamento de pensdes de aposentacdo aos activos que no periodo em andlise passam a
situacdo de aposentados. As pensdes de reforma e invalidez que tiveram inicio entre a data
de transferéncia e 31 de Dezembro de 2003 foram calculadas e projectadas a 100% do
salario pensiondvel, em vez dos 90% considerados para os outros casos.

Pensionistas

Nas despesas com “pensionistas” foi considerado o pagamento de pensdes a pensionistas existentes a
data da transferéncia.

Custos de Gestdo

Nao foram consideradas despesas com a gestao das carteiras de titulos nem os custos administrativos

2]

relativos a gestao dos “Fundos™.

Resultados obtidos

O impacto sobre as Financas Publicas resultante das transferéncias referidas, quer no ano da sua
efectivacdo quer nos 10 anos posteriores, encontra-se traduzido no Quadro-Resumo seguinte:

! Nos termos do art.® 7.° do Decreto-Lei n.° 277/93, de 10/08, “Os meios e servigos necessarios para o exercicio da
actividade da CGA, que vém sendo assegurados pela CGD, continuarfio a ser prestados por esta instituicdo”. No
entanto, esta prestagdo de servigos ¢ ressarcida 8 CGD sendo a despesa considerada em Administragdo — custos de
funcionamento.
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Quadro 56 — Impacto sobre as Finangas Publicas — 2003 a 2014

(em milhdes de euros)

Receitas Despesas
Saldo Anual ¢/ | Saldo Anual s/
Previsdo Valores Contribuigbes | Rendimento Total Activos | Aposentados Total Rer;j;’igggmo Rer;j:lzr;gmo
Transferidos e Quotas Bruto

2003 1079,6(@) 44,2 49,3 1.173,1 2,6 134,7 137,3 1.035,7 986,5
2004 3.058,5 45,8 49,4 3.153,7 4,6 142,4 147,0 3.006,7 2.957,3
2005 51,6 143,4 195,0 10,7 242,0 252,7 -57,7 -201,1
2006 50,7 1941 2448 16,1 240,9 257,0 -12,2 -206,3
2007 48,9 193,3 242,2 24,6 239,4 264,0 -21,9 -215,1
2008 47,0 191,9 238,9 34,0 237,6 271,7 -32,8 -224,7
2009 44,6 190,0 234,6 45,6 235,4 281,0 -46,4 -236,4
2010 41,1 187,2 228,4 62,2 232,8 295,0 -66,6 -253,9
2011 38,0 183,5 221,4 79,6 229,8 309,4 -87,9 -271,4
2012 35,3 178,7 214,0 93,4 226,4 319,8 -105,7 -284,5
2013 32,1 173,1 205,2 106,7 222,5 329,2 -124,0 -297,1
2014 29,7 166,8 196,5 114,4 218,1 332,5 -136,1 -302,9

(a) N&o incluiu o valor transferido do Fundo dos CTT para a Direc¢ao-Geral do Tesouro no valor de € 268,301 milhdes.

Da analise do quadro anterior conclui-se que a transferéncia de responsabilidades pelo pagamento de
pensdes para a CGA teve impactos positivos nos anos de 2003 (0,793%, e 0,755% do PIB',
respectivamente, considerando o rendimento bruto ou ndo considerando o rendimento bruto) e 2004
(2,224 ¢ 2,188% do PIB, respectivamente). No entanto, nos anos seguintes esse impacto serd sempre
negativo, contribuindo para um aumento da despesa publica que ira sendo cada vez maior.

Além disso, por forca do valor da comissdo de gestdo de carteira de titulos pago a CAIXAGEST,
entidade que ndo integra o universo do Sector Publico Administrativo, os impactos positivos (em 2003
e 2004) foram reduzidos e os negativos (para os anos seguintes) serdo agravados.

! Valor do PIB Base 1995, tal como no Titulo II.
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Grafico 44 — Responsabilidades transferidas — Receitas (contribuigdes e quotas) e despesas com pensdes: 2003 — 2071
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Importa ainda ter em conta que, devido a caracterizagao da populacdo de activos e, bem assim, a
média de idades dos pensionistas a data da transferéncia, o impacto prolongar-se-a muito para além de
2014 (veja-se grafico supra). Além disso, o efeito sobre a despesa publica do pagamento de pensodes
até 2014 ainda sera atenuado, face as receitas obtidas por via das contribui¢des dos activos. Contudo,
estas diminuirdo gradualmente a medida que aqueles passem a reformados, o que acontecera em 2033,
muito embora haja activos que apenas estardo reformados em 2038 (v.g. os activos da CGD). Nessa
altura, sé irdo ocorrer pagamentos de pensodes, por um periodo que se estima que ira estender-se até
2071.

2.3.2. Efeitos indirectos

As operagOes de transferéncia de responsabilidades para a CGA aqui analisadas, além do impacto
directo sobre as finangas publicas que se acaba de referir, tem também um efeito indirecto, traduzido
em:

¢ Impostos sobre lucros que se deixam de arrecadar relativamente aos anos em que se
efectuaram as transferéncias, devido a consideragdo, nesse ano, como custos ou variagdo
patrimonial negativa, das responsabilidades ainda ndo anteriormente provisionadas pelas
empresas abrangidas';

¢ Reducao por efeito dos referidos montantes do resultado distribuivel e consequentemente
menor receita do Estado a titulo de dividendos.

Pelo seu impacto, € de referir a este propdsito o caso especial da Caixa Geral de Depositos.

! Veja-se o disposto no art.® 40.° do Codigo do IRC e bem assim o n.° 2 do art.® 43.° da Proposta de Orgamento do Estado
para 2006.
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Assim, de acordo com o Relatério ¢ Contas desta entidade relativo ao ano de 2004 (nota 29 as
demonstra¢des financeiras), devido a transferéncia de responsabilidades para a Caixa Geral de
Aposentacdes, a Caixa, apos autorizacdo especifica do Banco de Portugal, “anulou por contrapartida de
resultados transitados o saldo dos custos diferidos e da flutuagéo de valores associado as responsabilidades

transferidas, num total de 795 182 milhares de euros™ L

Em consequéncia, a Caixa, com referéncia ao exercicio de 2004, apresentou prejuizos para efeitos
fiscais, o que se deve, entre outras causas, as ““‘contribui¢des suplementares para fundos de pensdes
resultantes da alteracdo de pressupostos actuariais™ (nota 33 as demonstra¢des financeiras), cujo efeito
contabilistico foi registado nos termos atras referidos. Dai que, de acordo com a Caixa, o valor de
impostos sobre lucros a pagar em 2005 com referéncia a 2004 seja apenas o correspondente a
tributagdes autonomas (art.® 81.° do Codigo do IRC), ou seja € 6,6 milhdes”.

Acontece, porém, que, em 2004, terdo sido efectuados pela Caixa pagamentos por conta no valor de
€ 68,4 milhdes e retengdes na fonte por terceiros no valor de € 960 milhares.

Assim, em 2005, a Caixa reivindica um reembolso de imposto sobre lucros no valor de € 68,9 milhdes,
que afectara negativamente as receitas fiscais deste ano, por ter feito pagamentos por conta e retengdes
no ano de 2004 que se verifica serem excessivos em relacdo ao montante de imposto sobre lucros que
acaba por ser apurado tendo em conta eventos extraordindrios, entre os quais se situa o das
contribui¢des extraordinarias para o fundo de pensdes atras referido.

Além disso, o prejuizo fiscal apresentado com referéncia a 2004 repercutir-se-a nas receitas fiscais dos
anos seguintes, através do reporte de prejuizos e dos pagamentos por conta (cf. respectivamente, art.®
47.° e 97.° do Cédigo do IRC).

Por outro lado, os dividendos recebidos pelo Estado provenientes da CGD ascenderam em 2004 a
€272,3 milhdes, o que representa 56,2% do total contabilizado pela tesouraria do Estado nesta
epigrafe da receita orgamental. J4 em 2005, ndo havera lugar a distribuicao de dividendos ao Estado.

! No exercicio de 2004, antes da transferéncia, a Caixa reduziu para 5% a taxa de desconto utilizada no calculo das
responsabilidades com pensdes e passou a incluir encargos com o subsidio por morte na situagio de aposentacao, tendo
estas alteragdes implicado um aumento de responsabilidades de € 467 614 milhares.

2 Com referéncia a anos anteriores as dotagdes para impostos sobre lucros foram respectivamente de € 107,6 milhdes, em
2002, ¢ € 137,1 milhdes, em 2003.
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ll— PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As Parcerias Publico Privadas (PPP) t€m tido nos ultimos anos, em Portugal tal como noutros paises,
um importante papel na realizacdo de multiplas infra-estruturas essenciais, permitindo, por um lado,
prosseguir politicas publicas prioritarias, beneficiando dos ganhos de gestdo e competitividade que a
colaboragdo com a iniciativa privada proporcionam, e, por outro, diluindo no tempo o esfor¢o
financeiro associado as elevadas despesas de capital dos projectos infraestruturais.

Além disso, num contexto de “restrigoes e imposigoes de convergéncia” estabelecidas pelo “Pacto de
Estabilidade e Crescimento” da Unido Europeia, a opg¢do PPP poderd apresentar vantagens
orgamentais, quer no que se refere ao critério do défice, quer ao critério da divida publica. No que
respeita ao critério do défice, a vantagem podera traduzir-se na desorcamentacdo temporaria de
despesas, enquanto no plano da divida publica a vantagem assenta no facto do Estado prover infra-
-estruturas e servigos fundamentais a margem do seu balango (off-balance-sheet)'.

O gap temporal existente entre os timings de concepgdo/construcdo e os de pagamentos do servigo
inerente a fase de operacionalizagdo do activo permite, assim, evitar, no curto prazo, o impacto do
investimento do Estado nas contas publicas.

No entanto, com as PPP assumem-se compromissos que se repercutem nas despesas de anos futuros,
na maioria das vezes por longos periodos de tempo, pelo que as mesmas tém de ser analisadas num
quadro de sustentabilidade orcamental e de eficiéncia da despesa publica.

Por isso mesmo, de acordo com o Decreto-Lei n® 86/2003, de 26 de Abril, que define as normas gerais
aplicaveis a intervengdo do Estado neste dominio, a op¢do PPP estd subordinada ndo s6 a uma analise
de value for money da despesa publica (confrontacdo com o “comparador publico”), como a uma
avaliagdo do dimensionamento e sustentabilidade dos encargos a assumir no dmbito do sistema de
orgamentacao plurianual do Sector Publico Administrativo.

Alias, no mesmo sentido, a Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) — Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (republicada em anexo a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto) — estabelece:

¢ Por um lado, que as PPP estdo sujeitas, nos termos do seu art® 18°, n° 3, alinea d), ao regime
do orgamento por programas, devendo o articulado da Lei do Orgamento do Estado fixar um
limite maximo aos compromissos do Estado com as mesmas [art® 31°, n° 1, alinea 1), da
LEO]; e

¢ Por outro lado, o n° 2 do art® 19° da mesma Lei determina a obrigatoriedade de comparar
este modelo de contratacdo com o modelo tradicional de contratacdo publica, sem recurso
ao financiamento privado, estimando-se a sua incidéncia or¢camental liquida, informacao
que deve acompanhar a lei do Or¢amento do Estado [art® 37°, n° 1, alinea c) da LEO].

! Segundo o EUROSTAT (Decisdo 18/2004, de 11 de Fevereiro), os activos da parceria devem ser classificados
“off-balance sheet™ para o Estado, quando o parceiro privado assumir o risco de construgdo do activo e, pelo menos,
um dos dois riscos seguintes: o da “disponibilidade” ou o da “procura”. O cumprimento desta matriz de risco conduzira
a que o contrato de parceria publico privada seja objecto de um tratamento contabilistico similar ao do leasing
operacional, conforme previsto no SEC 95. Os pagamentos regulares realizados pelo Estado, neste caso, serdo
classificados como uma “aquisi¢do de servigos”. Caso contrario, os activos em causa serdo classificados como activos
do Estado, recebendo, neste contexto, um tratamento contabilistico idéntico ao do leasing financeiro, de acordo com o
SEC 95, o que implicara o registo da despesa de capital.
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¢ Em Portugal, as PPP comecaram a ser desenvolvidas antes de se ter definido o seu
enquadramento legal e orcamental especifico, sendo as areas em que mais se tem feito sentir
o seu avango as ligadas as concessdes rodoviarias e ferroviarias e a satde.

O Tribunal de Contas tem vindo a dedicar grande atengo a esta area das finangas publicas, tendo no
ano de 2005 realizado auditorias no sentido de apurar os encargos do Estado com as parcerias publico-
-privadas relativas a concessdes rodoviarias e ferroviarias' e as parcerias publico-privadas em saude”.
Apresenta-se a seguir uma sintese das respectivas conclusoes.

1. ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL DOS ENCARGOS COM PPP

Os encargos do Estado com as PPP assumem uma natureza diferenciada, ndo so6 pelas caracteristicas
distintas de cada projecto como pelas especificidades que envolve cada um deles, podendo integrar:

Pagamento de “servicos™ (utilizagdo de infra-estruturas, servigos de transporte);
Atribuicdo de subsidios/comparticipa¢des no investimento;

Despesas com processos expropriativos;

Despesas com o alargamento de vias (caso das concessdes rodoviarias);

Atribui¢do de incentivos;

*® & & o oo o

Encargos com a taxa de utilizagdo das infra-estruturas ferroviarias (caso da concessdo
Fertagus);

¢ Despesas com a Reposicdo do Equilibrio Financeiro dos contratos.

Face a este contexto, aqueles encargos sio objecto de diferenciadas inscrigdes or¢amentais, o que, para
além de dificultar o controlo or¢amental integrado da despesa publica envolvida, ndo permite
comparar directamente com os respectivos custos globais assumidos e a assumir com estes contratos,
uma vez que parte significativa destes encargos resulta do sistema de partilha de riscos, cujos
montantes envolvidos ndo foram objecto de qualquer provisdo por parte do Estado, em termos
orgamentais.

Assim, a titulo exemplificativo, a contabilizacdo de alguns encargos com PPP tem sido feita do
seguinte modo:

¢ Os encargos do Estado com as “portagens virtuais” tém sido objecto de classificagdo numa
rubrica de “Aquisicdo de Servigos — utilizacdo de infra-estruturas de transporte” (despesa
corrente).

¢ Os encargos do Estado com reequilibrios financeiros tém sido relevados numa rubrica de
transferéncias de capital (para sociedades privadas ndo financeiras).

! Relatério de Auditoria n® 33/05-2% Secgdo, disponivel em www.tcontas.pt.
? Relatério de Acompanhamento n°® 1/05-2* Seccéo.

A loégica de contratagdo com base no modelo de PPP/PFI assenta no pagamento de um servico ¢ ndo de uma obra
publica.
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¢ Os encargos do Estado com expropriacdes tém corrido por uma rubrica de despesas de
capital (bens de dominio publico).

¢ Os encargos do Estado com as comparticipagdes no Investimento da concessionaria Brisa e
0s incentivos pagos a concessionaria Fertagus, foram objecto de inscrigdo em rubrica de
despesa corrente — “Subsidios”.

Sendo assim, para efeitos de controlo or¢amental, os encargos publicos totais relativos a PPP deviam
ser objecto de apresentacdo, quer no orcamento quer na conta, num quadro que identificasse e
apurasse 0s respectivos custos totais, incluindo os relativos a expropriagdes, alteragcdes de contratos,
aquisicdes de terrenos, etc.

A Direcgdo Geral do Orgamento (DGO) considera, alids, que n3o estdo ainda reunidas as condigdes
para que a orgamentagdo plurianual se efectue de forma a dar cumprimento integral as atras referidas
disposi¢des constantes na Lei 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental) em
conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril (Normas aplicaveis as parcerias publico —
privadas). Dessa forma, por via de alteragdes que a mesma Direc¢do-Geral pretende introduzir aos
actuais sistemas de informacao de gestao orcamental, apenas o Or¢camento do Estado para 2007 podera
reflectir, para além dos encargos contratualizados, outros encargos sujeitos a ajustamento.

Em termos de controlo or¢amental, a informacao mais detalhada de que se dispde acerca dos encargos
com PPP ¢ aquela que tem constado dos Relatorios do Or¢gamento do Estado, no qual se identificam os
encargos para o periodo compreendido entre o ano a que o referido Orgamento respeita e 2037.

No entanto, o quadro seguinte sobre encargos relativos a PPP ndo inclui encargos adicionais,
nomeadamente, os relativos a modifica¢cdes unilaterais dos contratos, atrasos nas expropriagdes ¢

atrasos nas aprovagoes ambientais.

Mesmo assim, essa informagdo ¢ muito importante e dela resultam os seguintes encargos previstos
para o periodo 2005-2037:

Quadro 57 — Encargos previstos com as principais Parcerias Publico Privadas — 2005 a 2037

(em milhdes de euros)

Parcerias Publico Privadas Total
Concessdes rodovirias com portagens reais 366
Concessdes rodoviarias com portagens virtuais 15.688
Concessdes rodoviarias 16.054
Concessdes ferroviarias 165
Saude 5.599
Total 21.818

Notas dos Relatérios do OE/2005 (para os valores do ano de 2005) e do OE/2006:

* Os valores dos encargos previstos com as principais Parcerias Publico Privadas n&o incluem
custos adicionais, nomeadamente, por modificacdo unilateral do contrato, atrasos nas
expropriacdes, atrasos nas aprovacdes ambientais e alteracdes da legislacéo.

* Para os valores de 2005, considerou-se IVA a 19%.
* Para o ano de 2006 e seguintes, considerou-se IVA a 21%.
* Os valores dos encargos com as concessdes ferroviarias incluem o Metro a Sul do Tejo.

Fonte: Valores do ano 2005 — Relatorio do Orgamento do Estado para 2005; Valores dos
anos 2006 a 2037 — Relatorio do Orgamento do Estado para 2006
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Os totais supra apresentados correspondem, por anos, aos inseridos no Grafico 2, por onde se verifica
que, em resultado dos encargos previstos com concessdes rodovidrias com portagens virtuais,
vulgarmente conhecidas por SCUTs, o total de encargos se situara entre € 900 e € 1.250 milhdes, em
cada um dos anos de 2007 a 2019.

Graéfico 45 — Encargos previstos com as Parcerias Publico Privadas - 2005 a 2037
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2. ENCARGOS COM PPP RELATIVAS A CONCESSOES RODOVIARIAS E
FERROVIARIAS

2.1. Concessdes rodoviarias em regime de portagem real
Neste dominio, consideram-se as concessdes rodoviarias do Norte', do Oeste’, das travessias do Tejo

(LUSOPONTE) ' ¢ da Brisa®, cujos encargos globais, correspondentes a todo o periodo das
concessoes, se esquematizam no quadro seguinte:

" A Concessdo Norte foi adjudicada em 9 de Julho de 1999 a concessionaria AENOR, tendo por objecto a concepgio,
projecto, construcdo, financiamento, exploragio e conservacdo de langos de auto-estrada e conjuntos viarios associados,
em regime de portagem, ligados a A7 e a A11, em alguns casos, porém, limitado a exploragdo e conservacao de lancos
ja construidos.

A Concessdo Oeste foi adjudicada em 21 de Novembro de 1998 a Auto-Estradas do Atlantico, SA, compreendendo a
concepgdo, construgdo, financiamento, explora¢do e conservacdo dos langos de auto-estrada e conjuntos vidrios
associados as A8 e A5 e a exploragdo e conservagdo, com ou sem portagem, de alguns langos ja existentes.
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Estima-se, assim, que os encargos directos do Estado com estas concessdes ascendam a mais de

Quadro 58 — Concessdes Rodoviarias com Portagens Reais

(em milhdes de euros)

Encargos Norte Oeste Lusoponte BRISA Total
Pagamentos contratualizados 169,59 6,59 0 0 176,18
Subsidios/Comparticipagdes (@) (b) 0,00 0,00 341 595 936,00
Expropriagdes (©) 200,20 64,62 0 0 264,82
Reequilibrios Financeiros 215,04 23,25 408,4 - 646,69
Claims REF:

Negociag&o(d) 165,14 - - - 165,14
Acordo(®) (f) 11,75 408,4 420,15

Em arbitragem(9) 49,90 - - - 49,90
Decisdo Tribunal () - 11,50 - - 11,50

Outros encargos() 0,00 24,00 0,00 0,00 24,00
Total3 584,83 118,46 749,40 595 2.047,69

Anotacdes ao quadro:

(a) Na concesséo da Lusoponte, os valores correspondem a encargos resultantes dos acordos de reequilibrio econémico-financeiro.
(b) Na concessao da Brisa, o valor foi fornecido ao Tribunal de Contas pela PARPUBLICA.

(c) Custo global estimado.

(d) Apesar desta compensagao (que se prolonga por mais 7 anos) ter sido objecto de uma proposta de acordo, a mesma nao foi aceite
pelo Ministério das Finangas.

(e) Na concessédo do Oeste, o valor respeita a sobrecustos de construgdo, no montante de € 10,73 milhdes e a Perda de Receita
Liquida, no montante de € 1,02 milhdes.

(f) Na concesséo da Lusoponte, os valores respeitam a comparticipagdes da UE e do Estado Portugués.
(g) Na concesséo do Norte, o valor aguarda sentenga do Tribunal Arbitral para o 2° semestre de 2005.

(h) Na concesséo do Oeste, ocorreu decisdo do Tribunal Arbrital em Margo/2005, condenando o Estado, a data de referéncia de
Setembro/2001, a liquidar o montante de € 2 milhdes relativos aos atrasos na entrega dos terrenos e o montante de € 9,5 milhdes
relativo as consequéncias do evento de for¢ca maior (atrasos nas expropriacdes e outros de idéntica natureza).

(i) Na concesséo do Oeste, o valor respeita a encargos estimados com o alargamento do Lanco CRIL/Loures.

€ 2 mil milhdes.

Para além destes encargos, perspectiva-se ainda como factor indutor de novos reequilibrios financeiros
a favor das concessiondrias, a suspensdo ou reducgdo de taxas de portagem em trogos objecto de obras,
tendo em vista compensar o utilizador pela redugdo da qualidade do servigo oferecido nestas vias. Esta
medida, embora se encontre na fase preparatdria da legislacdo especifica, pode vir a originar mais um
encargo adicional para o Estado com estas concessoes, podendo os montantes envolvidos rondar € 450
milhdes, segundo uma estimativa da EP-EPE, dado o impacto que a medida podera acarretar ao nivel

da perda de receita das concessionarias.

"0 contrato de concessio celebrado entre o Estado portugués e a Lusoponte teve, fundamentalmente, como objecto, a
construcdo, exploragdo e manutenc¢do da ponte Vasco da Gama e, bem assim, a exploragdo e manutengdo (em parte) da
Ponte 25 de Abril.

2 O contrato de concessdo de auto-estradas celebrado entre o Estado e¢ a Brisa tem como objecto, a construgio,
conservagdo e exploragdo, mediante portagem, de diversas auto-estradas, nos termos referidos nas Bases de Concessao,
anexas ao Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de Outubro.

3 0 total dos encargos com a PPP da Lusoponte ndo integra as comparticipacdes da concessionaria nas despesas de
manutengdo da Ponte 25 de Abril, as quais, até 2001, somavam cerca de € 13,5 milhdes, nem sequer os montantes que
o Estado deixou de arrecadar (mais de € 70 milhdes), pelo facto de ter isentado a concessionaria de comparticipar
naquelas despesas em resultado do Acordo Global de reequilibrio financeiro celebrado em 2001.
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Quanto a Concessdo Norte, do montante correspondente aos pagamentos contratualizados, no montante
de € 169,6 milhdes, s6 faltava pagar em 31/12/2004 a ultima “tranche”, no valor de € 5,1 milhdes. Os
valores a receber pela concessionaria nessa data, ndo pagos pelo Estado, incluiam ainda € 21,6 milhdes
e € 93,1 mil, relativos, respectivamente, a IVA e a IRC a recuperar.

No que se refere a Concessdo Oeste, os pagamentos contratualizados, no montante aproximado de
€ 6,6 milhdes, dizem respeito a uma compensacdo devida a concessionaria relativa a suspensao
temporaria de cobranga de portagens no Lango Torres Vedras Norte-Bombarral Sul e foram pagos em
1999 e 2000. Até final de 2004 foram ainda pagos € 540,7 mil, relativos a despesas suportadas com a
adaptacao do n6 de Arnoia e o alargamento do sub-lanco CRIL/Loures.

A data de 31/12/2004, estava ainda em divida por aqueles trabalhos, o montante de € 110,8 mil, verba
esta, no entanto, ja devidamente regularizada na presente data. Os encargos apurados no montante de
€ 11,8 milhdes, resultantes da execu¢do de trabalhos a mais realizados no desenvolvimento da
actividade de construgdo dos langos de auto-Estrada A8/IC1-Caldas da Rainha-Marinha Grande-Leiria
e A15/IC1-EN 115-Rio Maior-Santarém, foram objecto de um Acordo de Reequilibrio Financeiro,
celebrado entre o Estado e a concessionaria, em 31 de Margo de 2005.

No que concerne ao Contrato de Concessao com a LUSOPONTE, o modelo de concessao inicial, ndo
obstante beneficiar de uma subsidiag@o inicial por parte do Estado e da Unifo Europeia, configurava
um modelo auto-sustentavel do ponto de vista financeiro, no sentido de que os capitais afectos ao
projecto pelos seus investidores seriam recuperaveis e remunerados com base nos cash-flows do
projecto, resultantes da cobranga de portagens aos utentes da travessia e ndo através de compensagoes
directas do Estado.

Seguiram-se-lhe seis acordos de reequilibrio financeiro que, através de compensacdes directas
atribuidas a concessionaria, procuraram compensar a perda de receitas resultante da politica de
congelamento de pregos de portagem na Ponte 25 de Abril, da introdug@o de um sistema de descontos
para os utilizadores frequentes da Ponte 25 de Abril e da isengdo de portagens durante o més de
Agosto para os utentes daquela travessia. Verificou-se, assim, um “acréscimo do risco geral do
projecto”, que conduziu a atribuicdo pelo Estado a concessionaria de um subsidio reembolsavel de
cerca de € 42,5 milhges.

A pratica da diferenciacdo das taxas de portagem a aplicar nas duas travessias veio a ser consolidada
no Acordo Global de Reequilibrio Financeiro, que veio a fixar um prazo fixo de 35 anos (ou seja de
1995 a 2030) para a duragdo da concessdo, independentemente do volume de trafego verificado nas
duas travessias. Nos termos deste Acordo, a concessionaria deixou igualmente de estar obrigada a
comparticipar nas despesas de manutencdo da estrutura da Ponte 25 de Abril e do viaduto de acesso da
margem norte do Tejo, conforme previsto inicialmente.

Este novo modelo permitiu ainda a concessionaria integrar as novas condigdes de financiamento
(incluindo uma operagdo de refinanciamento), que conduziram a um agravamento dos encargos
financeiros, no novo modelo de reposicdo do equilibrio financeiro, tendo, para o efeito, o Estado
acordado pagar semestralmente, até 2019, uma compensagdo directa que, somada aos valores
anteriores, atinge o montante global de € 408,4 milhdes. Até 2004, foram pagos a Lusoponte € 301
milhdes de subsidios da Unido Europeia e € 40 milhdes por comparticipagdo em expropriagdes/
/acessibilidades. Do referido montante de € 408,4 milhdes, foram pagos, até 2004, € 183,1 milhdes.
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Com referéncia a 31 de Dezembro de 2004, a Lusoponte alega que a Estradas de Portugal, E.P.E. (EP)
tem em divida, desde 30 de Novembro de 2003, uma factura no valor € 9,5 mil relativa a trabalhos
realizados pela concessionaria por conta daquela.

No que respeita a Concessdo BRISA, além de apoios indirectos relativos a beneficios fiscais, as
comparticipagdes devidas a concessionaria (para investimento e taxas de portagem) totalizavam, até
31/12/04, cerca de € 430 milhdes, estando a divida do Estado nesta data, incluindo juros de mora,
or¢ada em € 91 milhdes, dos quais cerca de € 7 milhdes se relaciona com a comparticipagdes nas taxas
de portagem (veiculos pesados e transportes publicos).

2.2. Concesso0Oes rodoviarias em regime de portagem virtual (SCUT)

. ~ A . . 1
Resumem-se, seguidamente, os encargos com as concessdes SCUT com referéncia a Maio de 2005

Quadro 59 — Concessdes Rodoviarias com Portagens Virtuais (SCUT)

(em milhdes de euros)

Encargos Beir_a Costa de Algarve Interior Beiras Litoral Norte Grande Total
Interior Prata Norte e Alta Litoral Porto
E:Etfggjgﬁgz dos 2.827,26 | 160623 | 1.28516 2.296,97 3.472,88 | 1.642,85 2.635,21 15.766,56
E;gﬂ%:ggégm' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Expropriacdes (@) 25,50 119,00 22,90 47,40 26,20 0,00 124,30 365,30
Reequilibrios Financeiros 7,82 449,16 9,30 333,10 - 95,48 - 894,86
Reclamacdes (claims) REF:
Negociagéo () - 449,16 9,30 333,10 Por apurar2 - Por apurar 791,56
Acordo - - - - - - - 0,00
Em arbitragem (©) 5,00 - - - - 95,48 - 100,48
Decisgo Tribunal (@ 2,82 - - - - - N 2,82
Outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.860,58 2.174,39 1.317,36 2.677,47 3.499,08 1.738,33 2.759,51 17.026,72

Os montantes do quadro acima estéo expressos a pregos correntes, com IVA quando aplicavel. Deve notar-se que os montantes dos pagamentos contratualizados sdo os
previstos nos respectivos modelos financeiros, os quais incorporam diferentes pressupostos macroeconémicos, nomeadamente taxas de inflagéo cujo intervalo varia de

1,75% a 2,5%.

(a) Custo global estimado.

(b) Valores reclamados e em negociagdo com as concessionarias.

(c) Na concessdo SCUT da Beira Interior, foi interposto processo em Tribunal Arbrital em Maio/2004, que ainda decorre, relativamente a uma série de defeitos de
construcéo detectados no Lanco Castelo Branco/Soalheira, apds assinatura do Contrato de Concessé&o.

(d) Na concessé@o SCUT da Beira Interior, ha ja decisdo do Tribunal Arbitral tomada em Dezembro/2004, tendo o valor de o valor sido ja pago, estando, no entanto, sujeito

a juros de mora nos termos do acérdéo arbitral.

' 0s encargos relativos as portagens SCUT representam estimativas com base nas projec¢des dos modelos financeiros de
cada concessdo. Estes dependem, na pratica, do trafego real registado em cada concessdo. Os encargos relativos as
expropriagdes resultam de uma estimativa da EP, EPE. Finalmente, os encargos de REF assumem um caracter elevado
de imprevisibilidade, na medida em que estdo sujeitos a negociacdo e eventuais arbitragens.

2 Embora a EP, EPE, refira que as concessionarias ndo tenham apresentado formalmente qualquer claim (reclamagao), as
mesmas referenciaram ao Tribunal de Contas que se encontra em processo de avaliagdo qualitativa e quantitativa um
conjunto de eventos susceptiveis de gerarem reequilibrios financeiros a seu favor.
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A Concessdo SCUT - Beira Interior foi adjudicada em 13 de Setembro de 1999 a concessionaria
SCUTVIAS. O projecto compreende uma extensdo total de 176,5 km, dos quais 82,3 Km
correspondem a construgdo nova, 47 Km a constru¢do de duplicagdo e o restante a exploragdo de
infra-estruturas ja existentes. Até final de 2004, foi pago o montante total de € 23,8 milhdes, acrescido
de IVA, correspondente a fase pré-operacional, comegando em 2005 o pagamento pelo Estado de
receitas de portagem virtual.

A Concessdo SCUT — Costa de Prata foi adjudicada em 19 de Maio de 2000 a concessionaria
LUSOSCUT Costa de Prata. O projecto compreende uma extensdo total de 109,8 km, dos quais
64,1 Km correspondem a construgdo nova, 1,7 km a constru¢do de duplicagdo e 44 km a exploragdo de
infra-estruturas ja existentes. Até final de 2004 o Estado ja pagou a concessionaria um total de
€ 5,1 milhdes, que dizem respeito aos montantes fixos por quilometro a pagar pelo concedente durante
o periodo inicial da concessdo, para os lancos ja construidos a data da assinatura do contrato de
concessdo. A partir de 2005, os valores a pagar pelo Estado a concessionaria corresponderdo a rendas
de portagens SCUT. No que respeita aos montantes em divida pelo Estado, com referéncia a 31/12/04,
a concessionaria refere que, excluindo os montantes reclamados ao abrigo dos processos de
reequilibrio financeiro, com referéncia aquela data, o Estado apresentava como divida a concessionaria
cerca de € 7 milhdes, relativos a IRC e IVA a recuperar.

A Concessdo SCUT - Algarve foi adjudicada em 11 de Maio de 2000 a concessionaria EUROSCUT,
integrando o projecto uma extensdo total de 127,1 Km de concessdo, dos quais apenas 35,6 Km
correspondem a construgdo nova e 91,5 Km a construgdo ja existente. Os encargos pagos pelo Estado
a concessionaria até final de 2004 dizem essencialmente respeito a rendas administrativas relativas ao
periodo inicial da concessdo, ascendendo a cerca de € 32 milhdes. Relativamente aos valores ainda
ndo pagos pelo Estado com referéncia a 31 de Dezembro de 2004, a concessionaria aponta a existéncia
de uma factura (de 2002) de € 262,7 mil, relativa a “Sondagens arqueologicas”.

A Concessdo SCUT - Interior Norte foi adjudicada em 30 de Dezembro de 2000 a concessionaria
NORSCUT, compreendendo uma extensdo total de 154,9 km, dos quais 116,3 km correspondem a
construgdo nova e 38,6 km a construgdo ja existente.

A Concessdo SCUT - Beiras Litoral e Alta foi adjudicada em 29 de Abril de 2001 a concessionaria
LUSOSCUT BLA, SA. O projecto integra uma extensdo total de 166,8 km, dos quais 161,8 Km
correspondem a construgdo nova e apenas 5 km a construgdo ja existente. Os pagamentos realizados
pelo Estado a concessionaria correspondem aos montantes fixos por quilémetro a pagar pelo
concedente, durante o periodo inicial da concessdo, para os lancos ja construidos a data da assinatura
do contrato de concessao e ascenderam, até¢ 2004, a € 7,5 milhdes. A partir de 1 de Janeiro de 2007, os
valores a pagar pelo Estado a concessiondria corresponderdo ao valor de portagens SCUT definido
contratualmente. No que respeita aos valores em divida, com referéncia a 31/12/2004, refira-se que
ndo existiam quaisquer dividas do concedente (EP, E.P.E.) a concessionaria. Todavia, aquela data, esta
refere que o Estado lhe devia a quantia de € 21,0 milhdes, correspondente a reembolsos do IVA ¢
€ 37,4 mil, de IRC a recuperar.

A Concessdo SCUT - Norte Litoral foi adjudicada em 17 de Dezembro de 2001 a concessionaria
EUROSCUT Norte, integrando o projecto uma extensdo total de 112,9 km de concessdo, dos quais
41,1 km correspondem a construgdo nova ¢ 71,8 km a constru¢do em duplicagdo. O Estado pagou a
concessionaria até ao final de 2004 o montante de € 6,04 milhdes e com excepgdo dos reembolsos
respeitantes a IVA no valor de € 22,021 milhdes, a concessiondria ndo refere quaisquer valores em
divida pelo Estado, com referéncia a 31/12/04.
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A Concessdo SCUT - Grande Porto foi adjudicada a concessionaria LUSOSCUT — Grande Porto, SA e,
contrariamente a outras, integra no seu objecto o aumento do nimero de vias em todos os langos de
auto-estrada objecto de concessdo, ndo havendo, assim, no futuro, necessidade de renegociar tarifas ou
bandas de portagens SCUT, conforme previsto noutros contratos SCUT. O Estado pagou a
concessionaria, até ao final de 2004, o montante de € 3,0 milhdes. Em 31/12/2004, o Estado
apresentava como divida a concessionaria cerca de € 9,7 milhoes, relativos a IRC e IVA a recuperar.

2.3. Concess0es de transporte ferroviario

Os encargos referentes a concessdes ferroviarias — FERTAGUS' e Metro Sul do Tejo (MST)” — eram,
considerando todo o periodo das concessdes, os seguintes, em Maio de 2005:

Quadro 60 — Concessfes Transportes Ferroviarios

(milhdes de euros)

Encargos FERTAGUS MST Total
Pagamentos contratualizados (obrigacdes de servigo publico) 57,6 - 57.6
Subsidios/Comparticipagdes (Investimento) - 265,1 265,1
Expropriac6es - - -
Reequilibrios Financeiros 45,2 48,3 93,5
Claims REF:

Negociagao (@) - 48,3 48,3
Acordo (®) 452 - 45,2

Em arbitragem - - -
Decis&o Tribunal - - -
Outros encargos 10,1 3,6 13,7
Taxa de utilizago das infra-estruturas da REFER(C) 10,0 10,0
Atraso da D.I.A. (declaragéo de impacto ambiental)(d) 3,6 3,6
Incentivos (€) 28,7 28,7
Total 112,9 317,0 429,9

(@) Estimativa preliminar feita pela concessionaria em Maio 2004. Estes sobrecustos resultaram
fundamentalmente das alteracdes impostas pela C.M. Aimada ao contrato inicial.

(b) Compensacdes financeiras pela insuficiéncia do trafego verificado no contrato inicial.
(c) Encargos do Estado com a taxa de utilizagdo das infra-estruturas da REFER.
(e) Encargos do Estado com incentivos.

(d) Encargo suportado pelo Estado decorrente do atraso da declaragéo do impacto ambiental.

0 contrato de concessdo inicial foi assinado em 22/06/99, tendo por objecto a exploracdo do servigo de transporte

ferrovidrio suburbano de passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul, por um prazo de 30 anos, renovaveis por periodo
ndo superior a 15 anos. A concessdo foi objecto de renegociagdo, tendo o novo contrato sido assinado em 23/05/2005, o
qual consagra uma concessao até¢ 2010, renovavel por um periodo de 9 anos.
O correspondente contrato foi celebrado em Julho de 2002 entre o Estado e a Concessiondria Metro Transportes do Sul,
configurando um modelo do tipo DBOFT, isto ¢, tendo por objecto o Projecto, a Construgdo, o Fornecimento de
Equipamentos ¢ de Material Circulante, o Financiamento, a Exploragdo, a Manutengdo e a Conservagdo da Totalidade
da Rede de Metropolitano, findo o prazo do qual, os bens afectos & Concessdo revertem para o Concedente, livres de
quaisquer onus ou encargos, salvo algumas excepgdes claramente previstas no contrato.
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Assim, os encargos do Estado estimados com as duas concessdes de transporte ferroviario ascendem a
cerca de € 424 milhoes.

A Concessdo Fertagus foi objecto de renegociagdo pelo facto do trafego real registado na concessdo
nada ter a ver com as expectativas [sobreoptimistas, constantes do anterior modelo Caso Base. Esta
concessdo passou, assim, de um projecto idealizado para ser auto-suficiente, do ponto de vista
financeiro (com custo zero para o Estado), para um projecto que envolve, actualmente, para o Estado,
um encargo da ordem dos € 113 milhdes'.

Os encargos do Estado assumidos com o anterior contrato “Fertagus” totalizam cerca de € 55 milhdes,
dos quais € 45 milhoes respeitam a reequilibrios financeiros. Daquele total encontrava-se em divida,
com referéncia a 31/12/2004, o montante global de cerca de € 48,5 milhdes (€ 45,2 milhdes
respeitantes a compensacgdes financeiras e € 3,3 milhdes relativos a incentivos).

No actual contrato, a concessionaria passou a assumir o risco de trafego e os encargos com a taxa de
utilizacdo das infra-estruturas da REFER, ainda que tenham passado para o Estado todas as
responsabilidades pelo financiamento dos investimentos originariamente a cargo da concessionaria,
totalizando os encargos relativos a compensagdes por prestacdo de servigo publico, no periodo
2005-2010, no montante de € 57,6 milhdes®.

Quanto a concessdo Metro Sul do Tejo, no actual contrato o pacote remuneratorio da Concessionaria
inclui, para além da comparticipacdo relativa ao investimento das Infra-estruturas de Longa Duragdo
(a cargo do Estado no valor global de €265 milhdes’ e dos subsidios a exploragio resultantes de
défices de trafego, o direito a totalidade das receitas auferidas na exploragao do servi¢o concessionado,
bem como o direito a receber os proveitos publicitarios e os decorrentes da exploracdo das areas
comerciais ¢ parques de estacionamento incluidos no MST.

Aquele contrato encontra-se em vias de renegociagcdo, em resultado de um conjunto de relevantes
alteragOes exigidas pela Camara Municipal de Almada (CMA) ao projecto inicial, quer em fase de
negociagdes, quer durante a execug¢do do contrato. As consequéncias destas alteragdes foram
igualmente agravadas pela indisponibilidade dos terrenos da CMA. O custo destas alteracdes ¢
estimado num encargo adicional para o Estado de € 48,3 milhdes. Acresce ainda, como ja se referiu, o
facto de, nesta concessdo, contrariamente a da Fertagus na versdo renegociada, o Estado assumir o
risco de trafego, compensando a concessionaria por défices de trafego, nos anos em que este se situar
abaixo do limite minimo da banda de trafego de referéncia’.

Face a este enquadramento, os encargos do Estado com esta concessao podem, com grande
probabilidade, ultrapassar os € 300 milhdes.

"A que acrescem os encargos suportados pelo Estado com consultoria, no ambito da renegociacdo do contrato inicial,
que foram superiores a € 1,1 milhdes.

Caso ndo se verifique a prorrogacdo do contrato (o prazo da concessdo expira em 2010), poderdo subsistir
responsabilidades do Estado que se estimam em mais de € 76 milhdes, em consequéncia da operagdo de transferéncia
de propriedade do material circulante.

Deste total, foi pago pela Direcg¢do Geral do Tesouro até ao fim de 2004 o montante de € 155,0 milhdes, considerando a
concessionaria que, relativamente aos montantes facturados, ndo existiam, a 31/12/04, pagamentos em atraso por parte
do Estado.

Esta situacdo, face ao novo posicionamento do Eurostat, poderd implicar a contabiliza¢do da divida inscrita no balango
da concessionaria nas contas publicas, dado que esta ndo assume, na pratica, risco de trafego. No entanto, uma vez que
o Estado assegurou a maioria do investimento, os passivos de investimento inscritos no balango da concessionaria
assumem reduzida expressdo.

2
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2.4. Montantes em divida pelo Estado com referéncia a 31/12/2004

Face ao que antecede, os valores em divida do Estado as empresas concessionarias, relativos a
Dezembro de 2004, sdo os que se resumem no quadro seguinte:

Quadro 61 — Montantes em divida pelo Estado em 31-12-2004

(milhdes de euros)

Concessionarias | Montantes Entldac}e Natureza
Responsavel
21,569 DGCI IVA
AENOR 5129 EP-EPE Ultima tranche do subsidio do
Estado
0,093 DGCI IRC
Despesas suportadas com a
Aqu—Estradas 0,111 EP-EPE adaptacao do N6 da Arndia e
Atlantico com o alargamento do
sublango CRIL/Loures
Trabalhos realizados pela
Lusoponte 0,010 EP-EPE concessionaria por conta da
EP - EPE
6,715 DGT Comparticipagdes em
Portagens
Brisa 84.063 DGT Compgrtlmpagoes no
Investimento (@)
1,660 DGT Juros de mora
LUSOSCUT 6,875 DGCI IVA
Costa de Prata 0,033 DGCl IRC
Euroscut Algarve 0,263 EP-EPE “Sondagens arqueoldgicas”
LUSOSCUT 20,958 DGCI IVA
das Beiras Litoral
e Alta 0,037 DGCI IRC
EuroScut Norte 22,022 DGCI IVA
LUSOSCUT 9,655 DGCI IVA
Grande Porto 0021 | DGCI IRC
0,033 DGT Incentivos
Fertagus
45,178 DGT Compensagdes Financeiras
Total 224,395

(a) A DGT refere ndo poder confirmar este montante, tendo a IGF certificado até 31/12/2003 o
montante de € 36.797.254 dos quais foram pagos, em 2004, € 30.140.158.

Fonte: Tribunal de Contas — Relatorio de Auditoria 33/05 — 2* Secgéo.

Os montantes em divida pelo Estado em 31/12/04, referenciados pelas concessionarias, atingem cerca
de € 224,4 milhdes, dos quais mais de metade correspondem a dividas acumuladas as concessionarias
Fertagus e Brisa relativas a compensagdes/comparticipagdes financeiras. As dividas apresentadas pelas
concessiondrias relativas a reembolsos de IVA representam igualmente uma fatia consideravel, que
totaliza cerca de € 81 milhdes.
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Quadro 62 — Natureza dos montantes em divida do Estado

(em milhdes de euros)

Natureza Montantes
IVA 81,1
IRC 0,2
Encargos Directos do Estado c/ 143,1
os Contratos
Total 224.4

Fonte: Tribunal de Contas

Para além destes, havera ainda que considerar os outros encargos “garantidos” com os processos de
REF que se encontram em negociagdo/arbitragem e que configuram o denominado “défice deslizante”.

3. ENCARGOS COM PPP NA AREA DA SAUDE

Os primeiros projectos de PPP na area da satde' foram langados e aprovados ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 185/2002, de 20 de Agosto, o qual estabelece que as mesmas tém por objecto “a associagdo
duradoura de entidades dos sectores privado e social a realizacdo directa de prestacdes de salde, ao nivel dos
cuidados de saude primarios, diferenciados e continuados, ou ao apoio directo ou indirecto a sua realizagéo no
ambito do servico publico de salde assegurado pelo Servigo Nacional de Satde”.

Esses projectos foram o do Centro de Atendimento do SNS e o do Centro de Medicina e Reabilitagdo
Fisica do Sul, cujos contratos tém uma duracdo de 4 e 7 anos, respectivamente.

Ao abrigo do Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril, foram aprovados e langados projectos de PPP de
quatro hospitais — o Novo Hospital de Loures, o0 Novo Hospital de Cascais, o Novo Hospital de Braga
e o Novo Hospital de Vila Franca de Xira — prevendo-se que estes contratos tenham uma duragdo de
30 anos para a vertente infra-estrutural (construgdo, gestdo e manutengdo do edificio hospitalar) e de
10 anos para a vertente clinica (prestagdo de cuidados hospitalares).

! Embora nio incluido como tal nos valores publicados pelo Ministério das Finangas a propodsito das PPP, a gestdo
privada do Hospital Fernando da Fonseca (HFF) / Amadora-Sintra), cujo primeiro contrato remonta a 1995, enquadra-
se actualmente no regime juridico das parcerias publico-privadas através do Contrato de Gestdo do HFF outorgado em
2004 entre a ARSLVT e a Sociedade Gestora (SG) do HFF. Os encargos previstos para o periodo 2005-2008 sdo de
€ 489 milhdes e relacionam-se com a gestdo privada integral do HFF, de forma a garantir a prestacdo continuada de
cuidados de saude, mediante uma retribui¢do anual de 101,7 milhdes de euros que ¢ paga por duodécimos a SG do
HFF, com os necessarios ajustamentos, previstos no contrato, relativamente as anuidades subsequentes. Relativamente
a 2004, a ARSLVT pagou efectivamente € 110,7 milhdes, dos quais € 99,5 milhdes a titulo de duodécimos, € 6,9
milhdes correspondentes ao pagamento de facturagdo de medicamentos e meios complementares de terapéutica e ainda
€ 4,1 milhdes relativos a acertos de contas. Relativamente aos anos anteriores o acerto de contas do exercicio de 2002
ainda nao se encontra encerrado, por se encontrar em processo de resolugdo consensual de conflitos, tendo o mesmo
sucedido com o acerto de contas do ano de 2003. Quanto aos encargos futuros com o Contrato de Gestdo do HFF, a
Portaria n.® 587/2004, de 28 de Abril, prevé para 2005 o valor maximo de € 117,0 milhdes e, para os anos seguintes, até
2008, um crescimento anual na ordem dos 3%.
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A previsdo dos montantes e do inicio dos encargos futuros com estas PPP ¢ a seguinte:

Quadro 63 — PPP Saude — Previsdo dos montantes e do inicio dos encargos e futuros

(em milhdes de euros)

Projecto de Parceria Previsdo de encargos futuros Data prevista para o inicio dos pagamentos
Centro de atendimento do SNS 50,2 3.° Trimestre de 2006
CMFR do Sul 54,1 4.° Trimestre de 2006
Hospital de Loures 1744,3 1.° Trimestre de 2010
Hospital de Cascais 729,4 2.° Trimestre de 2007
Hospital de Braga 2 040,8 3.° Trimestre de 2007
Hospital de Vila Franca de Xira 954,8 2.° Trimestre de 2008

Total 5573,6

Fonte: Tribunal de Contas
Os encargos totais de 2006 a 2037 previstos para estas PPP ascendem a € 5,6 milhdes.

De acordo com a programagdo financeira das parcerias relativas aos novos hospitais, destaca-se o
crescimento acentuado da despesa entre 2007 e 2016, verificando-se a partir desse ano um decréscimo
acentuado desta despesa até 2019 (ano em que atinge € 530,7 milhdes), tornando-se relativamente
estavel (a volta de € 51,7 milhdes), a partir daquele ano até ao final do periodo.

Com efeito, considerando os respectivos modelos de pagamentos plurianuais verifica-se um
crescimento acentuado dos encargos futuros acumulados ao longo dos primeiros 10 anos, devido aos
seguintes factores:

a) Entre 2006 ¢ 2009, os encargos acumulados com o Centro de Atendimento do SNS e o Centro de
Medicina Fisica e de Reabilitacdo do Sul — CMFR, apresentaram um crescimento de mais do
dobro da despesa, prevendo-se que a despesa ascenda a cerca de € 25 milhdes no ano de 2009. A
partir de 2009, apenas o CMFR do Sul continuara a constituir despesa, até ao ano de 2013, o que
representard cerca de 30 milhdes de euros acumulados nesses 4 anos.

b) Quanto aos hospitais, no primeiro ano, entre 2007 ¢ 2008, e apenas com a entrada esperada em
funcionamento de dois hospitais, os encargos em valores nominais crescerdao € 77,8 milhdes. Em
2010, com a esperada entrada em funcionamento do Hospital de Loures, os encargos serdo
acrescidos em mais € 191 milhdes face ao ano de 2009. Contudo, serd o periodo de 2010 a 2016
aquele que exigira um maior esfor¢o para o Estado, no montante de € 3.260 milhdes, a titulo de
pagamentos acumulados.

A segunda vaga de hospitais na modalidade de PPP serd composta por mais seis hospitais: Algarve,
Oriental de Lisboa, Evora, Vila do Conde/Pévoa do Varzim, Vila Nova de Gaia e Margem Sul,
estando a prioridade de cada projecto ainda pendente de decisao.
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Relativamente ao ano de 2004, as despesas com os programas das Parcerias em Satde compreendem
€ 2,9 milhoes a titulo despesas de funcionamento da Estrutura de Missdo Parcerias.Saude (criada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 162/2001, de 16 de Novembro), os quais correspondem a
fornecirlnentos e servicos no montante de € 2,6 milhdes e € 295 mil respeitantes a despesas com
pessoal .

1 ., . S ~
A que acresce, como ja se referiu, € 110,7 milhdes com o contrato de gestdo do HFF.
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DECLARACAO DE VOTO

Em seguimento de posi¢Oes que venho mantendo na votacdo de Pareceres respeitantes a exercicios
anteriores a 2004, existem varias matérias sobre as quais entendo que o Tribunal deveria ter assumido
posicao diferente.

Esta declaracdo constitui um sumario do meu entendimento quanto a tais matérias, a ser reproduzido
na integra na acta da sesséo do Plenario Geral que aprovou o presente Parecer.

Quanto a questdo dos abatimentos a receita das estimativas das receitas cessantes em virtude de
beneficios tributarios e dos montantes estimados para reembolsos e restituicdes, considero que a
excepcdo ao principio da ndo compensacao constante do n° 2 do artigo 6° da Lei de Enquadramento
Orcamental ndo esta conforme com a Constituicéo.

Tais abatimentos constituem obrigacbes do Estado decorrentes de lei ou de contrato, conforme
previsto no artigo 105°, n° 2 da Constituicdo, sujeitos a especificacdo orcamental estabelecida no n° 3
do mesmo artigo da Constituicdo, pelo que a sua omissdo consubstancia a ndo observancia da regra da
universalidade do orcamento consagrada na alinea a) do n° 1 do artigo 105° da Constitui¢éo, ou seja, a
discriminacdo das receitas e despesas do Estado.

Né&o admitindo a Constituicdo excepgdes a esta regra, ndo pode o legislador consagra-las na legislacéo
ordinéria, mesmo de valor reforgcado, como é o caso da LEO.

Quanto a questdo do periodo complementar de execuc¢do orcamental, consagrada em geral no art® 4°,
n° 5 da Lei de Enquadramento e particularmente prevista para o exercicio de 2004 no art® 8° do
Decreto-Lei n® 57/2004, de 19 de Marco, reitero o meu entendimento de que tal periodo complementar
ndo estd de acordo com o principio da anualidade do orcamento consagrado nos art®. 105° e 106° da
Constituicao.

Coincidindo o ano econémico do Estado com o ano civel, a existéncia de um periodo complementar
vem determinar a prorrogacao da vigéncia do Or¢amento, quando na verdade, a partir de 1 de Janeiro
janos encontramos perante um novo periodo anual de execu¢do de um Orgamento.

Se a Lei do Orcamento é elaborada, organizada votada e executada anualmente, segundo aquele
preceito da Constituicdo, ndo pode haver sobrevigéncia da mesma, e uma vez mais por a Constituicdo
ndo admitir excepgdes a regra da anualidade.

Outra questdo diz respeito as operagdes a que se refere o artigo 54° da Lei n°® 107-B/2003, de 31 de
Dezembro, que este diploma designa como operacdes especificas do Tesouro.

Como observacao prévia, ndo se pode deixar de referir que este conceito de operagdes especificas do
Tesouro, introduzido pelo Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho, que dispds sobre o Regime de
Tesouraria do Estado, se afigura ndo ser compativel com a alinea ¢) do n°® 3 do artigo 106° da
Constituicdo. Com efeito, o relatério que ali se prevé acompanhar a proposta do Orgamento diz
respeito as operacdes de tesouraria e as contas do Tesouro. Ora, se na terminologia do Decreto-Lei n°
191/99 as operac¢es de tesouraria se desdobram em operacdes orcamentais e operacdes especificas do
Tesouro, € manifesto que este relatdrio apenas pode dizer respeito a estas Gltimas, sendo certo que até
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a publicacdo do diploma o conceito legal e doutrindrio de operacGes de tesouraria correspondia as
agora denominadas operacOes especificas do Tesouro. Ou seja, para além da confusdo terminoldgica
introduzida pelo Decreto-Lei n°® 191/99, para este preceito da Constituicdo, operacdes de tesouraria
ndo podem deixar de corresponder a noc¢ao que designo por tradicional.

De resto, a actual Lei de Enquadramento Orcamental veio, no seu art® 37°, n° 1, alinea g), reproduzir a
citada alinea ¢) do n°® 3 do artigo 106° da Constituicdo, o que confirma terem as operacdes de
tesouraria presentemente para o legislador a natureza e conteido de que se revestiram até a publicacdo
do Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de Junho.

Por outro lado, verifica-se que as operacOes previstas no artigo 54° da Lei do Orgamento para 2004
tém conteudo idéntico as dos nimeros 2 a 5 do artigo 20° da Lei 2/88, de 26 de Janeiro, as quais, como
é conhecido, foram declaradas inconstitucionais com forca obrigatdria geral pelo Acérddo n° 267/88
do Tribunal Constitucional. N&o se pode portanto deixar de ainda chamar a atencgdo para as alineas b) e
seguintes do n° 1 do artigo 30° do Regime de Tesouraria do Estado, que também tém de ser apreciadas
a luz do mesmo Acdrdao.

Daqui vem que entendo ndo estarem os n° 1 a 5 do referido artigo 54° em conformidade com a
Constituicdo, a qual ndo foi objecto de qualquer alteracdo nesta matéria desde 1988 até ao presente.

-

/ “tmanuel Raminhos Alves de Melo)
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