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TITULO 1 — ENQUADRAMENTO GERAL

Nesta primeira parte pretende-se fazer o enquadramento geral do Parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta Geral do Estado de 2004 (CGE/2004) em duas vertentes.

A primeira tem que ver com a envolvente econémica que enquadrou a execucao orcamental de 2004.
A segunda apresenta de forma sintética a visdo global dessa execucdo orcamental tal como resulta da
CGE apresentada pelo Governo e que serd objecto de analise e apreciacdo nos restantes titulos deste
Parecer.

A vertente da envolvente econémica termina com uma apresentacdo de um quadro sinéptico, sobre 0s
principais indicadores econdmicos no periodo de 2002 a 2004. Por sua vez, a visdo sobre a execugéo
orcamental global, na déptica da contabilidade publica, inclui a “Conta Consolidada da Administracéo
Central e da Seguranca Social” com os valores apresentados nas CGE do mesmo periodo supra
referido.

- ENVOLVENTE ECONOMICA

Este capitulo analisa a envolvente econémica que enquadrou a execugdo orcamental de 2004. A
analise esta dividida em duas partes.

A primeira parte descreve e avalia o comportamento das principais varidveis e agregados
macroecondmicos — nacionais e internacionais —, quer numa perspectiva absoluta quer em termos
comparativos face ao cenario de base inscrito no Relatério do Orgamento do Estado de 2004
(OE/ 2004). A segunda parte sintetiza as medidas de politica econdmica com influéncia directa
evidente sobre a execucdo orcamental de 2004 e, ainda, os factores estruturais da economia portuguesa
com maior impacto sobre as financgas publicas.

O capitulo esta organizado com a seguinte sequéncia: (1) analise da envolvente externa; (2) avaliacdo
do comportamento da economia portuguesa em 2004; (3) estudo comparativo entre o cenario
macroecondmico observado e 0 cenario que enquadrou o OE/2004; e (4) sintese das principais
medidas de politica econdmica e dos factores estruturais da economia portuguesa com maior impacto
sobre as contas publicas nacionais em 2004.

1. ENVOLVENTE INTERNACIONAL

Economia Mundial

A taxa de crescimento da economia mundial em 2004 foi de 5,1%. Este valor ¢ o mais elevado dos
Gltimos 25 anos e supera em cerca de 1,5 pontos percentuais a média de crescimento anual do Produto
Interno Bruto (PI1B) mundial desde 1980.

Refira-se, contudo, que o perfil de crescimento da economia mundial ao longo de 2004 nédo foi
uniforme. Enquanto o primeiro semestre confirmou a tendéncia de subida da taxa de crescimento da
economia mundial iniciada em 2002, o segundo semestre testemunhou ja uma ligeira inversao nessa
tendéncia. De facto, o crescimento homélogo do PIB mundial abrandou de 5,4% no primeiro semestre
de 2004 para 4,5% na segunda metade do ano — um abrandamento cujas principais explicacGes

31



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2004

parecem ter sido o aumento do preco do petréleo e ainda alguns aspectos especificos das maiores
economias mundiais, que sdo desenvolvidos mais adiante.

O comportamento favoravel da economia mundial durante 2004 foi extensivo as diversas regides
geograficas do globo, embora tivesse sido particularmente notorio nos Estados Unidos da America
(EUA) e na Asia.

Tomando como critério o nivel de desenvolvimento das economias, 0 realce principal vai para as
“economias de mercado emergente e em desenvolvimento”. Nestas economias, responsaveis por cerca
de 45% do PIB mundial avaliado em paridades de poder de compra, 0 crescimento econémico em
2004 foi de 7,3%, destacando-se os casos da China (crescimento de 9,5%), india (7,3%) e
Comunidade de Estados Independentes (8,4%). As “economias avancadas” — gque pesam 0s restantes
55% do PIB mundial — cresceram 3,3%, sendo que as maiores taxas de crescimento ocorreram nos
EUA (4,2%) e nas “novas economias industrializadas da Asia” (5,6%). Nesta analise agregada do
crescimento econémico mundial, o valor menos positivo provém da “area do euro”, cujo PIB cresceu
apenas 2,0% — um dado que é analisado a frente com algum detalhe. A economia do Japdo, cuja
performance nos Gltimos 15 anos tem sido francamente modesta, cresceu 2,7% em 2004,

Gréfico 1 — Taxas de Crescimento do PIB por Regifes (2004)

0 -
8 J — —
6 4
4
2
EUA Jap&o R.Unido NIC'sAsia  Areado Paises Amér. Com. Europa Africa Médio
Euro Asiaticos Latina Estados Central & Oriente
em Indepen. Leste

Desenvolv.
(incl. China)

Fonte: World Economic Outlook — FMI, Setembro de 2005

Esta natureza generalizada do crescimento econémico é em parte explicada pelo crescente nivel de
integracdo da economia mundial, bem ilustrado pelos seguintes dados:

¢ As trocas mundiais de bens e servigos cresceram em 2004 a uma taxa superior a 10% face
ao ano anterior, duplicando o crescimento registado em 2003 e superando largamente a taxa
média de crescimento do comércio mundial nos ultimos 25 anos (cerca de 6% ao ano);

¢ Os fluxos globais de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) voltaram a aumentar em 2004,
depois de trés anos consecutivos de quebras. Este crescimento é explicado sobretudo pelo
aumento do IDE destinado as “economias de mercado emergente e em desenvolvimento”,

! Dados baseados no World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2005). As “economias de mercado emergente e em
desenvolvimento” integram paises asiaticos em desenvolvimento, nomeadamente China, india, Indonésia, Malasia,
Filipinas, Tailandia, paises da América Latina e paises da Europa Central e de Leste. Como “novas economias
industrializadas da Asia” séo consideradas a Coreia, Hong-Kong, Taiwan e Singapura.
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uma vez que o fluxo de IDE dirigido ao grupo das “economias avancadas” registou nova
descida, devido essencialmente ao decréscimo de fluxos para a “area do euro”.

Deve, no entanto, reconhecer-se que grande parte do comportamento positivo da economia mundial, e
das varidveis acima referidas, em 2004 ¢é explicado pela dindmica notavel da economia chinesa, que
cresceu acima dos 9% pelo segundo ano consecutivo, impulsionada pelo investimento e pelas
exportacdes. A China tornou-se um mercado importante, ndo apenas a nivel regional mas também
mundial, sendo hoje responsavel por cerca de 6% das importacGes globais. Apesar de tudo, a China
continua a captar menos de 0,5% das exportacfes portuguesas, pelo que o seu impacto na evolucdo da
economia portuguesa é sobretudo de segunda ordem.

O quadro macroecondmico das economias avancgadas caracterizou-se em 2004 por uma relativa
estabilidade. A inflacdo manteve-se moderada, em torno dos 2,0% (3,7% na economia mundial),
embora nos Estados Unidos da América (EUA) o crescimento dos precos tenha chegado aos 2,7%.
Ainda assim, estes dados representam uma pequena aceleracdo face a 2002 e 2003. Este ligeiro
aumento da inflacdo estd em parte relacionado com a forte subida dos pregos internacionais das
matérias-primas verificada em 2004. O crescimento econdmico e a correspondente expansao da
procura mundial contribuiram para que o pre¢co médio internacional das matérias-primas ndo
energéticas aumentasse quase 22%, depois de ter crescido 14% em 2003 e 4,5% em 2002.

Ainda mais notavel foi a subida dos precos do petréleo, impulsionada ndo sé pelo aumento da procura,
mas também por limitacbes do lado da oferta e por factores que extravasam a area meramente
econoémica. O preco médio do petréleo Brent subiu mais de 30% face a 2003 quando medido em
dolares (USD) — cerca de 20% quando calculado em euros — atingindo um méaximo historico, em
termos nominais, de 50 USD/barril no final de Outubro. Deve notar-se, entretanto, que 0 movimento
de alta dos precos do petréleo foi sobretudo pronunciado na segunda metade de 2004, quando a
variagdo homologa do preco do Brent, avaliado em USD, se aproximou dos 50%. Perante este dado, é
legitimo admitir que o abrandamento da economia mundial verificado no segundo semestre de 2004 se
deveu, em parte, ao encarecimento do petréleo.

Gréfico 2— Preco do Petroleo (Brent)
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Fonte: Ministério das Financas, Direc¢do Geral de Estudos e Previséo
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A aceleragdo no ritmo de crescimento dos precos e o elevado crescimento econdémico terdo
contribuido também para uma subida das taxas de juro nos EUA e no Reino Unidos®.

O comportamento dos mercados cambiais foi muito marcado pelos desequilibrios macroeconémicos
da economia dos EUA e pela indexacdo da moeda chinesa (iuan) ao délar. O elevado défice publico
americano e o crescente défice comercial dos EUA, nomeadamente face a China, colocaram a moeda
americana sob grande pressdo negativa; mas uma vez gque 0 iuan se manteve indexado ao USD, o
ajustamento cambial da economia americana acabou por ser feito quase exclusivamente contra o euro.
Em 2004, o dolar registou uma depreciacdo média face ao euro na ordem dos 10%, o que sucedeu a
uma depreciacdo de 20% em 2003.

Gréfico 3 — Cotacdo do Euro face ao Dolar
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Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢do Geral de Estudos e Previséo.

Realce também para a evolugédo positiva dos mercados financeiros, accionistas e obrigacionistas, o que
favoreceu e potenciou o aumento do investimento global e a expanséo da actividade econémica, hum
contexto de reduzidas taxas de juro e de baixos spreads da divida das economias emergentes. Como
ilustracdo desta evolucdo positiva dos mercados financeiros refiram-se a subida generalizada dos
principais indices bolsistas mundiais — com variacdes médias em 2004 que oscilaram entre 0s 12% no
caso do FTSE100 (Reino Unido) e os 21% no caso do NASDAQ (EUA) — e o comportamento
favoravel do indice global dos mercados obrigacionistas, Citigroup World Government Bond Index
(WGBI), que valorizou cerca de 10% em 20042,

Area do Euro e Uni&o Europeia

Como foi dito, a economia da “area do euro” (zona euro) cresceu 2,0% em 2004, o que, apesar de
tudo, constitui a taxa mais elevada de crescimento do PIB da zona euro desde 2000. Em termos
agregados, este comportamento modesto da economia da zona euro ficou a dever-se sobretudo ao
contributo negativo das exporta¢fes liquidas, uma vez que se assistiu a uma ligeira recuperacdo da
procura interna, em particular do investimento.

! NosEUA, a principal taxa de referéncia (US fed funds) subiu de 1% no inicio de 2004 para 2,25% no final do ano. No
Reino Unido, a taxa de juro de referéncia do Banco de Inglaterra (BOE repo) subiu 1 ponto percentual, de 3,75% para
4,75%. Na “area do euro” e no Japdo, as principais taxas de referéncia dos bancos centrais (ECB refinancing e BOJ
overnight call, respectivamente) mantiveram-se inalteradas.

20 principal indice bolsista nacional, PSI-20, acompanhou esta tendéncia positiva, tendo registado em 2004 uma
valorizagdo média de cerca de 25% face a 2003.
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Grafico 4 — Taxas de Crescimento do PIB e Componentes (Zona Euro)
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Dito isto, é importante notar que o comportamento da economia da zona euro foi desigual ao longo de
2004. Enquanto nos dois primeiros trimestres de 2004 o crescimento do PIB superou, em termos
anualizados, 0s 2% (isto &, situou-se préximo ou acima do seu potencial), no segundo semestre de
2004 o crescimento do PIB anualizado ndo chegou a 1%. Este perfil desigual de crescimento ao longo
do ano — comum a economia mundial — tera ficado a dever-se, em grande medida, ao forte aumento do
preco do petrdleo e & apreciacdo do euro durante a parte final de 2004'. A zona euro tera sido
particularmente afectada por estes fenémenos dada a sua fragilidade econémica motivada por factores
como o desequilibrio das finangas publicas nalguns paises-membros, o envelhecimento da populacao,
os elevados niveis de desemprego, a baixa confianca de empresarios e consumidores, e a debilidade da
procura interna em economias tao importantes como a alema.

Também o comportamento das diferentes economias que constituem a zona euro foi desigual. De entre
as maiores economias da zona euro, o realce positivo cabe as economias da Espanha e da Franca, onde
o crescimento do PIB em 2004 — 3,1% e 2,0%, respectivamente — superou ou igualou a média da “area
do euro”. Em ambos os casos, o crescimento assentou principalmente no comportamento positivo da
procura interna. No lado oposto, destaque para as economias alema e italiana, cujas taxas de
crescimento do PIB em 2004 se situaram, respectivamente, em 1,6% e 1,2%, sustentadas quase
exclusivamente pela evolucdo positiva da componente externa.

A situagcdo macroeconémica na zona euro continuou estavel. De facto, a taxa de inflagdo média na
zona euro permaneceu em 2,1%, enquanto a taxa de juro de refinanciamento do Banco Central
Europeu se manteve nos 2,0% durante todo o ano de 2004. O elemento de maior perturbacdo teve
origem no mercado cambial, uma vez que a moeda Unica europeia registou uma apreciagdo média face
ao dolar superior a 10%.

1 A Comissdo Europeia estima que, em certos cendrios, uma apreciacdo de 10% do euro face ao ddlar — como a
verificada em 2004 — pode custar cerca de 0,4 pontos percentuais ao crescimento anual do PIB da zona euro (vide
Quarterly Report on the Euro Area, Vol. 4, n° 2, 2005).
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Do ponto de vista orcamental, e de acordo com a segunda notificacdo do défice e da divida publicos
para 2004 (divulgada pela Comissédo Europeia em 26 de Setembro de 2005), os paises da zona euro
apresentaram um défice orcamental conjunto igual a 2,7% do PIB (3,0% em 2003 e 2,5% em 2002). A
divida publica ascendeu a 70,8% do PIB, mais 0,4 pontos percentuais do que em 2003 e 1,6 pontos
percentuais do que em 2002. De entre os paises com melhor desempenho durante 2004, salientam-se
0s casos da Finlandia e da Irlanda, com excedentes orcamentais de 2,1% e 1,4% do PIB,
respectivamente. O Unico pais da zona euro que registou um excedente orcamental foi a Bélgica com
€ 5 milhdes, o que equivale a +0,0% do PIB. A Alemanha (- 3,7%), Grécia (- 6,6%), Franca (- 3,6%) e
Italia (- 3,2%) foram os paises da zona euro que ultrapassaram a barreira dos 3% de défice em relacdo
ao PIB.

Gréfico 5 — Taxas de Crescimento do PIB (Unido Europeia)
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Fonte: Eurostat/Comissdo Europeia (Indicadores Estruturais, Setembro de 2005)

Entre as restantes economias da Unido Europeia, e voltando ao crescimento econémico, destaque para
0 comportamento das economias do Reino Unido e, em particular, dos paises da Europa Central e de
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Leste (UE-10) que aderiram a Unido Europeia em Maio de 2004. O PIB do Reino Unido cresceu, em
2004, a uma taxa média de 3,2%, o valor mais alto desde 2000. As economias da UE-10 cresceram
cerca de 5,5%, reflectindo o ambiente positivo que rodeou a sua adesdo a Unido Europeia e que
impulsionou uma forte expanséo do investimento.

E de referir, finalmente, que o crescimento econémico agregado dos principais parceiros comerciais de
Portugal foi naturalmente influenciado pelo comportamento menos positivo da “area do euro”, que é
destino para mais de 2/3 das exporta¢cdes do nosso pais. Ainda assim, mercé do desempenho favoravel
de paises como a Espanha, a Franga e o Reino Unido, e da forte dindmica comercial da economia
alema, a procura externa de mercadorias dirigida a Portugal aumentou 8,2% em 2004, superando
largamente os valores registados entre 2001 e 2003".

Contudo, como se explica na seccdo seguinte, aquela expansdo ndo teve um reflexo equivalente no
crescimento das exportacdes nacionais, indiciando uma quebra na quota de mercado das exportac6es
portuguesas para a qual terdo contribuido ndo apenas factores internos de competitividade, mas
também a concorréncia acrescida das economias emergentes, em particular da China e dos paises da
Europa Central e de Leste.

2. A ECONOMIA PORTUGUESA EM 2004

Contas Nacionais

Em termos gerais, a economia portuguesa registou uma evolucdo favoravel face aos dois anos
anteriores. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), o PIB nacional cresceu
1,2% em 2004, depois de ter contraido 1,2% em 2003 e de em 2002 ter registado um crescimento de
apenas 0,5%”.

Gréfico 6 — Taxa de Crescimento do PIB em Portugal (precgos constantes)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005

! Procura externa de mercadorias dirigida a Portugal: média do crescimento real das importacdes de bens dos 17
principais parceiros comerciais, ponderada pelo peso de cada pais como mercado de exportagdo de Portugal em 2003.
Estes valores e os dados utilizados nesta seccéo reflectem ja as alteragdes introduzidas pelo INE no apuramento das
Contas Nacionais. Excepto indicacdo expressa em contrario, a fonte é a publicacdo do INE relativa as Contas Nacionais
Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005.
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Apesar da melhoria verificada em termos médios anuais, a tendéncia de aumento da taxa de
crescimento do PIB em Portugal ndo foi extensiva a todo o ano. De facto, a actividade economica em
Portugal conheceu um abrandamento substancial na segunda metade de 2004 face a primeira metade
do ano, traduzido numa diminuicdo da taxa de crescimento homologa do PIB de 1,5% no primeiro
semestre para 0,9% no segundo semestre. Este abrandamento reflectiu, sobretudo, a forte
desaceleracdo das exportacdes e a quebra no ritmo de recuperacdo do investimento, uma vez que o
consumo privado registou um comportamento positivo uniforme ao longo do ano.

Na medida em que este abrandamento da actividade econdmica verificado durante a segunda metade
de 2004 foi comum a economia mundial e, em particular, & economia da zona euro, ele traduz, em
grande medida, factores transversais como a subida dos precos do petréleo e a apreciagdo do euro.

Contudo, é possivel que a magnitude deste abrandamento tenha sido particularmente acentuada em
Portugal. Por um lado, porque a economia portuguesa € bastante sensivel a envolvente externa e tem
uma forte dependéncia energética. Por outro lado, porque para além das debilidades estruturais da
economia portuguesa, houve ainda uma série de factores especificos — realizacdo de eventos de
dimensdo internacional (v.g. EURO 2004) e nimero anormalmente elevado de dias Gteis' — que
empolaram substancialmente o crescimento na primeira metade do ano e alteraram o perfil habitual da
actividade econdémica no nosso pais, acabando por prejudicar o crescimento do PIB no segundo
semestre. Acresce que, em Portugal, a segunda metade de 2004 foi marcada por alguma incerteza ou
instabilidade politica, com natural reflexo negativo no nivel da actividade econémica.

O crescimento do PIB em 2004 assentou sobretudo na evolucdo favoravel da procura interna, em
particular do consumo privado e, em menor grau, do investimento. A procura interna cresceu 2,2% em
2004, contribuindo em 2,5 pontos percentuais para o crescimento do PIB. Pelo contrario, a procura
externa liquida (exportacbes menos importacdes) teve um contributo negativo para o crescimento do
PIB (-1,3 pontos percentuais), apesar das exportacdes terem crescido 4,6%.

Gréfico 7 — Taxa de Crescimento Anual das Componentes da Despesa
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005

LEm 2004, o nimero de dias Uteis foi anormalmente elevado (253 face a uma média de 249 nos anos 2000 a 2003). A
diferenca foi sobretudo visivel no 1° semestre, que registou mais 5 dias Uteis do que em igual periodo de 2003. Uma
vez que os dados das Contas Nacionais ndo sdo corrigidos de dias Uteis é natural que este acréscimo tenha beneficiado
as estatisticas de producdo e investimento em 2004.
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Como se disse, 0 consumo privado registou em 2004 um comportamento positivo, tendo crescido
2,5% face ao ano anterior. A taxa de crescimento do consumo privado em 2004 foi a mais elevada
desde 2000, marcando também uma interrup¢do no ajustamento do consumo das familias face aos seus
altos niveis de endividamento. De facto, em 2004, o crescimento do consumo privado superou a taxa
de crescimento do rendimento disponivel dos particulares em quase 1,5 pontos percentuais. Em
consequéncia, o valor nominal da poupanca caiu mais de 8% face ao ano anterior e o endividamento
dos particulares aumentou para 117% do seu rendimento disponivel (110% em 2003).

O aumento do consumo privado foi transversal as varias classes de bens, embora tenha sido sobretudo
acentuado nos bens duradouros, em particular na aquisicdo de veiculos automoéveis (as verbas
despendidas na aquisi¢do de veiculos ligeiros de passageiros cresceram em 2004 cerca de 4%, apds
uma reducéo de cerca de 16% em 2003).

A realizacdo do Euro-2004 no nosso pais justificou, em parte, aquele aumento do consumo (e, nesse
sentido, aquele indicador podera ndo traduzir uma maior propensdo real ao consumo por parte das
familias).

No entanto, a tendéncia persistente deste aumento do consumo privado ao longo do ano e o seu
caracter transversal sugerem que este aumento reflectiu, de facto, uma percepcdo mais favoravel das
familias sobre a situagdo econdémica e a existéncia de condi¢es propicias ao aumento do consumo.
Algumas justificacdes para este cenario sdo o comportamento descendente das taxas de juro, o ligeiro
aumento do emprego verificado em 2004 e o crescimento elevado das remuneragdes do trabalho
(+4,6%) e das transferéncias correntes — nomeadamente, pensdes — a favor dos particulares’.

O consumo publico registou em 2004 um crescimento superior ao verificado em 2003 e 2002, tendo
registado, em 2004, uma taxa de crescimento de 2,4%, face aos 0,3% observados em 2003. De acordo
com os valores das Contas Nacionais Trimestrais, é possivel dizer que esta aceleracdo no consumo
publico foi relativamente uniforme ao longo de 2004.

Tendo em conta que o numero de funcionarios publicos se tera mantido estavel face ao ano anterior e
que os vencimentos na funcdo publica evoluiram de forma modesta, aquele crescimento real do
consumo publico ter-se-a ficado a dever sobretudo ao aumento das despesas em bens e servigos, em
particular as relacionadas com as transferéncias em espécie a favor das familias (crescimento de 7,0%
em 2004, depois de uma quebra de 1,6% em 2003), incluindo as comparticipagcdes em actos médicos e
medicamentos, cujo crescimento em 2004 foi de 9,8% (0,9% em 2003)2.

Um dos sinais mais positivos da economia portuguesa durante o ano de 2004 foi a recuperagdo do
investimento. A taxa de crescimento deste agregado em 2004 foi de 1,5%, depois de quebras
sucessivas em 2003 (-9,9%) e 2002 (-4,8%). Para além de relativamente positivo, 0 comportamento do
investimento em 2004 foi também algo surpreendente face a sua dinamica recente, sendo de referir,
contudo, gque a recuperacéo verificada em 2004 foi claramente insuficiente para compensar as quebras
ocorridas em 2002 e 2003, que haviam ja sucedido a uma forte desaceleracdo em 2001.

No entanto, importa ter em consideracdo que o crescimento da Formacdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF), ou investimento total, tera sido empolado pela variacdo de existéncias, que tera contribuido

! De acordo com as estimativas incluidas no Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal, e anteriores ao reporte do
défice excessivo enviado em Setembro de 2005 a Comissdo Europeia, as transferéncias correntes a favor dos
particulares terdo crescido 7,5% em 2004.

% Dados constantes do Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal.
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em 0,2 pontos percentuais para o crescimento anual do PIB, o que estd associado a expectativas de
retoma da economia criada até meados do ano, que ndo se viriam a confirmar.

Grafico 8 — Taxa de Crescimento Homologa do Investimento (2002 - 2004)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005

A evolucdo do investimento foi particularmente favoravel na componente empresarial, dado que o
investimento puablico continuou condicionado pelas restricbes orcamentais. Dentro da componente
empresarial, destaque para o investimento em bens de equipamento excluindo material de transporte.
A Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) em construcdo manteve-se praticamente constante,
revelando uma certa melhoria face aos ultimos anos, mas insuficiente para inverter a tendéncia
globalmente negativa que continua a marcar o sector.

Na componente externa das contas nacionais, destaque para o agravamento dos saldos comerciais de
Portugal em 2004. Este agravamento deveu-se, essencialmente, ao crescimento elevado das
importacdes e, em parte, a evolucdo desfavoravel dos termos de troca, explicada largamente pelo
aumento do preco dos combustiveis. Em 2004, o saldo deficitario da Balanca de Mercadorias ter-se-a
agravado em cerca de € 2.500 milh&es, atingindo os 10,6% do PIB, enquanto a Balanga de Bens e
Servicos terd apresentado um défice de 7,9% do PIB (1,1 pontos percentuais acima do verificado em
2003).

Como se disse, o crescimento real das exportacfes em 2004 tera sido de 4,6%. Este dado ndo é, em si
mesmo, negativo, mas ndo deixa de revelar as fragilidades competitivas da economia portuguesa.

De facto, tendo em conta que a procura externa dirigida a Portugal cresceu em 2004 a uma taxa
superior a 8%, o crescimento de 4,6% das exportacdes nacionais traduz uma forte quebra na quota de
mercado das mesmas, que foi alias transversal aos diversos tipos de produtos exportados.

Acresce que o crescimento das exportacdes em 2004 se deveu, em muito, a realizacdo do Euro-2004
em Portugal, o que contribuiu para um aumento extraordindrio das exportacbes na componente
“servicos de turismo” (superior a 8% em termos reais de acordo com o Relatério Anual 2004 do
Banco de Portugal).

Um dado adicional importante é o comportamento desigual das exportaces ao longo do ano,
reflectindo em parte o impacto do Euro-2004 neste agregado e também o abrandamento da economia
europeia verificado na segunda metade de 2004. Assim, enquanto no primeiro semestre do ano se
verificou uma aceleracdo na dinamica exportadora da economia nacional (com um crescimento
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homologo de 6,7%), o segundo semestre caracterizou-se por uma forte tendéncia de desaceleracédo
(com um crescimento homologo de apenas 2,5%).

O comportamento das importacdes em 2004 ficou marcado por um crescimento robusto, que atingiu
0s 6,7% (depois de ligeiras quebras em 2002 e 2003), e pela manutengdo de uma dindmica positiva de
crescimento ao longo de todo o ano, contrariando a nogdo de que a aceleracdo verificada no inicio de
2004 se devia, quase exclusivamente, a realizacdo do campeonato europeu de futebol em Portugal.

Aquele comportamento das importacOes ter-se-a ficado a dever a ligeira recuperacdo do investimento
verificada em 2004 e, sobretudo, ao crescimento elevado e persistente do consumo privado, embora
reflicta também os efeitos diferidos e contemporaneos da apreciacao relativa do euro ocorrida em 2003
e 2004. Por outro lado, a expansdo das importa¢Oes traduz também — embora em menor escala — as
dificuldades competitivas de alguns dos nossos sectores tradicionais, 0 que estara a forcar um processo
de renovagdo do tecido produtivo.

A analise das contas nacionais do ponto de vista sectorial, baseada na éptica da producédo ou do valor
acrescentado bruto, permite concluir que em 2004 se verificou uma recuperacdo da actividade no
sector dos servicos, que registou um crescimento anual de 2,5%. Esta situacdo contrasta com a quase
estagnacdo do sector da Industria e Electricidade (crescimento de 0,4%) e, sobretudo, com a quebra
acentuada e continua no sector da Construcdo (-2,2% em 2004). O sector priméario (Agricultura,
Silvicultura e Pescas) registou um crescimento positivo perto dos 1,8%, invertendo a forte quebra
verificada em 2003.

Gréfico 9 — Taxa de Crescimento Anual do VAB por sectores
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005.

Mercado de Trabalho

Ao longo de 2004, o emprego registou um crescimento médio de apenas 0,1% face ao ano anterior
(isto é, cerca de mais 5 mil empregos do que em 2003). Decompondo os dados por sectores principais
de actividade verifica-se que o acréscimo do emprego se concentrou no sector dos Servigos (+3,0%,
em termos médios anuais), sendo que nos restantes sectores se verificaram quebras, nalguns casos
substanciais (por exemplo, no sector da Construcdo o nimero de empregos caiu 6,1%).
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Grafico 10 — Taxa de Crescimento do Emprego por Sectores (2004)
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Fonte: INE, Estatisticas do Emprego, 2004

O ligeiro aumento do nimero de empregos supra referido foi, no entanto, insuficiente para compensar
0 crescimento da populacdo activa (mais 0,5% face a 2003).

Na verdade, de acordo com o “inquérito ao emprego” do INE, o desemprego voltou a aumentar em
2004, em particular na segunda metade do ano, colocando o nimero médio de desempregados em 365
mil, mais cerca de 23 mil do que em 2003,

A taxa de desemprego média em 2004 foi de 6,7%, mais 0,4 pontos percentuais do que em 2003 e
mais 1,7 pontos percentuais do que em 2002. Note-se ainda que a taxa de desemprego no 4° trimestre
de 2004 chegou aos 7,1%, o valor maximo desde 1998 (altura em que a actual série da taxa de
desemprego foi iniciada), correspondente a cerca de 390 mil desempregados, de acordo com os dados
do INE.

A taxa de desemprego foi particularmente elevada entre a popula¢do mais jovem (15-24 anos), onde
registou um valor médio anual de 15,3%. Além disso, verificou-se uma subida acentuada do
desemprego de longa duracdo, que constituiu em 2004 mais de 46% do desemprego total (37,7% em
2003), indiciando alguma persisténcia na actual tendéncia de agravamento do desemprego.

Compreensivelmente, perante estes dados, o nimero médio de individuos beneficiarios de subsidios de
desemprego cresceu significativamente em 2004, ficando perto dos 290 mil (mais cerca de 18% do
gue em 2003). A este respeito é particularmente notério o facto de este crescimento ter sido superior
ao crescimento do desemprego, traduzindo também um aumento da percentagem de individuos
desempregados que foram beneficiarios de subsidios de desemprego.

Apesar desta tendéncia de agravamento do desemprego, verificou-se uma ligeira recuperagao na taxa
de crescimento das remuneragdes por trabalhador, que acompanhou em parte 0 aumento da
produtividade do trabalho, cuja taxa de crescimento em 2004 se situou em torno do 1%2.

1 . . . s
Nos Centros de Emprego, o numero de desempregados registados — normalmente superior ao contabilizado pelo
“inquérito “ realizado pelo INE — atingiu um valor médio anual superior a 460 mil, mais 7,9% ou seja mais 34 mil
desempregados do que em 2003.

2 Este é o valor estimado pelo Banco de Portugal (Relatério Anual 2004) antes da revisdo metodologica das Contas
Nacionais levada a cabo pelo INE. Tendo em conta que esta revisdo colocou o crescimento do PIB em 2004 acima do
inicialmente estimado — passou de 1,0% para 1,2% — e que os dados do crescimento do emprego ndo foram
modificados, é possivel concluir que o aumento da produtividade em 2004 se situou ligeiramente acima de 1%.
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Assim, as remunerac6es por trabalhador no sector privado subiram, em termos nominais, 3,2% face a
2003, enquanto no sector publico aumentaram 1,4% (reflectindo o congelamento parcial dos
vencimentos na funcdo publica) e no total da economia registaram um crescimento de 2,6%, um valor
superior a inflacdo. Esta situacdo justifica também, em parte, a aceleracdo do consumo privado
verificada em 2004.

Precos

A inflagdo média em 2004 situou-se nos 2,4%, o que significa uma diminuicdo de 0,9 pontos
percentuais face ao ano anterior. Para esta diminuicdo contribuiram quase todas as categorias de bens,
excepto os bens energéticos, que registaram um aumento da sua inflagdo média de 4,9% em 2003 para
5,4% em 2004.

Apesar da subida do preco dos combustiveis e da evolugdo positiva da procura interna, a inflagdo em
Portugal manteve-se estavel durante 2004, com uma ligeira excep¢do no periodo do Euro-2004,
reflexo sobretudo da pressdo concorrencial a que a economia esta sujeita (por exemplo, o preco das
importagdes de bens de consumo continuou a cair) e do contexto cambial e monetario em que Portugal
esta inserido.

A este respeito sdo bem ilustrativos os seguintes dados:

¢ O diferencial da inflagio média entre Portugal e a zona euro tem vindo a diminuir
gradualmente desde 2001, aproximando-se rapidamente de um valor nulo.

¢ Apenas nas areas menos sujeitas a concorréncia, nomeadamente no sector dos servicos,
continuamos a observar valores de inflacdo relativamente elevados. Mesmo assim, a
inflagdo no sector dos servigos revela também uma tendéncia decrescente nos Gltimos anos,
tendo atingido os 3,8% em 2004 (4,5% em 2003 e 6,0% em 2002).

No que respeita as taxas de juro, o ano de 2004 foi marcado por uma nova descida dos seus valores
médios. No caso do crédito as sociedades ndo financeiras, a taxa de juro média passou de 4,6% em
2003 para 4,4% em 2004, enquanto a taxa de juro média dos saldos de empréstimos para aquisicdo de
habitacdo caiu de 4,3% para 3,8%. Esta quebra reflecte o nivel historicamente baixo das taxas
praticadas nos novos empréstimos para aquisicdo de habitacdo, que se situaram abaixo dos 3,4%
durante praticamente todo o ano de 2004. Este cenério de descida das taxas de juro e, ainda, as
condicBes de crédito menos restritivas adoptadas pelos bancos, sobretudo na parte final do ano,
contribuiram para o ja referido aumento substancial do endividamento dos particulares e, também, das
sociedades ndo financeiras.

A evolucdo favoravel dos mercados financeiros internacionais, e em particular dos mercados da
divida, acabou por ser extensivel também a economia portuguesa, contribuindo para uma nova descida
das taxas de juro da divida pablica nacional — sobretudo no segundo semestre —, as quais atingiram
niveis historicamente baixos (no dltimo trimestre de 2004, a taxa média das Obrigacfes do Tesouro a
10 anos situou-se ja abaixo dos 4%).

O indice cambial efectivo nominal para Portugal — isto €, a evolucdo relativa do custo dos bens
comercializados por Portugal, ponderado pelos fluxos comerciais do pais — registou nova apreciacdo
em 2004 (0,6% versus 2,6% em 2003, de acordo com os célculos do Banco de Portugal). Esta
apreciagéo, que se traduz numa diminuigdo da competitividade dos produtos nacionais no exterior, fica
a dever-se sobretudo a apreciacao do euro.
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Balanca de Pagamentosl

Um dos fenébmenos mais marcantes na evolucdo da economia portuguesa em 2004 foi o agravamento
das contas externas de Portugal, o que interrompeu a trajectoria de correcgdo iniciada em 2002.

Para além da deterioracdo (ja analisada) dos saldos comerciais, verificou-se também um agravamento
significativo dos saldos das balangas corrente e de capital, que reflectem, para além dos fluxos
comerciais de bens e servigos, os fluxos internacionais de rendimentos e de transferéncias correntes e
de capital.

A balanca corrente atingiu um saldo deficitario em 2004 equivalente a 7,5% do PIB (pouco mais de
€ 10.500 milhdes), e a balanca corrente mais capital atingiu um saldo negativo igual a 5,9% do PIB,
acima dos 3,7% verificados em 2003. Nas componentes desta balanca corrente mais capital deve
notar-se que, para além do agravamento dos saldos comerciais, houve ainda uma deterioragdo
importante da balanca de rendimentos (de 0,7 pontos percentuais em racio do PIB) e da balanga de
capital (de 0,4 pontos percentuais). O primeiro caso deveu-se essencialmente a uma correccao face a
uma situacdo temporéaria favoravel verificada em 2003, enquanto o caso da balanga de capital traduz
em grande parte a diminuicao das transferéncias de capital da Unido Europeia para o nosso pais (de
2,0% do PIB em 2003 para 1,6% em 2004)2.

De acordo com os dados apresentados pelo Banco de Portugal, o agravamento do défice externo de
Portugal em 2004 reflectiu sobretudo o comportamento do sector privado (em especial das sociedades
ndo financeiras), que passou de uma situacdo de capacidade liquida de financiamento em 2003 para
uma situacdo de necessidade liquida de financiamento em 2004.

Note-se, no entanto, que o valor global das necessidades liquidas de financiamento externo verificadas
em 2004 coincide basicamente com as necessidades liquidas de financiamento das Administragdes
Publicas corrigidas de receitas extraordinarias (cerca de 5,2% do PIB, de acordo com o reporte de
défice excessivo de Setembro de 2005 enviado a Comissdo Europeia).

A deterioracdo da situacéo liquida do sector privado face ao exterior foi sobretudo visivel no caso das
empresas, em particular das sociedades ndo financeiras. Esta evolucdo deveu-se em parte a ja referida
recuperacao do investimento empresarial, mas sobretudo a diminui¢do da poupanca das empresas (isto
¢, a diminuicdo dos seus resultados). Ainda assim, os dados existentes neste dominio referem uma
evolucdo dispar entre as empresas exportadoras (onde se verificou uma diminuicdo dos resultados) e
as empresas situadas no sector dos bens ndo transaccionaveis, as quais terdo apresentado um
crescimento substancial dos resultados em 2004.

No caso dos particulares houve também uma diminuicdo acentuada da capacidade liquida de
financiamento face a 2003 (de facto, face aos 3 anos anteriores), explicada pela evolugdo favoravel das
condicdes de financiamento durante 2004 e pelo aumento da confianca dos consumidores, factores que
se traduziram num aumento do endividamento e do consumo privado.

! 0s dados que servem de base a esta analise sobre a evolucdo da Balanca de Pagamentos sdo os que constam das Contas
Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005, do Boletim Estatistico do Banco de Portugal, Setembro de
2005 e do Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal.

2 As transferéncias da UE para Portugal, de acordo com a Conta Geral do Estado de 2004, diminuiram de
€ 4 896,2 milhGes em 2003 para € 4 301,4 milhdes em 2004, sobretudo em virtude de uma quebra nas transferéncias
FEDER (-22,8%), que, em 2003, tinham registado um crescimento especialmente elevado em relagdo ao ano anterior
(+65,3 %). Veja-se adiante no Titulo 2, Capitulo X1 — Execucé@o dos Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido
Europeia
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3. ANALISE RETROSPECTIVA DO CENARIO MACROECONOMICO DE BASE
PREVISTO NO ORCAMENTO DO ESTADO DE 2004

Contas Nacionais

O quadro seguinte sintetiza o cenario base das Contas Nacionais incluido no relatério do OE/ 2004, o
cenario efectivamente observado e os desvios entre ambos.

Quadro 1 - Taxas de Crescimento Real do Produto Interno Bruto e das Componentes da Despesa (2004)

(em %)
Desvio entre o
cenario observado - -
e 0 ponto médio Cenario Base Cenario
P OE/2004 Observado (a)
do cenario de base
do OE/2004
PIB +0,2 (0,5: 1,5) 1,2
Consumo Privado +2,0 (0:1) 2,5
Consumo Publico +2,9 (-0,75: -0,25) 2,4
Investimento (b) -1,0 1:4) 15
Procura Interna +1,5 (0:1,5) 2,2
Exportacées -0,9 (4,5:6,5) 4.6
Importacdes +2,6 (2,75: 5,5) 6,7

(a) Os dados usados nesta coluna incorporam j& a revisdo metodolégica introduzida pelo INE no apuramento
das Contas Nacionais. A fonte é as Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000), 2° Trimestre de 2005.

(b) No caso do Investimento, a previsdo de crescimento incluida no Cenario Base é referente a FBCF e,
presume-se, & FBC, uma vez que ndo existe qualquer referéncia & previsdo sobre a Variagdo de
Existéncias. Desta forma, a comparacdo aqui feita ndo assume diferengas qualitativas nestas
componentes do Investimento.

Um primeiro dado saliente é o facto da projeccdo para a taxa de crescimento real do PIB em 2004
estar proxima (apenas ligeiramente abaixo) da efectivamente observada, o que atribui alguma
fiabilidade ao cenario macroeconémico que enquadrou a elaboragcdo do OE/ 2004 e as previsoes
relativas a varidveis cuja correlacdo com o crescimento do PIB é elevada, como a taxa de desemprego.

Contudo, a composicao prevista do crescimento do PIB ficou relativamente longe da efectivamente
realizada, o que ndo deixa de ter um impacto importante nalguns aspectos da execucao orcamental.

Assim, o comportamento do consumo privado, e da procura interna na sua globalidade, foi bastante
mais positivo do que o previsto, 0 que, entre outros efeitos, tera contribuido favoravelmente para as
colectas fiscais em sede de IVA e, provavelmente, de IRC.

De facto, como foi mencionado, a evolugdo dos resultados médios das empresas situadas no sector dos
bens ndo transaccionaveis terd sido bastante favoravel em 2004, o que, quanto ao IRC, se tera
repercutido positivamente, em especial, nos pagamentos por conta efectuados no final do ano, que se
mantiveram ao mesmo nivel de 2003, apesar da descida da taxa nominal de IRC, em 2004, de 30%
para 25%.

Acresce que a evolucéo do consumo privado ficou particularmente associada ao aumento da aquisi¢do

de viaturas, o que certamente favoreceu a colecta fiscal em sede de Imposto Automdvel (I1A), que
apresenta um crescimento de 13,8% (+ € 136,1 milhdes) face a 2003.
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O aumento bastante superior ao esperado do consumo publico esta, por definicdo, ligado a um ritmo
de crescimento da despesa superior ao previsto no OE/ 2004. Como se disse, a acelera¢do do Consumo
Pablico verificou-se ao longo de todo o ano e é explicada em grande medida pelo aumento das
despesas em bens e servicos, nomeadamente as relacionadas com o sector da saude. Ainda assim, a
expectativa de retoma que se gerou no inicio de 2004 pode também ter contribuido para aliviar
algumas restricGes a despesa.

Outros pressupostos

Em relacdo ao mercado de trabalho, o relatdrio do OE/ 2004 previa um crescimento ligeiramente
positivo (embora ndo quantificado) do emprego e um agravamento moderado da taxa de desemprego.

Ambos 0s cenarios se vieram a confirmar, em linha alids com o acerto das previsdes quanto ao
crescimento do PIB. No entanto, a previsdo inscrita no OE/ 2004 relativa ao aumento dos subsidios de
desemprego acabou por se revelar desadequada (abaixo da realizada).

Este desfasamento entre o crescimento do desemprego e o aumento dos subsidios de desemprego pode
significar que o cenario do OE/ 2004 subestimou de facto a subida real da taxa de desemprego — uma
hipotese que adquire plausibilidade, mau grado a influéncia de outros factores, perante as
performances orcamentais relativamente modestas em termos da colecta do IRS (que relativamente ao
ano anterior, apresenta um crescimento nominal de apenas 0,3%) e das contribui¢des para a seguranga
social (que decresceram 0,2% relativamente a periodo homélogo do ano anterior)".

Note-se, a propdsito, que nos dois primeiros trimestre de 2003 (para os quais havia informacdo na
altura da elaboracdo do cenario base do OE/ 2004) havia-se registado uma relativa estabilizacdo da
taxa de desemprego, o que pode ter contribuido para que as previsdes sobre o nivel do desemprego em
2004 fossem relativamente mais optimistas do que o efectivamente observado.

Contudo, a principal razdo para o aumento dos subsidios de desemprego sem a equivalente
contrapartida no crescimento do desemprego tera sido a alteracdo introduzida em 2003 no regime de
acesso ao subsidio de desemprego, tornando-o mais facil e também mais atraente para os individuos
em idade préxima da idade legal de reforma®. Esta situacdo terd conduzido a um grau de cobertura
pelo subsidio de desemprego superior ao implicito nas previsdes orcamentais.

! Importa, no entanto, ter em conta que, em 2003, as receitas do IRS e de contribui¢bes para a seguranca social foram
acrescidas com 0s montantes correspondentes a operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, que
aumentou as correspondentes receitas em, respectivamente, € 180,9 e € 306,9 milhdes. Sem a consideragdo dessas
receitas extraordinarias em 2003, a variacdo seria de +3,7% quanto ao IRS e +2,8% nas contribui¢les para a seguranga
social.

2 O Decreto-Lei n° 84/2003 de 24 de Abril, que introduz as alteragdes no regime de acesso ao subsidio de desemprego,
enuncia como um dos seus objectivos facilitar 0 acesso ndo penalizado a “uma pensdo de velhice antecipada aos
desempregados [...] a partir dos 58 anos”. Este objectivo é concretizado no art. 13° do referido Decreto-Lei, disposi¢do
que, entretanto, foi revogada pelo Decreto-Lei n® 125/2005, de 3 de Agosto.

46



L~

Tribunal de Contas

Gréfico 11 — Taxas de Crescimento do Desemprego e dos Subsidios de Desemprego
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Fonte: Inquérito ao Emprego (INE), Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, Instituto de Informética e Estatistica
da Seguranca Social, Ministério das Finangas — Direccéo Geral de Estudos e Previsdo

No que respeita a0 mercado de trabalho, deve notar-se ainda o comportamento desigual do mesmo ao
longo do ano, uma vez que se verificou uma forte aceleracdo do desemprego na segunda metade de
2004 apo6s uma relativa estabilizacdo no inicio do ano. Este facto terd contribuido para variagcdes ao
longo do ano na cobranca do IRS por retencdo na fonte.

Nesta analise comparativa entre o cendario base que enquadrou o OE/ 2004 e o cenario econdmico
realizado, o dado mais notavel tem a ver com a evolucdo do preco do petréleo. O relatério do OE/
2004 previa um valor médio para o preco do Brent em 2004 na ordem dos 26 USD/barril: isto &, cerca
de 30% abaixo do valor efectivamente verificado (esta subestimacdo, quando avaliada em euros, é
parcialmente mitigada pela aprecia¢éo do euro, ndo antecipada no cenério base do OE/ 2004).

O principal impacto de primeira ordem do aumento do pre¢o do petr6leo na execugdo orcamental tera
sido, em principio, positivo, via efeito prego e consequente aumento da colecta do IVA. O efeito
quantidade foi certamente negativo (precos mais altos tendem a limitar a expansdo da procura).
Todavia, de acordo com as estatisticas das vendas de combustiveis o referido efeito quantidade terad
sido pouco acentuado, um resultado que se compreende dada a baixa elasticidade preco-procura
associada ao consumo de combustiveis. Um outro efeito importante, embora de segunda ordem, deste
aumento do pre¢o do petroleo terd sido o abrandamento da actividade econdmica no final do ano, com
as consequéncias ja referidas.

A este proposito ndo pode deixar de ser mencionada a liberalizacdo, a partir de 1 de Janeiro de 2004,
do preco de venda dos combustiveis, que deixaram de estar sujeitos ao regime de pre¢cos maximos. Na
medida em que esta alteracdo coincidiu com a subida acentuada dos precos do petroleo a nivel
internacional, acabou por se traduzir também numa acentuada subida dos pre¢os dos combustiveis no
consumidor. Tal situacdo podera, por um lado, ter contribuido para uma ligeira diminuicdo da
actividade econdmica. Por outro lado, contudo, terd beneficiado as receitas fiscais do Estado
associadas ao consumo de bens energéticos, uma vez que a procura destes bens € relativamente rigida,
pelo menos no curto prazo.

No restante, os pressupostos do OE/ 2004 apontavam para uma manutencao das taxas de juro e da taxa
de cambio do euro aos niveis do inicio de Setembro de 2003.
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O que se verificou, no entanto, foi uma aprecia¢do acentuada do euro em 2004 (quase 14% em termos
médios face aos valores no inicio de Setembro de 2003) e uma ligeira descida das taxas de juro, mais
evidente no final de 2004. Este comportamento favoravel das taxas de juro justifica em parte o elevado
ritmo de crescimento do consumo privado e, muito provavelmente, a elevada taxa de crescimento do
crédito para a aquisicao de habitacdo, o que tera tido, juntamente com a reforma operada na tributagédo
do patrimonio, impacto positivo nas receitas fiscais ligadas ao imobiliario, que, na sua maioria,
constituem impostos municipais.

Finalmente, a taxa de inflacdo média anual que enquadrou a elaboracdo do OE/ 2004 situava-se no
intervalo (1,5% : 2,5%). O valor anual verificado (2,4%) acabou por se situar dentro do intervalo de
previsdao, mas acima do seu ponto médio (2,0%). Tendo em conta que a actualizacdo dos escalGes de
tributacdo foi feita, na sua maioria, com base neste ponto médio, esta discrepancia ndo deixara de se
reflectir na variacdo do nivel de fiscalidade (relacdo entre receitas fiscais e PIB) face ao ano anterior
(recorde-se que o crescimento nominal médio das remuneragdes por trabalhador tera ficado nos 2,6%).

4. BREVE ANALISE DAS POLITICAS ECONOMICAS, MEDIDAS EXTRAORDINARIAS~ E
CONDICIONANTES ESTRUTURAIS QUE INFLUENCIARAM A EXECUGCAO
ORCAMENTAL DE 2004

Linhas Gerais do OE/ 2004 e Politica Econdmica

A tendéncia geral preconizada na elaboracdo do OE/ 2004 apontava explicitamente para uma filosofia
essencialmente restritiva, limitadora da despesa, explicada em grande medida pelas exigéncias do
Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), mais do que por circunstancias do ciclo econémico.

No entanto, o OE/ 2004 apresentou algumas medidas importantes de caracter potencialmente
expansionista, com maiores ou menores efeitos sobre a execuc¢éo orcamental.

Assim, a medida mais emblematica de politica econémica contida no OE/ 2004 foi a descida da taxa
nominal de IRC de 30% para 25%.

O efeito directo daquela medida sobre a execucdo orcamental de 2004 foi limitado, uma vez que o seu
impacto (directo) sobre a cobranca fiscal tende a recair maioritariamente no ano seguinte, apesar das
decisGes das empresas relativas aos seus pagamentos por conta em 2004, poderem ja incorporar 0
facto dos lucros virem a ser taxados em 2005 a uma taxa inferior aquela que serviu de referéncia ao
calculo do valor desses pagamentos por conta.

Os dados existentes sobre esta matéria impedem uma conclusdo minimamente sustentada sobre o
impacto desta descida da taxa de IRC no investimento e no crescimento econdmico em 2004. Alias,
esta medida tende a actuar sobretudo por via diferida, libertando capital para um maior investimento
futuro e alterando a atractividade relativa do investimento empresarial em Portugal. Acresce que, do
ponto de vista pratico, esta limitacdo é ainda mais pertinente no nosso pais e na actual conjuntura
econdmica, dados os 6bvios desincentivos conjunturais ao investimento e o universo reduzido de
empresas que procedem efectivamente ao pagamento do IRC.

Perante isto, e uma vez que, como ja se referiu, ha alguma evidéncia de que a descida da taxa de IRC
ndo prejudicou substancialmente os pagamentos por conta previstos para o final de 2004, é pouco
provavel que a descida da taxa de IRC tenha influenciado de forma significativa a execucédo
orcamental de 2004. Alids, as receitas liquidas de IRC, expurgadas dos valores relativos a cessdo de
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créditos, apresentam, em relacdo ao ano anterior, um crescimento de cerca de 15,6%, para o que pode
igualmente ter contribuido um aumento da eficiéncia da administracéo fiscal.

Uma outra medida relevante — e também expansionista — incluida no OE/ 2004 é a continuacdo do
processo gradual de convergéncia das pensGes minimas para o salario minimo (ou para um valor
indexado ao salario minimo), iniciado em 2003', o qual abrangerd um universo consideravel de
pensionistas.

Agquela medida tem dois tipos de efeitos imediatos sobre a execu¢do or¢camental. Em primeiro lugar,
um efeito directo no aumento das despesas com pensdes da seguranca social (esta medida representou
em 2004 uma despesa adicional para o Estado na ordem dos € 43 milhdes). Alias, tendo em conta que
esta € uma medida de efeito permanente sobre o valor anual das pens@es, 0 seu impacto também se faz
sentir nas execugdes orcamentais dos anos posteriores (0 que significa, em termos simples, que a
execuc¢do orgcamental de 2004 foi duplamente influenciada pelo processo de convergéncia das pensées
iniciado em 2003). Em segundo lugar, este processo de convergéncia de pensdes pode ter também um
impacto expansionista na economia (em particular, no consumo privado), uma vez que aumenta de
forma permanente o rendimento disponivel das familias. Esta possibilidade é ainda mais forte no caso
especifico desta politica uma vez que a propensdo marginal a consumir tende a ser maior entre a
populacdo mais idosa ou com menores rendimentos.

Assim, o processo de convergéncia das pens@es ajudaria assim a explicar — naturalmente de forma
parcial — 0 comportamento positivo do consumo privado e, de forma indirecta, 0 aumento da colecta
fiscal dos impostos que sejam influenciados pelo rendimento disponivel.

Uma terceira politica de caracter também potencialmente relevante em véarias dimensGes — mas nédo
incluida expressamente no OE/ 2004 — é a reforma da tributagdo do patriménio®.

A linha geral daquela reforma apontava para um aumento da carga fiscal sobre as habitacdes mais
antigas e para uma diminuicfo do 6nus tributario sobre as construcdes mais recentes® O efeito desta
reforma em termos de receita fiscal devia ser tendencialmente neutro, sendo ainda prematuro
determinar o seu impacto financeiro efectivo.

No essencial, estas sdo as principais politicas de caracter expansionista contidas (ou implicitas) no OE/
2004°.

A maior parte das restantes medidas de politica econémica incluidas no OE/ 2004 — ou que
influenciaram a sua execu¢do —, e cuja relevancia extravasa 0 mero impacto directo na execugdo
orcamental, revelam a j& mencionada tendéncia restritiva: isto €, sdo medidas que limitam o
crescimento da despesa ou aumentam de forma relevante o nivel da receita, influenciando também o
comportamento dos agentes econdmicos e 0 crescimento econémico de curto prazo.

! Veja-se 0 art® 38° da Lei n° 32/ 2002, de 20 de Dezembro

2 Sobre esta matéria veja-se no Titulo 2, Capitulo 111 — “Execucéo do orgamento da despesa”, a Caixa 2 — “Financgas
locais: Transferéncias financeiras do Estado e Impostos municipais”.

® Neste contexto, destaque também, pelas suas implicagBes na execucdo orgamental de 2004, para a eliminagdo do
Imposto sobre Sucessdes e Doagdes, parcialmente compensada contudo pela maior incidéncia do Imposto de Selo, em
cuja sede passaram a ser tributadas as transmissdes por morte ou doacgao a favor de beneficiarios que ndo o conjuge,
descendentes ou ascendentes.

* Por exemplo, a Reserva Fiscal de Investimento teve objectivos semelhantes — mas de mais curto prazo — aos da descida
do IRC. E possivel contudo que a eficacia desta Reserva Fiscal de Investimento tenha sido reduzida, até pela incerteza
gerada em torno da medida.
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De entre estas medidas merecem destaque:

¢ O congelamento dos vencimentos superiores a 1.000 euros / més para os funcionarios
publicos, conjugado com o controlo das admissdes e da progressdo de carreiras nos quadros
da administracdo publica e com a limitacdo das contratacfes temporarias na funcéo publica.

¢ A manutencio das limitagdes ao endividamento das autarquias locais e regides autonomas®.

¢ A ja referida actualizacdo dos escaldes fiscais para varios impostos — nomeadamente, 0
IRS — a uma taxa inferior a inflagdo média (2% versus 2,4%).

H& ainda a salientar um outro conjunto de medidas e factores que, apesar de mais claramente
relacionados com exercicios orgamentais de anos anteriores, tiveram um impacto visivel e relevante na
execucao orcamental de 2004. De entre estes, destacam-se 0s seguintes:

¢ As medidas extraordinarias de contencdo do défice implementadas em 2003 (ver analise
adiante).

¢ A alteracdo do regime dos pagamentos especiais por conta, nomeadamente o aumento do
limite minimo dos pagamentos e o caracter mais abrangente da sua base de calculo.

¢ O fim do crédito bonificado para a aquisicdo de habitacdo prépria em 2002, o que teve 0
duplo efeito de travar o crescimento dos subsidios do Estado destinados a este fim e de,
simultaneamente, diminuir gradualmente o seu valor, produzindo um impacto cumulativo
cada vez mais notorio na reducao da despesa.

¢ A alteracdo das regras de aposentacdo na funcdo publica, anunciada em 2002, mas
concretizada apenas no inicio de 2004, que pode constituir um factor de contencdo da
despesa no médio prazo, uma vez que penaliza as reformas antecipadas e define que as
novas pensdes sdo baseadas nos salarios liquidos de contribuicfes sociais e ndo nos salarios
brutos. Contudo, esta medida tera tido um efeito negativo sobre a execucdao orcamental de
2004 — embora provavelmente ndo tdo notério como em 2003 — devido ao desfasamento
temporal ocorrido entre o seu anincio e a sua efectiva implementagdo, o que terd
contr;buido para um aumento anormal do nimero de pedidos de aposentacdo em 2002 e
2003°.

¢ O novo regime de acesso aos subsidios de desemprego, o qual tera ajudado a uma ligeira
quebra no valor da prestacdo média paga por beneficiario, mas que terd também criado
incentivos para um maior abandono do mercado de trabalho por parte dos individuos com
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1 No tocante as autarquias locais, o art® 20° da Lei n® 107-B/2003, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para
2004), mantém genericamente as restrices ao endividamento das autarquias locais constantes da Lei n® 32-B/ 2002, de
30 de Dezembro, mas introduzindo alguns factores de flexibilizacdo. No entanto, esta disciplina aplica-se a
empréstimos, pelo que ndo acompanhou, em termos claros, a evolugdo do mercado de produtos bancérios,
nomeadamente em matéria de contratos de factoring, locagdo financeira e outros, com impacto num efectivo
endividamento das autarquias locais. Sobre este assunto, vejam-se as Deliberages do Tribunal de Contas n°®1/2004 —
AUD - 12 Sec¢do e 2/ 2004 — AUD - 12 Seccéo, relativas a contratos de natureza financeira celebrados por autarquias
locais — disponiveis em www.tcontas.pt. Na proposta de lei do Orcamento do Estado para 2006 (art® 33°, n° 8), da-se
sequéncia a estas recomendagdes do Tribunal de Contas.

Devido as reservas entretanto manifestadas pelo Tribunal Constitucional relativamente a algumas das disposicoes
constantes do diploma inicial.

Em 7 dos 12 meses de 2002, o nimero de pedidos de aposentacdo na Caixa Geral de Aposentagdes rondou ou superou
0s 3 mil, atingindo o seu valor méximo no final do ano (mais de 5 mil pedidos em Dezembro de 2002). No final de
2003 e inicio de 2004 voltaram-se a registar nimeros elevados de pedidos de aposentagdo (cerca de 3 mil por més no
Gltimo trimestre de 2003 e no primeiro trimestre de 2004). Como termo de comparagdo note-se que depois do primeiro
trimestre de 2004 o nimero de pedidos de aposentacéo caiu para cerca de 2 mil/més.
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idade perto da idade legal de reforma (com as consequéncias ja referidas sobre o
crescimento da despesa, nomeadamente dos subsidios de desemprego).

¢ O défice acumulado do Servico Nacional de Salde (SNS), que constituiu a principal razdo
para o Orcamento do Estado Rectificativo apresentado no final de 2004 (Lei n® 55/ 2004, de
30 de Dezembro). Nesta alteracdo de € 2 851,7 milhGes no total da despesa, foi destinado a
regularizacdo de dividas do SNS o montante de €1851,8 milhdes, dos quais
€ 580,0 milhdes sdo relativos a despesas de 2004,

¢ As parcerias efectuadas no ambito da construcdo das auto-estradas sem custos para o
utilizador (SCUT), cujos custos comegcam a ser gradualmente visiveis na execucdo
orcamental e cujo peso crescera nos anos seguintes’.

Exigem ainda uma referéncia especial as reformas implementadas no sector da salde, dado que
incidiram sobre uma das mais importantes preocupac6es de natureza estrutural no &mbito das contas
publicas: a sustentabilidade do SNS.

A principal medida neste dominio foi a empresarializagdo de hospitais, com a transformacdo em 2003
de 34 hospitais em 31 sociedades anonimas de capitais exclusivamente publicos. No plano das
intencdes, esta transformacdo visou introduzir critérios de gestdo mais eficientes e rigorosos,
complementando o aumento da producdo com uma maior sustentabilidade financeira do sistema de
satde. Do ponto de vista orcamental e da qualidade dos servigos, a urgéncia de medidas neste sentido
¢ evidente. Ja o impacto de curto prazo desta empresarializacdo é naturalmente mais incerto, dada a
juventude desta experiéncia.

Uma segunda medida importante no dominio da salde é a chamada politica do medicamento, a qual
resultou ja num inequivoco aumento da taxa de penetracdo dos genéricos, que passou de menos de 2%
no final de 2002 para 5,6% no final de 2003 e cerca de 8,2% no final de 2004. Neste contexto, foi
também adoptado um (novo) sistema de precos de referéncia potencialmente limitador dos encargos
do SNS em medicamentos, outro aspecto particularmente importante face aos elevados gastos dos
portugueses em medicamentos.

Medidas Extraordinarias

O caracter especial das medidas extraordinarias usadas nos Gltimos anos — especificamente, 2003 e
2004 — para manter o défice orcamental abaixo dos 3% do PIB, justifica um tratamento separado do
seu impacto na execucdo orgcamental de 2004 e dos seus efeitos sobre a economia durante este ano.

As principais medidas extraordinarias implementadas em 2003 com efeitos extensiveis a 2004 foram a
cessdo de créditos tributérios e a transferéncia de activos (fundos de pens@es) de empresas de capitais
publicos para as administracdes publicas.

Qualquer daquelas medidas caracterizou-se por aumentar as receitas da execu¢do orcamental de 2003
com a contrapartida de uma diminuigdo da receita ou de um aumento da despesa nos anos
subsequentes. Neste sentido, 0 seu impacto mais notdrio centra-se a nivel da execucdo orcamental
(beneficiando a de 2003 e prejudicando a de 2004).

Contudo, no caso da cessdo de créditos tributarios ha também que considerar o seu possivel impacto
sobre o nivel da actividade econémica nacional, uma vez que esta medida envolve transferéncias de
capitais entre Portugal e o exterior. Em 2003, o Estado portugués recebeu de um consércio

! Veja-se no Titulo 3 — Capitulo Il — Parcerias Publico-Privadas.
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internacional cerca de € 1.760 milhdes (ou 1,3% do PIB) pela cessdo de créditos tributarios’. Apesar
desta operagdo ter sido contabilizada no ambito do exercicio orcamental de 2003, a verdade é que por
ter sido concretizada ja no final de 2003, significa que a mesma pode ter tido algum impacto na
actividade econémica do nosso pais (provavelmente favorecendo ainda mais a recuperagao econémica
de Portugal na primeira metade do ano)?. Este efeito tera sido, entretanto, mitigado em virtude dos
pagamentos que o Estado tem de efectuar regularmente a esse consércio com base nas cobrancas de
créditos, que atingiram cerca de € 480 milhGes em 2003 e 2004. Estes pagamentos continuardo nos
anos seguintes, pelo que se trata de uma medida com “efeitos reversiveis” também a nivel econémico.

As medidas extraordinarias adoptadas em 2004, no valor total de cerca de € 3 058 milhdes (2,16% do
PIB), consistiram sobretudo na transferéncia de activos (fundos de pensdes) de empresas de capitais
publicos para as administracBes publicas, pelo que o seu impacto no comportamento da economia
tende a ser minimo, apesar da sua enorme relevancia a nivel da execucdo orcamental®.

Condicionantes Estruturais

Para além dos aspectos de natureza conjuntural e dos efeitos especificos das medidas de politica
econdmica, ha uma série de factores estruturais que influenciam de forma bastante evidente o
comportamento das finangas publicas e cuja importancia neste contexto tende a ser cada vez maior.

De entre estes factores estruturais, destacam-se:

¢ A composicdo demografica da nossa sociedade e o envelhecimento relativo da populacdo
decorrentes quer do aumento da esperanca de vida (com a inevitavel pressdo sobre os
sistemas de seguranca social e salde) quer da diminuicdo da taxa de natalidade (e seus
reflexos potenciais no sistema de ensino);

¢ O elevado peso do Estado na economia, em particular das despesas com pessoal e das
transferéncias correntes; e

¢ A dimensdo excessiva da economia paralela.

Estes factores estruturais assumem uma importancia duplamente relevante. Por um lado, limitam de
forma significativa o potencial de crescimento da economia. Por outro lado, tém implicacGes directas
substanciais sobre a execucdo orcamental, na medida em que tendem simultaneamente a agravar o
desequilibrio das finangas publicas e a aumentar a rigidez da despesa.

Sao varios os dados que ilustram a dimensao da transformacao demografica em curso em Portugal e o
impacto (directo) que a mesma pode vir a ter nas contas publicas.

Por um lado, a taxa de natalidade tem vindo a decrescer e a taxa de crescimento natural da populacéo
tem vindo a cair fortemente'. O impacto destes factores no crescimento da populacdo tem sido

1 Sobre esta operacdo, veja-se “Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2003”, volume
11, pagina 11.25 e seguintes, disponivel em www.tcontas.pt.
Esta operacdo podera ter conduzido, no limite, a uma injec¢do de liquidez na economia nacional superior a 1% do PIB,
0 que pelo menos no curto prazo tende a exercer um efeito expansionista sobre a actividade econdémica, via aumento do
numero de transac¢des ou maior facilidade na concessdo de crédito. Os dados do Banco de Portugal relativos ao final
de 2003/inicio de 2004 revelam de facto um aumento importante dos depdsitos bancarios (principalmente atribuivel a
Administracdo Central) e um maior crescimento posterior da massa monetéria. Estes efeitos, contudo, diluiram-se
rapidamente.

3 Veja-se adiante Titulo 3 — Capitulo | - Medidas extraordinarias para contencdo do défice publico.

4 Em 2003, o nimero de nados-vivos por 1000 habitantes foi cerca de 10,8.
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parcialmente compensado pela imigracdo, mas sem que isso seja suficiente para alterar as tendéncias
de evolucdo demogréfica ja existentes, em particular o acentuado envelhecimento da populacgéo.

A este respeito, note-se que esperanca média de vida a nascenca subiu cerca de 12 anos desde 1960, a
populacdo residente com mais de 65 anos é desde 2000 mais numerosa do que a populacdo residente
com menos de 15 anos, e a percentagem de residentes com idade superior a 65 anos — em 1996 cerca
de 15% - tendera para valores em torno dos 25% nos proximos 40 anos. Como exemplo, projecta-se
que esta evolucdo demografica resulte num aumento das despesas totais com seguranca social de cerca
de 2,5 pontos percentuais do PIB nos préximos 25 anos’.

Por contraste, observamos nos Censos que a populacdo com idades compreendidas entre 0s 6 e os 17
anos diminuiu 23% entre 1991 e 2001 (menos 390 mil jovens) e que se projecta uma diminuicdo
adicional de 5% entre 2001 e 2006 (menos 69 mil jovens).

A estes nimeros corresponde uma diminui¢do de 18% dos alunos nos ensinos basico e secundario
entre 1991 e 2001 (menos 22% no basico e menos 3% no secundario). Hipoteticamente estas reducbes
poderiam levar a poupancas de recursos no sistema de ensino que poderiam ser reafectadas para as
areas da seguranga social e salde, o que de facto ndo tem sucedido. A despesa publica com o ensino
pré-primario, primario e secundario representava 3,7% do PIB em 1999 tendo aumentado para 3,8%
do PIB em 2003.

O envelhecimento da populacdo e a diminuicdo da populacdo activa traduzem-se num acréscimo
permanente e cumulativo da despesa dos sistemas de seguranca social e salde, cujo impacto sera
agravado pela diminuicdo das contribui¢des dos trabalhadores para o financiamento destes sistemas.

O sistema de ensino ndo deixara de sentir de forma cada vez mais intensa os efeitos destas alteragdes
demogréficas, via diminuigdo da procura, implicando uma organizacao racional do sistema e redugdes
progressivas das correspondentes despesas.

Por outro lado, o elevado peso das despesas com pessoal na fungdo publica (cerca de 15% do PIB) e
das transferéncias correntes para as familias e para o Sector Empresarial do Estado condicionam de
maneira decisiva a margem de manobra do Estado em termos de politica orcamental (veja-se
Quadro 2). E a dimenséo da economia paralela (estimada em mais de 20% do PIB) afecta, de forma
notdria, a cobranca fiscal, quer directa quer indirectamente, e coloca em causa a sobrevivéncia das
empresas que funcionam num quadro competitivo legal.

L Em 2003, o saldo natural foi inferior a 4 mil pessoas.

% Dados constantes do Relatério do OE/ 2004 e baseados no Eurostat e no estudo de Rodrigues, P. (2002) “Social
Security in Portugal: An Update of Long-Term Projections”, Direc¢do-Geral de Estudos e Previsdo do Ministério das
Financas, Documento de Trabalho n° 27.
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Quadro 2 — Evolugdo das Despesas com Pessoal e das Transferéncias Correntes

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 @ ‘ 2002 (b) ‘ 2003 ‘ 2004

(Em percentagem do PIB)

Despesas com

Pessoal 15,0 151 15,4 14,7 15,0 15,0
Transferéncias
Correntes 175 18,2 18,7 19,8 21,4 22,0
para as Familias 14,0 14,4 14,9 15,9 17,1 17,9
para as Empresas 1,1 1,3 1.4 1,4 1,6 16

(Em percentagem da Despesa Corrente Total)

Despesas com

Pessoal 37,4 37,1 37,2 35,7 34,9 34,4
Transferéncias 42,7 44,7 45,2 48,1 49,8 50,4
Correntes
para as Familias 34,9 35,4 36,0 38,6 39,8 41,1
para as Empresas 2,7 3,2 3,4 3,4 3,7 3,7

A constituicdo de alguns hospitais-empresa vaio alterar a composi¢ao da despesa publica a partir de 2002.
Assim, para possibilitar uma andlise comparativa mais correcta o ano de 2002 apresenta os valores para os
casos em que (a) os hospitais-empresa nédo sdo excluidos das administragdes publicas e (b) os hospitais-
empresa sdo excluidos das administragdes publicas. Os valores posteriores a 2002 consideram os
hospitais-empresa fora das administragdes publicas. Também para fins comparativos os dados referem-se
todos a metodologia SEC95 (Base 1995) de apuramento das contas nacionais. As fontes séo os relatérios
anuais do Banco de Portugal.

Como se disse, a influéncia relativa destes factores estruturais na execu¢do orcamental tenderd a
acentuar-se ano apos ano, especialmente no caso das questfes demogréaficas.

Deste modo, as medidas de politica econdmica mais relevantes no contexto orcamental serdo
seguramente as que incidirem directamente sobre estas condicionantes.

Nalguns casos a montante, como serdo a reducdo da dimensdo da economia paralela via combate a
evasdo fiscal, a criacdo de condi¢Bes mais favoraveis a iniciativa empresarial e a reforma do sistema
de ensino no sentido de ajustar o nivel de oferta e de despesa a eventual diminui¢do da procura.

Noutros casos a jusante, tais como 0s que resultam da alteragdo das regras aplicaveis aos sistemas de

seguranca social promovendo principios de equidade e de sustentabilidade e da maior eficiéncia
financeira na prestacao de servigos no sistema de salde.
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Quadro 3 - Portugal — Principais indicadores econdmicos (2002 — 2004)
Contas Nacionais Unidades 2002 2003 2004
Produto e Despesa (1)
Produto Interno Bruto Milh6es de Euros 133.826 135.822 141.115
Produto Interno Bruto t. v. médiareal, % 0,5 -1,2 1,2
Procura Interna t. v. médiareal, % -0,1 -2,5 2,2
Consumo Privado t. v. médiareal, % 1,2 -0,4 2,5
Consumo Publico t. v. médiareal, % 2,3 0,3 2,4
Formacéo Bruta da Capital t. v. médiareal, % -4,8 -9,9 1,5
Exportac6es de Bens e Servigos t. v. médiareal, % 1,5 45 4,6
Importacdes de Bens e Servigos t. v. médiareal, % -0,5 -0,7 6,7
Rendimento e Poupanca (2)
Rendimento Disponivel dos Particulares t. v. médiareal, % 0,6 -0,1 1,0
Taxa de Poupanca Interna % PIB 18,1 17,8 16,0
Sector Privado % PIB 18,4 20,4 18,1
Familias % do Rend. Disp. 11,8 11,8 10,4
Administracdes Publicas % PIB -0,4 -2,6 -2,1
Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho
Inflagdo (IPC) t. v. média, % 3,6 3,3 2,4
Deflator do PIB t. v. média, % 4,3 2,8 2,8
Deflator das Exportag6es t. v. média, % -0,7 -2,8 14
Remunerag6es Nominais por Trabalhador t. v. média, % 3,9 2,6 2,6
Custos Unitarios do Trabalho t. v. média, % 3,9 3,3 1,6
Mercado de Trabalho
Populagdo Activa Milhares 5.407,8 5460,3 5487,8
Emprego Total Milhares 5137,3 5118,0 5122,8
Taxa de Emprego (15-64 anos) %, Pop. Total 68,7 68,0 67,8
Taxa de Desemprego %, Pop. Activa 5,0 6,3 6,7
Finangas Publicas (3
Saldo Global das Administragdes Publicas % PIB -2,8 -29 -3,0
Saldo Primério das Administracdes Publicas % PIB 0,1 -0,1 -0,3
Divida Bruta das AdministracGes. Publicas (consolidada) % PIB 56,1 57,7 59,4
Balanga de Pagamentos (4)
Balanca Corrente + Balanca de Capital % PIB -6,2 -3,7 -5,9
Balanca Corrente % PIB -7,7 -5,6 -7,5
Balanga de Mercadorias % PIB -10,4 -9,2 -10,6
Balanca de Capital % PIB 1,5 2,0 1,6
Taxas de Juro (5
Taxa de Rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dez) 45 4,4 3,6
Taxas de Juro Bancérias em % (Dez)
Crédito a Sociedades Nado Financeiras em % (Dez) 53 4,4 4,3
Crédito a Particulares, Habitagdo em % (Dez) 5,2 3,8 3,8
Agregados de Crédito Bancario (6)
Crédito ao Sector Ndo Monetario, excepto A.P. t.v. hom (Dez) 8,2 6,2 7,0
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()

Crédito a Sociedades N&do Financeiras t.v. hom (Dez) 6,0 2,7 4,1

Crédito a Particulares t.v. hom (Dez) 11,6 9,6 9,2
indice de Cotacéo de Accdes (PSI-20) t.v. hom (Dez) -25,6 15,8 12,6

t.v. = Taxa de Variagéo.
(1) Contas Nacionais (Base 2000). Fonte: INE (Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2005).

(2) Fonte: Relatério Anual 2004, Banco de Portugal (tendo como referéncia as Contas Nacionais (Base 1995) do INE). De acordo com os critérios do Banco de
Portugal, os valores sdo ajustados dos efeitos directos da cedéncia de créditos tributarios (2003) e das transferéncias de reservas de empresas de capitais
publicos para as administragdes publicas (2003 e 2004).

(3) De acordo com o reporte dos défices excessivos, Setembro de 2005. Indicadores calculados na dptica da Contabilidade Nacional (SEC 95)
(4) Fontes: Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2005) e Contas Nacionais Trimestrais (Base 2000) do INE (Setembro de 2005).
(5) Fonte: Relatério Anual 2004 do Banco de Portugal

(6) Ajustados de Operacdes de Titularizagdo. Fonte: Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2005).

ll— SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTAL — CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2004

Apresenta-se neste ponto, de forma agregada, a informacéo constante da Conta Geral do Estado de
2004 sobre a execucdo orcamental, e uma analise sucinta da mesma, relativa a cada um dos
subsectores que integram o Orcamento do Estado e ao PIDDAC. Analisa-se, igualmente, a “Conta
consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social” e a evolugdo dos saldos consolidados
das administracdes publicas no decurso dos Ultimos anos. No final, é apresentado um quadro resumo
gue retrata a evolucdo das Contas Consolidadas da Administracdo Central e da Seguranca Social no
periodo 2002 - 2004.

A informacdo aqui reflectida é a da Conta apresentada pelo Governo nos termos constitucionais e
legais, com referéncia ao ano de 2004, e que é objecto do Parecer do Tribunal de Contas.

O juizo do Tribunal sobre esta Conta, bem como as recomendacfes dele derivadas, serdo objecto do
Titulo 2 do presente Parecer.

1. EXECUCAO ORCAMENTAL POR SUBSECTORES

De seguida, apresentam-se os valores constantes da Conta Geral do Estado sobre a execucdo do
OE/2004 pelos subsectores que, nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental, sdo abrangidos
pelo Orgamento do Estado.

Servigos integrados

O Quadro 4 retrata a execucdo orcamental dos servicos integrados em 2004, em face do respectivo
orcamento final, e a execucdo do OE/2003:
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Quadro 4 — Execucao orgamental dos Servigos Integrados

(em milhdes de euros)

2003 2004 2003 2004
Receitas Despesas
CGE Or(;e}ment CGE CGE Orggmento CGE
o final final

Receitas correntes 30.650 30.627 30.695 | Despesas correntes 33.096 38.148 37.074
Impostos directos 11.255 10.846 11.308 | Despesas com pessoal 12.245 13.236 13.110
Impostos indirectos 17.338 17.544 17.075 | Transferéncias correntes 14.613 18.349 18.037
Outras receitas correntes 2.057 2.237 2.313 | Juros e outros encargos 4.030 3.872 3.741
Receitas de capital efectivas 626 3.329 1.533 | Outras despesas correntes 2.207 2.692 2.185
Outras Receitas 406 471 456 | Despesas de capital efectivas 3.535 6.777 5.389
Receitas efectivas 31.681 34.428 32.685 Despesas efectivas 36.630 44.925 42.463
Passivos financeiros 34.357 48.807 38.026 | Passivos financeiros 29.409 38.309 28.248
Total 66.039 83.234 70.711 Total 66.039 83.234 70.711

Fontes: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004

No que respeita as receitas, registam-se elevadas taxas de execucao nas receitas correntes, 0s impostos
directos ttm mesmo uma taxa de execucdo superior a 100%, a que se contrapdem baixas taxas de
execucdo nas receitas de capital, especialmente nas receitas de capital efectivas, cerca de 46%, mas
também nos Passivos Financeiros, com cerca de 78%.

A baixa taxa de execuc¢do observada nas receitas de capital efectivas deve-se, na sua quase totalidade,
ao capitulo “Venda de bens de investimento”, em que, face a uma receita orcamentada de € 1.005
milhdGes, a receita arrecadada ndo ultrapassou € 11 milhdes.

Situacdo semelhante se observa relativamente as despesas, em que, com excep¢do das “Outras
Despesas correntes”, com uma execucao de cerca de 80%, nos restantes capitulos que integram as
despesas correntes foram despendidas mais de 95% das verbas orcamentadas. Ja no tocante as
despesas de capital, observam-se taxas de execucdo de 79,5% nas despesas efectivas e de apenas 74%
nos Passivos Financeiros.

Comparativamente a 2003, é de realcar, nas receitas de capital efectivas, um aumento de 145%,
explicado integralmente pelas receitas provenientes da alienagdo de partes sociais de empresas,
inscritas em “Activos Financeiros”. Nas receitas correntes, 0 aumento é de apenas 0,1%, em termos
globais, observando-se mesmo um decréscimo de 1,5% nos impostos indirectos. Do efeito conjugado
dos aumentos das receitas correntes e de capital, resulta um acréscimo do total das receitas efectivas
de 3,2%.

Todavia, ha que ter em conta que nas receitas de 2003 estdo incluidas receitas extraordinarias
provenientes da operacdo de cessdo de créditos para titularizacdo, no valor de € 1.453 milhGes, dos
quais € 1.385,1 acresceram s receitas fiscais cobradas no ano”.

Abstraindo das referidas receitas extraordinarias de 2003, o que se justifica pela sua excepcionalidade,
verificar-se-ia em 2004 um acréscimo das receitas correntes de 5,1%, em termos globais, de 5,9% e
3,3% nos impostos directos e indirectos, respectivamente, e de 8,1% no total das receitas efectivas.

As receitas obtidas através desta operagdo foram afectas aos servicos integrados, servicos e fundos auténomos e
seguranca social, proporcionalmente ao valor nominal dos créditos cedidos.
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No que se refere as despesas, é igualmente nas despesas de capital efectivas que se regista 0 maior
acréscimo em termos relativos, cerca de 52%, neste caso devido a aumentos do capital de empresas
publicas inscritos na rubrica “Activos Financeiros”. Todavia, em valor absoluto, sdo as
“Transferéncias Correntes” que tém um crescimento mais significativo, € 3.224 milhdes'. De referir
gue, na sua maior parte, este aumento ndo se encontrava previsto inicialmente, tendo resultado do
reforco de verbas decorrente do orcamento rectificativo aprovado pela Lei n.° 55/2004, de 30 de
Dezembro, no valor global de € 2.859,7 milhdes, dos quais €2.196,5 milhGes destinados a
transferéncias correntes.

Servigos e fundos autbnomos

No Quadro 5 da-se conta da execucdo orcamental dos servicos e fundos autonomos em 2004, em
confronto com o respectivo orgamento final e a execugdo do OE/2003.

De referir que, nos valores apresentados na Conta Geral do Estado sobre este subsector, ndo estdo
incluidos os referentes ao Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, pela natureza especifica de que
se revestem, a Assembleia da Republica, por ndo ter sido efectuado o registo da sua conta de geréncia
na respectiva aplicacdo informética (SIFO/SFA), bem como a Universidade de Coimbra — Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia e ao Instituto de Conservagdo da Natureza, estes Ultimos por ndo terem
enviado as suas contas de geréncia®.

Quadro 5 — Execuc¢do orcamental dos Servigos e Fundos Auténomos

(em milhdes de euros)

2003 2004 2003 2004
Receitas coE orgﬁrr:;mo coe Despesas coE or%?rﬂ?mo coE

Receitas correntes 21.829 29.236 27.395 | Despesas correntes 21.846 29.461 27.250
Contribuicdes CGA 4.795 5.552 5.461 | Despesas com pessoal 3.855 4.203 3.976
Transferéncias correntes 14.496 20.193 19.410 | Aquisi¢do de bens e servigos 3.624 8.103 6.821
Administracdo central 12.267 16.520 16.214 | Transferéncias correntes 12.883 15.132 14.733
Outras 2.230 3.673 3.196 Administracéo central 5.293 7.216 7.090
Outras receitas correntes 2.537 3.490 2.524 QOutras 7.589 7.916 7.642
Receitas de capital 6.515 8.348 6.917 | Outras despesas correntes 1.484 2.022 1.720
Transferéncias de capital 4.627 5.162 4.510 | Despesas de capital 6.052 9.704 7.193
Outras receitas de capital 1.888 3.186 2.406 | Transferéncias de capital 2.267 2.634 1.346
QOutras receitas 2.444 2.769 2.782 | Outras despesas de capital 3.786 7.070 5.847
Total 30.788 40.353 37.094 Total 27.898 39.164 34.443

Fontes: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004

Observam-se, nas receitas, elevadas taxas de execucdo nas receitas correntes, cerca de 94% em termos
globais, atingindo 98,4% e 96% nas “Contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentagdes” e nas
“Transferéncias correntes”, respectivamente, enquanto nas receitas de capital a taxa de execucdo
global foi de cerca de 83%, sendo de notar que na rubrica residual “Outras receitas de capital” a
receita arrecadada ndo ultrapassou 75% da receita prevista no orcamento final.

! €18.037 milhGes — € 14.813 milhges.
2 Cfr. CGE/2004, ponto 1.5. Subsector servigos e fundos auténomos, 1.5.1. Introducéo.
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Também nas despesas, sdo as de natureza corrente que apresentam valores de execugdo mais proximos
dos orcamentados, com uma taxa de cerca de 93% em termos globais, face a uma taxa de execucéo de
74% nas despesas de capital, destacando-se, quanto a estas, o desvio registado nas “Transferéncias de
capital”, com uma taxa de execucéo de apenas 51%.

Comparativamente a 2003, observam-se acréscimos significativos em quase todas as rubricas das
receitas, com excepcdo das “Outras receitas correntes”, que sofrem um ligeiro decréscimo, e nas
“Transferéncias de capital”, que registam uma reducéo de 2,5%.

Os maiores aumentos verificam-se nas receitas provenientes de “Transferéncias correntes”, 34%, e nas
“Outras receitas de capital”, cerca de 27%, este Ultimo explicado pelos acréscimos nas rubricas
“Activos financeiros”, cerca de 28%, e “Passivos financeiros”, 22,6%, sendo este devido,
principalmente ao empréstimo de € 600 milhBes concedido pela Direccdo-Geral do Tesouro ao
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF) destinados a pagamentos a fornecedores
do Servico Nacional de Saude.

De notar que as verbas inscritas nas rubricas de receita relativas a “Transferéncias”, bem como as
variacdes relativamente ao ano anterior, sdo influenciadas por diversos factores:

¢ A inscricdo em “Transferéncias de capital”, tal como tinha ja ocorrido em 2003, de receitas
extraordinarias provenientes da transferéncia de fundos de pensdes de entidades externas as
administracdes plblicas' para a Caixa Geral de Aposentacdes, que, de acordo com a Conta
Geral do Estado, ascenderam a € 1.826,2 milhdes;

¢ O reforco das “Transferéncias correntes” em € 1.852 milhdes, destinado a diversas
entidades do Servico Nacional de Salde, e das “Transferéncias de capital”, em € 137
milhGes, para o Instituto das Estradas de Portugal, através do Orcamento Rectificativo para
2004; e

¢ A reclassificacdo pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu das transferéncias
provenientes deste Fundo, que, em 2004, passaram a ser classificadas como “Transferéncias
correntes”, quando anteriormente eram classificadas como “Transferéncias de capital””.

Da conjugacdo destes factores resultou um importante aumento das receitas registadas em
“Transferéncias correntes”, 34%, e a ja referida diminuicdo das “Transferéncias de capital” em 2,5%,
de onde se pode inferir que, nesta rubrica, o efeito positivo das transferéncias dos Fundos de Pens6es
foi superado pela reducdo resultante da reclassificacdo das transferéncias do Fundo Social Europeu.

Relativamente as despesas registam-se aumentos de cerca de 25% nas de natureza corrente e de 19%
nas despesas de capital, de onde resulta um crescimento de 23,5% em termos globais.

O aumento das despesas correntes deve-se no essencial a “Aquisicdo de bens e servicos”, 88%, e as
“Transferéncias correntes”, 14,4%. Importa referir, relativamente as “Aquisi¢cdes de bens e servicos”,
que, segundo a Conta Geral do Estado, o forte crescimento registado em 2004 se ficou a dever a
reclassificacdo naquela rubrica das transferéncias do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da

! Dos CTT e da RDP em 2003, e, em 2004, da Caixa Geral de Depositos, da NAV — Navegagdo Aérea de Portugal, da
ANA - Aeroportos de Portugal e da Imprensa Nacional — Casa da Moeda. Veja-se no Titulo 3 — Questdes de
Sustentabilidade, | — “Medidas extraordinarias para contencéo do défice publico”.

2 Cfr. Relatério do Orcamento do Estado para 2004, ponto 2.5. “Servicos e fundos autbnomos”.
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Salde (IGIF) para os Hospitais, SA, que em 2003 haviam sido registadas em transferéncias para
sociedades n#o financeiras publicas'.

Quanto as despesas de capital, o referido aumento de 19% decorre de varia¢des de sinal contrario das
“Transferéncias de capital”, que sofrem uma reducdo de 41%, e das “Outras despesas de capital”, em
gue se assiste a um acréscimo de 54,4%, resultante, na sua quase totalidade, dos “Activos financeiros”,
gue registam um crescimento de 93%.

Seguranca Social

A informacdo constante da Conta Geral do Estado sobre a execucdo orcamental da Seguranca Social é
assumida, pelo terceiro ano consecutivo, como tendo natureza ndo definitiva, o que levou o Tribunal,
em relacdo aos anos de 2003 e 2004, a ndo emitir o seu Parecer sobre a mesma
(veja-se, no Titulo 2, Cap. XII). Ndo obstante, na Conta Geral do Estado sdo apresentados valores
provisérios para a execucao or¢camental da Seguranca Social, 0s quais constam do Quadro 6.

Quadro 6 — Execucao orgamental da Seguranca Social

(em milhdes de euros)

2003 2004 2003 2004
Receitas CGE @ orgf?r:T;Tnto cor Despesas coE Ori?,?;?“" CGE
Receitas Correntes 15.887 17.101 | 16.673 | Despesas Correntes 15.218 16.975 | 16.500
Contribuicdes para a Seg. Social 10.786 | 10.429 | Transferéncias correntes: 15.170 | 15.030
Transferéncias correntes: 5.870 | 5.729 Familias 13.524 | 13.438
Administracdo Central 4.808 | 4.808 Instituicbes sem fins lucrativos 1.053 | 1.027
Outras 1.062 921 Outras 593 565
Outras receitas correntes 445 515 | Subsidios 1.205 912
Receitas de Capital 1.246 5.255 | 1.917 | Outras despesas correntes 601 559
Activos financeiros 5.081 | 1.888 | Despesas de Capital 1.913 5736 | 2.291
Outras receitas de capital 173 29 | Activos financeiros 5.483 | 2.218
Outras receitas 663 791 905 | Outras despesas de capital 253 72
Total das receitas 17.796 23.146 | 19.495 Total das despesas 17.130 22.711 | 18.791

(a) N&o é possivel, relativamente a execucédo orgamental de 2003, a desagregacdo das receitas e das despesas de acordo com os actuais cédigos e rubricas de
classificagdo econémica por, na execugéo orcamental da Seguranca Social, tal classificacéo ter sido adoptada pela primeira vez na Conta de 2004.

Fontes: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004

A andlise do quadro revela elevadas taxas de execucdo nas receitas e despesas correntes, que
contrastam com taxas de execucao reduzidas nas receitas e despesas de capital

Assim, em termos globais, as receitas correntes apresentam uma taxa de execucao de 97,5% sendo as
mais elevadas as registadas pelo conjunto de rubricas agrupadas em “Outras™, 116%, que em valor
absoluto, porém, tém pouco peso no total das receitas, e as “Transferéncias de capital”, com uma taxa

e, CGE/2004, ponto 1.3. “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social”.
2 “Taxas, multas e outras penalidades”, Venda de bens e servigos correntes” e “Outras receitas correntes”.
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de execucdo de 97%. Quanto as receitas de capital, o valor executado quedou-se por 36,5% do

orcamentado: 37% nos “Activos financeiros” e apenas 17% no agrupamento residual “Outras™”.

Do lado das despesas, verifica-se uma taxa de execucdo global das despesas correntes de 97%,
registando-se a mais elevada nas “Transferéncias correntes”, 99%, e a mais baixa nos “Subsidios”,
76%. Por sua vez, no tocante as despesas de capital, apenas foram despendidas, no total, 40% das
verbas orcamentadas, com taxas de execucdo de 41% nos “Activos financeiros” e de 29% em

“Outras™.

No que respeita a estrutura das receitas e despesas deste subsector, constata-se, nas receitas, um forte
predominio das receitas correntes, com um peso relativo de 85,5%, explicado, no essencial, pelas
“ContribuicBes para a Seguranca Social” e as “Transferéncias correntes”, que representam, 53,5% e
29% do total, respectivamente. O peso relativo das receitas de capital é de cerca de 10%, devido, na
sua quase totalidade, aos “Activos financeiros”, com 9,7%, enquanto as “Outras receitas” representam
cerca de 4,5% do montante global arrecadado.

Situagdo semelhante se observa nas despesas, com uma importancia relativa de cerca de 88% das
despesas correntes, destacando-se, de entre estas, as “Transferéncias correntes”, que constituem 80%
da despesa realizada, enquanto as despesas de capital tém um peso relativo de cerca de 12%,
explicado, no essencial, pelos “Activos financeiros”, que representam cerca de 11,8% das despesas de
capital efectuadas.

A analise comparativa face aos valores da execu¢do de 2003 é prejudicada pelo facto de apenas na
CGE/2004 os valores da execucdo orcamental da Seguranga Social serem apresentados de acordo com
os novos codigos e rubricas de classificacdo econémica das receitas e despesas publicas®, pelo que,
relativamente a execugdo de 2003, ndo é possivel proceder a desagregacdo das receitas e despesas,
limitando-se a apreciacdo das variagdes verificadas aos valores globais e aos principais agrupamentos.

Deste modo, no que respeita as receitas, observou-se um significativo aumento das receitas totais, de
9,5%, com maior influéncia, em valores absolutos, das receitas correntes, dada a sua importancia
relativa, ja que em termos percentuais o acréscimo verificado de cifrou em 5% enquanto nas receitas
de capital atingiu os 54%.

Quanto as “Outras receitas”, os valores ndo sdo comparaveis, dado que em 2004 o valor indicado no
quadro, € 905 milhdes, inclui “Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos” no montante de € 147,4
milhdes, rubrica que, pelos motivos antes referidos, ndo é apresentada na Conta de 2003.

Do lado das despesas, regista-se, no total, um aumento de 9,7%, observando-se igualmente que, face a
um maior aumento das despesas correntes em termos absolutos, em termos relativos assiste-se a um
crescimento bem mais significativo das receitas de capital, 19,8%, que compara com 8,4% nas
despesas correntes.

! Que inclui as rubricas “Venda de bens de investimento”, “Transferéncias de capital”, “Passivos financeiros
(empréstimos de curto prazo)” e “Outras receitas de capital”.

2 Que inclui as rubricas “Aquisicdo de bens de capital”, “Transferéncias de capital”, e “Passivos financeiros
(empréstimos de curto prazo)”.

3 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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2. CONTA CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO CENTRAL E DA SEGURANCA
SOCIAL

A Conta Geral do Estado apresenta a “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranga
Social”.

A consolidacdo das contas dos subsectores que integram a Conta, cujas receitas e despesas foram
apresentadas e analisadas nos pontos anteriores, é feita pela Direc¢cdo-Geral do Orgamento através da
eliminagdo das transferéncias, correntes e de capital, entre as entidades que integram cada subsector, e,
posteriormente, da eliminagdo dos montantes globais das transferéncias entre subsectores.

No guadro seguinte apresentam-se os principais agregados e saldos constantes da referida conta.

Quadro 7 — Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social 2004*

(em milhdes de euros)

Servicos Servicos e Adm. ) Adm.
Receitas correntes 31047,9 20201,4 409714 16 820,4 52 314,5
Despesas correntes 37072,6 20 032,4 46 827,2 16 500,4 57 850,3
Saldo corrente -6 024,7 169 -5 855,7 320 -5 535,8
Receitas de capital 349,2 43514 3376,2 28,6 3379,1
Despesas de capital 35727 24724 4720,8 72,4 4767,4
Saldo global sem activos financeiros -0 248,2 2 048,0 -7 200,3 276,2 -6 924,1
(em percentagem do PIB) (*) -6,8% 1,5% -5,3% 0,2% -5,1%
Saldo priméario -5 506,8 21034 -3403,4 279 -31244
(em percentagem do PIB (*) -4,1% 1,6% -2,5% 0,2% -2,3%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 530,4 2 380,4 2910,8 330,2 32411
Saldo global incluindo activos financeiros -9 778,6 -332,5 -10 1111 -54 -10 165,1
(em percentagem do PIB) (*) -7,2% -0,2% -7,5% 0,0% -7,5%

(*) O valor do PIB utilizado neste quadro é o da Conta Geral do Estado, anterior, portanto, as alteracdes introduzidas pelo INE no
apuramento das Contas Nacionais

Fonte: CGE/2004

Verificou-se no ano em aprego uma quebra generalizada dos saldos da conta consolidada
comparativamente aos valores indicados na Conta Geral do Estado 2003% quer em valor quer em
percentagem do PIB (veja-se o quadro sindptico da execugdo orcamental da Administracdo Central e
da Seguranca Social, no periodo 2002 — 2004, em termos consolidados, no final deste capitulo).

Assim, o peso relativo do saldo global, sem activos financeiros, no PIB, passou de -2,3% em 2003
para -5,1% no ano em apre¢o, em consequéncia, no essencial, do comportamento do saldo corrente,
que sofreu um agravamento superior a 300%, o que explica, igualmente, que o saldo primario, tenha
passado de 1% do PIB em 2003 para -2,3% em 2004, embora, neste caso, também a reducdo dos
encargos correntes da divida registada no ano em aprec¢o tenha alguma influéncia naquela variacéo.

A maior quebra, porém, verificou-se no saldo global com activos financeiros, que atingiu -7,5% do
PIB, quando em 2003 se cifrara em -3,7%, 0 que representa uma reducdo de 3,8 pontos percentuais.

1 N4o inclui o subsector das Administracdes Regional e Local.
2 Quadro 1.3.A — “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranga Social”.
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O gréfico seguinte ilustra a evolugdo dos saldos da conta consolidada da administracdo central e da
seguranca social no periodo 2002 — 2004:

Gréfico 12 — Evolucdo dos saldos da “Conta Consolidada da Administracdo central e da Seguranca social”
em % do PIB
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E assim evidenciado o importante agravamento registado no ano em apreco, que se segue a uma
recuperacdo significativa no ano transacto relativamente a 2002.

3. EXECUCAO DO PROGRAMA DE _INVESTIMENTOS E DESPESAS DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO CENTRAL — PIDDAC

No quadro seguinte apresentam-se 0s valores de execucdo do PIDDAC por fontes de financiamento,

em 2003 e 2004, segundo as Contas Gerais do Estado respectivas, bem como os valores da despesa

prevista para 2004, de acordo com a “Programagcéo financeira plurianual” constante do correspondente
Orcamento do Estado.

Quadro 8 — Execucdo do PIDDAC

(em milhdes de euros)

2003 2004
PIDDAC Execucdo Previsdo Execucéo
¢ inicial ¢
Cap. 50.° 2.000,7 2.361,7 2.070,4
Financiamento Nacional
Outras fontes 1.030,5 891,8 951,7
Total — Financiamento Nacional 3.031,2 3.253,5 3.022,1
Financiamento Cap. 50.° 109,7 332,4 92,5
Comunitario Outras fontes 1.668,9 2.275,3 1.450,8
Total — Financiamento Comunitario 1.778,6 2.607,7 1.543,3
Total 4.809,8 5.861,2 4.565,4

Fonte: CGE/2003, OE/2004 e CGE/2004
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Pela analise do quadro constata-se, em termos globais, uma baixa taxa de execucdo, de 78%, explicada
pela reduzida utilizagdo do financiamento comunitario, relativamente ao qual apenas foram
despendidas 59% das verbas previstas, enquanto no tocante ao financiamento nacional se registou uma
taxa de execucdo de 93%. Ainda sobre o financiamento comunitario, destaca-se, em termos relativos,
o ocorrido relativamente as dotagBes orcamentais inscritas no Cap. 50° — “Investimentos do Plano”,
gue tiveram uma execucdo de apenas 28%. Em valor absoluto, porém, é na utilizacdo das verbas
comunitérias inscritas em “Outras fontes” que se verifica 0 maior desvio, porquanto, de um total de
€ 2.275,3 milhdes programados para o financiamento em 2004 de programas inscritos no PIDDAC,
apenas foram despendidos € 1.450,8 milhdes.

Por sua vez, confrontando a execugdo de 2004 com a de 2003, observa-se uma reducdo em termos
globais de cerca de 5%, explicada na sua quase totalidade pelos decréscimos registados na despesa
financiada por fundos comunitérios, -15,7% no Cap. 50° e -13% em “Outras Fontes”, ja que no que se
refere a despesa efectuada com recurso ao financiamento nacional se verificou uma reducdo de apenas
0,3%, com comportamentos diferenciados relativamente ao Cap. °50, em que se verificou um aumento
de 3,5%, e as “Outras fontes”, com um decréscimo de 7,6%.

No que respeita & distribuicdo da despesa por Ministérios®, regista-se uma forte concentracdo nos
Ministérios da Obras Publicas, Transportes e ComunicacGes (MOPTC), com 43,6% do total da
despesa, Agricultura, Pescas e Florestas (MAPF), 16,1%, e Actividades Econdmicas e Trabalho
(MAET), 14,7%, significando que, no seu conjunto, estes trés Ministérios sdo responsaveis por 74,4%
da despesa realizada no &mbito do PIDDAC, situacdo que se ilustra no grafico seguinte:

Gréfico 13 — Distribuicdo da despesa por Ministérios (PIDDAC)
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Quanto a importancia relativa do financiamento nacional e comunitério, verificou-se que em 2004 o
financiamento nacional representou 66,2% do total contra 33,8% do financiamento comunitério.

Observam-se, contudo, diferencas muito acentuadas entre Ministérios. Assim, reportando-nos, a titulo
de exemplo, aos Ministérios acima referidos, constata-se que, enquanto no MOPTC o financiamento
nacional representou cerca de 80% do total, no Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho
a situacao € inversa, predominando o financiamento comunitario, com um peso relativo de 75,7%.

e Mapa XV - “PIDDAC - Despesa efectiva por Ministérios segundo as fontes de financiamento”.
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Quadro 9 — Contas Consolidadas da Administracéo Central e da Seguranca Social no periodo 2002 — 2004

(na 6ptica da contabilidade publica)
(em milhdes de euros)

2002 2003 2004
Receitas correntes 49.638,1 51.337,3 52.314,5
Impostos directos 11.905,7 11.285,6 11.318,4
Impostos indirectos 17.417,7 18.327,6 17.915,6
Contribuigdes para a Segurancga Social 10.160,8 15.335,8 15.984,6
Transferéncias correntes 1.493,7 2.166,6 2.515,2
das quais:
Outros subsectores 17,8 44,9 20,1
Resto do Mundo — UE 892,1 1.723,8 2.021,2
Outras receitas correntes - 4.221,7 4.580,7
Despesas correntes 51.429,9 52.710,7 57.850,3
Pessoal 17.468,7 16.432,2 17.525,9
Bens, servigos e outras despesas correntes 5.880,5 5.251,8 8.607,5
Encargos correntes da divida 3.844,3 4.072,7 3.799,6
Transferéncias correntes 21.676,8 24.518,0 25.205,3
das quais:
Outros subsectores 1.553,9 1.627,1 1.812,1
Resto do Mundo — UE 1.307,3 1.312,6 1.450,6
Subsidios - 2.436,0 2.711,9
Saldo corrente -1.791,8 -1.373,4 -5.535,8
Receitas de capital 3.421,8 3.115,7 3.379,1
Transferéncias de capital 1.925,0 2.522,8 3.096,2
das quais:
Outros subsectores 12,5 16,1 3,6
Resto do Mundo — UE 1.755,4 1.297,1 1.184,2
Oultras receitas de capital 1.496,7 592,9 282,9
Despesas de capital 5.240,2 4.687,0 4.767,4
Aquisicdo de bens de capital 1.928,8 1.829,3 2.052,7
Transferéncias de capital 3.180,3 2.785,9 2.680,2
das quais:
Outros subsectores 1.445,2 1.483,2 1.536,4
Resto do Mundo — UE - 0,0 0,0
Outras despesas de capital 131,1 71,7 34,5
Saldo global -3.610,2 -2.944,7 -6.924,1
(em percentagem do PIB) -2,8 -2,3 -5,1
Saldo priméario 234,0 1.128,0 -3.124,4
(em percentagem do PIB) 0,2 0,9 -2,3
Activos financeiros liquidos de reembolsos 1.877,7 1.830,5 3.241,1
Saldo global incluindo activos financeiros -5.487,9 -4.775,2 -10.165,1
(em percentagem do PIB) -4,2 -3,7 -7,5

O valor do PIB utilizado neste quadro é o da Conta Geral do Estado, anterior, portanto, as alteracdes
introduzidas pelo INE no apuramento das Contas Nacionais

Fontes: CGE/2002, CGE/2003 e CGE/2004
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