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SINTESE CONCLUSIVA DO PARECER

Tendo em conta as observacdes feitas neste Parecer, a proposito da apreciacdo da actividade
financeira do Estado, incluindo a da seguranca social, em 2004, é possivel concluir, em sintese, o
seguinte:

B Continuou no ano em apreciacao a existir falta de fiabilidade, tempestividade e consisténcia no
modelo seguido para a contabilizac&o e controlo da receita do Estado, tornando evidente que o
valor da receita orcamental efectivamente obtida ndo corresponde ao inscrito na CGE (cf.
Capitulo Il do Titulo 2);

®  Mantém-se a pratica de assumpcéo de encargos sem dotacdo orcamental suficiente, conduzindo
a que os mesmos transitem em divida para o ano seguinte e bem assim praticas ilegais de total
desorcamentacdo de despesas dado que se verifica 0 pagamento de encargos do Estado por
operagdes especificas do Tesouro, o que pde em causa a credibilidade e utilidade da CGE para
analise das despesas do Estado (cf. Capitulo Il do Titulo 2);

B Persistem praticas de apresentacdo na CGE de valores que ndo sdo definitivos, de que
constituem exemplos significativos os relativos a execugédo do PIDDAC — Mapa XV da CGE (cf.
Capitulo IV do Titulo 2) e a despesa fiscal (cf. Capitulo V do Titulo 2);

® A CGE continuou a ndo incluir os mapas XXX e XXXI (balancos e demonstracdes de resultados
dos subsectores dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos) que a LEO
considera obrigatorios quando todos os servicos adoptarem o POCP, o que esté ainda longe de
se verificar na medida em que apenas cerca de 50 % dos servicos e fundos autonomos o
aplicavam em 2004, lacuna que impossibilita uma analise do patriménio do Estado em toda a
sua extensao (cf. Capitulo VII do Titulo 2).

Por outro lado, detectaram-se varias e importantes insuficiéncias ao nivel do controlo interno das
operacdes examinadas, tendo uma avaliagdo integrada do controlo interno do SNS concluido que o
respectivo sistema de suporte a informagdo orcamental e contabilistica evidencia, estrutural e
funcionalmente, deficiéncias graves, nomeadamente ao nivel da fiabilidade, integralidade e seguranca
(cf. Capitulo XIII do Titulo 2).

Em face do exposto, o Tribunal mantém as reservas que tem vindo a colocar aos valores globais da
receita e da despesa evidenciados na CGE e, consequentemente, ao valor do défice ai apresentado.

Pela sua gravidade, ndo pode ainda deixar de ser sublinhado o facto de, pelo terceiro ano consecutivo,
a Conta da Seguranca Social de 2004 ter sido apresentada com carécter provisdrio, e sem estarem
encerradas definitivamente as contas dos dois anos precedentes, o que leva o Tribunal, & semelhanca
do que se verificou em relagéo ao ano transacto, a ndo emitir parecer sobre a mesma (cf. Capitulo XII
do Titulo 2).

A CGE é um documento essencial para assegurar a avaliacdo da correcta utilizagdo dos dinheiros
publicos, o rigor e a transparéncia da actividade financeira do Estado e o cumprimento dos diferentes
objectivos que a enquadram, pelo que deverdo ser ultrapassadas e sanadas as situacBes que tém
impedido que, de modo significativo, cumpra a funcao que lhe estéa destinada.
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O Tribunal entende, assim, como imperioso que sejam resolvidos os problemas estruturais e recorrentes que
tém afectado a fiabilidade da CGE, apresentando no presente Parecer, nos termos legais aplicaveis, a
propdsito de cada uma das operacdes especificamente examinadas, 97 recomendacdes dirigidas a Assembleia
da Republica e ao Governo, abrangendo, designadamente, aspectos de legalidade e regularidade, correcgéo
dos valores apresentados, economia, eficacia e eficiéncia da gestao e fiabilidade dos sistemas de controlo
interno. O Tribunal estima que, sob a égide da Assembleia da RepuUblica, essas recomendagdes sejam
efectivamente implementadas em 2006.

Com efeito, a Assembleia da Republica €, de acordo com a Constituicdo da Republica, o primeiro
destinatario do presente Parecer, cabendo-lhe, no exercicio do poder legislativo e das competéncias em
matéria de fiscalizacdo do Orcamento do Estado, tomar as medidas que entenda adequadas no sentido de que
a CGE possa dar uma imagem verdadeira e apropriada da actividade financeira e da situacdo patrimonial do
Estado, no respeito pela legalidade e correcta utilizacdo dos recursos publicos.
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CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da alinea a) do n® 1 do art® 214° da Constituicdo da Republica Portuguesa, compete ao
Tribunal de Contas, nomeadamente, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social.

Por sua vez, insere-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme o disposto na alinea d)
do art® 162° da Constituicdo, tomar as contas do Estado com o parecer do Tribunal.

O presente Parecer tem por objecto a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2004,
recebida neste Tribunal a 30 de Junho de 2005.

De assinalar que o Tribunal deliberou ndo se pronunciar, neste Parecer, sobre a Conta da Seguranca
Social, por a correspondente execucdo orgcamental ser considerada como ainda nao definitiva.

O Tribunal volta a salientar a importancia que a informacdo credivel e tempestiva sobre a execucao
orcamental tem para o desempenho das suas atribui¢es, quer quanto ao respectivo acompanhamento
quer na preparacéo e emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Neste contexto, a semelhanca de anos anteriores, a informacéo disponibilizada pela Direc¢do-Geral do
Orcamento em relacdo ao ano em analise continuou a revelar falta de consisténcia e fiabilidade,
particularmente em relagdo a receita.

Também, no tocante a seguranca social, a provisoriedade e limitada fiabilidade dos dados relativos a
execucdo orcamental, tém vindo a serem sublinhadas nos relatérios trimestrais de acompanhamento da
execucdo orcamental que o Tribunal comecou a publicar em 2004.

Fazem parte do presente Parecer, para além deste Volume, o Volume |1, que desenvolve, sempre que é
caso disso, os factos e as observagdes constantes do Titulo 2 deste Volume, e o Volume IlI, onde
constam, na integra, as respostas das entidades as questfes formuladas pelo Tribunal, nos termos do
n° 3 do art® 69° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n° 48/2004, de 24 de Agosto.

O presente Volume esta organizado em trés partes.

No Titulo 1, faz-se o enquadramento geral do Parecer, apresentando a envolvente econémica e a visao
global da execucéo orgcamental tal como resulta da CGE/2004 apresentada pelo Governo.

O Titulo 2 esta organizado pelas &reas da CGE/2004 que foram objecto de andlise pelo Tribunal, com
as observacdes que sobre cada uma delas entende formular, bem como as recomendacdes que dirige,
a propésito, a Assembleia da Republica e ao Governo, nos termos do n® 3 do art® 41° da Lei n® 98/97,
de 26 de Agosto.

Por sua vez, o Titulo 3, com base em relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal, sublinha

questdes de sustentabilidade das finangas publicas, associadas as medidas de contencdo do défice
publico tomadas nos Gltimos anos, e as parcerias publico-privadas.
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