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Beneficios fiscais ao abrigo do n.° 2 do artigo 10.° do CIRC (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/98, de 30 de

Novembro e revisto pelo Decreto-Lei n.° 198/2001 de 3 de Julho)

Entidades beneficiarias

Diarios da Republica

Série e N.° Data
Centro Social e Paroquial de S. Bartolomeu de Vila Flor 1, n°1 02/01/2003
Associacéo Infante de Sagres I, ne1 02/01/2003
Casa da Familia I, ne1 02/01/2003
Associagéo 29 de Abril I, n.°3 04/01/2003
Casa do Povo de Alvito I, n°3 04/01/2003
PBS-Projecto Braga Solidaria I, n°6 08/01/2003
Centro Social Paroquial de S. Pedro de Maceda I, ne7 09/01/2003
Os Patarecos I, ne°8 10/01/2003
Centro Social e Cultural Nossa Senhora do O de Aguim I, n.° 11 14/01/2003
Associagdo Social Desportiva Cultural e Recreativa de Silgueiros I, n.° 11 14/01/2003
Casa do Povo dos Flamengos I, n°13 16/01/2003
A.C.R.T. Associacéo Cultural e Recreativa de Travassoés I, n.%13 16/01/2003
Centro de Alcodlicos Recuperados do Distrito de Aveiro I, n.° 13 16/01/2003
Centro Social da Bodiosa I, n.° 14 17/01/2003
Assembleia Figueirense I, n°16 20/01/2003
ARPE - Associagdo de reformados e Pensionistas de Torres Novas I, n.°19 23/01/2003
Centro Social Paroquial de Tregosa Ill, n.°19 23/01/2003
Centro Paroquial de Canas de Santa Maria I, n.° 20 24/01/2003
Centro Social Paroquial de Sdo Martinho de Brufe I, n.° 22 27/01/2003
Associagdo Lar Emanuel I, n.°23 28/01/2003
Centro Paroquial de Alcafache 1, n.° 25 30/01/2003
Centro Social Paroquial de Sezures 1, n.° 29 04/02/2003
Centro Social Paroquial de Horta do Douro Il, n.° 30 05/02/2003
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Zambujal I, n.° 42 19/02/2003
Questao de Equilibrio — Associagéo de Educagao e Insergdo de Jovens IIl, n.° 50 28/02/2003
IMAR — Instituto do Mar I, n.° 69 22/03/2003
Fundagao Casa de Macau I, n.° 85 10/04/2003
Associacdo Comunitaria Assisténcia Social de Vila Cha de Ourique I, n.° 85 10/04/2003
Grupo Aprender em Festa I, n.c 87 12/04/2003
Liga dos Amigos do Hospital de Santo Tirso Il, n.° 87 12/04/2003
Centro de Acgéo Social de Acolhimento a Terceira Idade de Roriz 1, n.° 89 15/04/2003
Centro Social Paroquial de S. Jorge de Ponte I, n.° 93 21/04/2003
Associacdo de Amizade a Infancia e Terceira Idade I, n.° 93 21/04/2003
Centro Social de Brito I, n.° 96 24/04/2003
Secretariado Diocesano de Lisboa da Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos 1l, n.° 96 24/04/2003
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Felgueiras II, n.° 99 29/04/2003
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Associagéo de Apoio a 3? Idade 1, n.° 101 02/05/2003
Centro Social Paroquial Nossa Senhora da Anunciada I, n.° 102 03/05/2003
Associacdo Luis Pereira da Mota 1l, n.° 102 03/05/2003
Apajefatima Ass. de Pais e Enc. de Educ. dos Alunos do Agrup. de Jardins e Escolas de Fatima I, n.° 102 03/05/2003
Centro de Apoio Social de Pais e Amigos da Escola n.° 10 CASPAE 10 Ill, n.° 104 06/05/2003
Cooperativa de Solidariedade Social “Os Amigos de Sempre” C.R.L. I, n.° 105 07/05/2003
Centro de Convivio e Recreio do Outeiro da Corticada I, n.° 105 07/05/2003
Fundagao para a Protecgao das Salinas do Samouco II, n.° 107 09/05/2003
ANDDEM — Associagao Nacional de Desporto para Deficiéncia Mental I, n.°119 23/05/2003
Associagcao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Carrazedo de Montenegro Ill, n.° 163 17/07/2003
Associagédo da Defesa do Patrimoénio Arouquense IIl, n.° 164 18/07/2003
Caixa Econémica Montepio Geral I, n.° 169 24/07/2003
Montepio Geral I, n.° 169 24/07/2003
Sé&o Tiago — Associacdo de Solidariedade Social de Areias I, n.° 169 24/07/2003
Centro Social Paroquial Sao Bras I, n.° 169 24/07/2003
Centro Social Paroquial de S. Tomé do Castelo I, n.° 169 24/07/2003
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cabanas do Viriato I, n.° 169 24/07/2003
Associacéo de Solidariedade Social de S. Marcos do Campo II, n.° 169 24/07/2003
Associacdo para o Desenvolvimento de Miragaia II, n.° 169 24/07/2003
Centro de 3?2 Idade de Gondemaria I, n.° 169 24/07/2003
Centro Social e Paroquial de Penaverde I, n.° 169 24/07/2003
Associagao de Solidariedade Social de Sdo Jodo de Negrilhos Il, n.° 169 24/07/2003
SOLAMI — Associagdo Solidariedade e Amizade de Casal de Cambra I, n.° 169 24/07/2003
Associagéo de Melhoramentos Cultural Social Desportiva de Azevo II, n.° 169 24/07/2003
Real Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Pévoa de Varzim I, n.° 169 24/07/2003
Centro Social Paroquial de Rio de Couros I, n.° 169 24/07/2003
Centro Social E Paroquial Imaculado Coragao de Maria 1l, n.° 169 24/07/2003
Centro Social Paroquial de Sdo Paulo do Bairro da Casinha I, n.° 169 24/07/2003
AMUSA — Associagao Mutualista dos Trabalhadores da Saude I, n.° 169 24/07/2003
Centro Social Paroquial de Nossa Senhora da Penha de Franca II, n.° 169 24/07/2003
Casa do Povo de Resende I, n.° 169 24/07/2003
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Lamego I, n.° 169 24/07/2003
Associacdo Reformados Pensionistas e Idosos da Freguesia da Horta das Figueiras — ARPIFH II, n.° 169 24/07/2003
Associagao de Solidariedade Social de Nespereira II, n.° 169 24/07/2003
Associagdo Coragdo Amarelo I, n.° 169 24/07/2003
Centro Social de Belazaima I, n.° 169 24/07/2003
Associacédo Social Desportiva e Recreativa Cultural Minhocal II, n.° 169 24/07/2003
Nascer do Sol Mogege — Associagao I, n.° 169 24/07/2003
Centro Sécio Cultural da Coriscada I, n.° 169 24/07/2003
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Associacéo de Solidariedade e Cultural Cruz de Malta I, n.° 169 24/07/2003
Andar — Associagdo Nacional dos Doentes com Artrite Reumatoéide II, n.° 169 24/07/2003
Associagdo dos Bombeiros Voluntarios da Azambuja I, n.° 169 24/07/2003
Associagdo Cultural e Recreativa da Camarneira Il, n.° 169 24/07/2003
Centro Social Paroquial de Valongo do Vouga I, n.° 169 24/07/2003
GAF| — Grupo de Acgéo Financeira Internacional I, n.° 169 24/07/2003
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila Verde I, n°173 29/07/2003
Grupo Folclérico da Regido do Vouga 111, n.° 200 30/08/2003
Santa Casa da Misericordia de Tondela 1, n.° 204 04/09/2003
Associacdo Musica Educagéao e Cultura 1, n.° 214 16/09/2003
Centro Social de Santo Amaro da Boica Ill, n.°214 16/09/2003
Associacéo Norte Cultural Ill, n.° 267 18/11/2003
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Santa Marinha do Zézere 1, n.° 268 19/11/2003
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Viana do Alentejo 11, n.° 268 19/11/2003
Associacéo de Defesa do Idoso e Crianga de Arentim I, n.° 271 22/11/2003
Associacéo de Solidariedade Social Cultural Desportiva e Recreativa I, n.° 271 22/11/2003
Centro Social Paroquial de Sdo Salvador do Burgo de Arouca I, n.° 271 22/11/2003
Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Montemor-o-Velho I, n.° 274 26/11/2003
Associagéo para o Desenvolvimento de Galegos 1l, n.° 274 26/11/2003
AMU - Acgbes para um Mundo Unido IIl, n.° 274 26/11/2003
Arca da Botaréu — Associagdo Recreativa e Cultural de Agueda 1, n.° 275 27/11/2003
Associacdo Humanitaria e Social da Casa do Povo do Barril de Alva Il, n.° 275 27/11/2003
Centro Social, Cultural, Desportivo, e de defesa do Ambiente e Patrimoénio de Orgens I, n.° 276 28/11/2003
Unido das Misericérdias Portuguesas Ill, n.° 279 03/12/2003
Creche e Jardim de Infancia D. Elzira Cupertino de Miranda I, n.° 279 03/12/2003
APECEF — Associagdo para a Educagdo Cultura e Formacgéo I, n.° 281 05/12/2003
Associacédo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento — A 2000 1, n.° 286 12/12/2003
Associacdo de Solidariedade Social Viver em Alegria I1l, n.° 286 12/12/2003
Banda Musical de Melres Ill, n.° 297 26/12/2003
APPACDM de Evora — Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidado Deficiente Mental I, n.° 298 27/12/2003
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Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Mar¢o (Estatuto do Mecenato)

Entidades beneficiarias dos donativos

Projectos / anos dos donativos

Dirios da Republica

Série e N.° Data
Escola Livre de Azeméis Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Uni&o Desportiva de Santarém Actividades Desportivas de caracter nédo profissional I, n.°28 03/02/2003
Clube de Futebol Unido de Coimbra Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°28 03/02/2003
Clube de Cagadores das Taipas Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Hoéquei Clube de Turquel Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Ginasio Clube de Tavira Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Sport Clube Maria da Fonte Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Czﬁ;(;iaqéo Cultural e Recreativa de Pessegueiro do Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°28 03/02/2003
Sporting Clube Farense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Clube de Futebol de S. Félix da Marinha Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Futebol Clube da Maia Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
Industrial Desportivo Vieirense Projecto de Construcgéo de Infra-estruturas desportivas I, n.°28 03/02/2003
Unido Desportiva da Serra Projecto de Construgéo de Infra-estruturas desportivas II, n.° 28 03/02/2003
Oliveira do Bairro Sport Clube Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Sporting Clube de Pombal Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Ginasio Clube Vilacondense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
Estrela e Vigorosa Sport Actividades Desportivas de caracter nédo profissional I, n.°28 03/02/2003
Sangalhos Desporto Clube Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°28 03/02/2003
Futebol Clube de Pedras Rubras Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°28 03/02/2003
Gil Vicente Futebol Clube Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
Associacéo de Atletismo de Aveiro Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
Vitéria Sport Clube Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003

()
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Sport Clube da Lomba Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Associacédo Desportiva de Fafe Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 28 03/02/2003
Associacéo de Solidariedade Académico de Leiria Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 28 03/02/2003
Clube Desportivo de Portugal Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Associacdo Académica de Espinho Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 28 03/02/2003
Centro Recreativo e Cultural de Briteiros Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Associacéo de Atletismo de Viana do Castelo Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°28 03/02/2003
?rsasxgggléo de Melhoramentos da Freguesia de Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Futebol Clube de Vizela Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Real Clube Fluvial Portuense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 28 03/02/2003
Sport Progresso Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Unido Desportiva Valonguense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
éZf:i?i:géo Recreativa e Culutral de 8. Vicents ds Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
Federacéo Portuguesa de Golfe Projecto Drive I, n.°28 03/02/2003
Rio Ave Futebol Clube Programa de formagéo de jovens I, n.°28 03/02/2003
Associacéo de Cicloturismo do Centro Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°28 03/02/2003
Clube Desportivo Maximinense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
\C/;;t;&f:gi:l,sgﬁggral, Desportivo e Recreativo de Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Clube de Ténis de Alcobaca Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Ginasio Clube de Tomar Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Ala de Nun’Alvares de Gondomar Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 28 03/02/2003
Clube Automével do Minho Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
Sport Clube Vianense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 28 03/02/2003
Centro Recreativo Folclérico e Artistico da Charneca Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003
Sporting Clube de Coimbrées Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°28 03/02/2003

()
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Esmoriz Ginasio Clube Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003

Associagao Desportiva de Esposende Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.°28 03/02/2003

Associaf;éo de Beneficéncia e Refugio Aboim Actividad_es de acgdo socifal/s_eguran(;a social Centro I, ne 32 07/02/2003

Ascenséo de Acolhimento de emergéncia

Associagdo da Banda dos Bombeiros Voluntarios de | p 104, Nova Vaga - Masica - 2001 Il, n.° 40 17/02/2003

Esposende — S. Paio de Antas

AR.CO — Centro de Arte e Comunicagédo Visual Projecto Amigos do AR.CO 2002-2003 Il, n.° 40 17/02/2003

Fundag&o Maria Isabel Guerra Junqueiro e Luis Pinto | o, 044 Criagso de um Nicleo Museolégico 11, n.° 40 17/02/2003

de Mesquita de Carvalho

Fundagao Cultural Bracara Augusta g:g’;act" Comemoragdes do Bimilenario da Cidade de 11, n.° 40 17/02/2003

= - Projecto Digressao ao Brasil dos Corais Adultos do o

Orfedo de Leiria Orfeso de Leiria - 2000 I, n.° 40 17/02/2003

Companhia de Danga de Aimada Projecto Quinzena da Danga de Almada 2001 II, n.°40 17/02/2003

Fundagéo Cidade de Lisboa Actividadgs Cultu_ra_is 2001-2003 (Contrato Plurianual Il, n.° 40 17/02/2003
com a entidade Finibanco, SA)

R . Actividades Culturais 2001-2003 (Contrato Plurianual o

Fundagao Cidade de Lisboa com a entidade Alves Ribeiro, SA) I, n.°40 17/02/2003

Fundagéio Cidade de Lisboa Actividades C.ultur.als 200j -2003 (Contrato Plurianual 11, n.° 40 17/02/2003
com M. R. Azinhais Nabeiro)

Atlético Clube da Sismaria Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 44 21/02/2003

Arco — Associagao de Remadores para a Competicdo | Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 45 22/02/2003

Grupo Desportivo da Mealhada Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 45 22/02/2003

Juventude Desportiva do Lis Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 45 22/02/2003

Leixdes Sport Club Actividades Desportivas de caracter nédo profissional Il, n.°45 22/02/2003

Clube Desportivo Amiense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 45 22/02/2003

Louletano Desportos Clube Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 45 22/02/2003

Fundagao Cidade de Lisboa Projecto Actividades Culturais 2001-2003 Il, n.o47 25/02/2003

Juventude Musical Portuguesa Projecto IV Festival Internacional de Org&o de Lisboa Il, n.°47 25/02/2003

Fundagéio Cidade de Lisboa Actividades Culturais 2001-2003 (Contrato Plurianual Il ne 47 25/02/2003
com o Banco Totta & Agores

SOLBI — Sociedade Lusobritanica de Informatica Projecto Actividades Culturas 2002 Il, n.°47 25/02/2003

Fundagéo D. Luis | Projecto Actividades Culturas 2002 I, n.°47 25/02/2003

Casa de Cadaval — Associagdo Festival Evora Projecto VI Festival de Msica Evora Classica - 2001 I,n°47 | 25/02/2003

Classica

(..)
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Fundagao Mario Soares Projecto Actividades Culturais 2000 - 2001 Il, n.o47 25/02/2003
Centro Portugués da Associaggo Internacional de Projecto Prémio da Critica 2001 I,n°47 | 25/02/2003
Criticos Literarios
Associagdo de Cursos Internacionais de Musica — Projecto semana Internacional de Piano de Obidos - o
Casa da Barbacam — Obidos SIPO 2001 Il, n.2 47 25/02/2003
Associagao Fatias de Ca de Tomar Projecto Viriato — Teatro Il, n.247 25/02/2003
Cursos de Danga Associagao Projecto Cursos de Danga Verdo - 2001 Il, n.°47 25/02/2003
As§ociagéo para o Desenvolvimento da Quinta do Proje’f:to “1° Festival Nacional Folclore de Aimada - Il no 47 25/02/2003
Chiado 2001
ARGO — Associagédo Artistica de Gondomar Projecto “I Prémio de Arte Erética — 2001” Il, n.o47 25/02/2003
Clube Desportivo das Aves Programa de construcéo do pavilhdo desportivo I, n.° 52 03/03/2003
Casa do Povo de Santo Estevao Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 52 03/03/2003
Clube de Ténis de Azeméis Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.°62 14/03/2003
Sporting Clube de Portugal Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 62 14/03/2003
Escola Desportiva de Viana Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 62 14/03/2003
Associacdo Académica de Sdo Mamede Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 62 14/03/2003
Clube Cultural e Desportivo de Veiros Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 62 14/03/2003
As,sociagéo.Portugue'sa de Paralesia Cerebral — Actiyidades no ambito da acgéo social/seguranga I, ne 62 14/03/2003
Nucleo Regional de Evora social
Filipe Oliveira Projecto Antologia de Jovens Poetas do Baixo Minho I, n.°75 29/03/2003
- . “Exposicédo permanente de caracter pedagoégico e °
Anténio Henriques etnografico do vale do Zézere/Pinhal Interior” II, n.° 106 08/05/2003
Catarina Vieira Molder Projecto “A Hand of Bridge de Samuel Barber” II, n.° 106 08/05/2003
Anténio José Reis Quina de Carvalho Projecto Esculturas Pé de Vento e Vicente nos Jardins | "o 105 | 08/05/2003
de Campolide
CTB — Companhia de Teatro de Braga Actividades Culturais 2001-2002 I, n.° 106 08/05/2003
PUBLIDIGITAL — Comunicagéo Lda. Projecto Publicagdo da Revista Temas I, n.° 106 08/05/2003
Colégio Planalto - I, n.° 119 23/05/2003
Colégio de Reeducagao Pedagogica Vasco Marques _ °
Coelho, Lda I, n.° 119 23/05/2003
Colégio Horizonte - I, n.°119 23/05/2003
Futebol Clube do Porto Actividades Desportivas de caracter ndo profissional Il, n.° 152 04/07/2003
Unido Atlético Povoense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 152 04/07/2003
Clube Desportivo Trofense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 152 04/07/2003
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Atlético Clube Marinhense Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 152 04/07/2003

Bombeiros Voluntarios do Concelho do Alvito - II, n.° 199 29/08/2003

Associagéo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios _ i1, n.° 199 29/08/2003

de S. Bras de Alportel

Assqmagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios _ i1, n.° 199 29/08/2003

de Vila Verde

Associacao Human!tarla dos Bombeiros Voluntarios e _ i1, n.° 199 29/08/2003

Cruz Amarela de Mirandela

Associacao dos Bombeiros Voluntarios de Montemor- _ i1, n.° 199 29/08/2003

o-Velho

Companhia de Danga de Almada Projecto “Temporada de Danga 2002” I, n.° 201 01/09/2003

Companhia de Danga de Aimada Projecto “X Quinzena de Danga de Almada” I, n.° 201 01/09/2003

Casa Cadaval — Associagéo Festival Evora Classica | broiecto "Vl Festival de Musica Evora Classica = I,n°201 | 01/09/2003

ARTONUS — Produgdes Artisticas, Lda Projecto "lll Festival Internacional de Misica de I,n°201 | 01/09/2003
Santarém - 2002

Companhia de Danga de Almada Projecto "Agua para Chocolate, com olhos de .. 11, n.° 201 01/09/2003
Danga - 2002

':rs;‘i’é";@ao Recreativa e Cultural de Pombal de Projecto “Festival de Artes - FARPA 2002 II, n.° 201 01/09/2003

Curtas Metragens, Cooperativa de Produgéo Cultural, Projecto “10° Festival Internacional de Curtas °

CRL Metragens de Vila do Conde - 2002” Il, n° 201 01/09/2003

. Projecto “Concerto Comemorativo do 96° Aniversario °

Associacao Lopes Graga do Nascimento de Fernando Lopes Graga - 2002” 11, n.° 201 01/09/2003

Clube Cultural e Desportivo de Veiros Projecto “Actividades Culturais 2002 — 2003” I, n.° 201 01/09/2003
Projectos “Trio Tonus — Concertos em Monumentos

Academia de Musica de Tomar Nacionais” e “Crescer com a Musica — Concertos Il, n.° 201 01/09/2003
Pedagdgicos 2002”

Cultl_varte — Associagao Cultural Quarteto de Clarinete P'I'OjeCtHO 'V Encontro Internacional de Clarinete de 11, n.° 201 01/09/2003

de Lisboa Lisboa

Olho — Associagao Teatral Projecto “Champ6 Chaimite” I, n.° 201 01/09/2003

Tuna Académica do Liceu de Evora Projecto “100 Anos de Musica e Tradigdo — 2002 11, n.° 201 01/09/2003

Cine Clube da Beira Interior Projecto "IMAGO 2002 -1V Festival Intemnacional de I,n°201 | 01/09/2003
Cinema e Video Jovem

Associagao de Cursos Internacionais de Musica — Projecto “VII Semana Internacional de Piano de °

Casa da Barbacam — Obidos Obidos (SIPO) - 2002” ll,n2201 | 01/09/2003

DM — Produgéo de Espectaculos Unipessoal, Lda f”gé%cz‘? Festival Estoril Jazz/Jazz Num Dia de Verdo | 10501 | 01/09/2003

Chao de Oliva— Centro de Difusdo Cultural de Sintra Projecto “Pedro e o Lobo” I, n.° 201 01/09/2003

Chéao de Oliva — Centro de Difusdo Cultural de Sintra Projecto “O Gato Cantor” 11, n.° 201 01/09/2003

Chéao de Oliva — Centro de Difusédo Cultural de Sintra Projecto “A Gata Borralheira” I, n.° 201 01/09/2003

()
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Chao de Oliva — Centro de Difusdo Cultural de Sintra Projecto “Desassossego” I, n.° 201 01/09/2003

Take 2000 — Produgao de Filmes, Unipessoal, Lda Projecto “O Rapaz do trapézio Voador” I, n.° 201 01/09/2003

Académico de Torres Vedras Projecto “Edicéo da revista Quase” I, n.° 201 01/09/2003

Federagao de Andebol de Portugal Actividades de preparagao e competicao das 11, n.° 203 03/09/2003
Selecgdes nacionais Masculinas de Seniores e Sub 20

Federacéo Portuguesa de Hoquei Participagdo no Campeonato da Europa Diviséo A II, n.° 203 03/09/2003

Castelo da Maia Ginasio Clube Actividades Desportivas de caracter ndo profissional II, n.° 203 03/09/2003

Hockey Clube de Sintra Actividades Desportivas de caracter ndo profissional 11, n.° 203 03/09/2003

Hockey Clube de Turquel Actividades Desportivas de caracter ndo profissional 11, n.° 203 03/09/2003

Sporting Clube das Caldas Actividades Desportivas de caracter ndo profissional I, n.° 203 03/09/2003

Associag_:éo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios _ 11, n.° 263 13/11/2003

de Sendim

Assoplagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios _ 11, n.° 263 13/11/2003

de Aljustrel

Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios

de Vila de Rei - I, n.° 263 13/11/2003

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios °

da Lagoa - I, n.° 263 13/11/2003

Assomagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios _ II, n.° 263 13/11/2003

de Moreira

Assoplagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios _ II, n.° 263 13/11/2003

de Miranda do Douro

SOPETE — Sociedade Poveira de Empreendimentos Projecto XXII Festival Internacional de Musica da 11, n.° 280 04/12/2003

Turisticos, SA

Pévoa de Varzim - Costa Verde Portugal 2000

Beneficios fiscais do artigo 39.° do EBF

Diérios da Republica

Entidades beneficiarias Diplomas Série e N Deta
Visteon Corporation RCM n.°92/03 I, n.° 162 16/07/2003
Robinson 2 Revestimentos RCM n.°99/03 I, n.°181 07/08/2003
COMPAL — Companhia Produtora de Conservas Alimentares RCM n.°127/03 Il, n.°198 28/08/2003
Visteon Corporation RCM n.°151/03 Il, n.°222 25/09/2003
Grundig Car Intermédia System, G.m.b.H. RCM n.°261/03 11, n.°261 11/11/2003
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Respostas dos servicos e entidades, nos termos do disposto no n.° 3

do artigo 69.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada
pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto
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351 218824962

MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETF. DO DIRECTOR-GERAL

Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Sus rafardncia Sua comunicagio de essn referdncla Data
OF. 21036 - DA T 26-10-2004 ~ 2 1 {bcosor- 5-11-2004

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003, na
parte relativa ao “Capitulo | — Processo Orgamental”

Em resposta ao solicitado no oficio acima referenciado, vem esta Direcgdo Geral
informar que o projecto de parecer em apreco nio lhe suscitam, genericamente,
quaisquer comentarios.

Ainda assim, refira-se o seguinte:

- E referido a folhas 1.6 € 1.7 que o crédito especial de 7 174,00 milhdes de euros, que
reforou o Capitulo da "Gestdo da Divida Publica" do orgamento de despesa do
Ministério das Finangas para fazer face ao pagamento de divida (amortizagGes), com
contrapartida em Passivos financeiros carecia de autorizagdo da Assembleia da
Republica. Esta Direcgdo Geral nfo partilha da mesma opinido, na medida em que o
referido crédito, ndo envolve qualquer acréscimo dos limites de endividamento
estabclecidos na lei orgamental, tendo a sua abertura ocorrido ao abrigo do estabelecido,
designadamente. nos artigos 65° ¢ 66° da Lei n° 32-B/2002, de 30 de Dczembro.

- Quanto 4 mengdo feita a falta do Mapa XXI "Conta consolidada das receitas e
despesas dos servicos e fundos auténomos”, a sua ndo inclusdo na Conta Geral do
Estado, deveu-se unica ¢ exclusivamente, a problemas informéticos que tiveram a ver
com a copia do ficheiro que serviu de suporte 4 impressdo da Conta Geral do Estado.
Do ficheiro em causa constava e consta o referido Mapa, s6 que 0 mesmo nfio passou
para a impressdo. Procedemos, agora, ao seu envio em anexo aos presentes
comentarios, por forma a, eventualmente, integrar o Parecer da CGE. Salicntamos,
tamb¢ém, que a informagio que consta do mesmo, € uma sintese do conteiido de outros
Mapas apresentados e que fazem parte integrante da Conta Geral do Estado.

@) Rusdsallindega, 5-2° 1194 ) isboa Codix (Portul) B 24700/ Re8 28 e Fur BBTA2W



05/11 2004 SEX 18:04 FAX 351 218824962 DG(A-GAB.DIR. GERAL

351 218824962 g

- No que se refere & ndo inclusdo do Mapa XXITII — conta consolidada do Estado,
incluindo a do sistema de seguranga social (pag 1.17), tratando-se de um mapa
definido como “contabilistico geral” csta Direcgdo Geral entende que devera ser
enquadrado no conteido do Relatério (Volume I). Deste modo, a informagio em
causa, consta do capitulo 1.3 pagina 16.

Por tltimo a referéncia feita, em rodapé da pag. 118, & ndo incluséo da execugdo
orgamental da Assembleia da Repiiblica nos mapas das receitas ¢ das despesas dos
servi¢os ¢ fundos auténomos, esta resulta do facto de a referida informagZo orgamental
ndo ter sido disponibilizada através do sistema de informagdo dc gestdo orgamental.

Com os melhores cumprimentos. %JM

O DIRECTOR-GERAL,

=

(Francisco Onofre)

AETC 0811°04 30814

@0) Ruade Alindega, 5. 24 1194 Listoa Codex (Ponugal) | oo msna Fax: 3874290
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ANO ECONOMICO DE 2003
Mapa XX1 - Conta consolidads das recaitas e das despesas dos umlgm e fundos auténomos
(Em eurns)
RECEITAS _DESFESAS
cg-z Designagses Vaiore Cétgw Dusignagses Vakra
Recritas corventen Detpeiss eaffenicy
o Impostos dicecon J0AM2 01.00.00 [Despams com o pesoal 184453235
oz Jmpomos ndirect s 31334108 02.00.00 A quiriclls da bens 8 sarvigos 1.673 667 311
(3] E o pace n noglal, 8 COA ¢ 5 ADSE 41952252 03.00.00 urel w olif'oe micarEon 41307321
o4 (T oo, multa » corres peall ddes 1.198.292.15 04.00.00 Trmaferéncio camegtes 1110336614
05 iR m.dimmina aa b opriedacds 118.pa6.415 04.03.01 20403 .04 Acminisrasls cantesl » Estado 520008744
0 ; X |TrsfErtacies coomte 9,762.664, 544 04.04,00 Adosimistrario ragional 15483218
] : 01206 | Admimisrsio cnml - e 7.53).176.444 04.05,00 Adminigracis local 19971 549
e : Adminlaracts rogional 2841 901} 04.06.00 Seguemes soclal 122.095.103
o= Adminieracis Jocal 1.751.123 04.01.00, 04.02.00 & 04.07.00 & 04 0500 Curws CEmelatocin TA5534.719
o ; Esgorm social 240,769.99 05.00,00 St Eoe 1367477524
;] 1 01204 | Unilo Brropsia #9P.525.04 ) 04.00,00 Outrms desp smas corentes 113252119
01, 02,07, 00 15X e Y 06 Outres taferlocin, 790539301
o7 Vatida ds bed & nervigo) commnie 805, 738171} Fama 17.111.974 =54
08 i PR ELTIY
Dexpasas de capital
Sawar| 111 jaaio.724 .
07.00.00 Aquirlcio de bans de cayiial 1:155.996.779
Receltas ae capitel 04.00.00 [Treferéoce de copital 1957855 25]
08.00.00 a04.01.05 i contral - Extwdo 61449351
03 Venda da begs &4 investimens JURCLY 08,0800 Administraglo regional 38361373
10 ! [Treaxferincies da cypitsl 43)6,5T7.3 0L.05.00 Adminisracan locat 13573733
n 01907 | Admimsragio el - Exado 1220.26] _ OR06.00 Segmranga social 65430716
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2O NTI0L 27943
MINISTERIO DAS FINANGAS E DA DMINISTRAGAO PUBLICA =~
DIRECCAO-GERAL DO TESQURO

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.? N/ Ref.?
Of° n.” 22986, de 19.11.04 DTCE/GAIL
DAl

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2003: Capitulo II — Execuciio do
Orcamento da receita: pontos 2.1 a 2.3.

Em resposta ao oficio dessa Direc¢fo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex." que a Direcgo-Geral do Tesouro ndo tem comentdrios especiais a formular

sobre o documento identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

ps
Marig/dos Anjos Nunes Capote
IS/AP

Rua da Alfandcga. 5 - 1" - 1194 - 008 LISBOA  Tcl: 21 8380631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 8877580

BTC 2511704 32484

1.3



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Mossa referéncia Dﬂl}? . e
Oficio. n.” 22 985 19/11/2004 Ne. 5 99 2004 -1~ 26
Proc.15/B/559/1/DSCO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003. Execugdo do
Orcamento da Receita: pontos 2.1 a 2.3.

Em cumprimento do que nos é solicitado, esta Direc¢do-Geral, no dmbito
das suas atribuicdes, € a informar o seguinte:

1 - A folhas II-13 do Anteprojecto é apresentado o Quadro II-4 -
Receita do Estado no Sistema Central de Receita, construido pelo
Tribunal, com os ciclos da Liquidagdo, Reembolsos e Restituigdes e
Apuramento da receita liquida, onde sdo mencionadas divergéncias
entre os valores constantes do SCR e os insertos na Conta Geral do
Estado, é a interpretacdo que fazemos. Assim sendo, e tendo
presente que o Mapa que faz parte da CGE, onde os valores estdo
inseridos, € gerado directamente pelo SCR, sem qualquer
interferéncia, de quem quer que seja, ndo reconhecemos quaisquer
divergéncias entre as figuras contabilisticas que, simult@neamente,
constam da CGE e do SCR. Devemos ter presente, que estamos a
falar de receita orgamental. Esta, e as denominadas operagdes
extra-orgamentais, sdo realidades distintas. Em conclusdo, ndo
vislumbramos que hajam quaisquer discrepdncias, quanto & receita
orgamental e figuras contabilisticas afins, entre a informagdo que
consta do SCR de 2003 e a homdloga que consta da CGE do mesmo
ano;

2- A questdo da liquidagdo prévia e da autoliquidagdo e da sua inclusdo,
como tal, em vez de em conjunto, no SGR/SCR e concomitantemente na
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Conta Geral do Estado, ndo constituindo uma questdo prioritdria, no
entender da DGO, vamos procurar dar satisfagdo a essa recomendagdo
para 2006. Devemos ter em atengdo que qualquer alteragdo, desta
natureza, obriga a reformulagdo do sistema.

3- E nosso entendimento, alids ndo podia ser de outra forma, que até ao
encerramento definitivo da Conta Geral do Estado, decisdo da
competéncia desta Direcgdo-Geral, os valores que constam dos sistemas
subjacentes ao apuramento da receita orgamental, sdo provisérios. Mais
entendemos, que no desenvolvimento da conciliagdo da receita
orgamental, a existir a necessidade de efectuar ajustamentos, os
mesmos devem ser reportados a data, em que efectivamente ocorrem os
factos, isto €, em que ocorreu a cobranga sem que tenha havido
contabilizagdo no SGR/SCR ou vice-versa. Sé assim, em nosso entender,
temporalmente, haverd rigor e transparéncia na informagdo;

4- Quanto a recomendagdo de ser a DGO a registar no SGR as
excepgoes ao cumprimento dos principios, normas e critérios
determinados para a execugdo do orgamento da receita do Estado, bem
como as operagdes de encerramento e de compensagdo do encerramento
da CGE, a nossa opinido, €, salvo o devido respeito, de ndo concorddncia,
conforme ftem sido transmitido e mais uma vez reafirmado na alinea a)
dos comentdrios que o Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003:
Capitulo IX-Operagdes de encerramento da Conta, nos mereceu. Se por
via de situagdes semelhantes que, igualmente, ndo t€m merecido a nossa
concorddncia, jd existem discrepéncias, embora posteriormente
resolvidas entre a DGT e os servigos administradores/contabilizadores,
ndo queremos hés contribuir para criar novas, mas sim para resolver as
que, por vezes, aparecem.

5- Finalmente, quanto a observagdo de que a Unica certeza que é
possivel ter sobre a receita orgamental efectivamente obtida é que o
respectivo valor ndo corresponde ao que se encontra inscrito na Conta
Geral do Estado (lltimo pardgrafo do Anteprojecto), somos a informar,
e garantimo-lo, que o valor da receita orgamental inserto na CGE, é o
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1.6

que a Direcgdo-Geral do Tesouro contabilizou como entrado na
Tesouraria do Estado e que os servigos administradores/contabilizado-

-res inseriram, como cobrados, nos seus SGR's e cumulativamente
vertferam no SCR. Esta conclusdo, julgamos ndo oferecer quaisquer
ddvidas.

Com os melhores cumprimentos };‘m—w;

O DIRECTOR-GERAL

(Francisco Brito Onofre)

M2 Vitéria

~ e

BETC 3011704 32746
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OF °._ DAT
JGN"0 PATE,
A
Direcgéo - Geral do Tribunal de Contas
Av®. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CGE/03 :
- EXECUGAO DO ORGAMENTO DE RECEITA: PONTOS 2.1. A 2.3.

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a Informagdo n°. 68/2004, elaborada pela Direccdo de Servicos de
Contabilidade e Gestdo de Fundos desta Direcgdo-Geral.

Com os melhores cumprimentos

O Subdirector - Geral,
g |

( José Herminio P.R. Rainha )

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 o+ [Fax 218812938
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{SUBDIRECTCR-GERAL)
ASSUNTO: ANTEPROTJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CGE/03:
- EXECUCAO DO ORCAMENTO DE RECEITA : PONTOS 21 A 2.3

Na sequéncia do oficio n° 22984, de 19.11.2004, da Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas e tendo subjacente o despachos do Senhor Conselheiro

Relator, passamos a informar:




(@L! DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

O presente relato dos auditores do Tribunal de Contas sobre os
pontos transcritos em epigrafe espelham os nossos procedimentos
contabilisticos.

Como jd tivemos oportunidade de comentar em outros itens da
CGE/ 03, a instabilidade na rede de cobranga, a falta de articulagdo entre
sistemas das entidades intervenientes, nomeadamente, no que concerne ds
validagdes dos documentos de receita, t€m sido geradores nos desvios
observados entre os registos da DGCI e DGT.

No entanto, temos procedido @ troca de dados com a DGT,
mensalmente, identificando os montantes dos desvios, tarefa que tem sido
prejudicada pela chegada de informagdo com algum desfasamento. Por outro
lado, no acompanhamento didrio da cobranga também nos tem permitido
controlar e identificar alguns desfasamentos entre os créditos nas contas da
DGT e a chegada da informagdo a nossa base de dados.

Efectivamente, a DGCI tem vindo a melhorar a qualidade da
informagdo através da implementagdo de novas metodologias de trabalho,
traduzindo-se na minimizagdo das discrepdancias observadas nas Contas dos
dltimos anos..

Concordamos que a interligagdo dos sistemas das entidades
intervenientes e a automatizagdo dos procedimentos sdo fundamentais para a
ultrapassagem das actuais insuficiéncias.

No entanto, tomamos a liberdade de relembrar que a actual versdo do
SGR, amputada do médulo de administragdo, ndo responde ds necessidades
futuras, nomeadamente, no que concerne & identificagdo das entidades
cobradoras e movimentos das trés dreas or¢amentais.

Finalmente, resta-nos salientar que desconhecemos a origem do

movimento que originou o desvio da receita relativa ao imposto do selo, na
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@i DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

dltima versdo do SCR remetida ao Tribunal. Alids, demos por concluida as
nossas tarefas de conciliagdo dos fluxos financeiros apds os responsdveis da
Direccdo de Servicos da Conta terem confirmado que os montantes inscritos
no SGR (tfp’s, moes e entidades externas) coincidiam com os valores
registados pela DGT, condigdo indispensdvel segundo apreendemos no ano

anterior, para a conclusdo do encerramento da Conta.

A Consideragdo Superior
DSCGF, 2004.11.28
O Director de Servigos,

3 r
-_/\_.—\J.__-L_/\ e o i

( André Céndido Campos Vicente )




s € 4 e
MINISTERIO DAS FINANGAS fn e ar i
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS AQU%'H'3G
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
DIRECGCAO DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL E
DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

Ex.mo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av? da Republica, n.° 65
1100 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagéo de Nossa Referéncia

DA Rec 2.11.2/04

Assunto: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2003: Capitulo Il
— Execugao do Orgamento da Receita, pontos 2.1 a 2.3.

Em referéncia ao vosso oficio n.° 22987, de 19 do corrente, venho informar V2
Exa. do seguinte:

1. O facto de o registo efectuado em Janeiro de 2003 na figura de “transferéncia
de liquidacado” apenas ter sido corrigido em Fevereiro de 2004 encontra
justificagdo no tipo de controlo que é efectuado. Na verdade, uma vez que a
informagao relativa a saldos transitados & incompleta, no SGR', a DGAIEC
imprime um mapa relativo aos totais registados naquele més, nas diferentes
figuras contabilisticas movimentadas. Como o total registado na figura
“transferéncia de liquidagado” foi sistematicamente conferindo com a
“liquidagao” apurada naquele més, so tardiamente se verificou que tinha sido
movimentada a figura errada, tendo-se, sé entao, procedido a sua rectificagao
(comentario ao segundo bullet da pg. 11.9).

2. Perante a necessidade de apurar os valores a constar do mapa n.° 8,

“créditos anulados por forga de decisdo judicial ou por qualquer outra razao”,

" O SGR apenas reporta saldos de liquidagao em classificagdes orcamentais que tenham tido movimento, no
periodo em apreco, ou seja, se uma determinada classificagdo tem saldo transitado mas néo teve nenhum
registo, em nenhuma figura contabilistica, durante o periodo em aprego, a mesma ndo & relevada nos
mapas produzidos pelo sistema.

Rua da Alfandega, 5, R/C - 1149-008 LISBOA Telef. 21 88138 57 - Fax 21 881 37 47 e-mail: dsmrpc@dgaiec.min-financas.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
DIRECGAO DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL
E DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

a DGAIEC procedeu a um apuramento dos seus registos da contabilidade

separada que foram considerados incobraveis por aquela razao.

Sucedeu que, certamente por lapso, a Alfandega que contabilizou a divida
referida pelo Tribunal (€ 828.022,08) nao fez passar esse registo pela referida
contabilidade separada, impossibilitando que esse valor constasse do referido
mapa.

Com os melhores cumprimentos,

/ Directora-Geral,

(Ana Maria Jordao)

St €
/S J. Marting
b d Subdirer 1orGormd




MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referénecia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Oficios. n.°s 22587 e 22584 15 ¢ 17/11/2004, respecti- N®. 6 SY 2004 -11- 24
-vamente Proc.15/B/559/1/DSCO i

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003: pontos 2.4 e
2.7 e Relato de auditoria a Direcg¢do-Geral do Tesouro, no
dambito da Contabilidade do Tesouro de 2003.

Em satisfagdo do que nos é determinado e no dmbito das atribuicdes
desta Direcgdo-Geral, somos a informar o seguinte:

1 - Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 pontos 2.4 e 2.7.

a) O ponto 2.7 (Evolugdo da receita) ndo nos merece quaisquer
comentdrios;

b) Quanto ao ponto 2.4 (Cessdo de créditos do Estado para efeitos
de titularizagdo), afigura-se-nos de esclarecer o seguinte:

- a folhas II-5, menciona-se a utilizagdo indevida da figura de
restituigdo para a entrega a entidade cessiondria em 2004, de
créditos cobrados em 2003. Como a DGO, eventualmente terd
contribuido para tal prdtica, somos a precisar, mais uma vez,
que ndo partilhamos da opinido do Tribunal, quanto a esta
questdo. Na verdade, em nosso entendimento, temos uma visdo
mais ampla quanto ao contelido da figura contabilistica de
restituigdo. Para nés, ndo é sé determinante quem promove as
entregas, mas, também e fundamentalmente, a sua catalogagdo
na tesouraria do Estado, isto é, se estamos em presenga de
uma receita orgamental ou de terceiros. Um exemplo,

@) Ruada Alfandega, 5 - 2° 1149-004 Lisboa (Portugal) B 218846300/21 8846502 Fax: 21 88249 62
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11.14

admitamos que findo o ano econémico e encerrada a Conta
Geral do Estado, se constatou que uma receita, a data, bem
entrada na tesouraria do Estado, era de terceiros (via
operagdes especificas do Tesouro ou ndo). Face d legislagdo
vigente, como entregar a importdncia em causa ao seu legitimo
destinatdrio? Em nossa opinido, sé pelo recurso a figura
contabilistica de restitui¢do. Mais informamos, tendo em vista
o rigor e transparéncia das Contas Publicas, que estamos
abertos a considerar (estudar) qualquer alternativa ou
alternativas que nos sejam presentes pelo Tribunal quanto a
esta e outras questdes.

Quanto aos comentdrios feitos aoc Quadro 1.4.4.2.2 A, insertos
a folhas II-2, do Anteprojecto, temos a dizer o seguinte:

* A DGO ndo acompanhou em pormenor o processo de
cessdo de créditos;

* Ao Quadro em causa esteve subjacente a informagdo

contida no Boletim da execucdio Orcamental, de
Dezembro, a qual foi por nés mal interpretada,
reconhecemos;

e Este mesmo Quadro, tal como aparece publicado foi
submetido a consideracdo da Direc¢do-Geral dos
Impostos, como entidade administradora das
receitas,sem que tenha merecido quaisquer reparos,
conforme se prova pela documentagdo anexa.

e Verificamos, agora, que em valores parcelares, o
Quadro estd mal construido. Sem querermos deixar de
assumir as nossas responsabilidades, parece-nos,
todavia, e salvo o devido respeito, que os comentdrios
emitidos por esse Tribunal sdo demasiado exagerados
quanto a esta imprecisdo. Estamos a falar do Relatério
da CGE e de um simples mapa de apoio, devemos ter
presente que os mapas contabilisticos gerais e os
elementos informativos, a que faz referéncia a Lei do
Enquadramento Orcamental, ndo estdo, de todo,
influenciados pela referida imprecisdo, em nossa

opinido.

@ Ruada Alfindega, 5 - 2.

1149-004 Lisboa (Portugal) B 218846300/21 8846502 Fax: 21 882 49 62



2 - Relato de auditoria & Direccdo-Geral do Tesouro no dmbito da
Contabilidade do Tesouro de 2003

O Relato em andlise, de uma forma geral, ndo nos merece
quaisquer comentdrios.

A
Com os melhores cumprimentos, 7"“*’” =

O DIRECTOR-GERAL

Em- Substituicao
DO DIRECTOR-GYRAL
LB
(Francisco Britg"Onofre)

{Eduardo Séquelr:

M® Vitéria

@D Rua da Alfindega, 5 - 2°. 1149-004 Lishoa (Portugal) i 2] 884 63 00/21 B84 65 02 Fax: 21 88249 62
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

b s uu'—;—-

Exm.® Senhor

Dr. Armindo Sousa Ribeiro,
Director-Geral dos Impostos (DGCT)
Rua da Prata, n.° 10 - 2.° andar
1149-027 LISBOA

Sua referdncia

Sua comunicagao de Nossa referéncia

N 356
15:?1304-1 -Qn- 20
DSC 2004 -

Data

ASSUNTO: Dados para o relatério da Conta Geral do Estado de 2003.

Tendo em vista a elaboragdo do relatério da Conta Geral do Estado (CGE) de
2003, solicito a V. Ex." a remessa dos elementos que passo a discriminar:

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessdo de créditos tributdrios e Eficiéncia tiscal

A validacio dos dados apresentados no Quadro 1.4.4.2.2. A (Anexo I a este oficio), bem
como qualquer elemento que ajude a interpreta-lo.

Sendo entendidos como relevantes, o valor global da recuperagdo de dividas de receitas
administradas pela DGCI em 2003 (e de outras receitas do Estado, se aplicavel), com a
distribuicdo pelos varios impostos, ¢ a indicagdo do que incluirdo as, eventuais,
componentes residuais, bem como outros dados pertinentes sobre a “Eficiéncia fiscal”.
Se possivel, a distribui¢do dos valores das recuperagdes de dividas quer antes quer apos
conclusdo de processos de execucdo fiscal, para além dos obtidos através dos regimes
excepcionais, nomeadamente, o Decreto-Lei n.” 124/96, de 10 de Agosto.

A evolucdo no ano de 2003 das dividas em execucdo fiscal (e uma breve explicagdo),
bem como um comentdrio, se pertinente, da ligagdo desses saldos em divida (iniciais e
finais) com os que constardo da CGE expressos no Quadro 1.4.4.2.3.A (Anexo II).

2. Reembolsos e restituicdes pagas

Qualquer elemento que ajude a explicar o Quadro 1.4.4.2.4.B (Anexo IIT), ou seja, os
valores pagos no ano de 2003 a titulo de reembolsos/restituigdes, ¢ a sua evolugio face a
2002, nomeadamente, o significativo crescimento dos reembolsos pagos em IRC.

20 SuacaAllindega,5-2°  1194-004 Lisbon (Portugal) B ussam (httpesiwww.dga.pt) Fax: 218824962
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3. Despesa fiscal

A validacdo dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2001 e 2002, bem como
a indicagio dos valores para o ano de 2003, que constam dos Quadros 1.4.4.2.5.A
(Anexo IV), B (Anexo V), C (Anexo VI) e D (Anexo VD), relativos.ao IRS, RC e IVA.

Informo que este dados foram retirados do relatério do Orgamento do Estado para 2004,
estando os dados do ano de 2003 referenciados como estimativas.

Disponibilizagio de elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos quadros,
bem como, se entendido como relevante, de outros dados para rebater os reparos que o
Tribunal de Contas vem fazendo nesta area, nomeadamente, o facto de ndo ser indicada
a despesa fiscal de outros impostos e de ndo estarem incluidas todas as modalidades de
beneficios que originam despesa fiscal (de no IRC nio serem quantificadas as isengdes
temporarias e de no IVA ndo serem contempladas as isengdes concedidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Margo, e do n.° 8 do artigo 15.° do Codigo do IVA).

4, Receitas fiscais

Qualquer elemento qualitativo e/ou quantitativo que ajude a explicar a cobranca liquida
de 2003 dos impostos administrados pela DGCL e a sua evolugio face ao ano anterior,
expressos nos Quadros 1.4.4.3.1.A (Anexo VII), e 1.4.4.3.2.A (Anexo [X).

Neste &mbito,. solicita-se disponibilizagio do Mapa sobre o Sistema de Conmolo de
Cobranga do IR de 2003 (para uma melhor percepgio das fontes de rendimento), ou a
indicacdo dos principais agregados que geram a cobranca dos IRS e IRC (retengdes na
fonte, taxas liberatérias, pagamentos por conta, etc...), e a distribuicio da receita do
Imposto do Selo pelas suas principais rubricas.

3. Ourros elementos relativos s receitas fiscais

Tendo presente a Circular, Série A, n.° 1.304 da DGO de 28 de Novembro de 2003
(disponivel em: http://www.dgo.pt/circulares/ca1304.html), o envio da informacdo a que
0 seu ponto 8 faz referéncia, que transcrevo: “Enquanto nio constarem do SCR as
cobrancas que nio envolvam dinheiro, isto ¢, nio originem fluxos financeiros, deverio
0s servicos administradores da receita do Estado, até ao final do més de Abril, enviar &
DGO a informacdo referente as extingdes de créditos por dacdo em pagamento, objecto
de consolidacdo, alienacdo, conversio em capital ou qualquer outra forma de

mobilizacdo, por confusio, por prescricdo e aos créditos anulados por forga de decisdo
Judicial ou por qualquer outra razio.”

Com os melhores cumprimentos, }}.P_LS-«-a-n'S
O DIRECTOR-GERAL,
N /\/lz\’fA.ae

(Francisco Brito Onofre)

s2:
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@ I MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Wik vy
Oficio ek 3' 3 a Data 1.06.2004 Exm® Senhor

~
V O~ ‘ 2\
Processo R042 2002002 Director-Geral do A .) 2 S 6
. - Orgamento 6{‘”\
Contribuint g |0
S — Rua da Alfandega, 5 - 2° o
Sua Ref*: Of. 356, de 20.04.2004, da DGO 1100-006 Lisboa ;,\QSI\
Técnico Responsavel Fernando Lomba k)(k P

Assunto: DADOS PARA O RELATORIO DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Relativamente ao solicitado através do oficio em referéncia, junto remeto a Vossa
Exceléncia alguns contributos desta Direcgdo-Geral para o relatério da Conta Geral do Estado do
ano de 2003.

Com os melhores cumprimentos.
QO Director-Geral,

(Paulo Moita de edo)

Anexo:
Informagao n° {o{-j;de 31.05.2004, da DSPE

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax: 218812850 Email: dspe@dgci.min-financas.pt

4\
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RRRIMIPSTOS | Ribrica

| 'l ,’ BIRTCCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTA'
Despacho:
Despacho n.”
Data
Anotagdes
| Parecer:
Parecer n.* i
P 7
Data L eee? do
Anotagdes s 4/_4/30[:?

N

Assunto:
INFORMAGAQ | Dados para o relatorio da Conta Geral do Estado de 2003
v Jo65[o
Data 31-05-2004
|

Pric. R04202002 |
Contribuinte
Téenico Responsivel

IR

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel 218812600 Fax 218812950 Email dspe@dgci.min-financas. pt
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@(Ll MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMAGAO

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Em resposta ao solicitado pelo Senhor Director-Geral do Orgamento, através do oficio n° 336,
15/B/304-1 DSB, de 2004.04.20, e em relagio ao assunto em epigrafe, cumpre informar :

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessdo de créditos tributirios e eficiéncia fiscal
(quadro 1.4.4.2.2A)

A receita arrecadada pelo processo de cesséo de créditos corresponde a distribuigdo proporcional do
peso da divida de cada imposto na totalidade dos créditos incluidos na cessdo de créditos, no
ambito da Lei n® 103/03 de 5/12 e Portaria n°1375-A /03, de 18/12.

O total de créditos do Estado a data de 30 de Setembro respeitante a divida de impostos foi de 9
446 137 173 euros e o total dos créditos da Seguranga Social foi de 1 995 289 506 euros.

A recuperacio de dividas de receitas administradas pela DGCI em resultado de processos de
execugdo fiscal, ascendeu no decorrer de 2003 a um valor global de 768,9 milhdesde euros. Se a
estas dividas adicionarmos as receitas arrecadadas provenientes de dividas diversas (ndo fiscais), no
montante de 79,5 milhdes de euros, obtemos o valor de 848.4 milhdes de euros, que corresponde a0
total da cobranca coerciva efectuada em 2003.

Comparativamente 2 receita da mesma natureza conseguida em 2002 (1 282,6 milhdes de euros),
assinala-se um significativo decréscimo (-34%).

Cobrancga Coerciva

(milhares euros)

1999 2000 2001 2002 (1) | 2003 2)

Divida exequenda (Cont/impostos) 524.531] 553.052] 535.479] 1.048.412| 665.621
Juros de’}u‘ﬁra 52.189) 77.957] 77.184 78.861] 92.319
Custas (Estada) 5 7.167 7.597 4.359 11.900 8.237
583.887| 638.606] 617.022] 1.139.173] 766.177

So DL 124/96 (Coereiva) 225.472| 177.028] 162.818 91.481] 39.645
Cobranga Coerciva (s/ DL 124196} 356.416] 461.578] 454.205] 1.047.692| 726.532
DL 124/96 ndo coercivo (sem exec. Instaurada) 66.240] 47.341] 25.903 10.448 2.086
Cobranca Coerciva c/ DL 124/96 (Estado) 650.128| 685.947| 642.926] 1.149.621| 768.263
Custas Dividas Diversas (Estado) 803 858 1.018 1.416 672
Dividas Diversas (Div. Exequenda e Juros de Mora) 91.120] 96.827] 113. 556] 131.542] 79.509
Total (Estado e Diversos) 742.051| 783.632] 757.500{ 1.282.579) 848.444
Taxa de Crescimento 6% -3% as%l -34%

Fonte . DSJT
(1) 2002 - inclu os efeilos do DI n® 248-A/2002

(2) 2003 - ndc inclui & cessdo de créditos ocornda no final de 2003. no montante de 1.4 mil ME
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(( I MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMACAO

DIRECCAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

No que respeita a discriminagdo por impostos, incluindo os impostos municipais, os montantes de
Juros e cobranga do DL n°124/96 apurados foram os seguintes:

(milhares euros)

IR 380.145
VA 276.376
OUTROS 44795
CUSTAS 8.909
~ SOMA (ESTADO) . 710.225|
IMP. MUNICIPAIS 58.710
TOTAL 768.935

Valores cobrados desde 15/09/96 até 31/12/03

Decreto-Lei n° 124/96

{euros)
Datas Pagt® Pronto Pm:;fm Total

DE 15/09/96 a 31/12/96 15.493.391 462.311 15.955.702
DE 01/01/97 a 31/12/97 325685513 190.402.908|  516.088.422
De 01/01/98 a 31/12/98 53.824.777| 238442274 292.267.051
De 01/01/99 a 31/12/99 91.116.694|  194.693.327|  286.010.021
De 01/01/00 a 31/12/00 80.530.063| 143.840.579|  224.370.642
De 01/01/01 a 31/12/01 74.269.8751 114.450498)  188.720.374
De 01/01/02 a 31/12/02 30.578.706]  71.350.726]  101.929.432
De 01/01/03 a 31/12/03 7.759.034|  33.972.268 41.731.302

TOTAIS 679.258.052]  987.814.894] 1.667.072.946

O plano ja permitiu a recuperagdo de 1 667, 1 milhdes de euros, desde o inicio da sua vigéncia.

 Dado que se reporta apenas a dividas vencidas até Julho de 1996, naturalmente que a receita gerada
tem tendéncia para diminuir,

Cobranca do DL 225/94 em 2003 (milhares de euros)
Prestagdes excepcionais 3 068
Prestacdes normais 384

Soma 3452

Quanto a evoluc@o da cobranga executiva . os saldos finais de 2002 e 2003 sdo os seguintes:

(euros)
Impostos |saldo em 31.12.02 |saldo em 31.12.03
IR 3.426.771.112] 3.715.111.912
IVA 5.524.144 639 5.789.338.529
Restantes 884.502.414] 1.067.650.469
Total 9.835.418.165] 10.572.100.910

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel'218812600 Fax: 218812850 Email dspe@dgci.min-financas.pt

11.21



MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFIiCIO N°. DATA
00893 26711704 ‘
A
Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Av®. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: COMENTARIO AO ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/03 DO TRIBUNAL DE
CONTAS - « PONTO 2.4. TITULARIZAGAO »

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a Nota n°. 47/2004, elaborada pelo Gabinete do Subdirector-Geral da
Justica Tributaria, desta Direcgdo-Geral, em resposta ao solicitado pelo oficio
n.° 22832, de 17 de Novembro de 2004.

Com os melhores cumprimentos

O Subdirector - Geral,

gﬁf ooty

( José Herminio P.R. Rainha )

=

_-

ATR TS L4ana T
BGIC 2511704 37350

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 o+ Fax 218812938
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@ DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS

Processo n.” 740.7249/699 \ / ‘ —
Nota n.° 47 /\J\/ ‘ } A L
Qrf ¢5 ) r:}
. . PALLO MOTTA DE MAC
Comentario ao anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003 Dmgmoq.e&ﬁk

do Tribunal de Contas
«ponto 2.4 Titularizacao»

Apos a analise do ponto 2.4 do anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003 do
Tribunal de Contas, intitulado “Cesséo de créditos do Estado para efeitos de
titularizagao” sdo efectuados os seguintes comentarios, paragrafo a paragrafo.
Nao séo, no entanto, apresentados comentarios relativamente aocs aspectos da
contabilizagdo, designada
SEO de 14.01.04, por respeitar
Direccao-Geral do Orgamento.

i e i sl i
o yespacliu uu

matéria do ambito da competéncia da

2.4 — Cessao de créditos do Estado para efeitos de titularizagao.

2.4.2. — Conformidade ao regime legal

5° paragrafo

“Contudo, os referidos vinculos deixam de estar baseados na existéncia
de uma relagdo juridica entre credor e devedor para passarem a estar
fundamentados num contrato de prestagdo de servigos, nos termos do
qual ao Estado compete assegurar a gestdo e a cobranca dos créditos
cedidos (cfr. n.° 3 do artigo 6° da Portaria n.® 1375-A/2003).”

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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@ DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdra

N&o se compreende o contelido nem o alcance deste paragrafo, por ser
contraditério com o regime juridico da titularizagdo dos créditos do Estado, com
o paragrafo anterior do parecer em andlise e com o proprio contrato de
prestacdo de servigos. De facto, ndo existe qualquer relagdo juridica entre o
credor e devedores nos termos em que estes conceitos foram utilizados neste
paragrafo.

7° Paragrafo

“Na mesma linha, a relagdo juridica existente entre o Estado e o
cessionario consubstancia-se numa prestagao de servicos: o Estado
cobra os créditos por conta do cessionario."

De igual modo se apresenta de dificil compreensao a afirmacgao contida neste
paragrafo, por ndo ser o que exactamente decorre da Lei e ndo ter cabimento
nos proprios contratos.

A relagdo entre o Estado e o cessionario € uma relagdo complexa, que tem por
base a lei e um conjunto de contratos onde se regulam multiplos aspectos da
relagao juridica entre as partes, sendo o contrato de prestagéo de servigos
apenas o instrumento regulador das operagbes de gestdo e cobranca de
créditos.

Assim, da posigao expressa pelo Tribunal de Contas parece resultar que todas
as relagbes juridicas sdo reduzidas ao contrato de prestacdo de servigos,
quando os principais instrumentos reguladores das relagdes entre as partes
assentam na Lei e no contrato de cessao — “Claims Assignment Agreement”.

8° paragrafo

“‘Enquanto que, entre os devedores e 0 cessionario, apesar de o
segundo ser credor dos primeiros (cfr. primeira parte do n.° 2 do artigo
2.° da Lei n.° 103/2003), ndo se verifica, em consequéncia do que foi
referido nos paragrafos anteriores, qualquer relagéo juridica.”

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
Telefone 21 881 26 00 - Fax 21 8B1 29 49 2



DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdria
GABINETE DO SUBDIRECTCR-GERAL

Também pelas mesmas razdes, a afirmagédo “apesar de o segundo ser credor
dos primeiros”, ndo tem essa decorréncia a face da Lei, uma vez que a relagdo
juridica entre o Estado e os devedores ndo sofreu qualquer alteracao.

14° paragrafo

« Com vista a realizagdo da operagdo em causa , o Estado celebrou
contrato com uma sociedade de titularizagcdo de créditos, denominada
Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, SA, para que esta,
posteriormente,proceda & emissdo de obrigagbes ftitularizadas
(cfr. Artigo 2° da Portaria n° 1375/2003). Para o efeito, o artigo 3° da
Portaria n° 1375/2003 determina que “O Valor nomimal dos créditos a
ceder pelo Estado e pela seguranga social é determinado por referéncia
a data de 30 de Setembro de 2003, sendo de €9.446.137.174 e de
€2.000.570.585, respectivamente, comespondendo o valor nominal

i PR L£A44 AAL TNT 7
ffagueia gaia, a<i1.440./U/.7

59.»

Entendemos adequado referir que os valores dos créditos mencionados ndo se
encontram correctos, na medida em que a Portaria n.° 1375-A/2003, de 18/12,
foi objecto de rectificagdo, (Rect. n.° 23-A/2004, de 18/2) a qual ndo foi
considerada pelo Tribunal de Contas no parecer em andlise.

16° paragrafo

« E, assim, uma vez que nos termos do n.° 2 do artigo 1° da Portaria
n.° 1375-A/20083, os créditos cedidos respeitam a dividas relativamente
as quais foi instaurado processo de execucéo fiscal entre 1 de Janeiro
de 1993 e 30 de Setembro de 2003, os créditos que irdo substituir
aqueles que se verificou serem inexistentes ou inexigiveis, deverdo dizer
respeito a factos tributarios que tenham ocorrido até 31 de Dezembro de
2003, ndo estando, contudo, salvaguardada a hipdtese de os créditos
atras aludidos ndo serem suficientes para substituir aqueles que foram
considerados inexistentes ou inexigiveis.»

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdria
GABINETEDO SUBDIRECTCR-GERAL

Relativamente & matéria da substituicdo de créditos encontra-se prevista na lei,
ao abrigo da qual as regras de substituicdo foram objecto de rigorosa
regulamentacdo nos contratos que regulam a operagdo, designadamente o
“Claims Assignment Agreement” e “Incorporated Tems Memorandum”.

2.4.3 — Fiabilidade e tempestividade da informagao

2.4.3.1 — Analise das operagoes contabilisticas com reflexo na execucgao
do Orgamento do Estado de 2003

5° paragrafo

“A conta “Contrato de Titularizagdo/2003" foi criada para assegurar a
movimentagdo dos fluxos financeiros previstos no &ambito desta
operagao, tendo sido definido que seria “creditada pela colocagéo dos
fundos provenientes da Sagres referentes a alienagdo das dividas do
Estado e dos valores cobrados pela DGCI incluidas no portfolio do
contrato e debitada pela transferéncia para as entidades detentoras dos
créditos e para receita orgamental dos valores liquidos do preco e pela
transferéncia reqular das cobrancas efectuadas para o conta
«Consolidated Collection Account» ", a qual foi criada para registar a
cobranga das dividas cedidas e a sua posterior entrega a Sagres, por
99% do valor cobrado.”

De acordo com os relatérios mensais fornecidos, pode-se acrescentar que o
valor a transferir € de 99% do montante cobrado, acrescido de 1% sobre a
cobranca do periodo anterior e abatido do valor identificado como mé cobranga
nesse mesmo periodo anterior.

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
Telefone 21 881 26 00 - Fax 21 881 29 49 e



©  DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS

11° paragrafo

« Néo sera displicente, no entanto, referir que este procedimento levou a
existéncia de mais um obstaculo a interligagdo dos sistemas proprios
dos impostos com os sistemas de Gestdo de Receitas e Central de
Receitas, do qual ¢ extraida a Conta Geral do Estado.»

A manutengao destes creditos nos sistemas justifica-se pelo facto da relagao
juridica com os devedores se manter inalterada, tendo os mesmos sido objecto
de codificagdo especifica.

A titularizag@o veio obrigar a uma maior exigéncia por parte da DGCI no que
diz respeito a conciliagdo da informagao, tendo-se intensificado a troca de
dados entre sistemas no que concerne ao registo das cobrangas, dos
pagamentos de reembolsos/restituicdes e das transferéncias para as Regides
Auténomas, Seguranga Social e Municipios.

Neste momento, em conjunto com a DGITA, a DGCI esta a trabalhar no sentido
de implementar o circuito do “DUC" nas execugdes fiscais, o qual ira permitir
um apuramento mais rapido e fiavel da cobranga nas execugdes fiscais.

12° paragrafo

“Quadro 1.2 — Apuramento do valor da anulagao de liquidagao de
IVA e de IR”

Ndo se compreende a razdo do periodo compreendido entre 23 de Setembro
de 2003 e 31 de Dezembro de 2003, mencionado na coluna referenciada como
(2), tendo em conta que da data de emissao da certiddo da divida ndo se pode
extrapolar a data de instauragdo do processo de Execugao Fiscal.

Os créditos titularizados tém por base o processo de execugdo fiscal e ndo a
extracgéo da certidao de divida.

Rua da Prata, n°® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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14° paragrafo

“O valor dos créditos cedidos relativos ...

Quadro 1.3 — Diferenga no valor dos créditos cedidos e anulados
de IVA e de IR”

Confirmam-se todos os valores que dizem respeito a créditos cedidos, incluindo
os do Quadro 1.3, nomeadamente €5.255.873.241,563 de créditos de IVA e
€3.748.088.418,02 de créditos de IR.

18° paragrafo

“Conforme ja foi referido, segundo informag&do prestada pela Direcgdo de
Servicos da Justiga Tributaria (DSJT) da DGCI, (...) e demais alteragbes
a situagédo das dividas. “

Esta operagdo tem decorrido a um ritmo acelerado, sendo o numero de
processos migrados ja superior a 1.000.000.

2.4.3.2 — Caracterizagao do portfolio dos créditos objecto da cessao

Apds andlise exaustiva deste ponto confirmam-se todos os elementos dele
constantes a excepcao dos paragrafos a seguir referenciados que merecem os
seguintes comentarios :

15° paragrafo

“Verificou-se, por outro lado, que 798 dos créditos cedidos (...). Esta
situagdo ocorre exclusivamente em processos registados no sistema
PEF."

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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@ DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS

A razao desta realidade prende-se com o facto de se ter detectado esta ultima
aquando de uma revisdo feita imediatamente ap6s a elaboragéo do CD.

Foram entédo equacionadas duas alternativas:

18 Refazer todo o trabalho entretanto realizado a jusante por parte desta
Direcgao-Geral

22 Manter a situagdo, tendo em conta que a mesma n&o alterava o valor
do portfolio de creéditos a ceder e em numero de creditos ndo era

expressiva.

Optou-se pela 22 alternativa.

18° paragrafo e seguintes

« Por outro lado, 798.630 créditos (57,4%) correspondem a processos
de execucdo fiscal em que ainda nao houve citagdo do executado por
parte da Administragdo Fiscal (no valor de 4.667,6 milhées), enquanto
que 592.128 (42,6%) representam processos em que houve citagdo
(€ 4.778,6 milhdes).»

e outras andalises quanto aos campos do CD

Relativamente aos créditos em que se refere que ndo houve citagdo, em
termos metodoldgicos ndo se compreende que se conclua pela falta de rigor da
informacdo e ao mesmo tempo se extraiam conclusdes e se apurem
percentagens relativas a mesma informacao.

Este tipo de andlises s6 serdo relevantes quando assentam num substracto
material. Acrescenta-se que o portfolio dos créditos foi objecto de analise e
avaliagao por trés empresas de rating, por uma entidade independente e
objecto de auditoria por uma empresa especializada, a qual incluiu conferéncia
fisica de amostra aleatéria de processos, tendo concluido pela fiabilidade da
informagao em percentagem superior a 90%.

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-.027 Lisboa
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@ DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdara
GABINETE DO SUBDIRECTCR-GERAL

24° paragrafo

“Através desta auditoria foi possivel verificar também que uma limitagéo
importante do PEF resultava do facto de ele ndo manter informacéo
sobre a evolugéo das fases de cada um dos processos e as respectivas
datas. Sempre que a informagdo sobre a fase do processo era
actualizada, a informag&o referente a fase anterior era esmagada. Outra
limitagdo resultava do facto de, quando existiam pagamentos parciais
registados no sistema, se manter no PEF o valor pelo qual o processo foi
instaurado, ndo apresentando o valor ainda em divida.“

Recorde-se que os elementos fornecidos foram sujeitos a uma auditoria
externa por uma empresa independente, com consulta ao processo fisico, que
confirmou os dados fornecidos como fiaveis.

As referidas copias dos processos podem comprovar que um namero
significativo de processos, se encontrava registado no siste
pagamentos e anulagbes, e ainda assim o valor do crédito
correspondia integralmente ao valor efectivo da divida inscrita no CD.

= PDEE Fa
na rer, GUITN
a

ceder

Um ndmero bastante significativo de Servicos de Finangas procedia
correctamente ao averbamento de cada pagamento e/ou anulagdo, permitindo
identificar o valor em divida inequivocamente.

O sistema PEF desde a sua concepgdo sempre permitiu o averbamento de
pagamentos parciais com a respectiva imputagao ao imposto, juros e custas.
Com efeito, € a partir da informacdo existente neste sistema que sao
efectuados os calculos tendo em vista a extrac¢do das guias de pagamento.

26° paragrafo

“Embora esta analise se restrinja ao universo dos créditos objecto da
cessédo é indicativa de que o PEF continua a ser o principal sistema de
gestdo dos processos de execugdo fiscal (uma vez que as dividas se

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
Telefone 21 881 26 00 - Fax 21 BB1 29 49 8



DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Trbutaa

reportam a 30 de Setembro de 2003) e a migragcdo dos processos do
PEF para o SEF ainda se ndo encontra concluida em todo o pais, como
estava previsto no Despacho n.° 224/2002-XV, de 20 de Maio, do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, o qual determinava, no
ponto 3.1.1, que o referido processo deveria estar concluido até ao final
do ano de 2003.”

Esta constatagéo nao parece correcta se devidamente enquadrada no contexto
actual.

Pese embora em 30 de Setembro de 2003 o numero de processos relativos a
dividas em execucéo fiscal ja integrado no SEF fosse ainda pouco significativo,
mercé do esforco da DSJT e de todos os colaboradores afectos a esta area, a
situacao alterou-se radicalmente.

De facto:

1. Dos 230 Servigos de Finangas com SEF em produgdo a 30 de Setembro
de 2003, passou-se ja a 1 de Janeiro de 2004 para a totalidade dos
Servigos em produgao.

2. Dos 41 Servigcos de Finangas em fase de migragdo, passou-se para a
totalidade dos Servigos de Finangas.

3. No passado dia 15 de Novembro de 2004 ja se encontravam migrados
mais de 1 milhdo de processos, estimando-se que no final do ano o
numero de processos migrados ultrapasse ja 1,2 milhdes.

4. O numero de Servicos de Finangas que ja terminaram a conferéncia
fisica e migragao dos processo € significativo.

5. A estratégia adoptada pela DSJT levou a que fossem tomadas as
seguintes medidas:

Rua da Prata, n® 10 - 4° 11459-027 Lisboa
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DIRECCAQ GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdra
GABINETE DO SUBDIRECTCR-GERAL

a. Prioridade de migracdo para todos os processos de grandes
devedores;

b. Prioridade de migragéo para todos os processos cujo contribuinte
se apresente no Servigo de Finangas para efectuar o pagamento;

c. Prioridade de migracdo para todos os processos de devedores
que se encontrem a cumprir planos prestacionais.

6. Esta estratégia permitiu conferir fisicamente e migrar um valor
percentual da divida titularizada bastante superior a percentagem do
numero de processos migrados.

7. Permite ainda diminuir ndo sé o nimero de erros, no que concerne aos
pagamentos a transferir para a sociedade gestora, como também
identificar eventuais erros nos créditos titularizados, permitindo assim
que seja de imediato feita a substituicdo desses mesmos créditos.

8. Foi criado um documento de pagamento, Guia MOD.51, devidamente
centralizado e que permite em tempo real apurar os pagamentos, o qual
serve também de plano de contingéncia para o caso do SEF nao
funcionar.

Tendo em conta o exposto, parece que o paragrafo em andlise deveria ser
reformulado pois ndo corresponde a nossa realidade actual.

Quanto a informagdo que a migragdo ndo cumpriu o prazo do Despacho
n.° 224/2002-XV, de 20/5, de SESEAF, convém salientar que, como resulta dos
documentos da operacao, este prazo foi prorrogado.
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DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdra
GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

2.4.3.3 — Andlise da informagao relativa as cobrangas efectuadas em
2003

2° paragrafo

‘Destaca-se, previamente, que a analise deste ficheiro revelou a
ocorréncia de um numero significativo ... , com cddigos de tributo
imposto municipal de sisa (seis registos).”

Estas situagdes tém como origem as Guias Mod. 51, sendo as situagdes
referidas de tributos nao titularizados as mais frequentes.

Tal resulta do facto de s6 apds a consolidagdo das Guias Mod. 51 com o SEF,
cuja conferéncia fisica ainda nao concluida, ou mediante o tratamento a nivel
local das referidas guias, ser possivel esclarecer se o erro foi na identificagao
do crédito titularizado ou na emissdo da guia de pagamento.

4° paragrafo

“Destes pagamentos, 23 respeitam a créditos de valor superior a um
milhdao de euros. Em apenas duas siluagbes o valor do pagamento
efectuado foi superior ao valor total (imposto e juros) do respectivo
crédito, enquanto que para as restantes 22 situagées o valor pago foi
significativamente inferior ao valor do respectivo crédito.”

Nesta matéria salienta-se o facto dos pagamentos efectuados para processos
apensos, por vezes serem recolhidos nas guias Mod. 51, com referéncia ao
processo principal, originando um montante superior ao crédito titularizado.

Também neste caso, apenas a consolidagao total das guias Mod. 51 permitira
solucionar este problema.

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
Telefone 21 B81 26 00 - Fax 21 881 29 49 11

11.33



11.34

DIRECCAQ GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdria
' GARINETEDO SUBDIRECTOR-GERAL

7° paragrafo

“Conforme informacgéo apurada pela DGCI, a cobranga relativa a créditos
cedidos de receita do Estado e de receita do IEP ocorrida em 2003 foi de
€ 105,3 milhdes (€ 82,5 milhdes entre 1 de Outubro e 18 de Dezembro
de 2003 e € 22,9 milh6es de 19 de Dezembro até ao final do ano)
superior em € 3,2 milhées ao apurado a partir do ficheiro.”

A referida divergéncia foi detectada e de imediato foi solicitada @ DGITA
informacgéo adicional por forma a apurar a sua justificacdo com rigor. No
entanto, a sua complexidade impediu o envio atempado do referido ficheiro, de
modo a poder responder no prazo estipulado pelo Tribunal de Contas.

A este propésito saliente-se a gentileza do Tribunal de Contas que pelo facto
do pedido inicial ter ocorrido no periodo normal de férias, e atendendo ao facto
das equipas da DGCl e da DGITA que trataram todos os assuntos da
titularizacdo por razdes oObvias necessitarem de descanso, concedeu um
alargamento substancial do prazo de entrega dos referidos elementos.

Dai que ndo se tenha entendido como razoavel pedir um novo adiamento,
ficando, todavia, disponivel para providenciar o cabal esclarecimento destas
divergéncias.

12° paragrafo

“Dado que néao foi disponibilizado ao Tribunal de Contas o despacho que
determina a afectagdo do valor recebido pelo Estado, a titulo de
comissdo de cobranga, ndo pode o Tribunal pronunciar-se sobre esta
questdo. De referir no entanto, que de acordo com o Decreto-Lei
n.® 197/97, de 5 de Maio, sera afecto ao FET um montante ate 5% das
cobrangas coercivas derivadas de processos instaurados nos servigos
da DGCI, bem como das receitas de natureza fiscal arrecadadas, a partir
de 1 de Janeiro de 1997, no &mbito da aplicagdo do Decreto-Lei
n°® 124/96, de 10 de Agosto, montante que sera definido anualmente

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
Telefone 21 881 26 00 - Fax 21 881 29 49 12
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mediante portaria do Ministério das Finangas. Ndo se compreende, pois,
porque foi afecta ao FET a quase fotalidade da comissdo paga pela
Sagres.”

A remuneragdo da DGCI pela cobranga coerciva dos créditos do Estado rege-
se pelo art.° 5 do Decreto-Lei n® 335/97, de 2 do Dezembro e pela Portaria
n.° 132/98, de 4 de Margo, sendo a percentagem a atribuir ao FET fixada
anualmente por Portaria do Ministro das Finangas, a qual, ultimamente tem
sido fixada em 5%.

Contudo, para a cobranga coerciva dos créditos titularizados o regime que se
aplica nao é aquele mas o que resulta do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de
Dezembro, e mais especificamente da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 do
Dezembro, que para estes casos prevé uma remuneragao mista composta por
uma parte fixa e uma variavel, conforme se vé no Despacho n.° 485/2004-XV,
de 04.02.06, de SESEAF, de que se anexa copia.

13° paragrafo

“ a utilizagdo do PEF para a obtengdo de informagdo constante do
portfolio (em 77,6 % dos créditos) associada & detecgdo de 798 dos
créditos cedidos que ndo apresentam qualquer valor, a existéncia de
inconsisténcias no ficheiro de pagamentos e, também, a existéncia de
uma divergéncia entre o valor dos pagamentos ocorridos em 2003
apurado a partir desse ficheiro e o que foi contabilizado pela DGT,
obrigam a colocar, por si s6, reservas quanto a fiabilidade da informacéo
existente (quer sobre os créditos cedidos, quer sobre as cobrangas
efectuadas em 2003); "

Compreende-se as reservas levantadas quanto a fiabilidade da informagao, no
entanto a mesma parece, com o devido respeito, exagerada tendo em conta
que:

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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1. A informagdo sobre os créditos cedidos foi devidamente auditada por
uma entidade independente externa a DGCI, e aceite pelos operadores
econdémicos como suficiente.

2. Os 798 créditos cedidos que n&o apresentam qualquer valor em nada
influem no valor do portfolio e corresponde a apenas, 0.05% do n° de
créditos.

No que concerne aos restantes paragrafos nada mais havera a acrescentar,
sem prejuizo do referido inicialmente quanto a matéria da competéncia da DGO
e do IGFSS.

Em 24 de Novembro de 2004

O Subdiregtor-Geral

(Alberto Augusto Pimenta Pedroso)

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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Em referéncia 4 informagio n° 311, de 27.01.2004, dessa Direcg::'io-(‘;eral,
encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de enviar a
V.Exa. a Nota de 18.02.2004, elaborada neste Gabinete, sobre a qual exarou o despacho
n® 485/2004-XV, cujo teor se transcreve:

“Concordo.
ADGCIL
Lx.04/02726
a) Vasco Valdez ",

junto remeto a V. Ex® a citada Nota e anexos, bem como todo o processo.

Com os melhores cumprimentos.

K Iala Vi aie

=2
]

Lisboa, em <V
FE DO\GABINETE
e r
Jodo Ricardo Catarino)
MB/DFF
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e expressamente atribui competéncia a Direcao-Geral dos Impostos para a prestagio
deste tipo de servicos.

O citado Decreto-Lei n° 303/2003, concretizou o enquadramento legal das operacoes de
titularizacao dos créditos do Estado; e o seu artigo n° 4 estatuiu que: “Quando o Estado ...
assegure a gestdo e cobranga de créditos cedidos para titularizacio, € celebrado, simultaneamente
com a cessdo, um contrato escrito relativo 4 gestio e cobranca de créditos com a entidade
cessiondria no qual se definem, designadamente, o montante, as modalidades ¢ a forma de
pagamento da respectiva remuneracio”.

Por outro lado, o artigo 6° também do referido Decreto-Lei n® 3003/2003, estabelece,
entre outros aspectos, que os demais termos e condicbes de cada operagao de
titularizacao de créditos do Estado, sdo definidos por Portaria Conjunta do Ministro das
Financas e do Ministro competente em fungéo da titularidade dos créditos objecto de
cessao para efeitos de titularizacio

Nestes termos, a Portaria n® 1375-A /2003, de 18 de Dezembro, determinou que as
fungdes de gestao e cobranga sao objecto de uma remuneracio, a pagar pelo cessionario,
a qual é composta por uma parte fixa e uma variavel, a primeira correspondente a uma
percentagem, fixada numa base anual, até 2% das cobrangas efectuadas, e a segunda a
uma percentagem variavel entre 0% e 3%, determinada em funcdo dos valores de
cobranca estabelecidos para cada periodo nos respectivos documentos contratuais, bem
como que a gestao e cobranca dos créditos é objecto de um contrato de prestacao de
servicos entre o Estado, a Seguranca Social e o Cessionario - cfr. n° 6 da Portaria.

Assim, da aplicacao do regime estatuido por aqueles diplomas legais, do referido
contrato de prestacido do servico de gestao e cobranca (contrato de servico) subscrito
pelo Estado e da alinea e) do art. 5° do Decreto-Lei 335 /97, de 2 de Dezembro, resulta
que:

91 a remuneracdo decorrente da cobranca dos créditos tributirios cedidos para
titularizacdo constituem receitas do Fundo de Estabilizacao Tributario e devem ser
exclusivamente utilizadas em compensagdes de produtividade;

9.2 as cobrangas efectuadas pela DGCI relativas aos créditos cedidos, nos termos
contratuais, devem ser transferidas para a cessionaria, de modo a que o gestor da
operacao proceda ao apuramento da remuneracao devida, de acordo com o
disposto em 8 supra e no contrato de servico e, ao posterior pagamento a DGCI,
agora na sua qualidade de credora da operacao; e
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9.3 os procedimentos e as operacdes contabilisticas efectuados e a efectuar devem
obedecer aos referidos procedimentos.

10. Por vicissitudes no processo de traducéo, sugere-se o envio, desde j&, com a mencio de
confidencial, do contrato de cessao de créditos (Claims Assignement Agreement); do

contrato de servico de gestao e cobranga (Servicing Agreement); do glossario de termos
(Incorporated Terms Memorandum); e extractos do Private Placement Memorandum.

SEAF, 18 de Fevereiro de 2003.

Assessor do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,

Vitor Braz

1/3
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Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n” 61

1069 - 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

Oficio n° 20711 - DA I 20 de Outubro de 2004 DTCE/DCC/NOC

Assunto:  “Relato de auditoria & contabilizagio da receita e Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo respectivo servico administrador e Anteprojecto de
Parecer sobre a CGE/2003”

Na sequéncia da andlise do Relato de auditoria a contabilizagio da receita e
Imposto  sobre o Valor Acrescentado pelo respectivo servico administrador e
Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003, cabe-nos informar o seguinte:

11— O Processo de Contabilizacdo em 2003
2.4.2 = Conciliagao de valores com a DGT

A conciliacao dos valores de IVA relativos ao exercicio de 2003, realizado entre
a DGT e a entidade administradora da receita, conduziu ao registo de movimentos
manuais, quer na Contabilidade do Tesouro quer no SGR da DGCI, por forma a
regularizar exclusivamente as situagoes detectadas, nao decorrendo de forma alguma de
um mero acerto com vista a igualar a receita IVA.

Importa mencionar que, no referido ano, foi identificada a origem de todas as
divergéncias existentes entre a receita IVA contabilizada pela DGT e a considerada pela
DGCI, tendo a conciliacdo incidido sobre as suas diversas naturezas: depdsitos de
cheques efectuados no Tesouro, movimentos escriturais, DUC’s cobrados pelas
entidades colaboradoras (relativos a 2003 e a anos anteriores, cuja informagao foi
enviada em 2004), valores relativos as regides auténomas e reembolsos.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral

e A

Maria dos Anjos Capote

EG

BETC 2710704 29951

Aua da Altdnoega.5 - 19 - 1194 Lisboa Codex Tel 888 06 37 - Fax:: 888 04 36



MINISTERIO DAS FINANGCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LiseroA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
OF. N°20708/DA IT 20/10/2004 N®. ;‘_ ud 1
15/B/55%-1/D5C0

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DA RECEITA DE IMPOSTO SO-
BRE O VALOR ACRESCENTADO PELO RESPECTIVO SERVICO ADMINISTRADOR
E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/2003.

Em satisfagdo do solicitado e apés andlise efectuada aos documentos, no dmbito das
nossas atribuicdes, somos a informar que os mesmos, em geral, ndo nos merecem quais-

quer comentdrios.

Com os melhores cumprimentos. #,MA,@:\, S

O DIRECTOR-GERAL,

g

(FRANeTSCcO BRITO ONOFRE)

JR/FN

BeTC 2810704 30095

Ruada Alfindega, 5-2°  1149-004 Lisboa (Portugal) = 21 8R4 63 24 /21 884 63 00 Fax: 21 BR4 64 9]

L)
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECC;O-GERTDOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

OFICIO N°. DATA
- . Exm®. Senhor
00867 03-11704 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av@. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZAGAO DO IMPOSTO SOBRE O
VALOR ACRESCENTADO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A
CGE DE 2003.

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impostos de remeter a V. Exa, copia da
Informacdo n°. 50/2004, da Direcgdo de Servicos de Contabilidade e Gestao de

Fundos, relativa ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Inspector Tributario Assessor Principal,

(Jose Herni%nha)

IGTC 0411704 30510

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA

Talafe A10014AAY 1410 019ARY e A1D01IA A%

11.42



BOG. ADUID LdDimEe LD Plrecior uerdl

Entrada H.* pOOC) Saida |
En O3 [ )Yl |Codige [

D : 3 L
AT LS L L — SR
i .

(@ DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAC DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E 6ESTAC DE FUNDOS

INFORMACAO N °. 50 / 2004
Para: Director de Servigos Dr. André Vicente
c/e
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André Vicente
Director de Servigos
ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DO IMPOSTO SOBRE O
VALOR ACRESCENTADO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A C&6F DE 2003

\ As conclusdes do relato de auditoria e do Anteprojecto de

AW 7 Parecer do Tribunal de Contas traduzem os registos contabilisticos
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efectuados na contabilizagdo da receita do Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo Servigo Administrador.

As metodologias de procedimentos relativos & contabilizacdo da
receita e reembolsos/restituicdes mantiveram-se inalteradas relativamente
ao ano anterior, ndo se tendo, todavia, verificado a emissdo de qualquer
despacho administrative, como aconteceu em anos anteriores, perturbador
da especialidade do ano econdmico, traduzindo-se deste modo em alguma
melhoria na qualidade da informagdo;

No que concerne a coordenagdo entre os diversos servigos
intervenientes na contabilizagdo deste imposto, foram tomadas algumas
decisdes que permitiram uma melhoria nos langamentos das operacdes

contabilisticas, nomeadamente:

e A implementagdo a partir de Fevereiro de 2004 do documento
de cobranga modelo P2, que veio substituir a guia modelo 26
destinada aos pagamentos por conta e outros pagamentos ndo
DUC, permitindo deste modo trazer para o sistema central
uma parte significativa da cobranga, e deste modo um maior

controlo da mesma;

e O desenvolvimento do projecto informdtico que visa a
integracdo dos pagamentos em execugdo fiscal no circuito
DUC, de modo a integrar nas nossas bases de dados toda a
cobranga efectuada pelos diversos servicos da DGCI, com
reflexos positivos na qualidade e no controlo da informagdo

| de cobranca;

A~
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e Por outro lado, dentro das medidas inovadoras levadas a cabo
pela Direccdo Geral dos Impostes, é de salientar a
implementacdo das declaracdes eletrénicas, o que ird permitir
no curto prazo, a extingdo da Tesouraria DSCIVA, com as
vantagens dai decorrentes, nomeadamente na elaboragdo e

apresentacdo da Conta Anual de Responsabilidade.

Desenvolver contactos com a DGAIEC, de modo a conseguir
trazer para as bases de dados a informagdo de cobranca do IVA efectuada
por esta Direcgdo Geral;

No que respeita a alteragdo do médulo da contabilizagdo, a
Direccdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos, tem, sem
sucesso, vindo através de diversas informagdes ( n® 22/2003; 88/2003 e
36/2004 ), a alertar para a necessidade urgente de se proceder & alteragdo
do respectivo modulo no sentido de a contabilizacdo deixar de se feita em
escudos e passar a ser efectuada em euros, com as vantagens dai advindas,
em consondncia, alids, com as posigdes defendidas pelo Tribunal de Contas
em relatérios anteriores.

A instabilidade dos dados referentes & informacdo de cobranga
sdo uma realidade que dificilmente serd ultrapassada enquanto continuarem
a ser efectuados novos registos, muitos deles com datas valores do inicio do
ano, o que por si sé explica os desvios significativos existentes entre as
primeiras e as Ultimas tabelas que servem de apoio aos lancamentos
contabilisticos no SGR. Os servigos tém dado conhecimento desta situagdo d
DGT, alertando esta Direcgdo Geral, para os graves problemas dai
advindos, ndo sé quanto a contabilizagdo do imposto, mas também quanto &

inser¢do desse valores nas contas correntes dos contribuintes, com os

11.45



custos dai decorrentes quer para os sujeitos passivos quer para a DGCI,

nomeadamente quanto a sua imagem.

A consideragdo Superior

DSCGF, 2004.10.27

O Chefe de Divisdo,

£l L

( Anténio 'Almeida )
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INFORMACAO 'N°. 36 / 2004

Para: 506 Dr. Jorge Soares
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ASSUNTO: PROCESSO 09/04 - AUDIT.

RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DA RECEITA
DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO PELO
RESPECTIVO SERVILO ADMINISTRADOR. RECOMENDALOES.

Relativamente ao assunto em epigrafe,

os técnicos do

Tribunal de Contas no relato de auditoria & contabilizacdo da receita

/reembolsos e restituigdes pelo Servico Administrador,

sugeriram aos
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DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

Servigos, nomeadamente a Divisdo de Contabilizacdo algumas recomendacdes,
no sentido de serem eliminados alguns erros cometidos na contabilizacdo da

receita e reembolsos do IVA no SGR relativos ao ano de 2002, Assim:

. " sejam eliminadas as deficiéncias . ... .. " a leitura da
presente recomendagdo parece indiciar que os lancamentos efectuados no
SGR pelo Servico Administrador foram feitos sem rigor, o que ndo
corresponde d realidade. Na verdade, e no sequimento da leitura do relato de
auditoria, constata-se o reconhecimento pelos préprios técnicos de algumas
situagdes que dificultaram as acgdes de contabilizagdo, nomeadamente, no que
se refere a contabilizagdo dos despachos conjuntos 80/2002 - XV de 30 de
Abril e 831/2003 - XV 10 de Abril dos Exm®s Senhores Secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais e Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas, que
obrigaram inclusive a elaboracdo manual de tabelas modelo 28, suporte da
contabilizagdo da cobranga e reembolsos do IVA. E verdade que o controlo
exercido sobre os reembolsos/restituicdes cancelados ndo terd sido o mais
adequado, mas convém ndo esquecer, e mais uma vez, ressalvado pelos préprios
técnicos do Tribunal de Contas, a ndo contabilizagdo por parte dos Servicos de
valores que foram abrangidos pelos dois despachos atrds citados.

A informagdo contida nas tabelas modelo 28 é em minha opinido uma
informagdo fidvel e transparente. Caso se tornem a verificar situagdes
semelhantes ds relatadas, o despacho deverd ser dado sobre os reembolsos
que vierem a ser pagos, e ndo sobre a totalidade dos reembolsos emitidos
nesse processamento.

No actual contexto, o tempo de lancamento dos valores no SGR
rondard os 30 dias, uma vez que as tabelas modelo 28 " definitivas * contendo

toda a informagdo, quer econdmica quer financeira, sé sdo emitidas a partir do
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25 do més seguinte dquele a que respeita a informacdo. Convém ter presente
que as referidas tabelas sdo de actualizacdo constante. Assim, a todo o
momenfo- podem surgir langamentos originados por md cobranca ou outros
movimentos rectificativos, nomeadamente erro na transmissdo de estado de um
determinado reembolso/restituicdo, pelo que a sua actualizacdo originard novas

tabelas,

w [

“ Promova uma rdpida actualizagdo...... . pela
informagdo 88/2003 de 08 de QOutubro, foi solicitado & DGITA, a necessidade
urgente de se proceder & actualizagdo da contabilizagdo de escudos para
euros, o que até a presente data ndo se verificou, dado, segundo a DGITA,
existirem outros projectos em desenvolvimento a que terd sido atribuido um
caracter mais urgente.

Quanto a integragdo no mddulo da contabilizacdo de toda a
informagdo relevante para o processo de contabilizagdo, os Servicos
corroboram das preocupagdes dos técnicos do Tribunal de Contas, e nesse
sentido ja fizeram chegar & DGITA, embora de forma informal, essas
preocupagdes, e qual o modo mais adequado que os Servicos entendem de
resolugdo desta questdo.

Em meu entender apresentam-se dois cendrios alternativos:

e inclusdo em rodapé do valor na tabela modelo 28, o que poderd
ndo ser fdcil de conseguir uma vez que os pedidos efectuados pelos Servigos
de Finangas tanto podem respeitar a restituicdes de aufoli;]uidaga'o como

wul - restituicdes de liquidagdes prévias:
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» alteragdo do médulo de contabilizacdo existente, o que, me
parece de mais dificil de concreterizacdo.

. " Que seja evitado o recurso a alteracdes ....... ;
convém realgar que o pedido de alteracdo a base de dados do Sistema Central
solicitado pela Divisdo de Contabilizagdo s6 teve reflexos no despacho conjunto
80/2002 - XV de 30 de Abril. No que respeita ao despacho conjunto 831/2003
- XV de 10 de Abril, a Divisdo de Contabilizacdo apercebendo-se do erro
cometfido com o pedido de alteracdo referente ao ano anterior, optou por ndo
solicitar alteragdo ao mddulo de contabilizacdo. A alteracdo solicitada teve
como objectivo, igualar o valor constante na tabela modelo 28 ao da base de

dados, o que mais uma vez se reconhece ter sido um erro.

. " Proceda a uma rigorosa fundamentagdo ...... .
0s Servigos reconhecem os erros cometidos quando da contabilizacdo dos
valores no SGR durante o ano de 2002. Nesse sentido, e, de modo a evitar que
0s mesmos tipos de erros fossem-cometidos na contabi lizagdo dos valores do
ano de 2003 e seguintes, os Servigos elaboraram um mapa de langamentos, de
que junto cdpia, com desenvolvimenta por balcdo, ribrica e por natureza de
movimento, permitindo deste modo suprir os referidos erros, tendo dos
mesmo dado conhecimento aos técnicos do Tribunal de Contas, enquanto

decorria o processo de auditoria.

e " Seja respeitada a distingdo entre os valores ...... 2
as situagdes de ndo distingdo de valores langcados no SGR, relativamente a
reembolsos/restitui¢des ocorridas nos lancamentos relativos ao ano de 2002,

surgiram de modo pontual, e refletem de algum modo a falta de apoio dado
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pela DGO. Neste contexto, e, como jd foi referido no ponto anterior, os

Servigos elaboraram um mapa de langamentos para esse fim em concreto,

A consideragdo Superior

DSCGF, 2004.06.07

O Chefe de Divisdo

S

( Anténio Almeida )
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v ommm  Direccao-Geral de Informatica e
kl Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros

Tribunal de Contas

Ao c/ da Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Augusta Alvito
Av. Barbosa du Bocage, 61

1068-045 LISBOA

VIRef* ViData VIProcesso N/Proc® N° Oficio Saida Data
DA Il ASTGD

Assunto: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DA RECEITA DE IVA

Junto tenho a honra de enviar a VV.Exa. a informacéo n.° ASTGD/176/2004 sobre o assunto acima
referenciado.

O DIRECTOR-GERAL

[@M

Antonio Ramo(Lopes

Gh¢ra

Av. Eng.® Duarte Pacheco n.® 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834686

BETC i311°04 31754

11.52



MOD 031.01

Ca

Direcgao-Geral de Informatica e

Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA SIST. TRIBUT. GESTAO DECLARATIVA
. iNF@RMA@ﬁ”@ e PARA: Exm®, Se_nh_j‘e_’_r"_: rector-Geral ’
N.? ASTGD/176/2004
ASSUNTO/RESUMO:

Relato de auditoria 4 Contabilizagio da Receita de Imposto Sobre o Valor Acrescentado pelo
respectivo servigo administrador e Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003

12 de Novembro de 2004
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gl Direcgao-Geral de Informatica e
u Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAO N.° ASTGD/176/2004

Em relagdo ao relatério acima mencionado e em especial 4s recomendagdes 8 DGITA nele
indicadas cumpre informar:

1. O moédulo de contabilizagio do Sistema Central da receita do IVA, ao contrario dos
restantes modulos do sistema central do IVA, ndo foi convertido para euros porque
superiormente assim foi decidido. Esta decisdo teve por base a previsio de que iria ser
desenvolvida uma nova aplicagao de contabilizagio, nio s6 para o IVA, mas para todos os
impostos. Este projecto consta dos sucessivos planeamentos da DGITA e prevé-se o seu
desenvolvimento no préximo ano, 2005.

2. No ambito desse projecto e independente do prazo de execugdo do mesmo, a DGITA ira
avaliar a possibilidade de antecipar a conversdo do médulo de contabilizagio da receita do
IVA, bem como a integragdo, neste médulo, da informacdo referente as restituigdes
emitidas a solicitagdo dos Servigos Locais de Finangas.

A Consideragio Superior

A Coordenadora da Area ASTGD

ossess, s

Graciosa Delgado

12 de Novembro de 2004 2
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
OF. N.°20460/DA IT 15/10/2004 Ne.

15/B/559-1/DSCO

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DE IMPOSTOS SOBRE O REN-

DIMENTO PELO RESPECTIVO SERVICO ADMINISTRADOR E ANTEPROJECTO DE
PARECER SOBRE A CGE/2003.

Em satisfagdo do solicitado no oficio em epigrafe, somos a informar que, em geral, os
documentos em andlise, ndo nos merecem quaisquer comentdrios, pois ambos se inserem,
em nossa opinido, designadamente na drea das atribuicSes especificas da Direcgdo-Geral
dos Impostes.

Todavia, porque sdo feitas algumas referéncias a esta Direcgdo-Geral e/ou observa-
gOes a determinados procedimentos, aos quais estamos ligados ou que merecem a nossa
conhcorddncia, somos a esclarecer o seguinte:

a)

b)

A tolnus » . 10-do Relato de auditoria é r.encionaca a utilizagdo indevida da figu-
ra contabilistica de restituicdo, aplicada és cobrangas do ano de 2003 de dividas
cedidas, as quais por despacho do Senhor Secretdrio de Estado do Orgamento de
13 de Abril de 2004 foram entregues neste ano. Na verdade, sendo a data da co-
branga estas receitas tidas por orgamentais e verificando-se findo o ano econd-
mico que as mesmas eram da entidade que adquiriu os créditos, parece-nos, em
boa verdade, que a regularizacdo se devia operar pelo recurso a figura contabilis-
tica de restituicdo. Esta Direcgdo-Geral faz uma interpretagdo ampla deste
conceito, entendendo, que o que estd em causa € uma entrega indevida ou a mais e
ndo quem a promoveu.

A folhas 10 do Relato de auditoria e I1.5 do Anteprojecto é referido que as tabe-
las relativas ds receitas administradas pelos servigos centrais da DGCI foram en-
viadas em suporte documental @ DGO para conciliagdo das receitas por rubricas
or¢amentais. Esclarecemos, que ndo fazemos esta conciliagdo. Alids, nas instru-
¢bes para o langamento das receitas em 2003, diz-se expressamente no item 2.2

4l

Rua da Alfindega, 5-2°.  1149-004 Lisboa (Portugal) 21 884 6324 /21 884 63 00 Fax: 2] BB4 64 91
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c)

d)

e

"Os servigos administradores/liquidadores das receitas deixardo de enviar no de-
correr de 2003, as tabelas mensais em papel para a DGO..." logo, ndo faz sentido,
em nossa opinido, a referida observagdo.

A folhas 13 do Relato de auditoria e II.18 do Anteprojecto é mencionado que "...
A desagregagdo da informagdo continuou a ser insuficiente ou desajustada (por
exemplo, ndo distinguindo a md cobranga, nem entre liquidagdes prévias e ndo pré-
vias...) ..". Trata-se de uma opinido, que ndo é partilhada por nés. Na verdade,
sendo a administracdo das tabelas de receita da responsabilidade da DGO, quando
for entendido que essas e/ou outras figuras contabilisticas devem e/ou podem
ser activadas, as mesmas sé-lo-do por forma a constarem do SCR e eventualmente
da Conta Geral do Estado.

Quanto ao tratamento contabilistico dado as derramas e aos reembolsos, refe-
renciado na folha 14 do Relatdrio de auditoria, observagdo que tem constado de
Pareceres a Contas do Estado de anos anteriores, continuamos a acreditar, que
numa dptica de caixa, € o correcto.

Relativamente as cobrancas arrecadadas nos dias 2 e 3 de Janeiro e contabiliza-
das como receita orgamental do ano precedente, de 2002, nos termos do despa-
cho, em nossa opinido, fundamentado, do Senhor Ministro das Finangas, exarado
em 30 de Dezembro e que o Tribunal entende (folhas 45 e 46 do Relato de audi-
toria), que estas excepgdes deviam ser asseguradas contabilisticamente pela DGO
e ndo pelos servigos administradores, ndo partilhamos, de todo, dessa opinido, jd
que ndo administramos receitas nem temos responsabilidades na Tesouraria do
Estado. De facto, também ndo subscrevemos a forma como se processou a regula-
rizagdio/contabilizagdo, pois ndo conhecemos a figura contabilistica de receita
bruta negativa. Nada impedia, em nosso entendimento, com fundamento no refe-
rido despacho e/ou ao abrige do periodo complementar da receita, que o fluxo fi-
nanceire entrdsse em 2003, na tesouraria, e constituisse receita orcamental de
2002. Atente-se, no que tem acontecido, com os empréstimos contraides ao abri-
go do periodo complementar da receita para financiar a despesa paga, fambém, no
periodo complementar.

Com os melhores cumprimentos. 13:2_(}%3

JR/FN

O DIRECTOR-GERAL,

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

BeTC 22 10°04 29547

&n

=
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218813747
Ministério das Finangas e da Administragao Pablica
- DIRECGAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPQSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Direcgdo de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios

Para:

Faxn®:

Director-Geral do Tribunal de Contas 217936008 33
De: _ -

Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos sobre o Consumo
Cc: o - -
Data: - N° sajda: o Open;adnr: N paginas:
__2004.10.25 ;169 1+
Nossa referénciz: Vossa referéncia:

Rec. 2.11.2/04 28457 de 15-10-04 DAl
Assunto: 7 '

Relato de auditoria & contabilizagéo de impostos sobre o rendimento pelo respectivo servigo administrador
e Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003

Relativamente ao assunto em epigrafe, informo V.Ex? que efectuada a analise ao relato
da auditoria referenciada, estes Servigos concluiram ndo haver lugar a produgdo de qual-
quer comentario.

Com os melhores cumprimentos

/(Directora —Geral

(Ana Maria Jord&o)

i fé(c ¢ /
J Martind

Rua da Allandeg:, n.* Sr/ic 1149-006 LISBDA ' Tel. 218 813 857
dsrnpe@dgaiec 1 mn-financas. pt Fax 218 813 747

Mod. 37.401€
peTc 2510704 29758
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm®. Senhor
00851 26-10°04 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av?. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZAGAO DOS IMPOSTOS SOBRE O
RENDIMENTO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2003
- TRIBUNAL DE CONTAS

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impostos de remeter a V. Exa, a
Informacao n°. 48/2004, de 22.10.04, da Direccdo de Servigos de Contabilidade

e Gestao de Fundos, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Gestora Tributaria,

o Xl s L

(Maria Angelina Tiburcio da Silva)

ILIC 2610004 29787

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938
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ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DOS IMPOSTOS SOBRE O

RENDIMENTO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2003
- TRIBUNAL DE CONTAS

As conclusdes do Relato e do Anteprojecto de Parecer referidos em

epigrafe estdo de acordo com os registos efectuados nesta unidade orgdnica

—

&
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no que concerne a contabilizagdo da receita dos impostoes sobre o rendimento
(irs/irc), restando-nos apenas comentar que a diferenca observada entre os
valores das tabelas das Direc¢des de Financas e que substituiram os inscritos
nas tabelas elaboradas na DSCGF, serd em parte justificada pelo abatimento
do Fet a receita bruta.

Embora as metodologias dos procedimentos ndo tivessem sofrido
alteragoes profundas, comparativamente, com o ano transacto, observaram-se
algumas melhorias na qualidade da informagdo.

Tendo subjacente as recomendages do Tribunal de Contas nos
pareceres de anos anteriores e o advento de novas tecnologias, a
Administragdo Fiscal tomou medidas no sentido de ultrapassar algumas das
insuficiéncias identificadas.

Deste modo, no ano em curso, procedeu a implementagdo de algumas
alteragdes profundas, nomeadamente:

- na revisdo do circuito dos movimentos escriturais (moes),

procedendo-se agora a imputagdo da receita devida a cada uma das

circunscrigges orgamentais;

- na criagdo dos duc’s de emissdo prévia para os pagamentos por

conta do irs e do modelo P1 para o irc, destinados aos pagamentos

por conta, pagamentos especiais por conta e autoliquidagdes, bem
como as declaracdes de retengées na fonte submetidas pela

Internet e os correspondentes pagamentos. Esta medida veio

eliminar os conflitos: na conciliagdo entre os detalhes e os taldes da

guias de pagamento; na contabilizagdo dos taldes/detalhes e, nas

ddvidas quanto a identificagdo dos pagamentos devidos ds Regides

&

Autdénomas;
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Por outro lado, continuamos a dialogar com os servigos da DGT no
sentido de inviabilizarem a possibilidade dos organismos concretizarem os
créditos, directamente, junto do Banco de Portugal.

Oportunamente, iremos avaliar junto da Direcgdo-Geral das
Alfandegas quais os mecanismos necessdrios para que as cobrangas sejam
transmitidas para a nossa base de dados central.

A rede de cobranga mantém-se instdvel, pois, continuamos a
observar a entrada de novos registos com data-valor desde o inicio do ano, que
explicam os desvios significativos entre as primeiras e (ltimas versdes das
tabelas modelos 5 e 28. A DGT tem sido alertada para esta situagdo dado
poderem-se gerar problemas graves, para além da vertente contabilistica, com
custos de diversa ordem para os sujeitos passivos e a DGCI.

A introdugdo no circuito duc da cobranga em execugdo fiscal bem
como a cobertura integral da informatiza¢do das Tesourarias irdo permitir a
Administragdo Fiscal de meios para um controlo mais eficaz da receita.

O signatdrio foi o responsdvel pela elaboragdo das tabelas modelos

5, 28 e 30 e pelos registos no Sistema Gestdo de Receitas.

A consideragdo Superior
DSCGF, 2004.10.22

O Director de Servigos,
/

ﬁ..& C~ CLM

( André Candido Campos Vicente )

or
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Vo= Direccao-Geral de Informatica e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ViRef VIData ViProcesso N/Proc® N° Oficio Saida Data
DAl 13/04 AUD ASGFF

Assunto: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DO IR - PARECER S/ A CGE/2003

Com referéncia ao v/ oficio, recebido em 2004-10-15, junto tenho a honra de remeter a V. Ex.? a

informag&o n.° 148 da Area de Sistemas de Gestdo de Fluxos Financeiros, sobre o assunto em
epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR-GERAL

Av. Eng.° Duarte Pacheco n ° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834686 6T 27 10704 29967
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o= Direccao-Geral de Informatica e
h Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

AREA SIST. GESTAO FLUXOS FINANCEIROS

INFORMAGAO

PARA: Exm°. Senhor Director-Geral

N.° ASGFF/148/2004

CiC:

ok Bk i e T

[—_j dma/w/a.- :

MOS LOPES
Amémgmﬁéoa GERAL

ASSUNTO/RESUMO: : RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DE IMPOSTOS SOBRE O
PELO RESPECTIVO SERVIGCO ADMINISTRADOR E
ANTEPROJECTO SOBRE A CGE/2003

RENDIMENTO,

19 de OQutubro de 2004
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Vo= Direcgao-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAOQ N.® ASGFF/148/2004

Da andlise efectuada ao Relato de “Auditoria & Contabilizagdo de Impostos sobre o Rendimento, pelo
Respectivo Servigo Administrador e Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003”, recebido nesta direcgio-
geral em 2004-10-15, com a vossa referéncia DA 1, e no que concerne as matérias directamente relacionadas

com DGITA, consideramos que o diagndstico efectuado retracta a situagdo analisada.

Uma vez que, tal como ¢é referido no ponto Recomendagdes, incluido no Sumario, as conclusdes da analise
ao regime de contabilizagdo das receitas do Estado efectuada para o ano 2002 permanecem validas para o
ano 2003, mantendo-se igualmente a recomendagdo do Tribunal de Contas, aproveitamos a oportunidade

para sublinhar as melhorias introduzidas em 2004, e que vdo de encontro as recomendagdes apresentadas.

No ambito do projecto de Implementagdo do Novo Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros — Conta-
corrente, procedeu-se a elimina¢do das Guias de Pagamento de IRS e IRC (modelos 41, 42, 43 e 44),
documentos estes que, pelo circuito que lhes estava associado, (a informagdo de detalhe era enviada
directamente @ DGITA e a informacéo do talio &8 DGT), potenciavam divergéncias de informagdo, obrigando
a um processo de conciliagdo moroso.
Em substituigdo das anteriores guias de pagamento, foram adoptados, a partir de 1 de Janeiro de 2004, os
seguintes documentos:
e DUC de emissdo prévia para os Pagamentos por Conta de IRS;
e Mod. Pl para os pagamentos de I[RC (Pagamentos por Conta, Especiais por Conta e
Autoliquidagdo);
e Declaragoes de Retengoes na Fonte submetidas na Internet e pagas com base na referéncia de
pagamento.
Estes novos documentos e respectivos circuitos de informagio, irdo contribuir para a redugio das
deficiéncias apontadas, nomeadamente no respeitante a recolha, validagdo, apuramento e conciliagio da

informacéo.

Ainda no admbito do projecto da Conta-Corrente foram criadas as condi¢des para que o tratamento das
derramas a transferir para os municipios se processe com base nos valores pagos e ndo nos declarados como
actualmente ¢é feito.

A consideragio superior,

A Coordenadora da Area de GFF

i e
A4

19 de Outubro de 2004 2



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINSTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA DE EE:.TADO DO TESOURO E DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

27.001.04 20020

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

Oficio n° 20456 - DA 11 15 de Outubro de 2004 DTCE/DCC/NOC

Assunto:  “Relato de auditoria a contabilizacdo de impostos sobre o rendimento pelo
respectivo administrador e Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003”

Na sequéncia da andlise do Relato de auditoria a contabilizagdo de impostos
sobre o rendimento pelo respectivo administrador e Anteprojecto de Parecer sobre a
CGE/2003, cabe-nos informar o seguinte:

IT - Resultados da Auditoria
2.3.3 = Informagao de outros sistemas

Na transicdo do ano 2003 para 2004, a DGT procedeu, no Plano de Contas do
Tesouro, a reestruturacao integral da classe 04 — “Transferéncias - Orcamento do
Estado™, nas contas relativas a receita do Estado. As alteracoes efectuadas tiveram como
objectivo, ndo s6 adaptar a estrutura das contas de receita a filosofia subjacente ao SCR
(existéncia de Servicos e respectivos balcoes) mas também garantir uma correcta
imputagio das cobrangas as diversas receitas do Estado (nomeadamente as receitas
cobradas pelas Tesourarias de Finangas através de DUC).

No entanto, este tltimo objectivo estando directamente dependente do arranque
da contabilizagdo automatica dos valores relativos as caixas do Tesouro ndo foi ainda
possivel concretiza-lo estando, contudo, criadas as condicdes para que muito
brevemente tal ocorra.

Relativamente & questao das regides autéonomas ¢ das autarquias (derramas)
importa mencionar que também no corrente ano, foi introduzida uma alteragio na
contabilizagio dos valores com origem em “TEI's Intrabacérias” a favor de contas das
Regioes Autdnomas (IRS e IRC): a afectacao deixou de ser efectuada em receita do
Estado passando a ser reflectida directamente nas contas de OET relativas as Regides
Autonomas (020100101 e 020100201).

No que concerne aos valores cobrados através das entidades colaboradoras, a
DGT nao dispoe de informacdo sobre os DUC’s cobrados que sdo do Continente
(receita do Estado) e os que pertencem as Regides Auténomas pelo que os valores

FAua da Afandega.5 - 1" - 1194 Lishoa Cogex Tel: 888 06 31 - Fax:: B88 04 36
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inicialmente contabilizados correspondem ao valor “nacional” sendo o abatimento da
parcela relativa aquelas efectuado com base na informacao da DGCIL

Relativamente as derramas, € a DGCI que procede ao seu apuramento bem como
a sua entrega as respectivas autarquias sendo essa a origem da informacao que a DGT
recolhe para efectuar o abatimento a receita do Estado. A DGT nao dispde de outra
fonte informacao para efectuar a contabilizagao destes valores.

2.4 — Sistema de Gestao de Receitas de outros servicos (DGT e DGAIEC)

Os movimentos efectuados em Janeiro de 2003, no SGR da DGT, nas rubricas
relativas a IRS e IRC, decorreram do despacho da Ministra das Financas, exarado em 30
de Dezembro de 2002, o qual determinou que as quantias arrecadadas nos dias 2 e 3 de
Janeiro de 2003, cujo prazo de pagamento normal terminasse em 31 de Dezembro de
2002 fossem imputados ao exercicio de 2002, independentemente da data-valor de
cobranca que lhes fosse atribuida nos sistemas préprios de gestao de cada imposto.

A decisao tomada no sentido da imputagdo dos referidos valores, quer em 2002
pelo acréscimo, quer em 2003 pela via do abatimento, ser reflectida no SGR da DGT foi
definida no ambito de uma reunido realizada entre a DGT, DCCI e DGO, conforme o
mencionado no oficio n® 364, de 26.05.2003, que se anexa.

No que respeita aos movimentos efectuados em Dezembro de 2003, no SGR da
DGT, nas rubricas relativas a IRS e IRC, estes reportam-se a cessdo de créditos do
Estado para efeitos de titularizacio, tendo a DGO definido, através da informagio n® 4,
de 12.01.2004, que se anexa, que “...achamos conveniente as receitas que couberem ao
Or¢amento do Estado serem integradas através da Tabela de Cobrancas de

Rendimentos do Estado, como se disse, da responsabilidade da Direccao-Geral do
Tesouro™ .

Relativamente a esta questdo concordamos com o Tribunal de Contas quando
defende que “... existindo excep¢des, ndo devem ser, seguramente, 0s servigos
administradores das receitas a alterar a sua contabilidade ..." no entanto, existindo
excepgoes deverdo as mesmas ser consideradas no SGR da DGT, uma vez que este
assume situacOes dessa natureza,

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral

Lo sA—

Maria dos Anjos Capole
EG

BETC 27 10°04 29990
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ASSUNTO: CONTABILIZACAO DAS RECEITAS ARRECADADAS NOS DIAS 2 E 3
DE JANEIRO DE 2003.

Relativamente ao v/oficio e assunto mencionados em epigrafe, levo ao
conhecimento de V. Ex®. que, na sequéncia da reunido havida na passada
sexta-feira e em que estiveram presentes representantes das Direcgdes-
Gerais intervenientes no processo de contabilizacdo das receitas em causa
(DGT, DGCI e DGO), foi acordado, ao que julgamos definitivamente, que
essa Direccdo-Geral fard a sua insergdo nas suas tabelas prdprias de
Dezembro de 2002, por contrapartida, ainda nas suas tabelas, de igual
abatimento em Janeiro de 2003. Por sua vez, a Direc¢do-Geral dos
Impostos procederd & contabilizagdo, nas suas tabelas, das receitas
cobradas nos dias 2 e 3, pela data-valor real da cobranga, isto €, constardo
das tabelas de Janeiro de 2003.

Trata-se, pois, de seguir os mesmos procedimentos, que tiveram
situagdes similares, ocorridas em anos anteriores.

Com os melhores cumprimentos, ’;u_u«a-—-«‘)

O DIRECTOR-GERAL
T~
+/ Lenre 3o

(Francisco Brito Onofre)

M2 Vitéria

@) Rua da Alfindega, 5 - 2° 1149004 Lisboa (Portugal) B 2ssac320218846300 Fax: 21 884 64 91
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ASSUNTO: Processo contabilistico de cessio de créditos do Estado.

1. No ambito do assuntc em epigrafe e de acordo com © proposto na Informagao n.2 5l
da Direcgdo de Servigos da Conta. concordou o Senhor Secretario de Estado do
Orgamento em que a contabilizacdo da receita proveniente da cessdo de créditos em
causa seja efectuada pela Direcgio-Geral do Tesouro no seu SGR (Sistema de
Gestio de Receitas) proprio.

2 Sendo a operagdo reportada a 30 de Setembro de 2003 e porque vao ocorrer
cobrangas na Tesouraria do [stado dz créditos alienados posteriormente a éssa date.
que, nos termos do contrato efectuado. devem ser entregues a entidade adquirente. a ||
questdo que se coloca, neste momento. ¢ a contabilizagdo da devolugdo a efectuar. a k |
gual deve ocorrer até 23 de Fevereire de 2004, nos termoes contratuais.

3. Assim sendo, ¢ porque parece pomto assente que o total da venda constitua receita
liquida i&ﬁiﬁ;@él@l)l o devoluco dever-se-i progessar em 2004 por restituigac
nos termos da legislagao eny vigor gDegglg—Lci n° 191/99. de 5 de junho).
portanto, com reflexos na execugiio orgamental da receita deste-ap@:———"""
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ASSUNTO: Processo contabilistico da cessio de créditos do Estado.
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i ] Assim, visto a operagiio ir ser assegaada atraveés da Direecie-Geral do Tesouro.
Gera

quanio entidade garanie da actividade da tesourana do Estado, ¢ & »emelhanca do que
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contabilizacio da receita cobrada nos dia 2 ¢ 3 de Janeiro de 2003 a2 impular a0
C |

a

a

excreicio dz 2002 (conforme determinou 0 Despacho n® 27.354-B/2002 (2.* série) da

Ministra das Financas, de 30 de Dzzembro de 2002 — publicado no Didrio da Repiblica.
o

@

série, n.” 301 da mesma data), parece-nos conveniente ser o I,..L\___.U-Ge.ai do

Ludd

Tesouro 2 realizar os movimentos coniabilisticos que concretizariio = passagem destas

receitas pard o dmbito do Orcamea
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Deste modo, ¢ tendo em conta a conciusio de uma reunido anterior (Gabin

eie do
SETFE / DGT / DGO), a contabilizagio e

receita do Estado deverd fazer-se airavés das
rubricas da classificaco econdmica das receitas piblicas. relativamente a cada um dos

Ty S e ey e T Eofriyrn moairine
NMDOSI0E CUIOR CTRANeS MM Ceaidos.

A reparti¢do por cada imposto serd feita de acordo com 0 peso relative. em
termos de valor nominal. de cada um deles no conjunto dos créditos tributdrios cedidaos.
Q registo contabilisiico a efectuar pela Direccdo-Gerai do Tesouro deverd fazer-sc com

buase nesta metodologiz.

Apesar do processo ir ser conduzindo com a necessaria aricufacio com 2
Direccio-Geral dos Impostos (DGCI), quer na sua vertente das reparticdes de finangas.
quer dos servicos centrais de administracdo das receitas do Estado envolvidas. achamos
conveniente as receitas que couberem ao Orcamento do Estado serem integracdas atraveés
da “Tabela de Cobranga de Rendimentos do Estado™. como se disse. da responsabiiidade
da Direccﬁo-G_sral do Tesouro, dando-se conhecimento a DGCL

a
-

PARECER: Assim. caso tenha acothimento, proponho que da presente informaciio seja
dado conhecimento ao Senhor Secrotésic de Esiado &

1 Y s & A i3 e
ere sk, dz oSsiacD GO WTSOmISnio, pOrg 4s Jeni1aas
i 5

diligéncias. no sentido da Direcgfo-Geral do Tesouro assegurar os movimenlos
contahilisticos que permitirdo a afectacdo ao Orgamento do Estade das receitas. que ihe

couberem. do conirato de cessao d= créditos do Estado a assinar pzio Estado Poitmuguss.

A CF uuEAauSUbLLUn

O CHEFL DE DIVISAO,

ot Hontigess

(Jorse Henriques)
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av." Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncla Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Oficios. n.’s 22587 e 22584 15 e 17/11/2004, respecti- N® S Y 2004 -11- 24
-vamente Proc.15/B/559/1/DSCO iR

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003: pontos 2.4 e
2.7 e Relato de auditoria a Direcgdo-Geral do Tesouro, no
dmbito da Contabilidade do Tesouro de 2003.

Em satisfagdo do que nos é determinado e no ambito das atribuicdes
desta Direcgdo-Geral, somos a informar o seguinte:

1 - Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 pontos 2.4 e 2.7.

a) O ponto 2.7 (Evolugdo da receita) ndo nos merece quaisquer
comentdrios;

b) Quanto ao ponto 2.4 (Cessdo de créditos do Estado para efeitos
de titularizagdo), afigura-se-nos de esclarecer o seguinte:

- a folhas IT-5, menciona-se a utilizagdo indevida da figura de
restituigdo para a entrega a entidade cessiondria em 2004, de
créditos cobrados em 2003. Como a DGO, eventualmente terd
contribuido para tal prdtica, somos a precisar, mais uma vez,
que ndo partilhamos da opinido do Tribunal, quanto a esta
questdo. Na verdade, em nosso entendimento, temos uma visdo
mais ampla quanto ao conteldo da figura contabilistica de
restituigdo. Para nds, ndo é sé determinante quem promove as
entregas, mas, também e fundamentalmente, a sua catalogacdo
na tesouraria do Estado, isto é, se estamos em presenga de
uma receita orgamental ou de terceiros. Um exemplo,

@0 Rus da Alfindega, 5-2° 1149-004 Lisboa (Portugal) B 21884 6300/ 21 884 6502 Fax: 71 §82 49 62
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admitamos que findo o ano econdmico e encerrada a Conta
Geral do Estado, se constatou que uma receita, a data, bem
entrada na tesouraria do Estado, era de terceiros (via
operagdes especificas do Tesouro ou ndo). Face a legislagdo
vigente, como entregar a importdncia em causa ao seu legitimo
destinatdrio? Em nossa opinido, s6 pelo recurso a figura
contabilistica de restituicdo. Mais informamos, tendo em vista
o rigor e fransparéncia das Contas Piblicas, que estamos
abertos a considerar (estudar) qualquer alternativa ou
alternativas que nos sejam presentes pelo Tribunal quanto a
esta e outras questoes.

Quanto aos comentdrios feitos ao Quadro 1.4.4.2.2 A, insertos
a folhas IT-2, do Anteprojecto, temos a dizer o seguinte:

e A DGO ndo acompanhou em pormenor o processo de
cessdo de créditos;

* Ao Quadro em causa esteve subjacente a informagdo

contida no Boletim da execugdo Orcamental, de
Dezembro, a qual foi por nés mal interpretada,
reconhecemos;

* Este mesmo Quadro, tal como aparece publicado foi
submetido a consideracdo da Direcgdo-Geral dos
Impostos, como entidade administradora das
receitas,sem que tenha merecido quaisquer reparos,
conforme se prova pela documentagdo anexa.

e Verificamos, agora, que em valores parcelares, o
Quadro estd mal construido. Sem querermos deixar de
assumir as nossas responsabilidades, parece-nos,
todavia, e salvo o devido respeito, que os comentdrios
emitidos por esse Tribunal sdo demasiado exagerados
quanto a esta imprecisdo. Estamos a falar do Relatério
da CGE e de um simples mapa de apoio, devemos ter
presente que os mapas contabilisticos gerais e os
elementos informativos, a que faz referéncia a Lei do
Enquadramento Orcamental, ndo estdo, de todo,
influenciados pela referida imprecisdo, em nossa

opinido.

@ Rus da Alfindega, 5 - 2°

1149-004 Lisboa (Portugal) g 21 8846300/2]1 8BB4 6502 Fax: 2] 88249 62
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2 - Relato de auditoria & Direccdo-Geral do Tesouro no dmbito da
Contabilidade do Tesouro de 2003

O Relato em andlise, de uma forma geral, ndo nos merece
quaisquer comentdrios.

A
Com os melhores cumprimentos, 7"“*’” =

O DIRECTOR-GERAL

Em Subsiituicao
DO DIRECTOR-GERAL
(Francisco Britg"Onofre)

{Eduardo Séquelr:

M® Vitéria

@D Rua da Alfindega, 5 - 2°. 1149-004 Lishoa (Portugal) i 2] 884 63 00/21 B84 65 02 Fax: 21 88249 62
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Exm.° Senhor

Dr. Armindo Sousa Ribeiro,
Director-Geral dos Impostos (DGCI)
Rua da Prata, n.° 10 - 2.° andar
1149-027 LISBOA

Sus referéncia Sua comunicagéo de Nossa refaréncia

N 356
15!?{3044 00 7
o 2004 0% D

Data

ASSUNTO: Dados para o relatério da Conta Geral do Estado de 2003.

Tendo em vista a elaboragdo do relatorio da Conta Geral do Estado (CGE) de
2003, solicito a V. Ex." a remessa dos elementos que passo a discriminar:

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessdo de créditos tributdrios e Eficiéncia fiscal

A validagio dos dados apresentados no Quadro 1.4.4.2.2.A (Anexo [ a este oficio), bem
como qualquer elemento que ajude a interpreté-lo.

Sendo entendidos como relevantes, o valor global da recuperagio de dividas de receitas
administradas pela DGCI em 2003 (e de outras receitas do Estado, se aplicavel), com a
distribuido pelos varios impostos, ¢ a indicagdo do que incluirdo as, eventuais,
componentes residuais, bem como outros dados pertinentes sobre a “Eficiéncia fiscal”.
Se possivel, a distribui¢do dos valores das recuperagdes de dividas quer antes quer apos
conclusio de processos de execugdo fiscal, para além dos obtidos através dos regimes
excepcionais, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto.

A evolucdo no ano de 2003 das dividas em execugdo fiscal (e uma breve explicacdo),
bem como um comentario, se pertinente, da ligagdo desses saldos em divida (iniciais e
finais) com os que constardo da CGE expressos no Quadro 1.4.4.2.3.A (Anexo II).

2. Reembolsos e restituicGes pagas

Qualquer elemento que ajude a explicar o Quadro 1.4.4.2.4 B (Anexo IIT), ou seja, os
valores pagos no ano de 2003 a titulo de reembolsos/restitui¢des, e a sua evolugdo face a
2002, nomeadamente, o significativo crescimento dos reembolsos pagos em IRC.

30

<. Ruada Allandega, 3-2.°
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3. Despesa fiscal

A validacdo dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2001 e 2002, bem como
a indicagio dos valores para o ano de 2003, que constam dos Quadros 1.4.4.2.5.A
(Anexo IV), B (Anexo V), C (Anexo VI) e D (Anexo VID), relarivo;.ao RS, RCeIVA.

Informo que este dados foram retirados do relatério do Orgamento do Estado para 2004,
estando os dados do ano de 2003 referenciados como estimativas.

Disponibilizagdo de elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos quadros,
bem como, se entendido como relevante, de outros dados para rebater os reparos que o
Tribunal de Contas vem fazendo nesta 4rea, nomeadamente, o facto de ndo ser indicada
a despesa fiscal de outros impostos e de ndo estarem incluidas todas as modalidades de
beneficios que originam despesa fiscal (de no IRC nfio serem quantificadas as isencoes
tempordrias e de no IVA ndo serem contempladas as isen¢des concedidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Marco, e do n.° 8 do artigo 15.° do Codigo do IVA).

4. Receitas fiscais

Qualquer elemento qualitativo e/ou quantitativo que ajude a explicar a cobranca liquida
de 2003 dos impostos administrados pela DGCL, e a sua evolugdo face ao ano anterior,
expressos nos Quadros 1.4.4.3.1.A (Anexo V), e 1.4.4.3.2.A (Anexo IX).

Neste dmbito,; solicita-se disponibilizagio do Mapa sobre o Sistema de Controlo de
Cobranga do IR de 2003 (para uma melhor percepcio das fontes de rendimento), ou a
indicacdo dos principais agregados que geram a cobranga dos IRS e IRC (retengdes na
fonte, taxas liberatorias, pagamentos por conta, etc...), e a distribuicdo da receita do
Imposto do Selo pelas suas principais rubricas.

3. Outros elementos relativos as receitas fiscais

Tendo presente a Circular, Série A, n.° 1.304 da DGO de 28 de Novembro de 2003
(disponivel em: htrp://www.deo.pt/circulares/cal304.html), o envio da informacdo a que
0 seu ponto 8§ faz referéncia, que transcrevo: “Enquanto nio constarem do SCR as
cobrancas que ndo envolvam dinheiro, isto ¢, nio originem fluxos financeiros, deverio
0s servicos administradores da receita do Estado, até ao final do més de Abril, enviar a
DGO a informagio referente as extingdes de créditos por dacdo em pagamento, objecto
de consolidagdo, alienacio, conversio em capital ou qualquer outra forma de

mobilizagdo, por confusdo, por prescri¢do e aos créditos anulados por forga de decisio
judicial ou por qualquer outra razdo.”

Com os methores cumprimentos, i)ﬁ.&&-u-am's
O DIRECTOR-GERAL,
'F_J\_,a/\/\_c/\‘;-oc- 9
. W

(Francisco Brito Onofre)
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-2s



3
@ I MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Wikl =~ ¢
_~Oficio wak 3 3 8 Data 1.06.2004 Exm® Senhor

Processo R042 2002002 Director-Geral do A D- S

L * Orgamento 6 {1]\
= Rua da Alfandega, 5 - 2° e\°
Sua Ref*: Of. 356, de 20.04.2004, da DGO 1100-006 Lisboa 5./@9\

Técnico Responsavel Fernando Lomba \_MV P

Assunto: DADOS PARA O RELATORIO DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Relativamente ao solicitado através do oficio em referéncia, junto remeto a Vossa
Exceléncia alguns contributos desta Direcg@o-Geral para o relatério da Conta Geral do Estado do
ano de 2003.

Com os melhores cumprimentos.
O Dirgctor-Geral,

(Paulo Moita de edo)

Anexo:
Informagao n° b&;de 31.05.2004, da DSPE

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMEROQ DE CONTRIBUINTE E MORADA

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax: 21 8812950 Email: dspe@dgci.min-financas.pt
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RORIMIPITOS | Ribrica

| L ,’ BPIRPCCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTA'
Despacho:
Despacho n.*
Data
Anotagdes
| Parecer:
Parecer n.* ]
— 7 p
Data Leeer deo
Anotagdes P M/wﬁ?

M

Assunto:
INFORMAGAQ | Dados para o relatorio da Conta Geral do Estado de 2003
v Jo65/o
Data 531-05-2004
Proc. R04202002 :

Contribuinte
Téenico Responsivel

IR

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel 218812600 Fax 21 BB1 2850 Email dspe@dgci min-financas, pt
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DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Em resposta ao solicitado pelo Senhor Director-Geral do Orgamento, através do oficio n® 356,
15/B/304-1 DSB, de 2004.04.20, e em relago ao assunto em epigrafe, cumpre informar :

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessio de créditos tributirios e eficiéncia fiscal
(quadro 1.4.4.2.2A)

A receita arrecadada pelo processo de cessdo de créditos corresponde  distribuigdo proporcional do
peso da divida de cada imposto na totalidade dos créditos incluidos na cessdo de créditos, no
Ambito da Lei n® 103/03 de 5/12 e Portaria n°1375-A /03, de 18/12.

O total de créditos do Estado a data de 30 de Setembro respeitante a divida de impostos foi de 9
446 137 173 euros e o total dos créditos da Seguranga Social foi de 1 995 289 506 euros.

A recuperagio de dividas de receitas administradas pela DGCI em resultado de processos de
execucio fiscal, ascendeu no decorrer de 2003 a um valor global de 768.9 milhdesde euros. Se a
estas dividas adicionarmos as receitas arrecadadas provenientes de dividas diversas (ndo fiscais), no
montante de 79,5 milhdes de euros, obtemos o valor de 848,4 milhdes de euros, que corresponde ao
total da cobranga coerciva efectuada em 2003.

Comparativamente a receita da mesma natureza conseguida em 2002 (1 282.6 milhdes de euros),
assinala-se um significativo decréscimo (-34%).

Cobranga Coerciva

(milhares euros)

1999 | 2000 2001 | 2002 (1) | 2003 (2)
Divida exequenda (Contlimpostas) 524.531] 553.052] 535.479] 1.048.412] 665.621
Juros decbifnra 52.189] 77.957| 77.184 78.861] 92.319
Custas (Estado) & 7.167 7.597 4.359 11.900] 8.237
583.887| 638.606] 617.022] 1.138.173] 766.177

S6 DL 124/96 (Coercivo) 225.472| 177.028] 162.818 91.481] 39.645
Cobranga Coerciva (s/ DL 124/96) 358.416| 461.578] 454.205| 1.047.692| 726.532
DL 124/96 na@o COErcivo (sem exec Instaurada) 66.240] 47.341] 25903] 10.448] 2.086
Cobranca Coerciva ¢/ DL 124/96 (Estado) 650.128| 685.947| 642.926] 1.149.621| 768.263)
Custas Dividas Diversas (Estado) 803 858 1.018 1.416 672
Dividas Diversas (Div. Exequenda e Juros de Mora) 91.120] 96.827| 113. 556] 131.542] 79.509
Total (Estado e Diversos) 742.051] 783.632] 757.500] 1.282.579| 848.444
Taxa de Crescimento 6% -3% 69%' -34%

Fonte . DSJT
(1) 2002 - inclul os efeitos do DI n® 248-A/2002

{2) 2003 - ndo inclui & cesso de creditos ocornda na final de 2003, no mentante de 1.4 mil ME

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA Lisboa
Tel 21 88126 00 Fax 2188122 50 Email: dspe@dgci.min-financas pt
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No que respeita a discriminagdo por impostos, incluindo os impostos municipais, os montantes de
Juros e cobranga do DL n°124/96 apurados foram os seguintes:

(milhares euros)

IR 380.145
VA 276.376
OUTROS 44795
CUSTAS 8.909
~ SOMA (ESTADO) 710.225|
IMP. MUNICIPAIS 58.710
TOTAL 768.935

Valores cobrados desde 15/09/96 até 31/12/03

Decreto-Lei n° 124/96

{euros)

Datas Pagt® Pronto Pm:;fm Total

DE 15/09/96 a 31/12/96 15.493.391 462.311 15.955.702
DE 01/01/97 a 31/12/97 | 325.685.513| 190.402.909| 516.088.422
De 01/01/98 a 31/12/98 53.824.777| 238442.274| 292.267.051
De 01/01/99 a 31/12/39 91.116.694|  194.893.327|  286.010.021
De 01/01/00 a 31/12/00 80.530.063| 143.840.579|  224.370.642
De 01/01/01 2 31/12/01 74.269.875] 114.450.499] 188.720.374
De 01/01/02 a 31/12/02 30.578.706]  71.350.726]  101.929.432
De 01/01/03 a 31/12/03 7.759.034]  33.972.268 41.731.302

TOTAIS 679.258.052]  987.814.894] 1.667.072.946

O plano ja permitiu a recuperac@o de 1 667, 1 milhdes de euros, desde o inicio da sua vigéncia.

_ Dado que se reporta apenas a dividas vencidas até Julho de 1996, naturalmente que a receita gerada

11.80

tem tendéncia para diminuir,

Cobranca do DL 225/94 em 2003 (milhares de euros)
Prestagdes excepcionais 3 068

Prestagdes normais 384
Soma 3452

Quanto a evoluc@o da cobranga executiva . os saldos finais de 2002 e 2003 sio os seguintes:

(euros)
Impostos |saldo em 31.12.02 |saldo em 31.12.03
IR 3.426.771.112] 3.715.111.912
IVA 5.5624.144.639| 5.789.338.529
Restantes 884.502.414] 1.067.650.469
Total 9.835.418.165] 10.572.100.910

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel 218812600 Fax: 218812950 Email dspe@dgci.min-financas.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

FAX

Para/To: Exm.? Senhor z FAX

Director-Geral do Tribunal de Contas 21793 60 33
De/From: Direcgdo-Geral do Orcamento = FaX

218846300 218824962
Sua referéncia Sua comunicagao ge Nossa referéncla Data N2 Total @8 PAginas:
Oficio n.° 23.075-DA T 23 de Novembro NC 3 de Dezembro de 2004 -I+3-
de 2004 15/B/559-1
DSC/ GEFP

ASSUNTO: Anteprojectos de Parecer sobre a CGE/2003, relativos ao Cap.° Il e
ao ponto 5.1 (V).

Em cumprimento do solicitado por V. Ex.* junto anexo uma copia da
Informacdo n.° 37 de 3 de Dezembro de 2004 do nosso Gabinete de Estudos e Financas
Piblicas, informando que relativamente aos restantes aspectos abordados nos
Anteprojectos em epigrafe esta Direcgdo-Geral ndo tem quaisquer comentarios a

efectuar.

Com os melhores cumprimentes,;;s,o-&—"ﬁ

O DIRECTOR-GERAL,

(Francisco Brito Onofre)

@ Rus do Alfindegn 5-2° 1194 - 064 Lishos (Portugsl) B 21846300 (pithew dgo.pt) Far: 218824562
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DE ESTUDOS DE FINANCAS PUBLICAS

INFORMACGCAO

Nossa relerénda D
Inf. 37-02-2008/GEFP 2004-]2-03

ASSUNTO: Proposta de Comentirio a Anteprojecto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2003

Capitulo 3.4. Despesas constantes da “Conta Consolidada da Administracio
Central”

Paragrafo 2 - consolidagfo dos juros: O Tribunal de Contas é de opinifo dc que os
juros deveriam também ser consolidados a semelhanga do tratamento SEC. Na verdade,

o0s “juros” poderiam ser consolidados contudo o argumento da “semelhanga’ em nossa

@0 Rusds Alfindeygn 5 -7 = 21894 6502 / 21 3846503 Tmemet:  hepitiwar dgo.pl
1149 - 004 Lisbon (Pormgal) fae 218824962 Email  dpo@agept
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opinido ndo devera ser de utilizagao nio qualificada uma vez que a ser usado
plenamente implicaria muitas outras alteragbes com vista a uma maior semelhanga com

o tratamento SEC.

Paragrafo 4 — mapa XXIII: O Tribunal de Contas entende que o Mapa referido se
refere ao sector Estado no sentido restrito dos servigos integrados. Porém, na DGO foi
cntendido que o legislador ao referir o Estado cstava a incluir o subsector dos Servigos €

Fundos Autéonomos.

Paragrafo 4 da alinea d) Transferéncias no Subsector dos Servicos ¢ Fundos
Autéonomos (SFA): O Tribunal de Contas conclui pelo aumento artificial da receita dos
SFA proveniente de outros subsectores (excluindo a Seguranga Social) pressupondo que
as receitas correctas sdo as constantes do Mapa VI. Ora, dada a diversidade de situagdes
na origem das discrepancias da consolidagio ndo sO intersectorial mas também
intrasectorial, na verdade n3o serd possivel afirmar com seguranga onde reside o
artificialismo. Se na receita ou na despesa, ¢ de quem (subsector ou unidade organica),

em que rubrica da receita ou despesa.

Sobre este assunto parece de realgar também que a dimensdo relevante (para a analise
financeira) das deficiéncias na consolidagdo das operacdes entre os subsectores das
Administragfes Publicas nao ¢ tanto a que resulta das discrepancias entre operagdes
correntes ou de capital entre esses subsectores, mas antes a que resulta das discrepdncias

nas operagdes conjuntas (correntes ¢ de capital) entre esses mesinos subsectores.

Este aspecto ¢ de particular relevéncia quando se sabe que 2003 foi o primeiro ano de
uso do novo classificador que introduz novos conceitos de transferéncias correntes
versus capital pelo que algumas das discrepancias verificadas ao nivel das transferéncias
correntes tém compensagdo nas wansferéncias de capital, sendo nulo o scu cfeito global.
Este foi o caso detectado pela DGO relativamente a receitas dos SFA de transferéncias
provenientes da SS tendo-se procedido a uma reclassificagao de reccita de transferéncia

de capital para receita de transferéncia corrente nos SFA.

Rua da Alfindega, §-2¢ &= 218846502 / 218846503 Temet:  hopffaew.dgo.pt

1149 - 004 Lintwa (Portugal) Fae 2| 88249 62 Eawi: dgolide pt
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Cabe ainda referir, que 2003 foi um ano particularmente dificil do ponto de vista da
consolidagdo das operagdcs porquanto foi o ano da entrada em vigor do novo
classificador cumulativamente com a passagem de muitos SFA a servigos integrados, 0
que originou algumas situagdes de erro na classificag@io orgamental nas transferéncias
da Administragdo Central.

Naturalmente, que o problema da consolidagao meréce toda a nossa preocupagio tendo
havida o cuidado de na medida do possivel identificar as discrepéncias ¢ proceder a sua
correcgdo baseada em critérios que traduzam a situago real ao contrrio das anteriores

correcgdes que eram efectuadas de forma “automatica” (cega).

Director de Servigos

fiio

Fernando Réxo

@0 Ruada AlBadega, 5 - 2° & N0l / NIME0 Imomer: e ffuww.dgo
1149 - 0% Lisdos (Porrugal) Faz: 21882 4962 Email: dge@dgo.pt
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Eﬁ Av.D. Carlo= |, 126 1243-076 Lisboa Telcf. (351) 21 393 5200 Fax (367) 21333 5209 E-Mail dpp@dpp.pt Web www.dpp.pt

Departamento
de Prospectiva
e Planeamento

Para/To: Exmo Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

De/From: Departamento de Prospectiva e Planeamento

N° de pag. / Num. Pages: 1+2

Faxn® 2179360 33 Lisboa, ok / JI /03

TAaX n%32¢[ck-D6

Assunto: Analise Global da Execugdo do PIDDAC, a inserir no parecer da Conta
Geral do Estado de 2003

Em resposta ao oficio n° 21130, de 27 de Outubro, sobre o assunto em epigrafe, e ao
abrigo do artigo 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto (Principio do Contraditdrio), o
Departamento de Prospectiva e Planeamento apresenta as seguintes alegagées:

a) Ponto 2 das Conclusées e Recomendacgées

A referéncia & falta de compatibilizagio dos mapas XV do OF e da Conta Geral do
Estado (PIDDAC) relativos a 2003 quer com as grandes opgdes estratégicas quer
com os programas/projectos do QCA suscita os seguintes comentéarios:

e A avaliagdo da concretizagio dos objectivos estratégicos definidos nas
Grandes Opgdes do Plano deverd resultar da avaliagdo de um conjunto de
instrumentos de politica quer de natureza legislativa e organizacional quer
de natureza econdmica e orgamental. Neste sentido, o PIDDAC constitui
um dos instrumentos de politica econdmica essencial para a prossecugéo
dos objectivos estratégicos, mas que poderd ndc ser determinante,
designadamente ao nivel de alguns sectores onde o investimento realizado
no ambito do PIDDAC devera ser complementade com o investimento
realizado no ambito de outros sectores institucionais, designadamente
autarquias locais e empresas publicas/capitais publicos, a fim de dar maior

Ministério das Cidades, Administragia Loecal, Habitagdo e Dasenvolvimento Regional
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¢ Planeamento

rigor & avaliagdo da concretizagdo dos objectivos definidos nas GOP. Por
outro lado, nao € apenas através do volume de financiamento envolvido
que se afere do grau de concretiza¢io dos objectivos. Sobre esta questdo
cabe referir que no Orcamento do Estado para 2005 foram introduzidas
varias alteracdes ao nivel dos programas or¢amentais, passando alguns
programas a iniegrar as despesas de investimento e de funcionamento,
a0s quais estdo associados indicadores e metas, com vista a aprofundar e
melhorar a articulagdo entre os objectivos estratégicos e a programacgao
financeira.

e A correspondéncia enire os programas/projectos PIDDAC e os
programas/projectos QCA esta assegurada ac nivel da despesa co-
financiada por rubricas de classificagdo economica, na medida em que &
identificado por rubrica de classificag@o econémica a despesa associada a
cada o fundo comunitdric do QCA. O que de facto ndo se verifica é a
correspondéncia entre o projecto do QCA e o projecto PIDDAC,
apresentando, na maioria das situagdes, o projecto PIDDAC um ambito
mais lato que a candidatura ao QCA, incluindo também parte da despesa
ndo elegivel mas que constitui uma parcela da despesa de investimento
afecta aos projectos. Para colmatar, pelo menos parcialmente, esta lacuna,
o DPP tem publicado ao nivel do PIDDAC inicial (podendo fazé-lo ao nivel
da execugao) “O QCA no PIDDAC", que permite fazer a associacdo entre
cada projecto/subprojecto do PIDDAC com cada eixo, programa, eixo
prioritario e medida do QCA.

b) Ponto 3 das Conclusdes e Recomendagdes

A divergéncia de valores relativos ao Cap. 50 constantes dos Mapas XV e Il do OE
verifica-se nos Ministérios da Justica e Obras Publicas, Transportes e Habitaggo e
resulta da integragdo no Cap. 50 das receitas do cofre do Ministério da Justica e do
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, neste (litimo caso decorrente da alteragéo
do seu estatuto, o qual passou de servigo auténomo para servico integrado. A decisé@o
de integragdo destas receitas no Cap. 50 ja numa fase adiantada de elaboragédo do
PIDDAC e do Orgamento tornou inevitvel a discrepéncia apontada.

Ministério das Cidades, Administrag8o Local, Habitagio e Desenvolvimento Regional
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¢) Ponto 4.2.3.3.- Variagéo e evolugédo das taxas de execugio — Cap. 50

Sugere-se que, de futuro, na andlise da CGE, no que se refere & execugao do
PIDDAC, nomeadamente do Cap. 50 do OF, sejam consideradas as cativagSes ao
Cap. 50, normalmente definidas na Lei do OE. Nesta perspectiva, 0 conceito de
orgamento final deveria integrar ndo sé as alteragbes orcamentais autorizadas (que
incluem a integragéo de saldos) mas também aquelas cativagdes, por forma a dar
maior rigor e coeréncia aquela andlise.

; ’
Com os meus melhores cumprimentos —\--—A__ V3

A Directora Geral

gL

(Alda de Caetano Carvalho)

BeTe 04 11°04 30504

Minletério das Cidades, Administragdo Local, Habitag8o e Desenvolvimento Raglonal
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO-ORCAMENTO
14*. DELEGACAO - (PIDDAC)

Exm®. Senhor

Dircctor-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria IIL. 1

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

3418

Sua raferAnels Suz eomunicagas de Nogea referdnela Data 10 Nﬁv ED{M_

2351—A!2/14D118/A 6

ASSUNTO: Anilise global da Execugio do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2003

No cumprimento do determinado superiormente, junto se envia a informagio n°
221/2004, desta Delegacio

Com os mclhores cumprimentos.

o t\IeJ;urde‘s Matos Procnga)

AF/

@D redwasienBEC 1011704 30538 B nmsui Inmmer  hapivwwdgap!

Fax. al: @dgom
1194 - 004 Lisboa (Pormugal) 45 21 884 6080 Exmail Jgodddgo.
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Entrada SEO Nossa referéncia

INFoRMACAO GO/

Data
Proc.2351/A2 / Liv-18/

Div A/6 03-11-2004

ASSUNTO: Andlise Global da da Execucdo do PIDDAC, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2003,

L. Fo1 solicitado a esta Delegacao, pelo Gabinete de Sua Ex*. o Senhor
Director — Geral da DGO, parecer sobre o Anteprojecto Parcial do
Parecer sobre a CGE/2003, no que respeita ao Cap® 50- investimentos do

Plano, enviado a este Gabinete através do oficio n° 21 131, de
27.10.2004, do Tribunal de Contas.

Analisado o Relatorio ¢, no que respeita apenas ao Cap. 50 do OE, cabe
esclarecer o seguinte:

a. As divergéncias entre 0 Mapa II da DGO e o Mapa XV do DPP
(orcamento inicial), situam-se no Ministério da Justica e no
Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Habitag3o. Estas
divergéncias decorrem de o DPP ter contabilizado no Mapa XV as
despesas cobertas por receitas préprias com transicio de saldos
(Fonte de Financiamento 123), dos servigos integrados, como
outras fontes, isto €, como ndo estando inscritas no OE, enquanto
no Mapa II da DGO as considera inscritas no cap.® 50 do OE.
Tratando-se de servigos integrados, todas as verbas destes servigos
tém que estar no OE, pelo que o Mapa II da DGO. no que respeita
ao Cap®. 50. , salvo melhor opinido, esta correcto;

Relativamente ao Mapa Il e XVII da DGO, os valores estio
consolidados. A divergéncia apontada pelo Tribunal de Contas
existe apenas em relagdo ao Mapa XV do DPP e decorre, como
também refere o Tribunal de Contas, de este Mapa, facultado pelo

DPP para integrar a conta Geral do Estado, nfo ser definitivo, a.

Francisco Unofre

/ ""-}"‘-"‘-'—J_

= 0 . Gomd Ao Thtbeoo
ok Ao tlnTdma

AS az_.}x..".’._—g; [
u%!re@gg- erg

Ana Maria Geaveie

@0 Ruz da alfindega §- 2 =

1194 - 004 Lisboz (Fortupei)

218848431/9 Illl:r.nﬁ: hempiiaraes dgo.pt
Faxi 2] pRd 648D Ernail: dgo@dge.pr

~
=
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que acresce o facto de existirem saldos de geréncia na posse dos
servigos e fundos auténomos, relativos 4 transferéncia do OE, que
constam como despesa nos mapas da DGO, quando nos mapas do
DPP, apenas consta a despesa efectiva destes servigos.

A consideragdo superior.

Dir

A Y m‘:“'—f
(1\7[/3,:-;'41L de Lurdes Matos Proenca)

i

&0 RusdsAlitadesn S -7 B oamssang Iicmer bopiwanw dgo.pt
Fax; Email: Hdeo.
1192004 Lisbon Marnegal) 21 98¢ g4 R0 Lmail dgol@dgo.m
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO ORGCAMENTO
14°. DELEGACAO - (PIDDAC)

. Exm®. Scnhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria IT1.1 ‘

Av. Barbosa du Bocage, 611069-045 LISBOA

Sua referdncia Sua comunlcagae de Nossa referéncia = Date

Fax n°. 1104/04-DA TII-1

11/10/04 Proc2351 /. Liv 18/ Div 18-  10/11/2004
) A6

- ASSUNTO: Anilise global da Execucdo do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2003.

Em aditamento ao nosso oficio n°. 3418, de 2004.11.10, sobre o assunto referido
em epigrafe e, de acordo com a informagdo da Direcgdo dos Servigos da Conta, da
Direcgio-Geral do Orgamento, 0 * valor que consta do Mapa manual n°. 19 (clementos
informativos), respcitante ao Ministério da Justica estd subavaliado em 10,00 euros.
Nio obstante se ter promovido a conciliagdo dos pagamentos do PIDDAC, a mesma
realizou-se em milhares de euros, razio pela qual o lapso néo foi detectado .

Com os melhores cumprimentos.

. N
aﬁ\l de Lurdes Matos Proenga)”

B/ nuesanls Inemme bpitwedgo.pl
Tax: 2] 884 64 80 Eaall: dgadideo. 5t

D nwanmiens T gere 1011704 31059

1134 » 004 Lisbon (Pormg:
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Gabinete do Presidente

Ao

Departamento de Auditoria Il1.1

do Tribunal de Contas

Ao c/ Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V.Ref ? Proc. N.° 25/04-Audit. DA III.1

ASSUNTO: Auditoria ao Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz”

Acusando a recepcao do oficio n.° 20986 de 26 de Outubro/04 que nos remeteu o
relato da auditoria ao Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz” tomamos
boa nota das recomendacdes dele constantes, designadamente nos aspectos
administrativo-financeiros e de controlo.

No exercicio do contraditério anexa-se a resposta elaborada pela Direccao
Regional de Lisboa/Divisao de Obras, Conservacao e Restauro, Servico promotor
das acgoes objecto da auditoria e sobre as quais sao feitas observacoes e

recomendacoes no relato:

» Empreitada da reparacao das coberturas;

» Estudo para a recuperagao do sistema da agua do jardim.

Pelo exposto poder-se-a concluir que, nao obstante alguns erros de caracter

formal, as solucdes tomadas foram de boa fé, sem intencdo de prejuizo

DPG 1/2
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Gabinete do Presidente

financeiro para o Estado nem violagdo dos principios da concorréncia e da
estabilidade.

No caso especifico da mencao de preco-base das empreitadas mais informo que
a partir do conhecimento do teor dos Acordaos proferidos pelo Tribunal de
Contas sobre esta matéria, nomeadamente os Acordaos n.°s 53 e 83/2002 de 2

de Junho e 22 de Outubro, respectivamente, passou a constituir pratica habitual
do IPPAR.

Com os melhores cumprimentos +——L— == )

(
? O Presidente

Joao Manuel Ribeiro Belo Rodeia
Arquitecto

BeTC 0911704 3093¢

DPG
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AUDITORIA AO PROJECTO PIDDAC "PALACIO NACIONAL DE
QUELUZ” Feita pelo Tribunal de Contas.
Relato em Outubro de 2004

Resposta da DRL - DOCR

4.3- Observacoes de Auditoria

4.3.1- Empreitada de reparacao de coberturas

4.3.1.1- Justificacdo

1.1.

1.2,

1.3.

Em primeiro lugar e tal como esta previsto na lei cumpre-nos
referir que é pratica desta Divisdo de Obras Conservagao e
Restauro, nos procedimentos por concursos, pedir a
autonomizacdo dos encargos relativos a montagem,
construcdo, desmontagem e demolicao de estaleiro.

Porém, relativamente a este concurso, verificou-se esta falha
que € uma excepcdo, € ndo a regra. A necessaria
autonomizagdo dos encargos com os estaleiros ndo foi
detectada em tempo Util, de modo a permitir a sua correcgao,
pois a empreitada tinha sido adjudicada e as obras estavam ja
em curso.

Na verdade, a empreitada ora em anadlise, seguiu 0s normais
procedimentos de encomenda de um projecto a um gabinete
de projecto, (THC, Ld?) exterior ao IPPAR.

Trabalhos a mais

1.3.1.

De seguida, o concurso foi langado tendo por base aquela
avaliacdo técnica, e naquele momento, a andlise ndao nos
suscitou quaisquer dividas quanto a valia e correcgao do
projecto.

Palacio Nacional da Ajuda - 1349-021 Lisboa
TEL: 213631 677 /213636 179/ 213 637 250 / 213 636 754 - TELEFAX: 213 637 650 - N© DE PESSOA
COLECTIVA: 501492275
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1.1.2. Foi ja durante o decurso da obra que comegaram a surgir
indicios de erros de medicdao e de avaliagdao, posteriormente
confirmados a medida que a obra avangava. (Acrescento que
ndo é tecnicamente possivel, sem se iniciar a intervengdo no
local, fazer um diagnostico das patologias que se vao reparar
que ndo tenha margens de erros aceitaveis, se bem que neste
caso concreto os erros tinham ido para além do que seria
admissivel).

1.1.3. Pese embora a gravidade dos erros e omissoes detectados, a
fase em que os trabalhos se encontravam ja ndo permitia,
sequer, qualquer recuo ou até a admissdo da hipotese da sua
suspensao, a fim de se fazer uma correcta reavaliagdo quer do
custo quer das medicdes, dos materiais e dos processos
técnicos, pois tal suspensdo teria efeitos danosos a nivel da
conservagao e restauro das coberturas.

1.1.4. Também nesta etapa do processo se colocou a questao de que
a conclusdo das reparagdes ja iniciadas, por forga dos erros
técnicos do projecto, nao iria permitir que se iniciassem as
obras no médulo 8, sem que se recorresse aos “trabalhos a
mais” os quais ultrapassariam em muito o valor limite fixado
na lei.

1.1.5. Optamos assim, por nado realizar as obras no mencionado
modulo 8 e concluir com qualidade as obras ja iniciadas, pois a
melhor solucdo sob o ponto de vista da engenharia e da
arquitectura era terminar os trabalhos de restauro dos
restantes modulos.

1.1.6. A estas consideracbes de caracter técnico acresceu a
preocupacao de conter os encargos financeiros do Estado
dentro dos limites orcamentados para este concurso, e por
forca dos erros e omissdes detectados em obra, a conclusdo de
toda a obra iniciada ja teria custos acima dos inicialmente
orcamentados.

Em conclusdo:

Palacio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TEL:213631677 [ 213636179 / 213637250 / 213636754 - TeLEFAX:3637650
N© pe PEssoA COLECTIVA: 501492275
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1.1.71.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12,

Tendo presente que no momento destas tomadas de decisao as
obras estavam a decorrer, com todos os riscos e dificuldades
inerentes a esta actividade e tendo também presente que
entendemos que a suspensao das obras, pelo tempo
necessario a integral regularizagdo do concurso, era uma
decisdo tecnicamente inaceitavel naquela situacdo, por pér em
risco a integridade dos tectos cuja construgdao remonta ha pelo
menos 200 anos, a solugcdo escolhida foi conformada pela
necessidade de terminar as obras comegadas, nao se
reparando o médulo 8.

Ou seja, verificou-se a denominada redugdao do objecto do
contrato, mas de uma forma quantitativa e nao qualitativa, por
termos entendido ser a melhor maneira de salvaguardar o
imovel e defender o interesse publico.

O valor da empreitada foi integralmente consumido na
reparagao das coberturas.

Julgamos assim que nao houve qualquer intencao de violar o
principio da concorréncia, dado que a natureza da empreitada
permaneceu inalterada no que se refere ao prego

Apos a leitura do relatério dos Senhores Auditores constatamos
ter cometido erros de caracter formal mas, naquelas
circunstancias precisas em que ocorreram os factos em anélise,
as solugbes foram tomadas de boa - fé e tendo em conta a
prossecucao e defesa do interesse publico.

Na verdade, em nosso entender, ndo resultou prejuizo
financeiro para o Estado e a decisdao de suspender as obras, de
acordo com a nossa avaliagdo, seria bem mais prejudicial,
tendo em conta que estdvamos a intervir num Monumento
Nacional.

1.2. Dos Pregos da empreitada

1.2.1.

Preco base

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TeL:213631677 / 213636179 [ 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
N2 pe Pessoa CoLECTIVA: 501492275
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1.2.1.1. A fixacdo e publicitacdo do preco base do concurso,
actualmente pratica habitual da DRL - DOCR, era
considerada a data da empreitada em analise, como
susceptivel de provocar efeitos negativos tais como o
inflacionamento dos pregos, a que acresce no caso a
dificuldade em fazer uma estimativa do valor de custo do
projecto.

1.3. Revisdo dos pregos

1.3.1. Neste momento ainda ndao se encontra estabelecida a
revisdo definitiva de precos. Na verdade, foi elaborado
um estudo de revisdo de pregos, parcial e proviséria, no
valor de €175.577,19, com base em elementos
constantes nos autos de medigdo, em numero de nove,
0S quais no seu conjunto apresentavam um estudo de
revisao de pregos com trabalhos a mais, a pregos
contratuais, no valor acumulado de € 477.943,21.

1.3.2. Relativamente ao Auto de Medigoes n° 10 (auto final do
acerto de contas), este apresenta uma estrutura
composta por trabalhos com os seguintes valores.

- trabalhos a prego de contrato: ...........coeeeeeeiani. € 453.906,00
- trabalhos @ precos NOVOS: .ississammsssumassumsenss € 106.994,57
- trabalhos a menos devidos a acertos de medigdes: € 58.397,03

1.3.3. Tendo em conta o exposto no nimero 1.3.1, de que nao
se encontra efectuada a revisao definitiva dos precos, de
acordo com o disposto no artigo 7° do Decreto-Lei n©
348/86, de 16 de Outubro, havendo lugar a trabalhos a
menos, situacdo configurada neste caso em analise, os
valores apurados, para além de serem deduzidos do
cronograma financeiro da empreitada, vao ser
igualmente subtraidos dos autos de medigdo, o que
ficara expresso no auto definitivo de medigdes.

Palacio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TeL:213631677 [ 213636179 / 213637250 / 213636754 - TeLEFax:3637650
N° pe PESsOA COLECTIVA: 501492275
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1.3.4. Nestes termos e em conformidade com o atras exposto
vamos proceder, de acordo com as normas referidas do
Decreto - Lei n° 348/86, de 16 de Outubro, elaborar o
estudo de revisao de precgos total e definitivo relativo a
esta empreitada atendendo-se aos seguintes itens:

A - Total dos trabalhos a pregos contratuais

€ 438.243,25 (quatrocentos e trinta e oito mil duzentos
e quarenta e trés euros e vinte e cinco céntimos),
apurados de acordo com o seguinte:

€ 501.179,34 + € 4.539,06 - € 58.397,03

Estes numeros correspondem ao valor total dos trabalhos
contratuais até ao auto n°® 9 de medicdo, acrescidos do valor dos
trabalhos a pregos de contrato nos termos do auto de medigdes n°
10 a que se subtraem os trabalhos em consequéncia da correcgao
de medicoes (trabalhos a menos).

Em conclusao

Os trabalhos a mais a precos acordados (pregos novos) tém o
valor de € 106.994,57 (cento e seis mil novecentos e noventa e
quatro euro e cinquenta e sete céntimos).

1.4. Critérios de avaliacao

1.4.1. Era procedimento habitual na DRL - DOCR, a avaliagao
dos curricula dos responsaveis pela empreitada (director
e encarregado) pois, a este raciocinio estava subjacente
a ideia de que a intervencdo em imdveis integrantes do
Patrimonio Nacional, a experiéncia era um requisito
indispensavel e pessoal, e por isso, a afectagao de
técnicos com experiéncia em intervencoes em edificios
histéricos as empreitadas, constituia um factor de
valorizacdo da propria proposta.

1.4.2. Com este procedimento estavamos convictos de nao
estar a por em causa a capacidade do concorrente para

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TEL: 213631677 / 213636179 [ 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
N© pge PeEssoa COLECTIVA: 501492275
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executar a empreitada e nem mesmo de estar a
hierarquizar os concorrentes enquanto empresas mas
apenas a relativizar a qualidade das propostas.

1.4.3. Com este raciocinio temos obtido o visto prévio do
Tribunal de Contas - o que também sucedeu na presente
empreitada.

2. Contrato adicional

As posteriores empreitadas, da DOCR passaram a exigir a discriminacao
dos precos relativos ao estaleiro, tal como esta previsto na legislacdo
concursal.

Sobre a falta procedimental concretamente mencionada nesta auditoria,
relativa a celebracdo de um contrato adicional que previsse as
alteracbes decorrentes da ndo inclusdo dos valores do estaleiro, esta
decorre do facto de termos assumido que estes pregos tinham sido
diluidos pelos itens da proposta apresentada e nao previmos, sequer, a
inclusdo pelo empreiteiro de qualquer valor adicional relativo a este
assunto

Ora, ndo havendo tal previsdo, demos como assente a estabilidade do
prego.

Na verdade desta omissdao sO resultaria qualquer efeito se tivesse
havido qualquer correcgdo dos pregos contratuais a incluir “ex novo”
esta verba, o que nao aconteceu.

Como tal, ndo houve acto adicional decorrente desta omissao, com
reflexos no valor da empreitada e como tal sujeito a visto prévio do
Tribunal de Contas.

4.3.3- Estudo para a recuperacdo do sistema de agua do Jardim

1. A decisdao de celebrar um Protocolo com o Uninova com o
objectivo de se proceder ao estudo acima referido, teve como
base a conviccdo de que aquela entidade sem fins lucrativos
estava em condicdes de prestar um servico que um gabinete de

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
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projecto privado ndo poderia prestar em condigdes econdmicas
vidveis, pois que, nesta situagdo concreta era necessario um
estudo sem possivel previsdo do tempo a ser utilizado, na medida
em que tinhamos a nogdo de que ficariamos dependentes de uma
morosa investigacdo historico-cientifica da situacdo existente,
envolvendo meios técnicos qualificados, ja que estava em causa
um sistema hidraulico construido no século XVIII.

. Na realidade essa investigacdo foi feita e o estudo s6 ndo foi

concluido pelo Uninova porque na sequéncia de um acidente que
provocou a sua auséncia prolongada, o Sr. Professor David Pereira
- Coordenador do Projecto - se viu impedido de o concluir
integralmente.

. A solucdo encontrada foi resultado de um entendimento entre as

partes, o Uninova e o IPPAR, de modo a resolver o problema -
pois estando em causa um estudo ja iniciado, pareceu-nos
razoavel prosseguir sob orientagdo do UNINOVA, embora com
outro coordenador cientifico, por impossibilidade absoluta do Prof.
David Pereira assumir sozinho a lideranca do projecto. Pareceu-
nos ser a melhor solugdo para conclusao do estudo de suporte
para a elaboragdo do caderno de encargos e lancamento da
respectiva obra.

O acidente grave e auséncia prolongada do Prof. David Pereira
est3o na origem da ndo celebragdo do Protocolo e da adopgao do
ajuste directo j@ que decorreram meses antes que percebéssemos
da impossibilidade de prosseguir com as determinagdes iniciais.

Deste modo, o Uninova sub-contratou a Grafermonte, Lda., ndo
pelo facto de se tratar de um gabinete de projecto, mas pelo facto
de ter como orientador cientifico o Sr. Professor Telmo Dias
Pereira da Universidade de Coimbra, o qual também merecia a
confianca do IPPAR. Assim, verificou-se uma continuidade na
metodologia delineada desde o inicio do processo, isto &, a de
envolver a comunidade cientifica na elaboracdo deste estudo
inédito em Portugal, que consistiu essencialmente no restauro de
um sistema hidraulico de captagdo e distribuicdo de agua original
do século XVIII.

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TeL: 213631677 / 213636179 [ 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
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6. Com esta sub-contratacao foi possivel concluir o estudo objecto
do pretendido Protocolo e posterior ajuste directo, sob a
orientagao do Uninova.

Conclusoes

a) Admite-se que seja discutivel a decisdao de celebrar um ajuste
directo com o Uninova com base na alinea d), do n° 1, do artigo
869, do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, mas é seguro que
essa decisdo foi tomada com a plena convicgao de que essa era a
melhor solucdo, quer do ponto de vista financeiro, quer
(sobretudo) do ponto de vista técnico.

b) Os trabalhos a mais celebrados com o Uninova num montante
equivalente a 32,7% do valor inicial, resultaram da necessidade
de actualizar levantamentos e estudos face as alteragoes
verificadas in situ, situando-se abaixo do limite legal de 50%
imposto pelo n° 2 do artigo atras referido.

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
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MINISTERIO DA JUSTICA /
SECRETARIA-GERAL

Exmo. Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Sua referéncia: Sua Comunicac8o: N/Ref: 239/GSG Data: 4.11.2004
Of. n° 21396 2.11.04

P° 24/04 — Audit

DA 1

Assunto: Auditoria ao projecto PIDDAC “Construgéo do Tribunal Judicial de Sintra”

Em resposta ao oficio em referéncia, tenho a honra de informar V. Exa. que esta Secretaria-
Geral, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13° e 87° da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto, e do artigo 73° da Lei de Enquadramento Or¢camental, com a redac¢do da Lei
n°® 48/2004, de 24 de Agosto, encontra-se impedida de formular qualquer observacéo ao teor,
as conclusdes ou recomendacdes do relato da auditoria em epigrafe, uma vez que o processo
transitou para o Instituto de Gestdao Financeira e Patrimonial da Justica, na sequéncia da
reforma organica introduzida pelo Decreto-Lei n® 146/2000, de 18 de Julho.

Com os melhores cumprimentos.

A secretaria-geral,

OWwWwwwv_

Ana Vaz

it 1114704 31072

Rua do Ouro, n°6 1149-019 Lisboa — Portugal Tel.: (351) 213 222 300 Fax: (351) 213 222 561 Home Page: http:/iwww.sg.mj.pt E-mail: correio@sg.mj.pt
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MINISTERIO DA JUSTICA

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA
EPATRIMONIAL DA JTUSTICA

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia
Processo n.° 24/04 - AUDIT Proc. n.” 488 - Sintra

ASSUNTOQO: Do exercicio do contraditério no ambito da Fiscalizagdo Sucessiva
Processo n.° 24/04 — AUDIT - Sintra

Vimos por este meio apresentar resposta ao Relatério da Auditoria realizado por esse
Venerando Tribunal, ao abrigo do disposto n.° 3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Com os melhores cumprimentos,
O Pres1dent() do Censelho rect 0

(Jodo Paulo Alpendre)

Anexos: Resposta, em suporte de papel e suporte informatico.

Nota: Um dos duplicados legais foi entregue, em méo, ao Senhor Eng. José Rosério Silva., membro da equipa
responsavel pela presente Auditoria.

DETC 1911704 31370
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PROCESSO N.° 24/04 - AUDIT

DA RESPOSTA AO

RELATORIO DE AUDITORIA,
ao abrigo do disposto no n.” 3 do art. 87.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto

Programa / Projecto PIDDAC

“Construcdo do Tribunal Judicial de Sintra”
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MINISTERIO DA JUSTICA
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA
B PATRIMONIAL DA JUSTICA
Exmo. Senhor Presidente

do Tribunal de Contas
DA FISCALIZACAO SUCESSIVA

O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, ao abrigo do disposto no n.° 3
do art. 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, vem exercer o seu direito de resposta, o que faz

nos termos e com os fundamentos seguintes:

DA SUCESSAO DE COMPETENCIAS:

L2
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, instituto publico, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patriménio proprio, com sede na Av. 5 de Outubro n.°
124, em Lisboa, foi criado pelo Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho (art.°s 5.° e 17.°),
que aprovou a Lei Orgénica do Ministério da Justi¢a e sucedeu nas competéncias de caracter
patrimonial de outros organismos do Ministério da Justica, como a Secretaria-Geral, nos
termos do disposto na alinea b) do art. 2.° do Decreto-Lei n.® 156/2001, de 11 de Maio, que

aprovou os Estatutos do Instituto de Gesto Financeira e Patrimonial da Justica.

DA MATERIA EM DISCUSSAO:

2 o
O Tribunal de Contas, em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado para o ano
2004, no admbito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragdo Central (PIDDAC), realizou uma auditoria de gestdo financeira,
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\TRIMONTAL DA JUSTICA

acompanhamento e controlo da execug@o do Projecto “Construcdo do Tribunal Judicial de
Sintra” da Medida PIDDAC “Construcio e Adaptagio de Instalagdes do Sistema
Judicidrio” do Ministério da Justica, cuja gestdo e execug#o foi da responsabilidade inicial da
Secretaria-Geral do Ministério da Justiga, e depois da sua criagdo, no 4mbito da sucessdo de
competéncias referida no artigo anterior, do Instituto de Gestfio Financeira e Patrimonial da

Justica:

DA GESTAO TEMPORAL E ECONOMICA

3 o
O Relatério, elaborado pelo Venerando Tribunal de Contas, afirma que a gestdo temporal deste
empreendimento foi ineficiente visto que poderia ter sido realizado num prazo de dois anos, em

vez dos cinco que jad leva.

4.°
Ora, na verdade, o terreno onde veio a ser construido o Paldcio de Justica foi proposto pelo
Municipio de Sintra e aprovado pelo Ministério da Justica, em Julho de 1994 (cfr. doc. n.% 1
e 2).

5 o
Porém, s6 em Maio de 1996, ou seja, dois anos depois, o Ministério da Justica esteve na
posse dos elementos técnicos referentes a este terreno e que lhe permitiram a preparagio e,
posterior, langamento do Concurso para adjudicagdo do projecto para a construgdo do novo

Palacio da Justiga de Sintra (cfr. doc. n.° 3).

6:°
Apos o concurso, que foi publico, internacional, com prévia qualifica¢o, o projecto veio a ser
objecto de adjudicagdo em Margo de 1999, também, aproximadamente dois anos depois (doc.

n.° 4).
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Atente-se a que, o Ministério da Justica, através da Secretaria-Geral, ao tempo, teve que
organizar todos os procedimentos administrativos para o langamento do concurso para a
elaboragdo do projecto de execugdo do edificio (projecto de arquitectura e projectos das
especialidades técnicas) e, no ambito deste, respeitar os prazos legalmente estabelecidos para

as diferentes fases do mesmo.

S'O
O contrato de prestacdo de servicos para a elaboragdo do projecto de construgdo do novo
Paldcio da Justiga de Sintra foi assinado em Abril de 1999 e estabelecia um prazo de execugio
de 275 dias, ndo incluindo os prazos do Ministério da Justica para andlise e emissdo de

pareceres, tendo o projecto demorado cerca de dois anos (cfr. doc. n.° 5).

9.7
Em Dezembro de 2000, foi concursada a empreitada de movimento de terras, uma vez que o
respectivo projecto estava concluido, embora o projecto geral s tenha terminado mais tarde,

em 2001 (cfr. docs n.°s 6 e 7).

10.°
O Concurso Publico para a construgdo do novo Palacio da Justica de Sintra foi langado em
2001 e a empreitada foi adjudicada em Dezembro de 2001, tendo sido consignada em Margo

de 2002, com um prazo de execugdo de 600 dias (cfr. docs. n.% 8,9, 10 e 11).

11.°
Portanto, a construgdo propriamente dita do edificio, incluindo 0 movimento de terras, teve

uma duracéo de cerca de trés anos.
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12.°
Assim, se € certo que o prazo global de execugdo de projecto acrescido do prazo da obra
atinge os cinco anos, ndo se entende que seja anormalmente elevado, nem se vé que seja
possivel que fosse da ordem dos dois anos, tendo em aten¢do as fases deste processo, os
respectivos procedimentos legais e concursais € o volume global de construgdo e a grande

especificidade técnica do edificio em aprego.

13.°
Mais, a data de referéncia utilizada no Relatério do Venerando Tribunal de Contas é a data de
inicio da inscrigdo do projecto em PIDDAC, em Janeiro de 1999, data esta que néo

corresponde a nenhuma fase concreta do projecto/obra.

14.°
Ora, desde aquela data até ao presente ainda ndo decorreram cinco anos, sendo de referir que
a empreitada propriamente dita estd concluida desde o final de Julho de 2004, apenas
estando em curso trabalhos e fornecimentos complementares que nio fazem parte da
empreitada, excepto a plantacio de espécies vegetais no Ambito do projecto de arranjos

exteriores, que nao podia ser realizada em data anterior.

152
O calculo apresentado de “custos de ineficiéncia™ ndo corresponde a um critério objectivo,
pois s6 poderia ser elaborado, a partir da data em que tivessem terminado os prazos
contratuais, quer de obra quer de projecto, agregados, e sobre o valor de investimento que
estivesse simultaneamente inscrito em orgamento e faltasse pagar nessa data.
Dado que nio foi processado qualquer pagamento, a titulo de adiantamento, ao empreiteiro, e
todos os pagamentos foram processados apds a realizagdo dos trabalhos, de acordo com os

cronogramas financeiros contratuais, ...
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16.°.
... € ndo se verificando existir um atraso real significativo no desenvolvimento da obra, nio é

tecnicamente correcto inferir-se da existéncia de eventuais custos de capital.

17
Assim, ndo se aceita a alegada ineficiéncia apontada pelo Relatério desse Venerando

Tribunal.

DA GENESE DO PROCESSO DECISORIO

18.°
Quanto a decisdo de construir o Palacio da Justi¢a de Sintra, a mesma nio coube ao Instituto
de Gestao Financeira e Patrimonial da Justiga, organismo que, ao tempo, ainda n#o tinha sido
criado, nem mesmo a Secretaria-Geral do Ministério da Justiga, que, a data, conduzia o

processo.

19.°
Com efeito, a decisdo de construir o Palacio da Justi¢a de Sintra foi uma decisdo politico-

governamental.

20.°
A politica adoptada, durante o periodo de 1950 a 2000, para a Comarca de Sintra, como para
todas as outras, ia no sentido de construir «Domus lustitiae», considerando quaisquer outras

solugdes como meramente provisorias.
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212
Assim, como ndo foi possivel, nos anos 60/70,encontrar um terreno adequado a construgio de
um Palécio da Justica para a Comarca de Sintra, o Ministério da Justiga optou por adquirir

dois imoéveis, os quais foram objecto de adaptacdo para o funcionamento de Tribunais.

22:°
Os imoéveis integram, actualmente, o patrimonio préprio do Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica, o qual, no ambito das suas competéncias estatutarias, na darea
patrimonial, podera afectd-los a instalagdo de outros servigos do Ministério da Justica ou

proceder 4 sua alienagdo, revertendo o produto da mesma para o financiamento da Justiga (cfr.

docs. n.% 12 e 13).

23.°
Mais, ter-se-a que atender também & amortizag@o do investimento, ap6s mais de vinte anos de

utiliza¢do dos mesmos para o funcionamento de Tribunais.

24°
Até ao ano de 1998, ndo foram desenvolvidas outras diligéncias, na medida em que os
Tribunais Judiciais e do Trabalho se encontravam instalados, até aquela data, de forma

condigna.

T

O que veio progressivamente a ficar comprometido...

26.°
Nagquela data, as autarquias locais encontravam-se obrigadas, nos termos do n.° 1 do art. 96.°
da Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais (aprovada pela Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro), a
adquirir e ceder terrenos ao Estado para a instalagdo de Tribunais, pelo que nao procedeu o

Ministério da Justiga & procura de quaisquer alternativas no mercado imobiliario.
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278

A disposigdo legal referida no artigo anterior so foi alterada pela Lei n.° 101/99, de 17 de

Junho.

28.°

Assim, até aquela data constituia obrigagdo do Municipio de Sintra ceder um terreno ao

Estado/Ministério da Justica para a instalagdo do Palacio da Justiga de Sintra.

DA DECISAO SUBJACENTE AO INVESTIMENTO

290

Os motivos subjacentes a concentragdo das diversas instancias judiciais da Comarca de Sintra

num unico edificio foram, nomeadamente:

a falta de espago com que se debatiam os Tribunais;

a falta de condigGes de atendimento ao piblico;

as dificuldades de acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia motora;

a falta de funcionalidade dos servigos;

o aumento de custos gerado com a dispersdo dos servigos;

os custos com o arrendamento de um imovel, celebrado em 4 de Abril 2001, para a
instalagdo dos Juizos Civeis e do Tribunal de Familia e Menores;

a falta de condi¢des técnicas dos imoveis;

a falta de condicoes de seguranga (em termos de incéndio e intrusdo);

a concepgdo de um imovel de raiz;

a necessidade de administrar a Justica em locais dotados de dignidade adequada ao

exercicio do poder judicial, que, actualmente, se encontra comprometida.
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30.°
O movimento processual na Comarca de Sintra constituiu elemento preponderante na decisio
da construgdo de um Palécio da Justi¢a, em face do enorme crescimento do mesmo ao longo

dos anos.

31.°
A ja invocada falta de espago, determinada pelo aumento do movimento processual,
contribuiu para que as condigdes de utilizagdo do Tribunal fossem embaragosas para o

Ministério da Justiga.

aze
Com efeito, ndo existia sala de testemunhas, encontrando-se estas espalhadas pelas escadas do
Tribunal enquanto aguardavam a respectiva audi¢do, ndo existia sala de advogados, apenas
existiam duas salas de audiéncia para sete Juizos (Civeis e Criminais), ndo havia rampa de

acesso ou elevador para pessoas com mobilidade reduzida (em cadeiras de rodas),...

33°
..., para além de se tratar de um edificio originalmente construido para habitagdo, que, dadas
as exigéncias funcionais de um Tribunal, s6 a titulo muito precario pdde ser adaptavel a tal

funcéo.

34.°
Alids, razdes estas que determinaram o arrendamento, provisorio, de um imovel em 2001,

para a instalac@o dos Juizos Civeis e do Tribunal de Familia e Menores (cfr. doc. n.° 14).

352
Ora, a construgdo de um Palacio da Justiga permite cessar o referido contrato de

arrendamento, com inequivocas vantagens financeiras.
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36.°
Mais, as condigoes de seguranca de todos estes edificios, com excep¢do do arrendado em
2001, eram muito deficientes, pois ndo tinham detecgfio e alarme de incéndio e intrusdo, nem

rede de incéndios (cfr. doc. n.° 15).

DO CUSTO DO TERRENO

37.°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica ndo pagou, até a presente data,
qualquer quantia pela cedéncia do terreno onde se encontra implantado o Palacio da Justi¢a de

Sintra.

38.°

Contudo, foi negociado e aceite uma minuta de Protocolo a celebrar, entre 0 Municipio de
Sintra e o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, o qual prevé na sua clausula
primeira a obrigag¢do para o Municipio de doar, no prazo maximo de seis meses a contar da
data de assinatura do Protocolo, ao Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica as
parcelas de terreno que constituem parte do lote onde esta a ser construido o novo Palacio da
Justiga de Sintra:

a) Parcela com a area de 53.925 m? a destacar do prédio descrito na 2* Conservatéria do
Registo Predial de Sintra sob a ficha n® 02894 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e
inscrito na matriz predial rustica sob o artigo 175, da Secg@o I da mesma freguesia;

b) Parcela com a drea de 3.317 m? a destacar do prédio descrito na 2* Conservatoria do
Registo Predial de Sintra sob a ficha n® 02019 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e

inscrito na matriz predial rustica sob o artigo 170, da Sec¢2o I da mesma freguesia;
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c) Parcela com a drea de 1.097 m? a destacar do prédio descrito na 2* Conservatéria do
Registo Predial de Sintra sob a ficha n° 00058 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e
inscrito na matriz predial rustica sob o artigo 169, da Secgdo I da mesma freguesia; e

d) Parcela com a area de 6.660 m? descrito na 2* Conservatéria do Registo Predial de Sintra
sob a ficha n° 03365 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e inscrito na matriz predial

urbana sob o artigo 4159 da mesma freguesia (cfr. doc. n.° 16).

39.°
O Municipio de Sintra compromete-se, ainda, a doar a parcela de terreno com a area de 3.895
m?, a destacar do prédio inscrito na matriz predial riistica, sob o artigo 6, da Secc¢io G, da

Freguesia de Santa Maria e S. Miguel, sobre a qual decorre um processo de expropria¢ao (cfr.
doc. n.° 17).

40.°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se, por seu turno, a
ceder, a titulo gratuito e pelo prazo de dez anos, a contar da data da verificagdo conjunta de
duas condigdes, i.e., a libertagdo dos mesmos imdveis pelo Instituto e a formalizagdo da
escritura publica das doag¢des referidas no nimero um e dois da clausula primeira do Protocolo
a celebrar entre 0 Municipio de Sintra e Instituto de Gestio Financeira e Patrimonial da Justica,
o seguinte imovel: fracgdo auténoma designada pela letra «A» e constituida por cave, r/c e 1.°
andar, descrita na 2.* Conservatoria do Registo Predial de Sintra sob o n.® 16887, ao Municipio

de Sintra.

41.°
Note-se que, no caso do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, apenas estd
prevista uma cedéncia precaria, por um periodo de dez anos, apds o que a posse ¢ 0 uso do

imovel regressara ao seu proprietario, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga.
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42°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se a proceder a
devolugdo dos imoveis, propriedade do Municipio de Sintra, afectos a utilizagdo como
habitag¢do de magistrados, em exercicio de fungdes, sitos no Largo do Formigal Morais n.° 1 r/c

e 1.° andar. os quais nfo tém sido nos tltimos anos ocupados por Magistrados.

43°
E o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se a proceder a
devolugdo do imével, habitualmente designado por Edificio Verde, sito na Rua Dr. Alfredo
Costa, em Sintra, onde funcionam, actualmente, as Varas de Competéncia Mista, no prazo
maximo de trinta dias, apds a transferéncia dos servigos para o novo Paldcio da Justiga de
Sintra, o qual se encontra arrendado ao Municipio de Sintra e deixara de ser necesséario com a

construgdo do Palacio da Justiga.

44.°
No dmbito do referido Protocolo, o Municipio de Sintra responsabiliza-se pela promogdo da
execugio do arruamento de acesso ao novo Paléacio da Justi¢a de Sintra, desde a rotunda até ao

anel interior e a suportar o custo da respectiva execugio.

45.°
Por seu lado, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se a
promover e a suportar o encargo resultante da execugdo das infra-estruturas (4gua,
clectricidade, esgotos domésticos e pluviais, iluminagdo publica) do novo Paldcio da Justi¢a de
Sintra, na respectiva area de implanta¢do, como ¢ 16gico, dado serem infra-estruturas proprias

inerentes a edificagdo.
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46.°
O Municipio de Sintra compromete-se a promover e a suportar o encargo resultante da
execugdo dos ramais de ligagdo a rede das respectivas infra-estruturas urbanas e a assumir a
responsabilidade pela manutencdo e reparagdo do arruamento de acesso ao novo Palacio da
Justiga de Sintra, bem como do anel interior, dos espagos verdes e restantes infra-estruturas

(esgotos e dguas).

47.°
Com a celebragdo do Protocolo, cujo teor ja se encontra devidamente aprovado pelas partes e
cuja assinatura depende, apenas, da disponibilidade de agenda dos respectivos representantes,

fica cumprido o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

48.°
Desta forma, as unicas contrapartidas a prestar pelo Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica sdo as constantes do Protocolo a celebrar, as quais, relativamente aos
edificios da propriedade do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica nio
implicam a alienagdo do respectivo patriménio, e quanto aos que sdo da propriedade do
Municipio apenas implicam a sua devolugdo ao legitimo proprietario e a cessagdo dos

respectivos encargos decorrentes do regime do arrendamento.

49.°
Nao se aceita que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica tenha pago
quaisquer contrapartidas, a titulo de terraplanagens, estudos, projectos e obras diversas de
adequagdo do terreno ao Municipio de Sintra, pois todas estas operagdes beneficiaram terreno
cuja propriedade sera do referido Instituto e em nada beneficiara o Municipio. De qualquer
forma, nunca poderiam ser imputados como «custos» do terreno os estudos e projectos do
edificio, nem quaisquer trabalhos, obras e fornecimentos de preparagéo e infra-estruturacéo

necessarios a respectiva construgio.

V.34



MINISTERIO DA JUSTICA
INSTITUTO DE GESTAO FINAMCEIRA
EPATRIMONIAL DA JUSTICA
50.°
Ou melhor, o beneficio que o Municipio retirara de tais operagdes consistird, somente, no

desenvolvimento do Concelho.

51.2
Relativamente a alegada escolha da mais cara das alternativas, importa esclarecer que nio

houve alternativas.

522
Na verdade, a referéncia a alternativas apenas podera ser entendida se considerarmos os dois
terrenos propostos pelo Municipio de Sintra, em 1988, os quais ndo puderam ser aceites (cfr.

docs. n.°s 18 e 19).

532
Com efeito, ndo era possivel ao Ministério da Justi¢a aceitar um dos terrenos propostos por ter

uma area demasiado reduzida face as necessidades de implantagio,...

54.°

..., 0 outro era, na época, muito distante do centro urbano.

DA OPERACAO URBANISTICA

55.°
Quanto a ndo sujei¢do das obras de movimentagdo de terras e de construgdo do edificio do
Palacio da Justi¢a de Sintra a parecer prévio ndo vinculativo da Camara Municipal de Sintra

importa considerar que:
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i) o terreno foi cedido pelo Municipio de Sintra e sera objecto de, posterior, doagdo

ao Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a para a construcdo do
Palacio da Justiga de Sintra;

ii) o Juri do Concurso Publico para a elaboragdo do projecto do Palacio da Justica de
Sintra era constituido por cinco elementos, quatro da Secretaria-Geral do
Ministério da Justiga e um da Cdmara Municipal de Sintra (cfr. doc. n.” 20);

iii)  ao longo do desenvolvimento do projecto e no dmbito da propria empreitada de
construgdo, sempre a Camara Municipal foi ouvida e acompanhou o processo,

pronunciando-se sobre 0 mesmo (cfr. docs. n.%s 21, 22, 23 e 24).

56.°
Com efeito, a operacio urbanistica em causa foi desenvolvida num terreno cedido pela

Camara Municipal de Sintra para a construgdo do Palacio da Justica de Sintra.

ST
Na verdade, ndo foi o Ministério da Justi¢a a desenvolver o projecto e executar a obra num
qualquer terreno da Camara Municipal, cedido sem um pré-determinado objectivo ou até

mesmo em terreno proprio. ..

58.°
A obra foi executada em local previamente acordado entre as partes para aquele efeito (vide
docs. n.% 1 e 2), num terreno destinado a instalagdo de «equipamentos» colectivos de acordo
com o Plano Director Municipal, aprovado, e ratificado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 116/99, de 16 de Setembro, publicada no Diario da Republica, I Série — B, n.°
232, de 4 de Outubro de 1999.

56.°

Deste modo, ndo é possivel defender ou sequer imaginar que a Camara Municipal de Sintra

tenha estado, em algum momento, afastada do processo.
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61.°
Alias, a preocupagdo do Ministério da Justica com a concordancia da Cdmara Municipal de
Sintra em relagdo ao projecto, norteou a propria escolha dos elementos do Jari do Concurso
(vide doc. n.° 20).

62.°
Assim, na solucdio adoptada foi, desde o primeiro momento, envolvida a Camara Municipal,
através da sua activa participagdo no processo (vide docs. n.°s 21, 22, 23 e 24) e na
fiscalizagdo do cumprimento das directivas e do respeito pelas condicionantes estabelecidas

para o local pelo Plano Director Municipal aprovado e em vigor.

63.°
Mais, foram dadas instrugdes, pelo Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica, no
sentido de o projectista do Paldcio da Justiga de Sintra remeter copia de todos os elementos do
estudo prévio para a Cimara Municipal e para os Servigos Municipalizados de Aguas e
Saneamento, para que se pudessem pronunciar antes do inicio do projecto de execugio, i.e.,

antes de o projecto se encontrar concluido (cfr. doc. n.° 25).

64.°
Desta forma, encontra-se perfeitamente assegurada a prontncia da CAmara Municipal de
Sintra, a qual, até a data, nunca detectou qualquer infracgo ou desrespeito pelos normativos

legais.

DOS CONTRATOS ADICIONAIS
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65.°
O contrato de prestagdo de servigos para a elaboragdo do projecto de constru¢io do Palacio da
Justiga de Sintra foi celebrado entre a Secretaria-Geral do Ministério da Justiga e a sociedade

«Antonio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.», em 16 de Abril de 1999 (vide doc. n.° 5).

66.°
O contrato mencionado no artigo anterior foi objecto de um unico adicional (contrato n.°
204/2001, codigo GPO 76/97), adjudicado por ajuste directo ao abrigo do disposto nas alineas
d) e ) do n.° I do artigo 86.° do Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de Junho (cfr. doc. n.° 26).

67.°
O referido contrato adicional ndo foi objecto de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, ao
abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2001, de 11 de Maio, o qual

estatui que aos actos e contratos praticados ou celebrados pelo IGFPJ aplica-se o previsto na
alinea a) do artigo 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

68.°
Ora, a alegada inconstitucionalidade da norma sé veio a ser invocada e comunicada ao
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a quando, no 4mbito de contratos novos
celebrados por este, 0 mesmo os sujeitou a conhecimento (e ndo a visto) do Venerando

Tribunal de Contas,...

69.°
. e este Tribunal se pronunciou no sentido de a mesma norma ser inconstitucional (vide

Acoérddo n.° 172/01 — 23 de Outubro — 1.* S/88).
70.°

Apoés ter sido notificado do Acoérddo n.° 172/01, o Instituto de Gestdo Financeira e

Patrimonial da Justiga passou a submeter os seus contratos a fiscalizagdo prévia, nos termos
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do disposto no n.° 1 do artigo 2.°, conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°

98/97, de 26 de Agosto...

71.°
... €0 n.” 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2001, de 11 de Maio, passou a constituir para

o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, letra morta.

120
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga celebrou, por ajuste directo, ao
abrigo do disposto nas alineas d) e ) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, o contrato n.° 68/2004 GPO 60/2004 com a sociedade «Antonio Nunes de Almeida
— Arquitectos, Lda.» (cfr. docs. n.% 27 e 28).

73.°
Porém, aquele Instituto entendeu que o contrato, agora, em apreciacéo, ndo consubstanciava,
pela sua natureza, um adicional ao contrato inicialmente celebrado para a elaboragdo do

projecto de construgdo do Palacio da Justica de Sintra.

74.°
Na verdade, o projecto para a construgdo encontrava-se, a data (3 de Maio de 2004 — data da

adjudicagdo), quase integralmente executado.

75.°
Pelo que, nomeadamente, se entendeu que ndo haveria lugar a celebracdo de um novo

adicional ao contrato inicial.
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e
Mais, a natureza do projecto adjudicado contemplava trabalhos de rede de infra-estruturas que
competiria 8 Camara Municipal desenvolver e que, face ao atraso da mesma, impunham a

intervengdo do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica.

71
Pois, sem a previsdo dos mesmos projectos o edificio do novo Palacio da Justica de Sintra ndo

poderia funcionar.

78.°
Nesta adjudica¢do estd, designadamente, incluida uma rede de gés exterior, agora propano.
uma vez que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga foi informado que ndo
iria existir uma rede de gas natural a curto prazo naquela zona, o que implicou a necessidade
de construir um reservatério exterior para gas propano e a assegurar a canalizagdo entre o

reservatorio e o edificio (cfr. doc. n.° 29).

79.°
Ora, no presente caso trata-se de uma rede exterior, e ndo j4, interior (que se encontrava

executada) e a ligacdo desta ao edificio.

80.°
Apenas pelas razdes expostas, o contrato foi tratado como um novo contrato, o qual pelo seu

valor (€ 62.632.87 + IVA) ndo estava sujeito a fiscaliza¢@o prévia do Tribunal de Contas.

81.°
Assim, este contrato (dito segundo adicional ao contrato para a elaborag¢do do projecto) ndo
foi submetido a visto por, juridicamente, ndo ter sido considerado como um adicional, ao
contrario do primeiro e, para o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, inico

adicional.
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82.°
Importa, ainda, esclarecer que, no que concerne ao contrato adicional de 23 Agosto de 2001,
que embora 0 mesmo tenha sido celebrado ao abrigo do disposto nas alineas d) e e) do n.° 1
do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, se o tivesse sido ao abrigo das
anteriores disposigdes legais do Decreto-Lei n.° 55/95 (alineas d) e ¢) do n.° 1 do artigo 36.°),

o resultado juridico ndo seria alterado (vide. doc. n.° 28).

832
A invocagdo do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, ¢ apenas justificavel por se entender
que, embora o contrato seja um adicional a um anterior, o procedimento do mesmo inicia-se

na data da sua proposicéo, ...

84.°
...ora em 2001 encontrdvamo-nos em plena vigéncia do diploma legal referido e, desta forma,
o Instituto de Gestéio Financeira e Patrimonial da Justiga considerou cumprido o n.° 2 do

artigo 209.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

85.°
Quanto ao contrato n.° 68/2004, de 3 de Junho de 2004, a invocagdo de disposi¢des do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, justificam-se na medida em que o mesmo foi

considerado, juridicamente, como um novo contrato e ndo como um adicional ao inicial (vide

doc. n.? 29).

CALCULO DOS HONORARIOS
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86.°
Para o estabelecimento do célculo dos honorarios dos projectos solicitados e objecto de
contrato celebrado em 3 de Junho de 2004, foram utilizadas, como base, estimativas de custo

dos trabalhos desenvolvidos nas diversas especialidades e as Tabelas do Ministério das Obras

Publicas.

87.°
O célculo foi feito com base em estimativas, pelo que € natural que existam diferencas entre

as estimativas e o valor final da obra.

88.°
Existem nessas estimativas valores que estio acima dos valores encontrados apds a
elaboragido dos respectivos Projectos, e outros que estdo abaixo dos valores encontrados apos

0S5 MESmos.

89.°
Veja-se, por exemplo, o caso do Arruamento que estd acima da estimativa (542.000,00 €
estimado, para 373.352,00 €), por outro lado, a Iluminagdo Publica estd abaixo (28.640,00 €
estimado, para 32.145.000,00 €), como a rede de Esgotos Residuais ¢ Pluviais estd abaixo
(91.500,00 € estimado para 184.418,00 €), como a Rede de Abastecimento de Agua
(25.000,00 € para 25.963,00 €) como o Tanque para o deposito de gas propano (5.000,00 €
para 10.350,00 €), e estranhamente o Relatorio do Venerando Tribunal de Contas s6
menciona os valores que estdo acima esquecendo os que estdo abaixo e esquecendo-se que
estes valores de Projecto ndo sdo, ainda, o do custo das obras, o que pode levar a valores

diferenciados com eventual prejuizo para os Projectistas (cfr. does. n.%s 30, 31, 32, 33 e 34).

90.°
Trata-se, portanto, de estimativas e, como tal, devem ser encaradas, que deram origem a um
custo fixo e logo com riscos para ambas as partes, mas que se encontram dentro de parametros
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da razoabilidade necessdria e possivel a data em que se tornava urgente avangar com aqueles

Projectos, para assegurar atempadamente o fornecimento de infra-estruturas ao edificio.

91.?
Ora, num trabalho proposto por ajuste directo com um valor fixo, com caracteristicas muito
especificas, ndo se pode aplicar a totalidade da logica das Tabelas para projectos completos,
porque ao aplica-la ainda faltaria também proceder ao acerto final dos honordrios face ao
custo final das obras, de acordo com o disposto na alinea d) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 11.° das
Instrugdes para o Calculo dos Honorarios Referentes aos Projectos de Obras Publicas,

aprovadas pela Portaria do MOPC, de 7 de Fevereiro de 1972.

92.°
Quanto aos Projectos do Gas, estamos perante trés projectos bem distintos, e como tal foram

considerados separadamente.

93.°
O tanque do gés ¢ um tanque de betdo armado coberto com tampas metalicas, rede de vedagio
envolvente e a respectiva sinalizagdo, e cujo Projecto foi elaborado pelo especialista das

estruturas com participagdo do projectista de arquitectura.

94.°
A rede de abastecimento entre o deposito enterrado e os contadores trata-se de um projecto
novo, e estes dois projectos foram elaborados por engenheiro habilitado pela Direc¢ao-Geral

de Energia e em momento distinto.
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95.#
Por outro lado, o valor apresentado ndo pode ser considerado excessivo até porque pela légica
das Tabelas das Instrugdes, poder-se-ia defender que ao Autor do Projecto Geral para a
coordenagdo dos varios Projectos em causa faria aplicar o n.° 1 do artigo 20.° das Instrugdes
para o Calculo dos Honorérios Referentes aos Projectos de Obras Publicas, aprovadas pela
Portaria do MOPC, de 7 de Fevereiro de 1972, e, portanto, a este seria devida uma
importéncia de € 49.313.,85, ou seja € 811.083,06 x 6,08%, em vez da quantia pedida de
apenas € 10.438.81, tendo ficado o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica

beneficiado na importancia de € 38.875,04.

96.°
O Relatorio da Auditoria afirma, ainda, que ndo tinham sido entregues ao Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justi¢a a totalidade dos projectos, apesar de ter sido facturado

cerca de 90% do contrato referente & elaboragéo destes.

07.2
Importa esclarecer que alguns dos projectos, por razdes de celeridade, foram entregues na

Céamara Municipal de Sintra, a qual vai executar os trabalhos objecto dos projectos e que....

98.°
...entretanto, dos mesmos, ja foi entregue copia ao Instituto de Gestdo Financeira e

Patrimonial da Justiga.
TRABALHOS DE MOVIMENTACAO DE TERRAS
99.°
O Relatorio da Auditoria do Venerando Tribunal de Contas afirma que:

os trabalhos incluidos no adicional a empreitada para execugdo dos trabalhos de

terraplenagem foram intencionalmente limitados a 24,8 % do valor do contrato inicial, para
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ndo exceder o limite de 25 % previsto no n.° 1 do artigo 45.° do RJEOP, sendo do

conhecimento dos Servigos do IGFPJ que os trabalhos necessdrios eram muito superiores.

100.°
Cumpre, contudo, esclarecer que essa intencionalidade apontada teve como objectivo reduzir
os custos dos trabalhos de terraplenagens, aproveitando os pregos favordveis constantes da

proposta do empreiteiro,. ..

101.°
... pelo que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga tinha toda a vantagem

financeira em ndo incluir estes trabalhos no dmbito de um outro procedimento.

102.°
Segundo o Relatorio do Tribunal de Contas ndo foram realizadas as operagdes previstas no
Caderno de Encargos como critério para a diferenciagdo entre escavacdo com meios
mecdnicos e com recurso a explosivos, ndo tendo sido realizado previamente o desmonte de
todos os materiais suscepliveis de desmonte com o equipamento preconizado para essa

aferi¢do, o bulldozzer Caterpillar DSL ou equivalente (cfr. doc. n.° 35).

103.°
O critério das Clausulas Técnicas Especiais elaboradas pelo projectista para a escavagdo por
meios mecdnicos radica no recurso a «... ldmina ou ripper instalados em tractores de rastos

com poténcias de 355 CV ou 260 Kw, o que equivale a uma maquina do tipo Cat D8L».
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104.°
Ou seja, s6 quando uma maquina tipo Cat D8L nao conseguir fazer o desmonte é que se pode

recorrer ao desmonte atraves de explosivos.

105.°
Nesta medida, poderdo ser utilizadas maquinas com poténcia inferior ou superior, desde que
consigam fazer o desmonte, pagando-se, neste caso, como desmonte por meios mecénicos —

cfr. ponto 3.2.1. das Clausulas Técnicas Especiais do Projectista (vide doc. n.° 35).

106.°
Do relatério da fiscalizacdo da empreitada de movimentag&o de terras resulta que o desmonte
de 25.000 m3 de rocha foi feito com recurso a potentes «riperes», em local onde deveriam ter

sido aplicados explosivos.

107.°
Ora, tal aconteceu, apenas, durante o periodo de tempo em que o empreiteiro aguardava a.

necessdria, autorizagdo para a utilizagdo de explosivos no desmonte (cfr. doc. n.° 36.

108.°
Dos 25.000 m3 de volume escavado, o desmonte de 20.000 m3, porque equivalentes 4 zona
de sondagem S3, com valores RQD proximos dos 100%, deveria ter sido feito com recurso a

explosivos.
109.°

Contudo, enquanto o empreiteiro aguardava a autorizagdo para a utilizagdo de explosivos, o

desmonte dessa drea foi, na verdade, feito com recurso a maquinas.
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110.°
O proprio relatério geotécnico refere no seu ponto 4 — DISPOSICOES CONSTRUTIVAS,
ponto 4.2 — RIPABILIDADE DOS TERRENOS A ESCAVAR - A natureza litologica dos
terrenos a escavar, macigo rochoso calcdrio, e os resultados obtidos com a prospecgdo
mecdnica realizada permitem indicar que grande parte dos materiais a escavar tém
comportamento  ndo ripavel. Tratando-se de ambiente estratigrdfico que associa
[frequentemente estado de fractura¢do muito acentuado, admite-se que cerca de 50% dos
valores a escavar possam ser realizados com mdquina tipo «ripper» D9 e os restantes com

recurso a explosivos (cfr. doc. n.° 37).

111.°
Porém, o nimero 5 do ponto 3.2.2 das Clausulas Técnicas Especiais da empreitada de
movimentagdo de terras, sob a epigrafe Escavagdo com recurso a explosivo, estatui que:
Sempre que do processo de desmonte e remogdo com meios mecdnicos resultem, numa parte
muito significativa dos volumes escavados, blocos que exijam antes da sua ufilizagdo em
aterro, um trabalho complementar de demoligdo por tanqueamento ou por recurso a martelos
pesados, de modo a tornd-los compativeis com os métodos construtivos mais adequados ¢
com as espessuras das camadas a executar, considerar-se-a que 30% deste material foi
escavado com recurso a explosivos ... e os restantes 70% foram escavados mecanicamente

(vide doc. n.° 35).
112.°
De acordo com as conclusdes do estudo de reconhecimento geotécnico feito previamente, em

Junho de 2000, por empresa de reconhecida competéncia infere-se que:

i) grande parte dos materiais a escavar tinham comportamento ndo ripdavel,
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1) o ambiente estratigrafico detectado evidenciava um estado de fracturacdo muito
acentuado,
iii)era admissivel que cerca de 50% dos volumes a escavar poderiam ser realizados com

mdquina tipo ripper D9 e os restantes com recurso a explosivos.

113.°
Assim, independentemente da decisdo técnica de virem a ser utilizados explosivos para
desmonte das formagdes cretdcicas, aflorantes e sub-aflorantes com comportamento rochoso
franco, também identificadas como formagdes com comportamento francamente rochoso, e
da data em que formalmente foi dada autorizagdo pelas entidades com competéncia legal para
o efeito, para utilizacdo de tal método, é de referir que:
i) o comportamento francamente rochoso de tais formagdes, aflorantes e sub-aflorantes, é
inquestionavel e era previsivel representar cerca de 50% do volume de material a escavar;
il) o estado de fracturagdo acentuado de tais formacgdes comprometia decisivamente a
eficiéncia do método de desmonte com o recurso a explosivos;
iii) a indicagdo do tipo de maquina a utilizar para o desmonte de tais formagdes pelo método
da ripagem ¢ meramente indicativa, tendo por base unicamente a poténcia do equipamento
para condigdes tecnicamente normais e de eficiéncia técnico-econémica de operacdo. No
entanto, ndo tem em consideragdo a aptiddo do manobrador, o sobre-esforgo do equipamento
e a perca de rendimento da operagdo, quando as condig¢des de trabalho e as caracteristicas das

formagdes rochosas desmontar/desagregar sdo desfavoraveis (cfr. doc. n.° 38).
114.°
Assim, ndo ¢ curial inferir que a execugdo deste trabalho pelo método da ripagem ndo é tao

oneroso como se tivesse sido efectuado por outro método alternativo, como seria o caso da

utilizacdo de explosivos se tecnicamente vidvel.
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115.°
Independentemente, dos métodos, técnicas e equipamentos utilizados, e das respectivas
dificuldades técnicas e sobre-encargos implicitos o trabalho foi efectiva e cabalmente
executado.

116.°
Ora, em face do exposto, o desmonte de 20.000 m3 feitos com recurso a meios mecénicos, em
terreno onde pelo proprio relatério geotéenico deveriam ser utilizados explosivos e apenas
porque o empreiteiro aguardava as necessarias autorizagdes, pelo menos 30% devem ser
pagos como se 0 desmonte tivesse sido realizado com explosivos, nos termos do nimero 5 do

ponto 3.2.2. das Clausulas Técnicas Especiais do Projectista

1172
Assim, mesmo que se considerasse correcta a interpretagdo da Auditoria do Tribunal de
Contas, apenas 12.500 m3 teriam sido pagos indevidamente como se de desmonte por

explosivos se tratasse (70% de 25.000 m3 de rocha).

118.°
Acontece que os meios utilizados pelo empreiteiro, designadamente, em termos de
equipamento, tinham uma poténcia idéntica ao D8L, cujas caracteristicas técnicas permitiriam
o desmonte de grandes blocos com recurso a explosivos, tendo resultado tal opgdo num

encargo substancialmente superior, para este, ao que resultaria da aplicagdo de explosivos

(cfr. doc. n.° 39).

119.°
Conforme se infere, inequivocamente, da sondagem, os terrenos em apre¢o sdo rocha, pelo
que se ja houvesse as autorizagdes de utilizagdo de explosivos, os mesmos teriam sido usados,

incorrendo o empreiteiro em menores custos para realizar esta operagio.
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120.°

Tal situagao foi retratada com total transparéncia no Relatério da Fiscalizagdo.

121.°
Na verdade, pese embora a recepgdo provisoria da empreitada de movimentagdo de terras
tenha ocorrido em 28 de Dezembro de 2001, a conta final ndo foi, ainda, concluida (nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 220.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o), em
virtude de o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga dispor, apenas, de cinco
técnicos nessa area e de acompanhar obras, ao longo de todo o pais e em nimero elevado,
como ¢ do conhecimento do Venerando Tribunal de Contas (para as de valor mais
significativo, assegurando, também, aquele organismo obras que pelo valor ndo estéo sujeitas

a fiscalizag#o prévia e, como tal, poderfo ndo ser do conhecimento do Tribunal de Contas).

122:°
Segundo o Relatorio do Tribunal de Contas a medi¢do e o pagamento dos trabalhos da
empreitada ndo foram efectuados de acordo com as regras e procedimentos estipulados no
Caderno de Encargos, ndo tendo a fiscalizagdo contratada feito aplicar vdrias clausulas nele
inseridas e, por essa via, integradas no contrato. Em consequéncia dessas omissdes

resultaram pagamentos em excesso, nomeadamente, de € 110.252,25, com inclusdo do IVA.

1237
Na verdade, o Mapa de Quantidades incluido no processo patente no concurso para
adjudicagdo da empreitada de execu¢do do movimento de terras, inserido no contrato
celebrado entre o Estado Portugués/Secretaria-Geral do Ministério da Justica e a sociedade
«SOPOL - Sociedade Geral de Construgdes e Obras Publicas, S.A.» prevé os seguintes dois
artigos diferenciados, relativos a escavagdo (cfr. doc. n.° 40):
...3.2.3 — Carga, transporte e colocacio em aterro dos materiais provenientes da escavacdo,

incluindo espalhamento e compactacdo (m3)

29

IV.50



MINISTERIO DA JUSTICA

F GESTAQ FINANCEIRA
AL DA JUSTICA

3.3 — Aterro, incluindo tratamento ou fornecimento, e colocacio de materiais: (em material

granular (m3) — em camadas com 0.15m a 0.20m de espessura, apds compactacio)

124.°
Ora, a ambos os artigos corresponde, no respectivo Mapa de Quantidades, uma determinada

quantidade, no caso do artigo 3.2.3. - 27.589,60 m3, no caso do artigo 3.3 — 27.589,60 m3.

125.°
Nas cldusulas técnicas especiais elaboradas pelo projectista, indevidamente designadas por
aquele como Caderno de Encargos, e que fazem parte do processo posto a concurso consta a
descrigdo e os critérios de medigdo daqueles artigos, nos seguintes termos:
...3.2.3 — Carga, transporte e colocagio em aterro dos materiais provenientes da escavagdo,
incluindo espalhamento e compactagdo (m3)
Descrigdo:
Neste trabalho, incluem-se todas as operagdes para coloca¢do em aterro dos materiais
provenientes das escavagdes, independentemente do tipo de desmonte que tenham exigido,
designadamente a carga, o transporte, o espalhamento e a compactagdo, recorrendo aos
equipamentos mais adequados face as caracteristicas dos materiais escavados. Para além
destas operagdes serdo ainda considerados todos os eventuais trabalhos de «preparagdo de
materiais» antes da sua colocagdo em aterro, tais como mistura ou separagdo dos solos,
eliminacdo de blocos, secagem ao ar ou humidificacdo de solos, etc. (o eventual tagueamento

é considerado incluido em 3.2.1. ¢ 3.2.2.).

Nesta rubrica incluem-se ainda todos os procedimentos necessdrios a uma adequada gestdo
dos materiais disponiveis, - em principio definida no estudo de terraplanagem — e
identificados nos estudos geoldgico-geotécnicos, de modo a garantir a sua adequada

reutilizagdo na construgdo dos aterros de acordo com as melhores técnicas.
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Inclui-se ainda neste trabalho a execugdo dos endentamentos necessdrios para permitiv uma
boa ligagdo das vdrias camadas do aterro ao ferreno natural, que ndo estejam explicitamente

definidos nos perfis transversais e portanto quantificados nos volumes desmontados.

Esta rubrica inclui ainda todos os ensaios previstos no C. E., para caracteriza¢do dos
materiais a reutilizar nos aterros e para a avaliagdo e controlo das condigdes de colocacdo
em obra. Sempre que o C. E. ou as caracteristicas granulométricas dos materiais o exijam,
inclui ainda a execugdo de aterros experimentais, com o objectivo multiplo de definir as
condigdes de colocagdo em aterro, designadamente, espessura de camadas, quantidade de

dagua, tipo, velocidade e mimero de passagens de cilindro.

Critério de Medicio:
A quantificagdo do volume de materiais a colocar em aterro resulta da medi¢do dos volumes
dos aterros previstos no projecto e é feita geometricamente a partir das dreas dos perfis

iransversais correspondentes_Este preco considera-se incluido no preco definido em 3.3.

(sublinhados nossos).

3.3 — Aterro, incluindo tratamento ou fornecimento, e colocacdo de materiais: (em material

granular (m3) — em camadas com 0.15m a 0.20m de espessura, apos compactagio)

Entende-se por aterro as diferentes zonas especificadas anteriormente: parte inferior do

aterro, corpo, parte superior do aterro e leito do pavimento.

Por razdes construtivas, o aterro deve ser constituido por vdrias camadas, ou ainda resultar,

no caso das escavagoes, em trabalhos ao nivel da plataforma onde assenta o pavimento.

Nos sub-capitulos deste item, 3.3, descriminam-se, para fodas as situagdes e materiais, as

espessuras admitidas para as camadas e/ou para os procedimentos previsios.
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Sempre que a espessura total prevista para o aterro seja superior aos valores definidos em
3.3, aquela deve ser obtida a partir da construgdo de vdrias camadas que ndo ultrapassem os

valores unitdrios aqui previstos.

Estes trabalhos incluem, ainda, para além do fornecimento e/ou da colocag¢do dos materiais
especificados todos os ensaios previstos no C. E., para sua caracterizagdo, os eventuais
estudos laboratoriais de formulag¢do de misturas a utilizar, e trechos experimentais que se
mostrem necessdrios para a definigdo e para a avaliagdo, das condi¢des de colocagdo em

obra e da metodologia de controlo de qualidade a utilizar durante a construgdo.

O aterro serd executado com os produtos da escavagdo mecdnica ou do desmonte a fogo,
depois de convenientemente britados, caso necessdrio. Deve ser incluido no custo do m3 de
aterro toda e qualquer operacdo de eveniual britagem, a que tenham de ser submetidos os
produtos resultantes da escavagdo mecdnica ou a fogo, para os tornar aptos a serem
utilizados no aterro. No custo deve ainda ser incluido, como foi dito anteriormente, os

encargos do ponto 3.2.3.

Critério de Medicdo:

A medigdo é feita ao m3 e o respectivo volume é determinado a partir das larguras e alturas
definidas no(s) perfil(is) transversal(ais) tipo(s) e das extensdes previstas no projecto. Nos
pregos propostos, para além dos aspectos ja anteriormente referidos, deve ter-se em linha de
conta os sobrecustos resultantes da irregularidade da terraplanagem, ambos consequéncia

de dificuldades inerentes a sua execugdo.
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126.°
Ora, enquanto que no Mapa de Medig¢des existem dois artigos auténomos, diferenciados,
relativos, ambos, a escavagdes, com quantidades distintas a que, naturalmente, corresponderio

diferentes precos (cfr. doc. n.° 41),...

1278
. nas Condigdes Técnicas Especiais o projectista prevé que o prego do artigo 3.2.3. seja

incluido no preco definido para o artigo 3.3..

128.°
Assim, encontramo-nos perante uma divergéncia entre dois dos documentos que integram o
contrato de empreitada de execu¢do do movimento de terras necessario & implantagio do
edificio do Palacio da Justica de Sintra, nos termos da Parte II — Cldusulas Contratuais,
Clausula Primeira — Objecto do Contrato, a qual estatui: O contrato tem por objecto a
realizagdo da empreitada atrds referida, nas condigbes constantes do processo de
adjudicagdo, que fica a fazer parte integrante do contrato, e € constituido, entre outros, pelo
original dos seguintes documentos (vide doc. n.® 7):
- Proposta;
- Programa do concurso;
- Caderno de encargos;

- Projecto patenteado a concurso.

129.°
Ora, ndo ha duvida de que nos encontramos perante uma divergéncia entre os varios

documentos integrados no contrato.

130.°
Pelo que, ha que recorrer as regras de interpretacdo dos documentos que regem a empreitada e
que se encontram descritas no ponto 1.3 do Caderno de Encargos do Concurso Piblico, que se

passa a transcrever (cfr. doc. n.° 42):
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1.3.1 As divergéncias que porventura existam entre os vdrios documentos que se consideram
integrados no contrato, se ndo puderem solucionar-se pelas regras gerais de inferpretagdo,
resolver-se-do de acordo com os seguintes critérios:

a) O estabelecido no proprio titulo contratual prevalecerd sobre o que constar de todos os
demais documentos;

b) O estabelecido na proposta prevalecera sobre todos os restantes documentos, salvo
naquilo em que tiver sido alterado pelo titulo contratual;

¢) Nos casos de conflito entre este caderno de encargos e o projecto, prevalecerd o primeiro
quanto a defini¢do das condigdes juridicas e técnicas de execugdo da empreitada e o segundo
em tudo o que respeita a definigdo da propria obra, nos termos do artigo 63.° do Decreto-Lei
n.°59/99, de 2 de Margo;

d) O programa de concurso so serd atendido em ultimo lugar.

1.3.2. Se no projecto existirem divergéncias entre as vdrias pegas e ndo for possivel
soluciond-las pelas regras gerais de interpretagdo, resolver-se-do nos seguintes fermos:

a) As pegas desenhadas prevalecerdo sobre todas as outras quanto a localizagdo, as
caracteristicas dimensionais da obra e a disposi¢do relativa das suas diferentes partes;

b) O mapa de medigdes prevalecerd no que se refere a natureza e quantidade dos trabalhos,
sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo;

¢) Em tudo o mais prevalecerd o que constar da memoria descritiva e restantes pegas do

projecto.

131.°
O proprio Caderno de Encargos ¢ parte integrante do objecto do contrato de empreitada de
execugdo do movimento de terras necessério a implantacdo do edificio do Palacio da Justiga

de Sintra, nos termos da Parte II — Cldusulas Contratuais, Clausula Primeira ja referida.
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1327
Entdo, veja-se: o titulo contratual nada estabelece. Ja a proposta do concorrente, a qual

prevalece sobre o que constar de todos os demais documentos, salvo naquilo em que tiver sido

alterada pelo titulo contratual (o que ndo se aplica ao caso sub judice), estabelece, na lista de
precos unitarios o seguinte:
...3.2.3. Carga, transporte e colocagdo em aterro dos materiais provenientes da escavagdo,

incluindo espalhamento e compactagdo — 27.589,60 m3, 644800/m3, preco total 17.767.7028;

3.3. Aterro, incluindo tratamento ou fornecimento e colocagdo dos materiais. De acordo com
o C. E, o prego unitario deverd incluir a selecgdo de material a utilizar, o transporte,
colocagdo, compactagdo, ensaios, correcgdes, etc, bem como o sobreconsumo de ma. —

27.589,60 m3, 966800/m3, preco total 26.651.5548.

133°
Ora, a proposta do empreiteiro, a qual se encontra incluida no objecto do contrato de
empreitada e prevalece sobre todos os demais documentos, com excep¢do do proprio titulo

contratual (que nada diz sobre o presente caso) (cfr. doc. n.° 43),...

134°
...prevé a execugdo de transporte para aterro e o aterro, e a estes dois trabalhos atribui valores
m3 diferentes e, por conseguinte, valores totais diferentes, tal como previsto no Mapa de

Medi¢des posto a concurso, portanto os trabalhos foram facturados de acordo com o contrato.

135%
Assim, ndo houve qualquer duplicagdo de pagamento, pois o empreiteiro executou o trabalho
de acordo com o prego constante da sua proposta e, por conseguinte, do contrato celebrado

com o dono da obra.
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136.°
Mais, se o empreiteiro tivesse incluido o prego do artigo 3.2.3. no 3.3 o prego final do 3.3.
seria ndo o actual, mas sim a soma dos pregos previstos para execugfo destes dois artigos

actualmente.

137.°
Ou seja, 0 m3 custaria 6448 + 9663, i.e., 1.6108.

138.°

Na verdade este e ndo outro € o prego do trabalho executado.

139.°

Pelo que, ndo se vislumbra como se podera falar em duplicagdo de pagamentos.

140.°
Mais, todos o0s concorrentes apresentaram as suas propostas tal como o
adjudicatario/empreiteiro, i.e., apresentando valores diferentes para os artigos 3.2.3 e 3.3. (cfr.

doc. n.° 44).
141.°
No ambito do procedimento também n#o foram colocadas quaisquer diavidas sobre esta

questao.

DA ALEGADA SOBREPOSICAO DE TERRAPLANAGENS ENTRE AS DUAS
EMPREITADAS
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142°
Na verdade, ndo € correcto falar em qualquer sobreposigdo de terraplanagens entre a

empreitada de movimentagio de terras e a empreitada de construgdo do Palacio da Justiga.

143.°
Com efeito, os trabalhos de movimentagdo de terras incluidos na empreitada de construgio
foram, apenas, aqueles que ndo foram contemplados, inicialmente ou através de adicional, na

empreitada de movimentagio de terras.

144.°

Desta forma, ndo se vé como seja possivel falar em sobreposigdes.

145°
E certo que o Instituto de Gestio Financeira e Patrimonial da Justica ndo incluiu na
empreitada de construgdo do Paldcio da Justi¢a alguns dos trabalhos de movimentagio de
terras, os quais ndo puderam ser contemplados na empreitada de movimentagio de terras, e

que os mesmos foram executados, através do regime dos erros e omissdes,...

146.°
...contudo, ndo ¢ possivel afirmar que o seu custo tenha sido superior ao que resultaria se os

mesmos tivessem sido inicialmente previstos nesta iltima empreitada.
DO CRITERIO DE ADJUDICACAO NA EMPREITADA DE CONSTRUCAO

147.°
O Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica (e, anteriormente, a Secretaria-Geral
do Ministério da Justiga) promove, habitualmente, a execucdo de Palacios da Justica, em

cumprimento das suas respectivas obrigacdes estatutarias.
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148.°
Assim, e em regra, o critério previsto no ambito dos concursos é o da proposta
economicamente mais vantajosa, nos termos do n.° 1 do art. 105.° do Decreto-Lei n.® 59/99,
de 2 de Margo.

149.°
Para tanto, sdo atendidos os seguintes factores:

a) Preco, cronograma financeiro e demais condigdes financeiras — 50%;

b) Valia técnica da proposta (Memdria Descritiva, Meios Humanos e de Equipamento e
Servigos Técnicos a afectar a obra) — 20%;

¢) Prazo e programa de execugdo dos trabalhos — 15%;

d) Garantia de boa execugdo e qualidade dos materiais e equipamentos a aplicar na obra
—10%:

¢) Plano de Controlo de Qualidade da Obra — 5%.

150.°

Ora, os seguintes expressam, por si, as preocupagdes do dono da obra.

151.°
Na verdade, o prego, atendendo, inclusivamente & necessidade de contencdo orcamental, é um

factor predominante e que, neste caso em concreto, tem uma ponderagdo de 50%.

152.°
Inclusivamente, a adjudica¢ido recaiu sobre o concorrente que, de entre os admitidos,

apresentou o mais baixo preco (vide doc n.° 10).
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153.°
Numa obra, com alguma dimensio, como a empreitada de construgdo do Palécio da Justiga de
Sintra, ndo pode deixar de ser atendida, como factor de ponderagdo, a valia técnica da

proposta, pelo que esta aparece como segundo factor de ponderagio.

154°
Importante, também, se revela o prazo, pois € a prépria necessidade de instalagdes condignas

um dos motivos determinantes para a promog¢do e consequente execugdo da presente obra.

1552
Porém, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica atribuiu, apenas, ao prazo

uma ponderagdo de 15% em 100%.

156.°
Quase todos os concorrentes apresentaram propostas condicionadas, em termos de prazo,

mantendo o prego relativamente a proposta base.

157.°
O prazo de execugdo previsto pelo dono da obra era de 730 dias, mas admitia a apresentagdo

de propostas condicionadas, nos termos do disposto no ponto 11.1 do Programa de Concurso

(cfr. doc. n.” 45).
158.°
A proposta sobre a qual recaiu a adjudicag@io apresentava um prazo de 600 dias e, por

conseguinte, este concorrente ndo s apresentava o mais baixo pre¢o, como também o prazo

de execugdo mais curto.
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159.°
Por fim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica considerou importante
atender & garantia de boa execug@o e a qualidade dos materiais ¢ equipamentos a aplicar na

obra e ao plano de controlo de qualidade.

160.°
Os critérios sdo os habitualmente utilizados e a ponderagfo reflecte, no caso concreto, as

preocupagdes e objectivos do dono da obra, com a promogao da empreitada.

161.°
Ora, importa, ainda, esclarecer, que todos os concorrentes que apresentaram propostas
condicionadas quanto ao prazo, com um prazo inferior ao previsto pelo dono da obra,

mantiveram o prego apresentado no ambito da respectiva proposta base.

162.°
Parece-nos evidente que a apresentacdo de proposta base, por todos quantos os concorrentes
que apresentaram proposta condicionada, ndo se frata sendo do cumprimento de uma

formalidade legal,...
163.°
... na medida em que o prego foi estabelecido pelo concorrente para o prazo constante da sua

proposta condicionada.

PRORROGACOES DO PRAZO DE EXECUCAO CONTRATUAL

40

V.61



MINISTERIO DA JUSTICA

UTO DE GESTAO FINANCEIRA
ATRIMONIAL DA JUSTICA

164.°
A empreitada de construc¢do do Paldcio da Justiga de Sintra foi objecto de consignagdo em 18
de Margo de 2002, data a partir da qual se inicia a contagem do prazo de execugdo, nos
termos do disposto no n.° 1 do art.151.° do Decreto-Lei n.® 59/99, de 2 de Margo (vide doc. n.°
11).

165.°
O prazo de execugdo da empreitada € o inicialmente previsto na proposta sobre a qual recaiu o
despacho de adjudicagdo, i.e., 600 dias, acrescido das prorrogagdes legais e graciosas

aprovadas pelo dono da obra.

166.°
O primeiro pedido de prorrogacdo de prazo apresentado pelo empreiteiro, em 15 de Julho de
2002, solicitava a prorroga¢do legal do prazo de execugdo da empreitada por dez semanas,

fundamentando o seu pedido em trabalhos a mais, relacionados com a movimentagio de terras

(cfr. doc. n.° 46).

167.2
Ora, tal pedido foi objecto de analise interna pelos engenheiros responsaveis do Instituto de
Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica e mereceu a concorddncia destes quanto a
concessdo de uma prorrogagdo de prazo contratual de dez semanas e quanto a aprovacdo do
plano de trabalhos, mas ndo mereceu aprovagdo o cronograma financeiro apresentado pelo

empreiteiro (cfr. doc. n.° 47).

168.°
A aprovagdo do cronograma ﬁnanceird apresentado implicava a, consequente, aprovagdo de
uma parcela de sobrecustos no valor de € 26.186, 51 e os motivos da ndo aprovagdo pelo
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, estdo extensamente justificados, de
facto e de direito, nos pontos 5.2 a 5.4 da Informagdo sobre a qual recaiu o despacho de

concessdo da prorrogacdo de prazo.
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169.°
Assim, a preocupa¢do com o decurso do prazo, previsto nos n.°s 3 e 4 do art. 160.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, foi menor, na medida em que a sua aprovagfo tacita

nio contendia com os interesses do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga.

170.°
Contudo, ndo obstante ja se encontrar tacitamente deferido o pedido de prorroga¢do de prazo,
ainda, assim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga submeteu a aprovagio

de Sua Exceléncia a, entdo, Ministra da Justi¢a o pedido do empreiteiro.

171.°
Ora tal pedido veio a ser aprovado tal como proposto pelos técnicos do Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justi¢a, por despacho datado de 14 de Abril de 2003 (cfr. doc. n.°
48).

172.°
Assim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica pronunciou-se,
expressamente, sobre o pedido de prorrogagé@o e 0 mesmo veio a ser aceite nos exactos termos

em que foi proposto.

173.°
Quanto ao segundo pedido de prorrogacdo de prazo, apresentado pelo empreiteiro, em 10 de
Abril de 2003, no total de setenta e um dias de calendario, o mesmo é fundamentado em
suspensdo parcial de trabalhos por facto ndo imputdvel ao empreiteiro, nem decorrente da

propria natureza dos trabalhos previstos (cfr. doc. n.° 49).
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174.°
Ora, em 4 de Julho de 2003, o empreiteiro apresenta novo pedido, de quarenta e quatro dias

de calenddrio, consubstanciado nos mesmos motivos (cfr. doc. n.° 50).

1782
Assim, estes foram objecto de andlise simultdnea, como se de um uUnico pedido de

prorrogagdo se tratasse.

176.°
Importa, ainda, atender que os pedidos de prorrogagio do empreiteiro datados de 10 de Abril
¢ 4 de Julho, ambos, de 2003 deram entrada no Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial

da Justiga, nos termos do disposto no art. 80.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.

1472
Com efeito, nao ¢ verdade que os pedidos de prorrogagdo em analise ndo tenham dado entrada

formal no Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica.

178.°
O pedido de prorrogagao, datado de 10 de Abril de 2003, deu entrada no Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justica em 15 de Abril de 2003, em anexo ao oficio n.° 070/P
349/03 da Fiscalizagdo, assegurada pela sociedade «GAPROBRA — Gestdo e Promogdo de

obras, S.A.», tal como expressamente vem referido (cfr. doc. n.° 51).

179.°
O pedido de prorrogagéo, datado de 4 de Julho de 2003, deu entrada no Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justica, em 18 de Julho de 2003, em anexo ao oficio n.° 098/P
349/03 da sociedade «GAPROBRA - Gestdo e¢ Promogdo de obras, S.A.», tal como

expressamente vem, também, referido (cfr. doc. n.° 52).
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180.°
Tal como referido no art. 164.°, os pedidos de 10 de Abril e 4 de Julho, ambos, de 2003,
foram apreciados conjuntamente e objecto de decisdo comunicada, via fax, no dia 5 de Agosto

de 2003 (cfr. doc. n.° 53).

181.°
A decisdo foi fundamentada de facto e de direito, e motivou o indeferimento da pretensdo do

empreiteiro.

182.°
Ora, atendendo a que os pedidos foram apreciados conjuntamente e o ultimo deu entrada no
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica em 18 de Julho de 2003, a deciséo foi
comunicada (a 5 de Agosto de 2003) antes de decorrido o prazo estabelecido legalmente para

o deferimento tacito.

183.°
Importa, ainda, considerar que a alegada falta de apreciagdo, de facto e de direito, sobre a
indemnizago por danos emergentes ¢ custos de imobilizagdo de estaleiro associados a este
pedido de prorrogagdo carece de sentido, uma vez que os motivos subjacentes a0 mesmo

foram considerados nio procedentes e, por conseguinte, indeferidos.

184.°

Logo, ndo poderia haver lugar a quaisquer danos emergentes.
185.°

Assim, resta-nos apreciar o pedido de prorrogagio apresentado pelo empreiteiro em 30 de
Janeiro de 2004 (cfr. doc. n.° 54).
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186.°
Este pedido de prorrogagdo legal foi feito pelo prazo de cento e trinta e dois dias de

calendario.

187.°
Este pedido foi objecto de apreciagdo interna no sentido da concesséo de prorrogagio graciosa
e nao legal até ao dia 30 de Abril de 2004, e autorizada por despacho de Sua Exceléncia a,
entdo, Ministra da Justi¢a datado de 26 de Margo de 2004 (cfr. docs. n.%s 55 e 56).

188.°
Ora, a comunicagio da concessdo da prorrogacdo previa a possibilidade de conversio desta
prorrogagdo em legal, por forga da execugdo de trabalhos a mais, incluindo erros e omissdes,

desde que ndo fosse ultrapassada a data de 15 de Junho de 2004 (cfr. doc. n.® 57).

189.°
A presente decisdo do dono da obra ndo foi objecto de qualquer reclamag@o por parte do

empreiteiro.

RECLAMACAO POR ERROS E OMISSOES

190.°
O empreiteiro «Somague — Engenharia, S.A.» apresentou uma reclamacdo por erros e
omissdes, no montante total de € 2.613.756,34, acrescido de IVA, no ambito da empreitada de

construgdo do Palécio da Justica de Sintra (cfr. doc. n.° 58).

191.°
A reclamagdo por erros e omissoes foi objecto de parecer da sociedade projectista, parecer

este que recolheu a concordancia do dono da obra e foi comunicado ao empreiteiro, em
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reunido de obra, de 1 de Agosto de 2002 (cfr. acta n.® 19, ponto 3.11 do Livro de Obra) — cfr-
doc. n.° 59,

192.°
Uma vez notificada a decisdo, do dono da obra, ao empreiteiro e perante a néo aceita¢do desta

decisdo, este solicitou a reanalise da reclamagdo apresentada (cfr. docs. n.°s 60 e 61).

193.°
Aquando desta reanalise, o valor da reclamagdo de erros e omissdes apresentado pelo

empreiteiro foi reduzido para € 991.277,20.

194.°
Mas perante a falta de acordo entre o dono da obra e o empreiteiro, foi proposto por este
ultimo, e aceite pelo primeiro, recorrer a uma comissdo conciliatéria constituida por trés
representantes, sendo um designado pelo dono da obra, outro pelo empreiteiro e o terceiro
escolhido por ambas as partes, nos termos do disposto no n.° 7 do art. 14.° do Decreto-Lei n.°

59/99, de 2 de Margo (cfr. doc. n.° 62).

195.°
Ora, a comissdo conciliatéria ainda ndo deu por findos os seus trabalhos, tendo, contudo,

chegado ja a algumas conclusdes (cfr. doc. n.° 63).
196.°

Do valor total da reclamagdo por erros e omissoes de € 991.277,20 (ap6s redugdo, no ambito

da anélise feita pelo Instituto de Gestdio Financeira e Patrimonial da Justiga), foram recusados
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erros ¢ omissdes no valor de € 646.491,58 e foram aceites erros e omissdes no valor de €
269.463,77.

1972
Assim, o encerramento dos trabalhos da Comissdo Conciliatoria esta, apenas, dependente da

analise de erros e omissdes no valor de € 75.321,85.

198.°
Ora, importa ter presente que o empreiteiro foi notificado da decisfo do dono da obra, num
primeiro momento, em face desta, alterou a sua reclamagdo e perante a impossibilidade de
acordo as partes recorreram a uma Comissdo Conciliatoria, tal como previsto na lei, para os

casos de falta de acordo.

199.°
Pelo que, salvo melhor opinido, a condugdo desta reclamagdo foi conduzida nos termos e em

cumprimento das disposigdes legais, ndo havendo qualquer conduta, sequer, negligente.

TRABALHOS A MAIS

200.°
O empreiteiro apresentou, no decurso da empreitada, propostas de trabalhos a mais com um
valor total de € 3.717.083,25.

201.°
Destas propostas de trabalhos a mais apresentados pelo empreiteiro foram recusadas pelo
dono da obra propostas no valor de € 2.235.196,42.

202.°

Quanto as restantes propostas de trabalhos, no valor de € 1.481.886,83, h4 informacdo interna

para aprovacdo, pela entidade competente para autorizar a despesa, de trabalhos no valor de €
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716.480.19 (os quais correspondem a trabalhos a mais no valor de € 797.382,85 e trabalhos a
menos no valor de € 80.902,66) - cfr. Informacéo, datada de 24 de Junho de 2004 (cfr. doc. n.°
64).

203.°
Ora, a aprovagdo dos trabalhos referidos no artigo anterior aguarda o resultado da presente
auditoria, realizada no ambito da fiscalizagdo sucessiva promovida pelo Venerando Tribunal

de Contas.

204.°
O Instituto de Gestdo Financeira de Patrimonial da Justica entende, contudo, que quando

decide dispde para tal dos elementos de facto e de direito necessarios ao suporte da deciséo.

205.°
Porém, e porque da administracdo do erario publico se trata, o Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica tudo fard para orientar a sua conduta para um constante

aperfeicoamento e rigor, tal como o interesse publico o determina.

206.°
Agquando da recolha de elementos sobre os trabalhos a mais, o Instituto de Gestio Financeira
e Patrimonial da Justica forneceu aos Senhores Auditores do Venerando Tribunal de Contas
os seguintes elementos:
a) informagdo/resumo com a proposta de aprovagdo de trabalhos a mais, incluindo o
parecer do técnico responsavel, parecer da fiscalizagdo residente, listagem com a

descri¢do, quantidades e pregos de todos trabalhos;
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b) Cd-room onde figuram todos os relatérios de obra elaborados pela Fiscalizagio
Residente e onde, em pormenor, sdo analisadas a origem, natureza e fundamento dos

trabalhos a mais.

2072
Assim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica entende terem sido facultados
todos os elementos necessarios a analise, dos trabalhos a mais e a menos, pelos Senhores

Auditores do Tribunal de Contas.

208.°
No que diz respeito & analise efectuada sobre um dos trabalhos a mais, a alteragéo das caixas
de pavimento nas salas de audiéncia, consta 0 mesmo como se de um trabalho a mais se

tratasse.

209.°
Contudo, apés a analise do Relatério do Venerando Tribunal de Contas e do parecer do
projectista, o Instituto de Gestéio Financeira e Patrimonial da Justi¢a entendeu que o mesmo se
encontrava erroneamente qualificado como trabalho a mais, devendo ser considerado como
erro de projecto e, como tal, insusceptivel de reclamagdo ao tempo, porque desatempada nos

termos do art. 14.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

210.°
Assim, o técnico do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a responsavel pelo
acompanhamento da empreitada de construgdo do Palacio da Justica de Sintra fard a
correspondente alteracdo na Informagéo sobre trabalhos a mais, a qual se encontra pendente

de despacho de aprovagio.

DA CONCLUSAO DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO DO EDIFICIO
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2112
A empreitada de construgdo do Paldcio da Justi¢a de Sintra deveria estar concluida em 30 de
Abril de 2004, i.e., 600 dias de prazo de execugdo contratualmente previsto, acrescido das

prorrogac¢des legais e graciosas concedidas pelo dono da obra.

212:°
Contudo, encontram-se, ainda, dependentes de aprovagdo trabalhos a mais, os quais poderio

dar lugar a concessdo de uma prorrogacéo legal do prazo contratual até 30 de Junho de 2004.

2137
Para além dos trabalhos a mais, importa atender a possibilidade de o empreiteiro apresentar
novo pedido de prorrogagdo legal de prazo, uma vez que os ensaios do AVAC e os arranjos

exteriores tinham a sua execugdo comprometida por motivos alheios ao empreiteiro.

214°
Na verdade, a falta da rede de agua e respectivo fornecimento e da electricidade comprometeu

a intervengfo atempada do empreiteiro.

215"
Porém, o Instituto de Gestdo Financeira ¢ Patrimonial da Justiga, antes da recepgo provisoria
da obra, procedera, nos termos do disposto no art. 201.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Mar¢o a aplica¢do de multa contratual didria por violacdo do prazo contratual caso a esta haja

legalmente lugar (depois de devidamente apurado o prazo para conclusdo da empreitada).

DO CONTRATO PARA FISCALIZACAO DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO
DO EDIFICIO
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216:°
A fiscalizagdo da empreitada de construgéo do Palécio da Justi¢a de Sintra foi adjudicada, na

sequéncia de concurso publico, a sociedade «Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A.»
(cfr. docs. n.% 65 ¢ 66).

217.2

Embora o Relatério elaborado pelo Venerando Tribunal de Contas considere que, por vezes, o
conteudo dos relatorios mensais da Fiscalizagdo (relatorios de progresso) ndo contivesse
muita informagdo «util» para o dono da obra, exigindo a este, para um conhecimento efectivo
da situagdo da obra a consulta directa de documentagéo, € expressamente reconhecido que:

i) para o desempenho das fungdes que lhe estavam cometidas a Fiscaliza¢do dispunha de um
quadro permanente em obra, que incluia um engenheiro civil, e ainda outros engenheiros e
técnicos de diferentes especialidades em tempo parcial.

ii) Dentro do acompanhamento dos trabalhos e outras fungdes contratualmente cometidas, a

fiscalizagdo promovia reunides de obra semanais, com a presenga dos técnicos da

fiscalizagdo e do empreiteiro, de engenheiros do IGFPJ e, ainda, no dmbito da assisténcia

técnica a obra, do Arquitecto e autores dos projectos de estabilidade e especialidades,
quando oportuno. Estas reunides contavam também com a presenga de subempreiteiros e

fornecedores, por exemplo de equipamentos, quando necessdrio (sublinhados nossos).

2182
Em todas as reuniGes de obra, semanais, ¢ elaborada uma acta, da qual constavam, de uma
forma exaustiva todos os assuntos abordados, as questdes colocadas pelas partes, as respostas

emitidas e as decisGes tomadas por quem de direito.

219.°
Estas actas eram subscritas e divulgadas por todos os intervenientes, pelo que se conclui que
toda a informagdo «utily para o dono da obra, e para as restantes partes, era efectiva e tinha

uma periodicidade semanal.

51

V.72



MINISTERIO DA JUSTICA

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA
: PATRIMONIAL DA JUSTICA

220.°
Por outro lado, sempre que o dono da obra pretendeu qualquer esclarecimento complementar

o mesmo foi exaustivamente prestado, mediante parecer.

221.°
Quanto a subscrigdo dos Autos de Medi¢do, a mesma é assegurada por um técnico da
fiscalizag@o contratada, nos termos do disposto na alinea h) do art. 180.° do Decreto-Lei n.°

59/99, de 2 de Marg¢o.

222.°
Mais, os Autos de Medigdo sdo, também, conferidos por um técnico do Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justiga, encontrando-se, desta foram, assegurado o controlo da

respectiva medicdo (cfr. doc. n.° 67).

DO CONTROLO ADMINISTRATIVO DA OBRA

223°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica, através dos meios de que dispde,
procedeu sempre ao controlo administrativo do projecto e empreitadas no rigoroso e estrito

cumprimento da lei.
DO CUSTOS ASSOCIADOS AO NOVO PALACIO DA JUSTICA DE SINTRA
224.°

No Relatorio de Auditoria do Venerando Tribunal de Contas ¢ referido que os custos néo

englobados na empreitada geral de construgdo e que incluem, designadamente, o movimento
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de terras, o projecto os ramais de alimentagdo e outros encargos relacionados atingem o valor

de €3.091.414.43.

275.°
Este valor representa 9.8% do custo total do empreendimento, ndo incluindo ainda os

trabalhos a mais e etros e omissdes, para aprovacio e/ou discussio.

226.°
Pelo que se considera que o valor de 11% constante do Relatério nio reflecte a devida
propor¢do, na medida em que € calculado sobre o valor da empreitada de construg¢@o e ndo

sobre o total dos encargos com o novo Palécio da Justica de Sintra.

227°
Ja quanto aos custos adicionais, ou seja, revisdo de pregos, trabalhos a mais e a menos e erros
e omissdes que o Relatério refere, importa distinguir o valor devido a titulo de revisdes de
pregos dos devidos por forga de reclamacdo de erros e omissdes € execugdo de trabalhos a

mais.

228.°
Dos trabalhos a mais ¢ dos erros ¢ omissdes cuja aprovagdo ja foi proposta pelo técnico
responsavel pelo acompanhamento da empreitada, embora ainda ndo formalmente aprovados,
atingem ambos, apenas € 985.943,77 e estdo em discussdo erros e omissdes no valor de €

75.321.85.

229.°
A revisdo de pregos, a qual se aplica por imperativo legal, ¢ uma componente da gestdo
financeira das empreitadas, a qual € tanto mais significativa quanto maiores forem as
modifica¢des conjunturais da economia, e que sdo independentes das condig¢des especificas de
execucdo de uma determinada obra, pelo que ndo deve ser contabilizada como se de um custo

adicional se tratasse, decorrente da execugdo da empreitada.

53

V.74



MINISTERIO DA JUSTICA

STITUTO DI GESTAOQ FINANCEIRA
TRI AL DA JUSTICA

230.°
A revisdo de pregos pretende, apenas exclusivamente, tratar os pregos apresentados A data da

proposta a pregos constantes durante a execugdo da empreitada.

231.°
No que diz respeito & alegada possibilidade de existéncia de incuria, erros ou incompeténcia
da gestdo, quanto as justificagdes apresentadas para o valor dos trabalhos a mais ¢ a menos, o
proprio Relatério reconhece, explicitamente, que nada apurou, assim ¢ desadequada a mengéo
a essas condutas pouco préprias e que em nada se coadunam com a prossecucdo do interesse

publico que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a prossegue.

Pelo que nestes termos ¢ nos mais de Direito
que V. Exa. doutamente suprird, se requer que
sejam considerados provados os factos agora
alegados e julgado o Relatério de Auditoria,
elaborado no dmbito da fiscalizagdo sucessiva,

em conformidade com estes.

Junta: 67 documentos e duplicados legais.
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Dac. n.° 1 — Oficio da Camara Municipal de Sintra dirigido a Secretaria-Geral do Ministério

da Justi¢a, datado de 14 de Julho de 1994;

Doc. n.° 2 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justi¢a dirigido ao Presidente da
Camara Municipal de Sintra, de 18 de Outubro de 1994;

Doc. n.° 3 — Oficio da Camara Municipal de Sintra, de 28 de Maio de 1996, no qual se envia a

documentacdo referente ao terreno para construg¢do do Palacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 4 — Adjudicagdo da empreitada de prestagdo de servigos de elaboracdo do projecto do

Palacio da Justica de Sintra 4 firma Anténio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.° 5 — Contrato de empreitada de prestagdo de servigos para a elaboragdo do projecto do
Palacio da Justica de Sintra, com o n.® 108/99, celebrado em 16 de Abril de 1999, com a firma

Antonio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.° 6 — Publicagéo, em Diario da Republica, do Concurso Publico para a empreitada de
execugdo do movimento de terras necessario a implanta¢do do edificio do Palacio da Justica

de Sintra;

Doc. n.® 7 — Contrato de empreitada de execucdo do movimento de terras necessdrio a
implantagdo do edificio do Palacio da Justiga de Sintra, com a SOPOL — Sociedade Geral de
Construgoes e Obras Publicas, S.A., datado de 17 de Abril de 2001;

Doc. n.° 8 — Publicagdo, em Didrio da Republica, do Concurso Publico internacional para a

empreitada de construgdo do edificio do Palacio da Justiga de Sintra e respectivas instalagdes

eléctricas e mecanicas, em 30 de Outubro de 2001;
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Doc. n.° 9 — Publicagdo, em Didrio da Republica, da alteracio do Concurso Publico
internacional para a empreitada de construgdo do edificio do Palacio da Justi¢a de Sintra e

respectivas instalagdes eléctricas e mecénicas, em 27 de Dezembro de 2002;

Doc. n.° 10 — Adjudicagdo da empreitada de construgdo do Paldcio da Justica de Sintra e

respectivas instalagdes eléctricas e mecanicas a firma Somague Engenharia, S.A.;

Doc. n.° 11 — Auto de consignagdo, datado de 18 de Margo de 2002;

Doc. n.° 12 — Certidao da Conservatdria do Registo Predial de Sintra relativa ao edificio do
Tribunal de Trabalho;

Doc. n.° 13 — Certiddo da Conservatoria do Registo Predial de Sintra referente ao Tribunal

Judicial de Sintra;

Doc. n.° 14 — Contrato de arrendamento do prédio urbano situado nos limites de Albarraque
para instala¢do dos Juizos Civeis e do Tribunal de Familia e Menores de Sintra, celebrado em
4 de Abril de 2001;

Doc. n.* 15 — Oficio do Ministério da Justica, de 16 de Junho de 1999, com oficio da
Procuradoria da Republica em anexo, no qual se descrevem as mds condigdes em que

funcionavam os servigos do Ministério Publico de Sintra;
Doc. n.” 16 — Minuta de Protocolo a celebrar entre o Instituto de Gestdo Financeira e

Patrimonial da Justiga e a Cdmara Municipal de Sintra, no dmbito da colaboragio para a

construcdo do novo Palécio da Justiga de Sintra;
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Doc. n.° 17 — Oficio da Camara Municipal de Sintra, de 25 de Julho de 2001, no qual se
confirma a existéncia de um processo de expropriagdes das parcelas a afectar a construgio do

Palacio da Justi¢a de Sintra;

Doc. n.° 18 — Oficio da Cémara Municipal de Sintra, de 11 de Abril de 1988, dirigido a

Secretaria-Geral do Ministério da Justiga;

Doc. n.? 19 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justi¢a, de 15 de Abril de 1988,

dirigido 4 Camara Municipal de Sintra;
Doc. n.° 20 — Relatério da Comissdo de Andlise do concurso para elaboragdo do projecto de
construg¢do do Pal4cio da Justica de Sintra, onde consta a composigdo do Juri do Concurso

Publico;

Doc. n.” 21 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justi¢a dirigido a Camara Municipal

de Sintra;

Doc. n.° 22 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justiga a Cdmara Municipal de

Sintra, de 15 de Maio de 1998;

Doc. n.° 23 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justica & Cdmara Municipal de

Sintra;

Doc. n.° 24 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justica a Cadmara Municipal de

Sintra, de 4 de Maio de 2000;

Doc. n.° 25 — Fax da Secretaria-Geral do Ministério da Justiga dirigido a firma Antdnio Nunes
de Almeida — Arquitectos, Lda., datado de 16 de Maio de 2000;
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Doc. n.” 26 — Adjudicagdo do adicional do projecto do novo edificio do Palacio da Justiga de

Sintra a firma Antdnio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.° 27 — Adjudicacdo do contrato de prestagdo de servigos para elaboragdo do projecto de

infraestruturas e acessos a firma Antonio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.” 28 — Contrato adicional para a elaboracgéo do projecto do novo edificio do Paldcio da
Justi¢a de Sintra, com o n.® 204/2001, celebrado com a firma Antonio Nunes de Almeida —
Arquitectos, Lda., de 23 de Agosto de 2001;

Doc. n.® 29 — Contrato de prestagdo de servicos para a elaboragdo do projecto de
infraestruturas e acesso ao Palacio da Justica de Sintra, contrato n.® 68/2004, a Antdénio Nunes
de Almeida — Arquitectos, Lda., celebrado em 3 de Junho de 2004;

Doc. n.° 30 — Estimativa para o Arruamento;

Doc. n.° 31 — Estimativa para a [luminacdo Publica;

Doc. n.° 32 — Estimativa para Rede de Esgotos Residuais e Pluviais;

Doc. n.° 33 — Estimativa para Rede de Abastecimento de Agua;

Doc. n.° 34 — Estimativa para Tanque de Depésito de Gas Propano;

Doc. n.° 35 — Especificagdes Técnicas do Projectista que este designa, incorrectamente, como

Caderno de Encargos;
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Doc. n.° 36 — Autorizagdo n.° 2557, de 30 de Julho de 2001, concedida pela Direccio
Nacional da PSP para utilizagdo de 20.000 quilos de explosivos destinados a trabalhos de
empreitada de execugdo de movimento de terras necessario a implantagdo do Palacio da
Justica de Sintra;

Doc. n.° 37 - Relatorio Geotécnico;

Doc. n.° 38 — Fotografias do terreno onde foi implantado o Palacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 39 — Fotografia da Maquina tipo CAT D8L;

Doc. n.® 40 — Mapa de Quantidades;

Doc. n.° 41 — Mapa de Medigdes;

Doc. n.* 42 — Caderno de Encargos do concurso piiblico de empreitada de execu¢do do

movimento de terras necessario a implanta¢do do edificio do Paléacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 43 — Proposta da Somague — Engenharia S.A.;

Doc. n.” 44 — Propostas dos concorrentes do concurso piiblico da empreitada de execugdo do

movimento de terras necessario a implantagdo do edificio do Palacio da Justi¢a de Sintra;

Doc. n.° 45 — Programa de concurso publico da empreitada de execugdo do movimento de

terras necessario a implantacdo do edificio do Palacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 46 — Primeiro pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 15 de Julho de 2002, por
parte da Somague — Engenharia, S.A.;
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Doc. n.® 47 — Informacgdo do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica sobre o

pedido da primeira prorrogacéo de prazo;

Doc. n.” 48 — Despacho de autorizagdo de prorrogacio de prazo de sua Exceléncia a Ministra
da Justica, datado de 14 de Abril de 2003;

Doc. n.” 49 — Segundo pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 10 de Abril de 2003, por
parte da Somague — Engenharia S.A.;

Doc. n.° 50 — Terceiro pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 4 de Julho de 2003, por
parte da Somague — Engenharia S.A.;

Doc. n.° 51 — Oficio da Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A., datado de 15 de Abril
de 2004;

Doc. n.° 52 — Oficio da Gaprobra — Gestdo e Promog¢do de Obras, S.A., datado de 18 de Julho
de 2003;

Doc. n.” 53 — Fax do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, datado de 5 de

Agosto de 2003, dirigido a Somague — Engenharia S.A.,

Doc. n.° 54 — Novo pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 30 de Janeiro de 2004, por

parte da Somague — Engenharia, S.A.;

Doc. n.° 55 — Informagao do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga sobre a

concessdo de prorrogacgdo graciosa de prazo até 30 de Abril de 2004,
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Doc. n.° 56 — Despacho de autorizagéio de prorrogagdo graciosa de prazo de sua Exceléncia a

Ministra da Justica, datado de 26 de Margo de 2004;

Doc. n.° 57 — Fax do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, mediante o qual

se comunica a concessdo de prorrogagdo de prazo;

Doc. n.° 58 — Reclamacdo da Somague — Engenharia, S.A. por erros e omissdes, datada de 17
de Junho de 2002;

Doc. n.° 59 — Actan.® 19 do Livro de Obra;
Doc. n.? 60 — Actan.” 21 do Livro de Obra;
Doc. n.° 61 — Acta n.® 22 do Livro de Obra;

Doc. n.° 62 — Fax do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justi¢a, de 21 de Outubro

de 2003, a aceitar o0 mecanismo de conciliagio;

Doc. n.° 63 — Actas n.% 1, 2, 3 e 4 das Reunides da Comissdo Conciliatoria referente ao

processo de erros e omissoes;

Doc. n.° 64 — Informagédo do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica, datada de

24 de Junho de 2004;

Doc. n.° 65 — Adjudicagio do contrato de fiscalizagdo da empreitada de construgdo do Palacio

da Justica de Sintra & Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A.;
Doc. n.° 66 — Contrato de fiscalizagdo da empreitada de construgdo do Palacio da Justica de
Sintra & Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A.;
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Doc. n.° 67 — Auto de Medigdo.

O Presidente do

(Jodo Paulo Alpend
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SINTRA

CAMARA MUNICITAL

PRESIDENTE

Ex.mo Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

M. 1. Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 Lisboa

Pagos do Concelho de Sintra, 19 de Novembro de 2004.

Assunto: Auditoria de Gestdo Financeira ao Projecto PIDDAC “Construgdo do Tribunal
Judicial de Sintra”

Ex.mo Senhor A |

Na sequéncia da notificagdo, em 4 de Novembro p.p., do Relato de Auditoria ao
Programa/Projecto PIDDAC “Construgdo do Tribunal Judicial de Sintra”, o qual
mereceu a nossa melhor atengdo, cumpre transmitir a V. Exa. que a CiAmara Municipal
de Sintra, atentas as conclusdes constantes em 1.1.2 — Localizag¢do e aquisi¢do de
terreno, ultima os procedimentos para, no mais curto espago de tempo, ser formalizado,
no ambito de todos os o6rglos autarquicos competentes, o instrumento contratual
previsto no art. 8.° da Lei n.° 159/99, de 14.09, dando cumprimento a recomendagio
formulada nesse sentido (em 1.2.2 — Procedimentos administrativos, financeiros e de
controlo do Relato de Auditoria).

Com os meus cumprimentos.
MecAs o l/x AT
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

V‘ ZAAA A A ~— ~ e S
Fernando Roboredo Seara

BeTC 24 11°04 32352
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Tribunal de Contas

CAPITULO V

Subsidios, Créditos e Outras
Formas de Apoio Concedidos

pelo Estado







MINISTERIO DAS FINANGAS E DA DMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref.*
Of°n.°21553,de 5.11.04 DIFE/GAI
DA

ASSUNTO: Relato de auditoria as “Indemnizagdes compensatérias a empresas dos sectores
da comunicacio social e dos transportes (ano de 2003)”

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex.* que a Direcgdo-Geral do Tesouro niio tem comentérios especiais a formular

sobre ¢ documento identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

s

Maria dos Anjos Nunes Capote
AP

Rua da Alfindega. 5-17- 1194 - 08 LISBOA  Tel 21 BER0611 Teles: 21 127640 15616 Fax. 21 RE77S80 gg;g 24 1i30£ﬂ! 32

™

-]
™.
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Fundo de Fomento Cultural

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S/ referéncia:
S/ data:

Assunto: Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Fundo de Fomento Cultural” (ano de 2003)

Exmo. Director-Geral,

Acusamos a recep¢do do relato de auditoria acima referenciado, que nos mereceu a

melhor atengfio, o qual nos suscita os seguintes comentarios:

Das conclusdes e recomendacgies

Ponto 3. 1c

Corresponde inteiramente a verdade a conclusdo insita neste ponto, o qual esta, diga-se,
claramente explicitado a pags. 9 do relato.

No entanto, a leitura desta conclusdo, por si 80, desacompanhada da clara explicacéo de
pags. 9, podera induzir em erro quem, sobre o mesmo, se venha a debrugar.

Assim, em nome da clareza e transparéncia sugere-se que esta conclusio seja

acompanhada de uma nota de rodapé, que remeta o leitor para a nota 2, insita na pagina 9.

Ponto 3.2
Neste ponto o relato conclui ter havido uma suborgamentag¢@o da despesa de 2002 e
consequentemente uma afectaglio do rigor e significado das contas publicas, conclusio

com a qual ndo podemos concordar.

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n.° 15, 1070-085 LISBOA - Tel.; 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 49
ffcme(@mail min-cultura. pt
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Fundo de Fomento Cultural

De facto, como, e muito bem, se refere a pags. 11 e 12 do relato, esta situacdo foi
consequéncia da Lei do Or¢amento do Estado para 2002, publicada a 31 de Maio, data
muito posterior & or¢amentagiio das despesas para 0 mesmo ano, e também de algumas
vicissitudes ai claramente explicadas e justificadas.

No que se refere a identificagdo das despesas na conta de geréncia de 2003 e consequente
incumprimento do disposto na Circular da DGO, n°1299-A, de 18 de Fevereiro de 2003, o
relato peca, com o devido respeito, por omissdo, ao ignorar nfio s6 as razdes desse
incumprimento, como a forma do seu suprimento, tal como consta do oficio de referéncia
P°2.4.2(1), de 24 de Margo de 2003, enviado a 1* Delega¢io da Direcglo-Geral do

Orgamento, de que, a cautela, se remete fotocopia.

Ponto 3.4 e 3.5 (que, certamente, por lapso ¢ referido como 3.3 ¢ 3.4)

Nestes dois itens os senhores auditores suscitam 3 questdes, a saber:

a) O facto dos subsidios pontuais serem atribuidos pelo FFC e ndo pelos organismos
especializados do M.C..

b) A falta de critérios do FFC na atribuigio dos subsidios pontuais.

c) A auséncia de controlo da aplicag¢fio dos subsidios pagos através do FFC.

Com base naqueles trés itens, os senhores auditores reiteram a sua recomendagdo no
“sentido de os subsidios que tém sido atribuidos através do FFC, passem a ser concedidos
através dos organismos especializados do Ministério da Cultura.

Com todo o respeito, ndo podemos concordar nem com as questdes suscitadas, nem com

a conclusdo delas retirada.

Com efeito e, como resulta do seu diploma regulamentador, que ¢ do conhecimento dos
Senhores Auditores (pags. 8 do presente relato), o FFC tem, também, funcBes de apoio
transversal a todas as dreas dos diversos ramos da Cultura. Assim, mesmo quando atribui
subsidios pontuais em d4reas que deveriam ser apoiadas por outros organismos do

Ministério da Cultura, mas que por for¢ca de algumas condicionantes, muitas delas

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n.° 15, 1070-085 LISBOA - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 49
fieme@mail. min-cultura. pt
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financeiras estdo impossibilitados de o fazer, o FFC esta, também, nestas circunstincias, a

dar cumprimento as disposi¢des legais regulamentadoras do seu objecto e funcionamento.

Nao ¢ igualmente correcto que, quando o FFC se substitui aos outros organismos, na
atribui¢do dos subsidios, o faga sem qualquer critério. Note-se que nessas situagdes o FFC
quando recebe um pedido de apoio tem o particular cuidado e dever de pedir parecer ao
organismo do Ministério da Cultura competente em razio da matéria que o emita de

acordo e em conformidade com os critérios por si estabelecidos para a respectiva drea.

Por fim, é certo que urge proceder-se a um controlo de aplicacdo dos subsidios pagos,
através de mecanismos internos, uma vez que o recurso a auditores externos, como ja foi
experimentado, se revelou incomportével em termos financeiros. Neste sentido, e para este
efeito foi criada uma Comissdo por meu despacho n°25 de 19 de Novembro, exarado na

qualidade de Secretaria-Geral.

Assim sendo, entende-se que as conclusdes insitas nestes pontos deveriam ser

reformuladas em conformidade com o exposto.

Conclusiio

Por tudo e em conclusio requer-se que o relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo
Fundo de Fomento Cultural (ano de 2003)” seja alterado de acordo e em conformidade
com tudo o exposto, de forma a espelhar objectivamente a situagdo auditada e também em

consonéncia com as fungdes legalmente atribuidas ao FFC.

Com os melhores cumprimentos, ¢ «fer o0, Corc i ot e W
{

A Presidente do Conselho Administrativo,

T
Fernanda Soares Heitor
/MS

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n.° 15, 1070-085 LISBOA - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 8449
fleme@mail min-cultura.pt BGTC 07 12704 3334
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Exm® Senhor
Director da P Delegagio da Direccio-Geral
do Orgamento

Rua da Trindade, n° 36 - 1° e 2°
1200 LISBOA

S/referéncia:

S/data:

Nireferéncia: P°2.4 2 (1)
Nidta: 03/03/24

Assunto: Despesas de anos anteriores
Registo contabilistico

Relativamente as instrugdes constantes da Circular da Série A n° 1299, de 18 de
Fevereiro, respeitantes ao registo contabilistico das dividas vencidas e ndo pagas em 2002
que transitaram para 2003, informo V. Ex* que por razdes técnicas contabilisticas e a nivel
da aplicagdo informatica ndo é possivel, a este Servigo, proceder aos desdobramentos
constantes da referida Circular.

No entanto, a4 semelhanca do efectuado em 2002, este Fundo, ird proceder a abertura de
uma actividade (198) de modo a que aquelas despesas fiquem devidamente ividenciadas.

Com os melhores q:;um;:;n'mentos| ‘I"L “~— \.,L_._ ‘-#pcc-o-t"s

Presidente do Conselho Administrativo,

—

Fernanda Soares Heitor

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n.* 15, 1070-085 LISBOA - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 49
fiemc@mail.min-cultura.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAQ-GERAL DO ORGAMENTO
GaABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
. Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

6ia referdncla Sacrunagiods Neasa referéncla Datg
DAII - Oficio n.° 21.108 27 de Oombro de 2004 N

15/B /559

pSC 200441 <3

$SUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 — Area dos
beneficios fiscais.

Em satisfagZo do solicitado informo V. Ex* que nfio sendo a Direccdo-Geral do
Oigamento a entidade administradora de qualquer das receitas do Estado em analise,
procedemos, a partir dos dados constantes do relatério do ltimo Org¢amento do Estado
dis:ponivel, & auscultagdo das DirecgGes-Gerais dos Impostos (DGCI) e das Alfandegas
¢ Jos Impostos Especiais sotre o Consumo (DGAIEC). Assim sendo, tendo presente |
que o relatério do OE/2004 (darzdo de Outubro de 2003) apresenta os dados relativos a
despesa fiscal de 2003 como sendo estimativas [e] e os de 2002, e anos anteriores, dado
nd> apresentarem qualquer observagdo, presume-se que tenham natureza definitiva (os
dajos de 2004 estio assinalados como sendo previsdes [p]), foram elaborados varios
quadros com esses valores, os quais foram enviados as DGCI e DGAIEC a coberto,
respectivamente, dos nossos oficios 0. 356 e 355, ambos de 20 de Abril de 2004.

O ponto 3) do oficio dirigido ao Senhor director-geral dos Impostos tem o
seyfuinte teor: : '

“4 validagdo dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2001 e 2002, bem
como a indicagdo dos valores para o ano de 2003, que constam dos Quadros

1..4.2.5.4 (Anexo IV), B (dnexo V), C (Anexo V1) e D (Anexo VII), relativos ao IRS,
IRC e IVA.

Injormo que este dados foram retirados do relatério do Orgamento do Estado para
2004, estando os dados do ano de 2003 referenciados como estimativas.

6522488 T 1SE
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Disponibilizagdo de elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos quadros,
bem como, se entendido como relevante, de outros dados para rebater os reparos que o
Tribunal de Contas vem fazendo nesta drea, nomeadamente, o facto de ndo ser
indicada a despesa fiscal de outros impostos e de ndo estarem incluidas todas as
modalidades de beneficios que originam despesa fiscal (de no IRC ndo serem
quantificadas as isengdes tempordrias e de no IVA ndo serem contempladas as isen¢des
concedidas ao abrigo do Decreto-Lei n.” 103-4/90, de 22 de Margo, e do n.° 8 do artigo
15.°do Codigo do 1VA).”

Por sua vez, o ponto 2) do oficio dirigido & Senhora directora-geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo tem o seguinte teor:

“A validagdo dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2001 e 2002, bem
como a indicagdo dos valores definitivos para o ano de 2003, que constam dos Quadros
1.4.4.2.5.4 (Anexo Il), E (Anexo Ill) e F (Anexo IV), relativos ao ISP e IA.

Informo que este dados foram retirados do relatério do Or¢amento do Estado para
2004, estando os dados do ano de 2003 referenciados como estimativas.

Disponibilizagdo de quaisquer elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos
quadros, bem como, se relevante, a indicagdo de outros dados no sentido de rebater os
reparos que o Tribunal de Contas vem fazendo nesta drea, nomeadamente, ao facto de
ndo ser indicada a despesa fiscal de todos os impostos administrados pela DGAIEC.”

Relativamente as questdes quantitativa e qualitativamente levantadas pelo
Tribunal de Contas, e pela ordem apresentada, sou de informar o seguinte:

e O facto de a “CGE nao contemplar a despesa fiscal das isen¢des temporarias™ do
IRC deve-se ao facto de a mesma nio ter sido indicada no oficio de resposta da
DGCI (data do 16 de Junho de 2004, por tanto, a 11 dias uteis do prazo legal
limite para a apresentagdo da CGE/2004), que capeou a Informagéo n.° 1.065/04
da sua Direccdo de Servigos de Planeamento e Estatisticas;

e Quanto ao facto de “o Tribunal de Contas continua a recomendar que, no
processo de elaboragdio da CGE, sejam obtidos, junto das entidades
responsdveis, os elementos informativos mais actualizados...”, face ao
anteriormente expresso, parece-nos que a DGO seguiu o principio da prudéncia
ao solicitar a referida informago as entidades responsaveis;

e Quanto ao facto de as rubricas do IRS “Habitagdo sem recurso ao crédito” e
“Rendas — Senhorios”, bem como “Contas de Poupan¢a-Condominio”, do ano
de 2003 ndo apresentarem valores, também a DGO presume que 0s mesmos
sejam nulos (de futuro poderemos indagar as entidades da, possivel, existéncia
de outra(s) causa(s), como, por exemplo, ndo existirem dados disponiveis);

@) Ruada Alfindega, 5-2° 1194 - 004 Lisboa (Portugal) B 8884710 / 8882548 Fax: 8874299

V.9



e Relativamente ao facto de os “valores facultados pela DGCI ao Tribunal de
Contas em Julho de 2004... nio serem coincidentes com o0s constantes da
Conta...”, dado Julho ser posterior ao prazo de entrega da CGE, nada mais tendo
a acrescentar ao que foi dito anteriormente, informamos que para a CGE/2004
solicitaremos as entidades responsaveis, para além do que tem sido habitual, a
indicagéio da natureza definitiva, ou ndo, das rubricas de cada imposto; -

* Relativamente as observagdes efectuadas sobre os beneficios fiscais do IRC, sdo
validas as consideragdes anteriores, destacando-se que a DGCI ndo nos indicou
qualquer valor a titulo de “Isengdes temporarias™; tendo a DGO contemplado no
texto as consideragdes que constam do relatério do OE/2004, e, sendo inegavel
que o recente relatério do OE/2005 (datado de Outubro de 2005) nos apresenta
bastante mais despesa fiscal de IRC (270,0 milhdes de euros, contra os 190,0 da
CGE/2003), constata-se que também este ultimo ndo inclui as referidas
“Isengdes temporarias™,

e Na parte das receitas administradas pela DGAIEC, dado a sua resposta ter sido
bastante célere (datada de 27 de Abril, ou seja, apenas 6 dias tteis apds a
solicitagdo da DGO), para além da natural coincidéncia dos dados, salienta-se
que este facto permitiu 8 DGO o envio 2 DGAIEC de uma proposta dos textos
do relatorio da CGE/2003 relativos as receitas por si administradas, para
indicagéo de correcgdes e/ou melhorias, facto que, alias, a DGAIEC efectuou;

e Quanto as observagdes sobre o IVA, sendo vélidas varias das consideragdes
anteriores, pensamos que as justificagBes para as divergéncias indicadas deverdo
- ser obtidas, mais uma vez, junto da DGCI; quanto a parte administrada pela
DGAIEC (IVA aduaneiro) de facto a DGO, ndo tendo sequer enviado o quadro
discriminativo das vérias rubricas do IVA, n#o solicitou qualquer esclarecimento

a DGAIEC, facto que procuraremos colmatar ja na CGE/2004; e

e Quanto aos pontos 5.4.2.7 e 5.4.3, dado os mesmos versarem sobre as aspectos
intimamente relacionados com a administragdo dos respectivos impostos, nada
temos a comentar ao que ai se encontra expresso.

Com os melhores cumprimentos, W

O DIRECTOR-GERAL,

(Francisco Brito Onofre)

peTc 04 11°04 3051c

@0 Ruada Alfindega, $-2° 1194 - 004 Lisboa (Portugal) B 554710 /8582548 Far: 8874299
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Ministério das Fitu.yee « 22 huistniso s bublica

DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Direcga :_-
Para: Fa» n°: -
Exma. Senhora Dra. Maria Augusta Alvita M. |. Auditor Coordenadorda Di- 217933033
recgao-Geral do Tribunal de Contas
De: -
A. Brigas Afonso
Ce: TN e
NAI
Data: N® salda; Operador: N° [ dginae
2004.11.08 164/Gab S e Mey/ 1+0
Nossa referéncia: Vossa referéncia:
Assunto: )

Anteprojecto de pareceres sobre a CGE/2005 - Area dos beneficios fiscais

Em referéncia ao oficio de V. Exa. n® 21107 de 27/1 0/2004, relativo 10 a: sunto em epl-
grafe, tenho a honra de transmitir a V. Exa. que esta Direcgdo-Geral riada tem a comen-
tar, uma vez que os numeros da despesa fiscal bem como as respective s justificagdes;
estao em consonancia com o entendimento da DGAIEC sobre a matéria.

Com os melhores cumprimentos.

O Subdirector-Geral,

D

(A. Brigas Afonso)

1. 218 813 800
Rua da Alfindegs, n° S r/c 1149-006 LISBOA 11;:1 o
dgaicc@dgeiec. min-financas.pt

Mod. 37.4016

B6TC 0811704 30788
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351 21 8812938

MINISTERIO DAS FINANCAS
E DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS Fax
GABINETE DO DTRECTOR-GERAL
cic: N°.: 182 1
N° Processo: N°. de Paginas incluindo esta: 4+1
— = s J
N |
([ oe: " PARA: )
Gabinete do Director-Geral
Exmo Senhor
Rua da Prata, 10 - 2° Director Geral do Tribunal de Contas
1149-027 LISBOA
! = 218812993 ‘
L 21881 29 38 FAX: 21 793 60 33 J
e

EBF e anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003, da autoria do Tribunal de Contas.

( ASSUNTO: Relato de auditoria ao Sistema de controlo dos beneficios fiscais dos artigos 18.° e 21.° do W
‘ OBSERVACOES: IE Urgente D D Responder com Urgéncia

L J
[ ]
} MENSAGEM: &
'. Em cumprimento da despacho do Sr. Director — Geral dos Impostos, junto envio a I
: informagao n.° 283 da Direcgdo de Servigos de Estudos, Planeamento e Coordenagéo l
; da Prevengao e Inspecgao Tributaria, sobre o assunto em epigrafe. {
1 Com os melhores cumprimentos.
O Secretariado

L_ 10-11-2004

s —

NOS CONTACTOS COM 05 SERVICOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA

perc 1111°04 3106
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ANA PAULA | 4 FONSECA
Directorade Servigos

CAO-GERAL DOS IMPOSTOS
_ SERVICOS DE ESTUDOS, PLANEAMENTO § AcAO DA PREVENCAO E INSPECCAO TRIBUTARIA

DESPACHO

.._.r-""

STUELERUN 4
PAULO MOITA DE mcenﬂ 5} ,{}ﬂ
DIRECTOR-GERAL
Evndo
J"f'aaui-’c&w/ o&l%ﬂ&uﬁﬂ - Garak .
Coman 4«1?“&.9 ole  Zas m.a o

TanSonct e Lo loaa

Seopy. oS
s Do

Jose Ribeire Elias Dur3o
{Subdirector-Geral)

INFORMACAO N.° 283

PROCESSO N.*0.3.2/04

ASSUNTO : Relato de auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais dos artigos
18° e 21° do EBF e anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003, da autoria do

Tribunal de Contas.

ISPECGAQ TRIBUTARIA
Gabinete S.D.G.

trada N? lalﬂ =L

na& fj_’_/w&ad’ ta,98,2°| - 1145-029 Lisboa  Telefone: 21 380 4000 -

Fax:21 886 45 80

= : dsepcpit2@dgei min-[inancas.pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO—GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE ESTUDOS, PLANEAMENTO E COORDENAGAO DA PREVENCAQ E INSPECCAQ TRIBUTARIA

INFORMACAO N.°: 283
PROCESSO: 0.3.2/04
DATA: 2004-11-04

INFORMACAO

ASSUNTO: Relato de auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais dos artigos 18°

e 21° do EBF e anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003, da autoria do Tribunal de
Contas

Para cumprimento da ordem emanada da Ex.ma Sr.a Directora de Servigos em 2004-11-04,
sobre o assunto em epigrafe, no que se refere & Inspecgdo Tributéria, cumpre-me informar o
seguinte:

118

a)

b)

c)

Apenas com a publicagdo da portaria 698/2002, de 25 de Junho, que aprovou as declaragdes
modelo 15 e 32, foi tornada obrigatéria a sua entrega por transmisséo electrénica de dados, o
que viabilizara o controlo de faltosos que até entdio era praticamente impossivel face a
diversidade de formas previstas para o cumprimento da obrigagdo declarativa. Ainda decorre
o controlo administrativo da verificagdo da entrega das referidas declaragdes, ndo tendo a
Inspecgao Tributédria sido informada dos sujeitos passivos faltosos. Refira-se, todavia, que a
sua intervengdo em caso de incumprimento de obrigagBes acessorias apenas poderd
circunscrever-se a aplicagdo da respectiva penalidade nio podendo substituir a entidade
incumpridora na entrega das declaracdes em falta, nem se justificando geralmente que, de sua
iniciativa, promova a recolha e integragdo na base de dados da informag&o ndo comunicada.

Quanto & acgdio de controlo fiscal [RS 1999/2000 — Planos de Poupanga Reforma (PPRs),
refira-se que o relatado no documento enviado pelo Tribunal de Contas ndc contém
imprecisdes, nomeadamente no que respeita & dificuldade em dimensionar o resultado global
desta acgfio, no entanto, venho esclarecer algumas situacdes relatadas:

A data da planificagdo da acgdo, ndo existia informagdo tratada informaticamente na DGITA,
nomeadamente, uma base de dados com o tratamento das informagdes constantes dos
modelos 15 e 32 do IRS, que permitisse, a aplicagio dum sistema de selecgdo, tendo por base
uma avaliagio de risco. Por isso, a selecgdo baseou-se nos dados declarados nos entdo anexos
H do IRS, tendo sido seleccionados os contribuintes que declararam usufruir o direito aos
maiores valores nos Planos de Poupanga Reforma (PPRs);

A acgdo de controlo fiscal constava de duas fases, sendo a primeira a realizar nos Servigos de
Financas onde se pretendia que se efectuasse o controlo da veracidade dos valores
declarados nas respectivas declaragdes de rendimentos do IRS. A Segunda fase, seria da
competéncia dos Servigos de Inspecgdo de cada Direcgdo de Finangas, que inspeccionariam
os contribuintes que ndo comparecessem ao controlo da primeira fase;

Nizo foi possivel dimensionar o grau de cumprimento e o resultado desta segunda fase da
accdo de controlo, porque os PNAITTs dos exercicios em que se realizaram, néo foram criados
cédigos especificos para a sua contabilizagdo, assim como, ndo ficou estipulado que as
Direcgdes de Finangas remetessem & DSEPCPIT os resultados desta segunda fase;

Rua da Prata, 98 - 2. 1149 -029 Lishoa Telefone: 21 880 40 00 Fax: 21 886 45 80 B: dsepcpit2@dgei.min-financas pt
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE ESTUDOS, PLANEAMENTO E COORDENACACQ DA PREVENGAOQ E INSPECCAO TRIBUTARIA

d) O ndo apuramento dos resultados obtidos na segunda fase, tera influenciado o fraco resultado
total apurado nesta ac¢do de controlo fiscal, dado ser 16gico pressupor, que os contribuintes
faltosos da primeira fase seriam contribuintes de risco, que originariam um maior volume de
correcgoes.

3. Estando ainda a decorrer o tratamento informatico das declaracdes mod. 15 e 32, tendente a
disponibilizar a informacdo delas constante e a efectuar o cruzamento com as declaragdes

mod. 3 de IRS, sé apés a sua conclusdo se poderdo iniciar acgdes de inspecgdo aos anos de
2002 e seguintes.

A consideragdo superior.

Lisboa, em 2004-11-04.

Técnico Econgmista

b ~ * AT
(J. Gongalo F. Franga) 4

Rua da Prata, 99-2° 1149 -029 Lisboa Teletone: 21 880 40 00 Fax: 21 8864580 H: dsepcpit2@dgei min-financas.pt

V.15



V.16

MINIS'I:ER]O DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DOS BENEFICIOS FISCAIS

I

A

Oficio Data Direc¢@o Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Comentario ao Relato de auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais
dos artigos 18° e 21° do EBF

Em resposta ao V. Oficio n® 21110 de 27/10/2004, junto se envia a V. Ex*, fotocdpia da

Informagdo n°® 2265/2004 da Direcgdo de Servigos dos Beneficios Fiscais.

Com os melhores cumprimentos,

O Director de Servigos,

TP, S

Carlos Tavares

Av. Engenheiro Duarte Pacheco, n°. 28 -4°  1099-013 LISBOA - PORTUGAL
Tel.: 351213834200 Fax: 3512138344 14 E-mail: dsbff@dgci.min-financas.pt http://www.dgci.min-financas.pt

BETC 1711704 31584
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@ Direcgao-Geral dos Impostos
Direcgao de Servigos dos Beneficios Fiscais

: Informacao
e 2,_2_67’{ 6 4 PROC.Ne: L4 ")'5/01{ E.G. N

@ﬂ%wﬁ.
/d' Bl D sA.ﬁ-—-’——'v
é:.-- HReoe LA /4
S, - S

Carlos A. S. Tavares
Director de Servigos

Para:
‘ C/C: |

Qq)a/ S emdds B *‘*#»mwx.
a'r‘uu’ﬁ‘t%; SR
NS W TN AP ©
a LJM 44&3231—6-«&{7-
¥

O Subdirector-Geraj

7 (Manue! Sousa Meir es)
[ ‘

ASSUNTO/RESUMO:

Comentario ao Relato de sistema de contabilidade dos benificios
fiscais dos artigos 18.° e 21.° do EBF
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®
@ Direcgao-Geral dos Impostos DSBF Informacao:

Por despacho do Sr. Director de Servigos de 2004.11.02 fui incumbido de tecer
comentarios ao relato de auditoria apresentado pelo Tribunal de Contas no &mbito da
auditoria dos beneficios fiscais das CPH e PPR’s, pelo que passamos a analisar as notas
incluidas nos referidos relatos no tocante ao controlo administrativo, matéria do &mbito

desta Direcgao de Servigos.

Relativamente &s aplicagdes informaticas que irdo permitir um controlo automatico dos
valores declarados pelos sujeitos passivos no ambito dos beneficios auditados, a DSBF
procedeu & sua solicitagdo em 16.12.2002, pelo que se aguarda que a DGITA proceda ao

seu desenvolvimento.

Importa referir que enquanto ndo é possivel o controlo administrativo automatico, e ainda
para efeito de controlo complementar, também fc_:i previsto que a?ﬁfomaqéo comunicada
pelas entidades gestoras de PPR’s e instituicdes depositarias de CPH, fosse inserida no
data warehouse que permite proceder a uma gestdo integral da informagdo com vista &
identificagédo de situagbes susceptiveis de serem objecto de acgdes de inspecgéo, o que

até ao momente ainda nao foi efectuado pela DGITA.

Foi possivel no entanto, ainda durante o ano de 2003, a criagdo dos primeiros instrumentos
que possibilitam o cumprimento das recomendagdes provenientes do Tribunal de Contas,
as declaragbes modelo 15 e 32, sendo que para o exercicio fiscal de 2002 j& foi obrigatdria
a entrega destas por parte das entidades gestoras dos PPR’s e instituigdes depositarias de
CPH.

Como aponta o relatério, grande parte das declaragdes remetidas por via electronica em
2003 (relativas ao exercicio de 2002), continham erros, pelo que ja durante o més de
Agosto do presente ano procedeu-se a notificagdo de 143 entidades gestoras destes
planos para substituirem as declaragdes. Das entidades notificadas, 125 ja corrigiram as

respectivas declaragoes.

De notar que durante este processo se aproveitou para corrigir alguns erros detectados

nas declaragoes referentes do ano fiscal de 2003.

V.18
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[
@ Direcgao-Geral dos Impostos DSBF Informacao:

Encontramo-nos pois na situagdo em que a informagéo constante da base de dados nos
permite proceder a um cruzamento de dados, o passo seguinte neste processo.

Compreendendo importancia do controlo dos beneficios fiscais atribuidos para uma maior
justica fiscal, e conscientes de um atraso relativamente as metas propostas, estamos em
querer que durante o ano de 2005, sera possivel proceder ao controlo dee administrativo
dos benificios dos PPR,’s e CPR, relativo aos anos fiscais de 2002 e 2003, recuperando

assim algum do atraso verificado no inicio do projecto.

Lisboa, aos 11 de Novembro de 2004

A Consideragéo Superior

QO Técnico

(b (LL

Alberto dos Santos Ribeiro

11-11-2004
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Tribunal de Contas

CAPITULO VI

Divida Publica







IGCP lEJ

Instituto de Gestdo do Crédito Piblico

Av. da Republica, 57 - 6.
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 3511792 33 00

Fax 3511799 37 95 Exmo. Senhor
Emoit:infowiacp.pt Director-Geral
Direc¢do Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 - LISBOA

N/ Oficion® 11770
Lisboa, 5 de Novembro de 2004

Assunto : Comentarios ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo ao “Movimento da Divida Publica” — V/ Oficio 20639 de 19.10.04

Exmo. Senhor,

Em resposta ao Vosso Oficio 20639, venho por este meio remeter a V.Exa. os comentarios do
IGCP ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Movimento da Divida Publica”.

1) Pagina 2, 4° paragrafo — Relativamente ao afirmado no ultimo paragrafo do n°® 6.1.1,

observa-se que o artigo 65° da LOE respeita o requisito juridico essencial imposto pelo n° 1
do artigo 12° da Lei n® 7/98, de 3 de Fevereiro e pela alinea g) do n® 1 do artigo 31° da Lei de
Enquadramento Orgamental - que repete o estabelecido no n° 1 do artigo 4° da Lei n® 7/98 -,
qual seja a existéncia de autorizagio parlamentar para realizagido das operagdes de gestdo da
divida publica nele explicitadas. O facto da autorizagfo ser directamente conferida ao IGCP -
muito embora com sujei¢do das condigdes essenciais das operagdes a aprovacdo do Governo -
revela-se conforme a competéncia prépria deste Instituto para realizagio da generalidade das
operagdes de gestdo da divida publica directa do Estado que sejam devidamente autorizadas
nos termos da lei (cfr. artigo 4° e alinea a) do n° 1 do artigo 6° dos estatutos do IGCP -
Decreto-Lei n° 160/96, de 4 de Setembro, na versdo introduzida pelo Decreto-Lei n® 455/99,
de 5 de Novembro).

2) Pagina 12, 2° paragrafo — E mencionada uma incorrecgio em relagdo ao registo dos BT no

Quadro do Movimento da Divida na CGE de 2003, pelo facto de estes terem sido registados
ao valor nominal e ndo ao valor descontado. Com efeito, como todos os instrumentos emitidos

Instituto Pablico

Pessoa Colectiva s 503 756 217
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IGCP 'EJ

Instituto de Gestido do Crédito Piiblico

a desconto devem figurar pelo seu valor descontado, pelo que se verifica uma incorrecgéio no
seu registo.

3) Péagina 13, nota de pé-de-pagina 1 - Refere-se que a divida directa é “o stock da divida
ajustado pelo efeito de cobertura cambial resultante de derivados financeiros”. No entanto, o
racio da divida directa do Estado no PIB no final de 2003 incluindo os derivados financeiros é
de 64,1%, e ndo de 63,9% do PIB, conforme consta no anteprojecto de Parecer. Os valores
apresentados pelo Tribunal de Contas da percentagem da divida no PIB referem-se ao stock

antes de derivados financeiros.

Divida Directa do Estado (6ptica da contabilidade publica)

(EUR milhdes)

2002 2003
Divida Directa do Estado antes de swaps 794747  83,377.0
em % do PIB 61.5 63.9
Divida Directa do Estado ap6s swaps 79,5540 83611.2
em % do PIB 61.6 64.1
PIB (CGE 2003) 129,171.0 130,448.4

4) Pégina 14 — quadro - Verifica-se uma pequena incorrec¢do na numeragio dos quadros, ndo

tendo sido atribuida uma referéncia ao quadro da pagina 14.

Com os melhores cumprimentos,

Emanuel Santos
Vogal do Conselho Directivo

peTe 0811704 30775
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data .
Oficio. n.” 22 885 18/11/2004 N°.
Proc.15/B/559/1/DSCO 2004 -11- 26

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2003 relativo a "Observdncia dos Limites fixados na lei do
Orgamento”.

Em satisfagdo do que nos é determinado quanto ao assunto mencionado
em epigrafe, somos a informar o seguinte:

a) Constituindo a Divida Pdblica, nas suas vdrias componentes, uma
matéria, em nossa opinido, muito especifica, a elaboragdo deste Capitulo da
Conta Geral do Estado, fem contado com a valiosa colaboragdo de quem tem a
sua gestdo, o Instituto de Gestdo do Crédito Piblico. Assim, quanto as
observagdes feitas ds variantes com influéncia, ou ndo, na quantificagdo do
acréscimo de endividamento liquido directo, sendo que, o Quadro
demonstrativo, foi construido pela IGCP, julgamos, salvo melhor opinido, ser
de ouvir aquela entidade, para efeitos do contraditério. A DGO ndo conhece
em pormenor, estas matérias, por forma a poder emitir uma opinido credivel.

b) Quanto ao endividamento dos servigos e fundos auténomos (o valor
apresentado no Quadro foi apurado pela DGO) e as divergéncias
mencionadas, mais somos a juntar a informagdo que, sobre este assunto,nos

<@") Ruada Alfindega, 5-2°.  1149-004 Lisboa (Portugal) ) T 215346300/21 8846502 Fax: 21 8824962
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VI.6

foi remetida pelas nossas Delegagées que acompanham a execugdo
orgamental dos Ministérios, que tutelam os servigos onde se verificaram as
discrepancias.

Com os melhores cumpr‘imen’ros,})e.s&-‘v'S'

O DIRECTOR-GERAL

(Francisco Brite"Onofre)

M*®.Vitéria

it 2911704 32652

‘@D Rua da Alfindega, 5 - 2° 1149-004 Lisboa (Portugal) 2 21 884 63 00 /21 884 6502 Far: 21 88249 62
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAO-GERAL DO ORGAMENTO
2." DELEGACAO

Exm.° Senhor
Director dos Servigos da Conta

da Direcgao-Geral do Orgamento

Q90 - d6ledoy

-

5 B

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia 5 Data

N.° i L
Proc.” 1495/ Liv. 18/ Div. 8/H 26/Novembro/2004
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003

relativo a “Observincia dos Limites fixados na Lei do Or¢amento”,

Em cumprimento do despacho do Exm.® Senhor Director-Geral do Orgamento, informo
V. Ex® que a Conta de Geréncia de 2003 das Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento (OGFE) registou os seguintes valores:
= Receita, ,
na rubrica 12.05.04 — Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo, foram
inscritos € 3.559.421, dos quais foram cobrados € 1.666.890;
= Despesa,
na rubrica 10.05.03 — Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo, foi
inscrito o valor de € 2.960.864, do qual foi paga a quantia de € 2.959.598, e na
rubrica 10.06.05 — Passivos financeiros - Empréstimos a médio e longo prazos,
foi inscrito o valor de € 598.557 e pago o montante de € 575.879.
Assim, face aos valores da execu¢do orgamental registados no SIGO, a divida das
OGEFE reflecte uma redugdo de € 1.892.531, quando, segundo os valores indicados no
Quadro VIL.2 — Montante da divida por maturidade residual, esta redugio é de
€2.078.678.

ah)

=

Min. Def. Nacional ¢ dos Assuntos do Mar g 213464047-213433406 Internet:  hitps//www.dgo.pt

R. do Arsenal (edificio do Min, Mannha)

1149-001 Lisboa

Fax: 213430085 E-mail: dgo@dgo.pt
(Porugal)
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Dos elementos enviados a esta Delegacdo ndo consta justificagdo para esta divergéncia,
pelo que foi solicitado ao Servigo, através do oficio n.° 868, em anexo, informagio

sobre esta matéria.

Em resposta, pelo fax n.° 213430085, de 25 de Novembro, o Servigo nada adiantou

quanto a esta divergéncia.
Com os melhores cumprimentos.

A Directora

Elvira Martins Tavares

ML

"E Min. Def. Nacional ¢ dos Assuntos do Mar = 21346 4047 - 21 343 34 06 Intermet:  hupz/www.dgo.pt

R. do Arsenal (edificio do Min. Marinha) Fax: 21 346 40 47 E-mail: dgo@dgo.pt
1149001 Lisboa (Portugal)
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§ A MINISTERIO DA DEIFKSA NACTONAL
EXERCITO
OFICINAS GERATS DE FARDAMENTO E EQUIPAMENTO

N, F. 600000095

SEDE: ‘.,
TRANSMISSAD POR DATA - cosvaalivivinihivsivi
S e s o
Tel. 218845800 Fax 21 8876104 VA S BAG e
PARA/TO/POUR: 2.2 DELEGAGAO DGO FAX N.° 213 430 085

ATT Sr.2D. Lucilia Marques

ASSUNTO: Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo a

“observéancia dos limites fixados na lei do Orgamento”
REF : V/Oficio n.® 868, de 23NOV04.

Relativamente ao solicitado no v/ oficio em referéncia informa-se o seguinte:

1. O decréscimo de endividamento das Oficinas tem-se vindo a verificar ao longo dos
ultimos anos de Gestdo deste Estabelecimento,nos termos expressos nos diversos

Relatérios e Contas enviados 3s mais variadas entidades, nomeadamente essa
Direcg@o e o Tribunal de Contas;

2. Concretamente, no que respeita ao ano de 2003 verificou-se uma diminuigdo de
aproximadamente 2,078 milhGes de euros no endividamento deste Estabelecimento,
nos termos dos mapas e Relatério e Contas enviados ao Tribunal de Contas, bem
como 0 expresso nos quadros Il e V. 2 , anexos a circular série A, n.° 1308, remetidos
para essa Delegagao ao longo do presente ano.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR

S epmenr L José de Jesus da Silva
o S Cor ADMIL
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGCAO-GERAL DO ORGAMENTO
2." DELEGACGAO

Exm.® Senhor

Director das Oficinas Gerais
de Fardamento e Equipamento

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia ~oe Data

N.° ot
Proc.” 1495/ Liv. 18/ Div. 8/H 23/Novembro/2004
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003

relativo a “Observancia dos Limites fixados na Lei do Orcamento”.

A fim de dar uma justificagdo ao Tribunal de Contas sobre o decréscimo do
endividamento das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento, solicito a V. Ex.* se
digne informar, relativamente ao ano econémico de 2003, da divergéncia de valores
registados entre 0 Quadro VIL.2 — Montante da divida por maturidade residual, e os da
Conta de Geréncia de 2003.

Mais solicito que esta informagio seja enviada a esta Delegagdo, se possivel, até
amanhd, dia 24, atendendo a que o Tribunal de Contas solicita esclarecimento desta

matéria até ao dia 28 do corrrente més.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora

Elvira Martn]s Tavares

Internet:  httpSfwww.dgo.pt
Fax: 21343 00 85 E-mail:  dgo@dgo.pt

i, Lel, Nucional ¢ dos Assunios du Mar i“ 213464047 -21 343 34 06
. do Arsenal (edificio do Min. Mannha) ‘

1149-001 Lisboa {Portugal)
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i A DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
9*. DELEGACAO

1220-9-3/E
N° 143
Y . pov.2eoY

MEMORANDO »

ASSUNTO : Conta Geral do Estado de 2003 — Parecer do Tribunal de Contas — Aumento
do Endividamento dos Servigos e Fundos Auténomos ( SFA ).

O Tribunal de Contas apurou, através de elementos fornecidos pelos SFA, um aumento do
endividamento neste subsector, durante o ano de 2003 no valor de 292,6 milhdes de euros,

sendo que o valor apurado pela DGO que consta na CGE respectiva, ascende aos 3234
milhdes de euros.

Esta diferenca dever-se-d ao facto de alguns SFA ( entre os quais o IAPMEI que esta
Delegacdo acompanha ) néo terem procedido a uma correcta classificagio econémica dos

movimentos relacionados com a contracio e amortizacio da divida.

Relativamente ao IAPMEI, confirma-se que a amortizacdo de 369 milhares de euros foi
classificada como Activos Financeiros na despesa em vez de Passivos Financeiros, como
estaria correcto.
tSlaria correcto.

Eis o que, sobre este assunto nos compete informar a Direc¢do de Servicos da Conta, como
nos foi superiormente pedido.

A consideragdo superior,

ADI

ROSA MDIAS p i
F%6 . Qolltly
rrocesss __ P54 g
G@ Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 86 - 7°. a 217210072/ 6 Intemet htip/iwww,dgo pt
1070-065 Lisboa (Portugal) Fax: 27210977 Email dgo@dgo pt
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
8." Delegagiio

Exm.® Senhor
Director dos Servi¢os da Conta da

D.G.O.
2217
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Oficin 8D
Proc.® 544 Liv. 4 Div. 38/K Data
20 NOY 2004

ASSUNTO: Conta Geral do Estado 2003.

Em cumprimento do despacho de 22 de Novembro de S. Ex. o Director
Geral do Orgamento, relativamente ao anteprojecto de parecer do Tribunal de
Contas sobre a Conta Geral do Estado para 2003 esclarece-se, que relativamente a
varia¢do do endividamento relativo ao IFADAP. no montante de 17 038 346 €
inclui o valor de 16 165 450 €, registado, no FEOGA na CE 11.02.00 — Outras
despesas de capital — Diversas referindo-se ao saldo contabilistico das Operagdes
Especificas do Tesouro (adiantamentos de capital para fazer face ao pagamento de
ajudas concedidas pelos Regulamentos Comunitirios, enquanto se aguarda o
recebimento de fundos da Comunidade Europeia, € o valor de 872 896 €,
registado, no Funcionamento na CE 07.01.03 B - Investimentos — Edificios, se
refere 4 prestagdo anual 4 C.G.D. pela Aquisigdio do Edificio Sede na Rua

Castilho, conforme consta do Fax anexo remetido a esta Delegacio..

Com os melhores cumprimentos. L
JIR. SERYICHY w26ai™ T4 Uy
Y Ne_B 20 o 36[L0Y
' Cod. Y4, :S:":;,-‘! -

‘OCeSSo _ﬂ__/p e NN L:V-.cg-}—»-
(José de Matos Leitéio)

AC
Min. Agnicultura Pescas ¢ Florestas

G s A Coiti b & nmmass Internct:  hitpi/werw.dgo.pt
1100-148 Lisboa {Portugal) Fax: 213476117 Email:  dgo@dgo.pt
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Institule de Financlamento Instituto Nacional
e Apolo ao Desenvolvimen de Intervengso o

', da Agricultura e Pescas Garantia Agricola
\

\_,/’
Telecopia n.° 187-R/04 FAX

_]5:’)§. W ', INGA @

(TELECOPY)

Para: 8* Delegacdo da DGO De: DFA1 -SGRO
(To) {FroN)

CIC: D. Ana Cardaso Data: 25-11-2004
(ATTENTION) (DaTE)

N.° Fax do destinatério: 213476117 N.° Total de Folhas: 1
(Faxm.1) (TOTAL NUMBER OF PAGES)

Assunto:  Montante da Divida por Maturidade Original Ano de-2003 - Mapa IV

(SueJecT)

Na sequéncia da n/ conversa telefénica, informa-se que o saldo das dividas verificado no final
do ano de 2003, no montante de 17.038.346 € se justifica da seguinte forma :

1) Saldo contabilistico das Operagbes Especificas do Tesouro no montante de € 16.165.450
registado na rubrica “11.02 - Outras Despesas de Capital’ e no em Passivos Financeiros, por
se considerarem as referidas operages como adiantamento de capital para fazer face ao
pagamento das varias ajudas concedidas pelos Regulamentos Comunitirios, enquanto se
aguarda o recebimento de fundos por parte da Comunidade Europeia, n@o sendo por esse facto
consideradas como um empréstimo concedido pelo Estado (Passivo Financeiro);

2) Liquidagdo da prestagéo anual & CGD no montante de € 872.896, referente a aquisicio do
Edificio — Sede na Rua Castilho, o qual foi adquirido através de um contrato que prevé o seu
pagamento em 10 prestagGes anuais. O montante que se encontra em divida no final de cada
ano integra o quadro dos Passivos Financeiros.

Com os melhores cumprimentos.

DIRECTOR COORDENADOR
(Coste Reis)
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Instituto de Gestiao do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - .
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 351 1 79233 00

Fax 351 1 799 37 95 Exmo. Senhor
Emai info@igep.pt Director-Geral do Tribunal de Contas
A/c Departamento de Auditoria I
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n° 12022/SAQO
Lisboa, 26 de Novembro de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo a
“Observancia dos Limites fixados na Lei do Or¢camento™ e as “Operagdes de
Gestao da Divida Publica”

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do v/oficio n® 22886, de 18 do corrente
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acrescentar ao teor do Parecer relativo a “Observincia dos Limites fixados na Lei do

Orgamento”.

Relativamente as “Operagdes de Gestio da Divida Publica” juntam-se, em anexo, os
comentarios que entendemos pertinentes.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

Anexo: o referido

Institute Publico

- )
.
Fessoa Colectiva ne 501 756 217 Eiix ik ol
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VI1.18

Comentirios ao Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2003
Capitulo 6.5 — Gestao da Divida Publica

O ponto 6.5 do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2003 n3o nos merece, na sua
generalidade, comentarios, reflectindo adequadamente os factos e orientagdes de gestio
seguidas.

Relativamente a solicitagdo que ¢ feita ao IGCP , nesse mesmo parecer, sobre o facto de o
custo da carteira, numa base de contas publicas, ser superior ao do benchmark
(contrariamente ao verificado nos anos anteriores), oferece-nos explicar o seguinte:

O apuramento do custo da divida numa base de contas publicas ¢ distorcido por 2
factores:

» Nio entrar em consideragdo com os prémios e descontos de emissio;

» Ser excessivamente afectado pelas datas de pagamento de cupdo, o que é
particularmente relevante nas novas emissdes e nas amortizagdes, uma vez que na
divida que ndo nasce nem morre no ano em analise, € em termos anuais, esse
factor deixa de ser relevante.

E por essa razio que o apuramento do défice para efeitos de Pacto de Estabilidade é feito
numa base de contas nacionais (especializagdo de exercicio) e ndo de contas publicas.

No que diz respeito especificamente ao ano de 2003, o custo superior apurado para a
carteira em base de Contas Publicas (CP) ¢ apenas aparente. Quando se corrige esse valor
numa perspectiva de especializagdo de exercicio, a carteira passa a revelar uma
performance positiva de -34.5 M EUR. Este valor por sua vez deve ainda ser adicionado
das mais e menos valias de emissdo periodificadas (que sdo, em termos de contas
nacionais, contabilizadas como juros), que neste ano foram desfavoraveis a carteira em
cerca de 16 M EUR, apurando-se um encargo total com juros para a carteira inferior ao
do benchmark em 18.5 M EUR. Se a este valor se adicionar os ganhos e perdas de
operagdes cambiais ¢ as flutuagdes cambiais obtém-se, como se pode ver no quadro, um
custo total para a carteira, numa base POCP, inferior ao do benchmark em 45.3 M EUR.

Ano 2003

Benchmark Carteira Cart-Bench

Custo Contas Plblicas 3,351.54 3,365.54 14 |
Custo POCP 3,206.19 3,160.70 -45.50
Juros periodificados e comissbes (a) 3,266.20 3,231.66 -34.53
Prémios/descontos peridificados (b){ -41.34 -25.35 15.899

Total juros e comissdes (base especializagdo
exercicio) ((a)+(b)) 3,224.86 3,206.31 -18.54
Reavaliacdo cambial posicdo em ME (c)f -18.67 -0.28 18.39
Ganhos/perdas financeiras (recompras divida e unwindl

swaps) (d 0.00 -45.34 -45.34

") Este valor foi rectificado em 2004 para 12.75, tendo sido detectado um erro na afectagao dos juros corridos de

emissdo (OT) aos anos orgamentais 2003 e 2004

Lisboa. 24 de Novembro de 2004
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Instituto de Gestao do Crédito Publico

Av. da Repiblica, 57 - 6.2
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 3511 792 33 00

Fax 351179937 95 Exmo. Senhor
Emoit:info@igep.pt Director-Geral do Tribunal de Contas
A/C Departamento de Auditoria I
Av*. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 11895/SPC
Lisboa, 17 de Novembro de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Produto dos empréstimos puiblicos e sua aplicacio”

Exmo. Senhor,

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n°. 22201, de 11 do
corrente, cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

Instituto Pablico

Pesson Calectiva n 503 756 237 HIEM iB 1 1 = Qd_ 3 E S?’?
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av." Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua refaréncia Sua camunicaglo de Nossa referbricia Deta
Ofic. n.° 22 202 11/11/04 NG B
Proc. 15/B/559/1/Dsco 2004 -11- 16

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo ao "Produto de empréstimos e sua aplicagdo”

Em satisfagdo do solicitado, somos a informar que o Anteprojecto
de Parecer em epigrafe, ndo nos merece quaisquer comentdrios.

[}
Com os melhores cumprimenfos,%‘%ﬁ-’”}

O DIRECTOR-GERAL

(FranciscoBrito Onofre)

M® Vitéria

peTC 1711°04 31633

<@ Ruada Alfindega, 5-2. 1149004 Lisboa (Partugal) B 218846300721 884 65 02 Fax: 21882 4962
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

23NV 0% 2184¢

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref."
Of°n.°22200,de 11.11.04 DRRF/GAI
Proc. Parecer CGE/2003-DA 1

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Produto de empréstimos e sua aplicacio”

Em resposta ao oficio dessa Direcg¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a
Direcg¢do-Geral do Tesouro formula os seguintes comentarios:

Ponto 6.6.4 - Assungio de passivos e regularizagio de responsabilidades (Anteprojecto)

De acordo com os documentos existentes nesta Direc¢do-Geral, os encargos com o SNS em 1999
e 2001, ascenderam a € 1.381.670.174,88 ¢ € 1.446.513.901,50, respectivamente (vide Quadro
VIL1-Evolugéo dos valores assumidos/regularizados). Estes foram os valores efectivamente pagos
por esta Direc¢dio-Geral, no dmbito do SNS, e nio de € 1.381.665.351 relativamente a 1999 e €
1.446.508.851 em relagdo a 2001, pelo que nos parece ser de proceder a devida correccdo do
quadro supra referido (Pag. VI.6), bem como do Quadro I, pag. 11.4 do Relato de Auditoria.
Quanto ao montante total assumido, excluindo o SNS, no que se refere a 2000, o valor correcto é
de € 449.479.085,26 e ndo de € 459.047.439, como figura no citado Quadro VI.1.

No ambito do Relato de Auditoria, no Ponto III-Conclusdes, (Pag. 111.18) pentltimo
paragrafo, concretamente no que se refere a ilegalidade destas operagdes, remetemos para os
comentdrios ja tecidos no ambito do contraditorio a anteriores pareceres, salientando uma vez
mais que estas operagdes foram realizadas e superiormente autorizadas ao abrigo dos art.%s 51.°
e 52.° da Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2003, tendo a cobertura financeira
prevista no art.® 61.° da mesma Lei, ou seja, por utilizagdo de Divida Publica emitida com essa
finalidade.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

Marfa dos Anjos Nunes Capote
AP

Rua da Alfindega, 5- ["- 1194 - 008 LISBOA  Tel; 21 KRS0631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 3377580
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[nstituto de Gestio do Crédito Publico

Av. da Repiblica, 57 - 6.
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 3511 792 33 00

Fax 351 1799 37 95 Ex.mo Senhor
Emait info@igep ot Director-Geral do Tribunal de Contas
Auditona I

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n° 12060/SPC
Lisboa, 29 de Novembro de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo as “‘Amortizagdes e encargos com a divida publica”.

Exmo. Senhor,

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n® 6937, de 14 do corrente,

cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 5
A entrega tardia dos valores requisitados a mais, € justificada pela necessidade da
contabilizagiio de todos os fluxos financeiros correctamente € s6 posteriormente serem
apurados os valores a repor. No entanto, com o aumento da componente informatica temos

vindo a encurtar esse prazo em cada ano.

Ponto6e 7
A diferenga de € 116 milhdes existente entre a despesa apresentada pela DGO ¢ pelo
IGCP, € 94,5 milhdes em juros ¢ € 21,5 milhdes em amortizagdes, resulta de:

a) Em juros:
i. De juros corridos recebidos dos subscritores de empréstimos em colocagdo, em
2002 (€ 59,9 milhdes) e em 2003 (€ 17 milhdes), cujo vencimento sé ocorreu em
2003. Esta pratica destina-se a unificar a liquida¢@o de juros, na data do seu
vencimento, para todos os investidores do mesmo empréstimo, sendo que o
encargo do OE ¢ apenas o diferencial entre o juro recebido dos subscritores € o

efectivamente vencido;

Institute Pablice

Pessaa Colectiva n.s 5071 756 237

V1.22
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/

ii. De juros relativos ao recalculo dos valores definitivos das empresas
nacionalizadas nos termos do DL n.® 332/91, de 6 de Setembro, recebidos pela
rubrica de “Regularizagdes de situagées do passado” (€ 8,1 milhdes);

iii. De juros transferidos para o FRDP em 2003 (€ 9,8 milhdes), em virtude da
prescrigdo, ao fim de cinco anos, apds a data do seu vencimento, de acordo com
on.°1 doart.®13.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro;

iv. De juros repostos em 2004 (€ 0,3 milhdes), como reposi¢do ndo abatida aos
pagamentos.

b) Em amortizagdes:

i. De amortizagdes pagas com verbas provenientes do FRDP (€ 8,6 milhdes), de
acordo com o estipulado na alinea a) do art.° 16° da Lei n.° 11/90, de S de Abril;

ii. De amortizagdes vencidas em anos anteriores (€ 1,3 milhdes);

iii. De amortizagdes relativas aos titulos a atribuir, de acordo com o DL 332/91, de
6 de Setembro, (€ 11,9 milhdes) que tinham sido or¢amentadas em anos
anteriores por se encontrarem em apreciacdo os respectivos processos de
atribuicdo de indemnizagdes;

iv. De valores repostos em 2004 (€ 0,3 milhdes), como reposigdo ndo abatida aos

pagamentos.

Ponto 10
O IGCP procede a contabiliza¢do individualizada de todos os fluxos financeiros gerados
pela gestdo da divida publica, conforme ¢ alids referido no préprio relatério. Entende-se

que este procedimento ¢ suficiente para demonstrar a transparéncia das operagdes.

Ponto 13
Observa-se que o artigo 65° da LOE respeita o requisito juridico essencial imposto pelo n.°
1 do artigo 12° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro e pela alinea g) do n.° 1 do artigo 31° da
Lei de Enquadramento Orgamental. O facto da autorizagio ser directamente conferida ao
IGCP, muito embora com sujei¢do das condi¢des essenciais das operag¢Ses a aprovagdo do
Governo, revela-se conforme a competéncia propria deste Instituto para realizagdo da
generalidade das operagbes de gestdo da divida puiblica directa do Estado que sejam

devidamente autorizadas nos termos da lei.

VI1.23
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Ponto 23

O aumento nas despesas relativas a “Diferengas de cdmbio” sdo justificadas pelo aumento
do valor do délar em 2003 e a execugdo da liquidagdo por parte da DGT, utilizando
cambios diferenciados do cambio oficial do dia do vencimento, cAmbio ao qual sio

apurados os encargos (juros e amortizagdes).

Ponto 24

Embora o valor da comissio de gestdo atribuida ao IGCP tenha sido de € 8 milhdes, foi
efectuada reposigdo em 16 de Janeiro de 2004, no valor de € 3,4 milhdes, conforme
fotocopia da Guia em anexo, pelo que os recursos afectos ao funcionamento do IGCP nio
aumentaram, sendo que se gastaram € 4,822 e € 4,779 milhdes, em 2002 e 2003

respectivamente.

Ponto 26

O protocolo relativo a comercializagdo dos Certificados de Aforro estipula o pagamento,
pelo IGCP, de uma comissio, composta por uma parte fixa e uma parte variavel, esta em
fungdo dos montantes subscritos e resgatados através dos CTT.

A comissdo fixa, independente da quantidade de operagdes tratadas pelos CTT, e que é
actualizada anualmente em fungdo do IPC, pressupde o pagamento da infra-estrutura
nstitucional, tanto ao nivel dos recursos humanos como materiais, nestes se incluindo a
capacitagio informatica. A comissdo varidvel visa pagar a componente da quantidade de
negocio, aferida em fungdo dos fluxos financeiros das subscricdes e dos resgates
executados.

No entanto, o protocolo define também o custo financeiro do acerto de contas com os CTT,
em fun¢do dos recebimentos provenientes das subscrigdes e dos pagamentos induzidos
pelos resgates. Na verdade, quanto mais cedo ¢ efectuado tal acerto de contas, ou seja,
quanto menor for o prazo entre a operac¢do realizada pelo cliente nos CTT e o seu reflexo
financeiro na conta corrente com o IGCP, maior € a qualidade da prestagdo do servigo por
parte dos CTT junto dos aforristas e naturalmente junto do IGCP.

Ora, tem sido a diminuigdio da componente dos juros compensatérios, encargo dos CTT,
que tem explicado o valor pago pelo IGCP. Desta conclusdo resulta que tem havido um
acréscimo na qualidade do servigo prestado pelos CTT, o qual resulta e muito, do formato

com que esta desenhado o protocolo.



IGCP .EJ

Instituto de Gestiao do Crédito Publico

Por outro lado, convém acrescentar que antes da vigéncia deste protocolo, os montantes
provenientes das subscri¢gdes efectuadas nos CTT acorriam a Tesouraria em data
significativamente superior aquela em que eram recebidos dos clientes, sendo proveito dos
CTT o float dai resultante, tal representando um custo néo explicito para o IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

YA A
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
3." DrRLEGACAO

Exm°®, Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Sun rnfardincls Sun comunicacEs de Nosga referiie Dats

Y 837 r3sorLoamioc 24111172004
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003

relativo as “Amortizacées e encargos da divida™

Em referéncia ao oficio dessa Direcgdo-Geral n°. 21 872, de 10 do corrente més
tenho a honra de enviar a V. Ex® a adjunta informagdo n®. 246 , desta Delegagdo que
mereceu despacho do Senhor Director-Geral do Orgamento de 23 do mesmo més

Com os melhores cumprimentos.

A DIRECTORA,

(M®. Clara Brederode Silva)

i ‘____-*___'__'_—\-b-
icd Rundﬂr\imﬂdcgl 5. i 218B46300/21 884 64 56 - Imternct: !mp:f!‘-llww,dsa_m
1104 . 04 1 isboa (Portugal) 2 e Raralk: dgo@dgo.nm

bere 24 11704 39 -
cUs 3754¢

V1.26



24-NOU-2B84 12: 36 DE: MFAP DGO 3.DELEGACAO 218846531 P. 18217936033
218846531

P:2/3

INJ-ANCAS E DA ADMINISTRACAD PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

3.* DELEGACAD

Earvion as Tacbunnal Ao
Go—tar.

Tl O\-{{Jd ’23
' O Direcior-Geral

Qal Towa sely Praacisce Onofre

INFORMAGAOQ 246
ree Deta
m;;rl:lvm. Div 3/0-H 22/1172004

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo s “Amortizagdes ¢ encargos da divida”

\‘\ Comas n°® 2}872 de](} de NovembrufZOM para EVEHH]BN cnment{lngs ao Emlectp de
Parecer em ep_grafe relativamente a “Amortizag3es e encargos da divida”,

2 Deste Anteprojecto de Parecer cuja andlise caberd essencialmente ao Instituto de
Gestio do Credito Publico, salienta-se o seguinte:

& Rua da Alfindega, 5 -2° = 21 834 63 00/ 21 BR4 64 56 Internct: hp:/fwww.dgn pt

B T LT T T L) Cun - wma s ome
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Capitulo_rubricas com

ermolumentos pela mencionada whrica Qutros encargos correntes da divida —
Despesas_diversas. No_entanto, esta Delegacio concorda que cste, tich
despesa passe a ser suportada pelo orgamento de funcionamento do IGCP, como
eftcnde o Tribunal de Contas assumindo & classFeaglo SCOTTICT Corca
pelo_que se superiormente, assiw_orimtacio sera transmuitida

ao citado Instituto,

A DIRECTORA

(M. Clara Brederode Silva)

£ Rusda Alfandega, §-2° = 71 RRA A1 NN 77 904 &a €€
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

29.001.04 20166

Exm.? Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.? N/ Ref."
Of°n.° 20477, de 15.10.04 DIFE/GAI
Proc. Parecer CGE/03

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo
“Divida Garantida”

Em resposta ao oficio dessa Direcgfio-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
junto envio a V. Ex.* a Informago n.° 1385, de 28.10.04, que contém os comentérios da Direcgéo-

Geral do Tesouro sobre aquele Anteprojecto.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,
- \ ‘}(’ckf—"’

Mafia dos Anjos Nunes Capote

Anexo: Informacdo citada
AP

Rua da Alfindega. 5 - 17 - 1194 - 006 LISBOA  Tel. 21 3880631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 BRT7580

DETC 29 10°04 30277
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DE: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

INFORMACAO N.*
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PARA: GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DO TESOURO

E DAS FINANCAS

PARECER
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Infarmacao N.° B&}/ 2004

MINISTERIO DAS FINANGCAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

1. O Tribunal de Contas remeteu, no dia 15 de Outubro de 2004, para conhecimento e

eventuais comentarios no prazo de dez dias (i.e. até 29 de Qutubro'), o Anteprojecto de

Parecer sobre a Conta Geral Estado de 2003 relativo a "Divida Garantida" (Anexo).

2. Em termos sumarios este anteprojecto, bem como o "Relato de Auditoria", em questio,
descrevem as operagdes financeiras realizadas em 2003 e os movimentos ocorridos nesse
periodo nas operagdes objecto da garantia do Estado, apresentando alguns comentarios e

conclusdes sobre estas matérias, dos quais entendemos dever comentar:

2.1. No ponto 6.8.2.1 do Anteprojecto e no ponto 1.2.1.1. do Relato (pagina 10), o Tribunal
menciona que a DGT registou, incorrectamente, como amortizagdo a deduzir as
resp_onsdb-i.lidadES do Estado no dmbito do financiamento contraido pela Casa do Douro, a
c_lu‘ar}“fi‘a de € 12.028.091, a qual corresponde ao valor do capital do referido financiamento

que se encontrava vencido e nao pago a data de 30/10/2003 e que foi objecto de Acordo de

pagamento entre o Estado e as Instituigdes de Crédito mutuantes.

Ainda segundo este Tribunal, o referido valor ndo poderia ser registado como amortizago,
porquanto o contrato celebrado entre o Estado e as IC’s consubstanciou-se num mero
acordo em que se estabeleceu as condigdes de pagamento pelo Estado, enquanto garante, de
divida vencida e ndo paga da Casa do Douro, e ndo numa assungdo de divida pelo Estado.
Assim, 0 montante em questdo s6 poderia ser abatido as responsabilidades do Estado na
medida do efectivamente pago. Por outras palavras, de acordo com o Tribunal de Contas s6
deveria ser deduzido as responsabilidades o montante de € 1.676.514, que corresponde &

primeira prestagdo de capital pago pelo Estado no &mbito do referido Acordo.

' Tem sido assumido por estes servicos que esses 10 dias sdo dias uteis.
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Informagao N.2 LSy 2004

MINISTERIO DAS FINANGCAS
L)[RE[.’CAO-GERAL DO TESOURO

Relativamente a este assunto cabe referir que 0 Acordo de pagamento entre o Estado e as
Instituigdes de Crédito mutuantes consubstanciou um pagamento em execugio de garantia,
s0 que foram estabelecidas condigdes especiais de pagamento entre a DGT e a Banca. Ora,
uma vez que a responsabilidade por esta divida passou a ser directamente do Estado,
estando a decorrer o plano de reembolso do empréstimo original normalmente e sem esta
divida vencida e ndo paga, ndo fazia sentido manté-la como responsabilidade do
beneficiario (Casa do Douro), a semelhanga de todos os outros valores registados no quadro

das responsabilidades do Estado por garantias prestadas.

E de salientar que, por um lado, extinguiu-se com este Acordo a responsabilidade da Casa
do Douro para com as IC’s, passando a ser uma responsabilidade da Casa do Douro para
com o Estado e, por outro lado, esta divida, a pagar em execugdo de garantia, agora da
responsabilidade directa do Estado, tem um plano prestacional proprio e independente do
plano do empréstimo original, deixando assim de constituir uma responsabilidade potencial
como o sdo todas as responsabilidades constituidas por conta da prestagio de garantias do

Estado.

refere que a DGT registou incorrectamente, nos seus mapas, a titulo de pagamentos de
capital em execugdo das garantias prestadas pelo Estado a financiamentos envolvendo a
GESTNAVE, o valor de € 4.290.518.4, quando a totalidade dos pagamentos se cifrou em €
4.986.479,1, o que perfaz uma diferenga de € 695.960,7.

Refira-se que apos a detecgdo desta incorrecgdo por parte destes servigos, procedeu-se de

imediato a respectiva rectiﬁcag:é‘u}(ﬂo mapa referente a Janeiro de 2004 procedeu-se ao

—_——————
registo da referida diminuigéo das responsabilidades do Estado por garantias concedidas &

GESTNAVE.
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MINISTERIO DAS FINANCAS
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3. Nesta sequéncia, submete-se a consideragdo superior os comentarios efectuados nos pontos
anteriores, propondo-se, em caso de concordincia com os mesmos, 0 envio da presente

informagédo ao Tribunal de Contas.

A Técnica Superior do Tesouro Principal

_/-:)\ T \:‘:T i L“\(L:

Ana Freitas
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Instituto de Gestio do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - &7
1050 Lishoa - PORTUGAL
Tel. 351 1 792 33 00

Fax 351 1 799 37 95 Exmo. Senhor
Emai: info@igep.pt Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 11485
Lisboa, 18 de Outubro de 2004

Assunto : Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo a “Divida
Garantida”. V.REF* 20476 — Proc. Parecer CGE/03, de 15 de Outubro.

Exmo. Senhor,

Relativamente ao assunto em epigrafe o IGCP nada tem a acrescentar ao teor do parecer sobre
as condi¢des financeiras da operagdo contratada em 2003, pela EDIA — Empresa de
Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva, SA, oportunamente remetido a Direccdo
Geral do Tesouro.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

peTC 1910704 29098

Pessua Colectiva n S04 756 217
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DERECCAO-GERAL DO TESOURO

15.NOV.04 21138

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.? N/ Ref.*
Of°n.°21279, de 29.10.04 DIFE/DRRF/GAI
Parecer CGE/2003

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Patrimoénio Financeiro do Subsector dos Servigos Integrados”

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a
Direcgio-Geral do Tesouro tem a formular os seguintes comentarios:

Anteprojecto de Parecer — Item 7.2.2.1.1. Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI
A fls. VIL.8 é referida a “situagio de mora do IGAPHE que se arrasta, inexplicavelmente, ha
varios anos”.

Sobre a situagdo destes créditos, salienta-se que a respectiva regulariza¢io encontra-se sujeita ao
processo de extingdo do IGAPHE, regulado pelo DL n.® 243/2002, de 5.11, com as alteracdes
introduzidas pelo DL n.° 240/2003, de 4.10.

Sem prejuizo do enquadramento actual, mais se refere que a regularizagéo desta divida foi objecto
de negociagdes com o IGAPHE, as quais se vieram a revelar infrutiferas, nomeadamente porque
nunca foram fornecidos & DGT os elementos relativos ao patriménio do ex-FFH para aquele
Instituto, tendo esta situagdo de incumprimento sido levada ao conhecimento superior,
designadamente através da Informagédo desta Direccfo-Geral n.° 1499, de 25.02.2002, que se junta.

Anteprojecto de Parecer — Item 7.2.2.7. Participacdes societarias

Em relagfio as questdes/comentarios levantados sobre o registo e reporte de informac#o relativa a
carteira de activos financeiros, considera-se de referir que tais questdes revestem apenas um
caracter meramente formal e ndo de conteudo, decorrendo de critérios de reporte. Saliente-se que a
DGT mantém e sempre manteve o controlo permanente da totalidade dos activos constantes da sua
carteira.

% Run da Alfindega. 5 -1°- 1194 - 008 LISBOA  Tel : 21 8880631 Telew: 21 12764/ 15616 Fax: 21 8RT7580 ]
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Anteprojecto de Parecer — Item 7.2.2.7.1.1.3. Alienagdes, a fls. VIL.17
Neste ponto sdo levantadas duas questdes ligadas a activos financeiros provenientes da ex-IPE,
SA.

Sobre o processo de extingdo daquela instituigfio, considera-se de referir que vieram a posse do
Estado um conjunto de empresas relativamente as quais se veio a verificar que os titulos néo
estavam emitidos, ou ndo estavam devidamente endossados, tendo mesmo, em alguns casos,
havido dificuldade na sua localizacéo.

De entre as situag¢des atras identificadas figurava a IPE — Tecnologias de Informagio, SA, cujos
titulos ndo existiam, dado nfo terem sido emitidos, sendo que o respectivo Conselho de
Administragio se havia demitido, tendo a sociedade entrado em processo de liquidagéo .

Quanto & referéncia efectuada sobre a inclusdo da Laborimoveis e da Lazarim no conjunto de
titulos a mobilizar pelo Estado numa data em que ndo lhe pertenciam, importa referir que tal
situagio resultou da forte expectativa de transferéncia dessas participa¢des do IAPMEI para a
DGT. Com efeito, apds a API ter procedido a troca daquelas duas sociedades por participagdes de
capital de risco detidas pelo IAPMEI, este Instituto, por sua vez, propds-se trocar aquelas duas
sociedades por participagdes de capital de risco detidas pelo Estado, também com origem na
IPE, SA.

A corroborar a expectativa saliente-se o conteido do Despacho n.® 2500/2003-SETF, = A4
lransferéncia das accbes representativas da totalidade do capital social da Laborimoveis -
Compra, Venda e Exploragdo de Imdveis, S4, e Geral Lazarim - Compra, Venda e Exploragdo de
Imdéveis, SA, fica dependente da integragdo destas sociedades na carteira de titulos da Direcgdo-
Geral do Tesouro.”, o que nio se veio a concretizar .

Relatorio da acgio — Item 3.1.2. Crédito PAR

Em relagdo ao Crédito Par, o parecer descreve de forma sucinta o problema existente desde 2003,
ano a partir do qual nfo existe despacho governamental a fixar o valor para os financiamentos
deste programa, ndo obstante o [IFADAP ter continuado a conceder novos créditos. Segundo o
relato, esta situagiio € “insustentavel” devendo o IFADAP “suspender a concessdo de novos
créditos enquanto o Governo nio fixar o montante global para eles™.

Sobre este assunto refere-se que a DGT ja efectuou diversas diligéncias no sentido de propor a
assinatura de despacho conjunto que regularize a situagio de 2003, propondo que a defini¢do do
programa de financiamentos para 2004 ficasse subordinada a proposta de reformula¢do do
programa, que se aguarda, por parte do Ministério da Agricultura. Recorda-se, conforme
sublinhado no relatério, que a proposta inicial da DGT, apresentada em 2003, foi no sentido de
fixar os financiamentos nesse ano em € 1.650.000, vedando o acesso a novas operagdes a partir de
Janeiro de 2004. Esta proposta ndo foi aceite pelo MA nem, até a data, foi apresentada a esta
Direcg¢éo-Geral qualquer proposta de reformulagfo do programa.

Relatério da ac¢ido — Item 3.1.4. Qutras questdes

Em relagéo ao controlo do plafond fixado na Lei do Orgamento para a realizagdo de operagdes de
crédito activas, o TC da conta, tal como o tinha referido aquando da sua auditoria junto destes
servicos, da existéncia de servigos integrados a conceder empréstimos para além da DGT e
DGAERI, questionando-se sobre o controlo do cabimento destas operagdes no plafond fixado no

Fua da Alfindega. 5« 1" = 1194 < 008 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 8877580 2
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OE e, ainda, se estas sdo efectuadas por delegagdo de competéncias do Ministro das Finangas.
Ainda segundo o TC as operagdes activas realizadas por todo o tipo de servigos,
independentemente da sua autonomia, deveria estar sujeita ao cabimento neste plafond, ou seja,
deveria estar sujeita a autorizagdo parlamentar.

Refira-se, a este proposito, que a DGT apenas indica para efeitos da Lei do Or¢amento o montante
das operagdes activas que admite vir a efectuar no ano.

Acrecenta-se ainda que o TC levanta duas questdes, uma relativa a entidade que deve controlar o
plafond ao longo do ano, e qual a intervengdo do Ministro das Finangas, na autorizagao destas
operagoes, directa ou delegada. O TC propde-se efectuar um levantamento sobre estas situagdes de
forma a submeter o assunto a consideragdo do Ministério das Finangas.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,
[ —
= ’( /\f\’
Maria dos Anjos Nunes Capote

Anexo: Informacdo n.” 1499, de 25.02.02, citada.
AP
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GABINETE DO SECRETARIQ DE ESTADO DO TESQURO E DAS FINANGAS
Ofic? e 5
Ent® 5556 )
Proc® DIP —66/2002-DL

Exm® Senhor * e

ASSUNTO:

Projecto de Decreto-Lei que opera a fusdo do IGAPHE com o INH, em
execugdo do disposto na alinea b) do n° 2 do art® 2° da Lei n° 16-A/2002, de
31 de Maio.

Encarrega-me Sua Exceléncia u Secretario de Estado do Tesouro e

das Finangas de remeter a V.Ex® fotocopia da Informagdo n® 1499, de 25.02.02,
da Direcgao-Geral do Tesouro, bem como de transmitir o despacho que sobre o
assunto exarou:

Lisboa,

C/C. D.G.T.

PPG/MTAM
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DESPACHO N° 767/2002-SETF

“Visto com preocupagdo. A consideragdo do Sr. SEH.
29.10.02 As) Miguel Frasquilho”

Com os melhores cumprimentos.
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MINISTERIO DAS FINANGAS [

| - OBJECTIVO:

Levar a consideragao superior ponto de situacgdo relativo a responsabilidades
do IGAPHE perante o Tesouro e proposta de regularizagao

Il - PONTO DE SITUAGAO:

1. No Conselho de Ministros de 29.08.2002 foi aprovado um diploma no sentido de
operar, definir e regular a fuséo e consequente extingao, do Instituto de Gestao e
Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) com o Instituto
Nacional de Habitagdo (INH), conforme comunicado distribuido a Imprensa
(Anexo 1), n&o se conhecendo ainda o texto final do respectivo diploma.

2. De acordo com o projecto de Decreto-Lei transmitido a esta Direcgao-Geral pelo
Gabinete do Sr. Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (Anexo Il), o
processo que conduzira a integragdo do patriménio do IGAPHE no INH prevé:

-a transmissao inicial do patriménio ndo edificado do IGAPHE para o INH,
devendo para o efeito ser elaborada lista pelo IGAPHE, a qual devera ser
aprovada por despacho conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e das
Obras Publicas, Transportes e Habitag&o, nos termos do n.° 3 do art.®° 3° do
referido projecto de Decreto-Lei:

- 0 restante patrimdnio, nomeadamente o parque habitacional, continuara a ser
gerido e alienado pelo IGAPHE até a data da “extingdo efectiva” deste instituto,

sendo nessa altura transmitido, também para o INH, o patriménio residual, nos
termos do art.® 13° do mesmo projecto.

3. Por outro lado, esta previsto que o INH assuma as responsabilidades do
IGAPHE perante terceiros, conforme o estabelecido non.” 1 do art® 11° o qual
prevé que:

‘em todos os acordos e compromissos celebrados pelo IGAPHE nos
termos das atribuigdes e competéncias ora transferidas e ainda em
execucao a data em vigor do presente diploma, a posigdo contratual
daquele instituto é cedida ao INH, com a consequente transmissio da
totalidade dos direitos e obrigaces a ela inerentes”

4. De entre tais compromissos destacam-se as responsabilidades do IGAPHE para
com a DGT - as quais vao descritas infra nos pontos Il a V - cuja regularizagdo
se tem vindo a arrastar ha longos anos face as divergéncias entre as duas
entidades resultantes, nomeadamente, da aceitagao do valor das mesmas
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|

5. De salientar ainda que, de entre aqueles compromissos, existem trés L ‘j
o)

respectivo contrato de empréstimo entre esta Direcgdo-Geral e a, na altura,

vl
Comisséo Liquidataria do ex-FFH.

ad

Neste caso, poderia eventualmente ser questionada a responsabilidade futura do |

|

1

! empréstimos directos que nunca chegaram a ser formalizados nem assinado o (
| L]
| i

| INH na sua regularizagéo, caso fosse transmitida para este Instituto.

- 6. As referidas responsabilidades e compromissos resultaram n3o s6 da
| transmissdo de patriménio para o IGAPHE do extinto Fundo de Fomento da
Habitagado (FFH) mas também do extinto Gabinete da Area de Sines (GAS).

Sendo que:

responsabilidades deste Fundo perante o Tesouro, nos termos do art.° 12
do Decreto-Lei n.° 88/87, de 26.02 (Anexo IIl): e

|
|
! - Como contrapartida do patriménio recebido do ex-FFH, o IGAPHE assumiu as
|
|

|
-No caso do patriménio transferido do ex-GAS, o IGAPHE ficou com a '
obrigacdo de transferir para a DGT o produto resultante da alienacdo :
|

daqueles bens e direitos descontado das despesas inerentes, conforme
disposto no Decreto-Lein.® 117/89, de 14.04 (Anexo IV).

IGAPHE, afigura-se-nos Util levar a consideragio superior a necessidade de se
encontrar uma forma de regularizagdo das dividas do IGAPHE para com o

Tesouro, as quais continuam contabilizadas na carteira de créditos geridos por
esta Direcgdo-Geral.

|

|

|

|

l !

5 7. Face ao desencadear do processo de fuso que vira a redundar na extingdo do |
|

|

Tesouro quanto & manutengdo desta situagdo, sendo desejavel obter decisdo |

J x
| De referir a este respeito que, o Tribunal de Contas questiona regularmente o, /|
\ ; : , - ‘

‘ superior sobre a melhor forma de proceder a regularizagéo da responsabilidade.
|

| 8. A oportunidade de resolver, de forma definitiva, esta questdo parece-nos ainda

mais pertinente atendendo a que o capital do INH é maioritariamente detido pela '
' Caixa Geral de Depositos, havendo ainda uma pequena posigdo do Grupo |
! Santander, através do Crédito Predial Portugués, sendo expectavel que estas i

entidades coloquem reservas a assungdo das responsabilidades do IGAPHE
para com o Tesouro pelos valores contabilizados. Porquanto:

- O IGAPHE sempre colocou reservas ao reconhecimento do valor total da

|
| divida, mas também nunca prestou elementos que permitissem a
| determinagac de valor diferente;

|

Eyll
- Verificaram-se transferéncias sem contrapartidas de patriménio do IGAPHE( (‘r‘%

| para, designadamente, as Regides Auténomas, cujo valor ndo se reflectiu na'
posicao da divida:

DIRECCAUDGERAL DO TESOURD - Rua dy Alldesa, 5 - 1« 1149 008 LISH0A  Tel - 2 ARA AN Fax 11 884 6100 Fanasl tewurulbegt pt

VIL9



DIRFCUCAULGERAL DO TESOURED © Rua da Alfwdega, - 17 - | 119 008 [ 51904

VI1.10

10.

11.

12,

s.gn.

MINISTERIO DAS FINANGAS I
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO |

| -

ﬁ.
|
‘ Informagdo n.” / l}

- Esté@o previstas, no diploma aprovado em Conselho de Ministros, de 6.08.2002
(Anexo V), transferéncias do patriménio habitacional do IGAPHE para os
municipios, igualmente sem contrapartidas:

- Admite-se a probabilidade de o valor da divida ndo ter correspondéncia

financeira com o valor do patrimoénio transferido, o que impende sobre o
IGAPHE confirmar.

DESCRICAO DA ORIGEM DA DiVIDA AO TESOURO, TRANSFERIDA DO
EX-FFH:

A extingdo do Fundo de Fomento da Habitagéo, operada pelo Decreto-Lei n.°
214/82, de 29.05, previa no seu art® 2° que o patriménio do Fundo fosse
transferido para entidades que seriam designadas por despacho conjunto do

Ministro de Estado e das Finangas, do Plano e do Ministro da Habitagao, Obras
Publicas e Transportes.

Uma vez que n&o chegou a ser publicado o referido despacho conjunto, e face
a0 vazio organico em matéria da gestdo, conservagio e alienagao do parque
habitacional do Estado, pelo Decreto-Lei n.° 88/87, de 26.02, (Anexo llI), foi
criado o Instituto de Gestao e Alienagac do Patriménio Habitacional do Estado —
IGAPHE, com competéncia em matéria de “gestao, conservagao e alienagao do
parque habitacional, equipamentos e solos, que constituem o seu patriménio, no
cumprimento da politica definida para a habitagao social’.

Nos termos deste diploma, foram transferidos para o IGAPHE cerca de 42.500
fogos habitacionais do ex-FFH, sendo que, em contrapartida, o IGAPHE assumiu
igualmente a divida do Fundo perante o Tesouro. Tal divida deveria ser
regularizada com o produto da alienagdo daquele patriménio habitacional,
conforme definido expressamente no preambulo daquele diploma.

De referir que, no ambito da extingdo do FFH, para além desta divida transmitida

ao IGAPHE, o Tesouro assumiu toda a restante divida deste Fundo para com
terceiros.

Contudo, o entendimento quanto ao valor da divida a regularizar nunca foi

(-

]

pacifico, pois, apesar do art® 31° do Decreto-Lei n.° 88/87. de 26.02;

expressamente referir que “as responsabilidades do ex-FFH perante o Tesouro
sao assumidas pelo IGAPHE”, a administragdo do IGAPHE sempre considerou
que a regularizagdo desta divida teria de ter em conta as disponibilidades

financeiras deste Instituto. Ou seja, deveria atender-se ao produto gerado com a
alienacao do patriménio transferido do ex-FFH.

Teb: 21 RRAAOON Fax: 208806117 Froumil: besonss oot gt
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' De referir que, scgundo Nota do Vogal da Comissio da Reforma do Tesouro, de 22.10.199 l.ov
do IGAPHE, de acordo com clementos que teriam sido disponibilizados pelo mesmo,
milhdes de contos nio constando. no cntanto, no proces

13.

14.
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Saliente-se que, o preAmbulo do mesmo Diploma, ao determinar, como uma das
fungdes do IGAPHE, o desinvestimento de parte do seu patriménio habitacional
e a afectagdo das receitas obtidas na regularizagdo da divida do ex-FFH,

leva-nos a concluir que o legislador associava o reembolso da divida do ex-FFH

ao Tesouro com a alienacdo do patriménio-recebidd (Uma vez que a restante
divida foi assumida pelo Tesouro).

No mesmo sentido, de referir que, diplomas posteriormente publicados,
nomeadamente o Despacho do Senhor Ministro das Finangas de 09.09.88
(Anexo V1) e do Senhor Secretario de Estado das Finangas n.° 15/92F-DE
(Anexo VII) estabeleciam, de forma explicita, o principio da afectacido das

receitas das alienacdes de patrimonio a reqularizacdo_da divida perante o
Tesouro.

N&o obstante as orientagdes estabelecidas superiormente, as negociagdes entre
0 Tesouro e o IGAPHE resultaram inconclusivas, nao tendo_sido possivel

estabelecer um_acordo com vista & regularizacdo da divida transferida do
ex-FFH, dado que:

- Nas negociagdes com vista a regularizagdo da divida entre a DGT e o IGAPHE,
0 Tesouro sempre exigiu o regresso daqueles créditos nos termos contratuais,
Ou seja,  a regularizagdo do capital em divida e respectivos juros
(remuneratérios e de mora), com excepgdo, apenas, dos juros sobre os
empréstimos directos vencidos a partir de 1989, nos termos do Despacho do
Senhor Secretario de Estado do Tesouro de 28.03.1988 (Anexo VIII)

- O IGAPHE, por seu turno, invocando o caracter social nomeadamente dos | 7{
arrendamentos das habitagdes (e que prejudicaria o valor do patriménio e a 4 _

(]

incapacidade em pagar a divida nos termos contratuais), nunca forneceu

elementos concretos ao Tesouro sobre o patriménio transferido, alienagdes e /
custos suportados com o mesmo', apesar das determinages superiores no
sentido de apresentagao de um plano de reembolsos.

IV - VALOR DA DIVIDA DO IGAPHE A DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

15.

De acordo com os elementos contabilizados pelo Tesouro, a divida do
ex-FFH transferida para o IGAPHE incluida na carteira de créditos do Estado,
apresenta a discriminagdo constante nos quadros seguintes:

alor do patriménio
ascenderia aquela data a 63

50 os referidos elementos

Fel 20 HRA A0 Fax 30 AR1ALEY Viaal Ve ot
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Empréstimos directos:

. 5[ &;Ha

Base Legal |Montante Contrato Data Capital em divida| Juros em divida Total
DL 49240 ¥ 105.282.826 10-08-1989 105.282.826 13.014.128| 118.296.954
DL 49240 650.000.0000 24-02-1983 650.000.000 92.320.537 742.320.537
DL 49240 5.800.000.0000 31-12-1981 5.800.000.000 3.176.080.405 8.976.080.405
DL 49240 7.755.614.461] 22-12-1981 7.113.868.564] 2.897.356.621| 10.011.225.185
DL 49240 ‘\$ 839.755.012 30-11-1983 801.442.682 369.725.963| 1.171.168.645
- DL 49240 el 650.000.000 24-02-1983 650.000.000 266.122.898 916.122.89
DL 49240 113.505.520| 28-06-1983 113.505.520 13.262.805 126.768.325
DL 49240 79.915.847  05-04-1983 79.915.847 8.350.078 88.265.925
L 42/83 517.829.7700 31-12-1984| 609.758.262 171.233.512 780.991.874
Total __l 15.923.773.801 7.007.466.947|  22.931.240.748
(um.: PTE)
Empréstimos subsidiarios:
Contravalor do Juros Contratuais
Base Legal | Montante Contrato Data Capital vencido| em divida Total
L 42/83 5.377.441.000 28-06-198 12.926.409.293 6.539.813.316| 19.466.222.609
L 42/83 5.274.575.759 30-12-1984| 11.342.023.724 4.747.261.991] 16.089.285.715
Tolal 24.268.433.01_7 11.287.075.307]  35.555.508.324
(um.. PTE)
Juros Contratuais
Capital vencido em divida Total
Total em escudos 40.192.206.818, 18.294.542.254 58.486.749.072
L Total em euros 200.477.882,3% 91 .252.792.04| 291.730.674 43

16. De referir que, entre Fevereiro de 1989 e Dezembro de 2000, o IGAPHE /f
procedeu a pagamentos no montante de PTE 17.213.128.000, os quais foram J’G )

afectos & regularizagdo parcial dos juros de mora d6st empréstimos subsidiarios, 1
nos termos contratuais. [ \ |

¢

Ve
e
| o - ) q.'-..a.\ o _
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Face as duvidas suscitadas quanto a sua exigibilidade, nomeadamente por forga
do, ja citado, Despacho-do Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro de
| 28.03.1988, os mesmos-deixaram de ser considerados na carteira de créditos do
‘ Estado, pelo que nos quadros anteriores ndo esta contemplado o montante
| correspondente ao remanescente dos juros de mora.

17. Relativamente aos quadros atras apresentados é de salientar o seguinte:

g a) As saidas de fundos relativas aos emprestimos directos foram escrituradas (i
‘ em contas de operagles de tesouraria, como alids as associadas aos!'J)
empréstimos subsididrios;
b) Os juros contabilizados nos empréstimos directos foram contados até final

: de 1987, altura em que foram suspensos na sequéncia do Despacho do
[ Senhor Secretario de Estado do Tesouro, de 28.03.1988 (Anexo VI,

; ¢) 3 dos empréstimos directos, (os de PTE 105.282.826, 839.755.012 e o
' segundo de 650.000.000) nao foram objecto de celebragdo de contrato, em
| virtude de a Comisséo Liquidataria do ex-FFH nunca ter chegado a prestar

os elementos solicitados pelo Tesouro e necessarios a assinatura dos

mesmos®. No entanto, existe na DGT comprovativos da transferéncia dos
respectivos fundos; IR

d) A divergéncia existente entre o montante do contrato do empréstimo directo
‘ concedido ao abrigo da Lei n.° 42/83, de 31.12 e o valor do capital em divida
‘{ corresponde a juros capitalizados nos termos contratuais;

e) Os 2 empréstimos subsidiarios resultaram do repasse de fundos 4 Comissao

Liquidataria do ex-FFH de financiamentos concedidos em divisas (DEM,

{ JPY, LUF e CHF) a Republica Portuguesa pelo Fonds de Réetablissement

} du Conseil de I'Europe e foram concedidos em varias tranches (5 no

emprestimo de 28.06.1984 e 3 no de 31.12.1984). Os respectivos

} reembolsos bem como a taxa de juro contratual corresponderiam aos

} contravalores em escudos dos montantes pagos pela Republica aquela
|
|
\
\
|

entidade.

f) A forte desvalorizagao do escudo face as divisas dos empréstimos do FRCE, ]
verificada durante a vida destes empréstimos, levou a que o capital em |
divida (resultante dos contravalores das respectivas amortizagdes junto do l

FRCE) fosse substancialmente superior aos valores dos fundos entregues ‘:
Comissao Liquidataria.

|
|
‘ g) De facto, estas verbas foram entregues pelo Tesouro ao ex-FFH entre i
\ Setembro de 1983 e Janeiro de 1985 no valor de PTE 10.652.016.759, valor
‘ que foi objecto dos contratos celebrados entre a DGT e a Comisséo :
Liguidataria do ex-FFH em 28.06.1984 e 31.12.1984.

|
| h) Relativamente aos empréstimos subsidiarios, as entregas efectuadas pelo |
| IGAPHE entre Fevereiro de 1989 e Dezembro de 2000, foram integraimente j
|

* Nomecadaniente a identificacdio dos responsiveis do IGAPHE que 0

|1lnrg:1ri.'un 08 contraclos

— S —— - — S |
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1

absorvidas na regularizagdo parcial dos juros de mora, conforme referido no
ponto anterior.

|
|
|

i) As escritura¢des das saidas dos fundos para o ex-FFH foram contabilizadas . :
nas contas de operagdes de tesouraria “Aplicagoes efectuadas ao abrigo do | s
Decreto-Lei n.° 49240 — outras aplicagbes rentaveis’ e empréstimos a ¢4
Comissdo Liquidataria do Fundo de Fomento da Habitagdo — Lei n.° 42/83, |
de 31 de Dezembro’. :Tdy%‘“

Estas contas foram extintas pela Lei n.° 23/90, de 4.08, tendo os respectivos | .~
saldos sido transferidos para a nova conta CEROT e regularizados, (
contabilisticamente, de acordo com as disposigdes previstas na referida Lei./ e

4
i
{]g
1) Acresce que, conforme referido anteriormente, deveu-se, essencialmente, a
auséncia de informagéo por parte do IGAPHE qaue nunca tenha sido possivel

dar cumprimento aos Despachos Superiores® os quais teriam permitido

|

' i
: |
| adequar o montante da divida ao valor passivel de recuperar com o produto |
I da alienagao do patriménio. I
| |
| J
|

V - DIVIDA AO TESOURO DO EX-GAS QUE SERIA REGULARIZADA PELAS l‘
CONTRAPARTIDAS PAGAS _PELAS ENTIDADES BENEFICIARIAS DA '\
TRANSFERENCIA DE PATRIMONIO DESTE GABINETE:

reiterada pela Resolugéo do Conselho de Ministros publicada em 24.02.1987, foi

extinto o Gabinete da Area de Sines, prevendo-se a afectacdo do seu vasto

|
I 18. Atraves da Resolugdo de Conselho de Ministros publicada em 7.02.1986,
i
|
| patrimonio a varias entidades.

19. Entre as entidades beneficiarias incluia-se o IGAPHE, para o qual foi transferido
patriménio rustico e urbano situado na vila de Sines e em Santo André, nos
termos do n.°1 do art.° 1° do Decreto-Lei n.° 117189, de 14.04 (anexo IV)

produto da alienagdo dos bens e direitos, descontado das despesas inerentes, |

20. Nos termos do art.° 3° deste diploma, o IGAPHE ficou obrigado a transferir o 7
para a Direcgdo-Geral do Tesouro.

21. A lista discriminativa dos bens transferidos foi objecto da Portaria Conjunta n.°
716/89, de 24.08, dos Ministros das Finangas, do Planeamento e da

|
[
\
[
\ Administracdo do Territdrio, € das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées.
|

|

\

I* Nomeadamente do Senhor Ministro das Finangas de 09,09 |
" 12/92F-DE de 13.01 1992

988 ¢ do Senhor Sccretirio de Estado das Finangas n.”

DIRECCAD GERAL DO TESOVRG - Rana da AlfNodega, 3 - 17 THAZ 008 LIRINIA - Tel: 21 R84 6000 Fax: 20 AR ALY Dasaal: tevonpsogdelet 5t
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. Apesar do Decreto-Lei n.° 117/89, de 14.04, definir no seu n.® 2 do art.® 1°, como

valor estimativo dos bens transferidos o montante de 10,5 milhdes de contos,
este valor viria a ser reduzido implicitamente pelo DeSpacho Normativo n.°
184/92, de 28.09, uma vez que as formulas matematicas para determinar o valor

das vendas de fracgbes, garagens e arrecadagbes nd3o permitiiam uma
valorizagédo do patriménio num montante superior a 8,4 milhGes de contos.

N&o obstante a obrigagao legal de transferir para a Direcgdo-Geral do Tesouro o
produto das alienagdes do patriménio transferido e ao contrario do que sucedeu
com outras entidades beneficiarias (nomeadamente D.G. Florestas, S.N.
Parques Reservas e Conservagdo da Natureza, IAPMEI, IGAE), o IGAPHE
nunca transferiu para a DGT qualquer verba a esse titulo, nem prestou
quaisquer informagdes sobre o destino deste patriménio.

As verbas, por conta do patriménio transferido do ex-GAS, recebidas por esta
Direcgao-Geral das entidades que tem pago, foram afectas a regularizagdo de
empréstimos concedidos a\qufegA n(_'\’fb'nem

Estes empreshmos‘"ﬁg Ssequéncia do Despacho do Senhor Secretario de Estado

do Tesouro de 28.03.1988 (Anexo VIll), deixaram de contar juros a partir de final
de 1987

\
]

O valor actual da divida do ex-GAS ao Tesouro ascende a PTE 8.011.018.546, o
que; @pésar do seu  elevado montante, traduz uma redugdo substancial face ao
valor da divida em Outubro de 1987, data em que ultrapassava os 25 milhdes de
contos. Para esta redugao da divida contribuiram ndo s6 as entregas de varias

entidades beneficiarias mas igualmente a aplicagdo do Despacho do Senhor
Secretario de Estado do Tesouro de 28.03.1988.

De referir que a parte mais significativa das entregas correspondeu as taxas

sobre os produtos petroliferos que a Administragac do Porto de Sines transferiu
para o Tesouro até 1991.

CONCLUSAO:

27.

Face a decisdo de fusdo do IGAPHE com o INH, através da incorporagédo do

patriménio do primeiro no segundo, e atendendo ao texto do projecto dei,(';if-"

Diploma, chama-se a atengéo para: |

- Tudo quanto atras se expds que é referido regularmente pelo Tribunal de!
Contas como carecendo de regularizag&o. '

- O facto dos trés empréstimos de PTE 105.282.826, 839.755.012 e o segundo
de 650.000.000, ndo terem nunca sido objecto de celebracao formal de

DIKECCAD GERAL 1N TESOURC - Rua o Alfldegn, 5 - 17 < 1149 00@ | 180054
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29.

30.
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contratos com o IGAPHE, podendo gerar-se alguma duavida quanto a
existéncia dos mesmos ou uma tendéncia para restringir as responsabilidades
transferidas as expressamente definidas pelo diploma.

Em sintese, da extingdo do FFH e do GAS, o IGAPHE ficou com as seguintes
obrigagGes perante o Tesouro:

a) Proceder a regularizagdo das dividas do ex-FFH para com o Tesouro,
conforme o estabelecido na Lei e nos contratos.

b) Entregar ao Tesouro o produto obtido com a alienagdo de patriménio que

havia recebido do GAS, apos dedugdo dos respectivos encargos de
manutengéo e alienagao.

A obrigagéo referida em a), do ponto anterior foi, pelos Despachos do Senhor
Ministro das Finangas de 09.09.88 (Anexo VI) e do Senhor Secretéario de Estado
das Finangas n.° 15/92F-DE (Anexo VII) restringida a entrega pelo IGAPHE ao
Tesouro das receitas com a alienagdo do patriménio recebido do ex-FFH nos
termos do  Decreto-Lei n° 88/87, de 26.02, descontadas dos encargos
suportados pelo IGAPHE com a manutengdo e alienagao do mesmo.

Relativamente ao patriménio recebido do GAS, o incumprimento por parte do
IGAPHE ¢ total e, parece-nos, sem justificagéo, porguanto n&o estdo em causa
quaisquer divergéncias quanto ao valor da divida.

Quanto ao patriménio transferido do FFH, ndo é possivel apurar este grau de
incumprimento, pois, ndo obstante o IGAPHE ter entregue mais de 17,2 milhdes
de contos (ou seja cerca de 85,9 milhdes de euros) por conta da alienagdo do
patrimonio recebido do ex-FFH, no forneceu quaisquer elementos relativos a:

- receitas auferidas por alienagao do patrimonio transferido do Fundo:

- custos inerentes a manutengéo e alienagéo do patriménio:

- avaliagdo do patrimonio transferido e ainda nio alienado;

PROPOSTA:

Considerando que, nos termos do Despacho do Senhor Ministro das Finangas,
de 09.09.1988 e do Decreto-Lei n.° 117/89, de 14.04, 0 IGAPHE ficou obrigado a

entregar a esta Direcgdo-Geral as receitas obtidas com a alienagcdo do
patrimonio recebido dos extintos FFH e GAS;

DIRECCAO-GEIAL 1M TESOURN - Rin da Alldega, § - 1% |
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Considerando que, no ambito da fusio a operar entre o INH e o IGAPHE, com a :
consequente extingdo deste ultimo, esta previsto que o INH assuma os direitos e |
responsabilidades do IGAPHE em todos os acordos e contratos celebrados por |
este, sendo conveniente estabilizar a posicao a transmitir: |

|

A menos que superiormente se entenda por conveniente decidir de forma diversa,
leva-se a Consideragdo Superior a seguinte proposta, eminentemente técnica:

I.  Através do Gabinete do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das

Finangas, seja solicitado & tutela sectorial do IGAPHE que instrua o
\ Conselho Directivo deste Instituto no sentido de: of
| ]
! a) Fornecer a esta Direcgo-Geral elementos completos relativamente f/
} as receitas de que aquele Instituto beneficiou em resultado da alienaga /

| do patriménio que recebeu dos extintos FFH e GAS:

f b) Fornecer a esta Direccio-Geral lista discriminativa do patriménio e

respectiva avaliagdo que, nos termos do n° 3 do art® 3° do referido "
projecto de Decreto-Lei, sera transferido para o INH, cujo valor devera
ser considerado como responsabilidade do IGAPHE perante a DGT a |

assumir pelo INH no ambito do n° 1 do art® 11° do mesmo projecto de :|
Decreto-Lei;

|
I
|
' c) Fornecer a esta Direcgdo-Geral lista discriminativa dos bens e !
: direitos recebidos pelo IGAPHE dos extintos FFH e GAS e ainda na |

titularidade do mesmo e nao incluidos na alinea anterior, devendo neste
caso:

prevista no referido projecto de Decreto-Lei, entregar ao Tesouro as

|
1. O Conselho Directivo do IGAPHE, com a alienagdo do patriménio ;
receitas obtidas; |

2. O valor do restante patriménio, que, a titulo residual seja transferido !
para o INH, seja igualmente considerado para efeitos da 1
responsabilidade do IGAPHE perante a DGT a assumir pelo INH, no i
ambito do n° 1 do art® 11° do projecto de Decreto-Lei.

Il. O valor da divida contabilizada na carteira de créditos do Estado, seja

conciliado com o valor instruido pelo IGAPHE como se refere no ponto
imediatamente anterior e anulado o remanescente.

A Consideragdo Superior,

G- S _h |
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Gabinete do Director-Geral

FAX

Para/To: Director-Geral do Tribunal de Contas = Fax
21793 6033
De/From: Director-Geral do Orgamento 21882 49 62
Bua referincla Sus comunlcacio e Nossg retericia Data N°. Total ds Faginas:
Ofin° 21278 29/10/94 N,
18/8/553/ i R 1+ 3

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo ao “Patriménio financeiro do Subsector dos Servigos

Integrados”.

Relativamente ao que nos ¢ solicitado, somos a informar, que
em nossa opinido, e no dmbito das atribuigdes especificas da
Direccdo-Geral do Orgamento, o Anteprojecto em epigrafe, em geral
ndo nos merece quaisquer comentdrios.

Todavia, como a folhas VII-15 e no respeitante ao Fundo de
PensGes do Pessoal dos CTT - Correios de Portugal, SA, é referida a
D&O, em nossa interpretagdo como responsdvel pela contabilizacdo da
importdncia de € 268 301 000,00 em receita orgamental, guando na
opinido desse Tribunal a mesma deveria ter sido transferida para o
Fundo de Regularizacdo da Divida Pdblica, mais somos @ informar que
a responsabilidade de tal procedimento ndo é nossa, como claramente
se demonstra pela documentagdo que junto anexamos.

Com os melhores cumprimentos %'-U.oc-«‘s

O Director-Geral

VR

(Francisco Brito Onofre)

A .

M® Vitdria BETC 1511704 3143

EI"I

D Ruada Alfindcge, § - 2°. 1149-004 Lisboa (Portugal) ) 2] 884 63 00 Fax: 2148249 62
6522488 T TSE
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MINISTZR2I0 DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORGAMENTO
DIRECCAO DOS SERVICOS GERAIS DA CONTA

Exmo. Senhor
Director de Servigos de

Contas do Tesouro da Direcgao Geral do
Tesouro

Rua da Alféndegan® 5 - 1°

1194 LISBOA CODEX
Sua reieréncia Sua o Nossa referéncia Daa
Fax s/n° 200301121 Ne €

110/ gnfs AUt

ASSUNTO: Classifica¢io orcamental:

LTT-Contabilizacio da devolugdo de uma parcela de dotagdes de
capital.

Dando satisfagdo a0 solicitado zzzvés do fax de 03/11/21, cumpre-me informar V.Ex?,
que a receita em causa deverd s2r contabilizada como se indica:

Capitulo 13 — OQutras Receiras de Capital
Grupo  01- Qutras

Artigo  99- Qutras

Subartigo 01- Outras

Rubrica 99- Receitas Gerais

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR
(Jodo Nunes Rodrigues)
P43 03 Alfindegs, 3 - 2%, 1189008 Lbea 1 Ptz 6522288 T ISE 16 Far: 11884649
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gl'..- FAX Transmissiom
- @-

‘DIRRCCAQ-GERAL DU TESOURG TELEFAX: . (00 351) 21 BB77580
Rua da Affaridega, 5 +/1° TELEX:  * 12784/15616 TRESCH P
1148 poa LSBOA"

'ELEFONE: . (op 351)'31 8846000

Mengsagem n°/Message nr.:

Data/ Date: 21-11-2003
N° de Pags./ Nr. of Pages: 1

N/ Ref.:

(Incluindo esta fotha/ Including this sheet)

Para/ To: Direcgdo de Servigos da Conta da DGO FAX: 218824982

Dr. Jo&o Rodrigues

Ao c./ At V/Ref.:
Merada/Address:
Assunto/Subjects ;yDlirecgo de Contabilidads s Contraio

Texto/ Text! Rejatvamente & Nota da DGT re. 36/03. de 17 de Novambro, em anexa. solicte, com

urgéncia, a indicagdo da rubrica de receita, na qual deverd ser escriturada =
imperténcia a favor da DGT, prevista no n°. 3 do art®. 3°. da DL ne. 246/03.

~ Com as meihores cumprimentos

Jorge Sceiro

23y L"" it A AR,
L0086 sus 2 H0403
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" MINISTERIO DAS FINANGAS (o=t &
13‘“'"3 DIRECCAC-GERAL DO TESOURO .
vicente o
s:;‘d{f;f:,,', Qerai NOTA n.* 36/03 1y -\ (%J p
ASSUNTO: CTT - CONTABILIZAGAO DA DEVOLUCAO DEummmﬂ_xZ
DOTACOES DE CAPITAL

W 0OcC |~

alled | o
O Decreto-Lei n® 246/2003, de & de Outubro, publicado no Diario da Republica Série I -

A, determina a transferéncie para a Caixa Geral de Aposentagbes da responsablhciﬁle
pelos encargos com as pensdes de aposentagio dos Correios'de Pmtugal. SA "'T;—' -

Dco .
O n.° 3 do anigo 3° do referido Diploma prevé que 80 valor atribuido ao patriménio do U-S_A

Fundo de Pensdes dos Correios de Pom:gal, SA a trnnst'm pa:a a Caixa Geral de(ﬂ.\\
Aposentag5es sers deduzida a “quantia de € 268 301 000, correspondentes a datagdo de
capital jd realizada prevista na Re.mhcq&o de Camelhu da Ministros n.° 42-A/98, l
de Marco, que é entregue & Direcgdo-Geral do Tesouro .

Szliente-se o facto de as supra referidas dotacSes de capital terem sido efectuadas atraveés
do Fundo de Regularizagdo da Divida Publica e a tomada desta opgdo legislativa fazer
reverter para outra entidade (DGT) o montante em causa, situac3o que pode suscitar a é

questdo de um eventual desvio de fim na aplicagdo das receitas daquele Fundo, aspecto
que se desconhece se foi oportunamente pondmcm ‘

Assim, constatando-se que foi mantida, pelo legislador, a opgdo de fazer reverter para 2
D.G.T. o montante correspondente is dotagSes de capital ja realizadas pelo Estado, e
atentas as atribuicdes de Direcgio-Geral do Orgamento, considera-se que deverd a mesma

ser ouvida relativamente a identificagio da rubrica de receits do Estado 2 uuhzar pama 2
contabilizagdo da supracitada verba.

Lisboa, 17 de Novembro de 2003

asbel Aleobia

M MNicls?
CONIY, To: EEMMD| TAC)3Tow 1408 Fec arTim

| Eztﬂu;z (AR
! Obs:waqaejafnunahlmdaDGTn“ 47/2003, qua se Anexa. “

6522288 T 1SE TOTAL PAG.E
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

INSTITUTO DE ACGAO SOCIAL
DAS FORGAS ARMADAS

EX.MO SR.
Rua Pedro Nunes, 8 - 1069-023 LISBOA DIRECTOR-GERAL DO
Telef. 21 319 46 00 - Fox 21 356 25 95 TRIBUNAL DE CONTAS
AV.* BARBOSA DU BOCAGE, 61
REPARTICAO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 1069-045 LISBOA
Referéncia N/Referéncia Proc. Data
Fax N.° 1262/04 - DA 1.2 de 10NOV04 ,;.; 1 o3} ; 04 P

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Patrimonio Financeiro”

Sobre o assunto em epigrafe e em resposta ao solicitado no V/Fax em referéncia

cumpre-nos esclarecer os eguinte:

1.  Os empréstimos normais concedidos aos beneficidrios com um perioddo de
amortiza¢io de 24 meses, englobam-se no campo social complementar
cometidos a este Instituto e constituem despesa contabilizada na rabrica

09.06.13 — Empréstimos.

2. O montante que constitui esta despesa encorpora o capital, o juro € o prémio de

risco sendo dispendido apenas o capital.

3.  Os valores que totalizam o prémio de risco ¢ o juro sdo contabilizados na
Receita, rabricas 05.05 — Juros e 08.01.01 — Prémios e Taxas por garantias de
risco, bem como as subsequentes amortizagdes até ao reembolso de capital +

juros + prémio de risco.

Exemplo:

Empréstimo: 1.000 u.c. na posse do beneficidrio

200 u.c. juro + prémio de risco

Rua Pedro Nunes, n.° 8 1069-023 Lishoa W 213194600 = 213524750 E-Mail: iasfa@vodafone.pt
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Contabilizagéo:
Receita: 200 Despesa: 1.200
Amortizagdo: 24

2 1200

1

4. No pressuposto de ter contribuido para uma melhor compreensdo do assunto,

subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

Pel’O PRESIDENTE

O VOGAL DO CONSELHO DE DIRECCAO

e e

ALFREDO RODRIGUES BAPTISTA
CONTRA-ALMIRANTE

CC/RP

Rua Pedro Nunes, n.° 8 1069-023 Lisboa B 213194600 = 213524750 E-Mail: iasfa@vodafone.pt

VI11.23



S/ referéncia N/ referéncia

B A
INSTITUTO

I l DE TURISMO
DE PORTUGAL

Exmos. Senhores

Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria [ - 2
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

Data

Of n° 1223/2004/DAF 2004.11.12

Assunto: Patrimonio Financeiro Piblico — Anteprojecto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2003

Em resposta ao teor do vosso fax 1257/04, do dia 12 do corrente més de Novembro,
vimos informar o seguinte:

1 - O ITP ja mencionou no seu oficio de 19 de Agosto iltimo, também relacionado

com a prestagio de informagdes referentes aos movimentos ocorridos nas rubricas de
Activos Financeiros em 2003, que a existéncia de algumas divergéncias, na
informagio prestada por este Instituto no contexto em aprego, ¢ inevitdvel, atenta a
circunstancia dos valores apurados, no dmbito da recolha que visa a prestagiio de
informagdes ao abrigo das Instrugdes, ser efectuado num universo distinto daquele
que € utilizado para a elaboragfio dos movimentos expressos na Conta de Geréncia,
pelo facto de, no primeiro caso, se excluirem, de acordo com a Lei, as operagdes de
curto prazo.

2 - Por esta razio, o ITP considera a comparagio destes valores inadequada e de
pouca utilidade.

3 — Alias, constata- se, da informagio que nos ¢ remetida no projecto de parecer em
aprego, que a circunstancia mencionada no n° 1 do presente oficio esclarece a quase
totalidade das divergéncias apontadas por esse Tribunal de Contas, cuja justificagio é
inequivoca, sem prejuizo da leitura dos valores em causa, expurgados destas
inevitaveis divergéncias, ndo resultar, como seria desejavel, da consulta da
informagdo que ¢ transmitida no Quadro VII.13.

- . 1vone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal

I T, 217 810 000
TR

Fax 217 937 537

F-mail: correio@itp.min-cconomia.pt
Inteenct: wwwitp.min-economia pt
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4 — Adicionalmente, o ITP constatou que esse tribunal de Contas considera que este
Instituto deveria ter incluido, na informagio prestada ao abrigo das Instrugdes, a
operaglo resultante do pagamento efectuado pelo ITP, na sua qualidade de fiador na
operagdo de crédito concedida pela CGD & empresa SOSUL, conforme resulta do
teor do 2° paragrafo do ponto 7.3.3.1.2 — Créditos por Garantias,

Sobre esta questfio, gostariamos de reiterar o esclarecimento ja prestado
anteriormente, onde se referia que a operagfio em causa nfo tem um plano de
pagamentos definido, j& que foi decretada a faléncia da empresa credora e o
respectivo crédito reclamado no dmbito do mesmo processo, circunstdncia em que
ndo é conhecido o prazo em que o reembolso da verba em causa podera vir a ocorrer,
impossibilitando a classificagdo inequivoca desta opera¢io no cOmputo das operagdes
de prazo superior a um ano.

Por esta razio, o ITP ndo subscreve o teor do 2° pardgrafo do ponto 7.3.3.1.2 ja

anteriormente mencionado.

Com os melhores cumprimentos, |

O Director do/Departamento Administrativo ¢ Financeiro

CccC/ gﬂo%@ﬁ a
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1* MINISTERIO DA SAUDE
v

-~
Servigos Sociais r 1
Exm®°. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-0'45 Lisboa

L -
Sua referéncia Sua Comunicagiao Nossa Referéncia Data
CGE/03 -DAIL2 0f22198 de 11.11.04

B496d 24NOV'84

ASSUNTO: Relatério de auditoria e anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado “ Patriménio Financeiro”

Relativamente ao assunto em epigrafe e nos termos do disposto no art.° 13° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, cumpre referir o seguinte:

1. Os SSMS, como entidade executora do Sistema de Acgéo Social Complementar no
ambito do Ministério da Saude, abrangem, por isso, um vasto e complexo universo
de destinatarios em termos institucionais, geograficos e sdcio- profissionais.
Paralelamente, na prossecugdo do objectivo matricial que legalmente Ihes esta
definido — melhoria do nivel de vida dos seus beneficiarios — asseguram um
esguema de beneficios multifacetado.

2. Neste contexto, a concessdo de subsidios na modalidade "Outros Fins”, de acordo
com o disposto no art.° 21° do respectivo Regulamento, “ integra o apoio, quer
tendente & resolugdo de problemas sécio economicamente graves e inadiaveis,

quer visando a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios, ndo abrangido nas
sec¢des anteriores”.

Na resposta indicar & “Nosss Referéncia”. Em cada oficio tratar 54 de um assunio.

Importa referir que as “secgdes anteriores” regulam a concessédo de subsidios
nas outras duas modalidades, ou seja, “Habitagdo e Saude”.

Rua Gomes Freire, 5- 32 0Dt® - 1169-086 Lisboa - Tel..213588700 -+ Fax:213521938 - ssms@ssms.min-saude.pt
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Servigos Sociais

3. No que concerne a cumulacgéo de subsidios, e conquanto esta seja vedada no art.®
11° do Regulamento apenas aos subsidios reembolsaveis, os SSMS propdéem-se
promover a analise e revisdo do Regulamento para obviar a situagbes menos
claras.
4. No dominio da instrucdo dos processos de habilitagdo aos subsidios havera que
distinguir a documentac&o a apresentar aquando da formalizagédo dos pedidos e a
comprovativa da utilizagdo dos subsidios para os fins a que se destinam.
4.1.0ra, gquanto ao primeiro aspecto, o Regulamento, nos seus artigos 13°, 16° e
22° indica a documentagido especifica para as diversas modalidades de
subsidios.
Neste contexto, na atribuigcdo de subsidios para obras na habitagdo propria é
inguestionavel que o titulo de propriedade - artigo 13° b), - € um dos
documentos exigidos.
Reconhecem, porém, os SSMS que, por vezes, ndo exigem esse documento.
No entanto, ndo deixam de salvaguardar a veracidade da situac&o subjacente
aos pedidos aferindo a qualidade de proprietario através do documento
bancario comprovativo do empréstimo para aquisicao de habitagdo.
Pese, porém, a boa fé em que sustentam a sua actuacdo, os SSMS irdo
exigir, de futuro, a instrucdo dos processos formal e integralmente de acordo
com o Regulamento.

4.2.No que toca ao segundo aspecto — apresentacdo de documentos de despesa
— 0 Regulamento & omisso.
Assim sendo, os SSMS tém incrementado 0 acompanhamento das situagodes,
nomeadamente através da verificagao local prevista no art® 14° no dominio da
concessao dos subsidios para habitacéo.
Reconhecendo, todavia, que esta medida ndo configura resposta adequada
para todas as situagdes, a questio nao deixara de integrar o elenco das

alteracdes a contemplar na revisdo do Regulamento.

Rua Gomes Freire, 5 - 3. Dt « 1169-086 Lisboa + Tel..213588700 - Fax: 213521938 -« ssms@ssms.min-saude.pt

VII.27



ﬂ1¥ MINISTERIO DA SAUDE

‘,

Servigos Sociais

VI1.28

5. Os casos de incumprimento, apesar de todas as diligéncias que tém vindo a ser

efectuadas, continuam a ser uma preocupacdo dos SSMS, que prosseguem a
analise dos processos e, na medida do possivel, irdo tomar todas as medidas para
a sua efectiva resolugao.

Concretizando, dir-se-4 que continuard a privilegiar-se uma seolugdo
consensualizada, atenta a andlise casuistica, e esgotada esta promover-se-a 0

cumprimento coercivo por via judicial.

6. No que concerne as incorrecgdes de indole contabilistica importa referir:

6.1.A diferenca resultante na reconciliagdo de valores de despesa, relativos aos
subsidios atribuidos em 2003, verificou-se no tipo de subsidio atribuido,
mantendo-se o valor global de despesa igual ao somatdrio das transferéncias
no exercicio.

6.2.0s SSMS contabilizam, desde 1999, os subsidios reembolsaveis em contas
de resultados, tendo para o efeito utilizado o Plano Oficial de Contabilidade
dos Servicos Sociais do Ministério da Saude, aprovado em 12.04.99 pelo
Senhor Secretario de Estado da Salde e remetido ao Tribunal de Contas pelo

oficio n.° 2556, de 27.04.2004, do qual ndo se conhece qualquer reacgéo.

Em Outubro de 2002, por despacho do Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Saude, foi determinado que todos os servicos do Ministério da
Saude implementassem o Plano Oficial de Contas do Ministério da Saude
(POCMS), a partir de Janeiro de 2003.

A falta de recursos humanos qualificados e a dificuldade na adaptagdo das
situactes especificas dos SSMS, tanto ao nivel da harmonizagao do Planc de
Contas como ao nivel da aplicacdo informética, obstou a rectificagéo do
procedimento.

Neste contexto, para implementar a correcgéo, que so podera ocorrer no
exercicio econémico de 2005, os SSMS irdo proceder a necessaria, alteracao
orcamental, colher o Parecer da Comissao de Normalizagao do POCMS,

Rua Gomes Freire, 5- 32 Dt.? « 1169-086 Lisboa - Tel.:213588700 - Fax: 21352 1938 + ssms@ssms.min-saude.pt
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Servigos Sociais

para a utilizagdo das contas de balango e consequentemente obter a
disponibilizagdo da alteragdo ac programa informatico de suporte a
contabilidade, fornecido pelo Instituto de Gestdo Informéatica e Financeira da
Saude.

7. Face ao exposto, o Conselho de Direcgéo dos SSMS ja encetou e promovera as
diligéncias adequadas tendentes a suprir todas as deficiéncias apontadas em sede
de auditoria.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Direcgéo

Eoent

(Jodo Nabais)

-

BeTC 2411704 323565

Rua Gomes Freire, 5-32Dt2 + 1169-086 Lisboa - Tel.:213588700 - Fax:2135219 38 -+ ssms@ssms.min-saude.pt
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351 213521938

ﬂ% MININULRIO DA SALDE

g

Servicos Socliois

De: Dr. Jodao Nabais

Presidente do Conselho de Direccdo dos Servigos Sociais do Ministério da
Saudde

Para: Director-Geral do Tribunal de Contas

N°. de Fax: 217936033 Total de pag. 1 Data: 09.12.2004 |

ASSUNTO: Auditoria no ambito do Patrimonio Financeiro

]

No seguimento do nosso oficio n°® 4964, de 24.11.2004, relativo ao vosso
processo CGE/03-DAI 2, verificou-se que, por lapso, foi indicado no 1° paragrafo
do ponto 6.2, que o oficio 2556, a comunicar a aprovagao do POCSSMS, tinha a
data de 27.04,2004, quando deveria indicar a data de 27.04.1999.

Com os melhores cumprimentos,

Q Presidente do Conselho de Direcgdo
r P l
(Jodo Nabais) i

Rua Gomes Freire, 5-3° Dt %« 1163086 Lisboa « Tel: 21 3588700 « Fax: 21 3521938 « ssms@ssms. min-saude. pt
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26,11 '04 SEX 15:51 FAX 351 1 3836211 TAPMET - ADMIN. g uui

t IAPMEI

FOLHA PARA TRANSMISSAO POR FAX

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

PARA: DE:
Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral IAPMEI
EMPRESA: DATA:
Direcgdo Geral do Tribunal de Contas 26 de Novembro de 2004
NUMERQ DE FAX: N.°TOTAL DE PAGS. INCLUINDO A FOLHA
DE ROSTO:
217936033 2
NUMERO DE TELEFONE: NOSSO NUMERO DE REFERENCIA:
21794 51 00
ASSUNTO: VOSSO NUMERO DE REFERENCIA:
Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2003 relativo ao Patrimonio Fax n.° 1256/04 — DA 1.2
Financeiro

OURGENTE DIAPRECIAR PF. ICOMENTAR P.F. ORESPONDER P.F. OFAZER CIRCULAR

b L GL R

Em resposta ao v/ fax de 11 de Novembro de 2004, cumpre-nos concordar genericamentc com o

conteado do anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003, o qual teve por base os
esclarecimentos prestados pelo Instituto a essa Dircegao Geral. No entanto, parcce-nos oportuno tecer

0s seguintes comentarios:
Ponto 7.3.3.5.3.2 ~ Permuta

Na sequéncia da decisdo ministerial no sentido da API alienar as participagdes que detinha,
através da 1ISOSCELES. SA. nos Parques Empresariais Laboriméveis e Geral Lazarim, foram
cometidas ao IAPME] 100% dessas participagdes, passando este Instituto a ser dnico titular dos

referidos Parques.

Nio sendo o aluguer de espagos uma das principais atribui¢des do IAPMEI, estc tem
ptivilegiado o estabelecimento de empresas de pequena e média dimensao, no sentido de adequar

e potenciar a utilidade dos referidos Parques em prol das PME’s .

A participagdo do IAPMEI estd dirigida a parques de raiz tecnologica. cujo critério subjacente

reside na promogio de PME’s, passiveis de gerar sinergias entre elas, dando aos Parques um cariz

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministeria da Economia

Sede

Rua Aedrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA
Telel; 213 636 000 | Fax 213 836 283
E-mailinfo@iapmei pl | www.iapme:.pt
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351 1 3336211

IAPMEI

CONSELHO DE ADMINISTRACAC

de centros de desenvolvimento de produto. situacdo esta preconizada para os Parques da

Laborimdveis e da Geral Lazarim.

Quadro VII 13 - Servigos ¢ Fundos Auténomos que apresentam diferencas entre os valores de receita e

despesa apurados através das Instrucoes e os consiantes da CGE

Relativamente ao IAPMEI a grande divergéncia verificada ao nivel da receita, é explicada pelo facto
dos pagamentos de incentivos reemholsaveis no dmbito do 11 Quadro Comunitario de Apoio terem sido
classificados como Transteréncias de Capiual, e ndo como Activos Financeiros. Assim sendo. a receita
proveniente do reembolso destes subsidios tem sido igualmente classificada como Transferéncias de

Capital.

Quanto & diferenca apurada ao nivel da despesa, trata-se do pagamento da Gltima prestagdo do
empréstimo concedido pelo Banco Europeu de Investimento, cuja despesa foi mencionada no
agrupamento 09 — Activos Financeiros quando, na verdade, deveria ter sido considerada uma

liquidagdo de despesa associada ao agrupamento 10 — Passivos Financeiros.

O Vogal do Conselho Directivo

e

Helder Oliveira

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ac Investimento

Ministério da Econormia

Sede
Rua Audrigo da Fonseca, 73 - 1268-158 LISBOA BETC 2611704 32625

Telef - 213 636 000 | Fax 213 836 283
[=-maiinfo Giapmenpt | www.iapmelpt
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= 001
351 2189824952

MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAQO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR GERAL

Ex.™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1 069-045 LISBOA

Vossa referéncia; Vosas comunicacdo de: Nessa rsfertncia: Data:
DA L2 — Anteprojecto Parecer 11 Novembro 2004 2 £ Fy DC' 19 Novembro de 2004
CCGE/2003, ref.* 22 197 Rl

ASSUNTO: Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003 relativo ao Patrimonio
Financeiro.

Na sequéncia do oficio remetido a esta Direcgdo-Geral, sobre 0 assunto mencionado
em epigrafe, vem csta Direcgdo-Geral informar que o anteprojecto de Parecer em
aprego ndo lhe suscita, genericamente, quaisquer objecgdes.

No que se relaciona, designadamente, com as recomendagdes directamente dirigidas a
DGO (como € o caso do Instituto Nacional de Habitagdo), esta Direccio-Geral ird a
adoptar os procedimentos constantes daquelas recomendagdes ji a partir da Conta
Geral do Estado para 2004,

Existem, no entanto, algumas questdes gque merecem alguns comentdrios, que, de
seguida, se sistematizam.

Relativamente a questio da desagrepacfo dos activos financeiros a um nivel mais

detalhado, cabe referir que, no dmbito do desenvolvimento dos trabalhos de adaptagéo
da Conta Geral do Estado de 2003 aos requisitos da lei de enquadramento orgamental
(), esta equacionado que, em 2004, o Instituto de Informatica esteja em condigBes de
fornecer informagéo detalhada, sob a forma de oufpul a integrar os volumes da CGE,
dos valores de rcceita e despesa de cada servigo ¢ fundo auténomo ao maximo nivel de
desagregacio previsto no Decrcto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro. Refira-se,

' Que obrigou 4 redefinigdo de ouiputs pelo Instituto de [nformética, em articulagio com esta Direcgdo-
Geral.

& Rosda Alfindega 222, P neesn Ittt bitperwiw.dgo.3t
L4902 Lishon (Porugal) Far 213804982 Emrl: dgo@igo pr
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contudo, que aquela informacio se encontra registada Sistema de Informac3o e Gestdo
Orgamental.

No que respeita ao Fundo de Renda Vitalicia, esta Direc¢do-Geral partilha o
entendimento de que os movimentos constantes da conta de geréncia do Instituto de
Gestao do Crédito Publico relativos aos encargos com ¢ pagamento de rendas
vitalicias (por recurso a receitas provenientes daquele fundo), deverdo, efectivamente,
ter expressdo orgamental e reflectidos na Conta Geral do Estado.

Relativamente ao Fundo de Garantia de Depésitos ¢ ao Fundo de Garantia do Crédito
Agricola Mituo tem esta Direccdo-Geral colocado superiormente a questio, no
mesmo sentido.

No que se relaciona com a integragdo das Regides de Turismo no universo dos
Servi¢os e Fundos Auténomos da Administragdo Central, esta Direcgdo-Geral mantém
o entendimento de que o enquadramento legislativo aplicivel, designadamente o
Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto (%) ¢ o artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 186/2003
(®). de 20 de Agosto, é passivel de comportar a interpretagio de que se trata de

organismos auténomos que, pelas proprias especificidades do processo de criagdo,
funcionamento e objectivos que prosseguem, fazem parte do subsector da
Administraco Local.

Com os melhores cumprimentos. %#»Nﬁ

Direcgdo-Geral do Orgamento, em 19 de Novembro de 2004.

O DIRECTOR-GERAL

tF/\ﬁM S
(Francisco Onofre)

2 Estabelece o novo regime juridico das regides de mrismo.
* Aprova a orgénica do Ministério da Economia.

- - = 7 3 erp\ oL
(il i ®  amenopere 2211704 3199 Fams
1145001 Lisbua (Portupal) Fa 21 8824962 d
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
SERVIGOS SOCIAIS DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
REPARTICAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
SECCAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

r ]

Exmo. Senhor
DIRECTOR GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa Du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

L.

Sua referéncia mensagem-fax 04-DA 1.2, de 10 de Novembro, Nossa referfnea N2 3470 /RAF Pz B/TC

_ - 23 df ‘va_em_bro de 2004
ASSUNTO: PATRIMONIO FINANCEIR SRR -

1. Em resposta ao solicitado por V.Exa. através da mensagem-fax 04-DA 1.2, de 10
de Novembro, esclarecem estes Servigos que a diferenca de €(2.557) registada por esse
Tribunal, resulta, tal como o relatado, do critério contabilistico adoptado.

2. No entanto, tal critério fora originado pela deficiente contabilizagdo dos

empréstimos que remonta a 1996, data em que foram concedidos os primeiros
empréstimos, e cuia contabilizagdo era efectuada com o recurso das contas da classe 68
e 78, no que respeita as concessdes de empréstimos e a arrecadagdo de receita
proveniente do reembolso do capital em divida e dos juros e seguro, respectivamente,
com as consequéncias que dai advieram.

3. Em 1999, aquando do arranque do projecto-piloto de implementagido do POCP
houve a necessidade de reformular todo o processo, quer na concessdo dos
emprestimos, quer nos resultantes da amortizagéo de capital e do recebimento de juros e
seguro. No entanto, em virtude da contabilizagdo deficiente dos empréstimos atras
referida, ndo foi possivel integrar na contabilidade os montantes correctos nas contas
281- Empréstimos Concedidos, 781- Outros Juros, 788- Seguro de Empréstimos e 268-
Regularizagao de Emprestimos, pelo que foram integrados valores aproximados.

4. Porém, estes Servigos encontram-se de momento a elaborar um estudo que
permita averiguar as diferencas relatadas, embora se preveja moroso e extremamente
complexo dado o vasto periodo afectado.

5. As situagdes apontadas como corrigidas por estes Servigos através do oficio n.°
0627/RAF, de 11 de Margo, apenas se reportam & definicdo do momento de
movimentagdo da conta 25, de forma a dar cumprimento a Norma Interpretativa n.°

2/2001, da CNCAP, possibilitando calcular o valor em divida no inicio e final do ano,rem‘%

1/2
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termos de capital vincendo e vencido, bem como os reembolsos efectivos de capital e de

juros, e que pelas razbes apontadas nos pontos anteriores n3o foi possivel no caso da
receita de Activos Financeiros.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE

Vitor Manuel Calado Gomes dos Reis Casal
Tenente-Coronel AM

AR Y
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S Icepi portugal

Fax n? 67743/ 04

Para: Tribunal de Contas N2 fax: 217 936 033

Att.: Exma. Sra. Auditora-Coordenadora De: Conselho Directivo

Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
N2 paginas: 1

Refi: UF.04/16.10 — MM

Data: 22-11-04

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao “Patriménio Financeiro”

[ Urgente [C] Comentar [ Responder
L Y e Gt Pt At

Em resposta ao v/ fax n? 1255/04 — DA 1.2, de 11 de Novembro, cumpre-nos informar que a diferenca
apurada na despesa de € 6.878, dizia efectivamente respeito a caugdes prestadas a terceiros, e que
estava indevidamente classificada na rubrica do agrupamento og — Activos Financeiros. No ano 2003,
nao foi possivel proceder a esta reclassificacdo, mas no exercicio de 2004, todos os valores de caugdes
J estao reclassificados nas respectivas rubricas do agrupamento o2 — Aquisicdes de bens e servigos,
conforme orientagSes do Tribunal de Contas.

O Icep Portugal mantém-se & disposicao de V. Exas. para qualquer eventual esclarecimento adicional
que considere necessario.

Co o1 st 2omfpin S

0 Vogal do Conselho Directivo

Helder Oliveira

Av_ 5 de Dulubro, 1ot - 1050-051 LISBOA Tel: 27 gog son Fax 217 g7 186

peTe 2311704 3212¢
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351217613525 - 04-11-30 031

INSTITUTO DE GESTAO )

E AUENACAO DO PATRIMONIO

HABITACIGNAL DO ESTADO

Conaelhe Directivo

Exm®. Senhor

Director Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunleagao Nozes referéncia Data

ASSUNTO

DSGA

"Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2003 relativo ao patri
ménio financeiro"

Na sequéncia do fax de V. Ex®. datado de 12 de Novembro 2004, e para efeitos
do art®. 13°. da Lej n°. 98/97, de 26 de Agosto, vem o IGAPHE exporaV. Ex® o
seguinte:

- A luz do DL 450/88, de 21 de Dezembro, o IGAPHE vinha inscrevendo a
receita proveniente de prestagdes pagas pelos moradores-adquirentes de
fogos em regime de propriedade resoluvel no cap. 10-Activos financeiros, de
acordo com orientagdes da D.G.O.;

- Mais tarde, para efeitos de elaboragdo do orgamento privativo do IGAPHE
para 2002, a mesma foi classificada na rubrica 12.02-Outras Receitas de
Capital, por orientagdo da D.G.O.:

- Através do of. N°. 581, de 6 de Novembro de 2002, a 132 Delegagdo
comunicou ao IGAPHE que deveria reclassificar a receita em “Activos
Financeiros”, pelo que o Instituto procedeu a respectiva alteragdo
orcamental (anexo 1);

- Em conformidade com esta orientacdo, e ja em sede de orgamento
privativo para 2003, a receita foi classificada em Activos financeiros, agora
cap. 11, nos termos do DL 26/2002, de 14 de Fevereiro:

AV, 6 de Outubro, 153 1068-050 Lishoa  Telsf. 21 7613500 Fax217931464

http:/fwvww.
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INSTITUTO DE GESTAO
EALENACAO DO PATRIMONIO
HABITAC

NAL DO ESTADO

Censelho Direclivo

- Tal entendimento sobre a classificagdo da receita em causa ndo foi
sufragado pelo Tribunal de Contas no parecer relativo Conta Geral do
Estado de 2001-Patrimonio Financeiro dos Fundos e Servigos Auténomos
(anexo 2);

- Em resposta ao parecer acabado de referir, 0 IGAPHE remeteu ao Tribunal
de Contas o of".n° 2085, de 23 de Maio de 2003 relatando os factos atras
expostos (anexo 3):

- Por sua vez, em 20 de Agosto de 2003, pelo of°.ne. 3165, o IGAPHE
solicitou a 132 Delega¢do da D.G.0O. orientagdes com vista a elaboragdo do
orcamento privativo para 2004, em face da posicdo do Tribunal de Contas
(anexo 4):

- Na sequéncia de tal pedido veio a D.G.O,.remeter a Nota Informativa n®.
85/2008, sobre a qual recaiu despacho de concordéncia do Director-Geral
do Orgamento, de 19 de Novembro de 2003, dela constando a orientacdo
para classificagéo da receita em causa no coédigo 09.02.00 - Venda de bens
de investimento — Habitacao (anexo 5);

Com os melhores cumprimentos

RECTIVO

W

O VOGAL DO CONSELHO [
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MINISTERIO DAS FINANCAS
" DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
1L A Diod BOFE 13*. DELEGACAD

Exmo Senhor
Presidente do Instituto de Gestao e
Alienagio do Patriménio Habitacional do

- Direcitivg ﬂh[ Estado
tee (et aian T
4 L"""“‘W-’M .

Domingos ﬁ%:-ga:,”' 4

Director ge Servico o
Gealdy ¢ Acrmnsir; r

Sua releréncia Sua eomunicagio deo Nemsa referdnda Dala
N°®.
Proc 1251/Liv-02/D1v-36/0P 06/1172002

ASSUNTO: Classificagio econdmica da componente da receita e despesa inserida
0o orcamento privative do IGAPHE, a atribuir as importincias
origindrias dos reembolsos das comparticipagdes concedidas pelo ex-
FFH, a instituigbes particulares na construgdo de fogos e os valores
pagos pelos moradores adquirentes de foges de propriedade recolivzl,
cumprimento do artigo 22° da lei de enquadramento or¢amental.

Relativamente ao assunto acima referenciado a Delegagio submeteu o assunto
consideragao superior, dado que mantinha algumas davidas quanto & correcta
classificagdo econdmica a atribuir is importincias supra mencionadas, tendo o Senhor
Director-Geral do Orgamento proferido o seu despacho de concordéncia em 02/10/31,
no parecer emitido pela Direcgio de Servigos de Orgamento e que a seguir se
transcreve: '

a) O valorde € 2.135.000 deverd ser reclassificado, durante a execucéo
orcamental de 2002, de ** Outras receitas de capital “ para “Activos
financeiros"no orcamento de receita IGAPHE, atendendo
verdadeira natureza econdémica do mesmo

b) A alteracdo orcamental que der origem & reclassificacdo do montante
em causa deverd ter em conta a observancia do conceito de equilibrio
orcamental aplicdvel aos organismos auténomos, nos termos da lei de
enguadramenio orgamental.

Assim, o IGAPHE no decurso da sua execugdo devera proceder em conformidade,
alertando-se também para o cumprimento dos artigos 3° e 8° da lei n® 16-A/2002, de 31
de Maio.

.:Qr] Ruydd Alfindegs, § - 2° oy 2i HR4 63 OD_.I’ 11 BR4 64 75 [nternct: bop:\wewav dgo.pl

1193 - 0 Lisboa (Porugal) Fax 21 KETYI T4 Email. Jpo@dgo pt
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Com os melhores cumprimentos

!
? A DDEECTOR‘SI:REfE_QE DIVISAD
N FoTore 2ut0
M Clara Brederode Silva
MG/
AN s d Alrdedeps, § - 1 1194 Libos Codca (Pamugal) T k0002730 aRs0e 1 e
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO EsTaDo DE 200

Quadro VIL28 - Fundos e Servigos autonomos que aprecsentam diverg!.ncia: entre a informacgfio constante
da CGE e a enviada a0 abrigo das Instrugdes

(¢m contos)
Receitas ; Despesas ]
Ministérias/Entidades I 10 Actives Financeires | 9 Actives Frasmedirer
| CCE Dmtmgﬂu : Diferenca l_ CGE ! lnstrucies Diferenca
Equipamento Social l' | )
Inst. Gesldo e Allcnaglo do Painm. Habilacional do Esiado | 488 D53 0 wron | 0 [ "o |
Instiivio Nacional de Habitagio | 37 435 118 | 35.834.831 1.600.587 34.250.938 34.518.091 - 267.253
Administragio Interna
Servigos Socias da Polida de Scguranca Publica 117 346 0| * mn7346 100.734 o} - 100.734
Finangas
Servigas Saciais do Ministéno das Finangas ! G735 6647 | - [T 0 §.025 5.025
Fundo de Estabillzacio Trbutdrio { Q 0 0 211.201 ! 0/ - 211.201
Calra Geral de Aposeniacies 0330000 | 12412376 | - 3022.376 4.567.644 | 13571692 | - 9008048
Economia | ‘1.
Insi. de Apoio as PME eao Invesimento 1335022 | 2376563¢ | . 27426612 | 16609.440 | 20668013 | - 12056573 ]
Inst. Nacions! de Engenharia e Tacnologia Induslrial 103 330 #8.230 15.000 §.420 258 5.1682
Irstivio Geologico & Mingin o ] [ 0 500 - 500
Invaslimernios Coméroio e Turismo de Pontugal 1018154 | 1085280 | - €7.128 5.635.198 5822 560 12.639
Inslitlo de Financiamenla a Apoic ao Tusmo 5171972 4.965,308 206 664 16,242,623 11.116.459 3.126.174
Trabalha e Solidariedade
Instituto de Es go e F ¢d0 Prof 2106520 | 2143287 - 36.767 1.999.761 1.995.750 2
Educagao
Universidade Nova de Lisboa / Reilona 0 1.851 - 1.95) o 0 L]
Faculdade ge Ciéncias e Tocnologia/UNL 0 1051 - 1.951 0 0 ]
Faculgade de Ciéncias Sosais e Humanas/UNL [ 1951 | . 1.951 [ 0 ]
Faculdade 86 Economa/UNL 0 1951 ] - 1.851 0 0 0
Facuidade a¢ Cidncias MedicasUNL [] 1951 | - 1.951 0 ] 0
Servicos de Acgho Sodal da Unwarsidade pe Avalm 2010 1.794 . 216 1.610 1490 | - 120
Setvigos de Acgha Sodal da Univ. Nova de Lisboa 336 232 104 0 [ 0
Saidc
Semgos Soclais do Minisiéno da Sadde [] B4.111 - 84111 0 B5.5231 | - B5.523
Cultura
Fundo de Famenta Cullural 8526 8.926 0 7.610 6.350 1.152
Total ST187822 | 85386511 | - 20.190.689 | 79.631.908 | 97595720 | - 17.861.739

(3) As dferencas as=ingiadas com () reenokarm & aclivos de curto praza.

As divergéncias evidenciadas no quadro resultaram, essencialmente, das seguintes situagdes:

IGAPHE - As receitas inscritas no capitulo 10 “Activos financeiros” (+488.053 contos) referem-se is
prestagdes pagas pelos moradores adquirentes de fogos em regime de propriedade resolivel' ¢ aos
reembolsos das comparticipagdes concedidas pelo ex-Fundo de Fomento e Habitagio a municipios e
instituigdes particulares. Relativamente as primeiras receitas, ndo se afigura correcta a sua inscrigdo no
capitulo 10, uma vez que essas receitas n3o decorrem do reembolso de empréstimos’ mas antes de
vendas a crédito, subjacentes ds quais existe o pagamento de uma “renda” com a finalidade da posse
dos fogos. Quanto ao segundo tipo de rcceitas, ndio foi possivel apurar a natureza dessas
comparticipagdes e, consequentemente, a razio da divergéncia.

Quvido sobre esta questdo, o [IGAPHE informou que no orgamento privativo para 2002 as receitas em
causa foram, por iniciativa da DGO, inscritas na rubrica 12.02 “Outras receitas de capital” e que,

"o regime de propricdade resolivel veio criar melhores condicdes de acesso & aquisigio de habitagdo por parte das
tamilias mais carenciadas, basenndo-sc na construgdo de habitacdes a custus controlados ¢ comn o apoio do Lstado.

" Um empréstimo traduz-se numa cedéncia temporaria, sob determinadas condigdes de meios monclirios ou quaisquer
outras bens.

VI1.46
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Tribunal de Contas

posteriormente, no final do ano, a 137 Delegagdo da DGO determinou que o I[GAPHE procedesse i
sua reclassificagdo como “Activos financeiros™. Relativamente aos valores pagos pelos moradores

adquirentes de fogos de propriedade resolavel, o Tribunal reitera 0 entendimento de que nio devem

ser inscritos no capitulo 10 “Activos financeiros™,

INH — No que respeita a despesa, a diferenca registada (-267.253 contos) resultou de, por um lado,
estarem  incluidas na CGE as despesas relacionadas com os acabamentos ¢ venda dos
cmpreendimentos entregues pelos mutudrios a titvlo de dagio em cumprimento (116.002 contos),
relativamente as quais se continua a considerar que a sua inclusdo no agrupamento 09 “Activos
financeiros™ nao se afigura uma contabilizagio correcta; por outro lado, de nio terem sido
classificadas como activos financeiros as despesas respeitantes aos empréstimos concedidos ao abrigo
do programa SOLARH no valor de 383.255 contos, as quais continuaram a ser classificadas no
agrupamento 08 “Transferéncias de Capital”, embora a receita decorrente dos reembolsos dos mesmos
empréslimos seja classificada no capitule 10 “Activos financeiros”. Mais uma vez se recomenda ao
INH a utilizagéo do mesmo critério para a contabilizago da receita e da despesa.

A diferenga (+1.600.587 contos) registada na receita ficou a dever-se ao facto de estarem incluidas na
CGE, como activos financeiros, as receitas proporcionadas pela venda de imdveis recebidos como
dagdo em pagamento. Conforme se tem referido em anteriores Pareceres, considera-se que as receitas
relativas & venda dos imdveis nao deveriam ser contabilizadas no capitulo 10 “Activos financeiros”,
embora a DGO concorde com o procedimento adoptado pelo Instituto.

Na sua resposta, o Instituto refere que os procedimentos contabilisticos adoptados no que respeita as
despesas e receitas relacionadas com as iméveis recebidos como dagio sdo os mesmos que 1€m vindo
a scr adoptados nos anos anteriores. Relativamente as despesas associadas aos empréstimos
concedidos ao abrigo do programa SOLARH, o Instituto refere que a DGO “(..) preconiza o mesmo
entendimento dado pelo Tribunal de Contas (...)", pelo que em relagdo ao Orgamento de 2003, alteraram o

referido procedimento.

SOFE — O valor de despesa apurado (-5.025 contos) através da informagdo remetida pelos Servigos
refere-se a concessao em 2001 de subsidios reembolsiveis, os quais foram incorrectamente inscritos
no agrupamento 01 “Despesas com o pessoal”, subagrupamento 03 “Seguranga Social”, rubrica 03
“Prestagdes complementares”.

Na sua resposta, os Servigos confirmam a situagio descrita, referindo que em Julho de 2002 o saldo de
2001 foi integrado como “activo financeiro”, o que pressup&e uma alteragio do procedimento.

CGA — As diferencas apuradas registaram-se, quer na receita, quer na despesa, e estio relacionadas
com os critérios contabilisticos adoptados pela Caixa.

Assim, e no que se refere a receita, o mapa remetido ao abrigo das Instrugtes evidencia receitas
relativas a totalidade dos desinvestimentos realizados durante o ano. quer por alienagdo, quer por
reembolso e que ascenderam em 2001 a 12.412.376 contos. Por sua vez, no capitulo 10 “Activos
financeiros™, apenas fol inscrito o montante que foi necessario desinvestir em 2001, nas carteiras de
titulos afectas as reservas especiais para pagamnento das pensdes de pessoal do BNU, da RDP, da
DRAGAPOR e do territdrio de Macau, bem como o valor de reembolso dos certificados especiais de

divida pblica de curto prazo (CEDIC)".

N - s
! igtes titulos sdo de curto prazo, nio estando por isso abrangidos pelas Instrugies n.* 2/00.

VIL47
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ﬁ fENijlllrEtﬂo D(EDGESTAO
ACAO DO PATRIM
HABITACIONAL DO ESTADC ONIO

Canseihe Dueclve

03-05-23 62085~

Exm.® Senhor
Director-Geral daTribunal de Contas

Av. Barbasa du Bocage, 61
1089 - 045 LISBOA

Sua releranc.y Swun comuncagdo Hogsa relarbncia Data

DSGA/DGF

ASSUNTO

“Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001
- Patriménio Financeira dos Fundos e Servigos
Auténomos - Anteprojecto”

Em resposta ao solictado atavés do V/Fax n.° 03 — DA 1.2, de 21/05/2003, sobre o assunto
oem epigrafe, informa-se V. Ex* o seguinte:

1. O IGAPHE sempre dassificou a receita proveniente de prestaghes pagas pelos moradores
adquirentes de fogos em regime de propriedade resolGvel que integram ¢ seu patriménio,
am "Activos Financsiros®, em virtude de n&o se encontrar no dassificador de Receaitas uma
rubrica de Receitas de Capital que reflectissa mais comectamente a naturéza destas
recefas.

2 Dado os sucessivos pedidos de esclarecimentos sobre a recelta classificada em “Activos
Financeiros® por parte desse Douto Tribunal, foi solicitade por este Instituto & Direcgdo-
Geral do Orgamento orienta¢bes quanto a continuidade da referida dassificagdio, ou sa
fosse caso, & sua alteragdo, conforme 1/ oficic n.” 8 448, de 27/10/2000, cuja copia se
anexa, 0 que veio a acontecer na alteragdo imtroduzida pela 13.® Delegagfio da DGO no
orgamento privetive do IGAPHE para 2002 (copias em anexo), em Qque as mesmas
passam a ser cassificadas na rubrica 12.02 — Outras Receitas de Capital, deixando
assim, de estar associadas ao conceito de Actlvos Financeiros.

3. Afravés do ofico n.° 581, de & de Novembro de 2002 (copia em anexo) a 13.* Delegagdo
da Direcgio-Geral do Orgamento, comunicou ao IGAPHE que deveria reclassificar a
receita, que antes tinha sido dassificada de "Outras receitas de capital’, para "Aclivos
financeiros’, pelo que o Instituto procedeu a respectiva alteragao orgcamental.

Av. 5 g8 Oulutra 1583  1069.050 Laboa Telof 21 781 1S 0N Fay 51 707 14 Rd

263
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HABITACKONAL DO ESTADO

Canseiho Dwectivo

4. Relativamente a conta de geréncia de 2001, e uma vez que nio obtivemos orientagdes
quanto a dassificagdo da

3014 s citadas receitas, as mesmas foram classificadas na rubnica
Com os melhores cumprimentos

O VOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Ny

Carlos Madeira

DETC 2605703 13156

264
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Coneelho Directive

Exm.? Senhora
Directora da 132 Delegag¢do da
Direccdo-Geral do Orgamento

Rua da Alfandega, n°. 5 - 2°.
1194 LISBOA CODEX

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa reteréncla Dats

DSGA/DGF
ASSUNTO
"Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001 - Patriménio
Financeiro dos Fundos e Servigos Auténomos ™.

Relativamente ao assunto acima referenciado, vimos por este meio enviar a V. Ex® o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas no que se refere a classificacdo da receita proveniente de
prestactes pagas pelos moradores adquirentes de fogos em regime de propriedade resolavel,
uma vez que por orientagdes expressas dessa Direccio-Geral (oficio n.° 581, de 6 de Novembro
de 2002, em anexo), continua a classificar-se em “Activos Financeiros”.

Assim sendo, dado que o parecer do Tribunal de Contas aponta para uma classificagao diferente
e tendo em conta que se encontra em preparagio o Orgamento para 2004, solicita-se com a
urgéncia possivel, qual a posigao que o Instituto devera assumir nesta matériz.

Com os melhores cumprimentos

XD VOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Carlos Madeira

mqmﬁﬁ e

Heawel &l
Czeplep Tanumh

Av. 5 d2 Oulubro, 153 1069-050 Lisboa  Tele! 21 781 35 g0 Fax 21793 14 64
hnp/fwwe.igaphe.gav.pl  sede @ mail igaphe. gov pl
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13°. DeLECACAO

Exmo Senhor
Presidente do Instituto de Gestio e
Alienagdo do Patriménio Habitacional do

Estado
Sua referénca Sua comunicscie da Ne=ea roloringa Data
Oficio n.° 3165 de 03/08/20 N.°1322
do IGAPHE Proe. 982/Liv 03/Djv 21-Q 2011122003

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado /2001 — Patriménio Financeiro dos
Fundos e Servigos Auténomos

Tendo presente o oficio referenciado €m epigrafe junto se envia a V. Ex.® fotocdpia da
Nota Informativa n.® 85/2003, de 18 de Novembro, da Direcgio de Servicos do
Orgamento, na qual foi exarado despacho de concordancia do Director — Geral do
Orcamento.

Nesta conformidade devera o IGAPHE considerar estas orientagdes na execugdo do seu

Or¢amento para 2004, procedendo a necessdria alteracio or¢amental.

Com os melhores cumprimentos

A DIRECTORA
-{ fi .
iiiﬁﬁam@%

Maria Edite Henriques

MG/
<D Rua da Alfindega, 5+ 2° B . 208846300/21 884 6475 Internet: hetp:\www.dgo.pt
u%oh Lishos (Pormugal) - Fax 2188791 74 _ Email: dgo@dgo pt
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D. 5. Oace st
- 4
Concordo com o Proposto. Efectivamente, pelas

-razoes  expostas, afigura-se a classificagio 03 {‘M / fﬁ?
econémica maijs adequada.

Q Director-Geral
A consideragdo superior.

DSOR, 18 de Novembro de 2003 Francisco Onofre

(Mapla Fernanda Barreiro) DIRECCAG-GERAL DO ORCAMENTO

- 13 Delegagao
Enirada N* /4472 Data ©3/ 11 /19
Proc’_ §82 iv_o= Oiv_21-0

NoTA INFORMATIVA N.° 85/2003

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2001 -

Patriménio Financeiro dos
Fundos e Servigos Auténomos - IGAPHE

A questio colocada pelo Instituzo de Gestio e Alienagiio do Patriménio
Habitacional do Estado diz respeito a correcta classificagio econémica da receita

proveniente de prestacdes Pagas por adquirentes aqucle Instituto de fogos em
regime de propriedade resolivel.

1.1. Este regime €nquadra-se no imbito de politicas de habitagio social. neste caso
levadas a cabo pelo Estado, sendo aplicavel a fogos construidos ou adquiridos por
¢Ste ou por organismos auténomos e Institutos. visando facilitar o acesso a
habitag¢io a tamilias carenciadas. privilegiando assim o acésso i propriedade mas
com algumas panicularidades no que respeita 4 sua discipiiﬁa Juridica (patente no
Decreto-Lei n.° 167/93, de 7 de Maio).

-If Hua 2o Vigndegs, 8. =2 L TP

Idamer  hip www dga e
Il 3 IR U SR
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1.2. Nio obstante estas particularidades, a transmiss3o de iméveis neste regime, atento o
articulado do DL p.° 167/93, de 7 de Maio (designadamente 0 disposto na sey art.®

2.%), afigura-se similar a um normal comtrate de compra e venda, no que se refere 3
propriedade dos mesmos.

1.3. Por outro lado, o pagamento d¢ prego de venda pelos adquirentes ao IGAPHE,
podera ser feito em prestagdes até 25 anos a taxa de Juro praticada pelo Instituto

Nacional de Habitagio (art.° 4.° daquele diploma), assumindo assim o IGAPHE

classificagdo econémica de receita mais adequada as_referidas prestacdes serd o /

codigo 09.02.00 - «Venda de bens de investimentoy — «Habitacacsy.

A Consideragio Superior

Direcgio de Servigos do Orgamento, 1§ de Novembro de 2003

O Téenico Superior de Orcamento e Conta Principal
I

Mario Montciro)

B owen pum s wm
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IGCP I'EJ

Instituto de Gestao do Crédito Publico

Av. da Repliblica, 57- 69
1050-189 Lisboa

ST Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Tel. 3511792 33 00 Av. Barbosa du Bocage, 61
Fax 351 1 799 37 95 1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n° 11760/SPC
Lisboa, 5 de Novembro de 2004

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 relativo ao “Patriménio Financeiro do
Subsector dos Servigos Integrados”

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n® 21275, de 29 do més findo,
v/ref.® Proc. Parecer CGE/2003, cumpre-nos informar o seguinte:

No que se refere as aplicagdes efectuadas pelo FRDP nas finalidades previstas nas
alineas b) ¢ d) do art® 16° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril e conforme o estipulado na
RCM n.° 55/93, de 22 de Julho, publicada no DR n.° 190 — I Série B, de 14 de Agosto,
tem este Fundo realizado as operagdes de acordo com os limites fixados, uma vez que

os saldos transitados estdo especializados em cada uma das componentes (Aumentos
de capital/Amortizacdo de divida publica).

Com os melhores cumprimentos.

W

Pontes Correia
i Vogal do Conselho Directivo

Instituto Publico DET‘: 05 11’D‘4 30?33

Pesspa Colectiva n® 503 756 237
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Tribunal de Contas

CAPITULO VIII

Operacdes de Tesouraria







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av." Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncla Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Oficios. n.’s 22587 e 22584 15 e 17/11/2004, respecti- N® S Y 2004 -11- 24
-vamente Proc.15/B/559/1/DSCO iR

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003: pontos 2.4 e
2.7 e Relato de auditoria a Direcgdo-Geral do Tesouro, no
dmbito da Contabilidade do Tesouro de 2003.

Em satisfagdo do que nos é determinado e no ambito das atribuicdes
desta Direcgdo-Geral, somos a informar o seguinte:

1 - Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 pontos 2.4 e 2.7.

a) O ponto 2.7 (Evolugdo da receita) ndo nos merece quaisquer
comentdrios;

b) Quanto ao ponto 2.4 (Cessdo de créditos do Estado para efeitos
de titularizagdo), afigura-se-nos de esclarecer o seguinte:

- a folhas IT-5, menciona-se a utilizagdo indevida da figura de
restituigdo para a entrega a entidade cessiondria em 2004, de
créditos cobrados em 2003. Como a DGO, eventualmente terd
contribuido para tal prdtica, somos a precisar, mais uma vez,
que ndo partilhamos da opinido do Tribunal, quanto a esta
questdo. Na verdade, em nosso entendimento, temos uma visdo
mais ampla quanto ao conteldo da figura contabilistica de
restituigdo. Para nds, ndo é sé determinante quem promove as
entregas, mas, também e fundamentalmente, a sua catalogacdo
na tesouraria do Estado, isto é, se estamos em presenga de
uma receita orgamental ou de terceiros. Um exemplo,

@0 Rus da Alfindega, 5-2° 1149-004 Lisboa (Portugal) B 21884 6300/ 21 884 6502 Fax: 71 §82 49 62
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admitamos que findo o ano econdmico e encerrada a Conta
Geral do Estado, se constatou que uma receita, a data, bem
entrada na tesouraria do Estado, era de terceiros (via
operagdes especificas do Tesouro ou ndo). Face a legislagdo
vigente, como entregar a importdncia em causa ao seu legitimo
destinatdrio? Em nossa opinido, s6 pelo recurso a figura
contabilistica de restituicdo. Mais informamos, tendo em vista
o rigor e fransparéncia das Contas Piblicas, que estamos
abertos a considerar (estudar) qualquer alternativa ou
alternativas que nos sejam presentes pelo Tribunal quanto a
esta e outras questdes.

Quanto aos comentdrios feitos ao Quadro 1.4.4.2.2 A, insertos
a folhas IT-2, do Anteprojecto, temos a dizer o seguinte:

e A DGO ndo acompanhou em pormenor o processo de
cessdo de créditos;

e Ao Quadro em causa esteve subjacente a informagdo

contida no Boletim da execugdo Orgamental, de
Dezembro, a qual foi por ndés mal interpretada,
reconhecemos;

e Este mesmo Quadro, tal como aparece publicado foi
submetido a consideragdo da Direcgdo-Geral dos
Impostos, como entidade administradora das
receitas,sem que tenha merecido quaisquer reparos,
conforme se prova pela documentagdo anexa.

e Verificamos, agora, que em valores parcelares, o
Quadro estd mal construido. Sem querermos deixar de
assumir as nossas responsabilidades, parece-nos,
todavia, e salvo o devido respeito, que os comentdrios
emitidos por esse Tribunal sdo demasiado exagerados
quanto a esta imprecisdo. Estamos a falar do Relatério
da CGE e de um simples mapa de apoio, devemos ter
presente que os mapas contabilisticos gerais e os
elementos informativos, a que faz referéncia a Lei do
Enquadramento Orcamental, ndo estdo, de todo,
influenciados pela referida imprecisdo, em nossa

opinido.

@) Rua da Alfindega, 5 - 2°.

VIllL4

1149-004 Lisboa (Portugal) g 21 884 6300/21 8846502 Fax: 21 88249 62



2 - Relato de auditoria & Direccdo-Geral do Tesouro no dmbito da
Contabilidade do Tesouro de 2003

O Relato em andlise, de uma forma geral, ndo nos merece
quaisquer comentdrios.

A
Com os melhores cumprimentos, 7"“*’” =

O DIRECTOR-GERAL

Em- Substituicao
DO DIRECTOR-GYRAL
LB
(Francisco Britg"Onofre)

{Eduardo Séquelr:

M® Vitéria

@D Rua da Alfindega, 5 - 2°. 1149-004 Lishoa (Portugal) i 2] 884 63 00/21 B84 65 02 Fax: 21 88249 62
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

_— N e

Exm.® Senhor

Dr. Armindo Sousa Ribeiro,
Director-Geral dos Impostos (DGCI)
Rua da Prata, n.° 10 - 2.° andar
1149-027 LISBOA

Sua refaréncia

Sua comunicagdo da Nossa referéncia

N 356
151?{3044 04 7
BeC 2004 0%

Data

ASSUNTO: Dados para o relatério da Conta Geral do Estado de 2003.

Tendo em vista a elaboragdo do relatério da Conta Geral do Estado (CGE) de
2003, solicito a V. Ex.” a remessa dos elementos que passo a discriminar:

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessdo de créditos tributdrios e Eficiéncia fiscal

A validagio dos dados apresentados no Quadro 1.4.4.2.2.A (Anexo [ a este oficio), bem
como qualquer elemento que ajude a interpreté-lo.

Sendo entendidos como relevantes, o valor global da recuperagio de dividas de receitas
administradas pela DGCI em 2003 (e de outras receitas do Estado, se aplicavel), com a
distribuiio pelos varios impostos, ¢ a indicagdo do que incluirdo as, eventuais,
componentes residuais, bem como outros dados pertinentes sobre a “Eficiéncia fiscal”.
Se possivel, a distribui¢do dos valores das recuperagdes de dividas quer antes quer apos
conclusio de processos de execugdo fiscal, para além dos obtidos através dos regimes
excepcionais, nomeadamente, o Decreto-Lei n.” 124/96, de 10 de Agosto.

A evolugdo no ano de 2003 das dividas em execugdo fiscal (e uma breve explicacdo),
bem como um comentario, se pertinente, da ligagdo desses saldos em divida (iniciais e
finais) com os que constardo da CGE expressos no Quadro 1.4.4.2.3.A (Anexo 1I).

2. Reembolsos e restituicdes pagas

Qualquer elemento que ajude a explicar o Quadro 1.4.4.2.4 B (Anexo IIT), ou seja, os
valores pagos no ano de 2003 a titulo de reembolsos/restitui¢des, e a sua evolugdo face a
2002, nomeadamente, o significativo crescimento dos reembolsos pagos em IRC.

-z0

Z- Ruada Allandega, 3-2.°

1194 - (104 Lisboa (Portugal) R 213846300 (hittp://werw.dgo.pt) Fax: 218824962
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3. Despesa fiscal

A valida¢do dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2001 e 2002, bem como
a indicagdo dos valores para o ano de 2003, gue constam dos Quadros 1.4.4.2.5.A
(Anexo IV), B (Anexo V), C (Anexo V) e D (Anexo VID), relar.ivo‘s‘ao RS, RC e IVA.

Informo que este dados foram retirados do relatério do Orgamento do Estado para 2004,
estando os dados do ano de 2003 referenciados como estimativas.

Dispenibilizagdo de elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos quadros,
bem como, se entendido como relevante, de outros dados para rebater os reparos que o
Tribunal de Contas vem fazendo nesta 4rea, nomeadamente, o facto de ndo ser indicada
a despesa fiscal de outros impostos e de ndo estarem incluidas todas as modalidades de
beneficios que originam despesa fiscal (de no IRC niio serem quantificadas as isencdes
tempordrias e de no IVA ndo serem contempladas as isengdes concedidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Margo, e do n.° 8 do artigo 15.° do Codigo do IVA).

4, Receitas fiscais

Qualquer elemento qualitativo e/ou quantitativo que ajude a explicar a cobranca liquida
de 2003 dos impostos administrados pela DGCL, e a sua evolugio face a0 ano anterior,
expressos nos Quadros 1.4.4.3.1.A (Anexo VIII), e 1.4.4.3.2.A (Anexo IX).

Neste mbito,, solicita-se disponibilizagio do Mapa sobre o Sistema de Controlo de
Cobranga do IR de 2003 (para uma melhor percepcio das fontes de rendimento), ou a
indicacdo dos principais agregados que geram a cobranga dos IRS e IRC (retengdes na
fonte, taxas liberatorias, pagamentos por conta, etc...), € a distribuicdo da receita do
Imposto do Selo pelas suas principais rubricas.

3. Outros elementos relativos as receitas fiscais

Tendo presente a Circular, Série A, n.° 1.304 da DGO de 28 de Novembro de 2003
(disponivel em: http://www.dgo.pt/circulares/cal 304.html), o envio da informacdo a que
0 seu ponto § faz referéncia, que transcrevo: “Enquanto ndo constarem do SCR as
cobrancas que ndo envolvam dinheiro, isto ¢, nio originem fluxos financeiros, deverio
0s servicos administradores da receita do Estado, até ao final do més de Abril, enviar a
DGO a informacio referente as extingdes de créditos por dac3o em pagamento, objecto
de consolidagdo, alienacio, conversio em capital ou qualquer outra forma de

mobilizacdo, por confusio, por prescri¢do e aos créditos anulados por forga de decisio
judicial ou por qualquer outra razdo.”

Com os methores cumprimentos, {)ﬁ.&&-«—am's

_ O DIRECTOR-GERAL,
. /V\Xf/‘«ﬁ

(Francisco Brito Onofre)

s2s
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@ I MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Wik vy
Oficio ek 3' 3 a Data 1.06.2004 Exm® Senhor

~
V O~ ‘ 2\
Processo R042 2002002 Director-Geral do A .) 2 S 6
. - Orgamento 6{‘”\
Contribuint g |0
S — Rua da Alfandega, 5 - 2° o
Sua Ref*: Of. 356, de 20.04.2004, da DGO 1100-006 Lisboa ;,\QSI\
Técnico Responsavel Fernando Lomba k)(k P

Assunto: DADOS PARA O RELATORIO DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Relativamente ao solicitado através do oficio em referéncia, junto remeto a Vossa
Exceléncia alguns contributos desta Direcgdo-Geral para o relatério da Conta Geral do Estado do
ano de 2003.

Com os melhores cumprimentos.
QO Director-Geral,

(Paulo Moita de edo)

Anexo:
Informagao n° {o{-j;de 31.05.2004, da DSPE

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax: 218812850 Email: dspe@dgci.min-financas.pt

4\

VIII.8



= Entrada N2 |3953 Saide [ X1
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B ormonporllleat Jcan [

RRRIMIPSTOS | Ribrica

| 'l ,’ BIRTCCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTA'
Despacho:
Despacho n.”
Data
Anotagdes
| Parecer:
Parecer n.* i
P 7
Data L eee? do
Anotagdes s 4/_4/30[:?

N

Assunto:
INFORMAGAQ | Dados para o relatorio da Conta Geral do Estado de 2003
v Jo65[o
Data 31-05-2004
|

Pric. R04202002 |
Contribuinte
Téenico Responsivel

IR

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel 218812600 Fax 218812950 Email dspe@dgci.min-financas. pt
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[ ]
G(Lll MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMAGAO

DIRECGAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Em resposta ao solicitado pelo Senhor Director-Geral do Orgamento, através do oficio n® 356,
15/B/304-1 DSB, de 2004.04.20, e em relagdo ao assunto em epigrafe, cumpre informar :

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessio de créditos tributirios e eficiéncia fiscal
(quadro 1.4.4.2.2A)

A receita arrecadada pelo processo de cessdo de créditos corresponde  distribui¢@o proporcional do
peso da divida de cada imposto na totalidade dos créditos incluidos na cessdo de créditos, no
ambito da Lei n° 103/03 de 5/12 e Portaria n°1375-A /03, de 18/12.

O total de créditos do Estado a data de 30 de Setembro respeitante a divida de impostos foi de 9
446 137 173 euros e o total dos créditos da Seguranca Social foi de 1 995 289 506 euros.

A recuperagio de dividas de receitas administradas pela DGCI em resultado de processos de
execucdo fiscal, ascendeu no decorrer de 2003 a um valor global de 768,9 milhdesde euros. Se a
estas dividas adicionarmos as receitas arrecadadas provenientes de dividas diversas (néo fiscais), no
montante de 79,5 milhdes de euros, obtemos o valor de 848.4 milhdes de euros, que corresponde a0
total da cobranca coerciva efectuada em 2003.

Comparativamente  receita da mesma natureza conseguida em 2002 (1 282,6 milhdes de euros),
assinala-se um significativo decréscimo (-34%).

Cobrancga Coerciva

(milhares euros)

1999 | 2000 2001 | 2002 (1) | 2003 (2)
Divida exeguenda (Centimpostos) 524.531| 553.052] 535.479] 1.048.412] 665.621
Juros de’)ﬁra 52.189| 77.857| 77.184 78.861] 92.319
Custas (Estado) . 7.167] 7.597] 4.359 11.900] 8.237
583.887| 638.606] 617.022] 1.139.173] 766.177

So DL 124/96 (Coercivo) 225.472| 177.028] 162.818 91.481] 39.645
Cobranga Coerciva (s/ DL 124/96) 358.416| 461.578] 454.205| 1.047.692| 726.532
DL 124/96 N30 COErcivo (sem exec Instaurada) 66.240] 47.341] 25.903 10.448 2.086]
Cobranga Coerciva c/ DL 124/96 (Estado) 650.128| 685.947| 642.926] 1.149.621| 768.263
Custas Dividas Diversas (Estado) 803 858 1.018 1.416 672
Dividas Diversas (Div. Exequenda e Juros de Mora) 91.120] 96.827] 113. 556] 131.542] 79.509
Total (Estado e Diversos) 742.051] 783.632] 757.500] 1.282.579] 848.444
Taxa de Crescimento 6% -3% 69%' -34%

Fonte . DSJT
(1) 2002 - inclu os efeitos do DI n® 248-A/2002

{2) 2003 - ndo inclus & cessdo de créditos ocornda na final de 2003, no montante de 1.4 mil ME

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA Lisboa
Tel 218812600 Fax 218812250 Email: dspe@dgci.min-financas.pt
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(( I MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMACAO

DIRECCAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

No que respeita a discriminagdo por impostos, incluindo os impostos municipais, os montantes de
Juros e cobranga do DL n°124/96 apurados foram os seguintes:

(milhares euros)

IR 380.145
VA 276.376
OUTROS 44795
CUSTAS 8.909
~ SOMA (ESTADO) . 710.225|
IMP. MUNICIPAIS 58.710
TOTAL 768.935

Valores cobrados desde 15/09/96 até 31/12/03

Decreto-Lei n° 124/96

{euros)
Datas Pagt® Pronto Pm:;fm Total

DE 15/09/96 a 31/12/96 15.493.391 462.311 15.955.702
DE 01/01/97 a 31/12/97 325685513 190.402.908|  516.088.422
De 01/01/98 a 31/12/98 53.824.777| 238442274 292.267.051
De 01/01/99 a 31/12/99 91.116.694|  194.693.327|  286.010.021
De 01/01/00 a 31/12/00 80.530.063| 143.840.579|  224.370.642
De 01/01/01 a 31/12/01 74.269.8751 114.450498)  188.720.374
De 01/01/02 a 31/12/02 30.578.706]  71.350.726]  101.929.432
De 01/01/03 a 31/12/03 7.759.034|  33.972.268 41.731.302

TOTAIS 679.258.052]  987.814.894] 1.667.072.946

O plano ja permitiu a recuperagdo de 1 667, 1 milhdes de euros, desde o inicio da sua vigéncia.

 Dado que se reporta apenas a dividas vencidas até Julho de 1996, naturalmente que a receita gerada
tem tendéncia para diminuir,

Cobranca do DL 225/94 em 2003 (milhares de euros)
Prestagdes excepcionais 3 068
Prestacdes normais 384

Soma 3452

Quanto a evoluc@o da cobranga executiva . os saldos finais de 2002 e 2003 sdo os seguintes:

(euros)
Impostos |saldo em 31.12.02 |saldo em 31.12.03
IR 3.426.771.112] 3.715.111.912
IVA 5.524.144 639 5.789.338.529
Restantes 884.502.414] 1.067.650.469
Total 9.835.418.165] 10.572.100.910

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel'218812600 Fax: 218812850 Email dspe@dgci.min-financas.pt
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VIII.12

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

Of° 22591 15.11.04 bre&fiax

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003: Relato de auditoria a4 Direc¢io-Geral
do Tesouro no Ambito da Contabilidade do Tesouro de 2003

Relativamente ao Anteprojecto acima identificado, a Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT) formula os

seguintes comentarios:

Fiahilidade e tempestividade da informacdo contabilistica — pags. 7, 8,22 e 23

O nido cumprimento dos prazos previstos no artigo 42° do Regime da Tesouraria do Estado, para
envio a Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO) dos elementos contabilisticos necessarios a elaboragio
da Conta Geral do Estado, deriva do facto de, como € do conhecimento do Tribunal de Contas, o
registo dos valores cobrados pelos servigos com fungdes de caixa assentar numa contabilizagio
totalmente manual, situagdo geradora de dificuldades, quer ao nivel da obtengdo atempada da

informagdo necessaria a contabilizagdo, quer ao nivel do seu tratamento (insergdo na Contabilidade).

Neste contexto, informamos que no corrente ano continua a ser uma das nossas preocupagOes a
redugdo do atraso no envio da informagao a DGO, tendo sido ja obtidos resultados bastante positivos.
O cumprimento integral do prazo legal apenas se verificara quando o envio e tratamento

contabilistico da informagdo de cobranga de todas as caixas se efectuar automaticamente.

Relativamente a Receita do Estado, a Contabilidade do Tesouro ndo efectua qualquer conciliagdo com
a Contabilidade Orgamental, fungdo da competéncia da DGO. A conciliagdo desenvolvida pela DGT
processa-se a nivel das entidades Administradoras da Receita ¢ das Caixas, tendo esse processo sido
concluido até a data fixada pela DGO para finalizagao do processo de contabilizagao. As alteragdes

ocorridas, posteriormente a essa data, decorreram de estornos solicitados pelas Tesourarias de

Rua da Alfandega,5 - 1*- 1194 Lisboa Codex Tel: 888 06 31 - Fax.: B38 04 36 l



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO

Finangas na sequéncia do controlo efectuado pela DGO aos valores registados nas rubricas

orgamentais relativas as reposi¢des nos pagamentos.

Assim, as alteragdes em causa tiveram o consentimento da DGO, o mesmo se passando com todas as

outras regularizagdes efectuadas em contas de receita posteriores a essa data.

Quanto aos movimentos efectuados no diario 80 com débito e crédito nulo foram reportados para a
Contabilidade do Tesouro a partir da informagdo do Homebanking, situagdo ja esclarecida no decorrer
da presente auditoria. Esses registos referem-se a juros, calculados automaticamente sempre que
existam amortizagdes antecipadas das aplicagdes efectuadas pelos SFA, servindo de informagio ao
cliente de que em tais casos néio houve lugar a liquidagdo de juros. Por outro lado, como se trata de
procedimentos automéaticos para o sistema contabilistico, a sua anulagdo nao é permitida por aquela

aplicagao.

Alcances — pags. 12, 15 e 20
As situagdes identificadas como alcance, que em 2003 se encontravam reflectidas nas contas de
valores a regularizar, foram evidenciadas no corrente ano em contas especificas criadas para esse

efeito.

Prossecucéo do principio da unidade de Tesouraria — pag. 30
Em relagiio a esta matéria, refira-se que sempre que existe uma accdo de auditoria da DGO que revele
uma actuagiio de um SFA inadequada face ao principio da unidade de tesouraria, o referido relatorio ¢

enviada a DGT.

Nesse ambito, a DGT contacta esses organismos no sentido de tentar resolver os principais

constrangimentos impeditivos da concretizagio do citado principio.

Antecipagiio de Fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia — pags. 44, 45 e 46
O relato de auditoria incluido no projecto de parecer em analise refere a nao regularizacdo das
Antecipagdes concedidas ao abrigo da Lei Orgamental dos anos anteriores a 2003, considerando que a

luz dessas disposigdes legais seria obrigatoria a sua regularizagdo em 2003.

Efectivamente, tendo como base uma interpretagdo literal do disposto na Lei Orgamental de 2003,
apenas as operagdes efectuadas em 2003 poderiam beneficiar do prazo alargado previsto no articulado

daquela Lei, ou seja, o final de 2004.

Rua da Alfindega 5 - 1* - 1194 Lisboa Codex Tel 888 0B 31 - Fax.. 888 04 36 2
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRECGCAO-GERAL DO TESOURO

Reforgando a nossa argumentagio anterior, baseada nos limites definidos no n.° 1 do art.” 53.° da Lei
n.° 32-B/2002 (Or¢amento do Estado para 2003), parece-nos que todas as operagdes realizadas com o

mesmo objectivo em anos anteriores sdo abrangidas por esta disposigao.

Contudo, refira-se que estamos apenas perante uma questio meramente formal, ja que caso a
interpretagdo do TC tivesse sido a adoptada pelo Tesouro, a regularizagio das antecipagdes anteriores
a 2003 seria efectuada, contabilisticamente, em 2003, por contrapartida de uma nova antecipagio de
igual valor a registar numa conta especialmente aberta para o efeito. Na pritica tudo estaria igual,

apenas a designagiio das respectivas contas teria sido alterada.

Quanto a escolha da alinea do artigo 30.° do RTE, parece-nos correcta a utilizagdo da alinea ) para
estas operagdes, evitando desta forma a aparente contradi¢do entre os prazos de regularizagio
definidos para as operagdes realizadas ao abrigo da alinea c¢) deste artigo e os definidos na Lei
Orcamental. Tanto mais que a alinea e) refere expressamente os casos previstos na Lei Orgamental,

nao deixando duvidas sobre as situagdes em que se aplica.

Quanto a questdo de no passado se terem classificado estas operagdes ao abrigo de outras alineas,
apenas deriva do facto de inicialmente, quando estas operagdes foram realizadas, ndo existir ainda
nenhuma disposi¢do nas Leis Orgamentais que previsse a sua regularizagdo num prazo mais dilatado,

pelo que as mesmas foram enquadradas como antecipagdes de fundos comunitérios.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

il S

M% dos Anjos Nunes Capote

JS/AP
T 2611704 32515
Rua da Alunﬂeqaj = 1%- 1194 Lisboa Codex Tel: 888 06 31 - Fax:: 888 04 36 3



nstituto de Informatica

‘37 Mot dos Foarces 26-11°04 01515
|

Conselho de Direcgdo

Ex.mo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S/Referéncia S/Comunicagio de N/Ref. Data

DA 11 - 22589 15/Nov/2004 CDIR 2004-11-25

Assunto: RELATO DE AUDITORIA A DIRECCAO-GERAL DO TESOURO NO AMBITO DA CONTABILIDADE DO
TESOURO DE 2003

Informo V. Excia. que ndo tem o Instituto de Informatica, qualquer comentario a realizar no que diz

respeito ao relato da auditoria a DGT.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Direcgdo,

(Jo,

atarino Tavares)

JC/RP

[4] Avenida Leite de Vasconcelos, 2 Alfragide - 2614 502 AMADORA - PORTUGAL E (+351) 214723230 FAX: ( +351)214723105
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAQO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

\ 1069-045 L1ssoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
OF.N.°22983/DA IT 19/11/2004 N § NF kg
15/8/559-1/DSCO g -1 24

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/2003: CAPLTULO IX - OPERACOES DE
ENCERRAMENTO DA CONTA.

Em satisfacdo do determinado no prazo fixado, somes a informar que o presente Anteprojec-
to, merece-nos os seguintes comentdrios:

a) Contabilizacdo de operacdes de encerramento

Ndo sendo a Direcgdo-Geral do Orgamento administradera de receita orcamental, nem
tendo qualquer responsabilidade nas operagdes especificas do Tesouro e/ou tesouraria
do Estado, entendemos que a contabilizacdo das operagdes de encerramento |he deve ser
estranha. Alids, estamos convictos que, nem tdo pouco a Direccdo-Geral do Tesouro per-
mitiria que outra entidade promovesse a escrituragdo de OET. Alias, temos dividas que a
prépria legislagdo, também, o facultdsse.

b) Apuramento dos saldos de encerramento (receitas por cobrar)

Cientes, ndo de agora, e jd foram, entretanto feitas algumas reqularizacdes (correccdes),
de que os valores apresentados nas sucessivas Contas do Estado, decerto, ainda ndo re-
fletem a realidade, também esta questdo preocupa a Direcgdo-Geral do Or¢amento, que
tem vindo a procurar sensibilizar os servigos administradores das receitas orcamentais,
_designadamente a Direc¢do-Geral dos Impostos, para esta eventual realidade. Tudo o que
contribua para o rigor e transparéncia das Contas Piblicas merece o nosso apoio.

Com os melhores cumprimentos. ’#)-M‘S
0

DIRECTOR-GERAL,

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)
JR/FN

paTr FAd 44334 T
guil- o il g8 g

@ Rua da Alfindega, 5-2°.  1149-004 Lisboa (Portugal) 21 88463 24/21 884 63 00 Fax: 218846491
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351 21 8513930
Ministério das Finangas e da Admlmsgagao Publica

DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMOC
Direcgao de Servigos da Receita Nacional e dos Recurs 1s Proprios Comunitarios

Divisao 3 Divida Aduaneira e dos Re :ursos Préprios Comunitarics

Para: B Fa (_ n® o
Director-Geral do Tribunal de Contas 21 7€360 33

De: - - o
Directora-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Cansumo

Ce: - T o

Data: - N® saida; Operat or: N® pa_g—ln— N o
2004 .11.24 |+ C )

Nossa referéncia: Vossa 2feréncia:

Ofir o n® 22981 DA Il de 19-11-2 )04
Assunto:

Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2003: Capitulo | . - Operagdes de Encerrame to da Conta

Relativamente ao assunto em epigrafe, informo /. Ex® que apds aialis : do documerito

em causa, esta Direcgo-Geral considerou ndo te qualquer comentaiio a 2fectuar sobre: 0
mesmo.

Com os melhores cumprimentos

/ Direcgao-Geral
y

(Ana Maria Jordao

T

WTIFY AN

/- Martigg

Subdirecto rGers

" Ruda T Tel 2188135 6

Rua da Alfandega, n." S r/c  1149-006 LISBOA T
ddarpc(@dgaiec. min-financas.pt
Mod. 37.4016
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

ORIGIR "5 PATR,
A
Direcgdo - Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CGE/03 :
- OPERAGOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a Informagéo n° 67/2004, elaborada pela Direccdo de Servigos de
Contabilidade e Gestao de Fundos desta Direcgéo-Geral.

Com os melhores cumprimentos

O Subdirector - Geral,

( José Herminio P-R. Rainha)

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 o+ Fax 218812938
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- ZRYZ 8 e

@Qi DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS | " 23[tfof
DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS s

INFORMACAO N°. 67 / 2004

Para: SDG Dr. Jorge Soares
c/c

%St ‘TWL-,\.. - DAY

Trbo—L de ot AR

PAULO MOITA DE N‘\“
~DIRE] DF’ C

‘.Fb'/r & w\.tl&«a
Car execdavas o careaak 1 Duc
,Q.,ta,o Q der dtaemuolvide

:\m CmAc.\\AMO-?WA-%
davcda do VUL e (VA brw ©

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A C6E/03:
- OPERACOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA

Na sequéncia do oficio n® 22980, de 19.11.2004, da Direcgdo-Geral do
Tribunal de Contas e tendo subjacente os despachos dos Senhores
Conselheiros das Areas I e IT, passamos a informar:

Na elaboragdo das tabelas modos 5 e 28, as cobrangas sdo inscritas
em colunas diferentes consoante estejamos na presenca de uma liquidagdo
prévia ou ndo prévia(ex: autoliquidagdo). Porém, os montantes das receitas por

T~
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(@i DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAC DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E 6ESTAO DE FUNDOS

conciliar sdo geradores de perturbagdes no saldo das liquidagdes. Salientamos
que os montantes t&€m vindo a decrescer no nosso sistema e esperamos que a
implementagdo do duc desmaterializado, a integragdo das execugdes fiscais no
circuito duc e a comunicagdo das anulagdes das certiddes, venham a eliminar as
anomalias que tém sido fonte de recomendagbes dos auditores do Tribunal de
Contas.

Algumas das incorrecgdes assinaladas no presente relatério,
nomeadamente, a duplicagdo de registo entre os servigos centrais e a DSPE
(servigos de finangas - tab 28), irdo ser alvo de corregdo no presente ano.

Efectivamente, a ultrapassagem integral das anomalias assinaladas ao
nivel dos saldos das liquidagdes serd possivel quando concluirmos a
automatizacdo integrada de todos os procedimentos, sendo crucial a
implementagdo do duc da cobranga coerciva.

A solugdo encontrada para o apuramento da divida fiscal foi
sancionada  superiormente, reconhecendo que pode conter algumas
incorrecgdes mas ficamos com o conhecimento aproximado da realidade que
até & data ndo tinha sido possivel.

Voltamos a salientar que estamos atentos ao conteldo da informagdo
das guias da receita de execugdo fiscal resultante da entrada no circuito duc.
Neste sentido, no desenvolvimento da programagdo ficou assegurado que todos
os dados comunicadas pela informdtica da drea das execugdes fiscais irdo
gerar, inicialmente, um fluxo de receita numa conta de operagdes de
tesouraria e sé apds as devidas validagdes serd transferida para o sistema
central e contabilizada como receita do Estado ou transferida para terceiros.

DSCGF, 2004.11.22

O Director de Servigos,
Ayt S

( André Candido Campos Vicente )
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA DMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm.? Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref.*
Of° n.° 22982, de 19.11.04 DTCE/GALI
DA 1I

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2003: Capitulo IX — Operacies de
Encerramento da Conta

Em resposta ao oficio dessa Direc¢fo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex.* que a Direcgfo-Geral do Tesouro ndo tem comentarios especiais a formular

sobre o documento identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

e={ —

7

Maria’dos Anjos Nunes Capote
IS/AP

Rua da Alfindega, 5 - 1" 1194 - 00% LISBOA  Tel - 21 8380631 Telex: 21 12764/ 13616 Fax) 21 8877580

DETC 2511704 32485
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Publico Empresarial







MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCJ?.O-GERA[.. DO TESOURO

25NOV.04 21983
Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref." N/ Ref.*
Of.°n.” 22889, de 18.11.04 DIFE/GAI
DA -Tec

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2003 — Fluxos financeiros entre o Orcamento de Estado e
o Sector Piiblico Empresarial — Anteprojecto

Em resposta ao oficio dessa Direc¢io-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a
Direc¢do-Geral do Tesouro tem a referir que o valor de € 1.796.819 para bonificagdes EURO
2004, constante do “Quadro X.5 — Subsidios para sociedades financeiras do SPE”, ndo chegou a
ser utilizado, conforme Guia de reposigdo ndo abatida nos pagamentos remetida ao Tribunal de

Contas em 13.07.04, através do oficio n.° 14895.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

Marfa dos Anjos Nunes Capote

Rua da Alfandcga, 5-17- 1194 —008 LISBOA  Tel 21 8880631 Telex: 21 127647 15616 Fax: 21 BRTTSE0

AP
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23,11 2004 TER 19:10 FaX 351 218824962
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@001

DG(A-GAB . DIR. GERAL
351 218824962 il

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE. DO DIRECTOR-GERAL

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

- 218/’36

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado para o ano de 2003 — Fluxos
Financeiros entre 0 OE e o Sector Pablico Empresarial (SPE) -
Anteprojecto — Proc. n® 22888/04 - DA 1 - Tce, de 18 de Novembro.

Relativamente ao assunto em epigrafe, cabe-nos tecer os seguintes comentarios:

a) Fluxos financeiros do subsector Estado para o SPE

- Confirma-se que cerca de 2,1 milhares de euros dizem respeito a transferéncias
correntes para entidades que ndo fazem parte do sector pablico empresarial, tendo os
servigos identificados no Quadro X.2 considerado, erradamente, que se tratava de
transferéncias destinadas a sociedades e quase sociedades ndo financeiras piiblicas.

- Ni#io se percebe a divergéncia relativa as indemnizagdes compensatorias inscritas no
orgamento inicial, uma vez que os dados incluidos no Relatério do OE para 2003
coincidem com os valores constantes da base de dados or¢amental, totalizando 331,0
ME e ndo o montante de 318,1 M€ a que se faz refcréncia na coluna constante do
Quadro X.3.

- Relativamente s transferéncias de capital do Gabinete do Ministro da Cultura para a
Casa da Misica, SA, existe uma parcela (409.847 de euros) que efectivamente foi por
lapso considerada na rubrica 04.07.01 — Transferéncias correntes para instituicdes sem
fins lucrativos. De acordo com informag@o prestada pelo servigo em causa, esta situagio
j& ndo ocorrerd nos anos seguintes, sendo as transferéncias para a Casa da Musica, SA,
processadas por conta do or¢amento do Gabinete do Ministro da Cultura, integralmente
0a rubrica 08.01.01 - Transferéncias de capital para sociedades e quasc sociedades nio
financeiras publicas.

feR

) Rus da Alfindean, 5 - f msw Imemet hep Ywww dgo.px
1149004 Lishoa (Pormgal) Fax 2] 844 8) 07 Email dgof@hgo pi



23/11 2004 TER :
18:02 FAX 351 218824962 DG(A-GAB.DIR
s -GAB . -GERAL
351 218824982 ao

a2

b) Fluxos financeiros do subsector dos SFA para o SPE

Confirma-se que o montante global de 10,2 M€ foi incorrectamente processado por
diversos SFA como sendo transferéncias a favor de entidades do SPE. Cerca de 80 por
cento dessa verba diz respeito 2 Administragdo Regional de Saide de Lisboa e Vale do
Tejo e resulta de uma deficiente parametrizagio do sistema informético deste
organismo. Os restantes organismos processaram, por lapso, essas transferéncias como
sendo destinadas a empresas publicas, por desconhecerem o verdadeiro regime juridico
dos organismos beneficidrios.

Direcg@o-Geral do Orgamento, em 23 de Novembro dec 2004

Com os melhores cumprimentos,%m-"".?

O DIRECTOR-GERAL
(P/’\M\-C/‘W- 1)

(Francisco Brito Onofre)

DETC 2411704 32257
@D Rus do AMindegs, 5-2% 1104 Lishna Codex (Portugal) =

RS 4710 / BRBE 254N Fare: 887419
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24.NOV.28n4 13:48 D.G.F.C.Q.A. 7933834 NO. @53 P.171

D.G.F.C.Q.A.

5"_& DGFCQA

Dirocgdn-Geral da Fiscallzegao
¢ Controto da Qualldade Alimentar

Minlstérie d» Agrfaultura,
Pusces » Florestas

Mensagem n° Message n” Data/ Date N° de piginas (incl. a capa)/ |
.2_‘50’5 2004-11-24 Number of pages (incl.cover sheet)
Nome do destinatirio / Name of adressed (tipe) Tribunal de Contas N.° 217936033
Exma Senhora Dr* Leonor Corte-Real Amaral

|De/ from DGFCQA- DGFCOQ |

Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap® X — Fluxos Financeiros
entre 0 OE e 0 SPE (ponto 10.2.1.18)

Na sequéncia do V.Fax n® 1382/04/DA | Tec, de 18-11-2004, relativamente a contabilizagdo do
pagamento de quota a entidade, Comité Nacional do Leite, no montante de 1500 €, no ano de
2003, cumpre-nos esclarecer que por lapso na classificacdo da despesa, a sua contabilizacdo
se fez indevidamente na rubrica 04.01.01 - Sociedades e quase Sociedades na@o Financeiras
Publicas, quando deveria ter sido na rubrica 04.01.02 - Sociedades e quase Sociedades ndo
Financeiras Privadas.

Com os melhores cumprimentos,

irector-Geral

Antonio J. N. Ramos)

-~

—
Isabel Cordeiro Ferreira
Directora de Servigos de Administragae

vzl e Vi Avenida Conde de Valbom, 98 — 1050 LISBOA - Tel:. 21 7983600 Fax. Geral 2] 7983654

AT PRy Ay A
T 2411704 32324



25-11-84 16:49 DIRECAO REGACNA AGRIC ALENTEJ ID=351
351 266 733187

266 733187 P.81-82

DHRAAL

Direcgdo Regional
de Agricultuyra do
Alantejo

Mintetario da Agricuitury

Peaces o Florsstas FAx

Para : Exm® SENHOR DIRECTOR GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Fax: 217936033

De :DSA - DGFCO
N° Interno do Fax Data N° Pag. (Incl. capa) Referéncia
91 /2004 2004-11-24 1

Assunto : Pro:iecto de Parecer sobre a Conta Geral Estado — Cap. X — Fluxos
Financeiros entre 0 O E e o SPE ( ponto 10.2.1.1)

Em resposta ao solicitado no fax 1383/04 de 18-11-2004 vimos informar V.Ex.* que por lapso o
pagamento do documento, do qual se junta cépia. foi pago na cl. econ. 04.01.01 quando deveria
ter sido na cl.econ. 04.01.02.

Com os melhores cumprimentos

}3 DIRECTOR REGIONAL

(Luis Tello Rasquilha de Abreu)

.

Francisco Anténio Ferrd,
: ~ Subdirector

DN/MA

® 266.757 800: s 266 757 850  »7 Apartado 83 Quinta da MalagueirdGTCPedépd doleblivalN ™ 680 011 439
E-mail:dralentejo@mail telepac.pt 7002-553 EVORA

Mod. 174 - DRAAL
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25-11-84 16:58 DIRECAO REGAONA

AGRIC ALENTEJ

351 266 733187

P.82-/82

ID=351 266 733187
ORIGINAL Pagina 1
|— s
SERVICOS DE { NOTA DE DEBITO /
CONTABILIDADE | Numero.. 14430
| Data...: 2002/07/31 /

Exmo.(s) Senhor(es)
MINIST.AGRICULTURA DESENY.RUR .PESCA
AV.QUINTA DA MALAGUEIRA

EVORA

7002 EVORA

18.11.2002 023080

Movem 3 importamcia relativa & prestac3c de services abaixo indicados:

ENTIDADE:
575l ln /s O

Contripuinte N*:

209547
006800116359 : j

{Valores em EURQ?

1> Descrigao Valor
|
i
valor ga indemnizagdo polos danos ¢3usados pelo acidente a que se
~efere o n/ Proc® nQ 432/2001 DELE, 34720
|
\ DRAAL/ 200D
clow g o e gl
C. Custo : ipo Prov. 2E a4
| Clyss. Econimica 2 1 h
N Cabanendo
NUT Compnanitasse
RS Pagamtn
b S | I a2
Aot L
\
Total Iliaquido 347.20
IVA - ISENCAD (Nr.3 do Oficio Circulado Nr.l4329/87
dc 26 dc Fevereiro)
Tetal Liguide 367.20
0BS.: PAGAMENTO P/ TRANSFERENCIA BANCARIA
Banco BANCO BCP
BRISA - AUTQO-ESTRADAS DE PORTUBAL. S.A. Agéncia Campo Grande
N2 Conta 37050218
N.I.B. 003300000003705021805

wf;uz.e d:.,owp

(Processado por computador)
BRISA - Auto«Extradas de Partugal, 5.A. - 380
Tejefone 21 344 85 00 » Fax 21 444 87 38 - www.

BSR4 LEAIS Nt 13 383 - WO 300 0k 77 - Tacel Bl 4 20

BRISA - MOD .40 BAES
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a Torre da Aguilha - Eaificie BRISA - 2785-599 SAC DOMINGOS DE RANA



+2012171s 2205

INETITETO MACIORAL DEENGENMANLA E TEONOLOGLA INDUSTELAL

Dijrecgio de Servigos de Gestio Financeira e Patrimonial

Estrada do Pago do Lumiar Telefone: 351.1.712 70 45
1699 - 038 Lisboa CodexPorrugal Fax: 351.1.716 38 06

PARA / TO: DEPARTAMENTCO DE AUDUTORIA 1
EMPRESA / COMPANY: TRIBUMAL DE CONTAS

FAX N*: 21 7936033
DATE: 23-11-2004

N° DE PAGINAS (INCLUINDO ESTA) / N° OF PAGES {INCLUDING THIS ONE): |

ASSUNTO: PARECER CGE/2003-CAP X- FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E O SPE

Na sequéncia do Vosso Fax 1381/2004-DA I-Tec, vimos informar V.Exas. que a despesa
no valor de 249,40 euros, referénte ao pagamento da quota anual ao Instituto de Ciéncias
da Terra e do Espaco, foi por lapso classificada na nibrica 040101-Sociedades ou gause
sociedades Piiblicas, quando deveria ter sido classificada na ribrica 040701 -Institui¢oes
s/fins lucrativos, pelo que este fax vai ser anexado ao nosso dossier da conta de geréncia
para que tal seja evidénciado nos nossos apuramentos de contas de 2003.

Com os melhores cumprimentos,
FERNANDA MARTINS

DIRECTORA DE SERVICOS

X.9
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CMVM

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

Ao

Tribunal de Contas

Departamento de Auditoria I

A/c da Exma Sra Dra Maria do Rosdrio Santos Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Viref*:  Fax n®: 1388/04 — DA 1 - Tec.(Processo: Parecer CGE/2003) Lisboa, 24 de Novembro de 2004

Assunto:  PROJECTO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - CAP. X - FLUXOS FINANCEIROS
ENTRE O OE E O SPE (PONTO 10.4)

Exmos Senhores,

Na sequéncia da recepgao do fax acima referenciado, vimos por este meio comunicar que, de acordo com a orientagio
prestada por V. Exas no parecer em epigrafe, procedeu-se 4 andlise da natureza dos valores de execugdo orcamental da
despesa em 2003, na classificagio 04 01 0] — Transferéncias correntes — Sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras — Piblicas verificando-se, que de facto, a natureza juridica das entidades para as quais foram transferidas
esses valores ndo fazem parte do sector piblico empresarial e portanto nio se enquadram no ambito do
subagrupamento/rubrica considerados.

Nesta conformidade, informamos que vamos proceder is devidas correcgdes, para os valores inscritos na mesma
classificagdo econémica em 2004, de acordo com os esclarecimentos prestados pela Direcgo dos Servigos do
Orgamento, 0s quais nos remetem para as classificacdes seguintes:

W 04 03 05 - Transferéncias correntes — Administragio central — Servigos e fundos auténomos, tratando-se de
transferéncias sob a forma de patrocinios para universidades e institutos superiores piiblicos;

W 04 07 01 — Transferéncias correntes — Instituigées sem fins lucrativo — Institui¢ées sem fins lucrativos, tratando-se
de transferéncias sob a forma de patrocinios para institutos de investigacdo e formagao criados no ambito da
actividade das instituigoes de ensino superior piblico.

Sem mais assunto de momento.
Com os melhores cumprimentos.

O Director do Departamento Administrativo e Financeiro

DTC 2511704 32421

| Entregue em mdo com protocolo

Avenida da Liberdade, 252 - 1056-801 LISBOA - PORTUGAL
Telefone 21 317 70 00 Telefax 21 353 70 77/78 E-mail CMVM@CMVM.PT NIPC 502 549 254

X.10



25711 04 QUL 11:29 FAX 217994566 CITEFORMA foo1s001

1 217994566
@CITEFORMA

CENTRO DE FORMAGAD PROFISSIONAL D03 RABALRADORES
DE ESCRMOR0, COMERCID, SEIAC O3 [ NOVAS TEGNOLOC s

| i \[ \ Av, Marques de Tomar, N.° 31 « 1089-181 LIS3CA

Telefone: 21 ¥98 4550 Fax: 21 79915 €5
Lisboa, terca-feira, 23 de Novembro de 2004 e-mall. geral@cilslorma ot
waarw Cileforma. o
PARA:
Adressée a: Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Adressed to: Auditor Coordenador
Att.. Ex.ma Senhora Dr.2 Leonor Cérte-Real Amaral
V/ fax n.=: 217936033
[DE:
| Expediteur: Director do Clteforma
| Sender:

N/REF.%; F/ 3680 /2004 - DAF

N/ Fax. 217994566

ASSUNTO:
Object. Projecto de Parecer sobre a CGE/2003 Capitulo X — Fluxos Financeiros enire
OE e o SPE (pontc 10.4)

| Subject: Mensagem Fax n.° 1392/04-DA |-Tec

N.2 de Paginas:

N.® de Pages: 1+0

Nr. of Pages:

Mensagem/Message:

Ex.ma Senhora,
Na sequéncia da V/ comunicagio. cm cpigrafe. apresentam-se os seguintes comentarios:

A classificagio na rubrica *05.01.02" da atribuigio de subsidios no montante de
€3.142,44, 3 Camara Municipal dc Lisboa ¢ ao Instituto dc Informadtica, resultou dcum
lapso que esteve presentc no momento da classificagdo da despesa. Com efeito, esses
subsidios deveriam ter sido classificados nas rubricas “05.05.027. €R97.84, e
*05.03.04", € 2.244.60, respectivamente.

Refira-se que na cxecugdo do orcamento de 2004 essa classilicacdo fon rectificada,

Com os melhores cumprimentos.

O Dircctor,

A

Agostinho Castanheira

Xe WE)

Criadn por Molesolo eire 5 IEFK Py

e o SITES 4n na Diken 04
BETC ¢ ) 24845 AeROEa 0 203 - 1,4 Rany do BT-09-0
IETC 2511704 32415 e

X.11



Lisboa, 23 de Novembro de 2004
N/Ref*: CD-356/ACS/am

Tribunal de Contas

Departamento de Auditoria |

a/c Dra Maria do Rosirio Santos Silva
Av* Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Conselho
Directivo

Assunto: Parecer sobre a conta geral do Estado 2003

Em resposta a0 vosso fax n” 13806/04 comentamos que tais fluxos financeiros foram
corrigidos. ainda, na conta de geréneia de 2003, devido ao facto de estarem mal
classificados, conforme nossa resposta de 9 de Setembro de 2004 ao vosso fax n°
943/04 de 5 de Setembro de 2004,

Tomamos previdéncias para que de futuro estas situagdes ndo voltem a acontecer.

Com os melhores cumprimentos

FIANTYY)

Prof. Anténio Cruz Serra

Presidente Adjunto para os Assuntos Administrativos

Av. Rovisco Pais

1049 - 001 Lisboa - Codex
Portugal

Tel 218 417 332/781

Fax 218 470 858 peTe 3011704 32355

Mod, 55

X.12



@ Centro de Educacio e Formacio Profissional Integrada

FAX: 217936033

PARA: Tribunal de Contas — Departamento de Auditoria |
Alc AJ/C. Exma Senhora Dra Maria Rosario Santos Silva
DE: C.EF.P.L

Olga Figueiredo

DATA: 2004-11-24 N/REF:176/D/04 N.° DE PAGINAS: 1+1

ASSUNTO: Projecto de Parecer sobre a Conta do Estado — Cap® X + Fluxose

financeiros entre o OF e o SPE (ponto 10.4.). Vosso fax 1385/04-DA |
-Tec

Exma. Senhora,

De acordo com as orientagées emanadas pelo Tribunal de Contas, o subsidio de
alternancia concedido pelo CEFPI a instituicdes de ensino foi classificado de forma
incorrecta na rubrica orgamental 050102 — Sociedades e Quase Sociedades Nio
Financeiras-Publicas. - |

Face ao exposto, contactamos de imediato a 9.2 Delegacdo da Direcgdo Geral do
Orgamento para orientagcao sobre a sua reclassificagao, tendo obtido directrizes para
classificar nas seguintes ribricas:

* 050302 — no caso de escolas oficiais de ensino basico e/ou secundarias
(instituictes estatais com regime juridico de autonomia administrativa )
e 050304 - no caso de escolas superiores oficiais

(instituicces estatais com regime juridico e autonomia administrativa e
financeira)

Endercgo(Address)- Rua de Vila Nova, 1323 ~ 4100-506 PORTO - PORTUGAL
Telefone(Phone) +351 22 6173378

Telecopia(Fax) - +351 22 6102231

1E22A1922 1S
I 100 IdT4°4°D Itce0T192Z 1582 ZZILT tO. TTstZ

X.13



Centro de Educagio e Formagio Profissional Integrada

A

Face ao exposto, procedemos 3 rectificagdo desta classificagao na 4.2 Alteracio
Orgamental 2004, aguardando aprovagdo do Ministro da Tutela e do Ministro das
Finangas, com o objectivo de ainda se rectificar tal situagao no corrente ano.

Manifestando desde ja a disponibilidade para qualquer esclarecimento, subscrevemo-
nos com os melhores cumprimentos.

Face ao exposto, proce

A Directora,

QA -

(Olga Figueiredo)

OF/SM

Endereca(Address)- Rua de Vila Nova, 1323 - 4100-506 PORTO - PO
- PORTUGAL
Telefonc(Phone) +351 22 6173378 ¢

Telecopia(Fax) - +351 22 610223] I6TC 2511704 32381

1E2281922 1SE
z00(@ "1°d° 47370 1€2201922 15t & ¢C:LT VO, TI/¥2

X.14



24-NOU-2084 12:27 DE: FORPESCAS

21316482
213816482

P~:351 217936033 P. i1

TELEFAX
(&) FORPESEAS
Centro de Foisnacdo Profissional
para o Seefor das Pescas
DATA/ DATE:  2004-11-24 FAX N VYD
DESTINATARIO/ TO:  TRIBUNAL DE CONTAS
Direcgao Geral
Departamento de Auditoria |
FAX N: 21793 60 33
REMETENTE/ FROM:  Divisao [inanceira FAX n° 21 301 64 82
PAGINAS/ PAGES: |

no Quadro X 15

DOCAPESCA- Portos ¢ lotas, SA

Entidades ndo pertencentes ao SPE

Com os melhores cumprimentos.

0.810,54
5.017.50

A Directora

H;;MA$VLL1:A~D

Maria Elisa Monteiro

ASSUNTO/ SUBIECT: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap® X - Fluxos
financeiros entre OE e o SPE ( ponto 10.4)

Em resposta ao v/ fax n® 1389/04 -DA T— Tec de 18/11/2004 informamos gue os montantes referidos

Entidades beneficidrias na rubrica 05.01.02. relacionados com este Centro sio-

X.15
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Ministério da Saude ,

Exm.? Senhora

Dr.” Leonor Corte-Real Amaral
Digm.* Auditora

Dep. Auditoria I/ Tribunal de Contas

REGIAO DE SAUDE DE
LISBOA E VALE DO TEJO

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Avenida Barbosa do Bocage, n.° 61
Lisboa
1069-045 Lisboa

Fax: 217 936 033

Vassa Ref* Data N."Ref Data
Faxn.” 1.394/04 DA 1 18.11.2004 Oficio n.” 10.098 22 de Novembro de 2004
DSGF/1.819

Assunto: PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO/2003
FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E O SPE

Considerando o teor da citagio constante na comunicagio em referéncia, cumpre levar a
consideracao de V.* Ex.™

I— A ARSLVT em execugio do PIDDAC/2003 efectuou as transferéncias de capital
constantes do nosso oficio n.”? 7.218, de 13 de Agosto de 2004.

2— Os registos contabilisticos efectuados no SIDC/IGIF (Sistema de Informagio
Descentralizado de Contabilidade) ocorreram com o desenvolvimento do POCMS (Plano
Oficial de Contabilidade do Ministério da Saide) que vem sendo melhorado desde a data
da sua implementagao, que sc iniciou no ano de 2003.

3— No ano de implementacio do POCMS ocorreram inimeros problemas de ligagio entre
parimetros de Contabilidade Patrimonial com a Contabilidade Publica, designadamente,
ao nivel dos paralelismos das subcontas da 691 — Transferéncias de Capital Concedidas
com as correspondentes contas de classificagio econdmica e respectivos parametros de
classificacao funcional e sua apificacio.

4— Releva-se também que as parametrizacbes do Sistema de Contabilidade decorrem da
competéncia do IGIF, que vem efectuando actualizagio e compatibilizagio nas formas ¢
nos modelos do POCMS facc as nccessidades expressas pelos servigos.

5— Para 0 ano em curso, de 2004, encontram-sc supetados os constrangimentos denotados
na implementagio do sistema, prefigurando-se regularidade e qualidade na informagio do
POCMS.

Com os melhores cumprimentos

}{3 Consclho_de Administragao

AB/AA LUIS MORMSINPIRES e B
lagat do Conselho 7 dministragac BETC 24 1;,64 JEC!'—'G"—}
ARSLYT ]
Ajudar o cidaddao a manter e g melhorar a sua saude

X.16
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26/11 '04 SEX 15:49 FAX 351 1 3836211 TAPMET-ADMIN.
351 1 3836211

et o rerse icepi poriugal

Fax n? 67775/ 04

@oo1

Para: Tribunal de Contas N2 fax: 217 936 033

Ait.: Exma. Sra. Auditora-Coordenadora De: Conselho Directivo

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
N® péginas: 1

Reft: UF.04/16.10 — MM

Data: 26-1-04

Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap®. X — Fluxos Financeiros entre o OE e o SPE

(ponto 10.4)

[] Urgente [] comentar [] Responder

Nl e Hlomnces, ]l

Em resposta ao v/ fax n? 1384/04 — DA I-Tec, de 18 de Novembro, cumpre-nos informar que o fluxo
financeiro de € 42.026, transferido em 2003, estava indevidamente classificado na rubrica 08.01.01, como
sendo para entidades pertencentes ao SPE. quando as verbas transferidas diziem respeito a entidades
que pertenciam ao codigo de classificagdo economica o8.07.01. Esta situacdo sucedeu devido, & nossa
dificuldade em, por vezes, identificarmos a8 que sector institucicnal pertencem as entidades para quem
transferimos as verbas.

Para o ano econdmico de 2004, a classificagdo econdmica destes fluxos financeiros foi reclassificada,
sendo no entanto de notar. que seria mais facil para o Icep Portugal se tivesse acesso a uma lista dos
organismos que pertencem ao SPE.

O Icep Portugal mantém-se & disposicdo de V. Exas. para qualquer eventual esclarecimento adicional
que considere necessario.

C o o M—A—--'\C-.-—\._:_,_&

O Vogal do Conselho Directivo

Helder Oliveira

Av 5 de Outubro, 101 - 1050-081 LISBOA Tel: 217 gog 500 Fax 217 g70 186
~ PR R Y eV
DETC 26 11°04 32626 e P

Frssva Colestva de Dueka Fublico n® sor 36 oa

X.17



2611 04 SEX 15:47 FAX 351 1 3836211 TAPMET -ADMIN. @iuu L

351 1 3maesll

|APMEI

CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

FOLHA PARA TRANSMISSAO POR FAX

PARA: DE:
Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral IAPMEI
EMPRESA: DATA:
Dueegdo Geral do Tribunal de Contas 26 de Novembro de 2004
NUMERO DE FAX: N° TOTAL DE PAGS:
21793 60 33 2
NUMERQ DE TELEFONE: NOSSO NUMERO DE REFERENCIA:
21794 5100
ASSUNTO: VOSSO NUMERO DE REFERENCTA:
Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado —Cap. X - Fluxos Fmanceiros entre o Faxn® 1390/04 — DA | - Tec
OF e 0 SPE

OURGENTE DOAPRLCIAR P F . OCOMINTAR PF OORESPONDER P F. OFAZER CIRCULAR

B S e LI

Em resposta ao v/ tax de |18 de Novembro de 2004 relativo ao Prajecto de Parecer sobre a Conta Geral

do Estado — Cap. X — Fluxos Financeiros entre o OF e o SPE. e em complemento as informagoes ja
prestadas a essa Direcgdo Geral através do n/ oficio n® 57987 de 10 de Maio de 2004, cumpre-nos

informar o seguinte:

e Na rubrica de classificacio economica 05.01.01 — Subsidios a Empresas Pablicas, foram
processadas transferéncias a favor da Direcgao Regional da Economia do Norte (€ 52.339),
Direcciio Geral da Industria (€ 44.251) e Instituto Superior Técnico (€ 500), que deveriam ter sido
contabilizadas nas  classificagdes  econdmicas  05.03.01 — Subsidios &  Administragio
Central — Estado (no caso da duas primeiras entidades) ¢ 05.03.03 - Subsidios & Administracdo

Central — Servicos e Fundos Autdnomos (no caso da tltima entidade).

e Narubrica de classificagdo econdmica 09.08.02 — Unidades de Participagdo em Empresas Publicas.
foi contabilizada indevidamenle uma transferéncia a favor do Centro de Exceléncia para a
Inovagdo da Industria Automaével (CEHA) no valor de € 315.000, que deveria ter sido considerada
na classificagiio econdmica (09.08.11 Unidades de Participagdo em Instituigdes sem fins

lucrativos.

instituto de Apoio as Pequenas e Medias Empresas c ao Investimento

Mimsteric da Economia

Sede:
Rua Rodrigo da Fenseca, /3 - 1268-158 LISEOA
Teief, 213 836 000 | Fax 213 83€ 283

E-malinfo@iapmei pt | wawagmel of

X.18



2611 '04 SEX 15:47 FAX 351 1 3836211 TAPMET  ADMIN. guu e
51 1 3836211

t IAP M E' CONSELHO DE ADMINISTRACAD

(1]

Conforme referido em comespondéncia anterior enviada a essa Direcgio Geral, a inexisténcia de uma
listagem discriminativa de todas as entidades pertencentes ao Sector Piblico Estatal dificulta, por vezes.

a correcta identificagdo das entidades beneficidrias das transferéncias a efectuar pelo IAPMEI

Mais informamos que. para 0 anc econdmico de 2004, o Instituto efectuou uma analise aprofundada de
todas as rubricas de classificagio econdmica, por forma a evitar lapsos no enquadramento dos

processamentos de receita e despesa.
’
CQ_._.—. -7 e e t—-—————~ C

O Vogal do Conselho Directivo

—

Helder Oliveira

Instituto de Apoic as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Miristeno ga Ecenomia

Sede:

s, ¥ -5 > A AT - - oy ay -
Hua Rodrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBO BRTE 2611704 326727
Telet 213 836 000 | Fax 213 836 283 £3

E-mail. nfo@iapmeipt | wwwiacmerpt

X.19
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INSTITUTO
I l DE TURISMO
DE PORTUGAL

Exmos. Senhores

Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria |
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

S/ referéncia N/ referéncia Data

Of° n® 1247/2004/DAF 2004.11.24
Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta geral do estado — Cap®. X

Acusamos a recep¢do do vosso fax com o n° 1387/04, do dia 18 do corrente més de
Novembro, que agradecemos.

Da leitura da informagéo contido no mesmo, resulta que o ITP efectuou a entrega de uma
verba, em 2003, a uma entidade que nio integra o Sector Publico Empresarial, sem prejuizo
de ter classificado a mesma numa rubrica do seu Or¢amento anual de activos financeiros,
reservada, apenas, as Sociedades e quase Sociedades nfio Financeiras Publicas.

O ITP tomou boa nota da ocorréncia desta imprecisdo e ird providenciar para que a situagéo
ndo se repita em situagdes analogas, ao longo do ano em curso.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Directivo

(/%;hm o

(Maria José Catarino)

M 1. |vone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal M IDEGT
! Silva, L 24 Lisboa - gal neyTe A0 4404 323000

I 1ol 217 810 000 Fax 217 937 537 IETC 2911704 32655

I o) correiof@itp.min-economia.pt

N 1ccrnet: WWW.ALD.min-economia.pt

X.20



PROTOCOLQ

IFADAP

Instituto de Financiamento
e Apoio ao Desenvolvimento
da Agricultura e Pescas

INGA

Institute Nacional
de Intervengdo

e Garantia Agricola

Ministerioda
Agricultura,
] do Desenvolvimento

\w Rural e das Pescas

70041202 059657

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
(a indiear na v/resposta)

33.400/237/04 30-11-2004

ASSUNTO:  Gonta Geral do Estado de 2003 — Fluxos Financeiros entre o OE e o SPE

De acordo com a telecopia 1393/04, de 18/11, de V. Exa., procedeu-se a andlise dos valores
contabilizados pelo IFADAP em Transferéncias para Empresas Publicas, referentes as ajudas
concedidas no ambito dos programas e regulamentos comunitarios a empresas do Sector
Publico Estatal (SPE).

Como ja foi comunicado a V. Exa., através da n/ carta n® 33.400/166/04, de 30/07, os valores

contabilizados naquelas rubricas merecem os seguintes comentarios:

¢ 04.01.01 — Valor contabilizado — 120.357 €

Trata-se de uma ajuda concedida a empresa SERQUEIJOS, Lda. (empresa privada),
que por lapso foi classificada naguela rubrica quando deveria ter sido classificada na
rubrica 04.01.02.

+ 08.01.01 — Valores contabilizados:

EDIA, SA - 12.538.195 €

O valor da transferéncia para esta empresa ascendeu a 12.547.742 €, pelo que a
diferenca de 9.547 € refere-se a uma rectificagdo contabilistica, que deveria ter sido

classificada na rubrica 08.01.02 — Transferéncias para Empresas Privadas.




Ministérioda
Agricultura,
] do Desenvolvimento

\~ Rural e das Pescas

LOTACOR, SA - 1.776.764 €

O valor das transferéncias para esta empresa ascendeu a 2.033.555 €, porém uma
ajuda concedida em Margo/2003, no montante de 256.791 €, foi por lapso classificada

INGA
Instituto de Financiamento
e Apoio ao Desenvolvimento
da Agricultura e Pescas

nRer.33.400/ [pag.2

‘IFADAP

na rubrica 08.01.02 — Transferéncias para Empresas Privadas.
DOCAPESCA, EP - 1.065.611 €

O valor das transferéncias encontra-se de acordo com os valores contabilizados.

Com os melhores cumprimentos,

X.22

ONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO IFADAP E DO INGA

o

o BuubS

VOGAL DO C.A
(Luis Durao)

peTic 0312704 33035

Instituto Nacional
de Intervengdo
e Garantia Agricola



Tribunal de Contas

CAPITULO XI
Fluxos Financeiros com a Uniéao
Europeia







; #
MINISTERIO DAS FINANGAS _
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO 1100004 209 00 .

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref.*
Of°n.° 21087, de 27.10.04 DTCE/GAI
DA III

ASSUNTO: Anailise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2003

Em resposta ao oficio dessa Direc¢o-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex.* que a Direcgdo-Geral do Tesouro ndo tem comentdrios especiais a formular

sobre o documento identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

< '\"K 9—4
Marid dos Anjos Nunes Capote
AP

Rua da Alfindcga, 5-17- 1194 - 008 LISBOA  Tel.: 21 8880631 Telex: 21 12764/ 5616 Fax: 21 8877580

et 1511704 31335

X1.3



Telefone: 21 881 4000
Fax; 21 888 1111

Rua de S. Juliao, 63 /
1149-030 Lisboa ' . . . )
expediente@dgdr.pt Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

Exm® Senhor
Dr. Abilio matos

Gabinete do Director Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

11NOVO4 06069 °

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia

DSAA/ 08.05.02

ASSUNTO: Anilise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2003

Em resposta ao vosso oficio n® 21086 DA III de 27 de Outubro de 2004, ¢ relativamente ao

documento enviado cumpre-me comentar:

- Quadro XL1 — Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia — 2003: as
previsdes de transferéncias apresentadas reportam-se a Junho de 2002. Os valores de
transferéncias registadas na DGT sfo ligeiramente diferentes dos da DGDR (obtidos
através das autoridades de pagamento dos outros fundos). Este facto ocorre em todos os

quadros com dados de transferéncias,

- Ponto 11.3.5.2 — Realizagio em 2003 (pagina XI.13): no primeiro pardgrafo, a
expressdo “previa-se a realizagdo” ndo sera a mais adequada porque existem exercicios
especificos de previsdes de execugdo (estimativas feitas com base nas previsdes de
pedidos de pagamento realizadas pelas autoridades de gestdo e/ou de pagamento) com
uma natureza suficientemente distinta da Programacao Financeira (sendo normal a
execugdo com algum desfasamento face ao programado). Neste caso, seria mais indicada

uma expressdo do tipo “‘estava programado um investimento”;

IETE 1511704 31404
SANTOH®
GERAY

Ministério das Finangas
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- Ponto 11.3.5.4 — Pedidos de Pagamento em 31/12/2003 — aplica¢do da “regra n+2”
(pagina X1.16): a expressdo “o total programado para 2001 deverd ser substituida por
“o total programado para o periodo 2000-2001”;

Importa salientar que a andlise efectuada privilegiou a avaliagdo dos quadros financeiros e
apenas na perspectiva “UE — Portugal”, ao nivel do FEDER, FSE, FEOGA-O ¢ Fundo de

Coesio.

Quanto ao Ponto 11.3.6 — Avaliagio Intercalar — Sintese das principais conclusdes
(pagina XI.18): os 5 paragrafos referentes ao sector dos transportes deverdo ser substituidos
pelo seguinte texto “No campo dos transportes € de referir que a auséncia de Autoridades
Metropolitanas de Transportes aptas a promover a articulagdo dos diferentes operadores de
transportes nas respectivas dreas tem tornado dificil a coordenagéo dos investimentos neste
dominio, contudo espera-se que a aprovagdo do projecto das Autoridades Metropolitanas de
Transportes venha obviar este impasse;
Também a articulagdo multimodal se tem mostrado deficiente. No entanto, o esforco no
sentido de minorar este problema tem sido notério e é ja possivel identificar melhorias
significativas;
Devem ser igualmente substituidos os seguintes pardgrafos:
- “A nifio concretizagfo.....empresas” por “A ndo concretizagdo da promogdo de zonas
de acolhimento de empresas reduz significativamente o impacto da estratégia do QCA
11l em termos de promogéo de novas condigdes de envolvente empresarial.”
- “A ndo articulagdo......urbano nacional” por “O programa POLIS introduziu uma
forte componente de investimento cofinanciado em alguns casos de modo ndo
articulado com uma estratégia coerente de desenvolvimento do sistema urbano
nacional, pese embora o significado do mesmo como instrumento voluntarista de
beneﬁciaéﬁo das condigBes de ambiente urbano.”
- “A auséncia de participagdo.....desconcentradas” por “N&o ha melhor espaco para
assegurar o acompanhamento da transversalizac¢do de politicas publicas do que os PO
Regionais e a area territorial a que correspondem. A adequagdo da estratégia do QCA

[T em termos de transversalidade e sinergia de politicas piblicas pode ser

SANTO®
OR-GER#
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Ministério das Finangas I\’ Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

significativamente melhorada com a clarificagio do modo como nos PO Regionais

pode ser assegurado tal acompanhamento.”

O paréagrafo relativo ao desequilibrio no esforco financeiro de natureza sectorial atribuido aos
programas regionais deve ser retirado. A dimensdo da dotagdo das medidas relativas ao
Desporto (exemplo apontado) prende-se com o pressuposto inicial de que todos os estadios
de futebol do “EURO 2004” seriam cofinanciados no ambito dos Programas Regionais, facto

que ndo veio a ocorrer, pois s 0s estadios municipais o foram.

Relativamente ao Ponto 11.3.8 — Fundo de Coesdo, no Quadro XI.12 — Execugdo do Fundo
de Coesdo I — 1993/2003 deve ser acrescentada uma nota que indique que os valores de
Programagdo se referem ao Relatério do Fundo de Coesdo de 2000 e 2001. Na terceira
observagdo acerca deste mesmo quadro, a expressdo “51% do investimento comunitario”
deve ser substituida por “51% do apoio comunitario”. No segundo paragrafo da pagina XI.22
a expressdo “34.6% da despesa total prevista.” deve ser substituida por “34.6% da despesa
fundo prevista nos projectos aprovados até 31 de Dezembro de 2003.” Finalmente, e ainda na
mesma pégina, na segunda observagdo acerca do plano financeiro das decisdes, 0 Ambiente

representa 38%, e ndo 40%, do peso relativo.

Com os melhores cumprimentos

S

O Director Geral

avel/Santos
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e-mail agpa. mn-agncufiura pt
N° Paginas :1+ 4 Mensagem N°: 46 Data: 24-11-2004

N/ Ref.:DGPA/DEE/AF

Para: Exmo. Sr. Director-Geral do Tribunal de Contas 217836033

De: DGPA / DEE

Assunto: Relato da Acgdo de natureza instrumental “Desenvalvimento e Gestdo do Acesso a
Bases de Dados relativos a Fundos Comunitirios - FEOGA -0 e IFOP”.

No seguimento do Vosso oficio n°® 21873 datado de 10 de Novembpro de 2004, Ref Proc. N° 01/04 — DIV
— DA IlI.1. vimos deste modo comunicar que cancardamos genéricamente com o ieor do Mesmo ne que
se refere ao sistema de Informacdo do |IFOP & tomamos boa nota das recomendagoes formuiadas.

No entanto, gostariamaos apenas de clarificar os seguiniés aspectos:

- Na pag. 11, no 2° paragrafo do ponto 5 qas conclusdes é referigo que: “O SI2P s6 permite Output's
predefinidos, ndo contempiando pesquisas ndo padronizadas, ou Seja query's ad hoc”

Efectivamente a aplicacao nao permité query's ad hoc, mas Sso ndo é viavel em gqualquer sistema. Ha
sempre informacgao que & preciso obter. mas que nao esta padreonizada.

Tal situacdo € suprida awravés de ulilizagao de feramentas para sQL, nomeadamente o "TOAD" da
~QUEST SOFTWARE®. alravés desia ferramenta, actyaimente em uso na DGPA que dispoe de 12
licencas de software & possivel extrair gados do SI2P e produzir Output's ad hec, dados esies que

poderao ser utilizados em aphcacdes do lipo Acess ou Excel.
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Julgamos assim, que a condicionante referida se enconira susbstanciailmente ultrapassada, pelo qué se
sugere a altebao da reaacgao go ponto 5 acima referido aas conclusoes, bem coma da pag 39 enquanto
ponto fraco referndo em 4.1 3.

O 1° paragrafo da pag. 36, julga-se que sera uma nota de rodapé relativa a figura da pag. 35.
Com os melhores cumpnmentcs
Eurico Moriteiro

Direct ~Ger¥
rumigp A2

BTC 24 11°04 32314
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
POR TELEGﬁPm Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

22.N0V04 06230

Nossa Refere

Proc. N° 01/04- DIV-DA 1.1 EAT CG/ DSAA
24.0 Controlo; 29.09 c/c DSIC; GPPAA; DGPA

ASSUNTO: Desenvolvimento e Gestdao do Acesso a Bases de Dados relativas a Fundos
Comunitarios - FEOGA-O e IFOP

Na sequéncia do vosso of. n° 21874 de 10/11/2004, venho pelo presente garantir que as
recomendacdes dirigidas a Comissao de Gestao do QCA Ill, mencionadas no ponto 1.2 do
relato da Ac¢ao instrumental sobre o processo acima mencionado, serdo tidas em devida
atencdo e transmitidas aos membros da CG QCA Il uma vez que estas constituem
preocupacdes deste orgao responsavel pela gestdo e acompanhamento do presente Quadro
Comunitario de Apoio, nomeadamente no que diz respeito "ao desenvolvimento e
estabilidade dos procedimentos de integracao da informagao do SIADRU e S2P em SIFEC”.

Mais informo que, no sentido de garantir a integracao dos dados do FSE, IFOP e FEOGA-O no
SIFEC, foi remetido, em 19 de Outubro, p.p., um oficio aos responsaveis nacionais por cada
um desses fundos no sentido de apresentarem um ponto de situacado dos trabalhos

conducentes a importacao/integracéo de dados em SIFEC e a respectiva calendarizagao.

Com os melhores cumprimentos

f

O Presidente da Comissao de Gestao
do QCA llI

Amavel Santos

wre 2511704 Bignr e 5

LUfs MENDE'S BARATA
| § I SUBDIRF.CTOR. GFR ]
"1 Ruade 5.Juliso,63,1149-030 Lisboa « cgqca3 @dgdrpt - Tel:218814000 - Fax218881111

EM SUBSTITUICAO
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Teresa Estrela

De: Marcos Soromenho [marcos.soromenho@ifadap.min-agricultura.pt]
Enviado: quinta-feira, 25 de Novembro de 2004 17:20

Para: Teresa Estrela

Cc: Salavessa Mota

Assunto: Relatorio preliminar para discuss&o - Tribunal de Contas - Acgéo "Desenvolvimento e Gestao do Accesso a
Basse de Dados relativas a Fundos Comunitarios FEOGA-O e IFOP"

Senhora Dra. Teresa Estrela,

Mo seguimento do nosso contacto telefonico e antecipando a resposta formal do IFADAP & Vossa
Comunicacdo de 10/11 p.p sobre o assunto em referéncia (V/ Proc® n® 01/04-DIVDA [11.1), venho informar
e o IFADAP/INGA n3o tem comentarios a fazer ao Relatorio preliminar por Vs enviado.

Cs nossos melhores cumprimentos

harcos Soromenho Santos

CAU/AICA
FADAP/INGA

:0-11-2004

X1.10



INSTITUTO DE GESTAC
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU, I.P.

V/Ref.:
Data: Exm© Senhor
N/Ref.: 457/UCT/04 Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria “Assisténcia Técnica no ambito do PORLVT - QCA III”

Apreciado o relatdrio acima identificado, informo V. Ex@ de que este Instituto nada tem a
observar.

Mais informo que, pela sua pertinéncia, as recomendacbes em matéria de FSE serao

acompanhadas em préoximas acgOes de controlo a realizar por este Instituto.

Com os melhores cumprimentos. l.sy.v;

QO Vegal do Conselhe Directivo
=

(Ramiro Ribei :mmeida)

RC/APG

- 147NA '}
Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalhgﬁt 24 J'i 04
Rua Castilho n.® 5, 7°/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 » FAX +351 213 591 603
E-mail gerai@iafse.pt » NPC 504 987 662
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MINISTERIO DAS CIDADES, ADMINISTRACAO LOCAL, HABITACAO E DESENVOLVIMENTO

[ REGIONAL
Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ly
(]

611704 26981

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Ao/Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-145 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia LISBOA,
182/PORLVT-eixo 1/2004

ASSUNTO: “AUDITORIA - ASSISTENCIA TECNICA NO AMBITO DO PROGRAMA
OPERACIONAL DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO"

Na sequéncia do oficio n® 22596, de 2004.11.16, junto envio o contraditério referente ao relato da

auditoria referenciado em epigrafe.

Aproveito a oportunidade para apresentar os melhores cumprimentos, fw’f

O Presidente

pread ™

Anténio Fonseca Ferreira

Anexo: contraditério

LINHA DE APOIO PORLVT: 21 384 79 31

Rua Artilharia Um, 33 — 1269-145 LISBOA - Tel. 21 383 71 00 - Fax 21 383 12 82
E-mail: ccrivi@ccr-ivi.pt  hitp:/iwww.cer-ivt pt

DETC 2911°04 32639
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MINISTERIO DAS CIDADES [l st

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional

de Lisboa e Vale do Tejo

Assunto. Relato de auditoria do Tribunal de Contas a Assisténcia Técnica
no ambito do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo. Contraditério, nos termos do disposto nos art’s 13° e
87° n° 3 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

Relativamente ao assunto referido em epigrafe e no tocante as conclusdes
apresentadas nos pontos 1.1.2 a 1.1.4 do Relato da Auditoria, oferece-se-nos
dizer o seguinte:

Quanto ao ponto 1.1.2 — Aspectos financeiros

Foi ja avaliado e quantificado o montante FEDER da Medida 3.20 que se julga
nao vir a ser utilizado no Ambito da Assisténcia Técnica.

Durante o processo de reprogramagdo em curso foram dadas orientagdes para
que as medidas da Assisténcia Técnica fossem excluidas do mesmo, o que
inviabilizou essa reprogramagdo interna. Porém, no final do periodo de
programagéo sera sempre possivel reafectar os montantes néo utilizados,
desde que as transferéncias ocorram ao nivel do mesmo Fundo Estrutural,
assegurando-se, através deste mecanismo, a integral execuc@o financeira da
Medida em causa.

Quanto ao ponto 1.1.3 — Analise de despesa

Ponto 1.1.3.1 b) A correspondente rubrica do orgamento de assisténcia do
FSE n&o se encontrava suficientemente dotada, havendo, contudo, por forca
de regras comunitarias, a necessidade de ser assegurado um determinado
nivel de auditorias no periodo em causa.

O atraso, por razdes alheias a este organismo. verificado na autorizagéo do
pedido de alteragéo orcamental e da integracéo dos saldos do ano transacto
(2002) poderia pér em causa a execugéo do processo das auditorias em tempo
atil.

Face a esta necessidade, e tendo presente o interesse pulblico e a
possibilidade de regularizagéo posterior ao nivel das fontes de financiamento, a
opgéo da gestao foi a realizagdo imediata das auditorias.

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 383 71 00 - Fax 21 383 1292
E-mail: cerivt@cer-ivt.pt
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MINISTERIO DAS CIDADES
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

Comissdo de Coordenag¢do e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo

Vao ser feitas as correcgdes necessarias nos dois projectos, através da
dedugéo do valor de 21 134,40 € no custo das auditorias no dmbito do FEDER
e o pagamento pelo FSE da autorizagdo de pagamento em causa. Esclarece-
se que esta em causa unicamente a fonte de financiamento comunitaria, dado
que a contrapartida nacional & tnica — PIDDAC,;

Pontos 1.1.3.1¢c)e 1.1.3.2 a)

A situagado referenciada da falta de aposigéo de carimbos nos documentos de
despesa financiados pelo fundos comunitarios foi detectada ha algum tempo
pela CCDR-LVT e de imediato regularizada.

Com efeito, desde o ano transacto (2003) que todos os documentos do FSE
sdo carimbados, o mesmo acontecendo, desde Julho do corrente ano, com os
documentos do FEDER;

Ponto 1.1.3.1 d)

A uniformizag&o dos procedimentos relativos a auditorias néo realizadas na sua
totalidade & uma situagdo que esta ja a ser analisada pela CCDR-LVT. Com
efeito, tal situacgéo tinha sido detectada ha uns tempos e ponderam-se, agora,
formas de evitar tal ocorréncia. Em futuros cadernos de encargos e respectivos
contratos serd contemplada uma clausula relativa a eventual substituicdo de
auditorias nao executadas por outras constantes no Plano Anual de Controlo
ou, ainda, outras alternativas que, caso a caso, se revelarem mais
convenientes, de forma a salvaguardar sempre o interesse publico.

Quanto a articulagé@o entre as varias entidades do SNC podemos informar de
que a mesma ja se processa de forma regular. Apos o envio dos Planos Anuais
de Controlo, é feita uma conferéncia das amostras e se existe algum projecto
duplicado, a EAT Controlo é informada e retira esse projecto, substituindo-o por
outro.

Quanto ao ponto 1.1.3.2 — Estudos e Consultadoria

Relativamente a aquisicdo de bens e servigos/estudos e consultorias, na
actuagdo da CCDR-LVT esteve e esta presente, acima de tudo, o interesse
publico e o cumprimento dos procedimentos exigidos na lei, designadamente,
no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho.

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 383 71 00 - Fax 21 383 1292
E-mail: cerivi@cer-lvt.pt
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MINISTERIO DAS CIDADES
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo

Dessa forma, permitimo-nos discordar, para efeitos procedimentais, com os
Senhores Auditores do Tribunal de Contas, quando referem que foram violados
os principios da legalidade e da prossecucéo do interesse publico.

Vejamos:

Relativamente aos protocolos com o ISEG, entende a CCDR-LVT que se esta
perante protocolos e contratos de prestacdo de servigos diferentes. Por esse
facto nao consideramos que os montantes envolvidos em todos eles devam ser
globalmente considerados

Com efeito, o primeiro protocolo, no montante de 15.000 contos
(aproximadamente 74.819 Euros) teve apenas a duragéo de um ano — de 29 de
Junho de 2001 a 29 de Junho de 2002 - e nao foi renovado apesar de poder
sé-lo (cfr. clausula 72).

O segundo protocolo foi celebrado, também, pelo periodo de um ano, com
possibilidade de renovagao tacita, o que veio a acontecer.

Este segundo protocolo tem um ambito mais alargado do que o primeiro (cfr.
ponto 2 dos Considerandos), pelo que, em nosso entender, deve ser
considerado autonomamente.

Ao abrigo deste segundo protocolo foi celebrado um plano de actividades cujos
encargos financeiros importaram em 116.200 Euros. Posteriormente houve
necessidade de estabelecer um novo plano de acgdo, nomeadamente tendo
em vista a preparagdo do préximo QCA (QCA V), considerando-se que o
ISEG, dado o trabalho ja desenvolvido, o conhecimento real da situagéo e a
experiéncia na matéria, era a entidade com aptidao para prestar tal apoio nos
termos pretendidos com grandes vantagens, técnicas e financeiras, para o
interesse publico.

Por tudo isto, consideramos que os protocolos e os planos de actividades
estabelecidos ndo violam as disposi¢cdes legais invocadas pelos Senhores
Auditores nem os principios que sao indicados.

Ainda que se admitisse tal violag&o nunca poderiamos aceitar, como referem
os Senhores Auditores, que foi violado o Principio da Prossecugéo do Interesse
Puablico, pois resulta inequivoco dos citados protocolos, dos planos de
actividades correspondentes e até mesmo da entidade com quem foram

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 383 71 00 - Fax 21 38312 82
E-mail: ccrivi@cer-vt.pt
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo

celebrados — o ISEG, uma prestigiada universidade publica — que esteve
sempre presente a prossecucgao de tais principios.

Informamos ainda, quanto a esta questdo, que o protocolo em vigor terminara
no dia 30 de Janeiro préximo, com a entrega, pelo ISEG, da parte final do
trabalho com as respectivas conclusées.

Relativamente aos contratos com a Sociedade /lha de Ideias — Projectos e
Servigos, salvo o devido respeito, ndo podemos, também, concordar, para
efeitos procedimentais, com os Senhores Auditores, de que se trata de um
anico contrato de prestagéo de servigos.

Com efeito a, & data, CCRLVT, celebrou um contrato de prestagéo de servigos
com a sociedade /lha de Ideias pelo periodo de um ano, renovavel, pelo
montante de 6.000 contos (aproximadamente 30 000 Euros). Ora, no momento
da celebragéo do contrato, a sua renovagdo era uma mera eventualidade por
se desconhecer se seria necessaria ou pretendida pelas partes, apds o
decurso do ano. Por conseguinte, ndo poderia contabilizar-se, para efeitos
procedimentais, montantes referentes a uma eventual ou eventuais
renovacgoes.

Assim, embora os Senhores Auditores néo especifiquem o preceito violado do
Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Junho, somos de opinido de que este diploma
foi inteiramente respeitado, como se retira, nomeadamente, do seu artigo 24°
(a este respeito chama-se a atengdo para o facto de o n® 3 deste artigo
também nao ser, aqui, directamente aplicavel, uma vez que se refere a
contratos que “devam ser renovados”, o que ndo € o caso presente, uma vez
que o contrato em causa apenas “poderia” e ndo “deveria” ser renovado).

Em tudo o mais valem aqui as consideragdes que tecemos quanto a alinea b),
maxime quanto ao Principio da Prossecugao do Interesse Publico.

Queremos reiterar uma vez mais, que a actuagdo da CCDR-LVT relativamente
a contratagéo e aquisicéo de servigos sempre se pautou pelo cumprimento dos
critérios legais em vigor. Nesse sentido, este ano foi superiormente
determinado pelo Senhor Presidente a elaboragdo de um manual de
procedimentos relativo a esta matéria, que se encontra ja finalizado
aguardando impresséo, a fim de ser distribuido por todos os servigos deste
organismo.

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 383 71 00 - Fax 21 38312 82
E-mail: cerivi@cer-ivt. pt
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo

Quanto ao ponto 1.1.4 — Questdes suscitadas pelo CIDEC

Ponto 1.1.4.2. Apenas o 1° Plano Anual de Controlo ndo se encontra assinado
e datado pelo Gestor, atendendo que na altura ndo se encontrava instituida a
Estrutura de Apoio Técnico de Controlo, sendo as tarefas asseguradas por um
técnico da CCDR-LVT que estava incumbido de diversas tarefas também no
ambito da gestéo do Programa.

As vicissitudes que sempre ocorrem no inicio de qualquer acgéo ou projecto,
agudizadas, neste caso, pela nao existéncia da EAT Controlo, levaram a que
ocorresse essa falha.

Podemos, contudo, informar de que, actualmente, os Planos Anuais de
Controlo sd@o objecto de informagdo ao Gestor do PORLVT, informagédo essa
que contém os pressupostos da sua elaboragéo, os critérios de selecgédo
utilizados e identificagdo da amostra. Posteriormente, sdo enviados as
respectivas entidades coordenadoras de 2° nivel mediante oficio assinado pelo
Gestor.

Face ao exposto, cremos que algumas das recomendagdes formuladas pelos
Senhores Auditores do Tribunal de Contas estfo ja a ser seguidas por este
organismo.

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 383 71 00 - Fax 21 383 1292
E-mail: cerivt@ccr-ivt. pt
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Telefone: 21 881 4000
Fax: 21 888 1111

Rua de S. Juliao, 63
1149-030 Lisboa ' . . ; .
expediente@dgdr.pt Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

Exm® Sr
URGE R Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050 — 189 LISBOA

24.NOVO4 06291

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

DSIC/

ASSUNTO: “Auditoria a Assisténcia Técnica no Ambito do Programa Operacional
Regional de Lisboa e Vale do Tejo — QCA III” - Proc. N.° 21/04 — Audit DA III1.1

Na sequéncia do vosso oficio ref. 22583, de 15 de Novembro p.p., junto se remete a V. Exa. as
observagdes ao relatorio da “Auditoria & Assisténcia Técnica no dmbito do Programa Operacional
Regional de Lisboa e Vale do Tejo — QCA III”.

Com os melhores cumprimentos,

(
@Q O Director-Geral

/

Anexo: o citado BETE 2911704 32641
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Ministério das Finangas I » Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

“Auditoria A Assisténcia Técnica no Ambito do Programa Operacional
Regional de Lisboa e Vale do Tejo — QCA III”

Proc. N.° 21/04 - Audit DA IIL.1

A analise do relatério referido em epigrafe suscitou-nos as seguintes observagdes:

1. E referido na pagina 24 que “foram realizados controlos de 1.° e 2.° nivel”, chama-se a
atengdo que estes controlos sdo do ambito do FSE. Mais se informa que no &mbito do
controlo de 2.° nivel FEDER, ainda nio foi efectuado nenhum controlo a este Programa

Operacional, encontrando-se prevista uma auditoria para o ano de 2005;

2. Finalmente, chama-se a aten¢do para o facto de que as recomendagdes do relato se tornariam

mais claras e de mais fécil leitura caso estivessem devidamente separadas por Fundo.

1/1
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@ Apoio ao Desenvolvimente  de Intervengdo e
da Agricultura & Pescas Garantia Agricnla

:j IFADAP INGA %%
‘:)Q ooe® el PROTOCOLO

Exm® Senhor,

200 & 1. 3 0 05 9 16 ) Director-Geral de Tribunal de Contas

Av Barbosa du Bocage, n.° 61

1069 - 045 LISBOA
oscion®  142/GAU-DC/2004

Data: 25/11/2004

S/ Ref® - Of 22585 de 15.11.04

ASSUNTO: Auditoria “ Assisténcia Técnica no dmbito doe P O R Lisboa e Vale do Tejo - QCA 111
(P.°GAU - 04.225)

~ »»»» URGENTE (evindoviafax) 6

Em resposta ao solicitado no oficio de V. Ex.* acima referenciado, e para efeito do exercicio
do contraditério, apds leitura do relato de auditoria cumpre informar dos comentdrios sobre
o teor do mesmo.

Assim:
¢  Ponto 4.1 -Regra N + 2 (pdg.® 16)

2.° pardgrafo - Os valores de despesa certificada pela Autoridade de Pagamento do
FEOGA-O - 1.602,2 mil euros e 1.201,6 mil euros, reportam aos
valores certificados pelo IFADAP 4 data de 31 de Dezembro de
2003 ;

- Onde estd " .. (Medida 3.21 "Assisténcia Técnica" -~ FEOGA-O) ..,
deverd estar ... (Medida 3.22 "Assisténcia Técnica" - FEOGA-Q) ..".

om os melhores cumprimentos,
O CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

R Ve

VOGAL DO C.A.
(Lufs Duréo)

peTe 3011704 32875
Rua Castilho, 45 - 51 * 1269-163 LISBOA * Telf. 21 38460 00 * Fax 213846170
Sitios: www.ifadap. min-agricultura.pt * www.inga min-agricultura.pt * e-mail: fadap@ifadap min-agricultura.pt * inga@inga min-agricultura. pt

IFADAP / INGA - Mod. 502 - Norm. A4 - 04/ 02 - DDI/ SDR
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- Viver Silves . - -
ProgramalPolis
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

V/ Ref*: V/ Data N/ Ref®: N/ Data

C423/04 04.11.29

ASSUNTO: Auditoria a Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis —

Operagoes integradas de requalificagéo urbana e valorizagdo ambiental

Vosso oficio com a ref®: Proc. N.° 20/04 — Audit DA 1.1

Exmos. Senhores,

Acusamos a recepc¢ao do vosso oficio referenciado em epigrafe no passado dia 18 de

Novembro p.p., 0 qual mereceu a nossa melhor atencdo.

Na sequéncia de leitura e andlise atentas do Relato de Auditoria a Intervengdes da
Componente 1 do Programa Polis - Operacdes integradas de requalificagdo urbana e
valorizagdo ambiental junto ao vosso oficio, vimos por este meio apresentar, nos
termos e para os efeitos do disposto nos art.” 13° e 87° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e art. 73° n° 3, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com a redacgio e
numeragao dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, as alegagbes que entendemos
por convenientes, no que respeita a Intervencao do Programa Polis de Silves, que se

passam a enunciar:
4.1.1.1 - Reprogramacao das fontes de financiamento

Quanto a este ponto do relato de auditoria do Tribunal de Contas, cabe-nos observar o
seguinte:

s“veSPOIIS R. Cruz de Portugal 8300 Silves tel. 282 444 139 fax 282 444 155 silvespolis@oninet.pt

Sociedads para o Desenvolvimento %
do Programa Polis am Silves, 5.4, Contribuinte n.” 506 018 741  N.° Reg. Conservatoria 1798 Silves Capital Social 1.247.000,00 Euros
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O aumento do financiamento apresentado na Reprogramacdo Financeira da
Intervencdo Polis de Silves face a previsé@o inicial do Plano Estratégico, de 44% tem
que ser analisado num contexto especifico desta Interven¢do e ndo de um modo
genérico.

Assim, para a Intervencéo de Silves, verificou-se que a engenharia financeira constante
do Plano Estratégico apresentava custos estimados das empreitadas substancialmente
sub-avaliados, particularmente as obras incluidas no Contrato-Programa, e ainda que,
a previsao de receitas geradas na Intervencio (Auto Financiamento) eram na realidade

inexistentes.

Estes dois factores obrigaram a uma reformulagdo da engenharia financeira com o
consequente aumento das fontes de financiamento para as obras do Contrato-
Programa, que se conseguiu através de fundos de Programas Regionais, ndo previstos
para as Intervengbes Polis mas sim para os Municipios, designadamente o PIPITAL
(900.255 € - 6,2%) e o Eixo 1 (2.280.305 € - 15,8%), onde a Camara Municipal de
Silves prescindiu da sua utilizagao directa e os transferiu para a gestdo do Programa
Polis de Silves, no ambito das obras do Contrato-Programa.

Nao se tratam, portanto, de Financiamentos Comunitarios comparaveis com os dos
outros Programas Polis, como expresso no ponto em referéncia do relato de auditoria.

Além disso, para fazer face a inexisténcia do Auto Financiamento, foi necessario a
Camara Municipal comprometer-se com um esfor¢o adicional financeiro reflectido em
Outras Fontes (3.211.630 €).

Por outro lado, deve também ser mencionada a incorporagdo do IVA (1.351.483€ -
94%) feita na Reprogramagdo Financeira que ndo estava incluida no Plano
Estratégico, o que equivale a dizer que foi feita uma comparagdo entre duas
programacgdes financeiras, uma com valores sem IVA e a segunda com verbas com
IVA.

SilvesPolis

Sociedads para o Desenvolvimento
iy Drrnrama Briis am Sikae € &

X1.22



Com base no critério constante do Plano Estratégico relativo a contabilizagdo das
verbas afectas ao Contrato-Programa, o qual foi seguido pelo grupo auditor na sua
analise (vide Quadro 1 (Plano Estratégico) do Anexo A), que inclui nesta rubrica outros
financiamentos aprovados aquela data, nomeadamente o PITER, teremos de
considerar por uma questdo de coeréncia, 0 mesmo critério para a Reprogramac&o, ou
seja, teremos de afectar ao Contrato-Programa os financiamentos entretanto
assegurados para as mesmas obras, designadamente, o PIPITAL e o Eixo 1 como
atras citado.

Assim, o total do aumento no Contrato-Programa é reflectido pela soma dos varios
fundos: Contrato-Programa e PITER previstos logo no Plano Estratégico mais PIPITAL
e Eixo 1 aprovados na reprogramacao.

Assim, passamos a reformular os Quadros do Anexo A com base neste critério —
separar os financiamentos comunitarios dos Investimentos Polis dos outros
financiamentos afectos as obras do Contrato-Programa que s@o promovidas pelo

Municipio de Silves mas integradas na gestao da Intervengéo de Silves.

Essa reformulagdo apresentada em anexo, obrigou & correcgdo do Quadro 1 -
Reprogramacdo das fontes de financiamento previstas — diferencas face ao Plano
Estratégico que se passa a apresentar:

Quadro 1 - Reprogramacao das fontes de financiamento previstas - diferengas face ao Plano

Estratégico
. ; Receitas
Capital Financ. _ Outras
Intervencdo | Aprovacio | Social | Comunit. Aﬁg}";ﬂ_ % rﬁﬂmﬁ%) Fontes 1&‘?‘
(%) (%) (%) (%)
Silves Aprovada 19,3 93,1 -100,0 55,3 a)| 444
a) Fonte nfo prevista no Plano E: gico e prevista na reprogramagao.
Fonte: Dados forecidos pela Gestao das Intervengoes.
—_

SilvesPolis
Socisdade para o Dessnvolvimento

rerame Prdie am Slhas £ &
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®
4.1.1.2 - Financiamento previsto e realizado
Com base na reformulagdo do Quadro 2 do Anexo A j4 referida, igualmente se verifica
uma correcgéo nos seguintes quadros:
Quadro 2 - Taxa de Realizagdo do Financiamento Total
i I
CS. C.S. Ajustam. e Fundos {Contrato- g :;Z';is, QOutras Total
Intervengdo | Estado | Autarquia | Reforgos | Comunitirios | Programa) it Fontes (%)
(%) (%) C.S. (%) (%) (%) financ. (%) (%)
Silves 46,2 | 46,2 0,0 12,4 16| 86
Quadro 3 - Realizacdo do Financiamento até 30 de Junho de 2004
Ajustam.
= | C.Social- | C. Social - e Fundos (Contrato- | Receitas da
Intsrvaniic Estado | Autarquia | Reforgos | Comunitarios | Programa) | Intervencéio Outras,| Total
c.s.

Silves 55,0 55,0 0,0 19,6 100,0 0| 24,0
Constatando-se que Silves realizou receitas provenientes dos fundos afectos ao
Contrato-Programa de 19,6% e de Receitas da Intervencgéo de 100%.

Relativamente a:
Quadro 4 - Representatividade de cada fonte no total do financiamento previsto para cada Intervengio
até 30 de Junho de 2004
. . Ajustam. e <
C.Social- | C. Social - Fundos {Contrato- Receitas da
Intarvencio Estado | Autarquia Re::o;gos Comunitarios Programa) Intervencdo Ot
Silves 10,0 6,7 0,0 10,2 72,5 0,7 0,0

E possivel observar que as verbas afectas as obras do Contrato-Programa s&o a

principal fonte de financiamento das accdes neste periodo, uma vez que a Intervengao

SilvesPolis

Sociedads para

o Desenvolvimento

do Programa Polis em Sives, S.A.
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de Silves tinha desde logo previsto iniciar as actividades, precisamente com os
projectos / obras do Contrato-Programa.

4.2.2 — Obras Publicas com Intervengao Arqueolégica

Atento o expresso no ponto supra mencionado do relato de auditoria, cumpre-nos
esclarecer que:

e Contrariamente ao afirmadoc no primeiro paragrafo daquele, o arqueodlogo
responsavel pelos trabalhos arqueoldgicos na empreitada relativa a preparagao
do terreno e escavagbes arqueoldgicas no interior do Castelo ndo foi
contratado pelo Dono da Obra, mas sim pelo adjudicatario da referida
empreitada, no ambito da contratagdo privada, em cumprimento das condigbes
do Caderno de Encargos. Nem sequer foi dada qualquer indicacdo ao
empreiteiro sobre o arquedlogo a escolher, ndo havendo portanto qualquer
responsabilidade da SilvesPolis nessa matéria.

A condicdo relativa aos trabalhos de arqueologia prevista no Caderno de
Encargos desta empreitada era a de que a sua execugdo obrigava a um cuidado
especial na conservacdo do patrimonio existente, que poderia vir a ser
descoberto espdlio, que teria de ser tratado convenientemente, pelo que, neste
contexto o Empreiteiro obrigava-se a constituicdo de uma equipa de Arqueologia
para realizar o acompanhamento e a direc¢éo dos trabalhos arqueologicos.

Deste modo, ndo foi escolha da SilvesPolis o arquedélogo.

Assim sendo, ndo tem aplicabilidade o afirmado no paragrafo supra
mencionado de que na Intervencdo de Silves, a contratacdo teve como
fundamento a precedéncia cientifica do arquedlogo na realizagdo de inumeros
trabalhos de arqueologia no local da acgéo.

Concluindo o esclarecimento da questdo da contratagdo do arquedlogo, e em
referéncia ao ponto 9 do ponto 1.1 — Sintese das Observacdes / Conclusdes e

SilvesPoli
Sociedads para o Dessnvolvimento
do Prbgrarﬂa Polis em Siives, S.A.
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ao ponto 2 do ponto 1.2 — Recomendagdes, pelo expresso atras consideramos
ndo restar qualquer duvida de que na Intervengdo de Silves, ndo foi
preparado nem produzido qualquer processo de contratagdo publica, ndo
tendo existido por isso qualquer interpretacdo excessivamente lata ou
abusiva dos direitos a proteger em matéria da prioridade cientifica.

Como ja referido atras, o procedimento de contratagéo do arquedlogo foi tomado
pelo empreiteiro, no &mbito da contratacdo privada, e em cumprimento da
obrigacdo contratual para com o Dono da Obra no ambito da execugdo da
empreitada.

Contudo, entende-se como atitude razoavel a escolha feita pelo empreiteiro do
responsavel pelos trabalhos de arqueologia, no ambito da contratagdo privada,
que recaiu sobre a arquedloga que desenvolveu as intervengdes antecedentes
no Castelo, conhecedora profunda do contexto arqueoldgico daquele local, com
livros e estudos publicados sobre 0 assunto, e cujo pedido de autorizagdo para a
realizacéo dos trabalhos arqueologicos foi apresentado ao IPA, nos termos do
disposto no Art.° 5° do Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de Julho, tendo sido de

imediato concedida essa autorizagdo por aquele Instituto.

e Quanto a afirmacdo aduzida no segundo paragrafo do mesmo ponto, temos a
registar que, de acordo com a realidade dos factos, a obra ndo foi adjudicada
por indicagdao do arquedlogo responsavel. A equipa de argueologia foi
subcontratada pelo empreiteiro adjudicatario da obra, conforme ja esclarecido.

De facto, a empreitada relativa a preparacdo do terreno e escavagdes
arqueoldgicas no interior do Castelo de Silves, programada como 12 fase da
empreitada prevista no Plano Estratégico “Musealizacdo das Torres e Arranjo
Interior do Castelo de Silves”, no &mbito do contrato-programa, foi adjudicada
por ajuste directo, pela Camara Municipal de Silves, por despacho da Sr?2
Presidente de 03.05.30, o qual foi ratificado por deliberagcdo em reunido de
Camara de 03.07.16, e tendo por base uma informacdo da SilvesPolis de
03.05.12.

SilvesPolis

Socisiade para o Deservolvimenta
A Denarama Driie am Siuae S 8
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As razdes fundamentais que levaram a SilvesPolis a propor, na informacgéao

acima referida, a adop¢do do procedimento por ajuste directo, ao abrigo do

disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do Art.° 136°, para a adjudicacgéo da referida
empreitada, foram:

- a elevada especificidade técnica e sensibilidade da obra em causa por se
desenvolver em Patriménio Classificado — Monumento Nacional;

- a recomendacdo do autor do projecto de adjudicar a execug¢do da obra a uma
entidade determinada, com reconhecidos conhecimentos técnicos e
experiéncia em trabalhos de natureza idéntica;

- e ainda atendendo a larga experiéncia da empresa convidada na execugéo de
obras com trabalhos de natureza idéntica, constatada no seu “curriculum?;

- a necessidade de realizacdo de alteragbes ao projecto, de acordo com a
informac&o do Arquitecto autor do projecto, caso se verificasse a existéncia de
estruturas / ruinas arqueolégicas, situacdo esta até aquela data imprevisivel
pela SilvesPalis;

- 0 objectivo imperioso do cumprimento dos prazos estipulados no Cronograma
Fisico da Intervencdo Polis relativos a conclusdo do projecto e da obra da
“Musealizacdo das Torres e Arranjo Interior do Castelo”.

Tendo-se concluido que era urgente efectuar numa 12 fase os trabalhos
necessarios de preparagdo do terreno e escavacgdes arqueoldgicas para
verificacdo da existéncia ou ndo de estruturas arqueolégicas na area do futuro
Jardim Historico e do Lago / Casa de Cha preconizadas no projecto de execucao
para a obra, uma vez que tomando esta op¢ao, podia-se desenvolver o processo
de concurso publico para adjudicacéo da 22 fase da empreitada (a principal), ao
mesmo tempo que o projectista efectuaria as alteragées necessarias ao projecto,
sem provocar atrasos ou mesmo suspensdes da obra principal, situagdo que
poderia acontecer caso ndo se procedesse a contratagdo destes trabalhos numa
12 fase de obra.

SilvesPolis
Sociedade para o Desanvolvimanto
rin Provirama Prdie am Silvaa S A
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Por outro lado, outro factor relevante para a escolha do empreiteiro por ajuste
directo, foi a constatagdo das experiéncias de empreitadas com intervengao
arqueologica realizadas na cidade de Silves, promovidas pela Camara
Municipal, que tiveram duragbes muito prolongadas, incompativeis com o
horizonte temporal do Programa Polis, levando a SilvesPolis a reforgar a
intengdo da escolha do ajuste directo no sentido de encurtar ao maximo os
prazos do processo de contratagdo desta fase da obra, com vista a garantir os
prazos necessarios para a execugao das fases seguintes (execucdo da obra —
12 fase, alteragbes ao projecto, elaboracdo do processo de concurso publico,

adjudicacao e execugdo da 22 fase da empreitada).

No entendimento da SilvesPolis todo este conjunto de factores e circunstancias
fundamentaram a escolha de uma empresa determinada e a urgéncia imperiosa
para adjudicagdo desta 1? fase da empreitada, dando desta forma garantia a
SilvesPolis da possibilidade da realizagdo da empreitada num prazo aceitavel
para o Programa Polis, compativel com as acgdes seguintes relativas ao
processo de concurso publico para a contratagdo da 22 fase da empreitada em
cumprimento do Planeamento Fisico definido no Plano Estratégico da
Intervencdo em Silves.

Neste sentido, observa-se que o contrato da empreitada foi celebrado no dia 3
de Julho de 2003, sendo neste mesmo dia assinado o auto de consignagéo.
Decorreu assim um periodo de cerca de 1,5 meses entre o inicio do
procedimento e a consignagao dos trabalhos, que corresponde a menos de um
terco do prazo normal necessario para o processo de contratagao por concurso
publico.

Veio-se a verificar, devido a experiéncia e boa gestdo da empresa adjudicada
conjugada com a experiéncia continuada da arquedloga em trabalhos similares
no mesmo local e ao reforco de pessoal vocacionado para trabalhos de
arqueologia, a execugdo da referida empreitada num prazo de dois meses,

SilvesPolis
Sociedade para o Desenvoivimento
o Programa Polis am Sitves, S.A.
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demonstrando um rendimento de trabalho nunca antes conseguido na cidade de
Silves para trabalhos similares.

Face ao exposto, pensamos ter esclarecido e justificado poder ser considerado
admissivel a escolha do empreiteiro por ajuste directo, ao abrigo do disposto
nas alineas b) e c) do n.° 1 do Art° 136° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco, em alegacdo ao afirmado no ultimo paragrafo do ponto em referéncia.

443 - A Fiscalizagdo da empreitada pelo dono da obra no caso de obras
subsidiadas por terceiros

¢ No gue respeita a este ponto do relatério de auditoria e em conjugacédo com o
ponto 10 da Sintese das Observagdes/Conclusées e o ponto 6 das
Recomendacdes, apenas temos a referir que a obra em que a fiscalizagao foi
assegurada pela empresa prestadora de servicos de gestdo (empreitada relativa
a preparagdo do terreno e escavagdes arqueoldgicas no interior do Castelo) é
exclusivamente financiada pelo contrato-programa celebrado entre o Estado e o
Municipio de Silves, ndo se encontrando, portanto, este caso abrangido no

contexto de investimento com recurso a fundos comunitarios.

Acrescenta-se ainda que este foi um caso singular e de reduzida expressdo na
Intervencédo Polis de Silves, tendo sido posteriormente realizado um concurso
publico internacional para adjudicagdo de todas as varias obras programadas a
uma empresa da especialidade.

4.4.5 - Contabilizagdo das despesas

e Relativamente ao constante do ponto acima referenciado do mesmo relatorio,
temos a informar que a imputagdo dos custos de Estrutura e de Gestdo da
Intervengéo Polis de Silves aos respectivos projectos, sera efectuada no final da
Intervencéo.

SilvesPolis
Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis am Silves, S.A.
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No caso da Intervengcdo Polis de Silves foi feita uma candidatura para
financiamento global da “Gestdo — 12 Fase”, sem uma afectagdo directa aos
projectos em curso, 0 que podera ter induzido ao entendimento de que nunca se
viria a proceder a referida afectacio, mas ndo sera o caso como acima foi

afirmado.

Sem outro assunto de momento, os melhores cumprimentos,

A DIRECTORA EXECUTIVA

Naria Tresa de Jesus, Eng.2

MTJ/FC

SilvesPolis 1eTC 3011704 32847

‘Sociedade para o Desenvolvimento
da Programa Polls em Siives, 5.4,
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Vwer Aveiro'° ..
ooramaPoll

Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria 3
AJc: Dr. Julio Gomes Ferreira
Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

CCI Gabinete Coordenador Programa Polis

Vossa referéncia De Nossa Referéncia Data
1319-AR-AP-04 26 NOV 04
ASSUNTO: Auditoria as Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis

Exmo. Senhor,;

No seguimento do envio do relato de auditoria, e ap6s andlise do mesmo, detectou-se existir
um erro no quadro 3 do Anexo A respeitante ao valor de Fundos Comunitarios previstos até
30/06/04, atribuido para Aveiro.

Assim o valor de 2.641.117 euros devera ser 7.513.954 euros, conforme mapa que se envia
em Anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Viver A\% )
olis

i ' ro SA
A\mumm%mws) Aval

a
Director Executive

Anexo: Quadro justificativo dos valores do financiamento previsto e realizado até 30 de Junho
de 2004.
Nota: O mesmo quadro foi enviado em formato digital para o e-mail: anamariasilva@tcontas.pt
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Viver Aveiro . e

rroPoli

Financiamento do Investimento Previsto

em Euros

Reprogramagio Realizado a 30  Previsto 30 JUN

Planc setraégico actual JUN 04 04
DESCRIGAO
(valores s/IVA) (valores c/ IVA) (valores c/ IVA) (valores c/ IVA)
I-DESPESAS DE INVESTIMENTO POLIS 59.701.820 a) 56.119.040 a) 7.194.616 a) 14.993.907 a)
1I-FINANCIAMENTO DE INVESTIMENTOS POLIS 59.701.820 56.119.040 7.535.564 20.183.333
Capital Social 9.500.000 9.500.000 5.510.000 9.500.000
- Estado 5.700.000 5.700.000 4.845.000 5.700.000
- Autarquia 3.800.000 3.800.000 665.000 3.800.000
Aumento do C.Social 0 0
- Estado 0 0
- Autarquia 0 0
Compensacéo do IVA (14/19 do IVA ndo cofinanciado) 0 0
Financiamento Comunitario 24.502.097 24.502.097 2.025.564 7.513.954
- POA 10.453.124 10.453.124 574.564 1.438.671
- Eixo 2 do POR... 11.812.738 11.812.738 675.734 4.920.070
- Eixo 3 do POR.... 2.236.235 2.236.235 775.266 1.155.212
Camara Municipal de Aveiro - Participagéo Adicional 5.999.415 996.598 7.856
Qutras Entidades
Receitas a Gerar pela Intervencdo 19.021.318 21.120.345 0 3.161.523
- De Concesséo .....
- De Alienagdo de...... 19.021.318 21.120.345 0 3.161.523
- Qutras
Auto-financiamento da intervengéo
Outros Fundos 678.989 0

1l - ENCARGOS FINANCEIROS

IV - NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO ADICIONAL (I

11+111) 0 0 -340.948 -5.189.426

a) Estes valores nao contemplam os investimentos das rubricas 4 e 5 do Plano Estratégico da AveiroPolis

Aveiro Polis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Aveiro, S.A. ® 4
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Viver Albufeira’. ;-

: FProgramalPolis

N Ex.mo Senhor Director Geral
do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

VI ref.
Your ref.

Data

Vidata ;1 2004 NI ref
Date

22777 Your date Qur ref.

100.4.CT470/)CC ap 30-11-2004

ASSUNTO: PolisAlbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Albufeira, SA

Auditoria a Intervencdes da Componente | do Programa Polis - Operacgdes
Integradas de Requalificacdo Urbana e Valorizacio Ambiental

Relato de Novembro de 2004
V/ Processo 20/04-Audit - DA I1I.1

Ex.mos Senhores,

O Presidente do Conselho de Administragao da PolisAlbufeira, tendo tomado conhecimento
do V/ Relato de Auditoria referenciado em epigrafe, remetido através da V/ carta, ref. 22777,
recebida em 18 de Novembro p.p., incumbe-me de transmitir a V. Ex.a que, da anilise
efectuada ao seu contetido, concluiu ndo haver lugar a apresentagao de qualquer alegagao
e/ou contraditério relativamente ao ai salientado, bem como as respectivas conclusdes e

recomendagoes constantes do Relato em apreco, que aceita e agradece.

N3ao obstante, e sem contradizer, entende o Conselho de Administragdo que, contudo, no
que concerne as observagoes constantes no ponto 4.3.2. do Relato, relativas aos pedidos de
pagamento do co-financiamento comunitario, merecera apenas referir que, as situagdes onde
se verificam afastamentos mais substanciais entre as datas de realizagio da despesa e as dos
correspondentes pedidos de pagamento se referem normalmente a pedidos de pagamento
que foram objecto de repeticao, por solicitagdo da entidade gestora, apos a aprovagao da
candidatura ou a questdes pontuais que se colocaram relativamente a validagdo/aprovagao
de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente
“pendentes”, s6 mais tarde integram um outro pedido de pagamento posterior, o que tem
como principais consequéncias, positiva, o facto de ndo atrasar a apresentagio de um dado

pedido de pagamento nem dos demais pedidos subsequentes, e, negativa, precisamente o

PolisAlbufeira

Saciedads para o Desanvolvimento
do Programa Polis em Albuleira. 5.A

H Av. da Liberdade, n.” 52 - 1.° Dto. 8200-002 Albufeira tel. 289 599 850 fax 289 599 859 www.polisalbufeira.pt
Contribuinte n.” 505 077 914 N.” Reg. Conservatoria 02330 Albufeira  Capital Social 8.500.000 Euros
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facto, objecto de reparo no Relato, de assim se prolongar em demasia o tempo de
apresentacao de alguns pedidos de pagamento o que, em nossa opinido, apenas resulta
aparentemente (uma vez que outros pedidos de pagamento foram, entretanto,

apresentados).

As recomendagdes de V.Ex.as, tratando-se de procedimentos de manifesta relevincia para o
pleno funcionamento da PolisAlbufeira, SA., que importa sempre optimizar, foram muito

bem acolhidas e irdo, seguramente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pratica.

Com os nossos melhores cumprimentos,

%SC,,«(,. LS Qoner

[/ . Joio Carlos Cercas .

(Director Executivo)

PolisAlbufeira BETE 02 12704 32579
e gt
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~rogramalPolis

Ex.mo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia

(canto sup. Direito)

Auditoria a Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis -
ASSUNTO: Operacdes Integradas de Requalificagao Urbana e Valorizagdo Ambiental
- Proc® 20/04 - Audit. DA IIL1

Ex.mos Senhores

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro da Area e da
notificac@o que me foi enviada referentes ao Relatdrio de Auditoria as Intervengdes
da Componente 1 do Programa Polis - Operacoes Integradas de Requalificacdo
Urbana e Vadlorizagdo Ambiental - Processo 20/04 - Audit., datado de Novembro de

2004, apresentam-se as consideracdes e alegagdes tidas por convenientes.

1. Emgeral

A auditoria realizada refere-se a oito Intervencdes da Componente 1 do Programa
Polis, abrangendo de Maio de 2000, més da aprovagdo do Programa, a 30 de
Junho de 2004,

Inclui as seguintes Sociedades: Albufeira, Aveiro, Cacém, Costa da Caparica,
SetUbal, Silves, Viana do Castelo e Viseu.

A redlizagdo de auditorias desta natureza pelo Tribunal de Contas € sempre bem
vinda e benéfica, para o Gabinete Coordenador do Programa Polis, porque

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
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representam uma andlise da actividade desenvolvida e a desenvolver por cada
uma das oito Sociedades Polis e porque desta andlise podem decorrer conclusdes
importantes para o exercicio da actividade deste G.C.P.P.

Na prdatica o préprio G.C.P.P. solicitou recentemente a Intervencao aleatéria de
algumas institui¢des do Estado, junto das Sociedades Polis, no dominio das
respectivas atribuicdes e competéncias, designadamente no dominio da
realizacdo das obras, dos fundos comunitéarios e das finangas.

Nesta postura o G.C.P.P. procurou que as Sociedades Polis prestassem foda a
colaboragdo e dotagdo dos meios necessdrios ao desenvolvimento do trabalho, o

que se julga fer sido conseguido, conforme aliGs consta do relato de auditoria,

As oito Sociedades Polis analisadas tiveram o seu inicio de actividade em anos
diferentes: Viana do Castelo e Viseu iniciaram actividade a meio do ano 2000,
respectivamente em Junho e Julho; Albufeira e Cacém iniciaram actividade no
final de 2000, respectivamente em Novembro e Dezembro; Aveiro, Costa da
Caparica e Setdbal iniciaram actividade no ano 2001, respectivamente em Margo,
Julho e Qutubro e Silves em Fevereiro de 2002, o que motiva os estados de

desenvolvimento diferentes das operacdes.

Como & do conhecimento geral, os fundos comunitérios disponiveis para o
financiamento das Sociedades Polis ndo afingem os valores consignados nos
planos estratégicos, verificando-se graves caréncias principalmente nas
Sociedades Polis da drea de intervencdo da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro e do Norte. Nas dreas de infervencdo das
outras frés Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional as caréncias
financeiras dos fundos comunitdrios puderam ser resolvidas no primeiro semestre de
2004, o gue permitiu a aprovagdo da reprogramagao fisica e financeira e do
plano de actividades de 2004 em todas as operagdes do Alentejo, do Algarve e
de Lisboa e Vale do Tejo, & excepgdo da Costa da Caparica, cuja complexidade
e atraso, conduziram a que o Estado e a Camara Municipal fenham acordado em
alterar a respectiva programagdo e de Setdbal, cuja reprogramagdo foi
apresentada aos accionistas em Novembro de 2004, devido a alteragdes o plano

estratégico, que ndo se verificou exequivel em alguns aspectos.

Desta forma, com uma reprogramacgdo fisica e financeira aprovada e com o
financiamento necessario disponivel estas Sociedades Polis tém condicdes para
cumprir os respectivos objectivos. £ o caso , nomeadamente, de Albufeira, Cacém,

Silves e Viana do Castelo.

Nas Sociedades Polis com caréncias graves de financiamentc comunitario, no

Centro e no Norte, procurou-se colmatar parte destas caréncias através da



reprogramacgédo do Programa Operacional do Ambiente - POA - com uma
dotagdo adicional de 20 ME, vinte mihdes de Eurcs, e através da reserva de
eficiéncia dos eixos Il dos Programas Operacionais, num total de 33,1 M€, incidindo
sobretudo na Regido Norte (21,7 M€) e na Regidio Centro (9 ME). Estas alteragoes
de financiamento estdo aguardando aprovagdo definitiva dos  servigos

competentes da administragdo comunitaria.

Entretanto, foi comunicado a cada uma das Sociedades Polis em causa @
disponibilidade de fundos comunitdrios até ao final de cada uma das operagoes,
em sede de Assembleia Geral. Mesmo apds a aprovagdo da reservas de eficiéncia
e do P.O.A. as caréncias financeiras de fundos comunitarios montam a 95 Mg,

noventa e cinco milndes de Euros.

Como se verifica pelo exposto, para além das especificidades de cada
operac@o, com montantes de financiamento e dareas de intervencdo muito
diferentes, ha operacdes gue tiveram inicio mais cedo e outras muito mais tarde e
hé operacdes que tém aprovada em Assembleia Geral uma reprogramagao
fisica e financeira e ha outras cujas caréncias financeiras cinda nao conduziram a
uma reprogramagdo, porque os servicos comunitarios respectivos ainda ndo
decidiram aprovar na totalidade a reprogramacdo da reserva de eficiéncia e do
Programa Operacional do Ambiente.

A presente auditoria fol readlizada, enquanto decorre a reestruturacdo do
Programa Polis, que ainda ndo terminou, e consegquentemente ja hoje se verificam
alteragdes significativas, por exemplo no financiamento, como é o caso dos

contratos-programa do Cacém e de Setdbal.

A reprogramag@o ndo aprovada das Sociedades Polis de Aveiro, Costa da
Caparica, Setibal e Viseu, refere-se a reprogramagao realizada pelas respectivas
Sociedades, que nd&o foram aprovadas, nem o serdo, tendo sido rejeitadas,
porque ndo se adaptam aos recursos comunitarios mobilizaveis para cada uma
destas operacdes, como se constata pelas Actas das respectivas Assembleias
Gerais, que tiveram lugar em 2004.

Pelos motivos expostos julga-se que, na generdlidade, a comparagdo de
indicadores entre as diferentes Sociedades ndo pode dar origem a conclusdes
plausiveis.

A andlise e ponderacdo detalhada do relatério de Auditoria dard origem a
ajustamentos de procedimentos e a recomendagdes a fransmitir as Sociedades
Polis.

Cada uma das Sociedades Polis pronunciar-se-& sobre o Relatério de Auditoria,

conforme solicitado pela Direccao Geral do Tribunal de Contas.
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2.

Sintese das Observagdes [ Conclusdes

1) As reprogramacdes financeiras relativas a Aveiro e Viseu s6 podem ser

redlizadas apds aprovagdo da reprogramacaoe da reserva de eficiéncia
e do Programa Operacional do Ambiente, pendentes actualmente de
aprovagd@o comunitdria. As reprogramagoes apresentadas em 2003 por
estas Sociedades Polis ndo foram aprovadas, porque previam fundos

comunitérios ndo disponiveis, conforme antferiormente referido.

A reprogramacao financeira relativa & Costa da Caparica esta em curso
de redlizacao pela Sociedade Polis, havendo orientagdes do Estado que

presidern G mesma.

A reprogramacdo financeira relativa a Sefdbal foi concluida pela
Sociedade Polis em Novembro de 2004 e estd em apreciagdo pelos
accionistas, tendo em vista a deliberagdo em Assembleia Geral, que
coincidird com a apreciag@o da proposta do Plano de Actividades e
Orcamento para 2005. A necessidade desta reprogramagdo decorre
essencialmente da verificacdo de que ndo poderd ser possivel relocalizar
o terminal “rol on - rol off”, conforme proposta do plano estratégico e
que o auto-financiamento previsto neste plano era excepcionalmente
optimista.

O G.C.P.P. solicitou em Margo de 2004, uma reprogramaca@o fisica e
financeira as Sociedades Polis que ndo apresentam caréncias de fundos
comunitdrios, ou cujos problemas eram de f&cil resolugdo. Esta solicitacao
abrangeu nomeadamente as operagdes de Albufeira, Cacem, Sives e
Viana do Castelo. Estas reprogramagdes, realizadas varios anos apds a
redlizac@o do plano estratégico respectivo, insere algumas alteragoes
que decorrem: da experiéncia entretanto verificada na aplicagdo do
plano estratégico & prdtica de gest@o e das alferagdes de factos que
afectam as Sociedades Polis, de entre as quais destacamos:

- ando confabilizaga@o do IVA nos planos estratégicos:

- acontabilizacac deficiente da taxa de comparticipagdo de alguns

fundos comunitarios, nos planos estratégicos:

- ainclus@o de obras e de outras redlizagdes, por entidades oficiais.

que na prdtica se verifica que ndo se realizam;

- ainclus@o nos planos estratégicos de prazos de realizagdo gue, na
pratica, se verifica nGo podem ser cumpridos;

- atrasos na redlizagdo do capital social;




- a ndo consideracdo de trabalhos de arqueologia, que se
verificaram essenciais, demorados e agravando os custos de varias
operacgoes;

- a consideragdo de receitas geradas em vdarias intervencdes, em
varios planos estratégicos, que posteriormente se verificou ndo
corresponderem a redlidade.

A natureza e a importéncia destes factores, em cada reprogramagdo
fisica e financeira conduzem a alteragcdes mais ou menos importantes,
quando se realiza a comparagdo com o respectivo plano estratégico.
No entanto, todas as reprogramagdes aprovadas acompanham as
redlizactes expressas nestes planos, muito embora por vezes, e quando
se verificou esta necessidade, se tenham actualizado os custos unitarios
respectivos, na definicdo das obras a redlizar. Os planos esfratégicos,
redlizados em épocas diferentes, apresentavam-se em alguns casos

subavaliados, como & o caso de Silves.

Por outro lado, o empenhamento financeiro das Camaras Municipais
em sede de reprogramacgdo fisica e financeira foi substancialmente
diferente. Algumas Camaras Municipais aumentaram significativamente
o seu financiamento, como é o caso de Sintra e de Silves. Silves, para
além do aumento do financiamento, integrou no Programa Polis, em

sede de reprogramagdo, outros programas comunitarios.

2) As previsdes efectuadas para o fotal das infervengdes tém por base os
planos estratégicos ou as reprogramagoes fisicas e financeiras
aprovadas na Assembleia Geral realizada em 2004,

As reprogramagdes fisicas e financeiras aprovadas na Assembleia Geral
em 2004 dizem respeito as Sociedades Polis de Albufeira, Cacém, Silves
e Viana do Castelo.

Nao fard sentido firar conclusdes relativamente a previsdes de
reprogramagdes ndo aprovadas e que consequentemente ndo se
encontram em vigor. Como afrds ficou referido, em Aveiro e Viseu esta-
se na eminéncia da readlizagdo de uma reprogramagdo fisica e
financeira, na Costa da Caparica estd em conclusdo de realizagdo e
em Setlbal j& foi proposta, estando em aprecia¢do.

3) E de salientar que Aveiro, Costa da Caparica, Setlbal e Viseu ndo
possuem reprogramagdo fisica e financeira da operagdo em vigor, pelo
que as conclusdes relativas a estas operagdes inscritas no Relatério de

Auditoria deveriam ter tido o mesmo fratamento que feve Setdbal ou em
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4)

5)

alternativa deveria ter sido considerado o investimento comunitario
disponivel até ao final da operacdo, conforme consta das Actas da
Assembleia Geral de Aveiro e de Viseu, iniciadas em Margo de 2004 e
concluidas em Junho de 2004, em segunda parte.

A comparagao entre reprogramagdes aprovadas e ndo aprovadas Ndo
permite qualguer conclusdo, na medida em que as reprogramacoeas
aprovadas o foram nas Assembleias Gerais de 2004 e as outras foram
realizadas em anos anteriores, com orientagdes obviamente diferentes,

que conduziram @ sua ndo aprovagao.

Logo que esteja totalmente aprovada a reserva de eficiéncia e a
dlteragdo de financiomento do POA, serGo divulgados a cada
Sociedade Polis os montantes disponiveis dos diferentes fundos
comunitérios e serd solicitada a respectiva reprogramacgdao fisica e
financeira até ao final da operagdo. Serd o caso de Aveiro e Viseu. A
reprogramagdo fisica e financeira da operacdo de Setdbal, ficou
concluida em Novembro, estando em andlise pelos accionistas. A sua
conclusdo esteve dependente de operagodes atribuidas a ferceiros cuja
exequibiidade estd em causa e cuja redlizagdo foi abandonada. Foi

igualmente reanalisada a componente imobiliaria da operagdo.

Estd em conclusdo a proposta de reprogramagdo fisica e financeira da
operacdo da Costa da Caparica.

Os aumentos considerados no Relato da Auditoria como significativos de
Silves justificam-se pelos mofivos ja apontados anteriormente, que sdo
complementados pela intervengdo da Sociedade SilvesPolis. No caso do
Cacém, motivos de natureza idéntica e j@ anteriormente explanados,
assim como a intervencdo enviada ao Tribunal de Contas pela
Sociedade CacémPolis, conduzirdo, cerfamente @ revisdo do quadro e

correspondentes comentarios.

Algumas das intervengdes andlisadas apresenfam uma dindmica de
investimentos, visivel através da despesa comprometida relativamente ac
investimento total previsto, E o caso do Cacém, de Viana do Castelo e de
Viseu, operacdes iniciadas mais cedo.
A Costa da Caparica, Silves e Setdbal sdo operagdes que se iniciaram
mais tarde e consequentemente tém os investimentos de maior vulto em

fase inicial.

Das consideracdes anteriormente formuladas constam as causas das

percentagens constantes da coluna 6 do quadro 6, nomeadamente as




referentes & reprogramacgdo. Assinala-se que somente duas sdo
inferiores a 63%.

6) O recurso ao crédito nas operagdes do Cacém e de Viana do Castelo

7

8)

)

decorre da natureza das mesmas, que prevé em periodo final da
operagdo o autofinanciamento, através do recurso ao imobiliGrio gerado
na operagdo. Ha que recorrer ao crédito para financiar estas operagoes
imobilidrias, designadamente. A contraccdo destes empréstimos foi
autorizada para estas operagdes, no dmbito da reprogramagdo fisica e
financeira aprovada na Assembleia Geral realizada em 2004,

A intervenc¢do de Silves iniciou as obras ao abrigo do contrato programa,

cujas obras estdo em curso.

A infervencdo de Setlbal, como ja foi anteriormente referido, sera
objecto de alteragdes em conformidade com a reprogramacao fisica e
financeira apresentada pela Sociedade SetdbalPolis, que representa uma
alterag@o ao plano estratégico, cujo cumprimento se verificou impossivel

em algumas componentes.

De acordo com a informagdo das Sociedades Polis em causa as
situacdes assinaladas sdo situagdes pontuais, no entanto o GCPP vai estar
atento & observagdo formulada readlizando as consequentes

recomendacodes as Sociedades Polis.

A preocupacdo apresentada no relato, referente a 4.4.1 - a protecgao
de eventuais direitos de autor - vais ser tida em conta pelo GCPP,
difundido-se junto de todas as Sociedades Polis. O conteldo do relato
referente a 4.4.2 - Obras Publicas com  Intervengdo Arqueoclégica - &
objecto de contestagdo da Sociedade SilvesPolis, pelo que o GCPP
aguarda pela ponderagdo dos argumentos apresentados por esta
Sociedade, estando presente a preocupagdo do relato.

10) O Relato da Auditoria refere que ndo considera irregular a prdtfica

seguida.

No entanto, o GCPP vai ter em conta a preocupagdo apresentada no
relato e vai difundir esta preocupagdo junto de todas as Sociedades
Polis.

11) Logo apés o inicio de fungdes do actual Coordenador Nacional do

Gabinete Polis, foi detectada a situagdo descrita, tendo sido iniciado um
sistema de acompanhamento da evolugdo dos instrumentos de gestao
territorial. Este acompanhamento baseia-se na solicitagdo & Direcgao
Geral do Ordenamento do Teritério e Desenvolvimento Urbano -
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3.

DGOTDU - de um relatério, inicialmente quinzenal e actualmente mensal,
contendo o ponto de situagdo de todos os instrumentos de ordenamento
do ferritério em curso. Imediatamente apds a recep¢ao deste relatério o
GCPP tem oficiado a todas as entidades envolvidas: Sociedades Polis,
DGOTDU, entidades emissoras de pareceres, etc, no sentido de
marcarem reunides com urgéncia, emitirem pareceres com urgéncia ou
designarem o©0s seus representantes urgentemente. Quando da
verificagdo de problemas ou da emissdo de pareceres desfavordveis o
préprio Coordenador Nacional tem promovide reunides com todas as

entidades envolvidas.

Este processo tém-se mostrado operacional e com resultados positivos.

12) Verifica-se que alguns planos estratégicos foram concebidos com acgdes
com precedéncia sobre outras, sem qualquer alternativa prevista para o

atraso da acg¢do inicial ou para a sua ndo ecorréncia.

Os planos estratégicos também consignaram realizagdes de obras e
outras acgdes da responsabilidade de terceiros, sem se ter obtido
compromisso formal quanto & sua redlizacdo e respectivos prazos.
Perante a necessidade de concretfizagcdo da obra ou da acgao estes
terceiros ndo a realizaram ou pretendem realizd-los noutfros prazos. Estes
problemas fem vindo a ser resolvidos em sede de reprogramagado fisica e
financeira, com o envolvimentos deste GCPP junto das entfidades
respectivas, Quando se verifica a completa indisponibiidade das
entidades terceiras para a respectiva realizagéo tem-se mobilizado a sua
redlizagdo pela Sociedade Polis, ou tem-se abandonado a respectiva

realizagdo, quando esta opgdo & possivel.

13) Estando prevista a curfo prazo a liquidag@o de trés Sociedades Polis,
neste momento, estd em preparagdo um Despacho Conjunto dos
Ministros das Finangas e Administragdo Pdblica e das Cidades,
Administragdo Local, Habitagdo e Desenvolvimento Regional sobre a
liquidagc@o das Sociedades Polis, abrangendo a particéo e destino do
patriménio activo e passivo de cada Sociedade.

RECOMENDACCOES

Na sequéncia do que anteriormente foi referido em 1. e em 2., julga-se
desnecessdrio comentar as recomendagdes constantes do Relatério de

Auditoria, até porgue seguem de perto a "Sintese de Observagdo/Conclusdo”




comentadas anteriormente, mas anfes providenciar ajustamentos de
procedimentos existentes e divulgar as recomendagdes realizadas em reforgo

de prdticas e orientagdes existentes.

Com os melhores cumprimentos

O Coordenador Nacional

ao Pereira Teixeira

genheifo, Urbanista)

JPT/cf
Of. 1074/2004

BTC 0312704 33023
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Viver a Costa de

Exmo. Senhor Director Geral

do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Virt, 22774 Vi data N/ ref.
Yourref.  STDAP.II2004 Yourdate 11104 Our ref. 120.04.CT 1226/AFF cl

ProgramaPolTs

30.11.04

ASSUNTO: COSTAPOLIS, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na Costa da Caparica, SA
Auditoria a Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis — Operacdes Integradas de

Requalificagdo Urbana e Valorizagao Ambiental
Relato de Novembro de 2004
VI Processo 20/04-Audit - DA 1.1

Exmos. Senhores,

O Conselho de Administragdo da CostaPolis, tendo tomado conhecimento do V/ Relato de Auditoria

referenciado em epigrafe, remetido ao Presidente do Conselho de Administragao através da V/ carta,

ref? 22774, recebida em 19 de Novembro p.p., tem a transmitir a V. Exa. que, da anélise efectuada ao

seu conteudo, concluiu ndo haver lugar a apresentagdo de qualquer alegagdo e/ou contraditorio

relativamente ao ai salientado, bem como as respectivas conclusées e recomendagdes constantes do

Relato em aprego, que aceita e agradece.

Tratando-se de procedimentos de manifesta relevancia para o pleno funcionamento da CostaPolis, que

importa sempre optimizar, as recomendagdes de V. Exas. foram muito bem acolhidas e iréo,

seguramente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pratica.

Com os nossos melhores cumprimentos, M

Antonio Fonseca Ferreira
(Presidente do Conselho de Administragao da CostaPolis, S.A.)

~ . LY i-
Cos@arons
Sociedans para o Desenvolvimanto

4o Programa Palis na Costa. de Caparica, SA-

o

BCTC 0312704 .

Ll
(]
-
.

“Av. 1.° de Maio, 38M  2825-393 Costa de Caparica tel. 212 918 370 fax 212 918 385
Gontribuinte n.” 505 280 167 N.° Reg. Conservatéria 11099 Aimada Capital Social 21.000.000,00 Euros



Viver Viseu '/~ -

ProgramaPolis

Exmo. Senhor Director Geral
do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Registada
VI ref. Vi data N/ ref., Data
Your ref. Yourdsts Our ref. ADMVS.04CTEBSMCIAN ot 2004.12.02

ASSUNTO:  VISEUPOLIS, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, SA

Auditoria a Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis — Operagdes Integradas de
Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental

Relato de Novembro de 2004
VI Processo 20/04-Audit — DA 1111

Exmos. Senhores,

O Conselho de Administragdo da VISEUPOLIS, tendo tomado conhecimento do V/ Relato de Auditoria
referenciado em epigrafe, remetido ao Presidente do Conselho de Administragéo através da V/ carta,
ref? 22779, recebida em 18 de Novembro p.p., tem a transmitir a V. Excia que, da anélise efectuada ao
seu conteddo, concluiu ndo haver lugar a apresentagdo de qualquer alegagdo e/ou contraditorio
relativamente ao ai salientado, bem como as respectivas conclusées e recomendagdes constantes do
Relato em aprego, que aceita e agradece.

NZo obstante, e sem contradizer, entende o Conselho de Administragao que, contudo, no que concerne
as observagdes constantes do Relato relativas aos pedidos de pagamento do co-financiamento
comunitario, merecera apenas referir que, as situagdes onde se verificam afastamentos mais
substanciais entre as datas de realizagéo da despesa e as dos correspondentes pedidos de pagamento
se referem normalmente a questdes pontuais que se colocaram relativamente & validagéo/aprovagéo
de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente “pendentes”, s6 mais
tarde integram um outro pedido de pagamento posterior, 0 que tem como principais consequéncias,
positiva, o facto de néo atrasar a apresentagéo de um dado pedido de pagamenio nem dos demais
pedidos subsequentes, e, negativa, precisamente o facto objecto de reparo no Relato, de, assim (mas,
em nossa opinido, apenas aparenterr;enle, uma vez que outros pedidos de pagamento foram,
entretanto, apresentados), se prolongar em demasia o tempo médio que decorre entre as datas de
realizagdo da despesa e a apresentagao de alguns pedidos de pagamento.

i
s -'J_ P T
Sociedade para o Desenvolvimento m bt M

do Programa Polis em Viseu, S.A.

Sede: Solar dos Condes de Prime, Rua dos Andrades, 3500-076 Viseu, Tel.: 23 07, Fax: 232 431 286
Contribuinte n° 505 078 015, Conserv. do Reg. Comercial de Viseu N° 4164, Capital Social 16 000 000 Euras
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Tratando-se de procedimentos de manifesta relevancia para o pleno funcionamento-da VISEUPOLIS,
que importa sempre optimizar, as recomendagfes de V.Excias foram muito bem acolhidas e irdo,
prontamente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pratica.

o (Tovens (i

J oreno Cruz (Eng.)
( al do Conselho de Administragao da VISEUPOLIS)

Com os nossos melhores cumprimentos,

rico Nunes (Dr.)
(Vogal do Conselho de Administragéo da VISEUPOLIS)

T > Ea T R Ty
Sociedade para o Desenvolvimento BETC 031 2704 33120
do Programa Paolis em Viseu, S.A
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/,
Viver o Cacém . ;-

FrogramalPolis
Ao
TRIBUNAL DE CONTAS
Direc¢do-Geral
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA
\\ti;ﬁef. :Y:::m n :erfer RAGACTI93/PCN.aC  pad  2004-11-29
late ’

ASSUNTO: AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
V/Processo ref? 20/04 DAIII.1
Por Carta recebida em 19.Nov.2003

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do relatorio de Auditoria por V. Exas. elaborado, o qual nos mereceu a melhor atengéo e
acolhimento, vimos por este meio apresentar algumas observagdes ou propostas de alteragéo, as quais
submetemos & apreciag@o de V. Exas.

Contudo, e antes de procedermos & respectiva apresentagéo, importa referir alguns dados base sobre o
modelo de financiamento da Intervengéo.

A) Modelo de Financiamento da Intervengio:

Em 17 de Junho de 2004, foi aprovada em Assembleia-geral a Reprogramagéo Financeira da
Intervencgé@o do programa Polis no Cacém.

Esta Reprogramacao foi o corolario de um conjunto de exercicios de reorgamentagdo dos montantes de
investimento e seu financiamento, em face da alteraggo de um conjunto de pressupostos de base &
elaboragdo do modelo de financiamento do Plano Estratégico.

Ao nivel da Despesa:

*+ Sujeicao das Sociedades Polis ao Regime Geral do IVA, associada & n&o disponibilizagao por
parte dos Accionistas, do respectivo reforgo dos meios financeiros da Sociedade, situagéo
que, actualmente, se concretiza em 19% para Prestagbes de Servigos e 5% para
Empreitadas;

* Morosidade no processo de aprovagao dos Planos de Pormenor;

+ Encargos Financeiros por via da necessidade de contratagdo de empréstimos bancarios
intercalares, em fungdo do desfasamento entre despesa e receita;

* Encargos Financeiros pelo néo reforgo dos meios financeiros da Sociedade para fazer face as
despesas com a Gestéo Global;

CacémPolis Rua Nova do Zambujal n.° 9 - 2735-302 Agualva-Cacém Tel. +351 219 188 960 Fax +351 219 144 893
ol iy L Contribuinte N.° 505 077 892 N.° Reg. Conservatéria 16810 de Sintra Capital Social 15.625.000,00 Eurcs
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Ao nivel do Financiamento:

* Redugao da Taxa de Co - Financiamento no Eixo 2, do PORLVT, de 75% para 55%;

* Indisponibilidade quase total de Fundos ao nivel do Programa Operacional do Ambiente;

* Impossibilidade de garantir financiamentos de Entidades Terceiras (IEP e INAG), para
realizag&o das acgdes de construgéo dos Novos Acessos ao IC19 e Requalificagdo da Ribeira

das Jardas respectivamente.

» Néo Elegibilidade das Despesas com a Gest&o Global.

O Modelo de Financiamento do Plano Estratégico

Em termos de cobertura financeira para a intervengéo do Programa Polis em Agualva - Cacém, foram
definidos em sede do Plano Estratégico as seguintes Fontes de Financiamento e seus montantes:

FINANCIAMENTO DA INTERVENGAO PREVISTO NO PLANO ESTRATEGICO

Designacgao Plano Estratégico (s/IVA)

Montante

Financiamento Nacional |  16.303.209,27 |

%

Observagdes

Capital Social ( Autarquia) 6.521.283,71 6% | Pagina 58 do P.E
Capital Social ( Estado) 9.781.925,56 9% | Pagina 58 do P.E
Financiamento Comunitario 46.290.938,84 42%
POA medida 2.1 5.398.898,65 5% | Pagina 58 do P.E
PORLVT Eixo 2 38.392.379,37 35% | Pagina 58 do P.E
PORLVT Eixo 3 2.499.660,82 2% | Pagina 58 do P.E
Receitas Geradas 27.285.342,32 25%
Venda de Lotes 4.558.893,07 4% | ponto 3do P.E
Concessdes 3.910.575,51 32% | ponto 2.1.5+2.1.6+2.4.4 do P.E
Contrapartidas das Expropriagdes e 18.815.873,74 17% | ponto 2.4.5 do PE
Venda de Terrenos
Outros Financiamentos Nacionais 12.258.676,59 11%
IEP 1.176.539,54 1% | ponto 2.1.1 do P.E
INAG 1.769.615,23 2% | ponto 2.3.3 do Financiamento do
P.E
Autarquia 9.312.521,82 8% | 2.3.1+2.3.2+2.3.4+2.3.6+2,3.7+2.3.
9 do Financiamento do P.E
Estado (Reforgo Contrato Mandato) 0,00 0%
Correcgéo do Capital Social Inicial 0,00 0%
Contrato Programa 0,00 0%
Qutras Entidades 0,00 0%
Outros Financiamentos Comunitarios 8.838.469,29 8%
POA medida 1.2 ( via INAG) 5.308.850,67 5% | ponto 2.1.1 do P.E.
POAT (via IEP) 3.529.618,62 3% | ponto 2.3.3 do P.E.
TOTAL 110.976.636,31 100%

Concessdes 0
Venda de Lotes 12.153.554,93 100% | ponto 3 do P.E
. TOTAL 12.153.554,93 100%

Sociedade para o Desenvolvimenta
do Programa Polis no Cacem, S.A.
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Deste modo, o Financiamento Total previsto no Plano Estratégico corresponde ao somatério dos
Financiamentos, aos Investimentos Polis e Investimentos Complementares, o qual totaliza
123.130.191,24 Euros.

Quanto a Reprogramagéo Financeira aprovada apresenta-se o respectivo Quadro sintese:

FINANCIAMENTO DA INTERVEN(}I\O PREVISTO NA REPROGRAMACKO
Reprogramagio
Designagao Montante o Observagdes
(Euros) °

Financiamento Nacional 15.625.000,00 17%

Capital Social ( Autarquia) 6.250.000,00 %

Capital Social ( Estado) 9.375.000,00 10%

Financiamento Comunitario 34.399.907,00 37%

POA medida 2.1 430.133,00 0%

PORLVT Eixo 2 31.041.722,00 33%

PORLVT Eixo 3 2.928.052,00 3%

Receitas Geradas 17.485.256,54 19%

Venda de Lotes 4.643.301,54 5%

Concessdes 0,00 0%

Contrapartidas das Exprop. 12.841.955,00 14%

Outros Financia. Nacionais 26.110.313,69 28%

IEP 0,00 0%

INAG 0,00 0%

Autarquia 10.419.775,82 11%
Estado (Reforgo Contrato

Mandato) 10.380.401,00 1%
Correcgdo do Capital Social

Inicial 675.000,00 1%

Contrato Programa 4.186.140,87 4%

Qutras Entidades 448.996,00 0%

Outros Financia. Comunitarios 0,00 0%

POA medida 1.2 ( via INAG) 0,00 0%

POAT (via IEP) 0,00 0%

TOTAL 477,23 | 100%

Concessdes 11.886.942,00 55%

Venda de Lotes 9.608.873,46 45%

TOTAL 21.495.815,46 | 100%

Resulta que o Financiamento Total previsto na Reprogramagéo Financeira, aprovada em 17 de Junho de
2004, corresponde ao somatério dos Financiamentos, aos Investimentos Polis e Investimentos
Complementares, o qual totaliza 115.116.292,69 Euros.

Para uma comparag&o em maior detalhe de cada uma das componentes de financiamento, previstas no
Plano Estratégico e na Reprogramacéo, aprovada em 17 de Junho de 2004, apresentamos o Quadro
seguinte:

CacemPolis

e e Pt e Gactm S
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Concessdes

0,00

11.886.942,00

93.620.477,23

COMPARAGAO DO FINANCIAMENTO PREVISTO ENTRE PLANO ESTRATEGICO E
REPROGRAMAGAO ACTUAL (valores em euros)
Plano Estratégico Reprogramacao Variagao
Designacgao
Montante Montante Valor
Financiamento Nacional 16.303.209,27 15.625.000,00 -678.209,27 -4,2%
i C.Social (Autarquia) 6.521.283,71 6% 6.250.000,00 7% -271.283,71 -4,2%
|| Capital Social ( Estado) 9.781.925,56 9% 9.375.000,00 10% -406.925,56 -4,2%
Financiamento Comunitario 46.290.938,84 42% | 34.399.907,00 37% | -11.891.031,84 -25,7%
| POA medida 2.1 5.398.898,65 5% 430.133,00 0% | -4.968.76565 | -92,0%
| PORLVT Eixo 2 38.392.379,37 35% | 31.041.722,00 33% -7.350.657,37 -19,1%
| | PORLVT Eixo 3 2.499.660,82 2% |  2.928.052,00 3% 428.391,18 17,1%
Receitas Geradas 27.285.342,32 25% | 17.485.256,54 19% -9.800.085,79 -35,9%
| Venda de Lotes 4.558.893,07 4% 4.643.301,54 5% 84.408,47 1,9%
_ Concessbes 3.910.575,51 4% 0,00 0% -3.910.575,51 -100,0%
. | Contrapartidas das
i | Expropriacbes 18.815.873,74 17% 12.841.955,00 14% -5.973.918,74 -31,7%
Outros Financia. Nacionais 12.258.676,59 11% | 26.110.313,69 28% 13.851.637,10 113,0%
N IEP 1.176.539,54 1% 0,00 0% -1.176.539,54 | -100,0%
INAG 1.769.615,23 2% 0,00 0% -1.769.615,23 | -100,0%
| Autarquia 9.312.521,82 8% 10.419.775,82 11% 1.107.254,00 11,9%
Estado (Reforgo
Contrato Mandato) 0,00 0% 10.380.401,00 11% 10.380.401,00 100,0%
Correcgao do Capital
Social Inicial 0,00 0% 675.000,00 1% 675.000,00 100,0%
| Contrato Programa 0,00 0% 4.186.140,87 4% 4.186.140,87 100,0%
| | Outras Entidades 0,00 0% 448.996,00 0% 448.996,00 100,0%
Os Financ. Comunitarios 8.838.469,29 8% 0,00 0% -8.838.469,29 -100,0%
| | POA medida 1.2 ( via
| INAG) 5.308.850,67 5% 0,00 0% -5.308.850,67 | -100,0%
POAT (via IEP) 3.529.618,62 3% 0,00 0% -3.529.618,62 | -100,0%
TOTAL 110.976.636,31 -15,6%

17.356.159,08

11.886.942,00

100,0%

| Venda de Lotes

12.153.554,93 1

1%

9.608.873,46

10%

-2.544.681,47

-20,9%

TOTAL

12.153.554,93 1

1%

21.495.815,46

19%

9.342.260,53

76,9%

Por Ultimo, resta apurar o montante de redugéo global do financiamento para a Intervengéo, o qual se
traduz em - 8.013.898,55 Euros ,ou seja menos 6,5 %.

B) Propostas de alteragdo/observagdes aos Trabalhos de Auditoria efectuados pelo Tribunal de

Contas - capitulo 4

Na sequéncia dos valores relativos @ Reprogramagdo Financeira e sua comparagdo com o Plano
Estratégico, resultam alteragdes de valores, implicando com o sentido de algumas conclusdes retiradas
por V. Exas., nomeadamente aquelas que apontam para um aumento do financiamento da Intervengéo
em sede de reprogramagéo, quando na realidade houve uma redugéo substancial, cerca de 8 milhdes de
Euros, ao financiamento inicial, conforme se demonstrou anteriormente.

CacéemPoli
Scciedade para o Desenvolviments.
do Programa Polis no Cacem, S.A.
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Dado que a Sintese das Observagbes ConclusGes se baseia no trabalho desenvolvido por V. Exas. no
Capitulo 4 - Desenvolvimento da Auditoria, passamos a observar e propor:

Sub- Capitulo 4.1.1.1 - Reprogramagao das Fontes de Financiamento :

Partindo do pressuposto que o valor do Financiamento Total contempla o somatério dos Financiamentos
aos Investimentos Polis e Investimentos Complementares propomos a seguinte Revisdo ao Quadro I:

Intervencao Aprovacdo Capital Social|  Financ. Receitas PIDDAC Outras TOTAL
da Comunit. | Geradas (Contrato Fontes
Reprogramacao Programa)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
CACEM APROVADA 0,0 -37,6 -23.7 +105,07 - 6,51
a) b) 9] d) €)

a) Foi solicitada e aprovada a correcgdo do Capital Social prevista no Dec.Lei 43/2001 (15.625.000 €), a qual
n&o condizia com o capital Social previsto no plano estratégico (16.303.209 €).

b) Considerou-se também os 8,84 M€ que se obteriam via IEP e INAG.

¢) Considerou-se os capitulos de Venda de Lotes e Contrapartida de Expropriagdes.

d) No valor de 4,19 M€, para compensagdo da quebra de taxa relativa ao PORLVT Eixo 2 e redugdo
significativa de Financiamento via Programa Operacional do Ambiente.

e) Valor incluindo concessdes e reforgo ao C.S pela CMS, previsto no P.E. Esta diferenca deve-se, também,
ao reforgo pelo Accionista Estado para pagamento dos custos com a gestdo, bem como com a Concess&o
a terceiros da Construgdo dos Parques de Estacionamento Subterraneos.

Em fungéo destes valores, solicita-se, também, a alteragéo as observagdes efectuadas a intervengéo do
Cacém, no que concerne a efectiva redugéo do seu financiamento.
Sub- Capitulo 4.1.1.2 - Financiamento previsto e realizado:

Dado que as anélises efectuadas fazem referéncia ao Quadro 2, do Anexo A, propomos que seja o
mesmo rectificado da seguinte forma:

PLANO ESTRATEGICO
Intervengdo Capital Social Financ. Receitas PIDDAC Qutras TOTAL
Comunit. Geradas (Contrato Fontes
. Programa)
CACEM 16.303.209 55.129.408 35.528.322 0 16.169.253 123.130.192
REPROGRAMACAO
Intervengdo | Capital Social| Ajustament/ Financ. Receitas PIDDAC Outras TOTAL
Reforgos C.S | Comunit. Geradas (Contrato Fontes
: Programa)
CACEM 15.625.000 | 12.162.655 | 34.399.907 | 27.094.131 | 4.186.141 21.648.460 | 115.116.293

Relativamente ao Quadro 3, do mesmo Anexo, os valores estio correctos.

Para os Quadro 2 e 3, do sub-capitulo 4.1.1.2, relativo @ Taxa de Realizagio do Financiamento, os
valores apresentados estdo, igualmente, correctos.

Acrescenta-se, somente, que ambos os Accionistas ja procederam a realizag@o integral do Capital Social
previsto no Dec.Lei 43/2001, de 9 de Fevereiro.

Por ultimo e ainda relativamente ao presente sub-capitulo, acrescenta-se que a principal empreitada
execucgéo de grande parte do financiamento comunitario, prevista ter o seu inicio no 1°

Socledade para o Desenvolvimenta
do Programa Polis no Cacem, S.A,
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Trimestre de 2004, s6 se iniciou no 3° trimestre de 2004, em virtude da aprovagso em 17 de Junho de
2004 da reprogramagéo financeira da Interveng&o.

Sub- Capitulo 4.1.2.1 — Reprogramacéo:

Pelas razdes atras mencionadas, propomos a alteragdo do Quadro 5 no presente Sub-Capitulo, com os
seguintes valores:

Intervencao Reprogramacao Investimento Previsto Alteragbes ao Investimento
Plano Estratégico | Reprogramacio Valor %
CACEM Aprovada 123.130.192 115.116.293 - 8.013.898 -6,5

Em face dos valores apresentados, solicitamos a alterago da conclus&o relativa ao Cacém, no sentido
da redugdo do seu financiamento face ao previsto inicialmente.

Sub- Capitulo 4.1.2.2 — Despesa comprometida e realizada:

Solicitamos relativamente ao Quadro 8, que o valor de referéncia para a Reprogramagao seja alterado
para 115.116.293 Euros.

Sub- Capitulo 4.3 — Financiamento Comunitario

Das observagdes relativas aos pedidos de pagamento do co-financiamento comunitario, apenas
acrescentamos que, as situagbes onde se verificam afastamentos mais substanciais entre as datas de
realizagdo da despesa e as dos correspondentes pedidos de pagamento se referem, normalmente, a
pedidos de pagamento que foram objecto de repetigdo, por solicitagdo da entidade gestora, apos a
aprovagdo da candidatura ou a questdes pontuais que se colocaram relativamente 2
validagéo/aprovagéo de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente
“pendentes”, s6 mais tarde integram um outro pedido de pagamento posterior, o que tem como principais
consequéncias, positiva, o facto de ndo atrasar a apresentagéo de um dado pedido de pagamento, nem
dos demais pedidos subsequentes, e, negativa, precisamente o facto, objecto de reparo no Relato, de,
assim, apenas aparentemente (uma vez que outros pedidos de pagamento foram, entretanto,
apresentados), se prolongar em demasia o tempo de apresentagio de alguns pedidos de pagamento.

C) Observagdes ao Sumario do Relatério da Auditoria

Na sequéncia do exposto anteriormente, existem algumas alteragdes propostas para os valores previstos
no plano Estratégico e Reprogramagdo Financeira. Tal facto deveu-se, em nosso entender,
nomeadamente ao nivel do Plano estratégico, pela nao contabilizaggdo das contrapartidas por
expropriagdo como Financiamento a construgdo das solugdes de realojamento.

Caso V. Exas. entendam por pertinente a alteragéo proposta, existe um conjunto de conclusées ao longo
do relatorio que terdo de ser revistas, tais como aquelas que s&o transcritas para o Sub-capitulo 1.1 —
Sintese das Observagoes / Conclusdes, nomeadamente nos pontos 1,4 do referido sub-capitulo.

Relativamente aos pontos 3 e 6, apenas acrescentamos que o desfasamento entre despesa e receita foi
previsto na Reprogramag¢&o Financeira efectuada, tendo sido aprovado o recurso ao financiamento
bancario para suprir eventuais défices de Tesouraria. Contudo, o desfasamento previsto entre despesa e
receita, apenas considerou o efeito da alienagao de terrenos no final da intervengao.

Sh)e

Anténio Fonseca Ferreira
(Presidente do Conselho de Administragao)
CacémPolis 167c 06 12704 33155

Seciedade para o Desenvolvimenta
a Programa Polls no Cacém, S.A.

Com os nossos melhores cumprimentos,
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Viver Viana do Castelo - ;-
ProgramalPolis
Exmo. Senhor Director Geral

do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Vi ref. V! data NI ref. Data
Your ref. Your date Our ref, 420.4.CT719/LC.cgf e 2004-12-02

ASSUNTO:  VIANAPOLIS, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, S. A.

Auditoria a Intervences da Componente 1 do Programa Polis - Operagdes Integradas de
Requalificagio Urbana e Valorizagdo Ambiental

Relato de Novembro de 2004
Vi Processo 20/04-Audit — DA 1111

Exmos. Senhores,

0 Conselho de Administragio da VianaPolis, tendo tomado conhecimento do V/ Relato de Auditoria referenciado
em epigrafe, remetido ao Presidente do Conselho de Administragdo através da V/ carta, recebida em 23 de
Novembro p.p., tem a transmitir a V. Exas. que, da analise efectuada ao seu contetido, concluiu ndo haver lugar
a4 apresentagio de qualquer alegagdo e/ou contraditorio relativamente ao ai salientado, bem como &s

Nzo obstante, e sem contradizer, entende o Conselho de Administrago que, no que concerne as observagoes
constantes no ponto 4.3.2. do Relato, relativas aos pedidos de pagamento do co-financiamento comunitario,
merecera referir que, as situagbes onde se verificam afastamentos mais substanciais entre as datas de
realizagéo da despesa e as dos correspondentes pedidos de pagamento se referem, normalmente, a pedidos de
pagamento que foram objecto de repetigdo, por meras razdes formais e por solicitagéo da entidade gestora,
apés a aprovagdo das candidaturas, ou a questdes pontuais que se colocaram relativamente a
validagao/aprovagdo de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente
“pendentes”, s6 mais tarde integraram um pedido de pagamento. Tratando-se de procedimentos de manifesta
relevéncia para o pleno funcionamento da VianaPolis, que importa sempre optimizar, as recomendagdes de V.
Exas. foram muito bem acolhidas e irdo, seguramente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pratica.

Com os nossos melhores cumprimentos,

‘w MQ..

Luis Cachada ‘
(Vogal do Conselho de Administragao da VianaPolis, S.A.)

BeTC 0712°
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Sociedade para o Dessrvohvimento
do Programa Folis em Viana co Castelo, SA.

Edificio de Apoio & Doca de Recreio 4900 Viana do Castelo  tel. 258 806 440  fax 258 BO6 449
Contribuinte n.* 505 042 703 N2 Reg. Conservatéria 2717/2000 Viana do Castelo Capital Social 7.500.000 €
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