Tribunal de Contas

CAPITULO VII

Patriménio Financeiro







o
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Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.? N/ Ref.*
Of°n.°21279, de 29.10.04 DIFE/DRRF/GAI
Parecer CGE/2003

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Patrimoénio Financeiro do Subsector dos Servigos Integrados”

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a
Direcgio-Geral do Tesouro tem a formular os seguintes comentarios:

Anteprojecto de Parecer — Item 7.2.2.1.1. Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI
A fls. VIL.8 é referida a “situagio de mora do IGAPHE que se arrasta, inexplicavelmente, ha
varios anos”.

Sobre a situagdo destes créditos, salienta-se que a respectiva regulariza¢io encontra-se sujeita ao
processo de extingdo do IGAPHE, regulado pelo DL n.® 243/2002, de 5.11, com as alteracdes
introduzidas pelo DL n.° 240/2003, de 4.10.

Sem prejuizo do enquadramento actual, mais se refere que a regularizagéo desta divida foi objecto
de negociagdes com o IGAPHE, as quais se vieram a revelar infrutiferas, nomeadamente porque
nunca foram fornecidos & DGT os elementos relativos ao patriménio do ex-FFH para aquele
Instituto, tendo esta situagdo de incumprimento sido levada ao conhecimento superior,
designadamente através da Informagédo desta Direccfo-Geral n.° 1499, de 25.02.2002, que se junta.

Anteprojecto de Parecer — Item 7.2.2.7. Participacdes societarias

Em relagfio as questdes/comentarios levantados sobre o registo e reporte de informac#o relativa a
carteira de activos financeiros, considera-se de referir que tais questdes revestem apenas um
caracter meramente formal e ndo de conteudo, decorrendo de critérios de reporte. Saliente-se que a
DGT mantém e sempre manteve o controlo permanente da totalidade dos activos constantes da sua
carteira.
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Anteprojecto de Parecer — Item 7.2.2.7.1.1.3. Alienagdes, a fls. VIL.17
Neste ponto sdo levantadas duas questdes ligadas a activos financeiros provenientes da ex-IPE,
SA.

Sobre o processo de extingdo daquela instituigfio, considera-se de referir que vieram a posse do
Estado um conjunto de empresas relativamente as quais se veio a verificar que os titulos néo
estavam emitidos, ou ndo estavam devidamente endossados, tendo mesmo, em alguns casos,
havido dificuldade na sua localizacéo.

De entre as situag¢des atras identificadas figurava a IPE — Tecnologias de Informagio, SA, cujos
titulos ndo existiam, dado nfo terem sido emitidos, sendo que o respectivo Conselho de
Administragio se havia demitido, tendo a sociedade entrado em processo de liquidagéo .

Quanto & referéncia efectuada sobre a inclusdo da Laborimoveis e da Lazarim no conjunto de
titulos a mobilizar pelo Estado numa data em que ndo lhe pertenciam, importa referir que tal
situagio resultou da forte expectativa de transferéncia dessas participa¢des do IAPMEI para a
DGT. Com efeito, apds a API ter procedido a troca daquelas duas sociedades por participagdes de
capital de risco detidas pelo IAPMEI, este Instituto, por sua vez, propds-se trocar aquelas duas
sociedades por participagdes de capital de risco detidas pelo Estado, também com origem na
IPE, SA.

A corroborar a expectativa saliente-se o conteido do Despacho n.® 2500/2003-SETF, = A4
lransferéncia das accbes representativas da totalidade do capital social da Laborimoveis -
Compra, Venda e Exploragdo de Imdveis, S4, e Geral Lazarim - Compra, Venda e Exploragdo de
Imdéveis, SA, fica dependente da integragdo destas sociedades na carteira de titulos da Direcgdo-
Geral do Tesouro.”, o que nio se veio a concretizar .

Relatorio da acgio — Item 3.1.2. Crédito PAR

Em relagdo ao Crédito Par, o parecer descreve de forma sucinta o problema existente desde 2003,
ano a partir do qual nfo existe despacho governamental a fixar o valor para os financiamentos
deste programa, ndo obstante o [IFADAP ter continuado a conceder novos créditos. Segundo o
relato, esta situagiio € “insustentavel” devendo o IFADAP “suspender a concessdo de novos
créditos enquanto o Governo nio fixar o montante global para eles™.

Sobre este assunto refere-se que a DGT ja efectuou diversas diligéncias no sentido de propor a
assinatura de despacho conjunto que regularize a situagio de 2003, propondo que a defini¢do do
programa de financiamentos para 2004 ficasse subordinada a proposta de reformula¢do do
programa, que se aguarda, por parte do Ministério da Agricultura. Recorda-se, conforme
sublinhado no relatério, que a proposta inicial da DGT, apresentada em 2003, foi no sentido de
fixar os financiamentos nesse ano em € 1.650.000, vedando o acesso a novas operagdes a partir de
Janeiro de 2004. Esta proposta ndo foi aceite pelo MA nem, até a data, foi apresentada a esta
Direcg¢éo-Geral qualquer proposta de reformulagfo do programa.

Relatério da ac¢ido — Item 3.1.4. Qutras questdes

Em relagéo ao controlo do plafond fixado na Lei do Orgamento para a realizagdo de operagdes de
crédito activas, o TC da conta, tal como o tinha referido aquando da sua auditoria junto destes
servicos, da existéncia de servigos integrados a conceder empréstimos para além da DGT e
DGAERI, questionando-se sobre o controlo do cabimento destas operagdes no plafond fixado no
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OE e, ainda, se estas sdo efectuadas por delegagdo de competéncias do Ministro das Finangas.
Ainda segundo o TC as operagdes activas realizadas por todo o tipo de servigos,
independentemente da sua autonomia, deveria estar sujeita ao cabimento neste plafond, ou seja,
deveria estar sujeita a autorizagdo parlamentar.

Refira-se, a este proposito, que a DGT apenas indica para efeitos da Lei do Or¢amento o montante
das operagdes activas que admite vir a efectuar no ano.

Acrecenta-se ainda que o TC levanta duas questdes, uma relativa a entidade que deve controlar o
plafond ao longo do ano, e qual a intervengdo do Ministro das Finangas, na autorizagao destas
operagoes, directa ou delegada. O TC propde-se efectuar um levantamento sobre estas situagdes de
forma a submeter o assunto a consideragdo do Ministério das Finangas.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,
[ —
= ’( /\f\’
Maria dos Anjos Nunes Capote

Anexo: Informacdo n.” 1499, de 25.02.02, citada.
AP
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GABINETE DO SECRETARIQ DE ESTADO DO TESQURO E DAS FINANGAS
Ofic? e 5
Ent® 5556 )
Proc® DIP —66/2002-DL

Exm® Senhor * e

ASSUNTO:

Projecto de Decreto-Lei que opera a fusdo do IGAPHE com o INH, em
execugdo do disposto na alinea b) do n° 2 do art® 2° da Lei n° 16-A/2002, de
31 de Maio.

Encarrega-me Sua Exceléncia u Secretario de Estado do Tesouro e

das Finangas de remeter a V.Ex® fotocopia da Informagdo n® 1499, de 25.02.02,
da Direcgao-Geral do Tesouro, bem como de transmitir o despacho que sobre o
assunto exarou:

Lisboa,

C/C. D.G.T.

PPG/MTAM

VII.6

i gl 2 Q4;%,:1‘5/{‘(3}3\8lNETE
s / 7

DESPACHO N° 767/2002-SETF

“Visto com preocupagdo. A consideragdo do Sr. SEH.
29.10.02 As) Miguel Frasquilho”

Com os melhores cumprimentos.
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| - OBJECTIVO:

Levar a consideragao superior ponto de situacgdo relativo a responsabilidades
do IGAPHE perante o Tesouro e proposta de regularizagao

Il - PONTO DE SITUAGAO:

1. No Conselho de Ministros de 29.08.2002 foi aprovado um diploma no sentido de
operar, definir e regular a fuséo e consequente extingao, do Instituto de Gestao e
Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) com o Instituto
Nacional de Habitagdo (INH), conforme comunicado distribuido a Imprensa
(Anexo 1), n&o se conhecendo ainda o texto final do respectivo diploma.

2. De acordo com o projecto de Decreto-Lei transmitido a esta Direcgao-Geral pelo
Gabinete do Sr. Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (Anexo Il), o
processo que conduzira a integragdo do patriménio do IGAPHE no INH prevé:

-a transmissao inicial do patriménio ndo edificado do IGAPHE para o INH,
devendo para o efeito ser elaborada lista pelo IGAPHE, a qual devera ser
aprovada por despacho conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e das
Obras Publicas, Transportes e Habitag&o, nos termos do n.° 3 do art.®° 3° do
referido projecto de Decreto-Lei:

- 0 restante patrimdnio, nomeadamente o parque habitacional, continuara a ser
gerido e alienado pelo IGAPHE até a data da “extingdo efectiva” deste instituto,

sendo nessa altura transmitido, também para o INH, o patriménio residual, nos
termos do art.® 13° do mesmo projecto.

3. Por outro lado, esta previsto que o INH assuma as responsabilidades do
IGAPHE perante terceiros, conforme o estabelecido non.” 1 do art® 11° o qual
prevé que:

‘em todos os acordos e compromissos celebrados pelo IGAPHE nos
termos das atribuigdes e competéncias ora transferidas e ainda em
execucao a data em vigor do presente diploma, a posigdo contratual
daquele instituto é cedida ao INH, com a consequente transmissio da
totalidade dos direitos e obrigaces a ela inerentes”

4. De entre tais compromissos destacam-se as responsabilidades do IGAPHE para
com a DGT - as quais vao descritas infra nos pontos Il a V - cuja regularizagdo
se tem vindo a arrastar ha longos anos face as divergéncias entre as duas
entidades resultantes, nomeadamente, da aceitagao do valor das mesmas
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5. De salientar ainda que, de entre aqueles compromissos, existem trés L ‘j
o)

respectivo contrato de empréstimo entre esta Direcgdo-Geral e a, na altura,

vl
Comisséo Liquidataria do ex-FFH.

ad

Neste caso, poderia eventualmente ser questionada a responsabilidade futura do |

|

1

! empréstimos directos que nunca chegaram a ser formalizados nem assinado o (
| L]
| i

| INH na sua regularizagéo, caso fosse transmitida para este Instituto.

- 6. As referidas responsabilidades e compromissos resultaram n3o s6 da
| transmissdo de patriménio para o IGAPHE do extinto Fundo de Fomento da
Habitagado (FFH) mas também do extinto Gabinete da Area de Sines (GAS).

Sendo que:

responsabilidades deste Fundo perante o Tesouro, nos termos do art.° 12
do Decreto-Lei n.° 88/87, de 26.02 (Anexo IIl): e

|
|
! - Como contrapartida do patriménio recebido do ex-FFH, o IGAPHE assumiu as
|
|

|
-No caso do patriménio transferido do ex-GAS, o IGAPHE ficou com a '
obrigacdo de transferir para a DGT o produto resultante da alienacdo :
|

daqueles bens e direitos descontado das despesas inerentes, conforme
disposto no Decreto-Lein.® 117/89, de 14.04 (Anexo IV).

IGAPHE, afigura-se-nos Util levar a consideragio superior a necessidade de se
encontrar uma forma de regularizagdo das dividas do IGAPHE para com o

Tesouro, as quais continuam contabilizadas na carteira de créditos geridos por
esta Direcgdo-Geral.

|

|

|

|

l !

5 7. Face ao desencadear do processo de fuso que vira a redundar na extingdo do |
|

|

Tesouro quanto & manutengdo desta situagdo, sendo desejavel obter decisdo |

J x
| De referir a este respeito que, o Tribunal de Contas questiona regularmente o, /|
\ ; : , - ‘

‘ superior sobre a melhor forma de proceder a regularizagéo da responsabilidade.
|

| 8. A oportunidade de resolver, de forma definitiva, esta questdo parece-nos ainda

mais pertinente atendendo a que o capital do INH é maioritariamente detido pela '
' Caixa Geral de Depositos, havendo ainda uma pequena posigdo do Grupo |
! Santander, através do Crédito Predial Portugués, sendo expectavel que estas i

entidades coloquem reservas a assungdo das responsabilidades do IGAPHE
para com o Tesouro pelos valores contabilizados. Porquanto:

- O IGAPHE sempre colocou reservas ao reconhecimento do valor total da

|
| divida, mas também nunca prestou elementos que permitissem a
| determinagac de valor diferente;

|

Eyll
- Verificaram-se transferéncias sem contrapartidas de patriménio do IGAPHE( (‘r‘%

| para, designadamente, as Regides Auténomas, cujo valor ndo se reflectiu na'
posicao da divida:
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- Esté@o previstas, no diploma aprovado em Conselho de Ministros, de 6.08.2002
(Anexo V), transferéncias do patriménio habitacional do IGAPHE para os
municipios, igualmente sem contrapartidas:

- Admite-se a probabilidade de o valor da divida ndo ter correspondéncia

financeira com o valor do patrimoénio transferido, o que impende sobre o
IGAPHE confirmar.

DESCRICAO DA ORIGEM DA DiVIDA AO TESOURO, TRANSFERIDA DO
EX-FFH:

A extingdo do Fundo de Fomento da Habitagéo, operada pelo Decreto-Lei n.°
214/82, de 29.05, previa no seu art® 2° que o patriménio do Fundo fosse
transferido para entidades que seriam designadas por despacho conjunto do

Ministro de Estado e das Finangas, do Plano e do Ministro da Habitagao, Obras
Publicas e Transportes.

Uma vez que n&o chegou a ser publicado o referido despacho conjunto, e face
a0 vazio organico em matéria da gestdo, conservagio e alienagao do parque
habitacional do Estado, pelo Decreto-Lei n.° 88/87, de 26.02, (Anexo llI), foi
criado o Instituto de Gestao e Alienagac do Patriménio Habitacional do Estado —
IGAPHE, com competéncia em matéria de “gestao, conservagao e alienagao do
parque habitacional, equipamentos e solos, que constituem o seu patriménio, no
cumprimento da politica definida para a habitagao social’.

Nos termos deste diploma, foram transferidos para o IGAPHE cerca de 42.500
fogos habitacionais do ex-FFH, sendo que, em contrapartida, o IGAPHE assumiu
igualmente a divida do Fundo perante o Tesouro. Tal divida deveria ser
regularizada com o produto da alienagdo daquele patriménio habitacional,
conforme definido expressamente no preambulo daquele diploma.

De referir que, no ambito da extingdo do FFH, para além desta divida transmitida

ao IGAPHE, o Tesouro assumiu toda a restante divida deste Fundo para com
terceiros.

Contudo, o entendimento quanto ao valor da divida a regularizar nunca foi

(-

]

pacifico, pois, apesar do art® 31° do Decreto-Lei n.° 88/87. de 26.02;

expressamente referir que “as responsabilidades do ex-FFH perante o Tesouro
sao assumidas pelo IGAPHE”, a administragdo do IGAPHE sempre considerou
que a regularizagdo desta divida teria de ter em conta as disponibilidades

financeiras deste Instituto. Ou seja, deveria atender-se ao produto gerado com a
alienacao do patriménio transferido do ex-FFH.
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' De referir que, scgundo Nota do Vogal da Comissio da Reforma do Tesouro, de 22.10.199 l.ov
do IGAPHE, de acordo com clementos que teriam sido disponibilizados pelo mesmo,
milhdes de contos nio constando. no cntanto, no proces

13.

14.
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Saliente-se que, o preAmbulo do mesmo Diploma, ao determinar, como uma das
fungdes do IGAPHE, o desinvestimento de parte do seu patriménio habitacional
e a afectagdo das receitas obtidas na regularizagdo da divida do ex-FFH,

leva-nos a concluir que o legislador associava o reembolso da divida do ex-FFH

ao Tesouro com a alienacdo do patriménio-recebidd (Uma vez que a restante
divida foi assumida pelo Tesouro).

No mesmo sentido, de referir que, diplomas posteriormente publicados,
nomeadamente o Despacho do Senhor Ministro das Finangas de 09.09.88
(Anexo V1) e do Senhor Secretario de Estado das Finangas n.° 15/92F-DE
(Anexo VII) estabeleciam, de forma explicita, o principio da afectacido das

receitas das alienacdes de patrimonio a reqularizacdo_da divida perante o
Tesouro.

N&o obstante as orientagdes estabelecidas superiormente, as negociagdes entre
0 Tesouro e o IGAPHE resultaram inconclusivas, nao tendo_sido possivel

estabelecer um_acordo com vista & regularizacdo da divida transferida do
ex-FFH, dado que:

- Nas negociagdes com vista a regularizagdo da divida entre a DGT e o IGAPHE,
0 Tesouro sempre exigiu o regresso daqueles créditos nos termos contratuais,
Ou seja,  a regularizagdo do capital em divida e respectivos juros
(remuneratérios e de mora), com excepgdo, apenas, dos juros sobre os
empréstimos directos vencidos a partir de 1989, nos termos do Despacho do
Senhor Secretario de Estado do Tesouro de 28.03.1988 (Anexo VIII)

- O IGAPHE, por seu turno, invocando o caracter social nomeadamente dos | 7{
arrendamentos das habitagdes (e que prejudicaria o valor do patriménio e a 4 _

(]

incapacidade em pagar a divida nos termos contratuais), nunca forneceu

elementos concretos ao Tesouro sobre o patriménio transferido, alienagdes e /
custos suportados com o mesmo', apesar das determinages superiores no
sentido de apresentagao de um plano de reembolsos.

IV - VALOR DA DIVIDA DO IGAPHE A DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

15.

De acordo com os elementos contabilizados pelo Tesouro, a divida do
ex-FFH transferida para o IGAPHE incluida na carteira de créditos do Estado,
apresenta a discriminagdo constante nos quadros seguintes:

alor do patriménio
ascenderia aquela data a 63

50 os referidos elementos
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Empréstimos directos:

. 5[ &;Ha

Base Legal |Montante Contrato Data Capital em divida| Juros em divida Total
DL 49240 ¥ 105.282.826 10-08-1989 105.282.826 13.014.128| 118.296.954
DL 49240 650.000.0000 24-02-1983 650.000.000 92.320.537 742.320.537
DL 49240 5.800.000.0000 31-12-1981 5.800.000.000 3.176.080.405 8.976.080.405
DL 49240 7.755.614.461] 22-12-1981 7.113.868.564] 2.897.356.621| 10.011.225.185
DL 49240 ‘\$ 839.755.012 30-11-1983 801.442.682 369.725.963| 1.171.168.645
- DL 49240 el 650.000.000 24-02-1983 650.000.000 266.122.898 916.122.89
DL 49240 113.505.520| 28-06-1983 113.505.520 13.262.805 126.768.325
DL 49240 79.915.847  05-04-1983 79.915.847 8.350.078 88.265.925
L 42/83 517.829.7700 31-12-1984| 609.758.262 171.233.512 780.991.874
Total __l 15.923.773.801 7.007.466.947|  22.931.240.748
(um.: PTE)
Empréstimos subsidiarios:
Contravalor do Juros Contratuais
Base Legal | Montante Contrato Data Capital vencido| em divida Total
L 42/83 5.377.441.000 28-06-198 12.926.409.293 6.539.813.316| 19.466.222.609
L 42/83 5.274.575.759 30-12-1984| 11.342.023.724 4.747.261.991] 16.089.285.715
Tolal 24.268.433.01_7 11.287.075.307]  35.555.508.324
(um.. PTE)
Juros Contratuais
Capital vencido em divida Total
Total em escudos 40.192.206.818, 18.294.542.254 58.486.749.072
L Total em euros 200.477.882,3% 91 .252.792.04| 291.730.674 43

16. De referir que, entre Fevereiro de 1989 e Dezembro de 2000, o IGAPHE /f
procedeu a pagamentos no montante de PTE 17.213.128.000, os quais foram J’G )

afectos & regularizagdo parcial dos juros de mora d6st empréstimos subsidiarios, 1
nos termos contratuais. [ \ |
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L) Informagio n.° !
' f"f(/ [

L B - ) \ =2 S sl

Face as duvidas suscitadas quanto a sua exigibilidade, nomeadamente por forga
do, ja citado, Despacho-do Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro de
| 28.03.1988, os mesmos-deixaram de ser considerados na carteira de créditos do
‘ Estado, pelo que nos quadros anteriores ndo esta contemplado o montante
| correspondente ao remanescente dos juros de mora.

17. Relativamente aos quadros atras apresentados é de salientar o seguinte:

g a) As saidas de fundos relativas aos emprestimos directos foram escrituradas (i
‘ em contas de operagles de tesouraria, como alids as associadas aos!'J)
empréstimos subsididrios;
b) Os juros contabilizados nos empréstimos directos foram contados até final

: de 1987, altura em que foram suspensos na sequéncia do Despacho do
[ Senhor Secretario de Estado do Tesouro, de 28.03.1988 (Anexo VI,

; ¢) 3 dos empréstimos directos, (os de PTE 105.282.826, 839.755.012 e o
' segundo de 650.000.000) nao foram objecto de celebragdo de contrato, em
| virtude de a Comisséo Liquidataria do ex-FFH nunca ter chegado a prestar

os elementos solicitados pelo Tesouro e necessarios a assinatura dos

mesmos®. No entanto, existe na DGT comprovativos da transferéncia dos
respectivos fundos; IR

d) A divergéncia existente entre o montante do contrato do empréstimo directo
‘ concedido ao abrigo da Lei n.° 42/83, de 31.12 e o valor do capital em divida
‘{ corresponde a juros capitalizados nos termos contratuais;

e) Os 2 empréstimos subsidiarios resultaram do repasse de fundos 4 Comissao

Liquidataria do ex-FFH de financiamentos concedidos em divisas (DEM,

{ JPY, LUF e CHF) a Republica Portuguesa pelo Fonds de Réetablissement

} du Conseil de I'Europe e foram concedidos em varias tranches (5 no

emprestimo de 28.06.1984 e 3 no de 31.12.1984). Os respectivos

} reembolsos bem como a taxa de juro contratual corresponderiam aos

} contravalores em escudos dos montantes pagos pela Republica aquela
|
|
\
\
|

entidade.

f) A forte desvalorizagao do escudo face as divisas dos empréstimos do FRCE, ]
verificada durante a vida destes empréstimos, levou a que o capital em |
divida (resultante dos contravalores das respectivas amortizagdes junto do l

FRCE) fosse substancialmente superior aos valores dos fundos entregues ‘:
Comissao Liquidataria.

|
|
‘ g) De facto, estas verbas foram entregues pelo Tesouro ao ex-FFH entre i
\ Setembro de 1983 e Janeiro de 1985 no valor de PTE 10.652.016.759, valor
‘ que foi objecto dos contratos celebrados entre a DGT e a Comisséo :
Liguidataria do ex-FFH em 28.06.1984 e 31.12.1984.

|
| h) Relativamente aos empréstimos subsidiarios, as entregas efectuadas pelo |
| IGAPHE entre Fevereiro de 1989 e Dezembro de 2000, foram integraimente j
|

* Nomecadaniente a identificacdio dos responsiveis do IGAPHE que 0

|1lnrg:1ri.'un 08 contraclos

— S —— - — S |
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1

absorvidas na regularizagdo parcial dos juros de mora, conforme referido no
ponto anterior.

|
|
|

i) As escritura¢des das saidas dos fundos para o ex-FFH foram contabilizadas . :
nas contas de operagdes de tesouraria “Aplicagoes efectuadas ao abrigo do | s
Decreto-Lei n.° 49240 — outras aplicagbes rentaveis’ e empréstimos a ¢4
Comissdo Liquidataria do Fundo de Fomento da Habitagdo — Lei n.° 42/83, |
de 31 de Dezembro’. :Tdy%‘“

Estas contas foram extintas pela Lei n.° 23/90, de 4.08, tendo os respectivos | .~
saldos sido transferidos para a nova conta CEROT e regularizados, (
contabilisticamente, de acordo com as disposigdes previstas na referida Lei./ e

4
i
{]g
1) Acresce que, conforme referido anteriormente, deveu-se, essencialmente, a
auséncia de informagéo por parte do IGAPHE qaue nunca tenha sido possivel

dar cumprimento aos Despachos Superiores® os quais teriam permitido

|

' i
: |
| adequar o montante da divida ao valor passivel de recuperar com o produto |
I da alienagao do patriménio. I
| |
| J
|

V - DIVIDA AO TESOURO DO EX-GAS QUE SERIA REGULARIZADA PELAS l‘
CONTRAPARTIDAS PAGAS _PELAS ENTIDADES BENEFICIARIAS DA '\
TRANSFERENCIA DE PATRIMONIO DESTE GABINETE:

reiterada pela Resolugéo do Conselho de Ministros publicada em 24.02.1987, foi

extinto o Gabinete da Area de Sines, prevendo-se a afectacdo do seu vasto

|
I 18. Atraves da Resolugdo de Conselho de Ministros publicada em 7.02.1986,
i
|
| patrimonio a varias entidades.

19. Entre as entidades beneficiarias incluia-se o IGAPHE, para o qual foi transferido
patriménio rustico e urbano situado na vila de Sines e em Santo André, nos
termos do n.°1 do art.° 1° do Decreto-Lei n.° 117189, de 14.04 (anexo IV)

produto da alienagdo dos bens e direitos, descontado das despesas inerentes, |

20. Nos termos do art.° 3° deste diploma, o IGAPHE ficou obrigado a transferir o 7
para a Direcgdo-Geral do Tesouro.

21. A lista discriminativa dos bens transferidos foi objecto da Portaria Conjunta n.°
716/89, de 24.08, dos Ministros das Finangas, do Planeamento e da

|
[
\
[
\ Administracdo do Territdrio, € das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées.
|

|

\

I* Nomeadamente do Senhor Ministro das Finangas de 09,09 |
" 12/92F-DE de 13.01 1992

988 ¢ do Senhor Sccretirio de Estado das Finangas n.”

DIRECCAD GERAL DO TESOVRG - Rana da AlfNodega, 3 - 17 THAZ 008 LIRINIA - Tel: 21 R84 6000 Fax: 20 AR ALY Dasaal: tevonpsogdelet 5t
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l Informagio n.° / ;‘
L . |

. Apesar do Decreto-Lei n.° 117/89, de 14.04, definir no seu n.® 2 do art.® 1°, como

valor estimativo dos bens transferidos o montante de 10,5 milhdes de contos,
este valor viria a ser reduzido implicitamente pelo DeSpacho Normativo n.°
184/92, de 28.09, uma vez que as formulas matematicas para determinar o valor

das vendas de fracgbes, garagens e arrecadagbes nd3o permitiiam uma
valorizagédo do patriménio num montante superior a 8,4 milhGes de contos.

N&o obstante a obrigagao legal de transferir para a Direcgdo-Geral do Tesouro o
produto das alienagdes do patriménio transferido e ao contrario do que sucedeu
com outras entidades beneficiarias (nomeadamente D.G. Florestas, S.N.
Parques Reservas e Conservagdo da Natureza, IAPMEI, IGAE), o IGAPHE
nunca transferiu para a DGT qualquer verba a esse titulo, nem prestou
quaisquer informagdes sobre o destino deste patriménio.

As verbas, por conta do patriménio transferido do ex-GAS, recebidas por esta
Direcgao-Geral das entidades que tem pago, foram afectas a regularizagdo de
empréstimos concedidos a\qufegA n(_'\’fb'nem

Estes empreshmos‘"ﬁg Ssequéncia do Despacho do Senhor Secretario de Estado

do Tesouro de 28.03.1988 (Anexo VIll), deixaram de contar juros a partir de final
de 1987

\
]

O valor actual da divida do ex-GAS ao Tesouro ascende a PTE 8.011.018.546, o
que; @pésar do seu  elevado montante, traduz uma redugdo substancial face ao
valor da divida em Outubro de 1987, data em que ultrapassava os 25 milhdes de
contos. Para esta redugao da divida contribuiram ndo s6 as entregas de varias

entidades beneficiarias mas igualmente a aplicagdo do Despacho do Senhor
Secretario de Estado do Tesouro de 28.03.1988.

De referir que a parte mais significativa das entregas correspondeu as taxas

sobre os produtos petroliferos que a Administragac do Porto de Sines transferiu
para o Tesouro até 1991.

CONCLUSAO:

27.

Face a decisdo de fusdo do IGAPHE com o INH, através da incorporagédo do

patriménio do primeiro no segundo, e atendendo ao texto do projecto dei,(';if-"

Diploma, chama-se a atengéo para: |

- Tudo quanto atras se expds que é referido regularmente pelo Tribunal de!
Contas como carecendo de regularizag&o. '

- O facto dos trés empréstimos de PTE 105.282.826, 839.755.012 e o segundo
de 650.000.000, ndo terem nunca sido objecto de celebracao formal de

DIKECCAD GERAL 1N TESOURC - Rua o Alfldegn, 5 - 17 < 1149 00@ | 180054
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VI1.15




VII.16

28.

29.

30.
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MINISTERIO DAS FINANGAS i f
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO |

contratos com o IGAPHE, podendo gerar-se alguma duavida quanto a
existéncia dos mesmos ou uma tendéncia para restringir as responsabilidades
transferidas as expressamente definidas pelo diploma.

Em sintese, da extingdo do FFH e do GAS, o IGAPHE ficou com as seguintes
obrigagGes perante o Tesouro:

a) Proceder a regularizagdo das dividas do ex-FFH para com o Tesouro,
conforme o estabelecido na Lei e nos contratos.

b) Entregar ao Tesouro o produto obtido com a alienagdo de patriménio que

havia recebido do GAS, apos dedugdo dos respectivos encargos de
manutengéo e alienagao.

A obrigagéo referida em a), do ponto anterior foi, pelos Despachos do Senhor
Ministro das Finangas de 09.09.88 (Anexo VI) e do Senhor Secretéario de Estado
das Finangas n.° 15/92F-DE (Anexo VII) restringida a entrega pelo IGAPHE ao
Tesouro das receitas com a alienagdo do patriménio recebido do ex-FFH nos
termos do  Decreto-Lei n° 88/87, de 26.02, descontadas dos encargos
suportados pelo IGAPHE com a manutengdo e alienagao do mesmo.

Relativamente ao patriménio recebido do GAS, o incumprimento por parte do
IGAPHE ¢ total e, parece-nos, sem justificagéo, porguanto n&o estdo em causa
quaisquer divergéncias quanto ao valor da divida.

Quanto ao patriménio transferido do FFH, ndo é possivel apurar este grau de
incumprimento, pois, ndo obstante o IGAPHE ter entregue mais de 17,2 milhdes
de contos (ou seja cerca de 85,9 milhdes de euros) por conta da alienagdo do
patrimonio recebido do ex-FFH, no forneceu quaisquer elementos relativos a:

- receitas auferidas por alienagao do patrimonio transferido do Fundo:

- custos inerentes a manutengéo e alienagéo do patriménio:

- avaliagdo do patrimonio transferido e ainda nio alienado;

PROPOSTA:

Considerando que, nos termos do Despacho do Senhor Ministro das Finangas,
de 09.09.1988 e do Decreto-Lei n.° 117/89, de 14.04, 0 IGAPHE ficou obrigado a

entregar a esta Direcgdo-Geral as receitas obtidas com a alienagcdo do
patrimonio recebido dos extintos FFH e GAS;

DIRECCAO-GEIAL 1M TESOURN - Rin da Alldega, § - 1% |

1O OORLISIOA - Tel. 21 8848000 Fax: 21 8814119 Eamml: tesmarnighdgt 0

Pag, 10



|
MINISTERIO DAS FINANGAS I
DIR E(‘.{_‘KH.GERAI, DO TESOURO l

Informagio n.* /

Considerando que, no ambito da fusio a operar entre o INH e o IGAPHE, com a :
consequente extingdo deste ultimo, esta previsto que o INH assuma os direitos e |
responsabilidades do IGAPHE em todos os acordos e contratos celebrados por |
este, sendo conveniente estabilizar a posicao a transmitir: |

|

A menos que superiormente se entenda por conveniente decidir de forma diversa,
leva-se a Consideragdo Superior a seguinte proposta, eminentemente técnica:

I.  Através do Gabinete do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das

Finangas, seja solicitado & tutela sectorial do IGAPHE que instrua o
\ Conselho Directivo deste Instituto no sentido de: of
| ]
! a) Fornecer a esta Direcgo-Geral elementos completos relativamente f/
} as receitas de que aquele Instituto beneficiou em resultado da alienaga /

| do patriménio que recebeu dos extintos FFH e GAS:

f b) Fornecer a esta Direccio-Geral lista discriminativa do patriménio e

respectiva avaliagdo que, nos termos do n° 3 do art® 3° do referido "
projecto de Decreto-Lei, sera transferido para o INH, cujo valor devera
ser considerado como responsabilidade do IGAPHE perante a DGT a |

assumir pelo INH no ambito do n° 1 do art® 11° do mesmo projecto de :|
Decreto-Lei;

|
I
|
' c) Fornecer a esta Direcgdo-Geral lista discriminativa dos bens e !
: direitos recebidos pelo IGAPHE dos extintos FFH e GAS e ainda na |

titularidade do mesmo e nao incluidos na alinea anterior, devendo neste
caso:

prevista no referido projecto de Decreto-Lei, entregar ao Tesouro as

|
1. O Conselho Directivo do IGAPHE, com a alienagdo do patriménio ;
receitas obtidas; |

2. O valor do restante patriménio, que, a titulo residual seja transferido !
para o INH, seja igualmente considerado para efeitos da 1
responsabilidade do IGAPHE perante a DGT a assumir pelo INH, no i
ambito do n° 1 do art® 11° do projecto de Decreto-Lei.

Il. O valor da divida contabilizada na carteira de créditos do Estado, seja

conciliado com o valor instruido pelo IGAPHE como se refere no ponto
imediatamente anterior e anulado o remanescente.

A Consideragdo Superior,

G- S _h |

MRFECAD-GERAL DO TESUURD - Ria da AlSwlega, 1 -1 - 1149 008 LISDOA Tel- 31 88 6000 Fac- 21 344 6119 Emmil: tesnueoiddet pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAQ-GERAL DO ORCAMENTO

Gabinete do Director-Geral

FAX

Para/To: Director-Geral do Tribunal de Contas = Fax
21793 6033
De/From: Director-Geral do Orgamento 21882 49 62
Bua referincla Sus comunlcacio e Nossg retericia Data N°. Total ds Faginas:
Ofin° 21278 29/10/94 N,
18/8/553/ i R 1+ 3

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo ao “Patriménio financeiro do Subsector dos Servigos

Integrados”.

Relativamente ao que nos ¢ solicitado, somos a informar, que
em nossa opinido, e no dmbito das atribuigdes especificas da
Direccdo-Geral do Orgamento, o Anteprojecto em epigrafe, em geral
ndo nos merece quaisquer comentdrios.

Todavia, como a folhas VII-15 e no respeitante ao Fundo de
PensGes do Pessoal dos CTT - Correios de Portugal, SA, é referida a
D&O, em nossa interpretagdo como responsdvel pela contabilizacdo da
importdncia de € 268 301 000,00 em receita orgamental, guando na
opinido desse Tribunal a mesma deveria ter sido transferida para o
Fundo de Regularizacdo da Divida Pdblica, mais somos @ informar que
a responsabilidade de tal procedimento ndo é nossa, como claramente
se demonstra pela documentagdo que junto anexamos.

Com os melhores cumprimentos %'-U.oc-«‘s

O Director-Geral

VR

(Francisco Brito Onofre)

A .

M® Vitdria BETC 1511704 3143

EI"I

D Ruada Alfindcge, § - 2°. 1149-004 Lisboa (Portugal) ) 2] 884 63 00 Fax: 2148249 62
6522488 T TSE
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MINISTZR2I0 DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORGAMENTO
DIRECCAO DOS SERVICOS GERAIS DA CONTA

Exmo. Senhor
Director de Servigos de

Contas do Tesouro da Direcgao Geral do
Tesouro

Rua da Alféndegan® 5 - 1°

1194 LISBOA CODEX
Sua reieréncia Sua o Nossa referéncia Daa
Fax s/n° 200301121 Ne €

110/ gnfs AUt

ASSUNTO: Classifica¢io orcamental:

LTT-Contabilizacio da devolugdo de uma parcela de dotagdes de
capital.

Dando satisfagdo a0 solicitado zzzvés do fax de 03/11/21, cumpre-me informar V.Ex?,
que a receita em causa deverd s2r contabilizada como se indica:

Capitulo 13 — OQutras Receiras de Capital
Grupo  01- Qutras

Artigo  99- Qutras

Subartigo 01- Outras

Rubrica 99- Receitas Gerais

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR
(Jodo Nunes Rodrigues)
P43 03 Alfindegs, 3 - 2%, 1189008 Lbea 1 Ptz 6522288 T ISE 16 Far: 11884649
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gl'..- FAX Transmissiom
- @-

‘DIRRCCAQ-GERAL DU TESOURG TELEFAX: . (00 351) 21 BB77580
Rua da Affaridega, 5 +/1° TELEX:  * 12784/15616 TRESCH P
1148 poa LSBOA"

'ELEFONE: . (op 351)'31 8846000

Mengsagem n°/Message nr.:

Data/ Date: 21-11-2003
N° de Pags./ Nr. of Pages: 1

N/ Ref.:

(Incluindo esta fotha/ Including this sheet)

Para/ To: Direcgdo de Servigos da Conta da DGO FAX: 218824982

Dr. Jo&o Rodrigues

Ao c./ At V/Ref.:
Merada/Address:
Assunto/Subjects ;yDlirecgo de Contabilidads s Contraio

Texto/ Text! Rejatvamente & Nota da DGT re. 36/03. de 17 de Novambro, em anexa. solicte, com

urgéncia, a indicagdo da rubrica de receita, na qual deverd ser escriturada =
imperténcia a favor da DGT, prevista no n°. 3 do art®. 3°. da DL ne. 246/03.

~ Com as meihores cumprimentos

Jorge Sceiro

23y L"" it A AR,
L0086 sus 2 H0403
-5 BOSlusih PO
TOlesse ____ :_[ZO -"—.8..-._

6844488 T TSE
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" MINISTERIO DAS FINANGAS (o=t &
13‘“'"3 DIRECCAC-GERAL DO TESOURO .
vicente o
s:;‘d{f;f:,,', Qerai NOTA n.* 36/03 1y -\ (%J p
ASSUNTO: CTT - CONTABILIZAGAO DA DEVOLUCAO DEummmﬂ_xZ
DOTACOES DE CAPITAL

W 0OcC |~

alled | o
O Decreto-Lei n® 246/2003, de & de Outubro, publicado no Diario da Republica Série I -

A, determina a transferéncie para a Caixa Geral de Aposentagbes da responsablhciﬁle
pelos encargos com as pensdes de aposentagio dos Correios'de Pmtugal. SA "'T;—' -

Dco .
O n.° 3 do anigo 3° do referido Diploma prevé que 80 valor atribuido ao patriménio do U-S_A

Fundo de Pensdes dos Correios de Pom:gal, SA a trnnst'm pa:a a Caixa Geral de(ﬂ.\\
Aposentag5es sers deduzida a “quantia de € 268 301 000, correspondentes a datagdo de
capital jd realizada prevista na Re.mhcq&o de Camelhu da Ministros n.° 42-A/98, l
de Marco, que é entregue & Direcgdo-Geral do Tesouro .

Szliente-se o facto de as supra referidas dotacSes de capital terem sido efectuadas atraveés
do Fundo de Regularizagdo da Divida Publica e a tomada desta opgdo legislativa fazer
reverter para outra entidade (DGT) o montante em causa, situac3o que pode suscitar a é

questdo de um eventual desvio de fim na aplicagdo das receitas daquele Fundo, aspecto
que se desconhece se foi oportunamente pondmcm ‘

Assim, constatando-se que foi mantida, pelo legislador, a opgdo de fazer reverter para 2
D.G.T. o montante correspondente is dotagSes de capital ja realizadas pelo Estado, e
atentas as atribuicdes de Direcgio-Geral do Orgamento, considera-se que deverd a mesma

ser ouvida relativamente a identificagio da rubrica de receits do Estado 2 uuhzar pama 2
contabilizagdo da supracitada verba.

Lisboa, 17 de Novembro de 2003

asbel Aleobia

M MNicls?
CONIY, To: EEMMD| TAC)3Tow 1408 Fec arTim

| Eztﬂu;z (AR
! Obs:waqaejafnunahlmdaDGTn“ 47/2003, qua se Anexa. “

6522288 T 1SE TOTAL PAG.E
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

INSTITUTO DE ACGAO SOCIAL
DAS FORGAS ARMADAS

EX.MO SR.
Rua Pedro Nunes, 8 - 1069-023 LISBOA DIRECTOR-GERAL DO
Telef. 21 319 46 00 - Fox 21 356 25 95 TRIBUNAL DE CONTAS
AV.* BARBOSA DU BOCAGE, 61
REPARTICAO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 1069-045 LISBOA
Referéncia N/Referéncia Proc. Data
Fax N.° 1262/04 - DA 1.2 de 10NOV04 ,;.; 1 o3} ; 04 P

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Patrimonio Financeiro”

Sobre o assunto em epigrafe e em resposta ao solicitado no V/Fax em referéncia

cumpre-nos esclarecer os eguinte:

1.  Os empréstimos normais concedidos aos beneficidrios com um perioddo de
amortiza¢io de 24 meses, englobam-se no campo social complementar
cometidos a este Instituto e constituem despesa contabilizada na rabrica

09.06.13 — Empréstimos.

2. O montante que constitui esta despesa encorpora o capital, o juro € o prémio de

risco sendo dispendido apenas o capital.

3.  Os valores que totalizam o prémio de risco ¢ o juro sdo contabilizados na
Receita, rabricas 05.05 — Juros e 08.01.01 — Prémios e Taxas por garantias de
risco, bem como as subsequentes amortizagdes até ao reembolso de capital +

juros + prémio de risco.

Exemplo:

Empréstimo: 1.000 u.c. na posse do beneficidrio

200 u.c. juro + prémio de risco

Rua Pedro Nunes, n.° 8 1069-023 Lishoa W 213194600 = 213524750 E-Mail: iasfa@vodafone.pt
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Contabilizagéo:
Receita: 200 Despesa: 1.200
Amortizagdo: 24

2 1200

1

4. No pressuposto de ter contribuido para uma melhor compreensdo do assunto,

subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

Pel’O PRESIDENTE

O VOGAL DO CONSELHO DE DIRECCAO

e e

ALFREDO RODRIGUES BAPTISTA
CONTRA-ALMIRANTE

CC/RP

Rua Pedro Nunes, n.° 8 1069-023 Lisboa B 213194600 = 213524750 E-Mail: iasfa@vodafone.pt

VI11.23



S/ referéncia N/ referéncia

B A
INSTITUTO

I l DE TURISMO
DE PORTUGAL

Exmos. Senhores

Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria [ - 2
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

Data

Of n° 1223/2004/DAF 2004.11.12

Assunto: Patrimonio Financeiro Piblico — Anteprojecto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2003

Em resposta ao teor do vosso fax 1257/04, do dia 12 do corrente més de Novembro,
vimos informar o seguinte:

1 - O ITP ja mencionou no seu oficio de 19 de Agosto iltimo, também relacionado

com a prestagio de informagdes referentes aos movimentos ocorridos nas rubricas de
Activos Financeiros em 2003, que a existéncia de algumas divergéncias, na
informagio prestada por este Instituto no contexto em aprego, ¢ inevitdvel, atenta a
circunstancia dos valores apurados, no dmbito da recolha que visa a prestagiio de
informagdes ao abrigo das Instrugdes, ser efectuado num universo distinto daquele
que € utilizado para a elaboragfio dos movimentos expressos na Conta de Geréncia,
pelo facto de, no primeiro caso, se excluirem, de acordo com a Lei, as operagdes de
curto prazo.

2 - Por esta razio, o ITP considera a comparagio destes valores inadequada e de
pouca utilidade.

3 — Alias, constata- se, da informagio que nos ¢ remetida no projecto de parecer em
aprego, que a circunstancia mencionada no n° 1 do presente oficio esclarece a quase
totalidade das divergéncias apontadas por esse Tribunal de Contas, cuja justificagio é
inequivoca, sem prejuizo da leitura dos valores em causa, expurgados destas
inevitaveis divergéncias, ndo resultar, como seria desejavel, da consulta da
informagdo que ¢ transmitida no Quadro VII.13.

- . 1vone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal

I T, 217 810 000
TR

Fax 217 937 537

F-mail: correio@itp.min-cconomia.pt
Inteenct: wwwitp.min-economia pt
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4 — Adicionalmente, o ITP constatou que esse tribunal de Contas considera que este
Instituto deveria ter incluido, na informagio prestada ao abrigo das Instrugdes, a
operaglo resultante do pagamento efectuado pelo ITP, na sua qualidade de fiador na
operagdo de crédito concedida pela CGD & empresa SOSUL, conforme resulta do
teor do 2° paragrafo do ponto 7.3.3.1.2 — Créditos por Garantias,

Sobre esta questfio, gostariamos de reiterar o esclarecimento ja prestado
anteriormente, onde se referia que a operagfio em causa nfo tem um plano de
pagamentos definido, j& que foi decretada a faléncia da empresa credora e o
respectivo crédito reclamado no dmbito do mesmo processo, circunstdncia em que
ndo é conhecido o prazo em que o reembolso da verba em causa podera vir a ocorrer,
impossibilitando a classificagdo inequivoca desta opera¢io no cOmputo das operagdes
de prazo superior a um ano.

Por esta razio, o ITP ndo subscreve o teor do 2° pardgrafo do ponto 7.3.3.1.2 ja

anteriormente mencionado.

Com os melhores cumprimentos, |

O Director do/Departamento Administrativo ¢ Financeiro

CccC/ gﬂo%@ﬁ a
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Servigos Sociais r 1
Exm®°. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-0'45 Lisboa

L -
Sua referéncia Sua Comunicagiao Nossa Referéncia Data
CGE/03 -DAIL2 0f22198 de 11.11.04

B496d 24NOV'84

ASSUNTO: Relatério de auditoria e anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado “ Patriménio Financeiro”

Relativamente ao assunto em epigrafe e nos termos do disposto no art.° 13° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, cumpre referir o seguinte:

1. Os SSMS, como entidade executora do Sistema de Acgéo Social Complementar no
ambito do Ministério da Saude, abrangem, por isso, um vasto e complexo universo
de destinatarios em termos institucionais, geograficos e sdcio- profissionais.
Paralelamente, na prossecugdo do objectivo matricial que legalmente Ihes esta
definido — melhoria do nivel de vida dos seus beneficiarios — asseguram um
esguema de beneficios multifacetado.

2. Neste contexto, a concessdo de subsidios na modalidade "Outros Fins”, de acordo
com o disposto no art.° 21° do respectivo Regulamento, “ integra o apoio, quer
tendente & resolugdo de problemas sécio economicamente graves e inadiaveis,

quer visando a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios, ndo abrangido nas
sec¢des anteriores”.

Na resposta indicar & “Nosss Referéncia”. Em cada oficio tratar 54 de um assunio.

Importa referir que as “secgdes anteriores” regulam a concessédo de subsidios
nas outras duas modalidades, ou seja, “Habitagdo e Saude”.

Rua Gomes Freire, 5- 32 0Dt® - 1169-086 Lisboa - Tel..213588700 -+ Fax:213521938 - ssms@ssms.min-saude.pt

VI1.26



MINISTERIO DA SAUDE W

Servigos Sociais

3. No que concerne a cumulacgéo de subsidios, e conquanto esta seja vedada no art.®
11° do Regulamento apenas aos subsidios reembolsaveis, os SSMS propdéem-se
promover a analise e revisdo do Regulamento para obviar a situagbes menos
claras.
4. No dominio da instrucdo dos processos de habilitagdo aos subsidios havera que
distinguir a documentac&o a apresentar aquando da formalizagédo dos pedidos e a
comprovativa da utilizagdo dos subsidios para os fins a que se destinam.
4.1.0ra, gquanto ao primeiro aspecto, o Regulamento, nos seus artigos 13°, 16° e
22° indica a documentagido especifica para as diversas modalidades de
subsidios.
Neste contexto, na atribuigcdo de subsidios para obras na habitagdo propria é
inguestionavel que o titulo de propriedade - artigo 13° b), - € um dos
documentos exigidos.
Reconhecem, porém, os SSMS que, por vezes, ndo exigem esse documento.
No entanto, ndo deixam de salvaguardar a veracidade da situac&o subjacente
aos pedidos aferindo a qualidade de proprietario através do documento
bancario comprovativo do empréstimo para aquisicao de habitagdo.
Pese, porém, a boa fé em que sustentam a sua actuacdo, os SSMS irdo
exigir, de futuro, a instrucdo dos processos formal e integralmente de acordo
com o Regulamento.

4.2.No que toca ao segundo aspecto — apresentacdo de documentos de despesa
— 0 Regulamento & omisso.
Assim sendo, os SSMS tém incrementado 0 acompanhamento das situagodes,
nomeadamente através da verificagao local prevista no art® 14° no dominio da
concessao dos subsidios para habitacéo.
Reconhecendo, todavia, que esta medida ndo configura resposta adequada
para todas as situagdes, a questio nao deixara de integrar o elenco das

alteracdes a contemplar na revisdo do Regulamento.

Rua Gomes Freire, 5 - 3. Dt « 1169-086 Lisboa + Tel..213588700 - Fax: 213521938 -« ssms@ssms.min-saude.pt

VII.27



ﬂ1¥ MINISTERIO DA SAUDE

‘,

Servigos Sociais

VI1.28

5. Os casos de incumprimento, apesar de todas as diligéncias que tém vindo a ser

efectuadas, continuam a ser uma preocupacdo dos SSMS, que prosseguem a
analise dos processos e, na medida do possivel, irdo tomar todas as medidas para
a sua efectiva resolugao.

Concretizando, dir-se-4 que continuard a privilegiar-se uma seolugdo
consensualizada, atenta a andlise casuistica, e esgotada esta promover-se-a 0

cumprimento coercivo por via judicial.

6. No que concerne as incorrecgdes de indole contabilistica importa referir:

6.1.A diferenca resultante na reconciliagdo de valores de despesa, relativos aos
subsidios atribuidos em 2003, verificou-se no tipo de subsidio atribuido,
mantendo-se o valor global de despesa igual ao somatdrio das transferéncias
no exercicio.

6.2.0s SSMS contabilizam, desde 1999, os subsidios reembolsaveis em contas
de resultados, tendo para o efeito utilizado o Plano Oficial de Contabilidade
dos Servicos Sociais do Ministério da Saude, aprovado em 12.04.99 pelo
Senhor Secretario de Estado da Salde e remetido ao Tribunal de Contas pelo

oficio n.° 2556, de 27.04.2004, do qual ndo se conhece qualquer reacgéo.

Em Outubro de 2002, por despacho do Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Saude, foi determinado que todos os servicos do Ministério da
Saude implementassem o Plano Oficial de Contas do Ministério da Saude
(POCMS), a partir de Janeiro de 2003.

A falta de recursos humanos qualificados e a dificuldade na adaptagdo das
situactes especificas dos SSMS, tanto ao nivel da harmonizagao do Planc de
Contas como ao nivel da aplicacdo informética, obstou a rectificagéo do
procedimento.

Neste contexto, para implementar a correcgéo, que so podera ocorrer no
exercicio econémico de 2005, os SSMS irdo proceder a necessaria, alteracao
orcamental, colher o Parecer da Comissao de Normalizagao do POCMS,

Rua Gomes Freire, 5- 32 Dt.? « 1169-086 Lisboa - Tel.:213588700 - Fax: 21352 1938 + ssms@ssms.min-saude.pt
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para a utilizagdo das contas de balango e consequentemente obter a
disponibilizagdo da alteragdo ac programa informatico de suporte a
contabilidade, fornecido pelo Instituto de Gestdo Informéatica e Financeira da
Saude.

7. Face ao exposto, o Conselho de Direcgéo dos SSMS ja encetou e promovera as
diligéncias adequadas tendentes a suprir todas as deficiéncias apontadas em sede
de auditoria.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Direcgéo

Eoent

(Jodo Nabais)

-

BeTC 2411704 323565

Rua Gomes Freire, 5-32Dt2 + 1169-086 Lisboa - Tel.:213588700 - Fax:2135219 38 -+ ssms@ssms.min-saude.pt
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ﬂ% MININULRIO DA SALDE

g

Servicos Socliois

De: Dr. Jodao Nabais

Presidente do Conselho de Direccdo dos Servigos Sociais do Ministério da
Saudde

Para: Director-Geral do Tribunal de Contas

N°. de Fax: 217936033 Total de pag. 1 Data: 09.12.2004 |

ASSUNTO: Auditoria no ambito do Patrimonio Financeiro

]

No seguimento do nosso oficio n°® 4964, de 24.11.2004, relativo ao vosso
processo CGE/03-DAI 2, verificou-se que, por lapso, foi indicado no 1° paragrafo
do ponto 6.2, que o oficio 2556, a comunicar a aprovagao do POCSSMS, tinha a
data de 27.04,2004, quando deveria indicar a data de 27.04.1999.

Com os melhores cumprimentos,

Q Presidente do Conselho de Direcgdo
r P l
(Jodo Nabais) i

Rua Gomes Freire, 5-3° Dt %« 1163086 Lisboa « Tel: 21 3588700 « Fax: 21 3521938 « ssms@ssms. min-saude. pt
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t IAPMEI

FOLHA PARA TRANSMISSAO POR FAX

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

PARA: DE:
Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral IAPMEI
EMPRESA: DATA:
Direcgdo Geral do Tribunal de Contas 26 de Novembro de 2004
NUMERQ DE FAX: N.°TOTAL DE PAGS. INCLUINDO A FOLHA
DE ROSTO:
217936033 2
NUMERO DE TELEFONE: NOSSO NUMERO DE REFERENCIA:
21794 51 00
ASSUNTO: VOSSO NUMERO DE REFERENCIA:
Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2003 relativo ao Patrimonio Fax n.° 1256/04 — DA 1.2
Financeiro

OURGENTE DIAPRECIAR PF. ICOMENTAR P.F. ORESPONDER P.F. OFAZER CIRCULAR

b L GL R

Em resposta ao v/ fax de 11 de Novembro de 2004, cumpre-nos concordar genericamentc com o

conteado do anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003, o qual teve por base os
esclarecimentos prestados pelo Instituto a essa Dircegao Geral. No entanto, parcce-nos oportuno tecer

0s seguintes comentarios:
Ponto 7.3.3.5.3.2 ~ Permuta

Na sequéncia da decisdo ministerial no sentido da API alienar as participagdes que detinha,
através da 1ISOSCELES. SA. nos Parques Empresariais Laboriméveis e Geral Lazarim, foram
cometidas ao IAPME] 100% dessas participagdes, passando este Instituto a ser dnico titular dos

referidos Parques.

Nio sendo o aluguer de espagos uma das principais atribui¢des do IAPMEI, estc tem
ptivilegiado o estabelecimento de empresas de pequena e média dimensao, no sentido de adequar

e potenciar a utilidade dos referidos Parques em prol das PME’s .

A participagdo do IAPMEI estd dirigida a parques de raiz tecnologica. cujo critério subjacente

reside na promogio de PME’s, passiveis de gerar sinergias entre elas, dando aos Parques um cariz

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministeria da Economia

Sede

Rua Aedrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA
Telel; 213 636 000 | Fax 213 836 283
E-mailinfo@iapmei pl | www.iapme:.pt
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CONSELHO DE ADMINISTRACAC

de centros de desenvolvimento de produto. situacdo esta preconizada para os Parques da

Laborimdveis e da Geral Lazarim.

Quadro VII 13 - Servigos ¢ Fundos Auténomos que apresentam diferencas entre os valores de receita e

despesa apurados através das Instrucoes e os consiantes da CGE

Relativamente ao IAPMEI a grande divergéncia verificada ao nivel da receita, é explicada pelo facto
dos pagamentos de incentivos reemholsaveis no dmbito do 11 Quadro Comunitario de Apoio terem sido
classificados como Transteréncias de Capiual, e ndo como Activos Financeiros. Assim sendo. a receita
proveniente do reembolso destes subsidios tem sido igualmente classificada como Transferéncias de

Capital.

Quanto & diferenca apurada ao nivel da despesa, trata-se do pagamento da Gltima prestagdo do
empréstimo concedido pelo Banco Europeu de Investimento, cuja despesa foi mencionada no
agrupamento 09 — Activos Financeiros quando, na verdade, deveria ter sido considerada uma

liquidagdo de despesa associada ao agrupamento 10 — Passivos Financeiros.

O Vogal do Conselho Directivo

e

Helder Oliveira

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ac Investimento

Ministério da Econormia

Sede
Rua Audrigo da Fonseca, 73 - 1268-158 LISBOA BETC 2611704 32625

Telef - 213 636 000 | Fax 213 836 283
[=-maiinfo Giapmenpt | www.iapmelpt
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAQO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR GERAL

Ex.™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1 069-045 LISBOA

Vossa referéncia; Vosas comunicacdo de: Nessa rsfertncia: Data:
DA L2 — Anteprojecto Parecer 11 Novembro 2004 2 £ Fy DC' 19 Novembro de 2004
CCGE/2003, ref.* 22 197 Rl

ASSUNTO: Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003 relativo ao Patrimonio
Financeiro.

Na sequéncia do oficio remetido a esta Direcgdo-Geral, sobre 0 assunto mencionado
em epigrafe, vem csta Direcgdo-Geral informar que o anteprojecto de Parecer em
aprego ndo lhe suscita, genericamente, quaisquer objecgdes.

No que se relaciona, designadamente, com as recomendagdes directamente dirigidas a
DGO (como € o caso do Instituto Nacional de Habitagdo), esta Direccio-Geral ird a
adoptar os procedimentos constantes daquelas recomendagdes ji a partir da Conta
Geral do Estado para 2004,

Existem, no entanto, algumas questdes gque merecem alguns comentdrios, que, de
seguida, se sistematizam.

Relativamente a questio da desagrepacfo dos activos financeiros a um nivel mais

detalhado, cabe referir que, no dmbito do desenvolvimento dos trabalhos de adaptagéo
da Conta Geral do Estado de 2003 aos requisitos da lei de enquadramento orgamental
(), esta equacionado que, em 2004, o Instituto de Informatica esteja em condigBes de
fornecer informagéo detalhada, sob a forma de oufpul a integrar os volumes da CGE,
dos valores de rcceita e despesa de cada servigo ¢ fundo auténomo ao maximo nivel de
desagregacio previsto no Decrcto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro. Refira-se,

' Que obrigou 4 redefinigdo de ouiputs pelo Instituto de [nformética, em articulagio com esta Direcgdo-
Geral.

& Rosda Alfindega 222, P neesn Ittt bitperwiw.dgo.3t
L4902 Lishon (Porugal) Far 213804982 Emrl: dgo@igo pr
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contudo, que aquela informacio se encontra registada Sistema de Informac3o e Gestdo
Orgamental.

No que respeita ao Fundo de Renda Vitalicia, esta Direc¢do-Geral partilha o
entendimento de que os movimentos constantes da conta de geréncia do Instituto de
Gestao do Crédito Publico relativos aos encargos com ¢ pagamento de rendas
vitalicias (por recurso a receitas provenientes daquele fundo), deverdo, efectivamente,
ter expressdo orgamental e reflectidos na Conta Geral do Estado.

Relativamente ao Fundo de Garantia de Depésitos ¢ ao Fundo de Garantia do Crédito
Agricola Mituo tem esta Direccdo-Geral colocado superiormente a questio, no
mesmo sentido.

No que se relaciona com a integragdo das Regides de Turismo no universo dos
Servi¢os e Fundos Auténomos da Administragdo Central, esta Direcgdo-Geral mantém
o entendimento de que o enquadramento legislativo aplicivel, designadamente o
Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto (%) ¢ o artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 186/2003
(®). de 20 de Agosto, é passivel de comportar a interpretagio de que se trata de

organismos auténomos que, pelas proprias especificidades do processo de criagdo,
funcionamento e objectivos que prosseguem, fazem parte do subsector da
Administraco Local.

Com os melhores cumprimentos. %#»Nﬁ

Direcgdo-Geral do Orgamento, em 19 de Novembro de 2004.

O DIRECTOR-GERAL

tF/\ﬁM S
(Francisco Onofre)

2 Estabelece o novo regime juridico das regides de mrismo.
* Aprova a orgénica do Ministério da Economia.

- - = 7 3 erp\ oL
(il i ®  amenopere 2211704 3199 Fams
1145001 Lisbua (Portupal) Fa 21 8824962 d
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
SERVIGOS SOCIAIS DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
REPARTICAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
SECCAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

r ]

Exmo. Senhor
DIRECTOR GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa Du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

L.

Sua referéncia mensagem-fax 04-DA 1.2, de 10 de Novembro, Nossa referfnea N2 3470 /RAF Pz B/TC

_ - 23 df ‘va_em_bro de 2004
ASSUNTO: PATRIMONIO FINANCEIR SRR -

1. Em resposta ao solicitado por V.Exa. através da mensagem-fax 04-DA 1.2, de 10
de Novembro, esclarecem estes Servigos que a diferenca de €(2.557) registada por esse
Tribunal, resulta, tal como o relatado, do critério contabilistico adoptado.

2. No entanto, tal critério fora originado pela deficiente contabilizagdo dos

empréstimos que remonta a 1996, data em que foram concedidos os primeiros
empréstimos, e cuia contabilizagdo era efectuada com o recurso das contas da classe 68
e 78, no que respeita as concessdes de empréstimos e a arrecadagdo de receita
proveniente do reembolso do capital em divida e dos juros e seguro, respectivamente,
com as consequéncias que dai advieram.

3. Em 1999, aquando do arranque do projecto-piloto de implementagido do POCP
houve a necessidade de reformular todo o processo, quer na concessdo dos
emprestimos, quer nos resultantes da amortizagéo de capital e do recebimento de juros e
seguro. No entanto, em virtude da contabilizagdo deficiente dos empréstimos atras
referida, ndo foi possivel integrar na contabilidade os montantes correctos nas contas
281- Empréstimos Concedidos, 781- Outros Juros, 788- Seguro de Empréstimos e 268-
Regularizagao de Emprestimos, pelo que foram integrados valores aproximados.

4. Porém, estes Servigos encontram-se de momento a elaborar um estudo que
permita averiguar as diferencas relatadas, embora se preveja moroso e extremamente
complexo dado o vasto periodo afectado.

5. As situagdes apontadas como corrigidas por estes Servigos através do oficio n.°
0627/RAF, de 11 de Margo, apenas se reportam & definicdo do momento de
movimentagdo da conta 25, de forma a dar cumprimento a Norma Interpretativa n.°

2/2001, da CNCAP, possibilitando calcular o valor em divida no inicio e final do ano,rem‘%

1/2
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termos de capital vincendo e vencido, bem como os reembolsos efectivos de capital e de

juros, e que pelas razbes apontadas nos pontos anteriores n3o foi possivel no caso da
receita de Activos Financeiros.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE

Vitor Manuel Calado Gomes dos Reis Casal
Tenente-Coronel AM

AR Y
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S Icepi portugal

Fax n? 67743/ 04

Para: Tribunal de Contas N2 fax: 217 936 033

Att.: Exma. Sra. Auditora-Coordenadora De: Conselho Directivo

Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
N2 paginas: 1

Refi: UF.04/16.10 — MM

Data: 22-11-04

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao “Patriménio Financeiro”

[ Urgente [C] Comentar [ Responder
L Y e Gt Pt At

Em resposta ao v/ fax n? 1255/04 — DA 1.2, de 11 de Novembro, cumpre-nos informar que a diferenca
apurada na despesa de € 6.878, dizia efectivamente respeito a caugdes prestadas a terceiros, e que
estava indevidamente classificada na rubrica do agrupamento og — Activos Financeiros. No ano 2003,
nao foi possivel proceder a esta reclassificacdo, mas no exercicio de 2004, todos os valores de caugdes
J estao reclassificados nas respectivas rubricas do agrupamento o2 — Aquisicdes de bens e servigos,
conforme orientagSes do Tribunal de Contas.

O Icep Portugal mantém-se & disposicao de V. Exas. para qualquer eventual esclarecimento adicional
que considere necessario.

Co o1 st 2omfpin S

0 Vogal do Conselho Directivo

Helder Oliveira

Av_ 5 de Dulubro, 1ot - 1050-051 LISBOA Tel: 27 gog son Fax 217 g7 186

peTe 2311704 3212¢

VI1.37



34 17:16 FAX 351217613505 MES IGAPEE

§ 03115
351217613525 - 04-11-30 031

INSTITUTO DE GESTAO )

E AUENACAO DO PATRIMONIO

HABITACIGNAL DO ESTADO

Conaelhe Directivo

Exm®. Senhor

Director Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunleagao Nozes referéncia Data

ASSUNTO

DSGA

"Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2003 relativo ao patri
ménio financeiro"

Na sequéncia do fax de V. Ex®. datado de 12 de Novembro 2004, e para efeitos
do art®. 13°. da Lej n°. 98/97, de 26 de Agosto, vem o IGAPHE exporaV. Ex® o
seguinte:

- A luz do DL 450/88, de 21 de Dezembro, o IGAPHE vinha inscrevendo a
receita proveniente de prestagdes pagas pelos moradores-adquirentes de
fogos em regime de propriedade resoluvel no cap. 10-Activos financeiros, de
acordo com orientagdes da D.G.O.;

- Mais tarde, para efeitos de elaboragdo do orgamento privativo do IGAPHE
para 2002, a mesma foi classificada na rubrica 12.02-Outras Receitas de
Capital, por orientagdo da D.G.O.:

- Através do of. N°. 581, de 6 de Novembro de 2002, a 132 Delegagdo
comunicou ao IGAPHE que deveria reclassificar a receita em “Activos
Financeiros”, pelo que o Instituto procedeu a respectiva alteragdo
orcamental (anexo 1);

- Em conformidade com esta orientacdo, e ja em sede de orgamento
privativo para 2003, a receita foi classificada em Activos financeiros, agora
cap. 11, nos termos do DL 26/2002, de 14 de Fevereiro:

AV, 6 de Outubro, 153 1068-050 Lishoa  Telsf. 21 7613500 Fax217931464

http:/fwvww.
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- Tal entendimento sobre a classificagdo da receita em causa ndo foi
sufragado pelo Tribunal de Contas no parecer relativo Conta Geral do
Estado de 2001-Patrimonio Financeiro dos Fundos e Servigos Auténomos
(anexo 2);

- Em resposta ao parecer acabado de referir, 0 IGAPHE remeteu ao Tribunal
de Contas o of".n° 2085, de 23 de Maio de 2003 relatando os factos atras
expostos (anexo 3):

- Por sua vez, em 20 de Agosto de 2003, pelo of°.ne. 3165, o IGAPHE
solicitou a 132 Delega¢do da D.G.0O. orientagdes com vista a elaboragdo do
orcamento privativo para 2004, em face da posicdo do Tribunal de Contas
(anexo 4):

- Na sequéncia de tal pedido veio a D.G.O,.remeter a Nota Informativa n®.
85/2008, sobre a qual recaiu despacho de concordéncia do Director-Geral
do Orgamento, de 19 de Novembro de 2003, dela constando a orientacdo
para classificagéo da receita em causa no coédigo 09.02.00 - Venda de bens
de investimento — Habitacao (anexo 5);

Com os melhores cumprimentos
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MINISTERIO DAS FINANCAS
" DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
1L A Diod BOFE 13*. DELEGACAD

Exmo Senhor
Presidente do Instituto de Gestao e
Alienagio do Patriménio Habitacional do

- Direcitivg ﬂh[ Estado
tee (et aian T
4 L"""“‘W-’M .

Domingos ﬁ%:-ga:,”' 4

Director ge Servico o
Gealdy ¢ Acrmnsir; r

Sua releréncia Sua eomunicagio deo Nemsa referdnda Dala
N°®.
Proc 1251/Liv-02/D1v-36/0P 06/1172002

ASSUNTO: Classificagio econdmica da componente da receita e despesa inserida
0o orcamento privative do IGAPHE, a atribuir as importincias
origindrias dos reembolsos das comparticipagdes concedidas pelo ex-
FFH, a instituigbes particulares na construgdo de fogos e os valores
pagos pelos moradores adquirentes de foges de propriedade recolivzl,
cumprimento do artigo 22° da lei de enquadramento or¢amental.

Relativamente ao assunto acima referenciado a Delegagio submeteu o assunto
consideragao superior, dado que mantinha algumas davidas quanto & correcta
classificagdo econdmica a atribuir is importincias supra mencionadas, tendo o Senhor
Director-Geral do Orgamento proferido o seu despacho de concordéncia em 02/10/31,
no parecer emitido pela Direcgio de Servigos de Orgamento e que a seguir se
transcreve: '

a) O valorde € 2.135.000 deverd ser reclassificado, durante a execucéo
orcamental de 2002, de ** Outras receitas de capital “ para “Activos
financeiros"no orcamento de receita IGAPHE, atendendo
verdadeira natureza econdémica do mesmo

b) A alteracdo orcamental que der origem & reclassificacdo do montante
em causa deverd ter em conta a observancia do conceito de equilibrio
orcamental aplicdvel aos organismos auténomos, nos termos da lei de
enguadramenio orgamental.

Assim, o IGAPHE no decurso da sua execugdo devera proceder em conformidade,
alertando-se também para o cumprimento dos artigos 3° e 8° da lei n® 16-A/2002, de 31
de Maio.

.:Qr] Ruydd Alfindegs, § - 2° oy 2i HR4 63 OD_.I’ 11 BR4 64 75 [nternct: bop:\wewav dgo.pl

1193 - 0 Lisboa (Porugal) Fax 21 KETYI T4 Email. Jpo@dgo pt
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Com os melhores cumprimentos

!
? A DDEECTOR‘SI:REfE_QE DIVISAD
N FoTore 2ut0
M Clara Brederode Silva
MG/
AN s d Alrdedeps, § - 1 1194 Libos Codca (Pamugal) T k0002730 aRs0e 1 e
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO EsTaDo DE 200

Quadro VIL28 - Fundos e Servigos autonomos que aprecsentam diverg!.ncia: entre a informacgfio constante
da CGE e a enviada a0 abrigo das Instrugdes

(¢m contos)
Receitas ; Despesas ]
Ministérias/Entidades I 10 Actives Financeires | 9 Actives Frasmedirer
| CCE Dmtmgﬂu : Diferenca l_ CGE ! lnstrucies Diferenca
Equipamento Social l' | )
Inst. Gesldo e Allcnaglo do Painm. Habilacional do Esiado | 488 D53 0 wron | 0 [ "o |
Instiivio Nacional de Habitagio | 37 435 118 | 35.834.831 1.600.587 34.250.938 34.518.091 - 267.253
Administragio Interna
Servigos Socias da Polida de Scguranca Publica 117 346 0| * mn7346 100.734 o} - 100.734
Finangas
Servigas Saciais do Ministéno das Finangas ! G735 6647 | - [T 0 §.025 5.025
Fundo de Estabillzacio Trbutdrio { Q 0 0 211.201 ! 0/ - 211.201
Calra Geral de Aposeniacies 0330000 | 12412376 | - 3022.376 4.567.644 | 13571692 | - 9008048
Economia | ‘1.
Insi. de Apoio as PME eao Invesimento 1335022 | 2376563¢ | . 27426612 | 16609.440 | 20668013 | - 12056573 ]
Inst. Nacions! de Engenharia e Tacnologia Induslrial 103 330 #8.230 15.000 §.420 258 5.1682
Irstivio Geologico & Mingin o ] [ 0 500 - 500
Invaslimernios Coméroio e Turismo de Pontugal 1018154 | 1085280 | - €7.128 5.635.198 5822 560 12.639
Inslitlo de Financiamenla a Apoic ao Tusmo 5171972 4.965,308 206 664 16,242,623 11.116.459 3.126.174
Trabalha e Solidariedade
Instituto de Es go e F ¢d0 Prof 2106520 | 2143287 - 36.767 1.999.761 1.995.750 2
Educagao
Universidade Nova de Lisboa / Reilona 0 1.851 - 1.95) o 0 L]
Faculdade ge Ciéncias e Tocnologia/UNL 0 1051 - 1.951 0 0 ]
Faculgade de Ciéncias Sosais e Humanas/UNL [ 1951 | . 1.951 [ 0 ]
Faculdade 86 Economa/UNL 0 1951 ] - 1.851 0 0 0
Facuidade a¢ Cidncias MedicasUNL [] 1951 | - 1.951 0 ] 0
Servicos de Acgho Sodal da Unwarsidade pe Avalm 2010 1.794 . 216 1.610 1490 | - 120
Setvigos de Acgha Sodal da Univ. Nova de Lisboa 336 232 104 0 [ 0
Saidc
Semgos Soclais do Minisiéno da Sadde [] B4.111 - 84111 0 B5.5231 | - B5.523
Cultura
Fundo de Famenta Cullural 8526 8.926 0 7.610 6.350 1.152
Total ST187822 | 85386511 | - 20.190.689 | 79.631.908 | 97595720 | - 17.861.739

(3) As dferencas as=ingiadas com () reenokarm & aclivos de curto praza.

As divergéncias evidenciadas no quadro resultaram, essencialmente, das seguintes situagdes:

IGAPHE - As receitas inscritas no capitulo 10 “Activos financeiros” (+488.053 contos) referem-se is
prestagdes pagas pelos moradores adquirentes de fogos em regime de propriedade resolivel' ¢ aos
reembolsos das comparticipagdes concedidas pelo ex-Fundo de Fomento e Habitagio a municipios e
instituigdes particulares. Relativamente as primeiras receitas, ndo se afigura correcta a sua inscrigdo no
capitulo 10, uma vez que essas receitas n3o decorrem do reembolso de empréstimos’ mas antes de
vendas a crédito, subjacentes ds quais existe o pagamento de uma “renda” com a finalidade da posse
dos fogos. Quanto ao segundo tipo de rcceitas, ndio foi possivel apurar a natureza dessas
comparticipagdes e, consequentemente, a razio da divergéncia.

Quvido sobre esta questdo, o [IGAPHE informou que no orgamento privativo para 2002 as receitas em
causa foram, por iniciativa da DGO, inscritas na rubrica 12.02 “Outras receitas de capital” e que,

"o regime de propricdade resolivel veio criar melhores condicdes de acesso & aquisigio de habitagdo por parte das
tamilias mais carenciadas, basenndo-sc na construgdo de habitacdes a custus controlados ¢ comn o apoio do Lstado.

" Um empréstimo traduz-se numa cedéncia temporaria, sob determinadas condigdes de meios monclirios ou quaisquer
outras bens.

VI1.46
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Tribunal de Contas

posteriormente, no final do ano, a 137 Delegagdo da DGO determinou que o I[GAPHE procedesse i
sua reclassificagdo como “Activos financeiros™. Relativamente aos valores pagos pelos moradores

adquirentes de fogos de propriedade resolavel, o Tribunal reitera 0 entendimento de que nio devem

ser inscritos no capitulo 10 “Activos financeiros™,

INH — No que respeita a despesa, a diferenca registada (-267.253 contos) resultou de, por um lado,
estarem  incluidas na CGE as despesas relacionadas com os acabamentos ¢ venda dos
cmpreendimentos entregues pelos mutudrios a titvlo de dagio em cumprimento (116.002 contos),
relativamente as quais se continua a considerar que a sua inclusdo no agrupamento 09 “Activos
financeiros™ nao se afigura uma contabilizagio correcta; por outro lado, de nio terem sido
classificadas como activos financeiros as despesas respeitantes aos empréstimos concedidos ao abrigo
do programa SOLARH no valor de 383.255 contos, as quais continuaram a ser classificadas no
agrupamento 08 “Transferéncias de Capital”, embora a receita decorrente dos reembolsos dos mesmos
empréslimos seja classificada no capitule 10 “Activos financeiros”. Mais uma vez se recomenda ao
INH a utilizagéo do mesmo critério para a contabilizago da receita e da despesa.

A diferenga (+1.600.587 contos) registada na receita ficou a dever-se ao facto de estarem incluidas na
CGE, como activos financeiros, as receitas proporcionadas pela venda de imdveis recebidos como
dagdo em pagamento. Conforme se tem referido em anteriores Pareceres, considera-se que as receitas
relativas & venda dos imdveis nao deveriam ser contabilizadas no capitulo 10 “Activos financeiros”,
embora a DGO concorde com o procedimento adoptado pelo Instituto.

Na sua resposta, o Instituto refere que os procedimentos contabilisticos adoptados no que respeita as
despesas e receitas relacionadas com as iméveis recebidos como dagio sdo os mesmos que 1€m vindo
a scr adoptados nos anos anteriores. Relativamente as despesas associadas aos empréstimos
concedidos ao abrigo do programa SOLARH, o Instituto refere que a DGO “(..) preconiza o mesmo
entendimento dado pelo Tribunal de Contas (...)", pelo que em relagdo ao Orgamento de 2003, alteraram o

referido procedimento.

SOFE — O valor de despesa apurado (-5.025 contos) através da informagdo remetida pelos Servigos
refere-se a concessao em 2001 de subsidios reembolsiveis, os quais foram incorrectamente inscritos
no agrupamento 01 “Despesas com o pessoal”, subagrupamento 03 “Seguranga Social”, rubrica 03
“Prestagdes complementares”.

Na sua resposta, os Servigos confirmam a situagio descrita, referindo que em Julho de 2002 o saldo de
2001 foi integrado como “activo financeiro”, o que pressup&e uma alteragio do procedimento.

CGA — As diferencas apuradas registaram-se, quer na receita, quer na despesa, e estio relacionadas
com os critérios contabilisticos adoptados pela Caixa.

Assim, e no que se refere a receita, o mapa remetido ao abrigo das Instrugtes evidencia receitas
relativas a totalidade dos desinvestimentos realizados durante o ano. quer por alienagdo, quer por
reembolso e que ascenderam em 2001 a 12.412.376 contos. Por sua vez, no capitulo 10 “Activos
financeiros™, apenas fol inscrito o montante que foi necessario desinvestir em 2001, nas carteiras de
titulos afectas as reservas especiais para pagamnento das pensdes de pessoal do BNU, da RDP, da
DRAGAPOR e do territdrio de Macau, bem como o valor de reembolso dos certificados especiais de

divida pblica de curto prazo (CEDIC)".

N - s
! igtes titulos sdo de curto prazo, nio estando por isso abrangidos pelas Instrugies n.* 2/00.

VIL47
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Exm.® Senhor
Director-Geral daTribunal de Contas

Av. Barbasa du Bocage, 61
1089 - 045 LISBOA

Sua releranc.y Swun comuncagdo Hogsa relarbncia Data

DSGA/DGF

ASSUNTO

“Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001
- Patriménio Financeira dos Fundos e Servigos
Auténomos - Anteprojecto”

Em resposta ao solictado atavés do V/Fax n.° 03 — DA 1.2, de 21/05/2003, sobre o assunto
oem epigrafe, informa-se V. Ex* o seguinte:

1. O IGAPHE sempre dassificou a receita proveniente de prestaghes pagas pelos moradores
adquirentes de fogos em regime de propriedade resolGvel que integram ¢ seu patriménio,
am "Activos Financsiros®, em virtude de n&o se encontrar no dassificador de Receaitas uma
rubrica de Receitas de Capital que reflectissa mais comectamente a naturéza destas
recefas.

2 Dado os sucessivos pedidos de esclarecimentos sobre a recelta classificada em “Activos
Financeiros® por parte desse Douto Tribunal, foi solicitade por este Instituto & Direcgdo-
Geral do Orgamento orienta¢bes quanto a continuidade da referida dassificagdio, ou sa
fosse caso, & sua alteragdo, conforme 1/ oficic n.” 8 448, de 27/10/2000, cuja copia se
anexa, 0 que veio a acontecer na alteragdo imtroduzida pela 13.® Delegagfio da DGO no
orgamento privetive do IGAPHE para 2002 (copias em anexo), em Qque as mesmas
passam a ser cassificadas na rubrica 12.02 — Outras Receitas de Capital, deixando
assim, de estar associadas ao conceito de Actlvos Financeiros.

3. Afravés do ofico n.° 581, de & de Novembro de 2002 (copia em anexo) a 13.* Delegagdo
da Direcgio-Geral do Orgamento, comunicou ao IGAPHE que deveria reclassificar a
receita, que antes tinha sido dassificada de "Outras receitas de capital’, para "Aclivos
financeiros’, pelo que o Instituto procedeu a respectiva alteragao orgcamental.

Av. 5 g8 Oulutra 1583  1069.050 Laboa Telof 21 781 1S 0N Fay 51 707 14 Rd

263
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Canseiho Dwectivo

4. Relativamente a conta de geréncia de 2001, e uma vez que nio obtivemos orientagdes
quanto a dassificagdo da

3014 s citadas receitas, as mesmas foram classificadas na rubnica
Com os melhores cumprimentos

O VOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Ny

Carlos Madeira

DETC 2605703 13156

264
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Coneelho Directive

Exm.? Senhora
Directora da 132 Delegag¢do da
Direccdo-Geral do Orgamento

Rua da Alfandega, n°. 5 - 2°.
1194 LISBOA CODEX

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa reteréncla Dats

DSGA/DGF
ASSUNTO
"Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001 - Patriménio
Financeiro dos Fundos e Servigos Auténomos ™.

Relativamente ao assunto acima referenciado, vimos por este meio enviar a V. Ex® o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas no que se refere a classificacdo da receita proveniente de
prestactes pagas pelos moradores adquirentes de fogos em regime de propriedade resolavel,
uma vez que por orientagdes expressas dessa Direccio-Geral (oficio n.° 581, de 6 de Novembro
de 2002, em anexo), continua a classificar-se em “Activos Financeiros”.

Assim sendo, dado que o parecer do Tribunal de Contas aponta para uma classificagao diferente
e tendo em conta que se encontra em preparagio o Orgamento para 2004, solicita-se com a
urgéncia possivel, qual a posigao que o Instituto devera assumir nesta matériz.

Com os melhores cumprimentos

XD VOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Carlos Madeira

mqmﬁﬁ e

Heawel &l
Czeplep Tanumh

Av. 5 d2 Oulubro, 153 1069-050 Lisboa  Tele! 21 781 35 g0 Fax 21793 14 64
hnp/fwwe.igaphe.gav.pl  sede @ mail igaphe. gov pl
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13°. DeLECACAO

Exmo Senhor
Presidente do Instituto de Gestio e
Alienagdo do Patriménio Habitacional do

Estado
Sua referénca Sua comunicscie da Ne=ea roloringa Data
Oficio n.° 3165 de 03/08/20 N.°1322
do IGAPHE Proe. 982/Liv 03/Djv 21-Q 2011122003

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado /2001 — Patriménio Financeiro dos
Fundos e Servigos Auténomos

Tendo presente o oficio referenciado €m epigrafe junto se envia a V. Ex.® fotocdpia da
Nota Informativa n.® 85/2003, de 18 de Novembro, da Direcgio de Servicos do
Orgamento, na qual foi exarado despacho de concordancia do Director — Geral do
Orcamento.

Nesta conformidade devera o IGAPHE considerar estas orientagdes na execugdo do seu

Or¢amento para 2004, procedendo a necessdria alteracio or¢amental.

Com os melhores cumprimentos

A DIRECTORA
-{ fi .
iiiﬁﬁam@%

Maria Edite Henriques

MG/
<D Rua da Alfindega, 5+ 2° B . 208846300/21 884 6475 Internet: hetp:\www.dgo.pt
u%oh Lishos (Pormugal) - Fax 2188791 74 _ Email: dgo@dgo pt

\
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DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO A 13210 =
DIRECCAQ DE SERVICOS DO ORCAMENTO

@Nmiﬂwﬂ =

D. 5. Oace st
- 4
Concordo com o Proposto. Efectivamente, pelas

-razoes  expostas, afigura-se a classificagio 03 {‘M / fﬁ?
econémica maijs adequada.

Q Director-Geral
A consideragdo superior.

DSOR, 18 de Novembro de 2003 Francisco Onofre

(Mapla Fernanda Barreiro) DIRECCAG-GERAL DO ORCAMENTO

- 13 Delegagao
Enirada N* /4472 Data ©3/ 11 /19
Proc’_ §82 iv_o= Oiv_21-0

NoTA INFORMATIVA N.° 85/2003

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2001 -

Patriménio Financeiro dos
Fundos e Servigos Auténomos - IGAPHE

A questio colocada pelo Instituzo de Gestio e Alienagiio do Patriménio
Habitacional do Estado diz respeito a correcta classificagio econémica da receita

proveniente de prestacdes Pagas por adquirentes aqucle Instituto de fogos em
regime de propriedade resolivel.

1.1. Este regime €nquadra-se no imbito de politicas de habitagio social. neste caso
levadas a cabo pelo Estado, sendo aplicavel a fogos construidos ou adquiridos por
¢Ste ou por organismos auténomos e Institutos. visando facilitar o acesso a
habitag¢io a tamilias carenciadas. privilegiando assim o acésso i propriedade mas
com algumas panicularidades no que respeita 4 sua discipiiﬁa Juridica (patente no
Decreto-Lei n.° 167/93, de 7 de Maio).

-If Hua 2o Vigndegs, 8. =2 L TP

Idamer  hip www dga e
Il 3 IR U SR

S RAd Foml shioadpo m
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1.2. Nio obstante estas particularidades, a transmiss3o de iméveis neste regime, atento o
articulado do DL p.° 167/93, de 7 de Maio (designadamente 0 disposto na sey art.®

2.%), afigura-se similar a um normal comtrate de compra e venda, no que se refere 3
propriedade dos mesmos.

1.3. Por outro lado, o pagamento d¢ prego de venda pelos adquirentes ao IGAPHE,
podera ser feito em prestagdes até 25 anos a taxa de Juro praticada pelo Instituto

Nacional de Habitagio (art.° 4.° daquele diploma), assumindo assim o IGAPHE

classificagdo econémica de receita mais adequada as_referidas prestacdes serd o /

codigo 09.02.00 - «Venda de bens de investimentoy — «Habitacacsy.

A Consideragio Superior

Direcgio de Servigos do Orgamento, 1§ de Novembro de 2003

O Téenico Superior de Orcamento e Conta Principal
I

Mario Montciro)

B owen pum s wm
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Instituto de Gestao do Crédito Publico

Av. da Repliblica, 57- 69
1050-189 Lisboa

ST Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Tel. 3511792 33 00 Av. Barbosa du Bocage, 61
Fax 351 1 799 37 95 1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n° 11760/SPC
Lisboa, 5 de Novembro de 2004

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 relativo ao “Patriménio Financeiro do
Subsector dos Servigos Integrados”

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n® 21275, de 29 do més findo,
v/ref.® Proc. Parecer CGE/2003, cumpre-nos informar o seguinte:

No que se refere as aplicagdes efectuadas pelo FRDP nas finalidades previstas nas
alineas b) ¢ d) do art® 16° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril e conforme o estipulado na
RCM n.° 55/93, de 22 de Julho, publicada no DR n.° 190 — I Série B, de 14 de Agosto,
tem este Fundo realizado as operagdes de acordo com os limites fixados, uma vez que

os saldos transitados estdo especializados em cada uma das componentes (Aumentos
de capital/Amortizacdo de divida publica).

Com os melhores cumprimentos.

W

Pontes Correia
i Vogal do Conselho Directivo

Instituto Publico DET‘: 05 11’D‘4 30?33

Pesspa Colectiva n® 503 756 237
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