Tribunal de Contas

CAPITULO VI

Divida Publica







IGCP lEJ

Instituto de Gestdo do Crédito Piblico

Av. da Republica, 57 - 6.
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 3511792 33 00

Fax 3511799 37 95 Exmo. Senhor
Emoit:infowiacp.pt Director-Geral
Direc¢do Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 - LISBOA

N/ Oficion® 11770
Lisboa, 5 de Novembro de 2004

Assunto : Comentarios ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo ao “Movimento da Divida Publica” — V/ Oficio 20639 de 19.10.04

Exmo. Senhor,

Em resposta ao Vosso Oficio 20639, venho por este meio remeter a V.Exa. os comentarios do
IGCP ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Movimento da Divida Publica”.

1) Pagina 2, 4° paragrafo — Relativamente ao afirmado no ultimo paragrafo do n°® 6.1.1,

observa-se que o artigo 65° da LOE respeita o requisito juridico essencial imposto pelo n° 1
do artigo 12° da Lei n® 7/98, de 3 de Fevereiro e pela alinea g) do n® 1 do artigo 31° da Lei de
Enquadramento Orgamental - que repete o estabelecido no n° 1 do artigo 4° da Lei n® 7/98 -,
qual seja a existéncia de autorizagio parlamentar para realizagido das operagdes de gestdo da
divida publica nele explicitadas. O facto da autorizagfo ser directamente conferida ao IGCP -
muito embora com sujei¢do das condigdes essenciais das operagdes a aprovacdo do Governo -
revela-se conforme a competéncia prépria deste Instituto para realizagio da generalidade das
operagdes de gestdo da divida publica directa do Estado que sejam devidamente autorizadas
nos termos da lei (cfr. artigo 4° e alinea a) do n° 1 do artigo 6° dos estatutos do IGCP -
Decreto-Lei n° 160/96, de 4 de Setembro, na versdo introduzida pelo Decreto-Lei n® 455/99,
de 5 de Novembro).

2) Pagina 12, 2° paragrafo — E mencionada uma incorrecgio em relagdo ao registo dos BT no

Quadro do Movimento da Divida na CGE de 2003, pelo facto de estes terem sido registados
ao valor nominal e ndo ao valor descontado. Com efeito, como todos os instrumentos emitidos

Instituto Pablico

Pessoa Colectiva s 503 756 217
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IGCP 'EJ

Instituto de Gestido do Crédito Piiblico

a desconto devem figurar pelo seu valor descontado, pelo que se verifica uma incorrecgéio no
seu registo.

3) Péagina 13, nota de pé-de-pagina 1 - Refere-se que a divida directa é “o stock da divida
ajustado pelo efeito de cobertura cambial resultante de derivados financeiros”. No entanto, o
racio da divida directa do Estado no PIB no final de 2003 incluindo os derivados financeiros é
de 64,1%, e ndo de 63,9% do PIB, conforme consta no anteprojecto de Parecer. Os valores
apresentados pelo Tribunal de Contas da percentagem da divida no PIB referem-se ao stock

antes de derivados financeiros.

Divida Directa do Estado (6ptica da contabilidade publica)

(EUR milhdes)

2002 2003
Divida Directa do Estado antes de swaps 794747  83,377.0
em % do PIB 61.5 63.9
Divida Directa do Estado ap6s swaps 79,5540 83611.2
em % do PIB 61.6 64.1
PIB (CGE 2003) 129,171.0 130,448.4

4) Pégina 14 — quadro - Verifica-se uma pequena incorrec¢do na numeragio dos quadros, ndo

tendo sido atribuida uma referéncia ao quadro da pagina 14.

Com os melhores cumprimentos,

Emanuel Santos
Vogal do Conselho Directivo

peTe 0811704 30775
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data .
Oficio. n.” 22 885 18/11/2004 N°.
Proc.15/B/559/1/DSCO 2004 -11- 26

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2003 relativo a "Observdncia dos Limites fixados na lei do
Orgamento”.

Em satisfagdo do que nos é determinado quanto ao assunto mencionado
em epigrafe, somos a informar o seguinte:

a) Constituindo a Divida Pdblica, nas suas vdrias componentes, uma
matéria, em nossa opinido, muito especifica, a elaboragdo deste Capitulo da
Conta Geral do Estado, fem contado com a valiosa colaboragdo de quem tem a
sua gestdo, o Instituto de Gestdo do Crédito Piblico. Assim, quanto as
observagdes feitas ds variantes com influéncia, ou ndo, na quantificagdo do
acréscimo de endividamento liquido directo, sendo que, o Quadro
demonstrativo, foi construido pela IGCP, julgamos, salvo melhor opinido, ser
de ouvir aquela entidade, para efeitos do contraditério. A DGO ndo conhece
em pormenor, estas matérias, por forma a poder emitir uma opinido credivel.

b) Quanto ao endividamento dos servigos e fundos auténomos (o valor
apresentado no Quadro foi apurado pela DGO) e as divergéncias
mencionadas, mais somos a juntar a informagdo que, sobre este assunto,nos

<@") Ruada Alfindega, 5-2°.  1149-004 Lisboa (Portugal) ) T 215346300/21 8846502 Fax: 21 8824962
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VI.6

foi remetida pelas nossas Delegagées que acompanham a execugdo
orgamental dos Ministérios, que tutelam os servigos onde se verificaram as
discrepancias.

Com os melhores cumpr‘imen’ros,})e.s&-‘v'S'

O DIRECTOR-GERAL

(Francisco Brite"Onofre)

M*®.Vitéria

it 2911704 32652

‘@D Rua da Alfindega, 5 - 2° 1149-004 Lisboa (Portugal) 2 21 884 63 00 /21 884 6502 Far: 21 88249 62
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAO-GERAL DO ORGAMENTO
2." DELEGACAO

Exm.° Senhor
Director dos Servigos da Conta

da Direcgao-Geral do Orgamento

Q90 - d6ledoy

-

5 B

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia 5 Data

N.° i L
Proc.” 1495/ Liv. 18/ Div. 8/H 26/Novembro/2004
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003

relativo a “Observincia dos Limites fixados na Lei do Or¢amento”,

Em cumprimento do despacho do Exm.® Senhor Director-Geral do Orgamento, informo
V. Ex® que a Conta de Geréncia de 2003 das Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento (OGFE) registou os seguintes valores:
= Receita, ,
na rubrica 12.05.04 — Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo, foram
inscritos € 3.559.421, dos quais foram cobrados € 1.666.890;
= Despesa,
na rubrica 10.05.03 — Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo, foi
inscrito o valor de € 2.960.864, do qual foi paga a quantia de € 2.959.598, e na
rubrica 10.06.05 — Passivos financeiros - Empréstimos a médio e longo prazos,
foi inscrito o valor de € 598.557 e pago o montante de € 575.879.
Assim, face aos valores da execu¢do orgamental registados no SIGO, a divida das
OGEFE reflecte uma redugdo de € 1.892.531, quando, segundo os valores indicados no
Quadro VIL.2 — Montante da divida por maturidade residual, esta redugio é de
€2.078.678.

ah)

=

Min. Def. Nacional ¢ dos Assuntos do Mar g 213464047-213433406 Internet:  hitps//www.dgo.pt

R. do Arsenal (edificio do Min, Mannha)

1149-001 Lisboa

Fax: 213430085 E-mail: dgo@dgo.pt
(Porugal)
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Dos elementos enviados a esta Delegacdo ndo consta justificagdo para esta divergéncia,
pelo que foi solicitado ao Servigo, através do oficio n.° 868, em anexo, informagio

sobre esta matéria.

Em resposta, pelo fax n.° 213430085, de 25 de Novembro, o Servigo nada adiantou

quanto a esta divergéncia.
Com os melhores cumprimentos.

A Directora

Elvira Martins Tavares

ML

"E Min. Def. Nacional ¢ dos Assuntos do Mar = 21346 4047 - 21 343 34 06 Intermet:  hupz/www.dgo.pt

R. do Arsenal (edificio do Min. Marinha) Fax: 21 346 40 47 E-mail: dgo@dgo.pt
1149001 Lisboa (Portugal)
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§ A MINISTERIO DA DEIFKSA NACTONAL
EXERCITO
OFICINAS GERATS DE FARDAMENTO E EQUIPAMENTO

N, F. 600000095

SEDE: ‘.,
TRANSMISSAD POR DATA - cosvaalivivinihivsivi
S e s o
Tel. 218845800 Fax 21 8876104 VA S BAG e
PARA/TO/POUR: 2.2 DELEGAGAO DGO FAX N.° 213 430 085

ATT Sr.2D. Lucilia Marques

ASSUNTO: Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo a

“observéancia dos limites fixados na lei do Orgamento”
REF : V/Oficio n.® 868, de 23NOV04.

Relativamente ao solicitado no v/ oficio em referéncia informa-se o seguinte:

1. O decréscimo de endividamento das Oficinas tem-se vindo a verificar ao longo dos
ultimos anos de Gestdo deste Estabelecimento,nos termos expressos nos diversos

Relatérios e Contas enviados 3s mais variadas entidades, nomeadamente essa
Direcg@o e o Tribunal de Contas;

2. Concretamente, no que respeita ao ano de 2003 verificou-se uma diminuigdo de
aproximadamente 2,078 milhGes de euros no endividamento deste Estabelecimento,
nos termos dos mapas e Relatério e Contas enviados ao Tribunal de Contas, bem
como 0 expresso nos quadros Il e V. 2 , anexos a circular série A, n.° 1308, remetidos
para essa Delegagao ao longo do presente ano.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR

S epmenr L José de Jesus da Silva
o S Cor ADMIL
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGCAO-GERAL DO ORGAMENTO
2." DELEGACGAO

Exm.® Senhor

Director das Oficinas Gerais
de Fardamento e Equipamento

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia ~oe Data

N.° ot
Proc.” 1495/ Liv. 18/ Div. 8/H 23/Novembro/2004
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003

relativo a “Observancia dos Limites fixados na Lei do Orcamento”.

A fim de dar uma justificagdo ao Tribunal de Contas sobre o decréscimo do
endividamento das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento, solicito a V. Ex.* se
digne informar, relativamente ao ano econémico de 2003, da divergéncia de valores
registados entre 0 Quadro VIL.2 — Montante da divida por maturidade residual, e os da
Conta de Geréncia de 2003.

Mais solicito que esta informagio seja enviada a esta Delegagdo, se possivel, até
amanhd, dia 24, atendendo a que o Tribunal de Contas solicita esclarecimento desta

matéria até ao dia 28 do corrrente més.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora

Elvira Martn]s Tavares

Internet:  httpSfwww.dgo.pt
Fax: 21343 00 85 E-mail:  dgo@dgo.pt

i, Lel, Nucional ¢ dos Assunios du Mar i“ 213464047 -21 343 34 06
. do Arsenal (edificio do Min. Mannha) ‘

1149-001 Lisboa {Portugal)
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i A DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
9*. DELEGACAO

1220-9-3/E
N° 143
Y . pov.2eoY

MEMORANDO »

ASSUNTO : Conta Geral do Estado de 2003 — Parecer do Tribunal de Contas — Aumento
do Endividamento dos Servigos e Fundos Auténomos ( SFA ).

O Tribunal de Contas apurou, através de elementos fornecidos pelos SFA, um aumento do
endividamento neste subsector, durante o ano de 2003 no valor de 292,6 milhdes de euros,

sendo que o valor apurado pela DGO que consta na CGE respectiva, ascende aos 3234
milhdes de euros.

Esta diferenca dever-se-d ao facto de alguns SFA ( entre os quais o IAPMEI que esta
Delegacdo acompanha ) néo terem procedido a uma correcta classificagio econémica dos

movimentos relacionados com a contracio e amortizacio da divida.

Relativamente ao IAPMEI, confirma-se que a amortizacdo de 369 milhares de euros foi
classificada como Activos Financeiros na despesa em vez de Passivos Financeiros, como
estaria correcto.
tSlaria correcto.

Eis o que, sobre este assunto nos compete informar a Direc¢do de Servicos da Conta, como
nos foi superiormente pedido.

A consideragdo superior,

ADI

ROSA MDIAS p i
F%6 . Qolltly
rrocesss __ P54 g
G@ Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 86 - 7°. a 217210072/ 6 Intemet htip/iwww,dgo pt
1070-065 Lisboa (Portugal) Fax: 27210977 Email dgo@dgo pt
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
8." Delegagiio

Exm.® Senhor
Director dos Servi¢os da Conta da

D.G.O.
2217
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Oficin 8D
Proc.® 544 Liv. 4 Div. 38/K Data
20 NOY 2004

ASSUNTO: Conta Geral do Estado 2003.

Em cumprimento do despacho de 22 de Novembro de S. Ex. o Director
Geral do Orgamento, relativamente ao anteprojecto de parecer do Tribunal de
Contas sobre a Conta Geral do Estado para 2003 esclarece-se, que relativamente a
varia¢do do endividamento relativo ao IFADAP. no montante de 17 038 346 €
inclui o valor de 16 165 450 €, registado, no FEOGA na CE 11.02.00 — Outras
despesas de capital — Diversas referindo-se ao saldo contabilistico das Operagdes
Especificas do Tesouro (adiantamentos de capital para fazer face ao pagamento de
ajudas concedidas pelos Regulamentos Comunitirios, enquanto se aguarda o
recebimento de fundos da Comunidade Europeia, € o valor de 872 896 €,
registado, no Funcionamento na CE 07.01.03 B - Investimentos — Edificios, se
refere 4 prestagdo anual 4 C.G.D. pela Aquisigdio do Edificio Sede na Rua

Castilho, conforme consta do Fax anexo remetido a esta Delegacio..

Com os melhores cumprimentos. L
JIR. SERYICHY w26ai™ T4 Uy
Y Ne_B 20 o 36[L0Y
' Cod. Y4, :S:":;,-‘! -

‘OCeSSo _ﬂ__/p e NN L:V-.cg-}—»-
(José de Matos Leitéio)

AC
Min. Agnicultura Pescas ¢ Florestas

G s A Coiti b & nmmass Internct:  hitpi/werw.dgo.pt
1100-148 Lisboa {Portugal) Fax: 213476117 Email:  dgo@dgo.pt
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VI1.16

Mod. 002900651 — Abe0d

3]

do Brcke)

Institule de Financlamento Instituto Nacional
e Apolo ao Desenvolvimen de Intervengso o

', da Agricultura e Pescas Garantia Agricola
\

\_,/’
Telecopia n.° 187-R/04 FAX

_]5:’)§. W ', INGA @

(TELECOPY)

Para: 8* Delegacdo da DGO De: DFA1 -SGRO
(To) {FroN)

CIC: D. Ana Cardaso Data: 25-11-2004
(ATTENTION) (DaTE)

N.° Fax do destinatério: 213476117 N.° Total de Folhas: 1
(Faxm.1) (TOTAL NUMBER OF PAGES)

Assunto:  Montante da Divida por Maturidade Original Ano de-2003 - Mapa IV

(SueJecT)

Na sequéncia da n/ conversa telefénica, informa-se que o saldo das dividas verificado no final
do ano de 2003, no montante de 17.038.346 € se justifica da seguinte forma :

1) Saldo contabilistico das Operagbes Especificas do Tesouro no montante de € 16.165.450
registado na rubrica “11.02 - Outras Despesas de Capital’ e no em Passivos Financeiros, por
se considerarem as referidas operages como adiantamento de capital para fazer face ao
pagamento das varias ajudas concedidas pelos Regulamentos Comunitirios, enquanto se
aguarda o recebimento de fundos por parte da Comunidade Europeia, n@o sendo por esse facto
consideradas como um empréstimo concedido pelo Estado (Passivo Financeiro);

2) Liquidagdo da prestagéo anual & CGD no montante de € 872.896, referente a aquisicio do
Edificio — Sede na Rua Castilho, o qual foi adquirido através de um contrato que prevé o seu
pagamento em 10 prestagGes anuais. O montante que se encontra em divida no final de cada
ano integra o quadro dos Passivos Financeiros.

Com os melhores cumprimentos.

DIRECTOR COORDENADOR
(Coste Reis)
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Instituto de Gestiao do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - .
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 351 1 79233 00

Fax 351 1 799 37 95 Exmo. Senhor
Emai info@igep.pt Director-Geral do Tribunal de Contas
A/c Departamento de Auditoria I
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n° 12022/SAQO
Lisboa, 26 de Novembro de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo a
“Observancia dos Limites fixados na Lei do Or¢camento™ e as “Operagdes de
Gestao da Divida Publica”

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do v/oficio n® 22886, de 18 do corrente
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acrescentar ao teor do Parecer relativo a “Observincia dos Limites fixados na Lei do

Orgamento”.

Relativamente as “Operagdes de Gestio da Divida Publica” juntam-se, em anexo, os
comentarios que entendemos pertinentes.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

Anexo: o referido

Institute Publico

- )
.
Fessoa Colectiva ne 501 756 217 Eiix ik ol
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VI1.18

Comentirios ao Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2003
Capitulo 6.5 — Gestao da Divida Publica

O ponto 6.5 do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2003 n3o nos merece, na sua
generalidade, comentarios, reflectindo adequadamente os factos e orientagdes de gestio
seguidas.

Relativamente a solicitagdo que ¢ feita ao IGCP , nesse mesmo parecer, sobre o facto de o
custo da carteira, numa base de contas publicas, ser superior ao do benchmark
(contrariamente ao verificado nos anos anteriores), oferece-nos explicar o seguinte:

O apuramento do custo da divida numa base de contas publicas ¢ distorcido por 2
factores:

» Nio entrar em consideragdo com os prémios e descontos de emissio;

» Ser excessivamente afectado pelas datas de pagamento de cupdo, o que é
particularmente relevante nas novas emissdes e nas amortizagdes, uma vez que na
divida que ndo nasce nem morre no ano em analise, € em termos anuais, esse
factor deixa de ser relevante.

E por essa razio que o apuramento do défice para efeitos de Pacto de Estabilidade é feito
numa base de contas nacionais (especializagdo de exercicio) e ndo de contas publicas.

No que diz respeito especificamente ao ano de 2003, o custo superior apurado para a
carteira em base de Contas Publicas (CP) ¢ apenas aparente. Quando se corrige esse valor
numa perspectiva de especializagdo de exercicio, a carteira passa a revelar uma
performance positiva de -34.5 M EUR. Este valor por sua vez deve ainda ser adicionado
das mais e menos valias de emissdo periodificadas (que sdo, em termos de contas
nacionais, contabilizadas como juros), que neste ano foram desfavoraveis a carteira em
cerca de 16 M EUR, apurando-se um encargo total com juros para a carteira inferior ao
do benchmark em 18.5 M EUR. Se a este valor se adicionar os ganhos e perdas de
operagdes cambiais ¢ as flutuagdes cambiais obtém-se, como se pode ver no quadro, um
custo total para a carteira, numa base POCP, inferior ao do benchmark em 45.3 M EUR.

Ano 2003

Benchmark Carteira Cart-Bench

Custo Contas Plblicas 3,351.54 3,365.54 14 |
Custo POCP 3,206.19 3,160.70 -45.50
Juros periodificados e comissbes (a) 3,266.20 3,231.66 -34.53
Prémios/descontos peridificados (b){ -41.34 -25.35 15.899

Total juros e comissdes (base especializagdo
exercicio) ((a)+(b)) 3,224.86 3,206.31 -18.54
Reavaliacdo cambial posicdo em ME (c)f -18.67 -0.28 18.39
Ganhos/perdas financeiras (recompras divida e unwindl

swaps) (d 0.00 -45.34 -45.34

") Este valor foi rectificado em 2004 para 12.75, tendo sido detectado um erro na afectagao dos juros corridos de

emissdo (OT) aos anos orgamentais 2003 e 2004

Lisboa. 24 de Novembro de 2004
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Instituto de Gestao do Crédito Publico

Av. da Repiblica, 57 - 6.2
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 3511 792 33 00

Fax 351179937 95 Exmo. Senhor
Emoit:info@igep.pt Director-Geral do Tribunal de Contas
A/C Departamento de Auditoria I
Av*. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 11895/SPC
Lisboa, 17 de Novembro de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Produto dos empréstimos puiblicos e sua aplicacio”

Exmo. Senhor,

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n°. 22201, de 11 do
corrente, cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

Instituto Pablico

Pesson Calectiva n 503 756 237 HIEM iB 1 1 = Qd_ 3 E S?’?
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av." Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua refaréncia Sua camunicaglo de Nossa referbricia Deta
Ofic. n.° 22 202 11/11/04 NG B
Proc. 15/B/559/1/Dsco 2004 -11- 16

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo ao "Produto de empréstimos e sua aplicagdo”

Em satisfagdo do solicitado, somos a informar que o Anteprojecto
de Parecer em epigrafe, ndo nos merece quaisquer comentdrios.

[}
Com os melhores cumprimenfos,%‘%ﬁ-’”}

O DIRECTOR-GERAL

(FranciscoBrito Onofre)

M® Vitéria

peTC 1711°04 31633

<@ Ruada Alfindega, 5-2. 1149004 Lisboa (Partugal) B 218846300721 884 65 02 Fax: 21882 4962
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DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

23NV 0% 2184¢

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref."
Of°n.°22200,de 11.11.04 DRRF/GAI
Proc. Parecer CGE/2003-DA 1

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo ao
“Produto de empréstimos e sua aplicacio”

Em resposta ao oficio dessa Direcg¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a
Direcg¢do-Geral do Tesouro formula os seguintes comentarios:

Ponto 6.6.4 - Assungio de passivos e regularizagio de responsabilidades (Anteprojecto)

De acordo com os documentos existentes nesta Direc¢do-Geral, os encargos com o SNS em 1999
e 2001, ascenderam a € 1.381.670.174,88 ¢ € 1.446.513.901,50, respectivamente (vide Quadro
VIL1-Evolugéo dos valores assumidos/regularizados). Estes foram os valores efectivamente pagos
por esta Direc¢dio-Geral, no dmbito do SNS, e nio de € 1.381.665.351 relativamente a 1999 e €
1.446.508.851 em relagdo a 2001, pelo que nos parece ser de proceder a devida correccdo do
quadro supra referido (Pag. VI.6), bem como do Quadro I, pag. 11.4 do Relato de Auditoria.
Quanto ao montante total assumido, excluindo o SNS, no que se refere a 2000, o valor correcto é
de € 449.479.085,26 e ndo de € 459.047.439, como figura no citado Quadro VI.1.

No ambito do Relato de Auditoria, no Ponto III-Conclusdes, (Pag. 111.18) pentltimo
paragrafo, concretamente no que se refere a ilegalidade destas operagdes, remetemos para os
comentdrios ja tecidos no ambito do contraditorio a anteriores pareceres, salientando uma vez
mais que estas operagdes foram realizadas e superiormente autorizadas ao abrigo dos art.%s 51.°
e 52.° da Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2003, tendo a cobertura financeira
prevista no art.® 61.° da mesma Lei, ou seja, por utilizagdo de Divida Publica emitida com essa
finalidade.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

Marfa dos Anjos Nunes Capote
AP

Rua da Alfindega, 5- ["- 1194 - 008 LISBOA  Tel; 21 KRS0631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 3377580
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[nstituto de Gestio do Crédito Publico

Av. da Repiblica, 57 - 6.
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 3511 792 33 00

Fax 351 1799 37 95 Ex.mo Senhor
Emait info@igep ot Director-Geral do Tribunal de Contas
Auditona I

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n° 12060/SPC
Lisboa, 29 de Novembro de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo as “‘Amortizagdes e encargos com a divida publica”.

Exmo. Senhor,

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n® 6937, de 14 do corrente,

cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 5
A entrega tardia dos valores requisitados a mais, € justificada pela necessidade da
contabilizagiio de todos os fluxos financeiros correctamente € s6 posteriormente serem
apurados os valores a repor. No entanto, com o aumento da componente informatica temos

vindo a encurtar esse prazo em cada ano.

Ponto6e 7
A diferenga de € 116 milhdes existente entre a despesa apresentada pela DGO ¢ pelo
IGCP, € 94,5 milhdes em juros ¢ € 21,5 milhdes em amortizagdes, resulta de:

a) Em juros:
i. De juros corridos recebidos dos subscritores de empréstimos em colocagdo, em
2002 (€ 59,9 milhdes) e em 2003 (€ 17 milhdes), cujo vencimento sé ocorreu em
2003. Esta pratica destina-se a unificar a liquida¢@o de juros, na data do seu
vencimento, para todos os investidores do mesmo empréstimo, sendo que o
encargo do OE ¢ apenas o diferencial entre o juro recebido dos subscritores € o

efectivamente vencido;

Institute Pablice

Pessaa Colectiva n.s 5071 756 237
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ii. De juros relativos ao recalculo dos valores definitivos das empresas
nacionalizadas nos termos do DL n.® 332/91, de 6 de Setembro, recebidos pela
rubrica de “Regularizagdes de situagées do passado” (€ 8,1 milhdes);

iii. De juros transferidos para o FRDP em 2003 (€ 9,8 milhdes), em virtude da
prescrigdo, ao fim de cinco anos, apds a data do seu vencimento, de acordo com
on.°1 doart.®13.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro;

iv. De juros repostos em 2004 (€ 0,3 milhdes), como reposi¢do ndo abatida aos
pagamentos.

b) Em amortizagdes:

i. De amortizagdes pagas com verbas provenientes do FRDP (€ 8,6 milhdes), de
acordo com o estipulado na alinea a) do art.° 16° da Lei n.° 11/90, de S de Abril;

ii. De amortizagdes vencidas em anos anteriores (€ 1,3 milhdes);

iii. De amortizagdes relativas aos titulos a atribuir, de acordo com o DL 332/91, de
6 de Setembro, (€ 11,9 milhdes) que tinham sido or¢amentadas em anos
anteriores por se encontrarem em apreciacdo os respectivos processos de
atribuicdo de indemnizagdes;

iv. De valores repostos em 2004 (€ 0,3 milhdes), como reposigdo ndo abatida aos

pagamentos.

Ponto 10
O IGCP procede a contabiliza¢do individualizada de todos os fluxos financeiros gerados
pela gestdo da divida publica, conforme ¢ alids referido no préprio relatério. Entende-se

que este procedimento ¢ suficiente para demonstrar a transparéncia das operagdes.

Ponto 13
Observa-se que o artigo 65° da LOE respeita o requisito juridico essencial imposto pelo n.°
1 do artigo 12° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro e pela alinea g) do n.° 1 do artigo 31° da
Lei de Enquadramento Orgamental. O facto da autorizagio ser directamente conferida ao
IGCP, muito embora com sujei¢do das condi¢des essenciais das operag¢Ses a aprovagdo do
Governo, revela-se conforme a competéncia propria deste Instituto para realizagdo da
generalidade das operagbes de gestdo da divida puiblica directa do Estado que sejam

devidamente autorizadas nos termos da lei.

VI1.23
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Ponto 23

O aumento nas despesas relativas a “Diferengas de cdmbio” sdo justificadas pelo aumento
do valor do délar em 2003 e a execugdo da liquidagdo por parte da DGT, utilizando
cambios diferenciados do cambio oficial do dia do vencimento, cAmbio ao qual sio

apurados os encargos (juros e amortizagdes).

Ponto 24

Embora o valor da comissio de gestdo atribuida ao IGCP tenha sido de € 8 milhdes, foi
efectuada reposigdo em 16 de Janeiro de 2004, no valor de € 3,4 milhdes, conforme
fotocopia da Guia em anexo, pelo que os recursos afectos ao funcionamento do IGCP nio
aumentaram, sendo que se gastaram € 4,822 e € 4,779 milhdes, em 2002 e 2003

respectivamente.

Ponto 26

O protocolo relativo a comercializagdo dos Certificados de Aforro estipula o pagamento,
pelo IGCP, de uma comissio, composta por uma parte fixa e uma parte variavel, esta em
fungdo dos montantes subscritos e resgatados através dos CTT.

A comissdo fixa, independente da quantidade de operagdes tratadas pelos CTT, e que é
actualizada anualmente em fungdo do IPC, pressupde o pagamento da infra-estrutura
nstitucional, tanto ao nivel dos recursos humanos como materiais, nestes se incluindo a
capacitagio informatica. A comissdo varidvel visa pagar a componente da quantidade de
negocio, aferida em fungdo dos fluxos financeiros das subscricdes e dos resgates
executados.

No entanto, o protocolo define também o custo financeiro do acerto de contas com os CTT,
em fun¢do dos recebimentos provenientes das subscrigdes e dos pagamentos induzidos
pelos resgates. Na verdade, quanto mais cedo ¢ efectuado tal acerto de contas, ou seja,
quanto menor for o prazo entre a operac¢do realizada pelo cliente nos CTT e o seu reflexo
financeiro na conta corrente com o IGCP, maior € a qualidade da prestagdo do servigo por
parte dos CTT junto dos aforristas e naturalmente junto do IGCP.

Ora, tem sido a diminuigdio da componente dos juros compensatérios, encargo dos CTT,
que tem explicado o valor pago pelo IGCP. Desta conclusdo resulta que tem havido um
acréscimo na qualidade do servigo prestado pelos CTT, o qual resulta e muito, do formato

com que esta desenhado o protocolo.



IGCP .EJ

Instituto de Gestiao do Crédito Publico

Por outro lado, convém acrescentar que antes da vigéncia deste protocolo, os montantes
provenientes das subscri¢gdes efectuadas nos CTT acorriam a Tesouraria em data
significativamente superior aquela em que eram recebidos dos clientes, sendo proveito dos
CTT o float dai resultante, tal representando um custo néo explicito para o IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

YA A
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
3." DrRLEGACAO

Exm°®, Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Sun rnfardincls Sun comunicacEs de Nosga referiie Dats

Y 837 r3sorLoamioc 24111172004
ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003

relativo as “Amortizacées e encargos da divida™

Em referéncia ao oficio dessa Direcgdo-Geral n°. 21 872, de 10 do corrente més
tenho a honra de enviar a V. Ex® a adjunta informagdo n®. 246 , desta Delegagdo que
mereceu despacho do Senhor Director-Geral do Orgamento de 23 do mesmo més

Com os melhores cumprimentos.

A DIRECTORA,

(M®. Clara Brederode Silva)

i ‘____-*___'__'_—\-b-
icd Rundﬂr\imﬂdcgl 5. i 218B46300/21 884 64 56 - Imternct: !mp:f!‘-llww,dsa_m
1104 . 04 1 isboa (Portugal) 2 e Raralk: dgo@dgo.nm

bere 24 11704 39 -
cUs 3754¢

V1.26



24-NOU-2B84 12: 36 DE: MFAP DGO 3.DELEGACAO 218846531 P. 18217936033
218846531

P:2/3

INJ-ANCAS E DA ADMINISTRACAD PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

3.* DELEGACAD

Earvion as Tacbunnal Ao
Go—tar.

Tl O\-{{Jd ’23
' O Direcior-Geral

Qal Towa sely Praacisce Onofre

INFORMAGAOQ 246
ree Deta
m;;rl:lvm. Div 3/0-H 22/1172004

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003
relativo s “Amortizagdes ¢ encargos da divida”

\‘\ Comas n°® 2}872 de](} de NovembrufZOM para EVEHH]BN cnment{lngs ao Emlectp de
Parecer em ep_grafe relativamente a “Amortizag3es e encargos da divida”,

2 Deste Anteprojecto de Parecer cuja andlise caberd essencialmente ao Instituto de
Gestio do Credito Publico, salienta-se o seguinte:

& Rua da Alfindega, 5 -2° = 21 834 63 00/ 21 BR4 64 56 Internct: hp:/fwww.dgn pt

B T LT T T L) Cun - wma s ome
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Capitulo_rubricas com

ermolumentos pela mencionada whrica Qutros encargos correntes da divida —
Despesas_diversas. No_entanto, esta Delegacio concorda que cste, tich
despesa passe a ser suportada pelo orgamento de funcionamento do IGCP, como
eftcnde o Tribunal de Contas assumindo & classFeaglo SCOTTICT Corca
pelo_que se superiormente, assiw_orimtacio sera transmuitida

ao citado Instituto,

A DIRECTORA

(M. Clara Brederode Silva)

£ Rusda Alfandega, §-2° = 71 RRA A1 NN 77 904 &a €€
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

29.001.04 20166

Exm.? Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.? N/ Ref."
Of°n.° 20477, de 15.10.04 DIFE/GAI
Proc. Parecer CGE/03

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo
“Divida Garantida”

Em resposta ao oficio dessa Direcgfio-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
junto envio a V. Ex.* a Informago n.° 1385, de 28.10.04, que contém os comentérios da Direcgéo-

Geral do Tesouro sobre aquele Anteprojecto.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,
- \ ‘}(’ckf—"’

Mafia dos Anjos Nunes Capote

Anexo: Informacdo citada
AP

Rua da Alfindega. 5 - 17 - 1194 - 006 LISBOA  Tel. 21 3880631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 BRT7580

DETC 29 10°04 30277
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N/REF.": DAF/NGE n.” 163, de 26/ 10703
N/ ENT.: DGT n.° 040156 de 15/10/04

V/REF.":
V/ENT.":
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Infarmacao N.° B&}/ 2004

MINISTERIO DAS FINANGCAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

1. O Tribunal de Contas remeteu, no dia 15 de Outubro de 2004, para conhecimento e

eventuais comentarios no prazo de dez dias (i.e. até 29 de Qutubro'), o Anteprojecto de

Parecer sobre a Conta Geral Estado de 2003 relativo a "Divida Garantida" (Anexo).

2. Em termos sumarios este anteprojecto, bem como o "Relato de Auditoria", em questio,
descrevem as operagdes financeiras realizadas em 2003 e os movimentos ocorridos nesse
periodo nas operagdes objecto da garantia do Estado, apresentando alguns comentarios e

conclusdes sobre estas matérias, dos quais entendemos dever comentar:

2.1. No ponto 6.8.2.1 do Anteprojecto e no ponto 1.2.1.1. do Relato (pagina 10), o Tribunal
menciona que a DGT registou, incorrectamente, como amortizagdo a deduzir as
resp_onsdb-i.lidadES do Estado no dmbito do financiamento contraido pela Casa do Douro, a
c_lu‘ar}“fi‘a de € 12.028.091, a qual corresponde ao valor do capital do referido financiamento

que se encontrava vencido e nao pago a data de 30/10/2003 e que foi objecto de Acordo de

pagamento entre o Estado e as Instituigdes de Crédito mutuantes.

Ainda segundo este Tribunal, o referido valor ndo poderia ser registado como amortizago,
porquanto o contrato celebrado entre o Estado e as IC’s consubstanciou-se num mero
acordo em que se estabeleceu as condigdes de pagamento pelo Estado, enquanto garante, de
divida vencida e ndo paga da Casa do Douro, e ndo numa assungdo de divida pelo Estado.
Assim, 0 montante em questdo s6 poderia ser abatido as responsabilidades do Estado na
medida do efectivamente pago. Por outras palavras, de acordo com o Tribunal de Contas s6
deveria ser deduzido as responsabilidades o montante de € 1.676.514, que corresponde &

primeira prestagdo de capital pago pelo Estado no &mbito do referido Acordo.

' Tem sido assumido por estes servicos que esses 10 dias sdo dias uteis.
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Relativamente a este assunto cabe referir que 0 Acordo de pagamento entre o Estado e as
Instituigdes de Crédito mutuantes consubstanciou um pagamento em execugio de garantia,
s0 que foram estabelecidas condigdes especiais de pagamento entre a DGT e a Banca. Ora,
uma vez que a responsabilidade por esta divida passou a ser directamente do Estado,
estando a decorrer o plano de reembolso do empréstimo original normalmente e sem esta
divida vencida e ndo paga, ndo fazia sentido manté-la como responsabilidade do
beneficiario (Casa do Douro), a semelhanga de todos os outros valores registados no quadro

das responsabilidades do Estado por garantias prestadas.

E de salientar que, por um lado, extinguiu-se com este Acordo a responsabilidade da Casa
do Douro para com as IC’s, passando a ser uma responsabilidade da Casa do Douro para
com o Estado e, por outro lado, esta divida, a pagar em execugdo de garantia, agora da
responsabilidade directa do Estado, tem um plano prestacional proprio e independente do
plano do empréstimo original, deixando assim de constituir uma responsabilidade potencial
como o sdo todas as responsabilidades constituidas por conta da prestagio de garantias do

Estado.

refere que a DGT registou incorrectamente, nos seus mapas, a titulo de pagamentos de
capital em execugdo das garantias prestadas pelo Estado a financiamentos envolvendo a
GESTNAVE, o valor de € 4.290.518.4, quando a totalidade dos pagamentos se cifrou em €
4.986.479,1, o que perfaz uma diferenga de € 695.960,7.

Refira-se que apos a detecgdo desta incorrecgdo por parte destes servigos, procedeu-se de

imediato a respectiva rectiﬁcag:é‘u}(ﬂo mapa referente a Janeiro de 2004 procedeu-se ao

—_——————
registo da referida diminuigéo das responsabilidades do Estado por garantias concedidas &

GESTNAVE.
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3. Nesta sequéncia, submete-se a consideragdo superior os comentarios efectuados nos pontos
anteriores, propondo-se, em caso de concordincia com os mesmos, 0 envio da presente

informagédo ao Tribunal de Contas.

A Técnica Superior do Tesouro Principal

_/-:)\ T \:‘:T i L“\(L:

Ana Freitas
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IGCP EJ

Instituto de Gestio do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - &7
1050 Lishoa - PORTUGAL
Tel. 351 1 792 33 00

Fax 351 1 799 37 95 Exmo. Senhor
Emai: info@igep.pt Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 11485
Lisboa, 18 de Outubro de 2004

Assunto : Anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 relativo a “Divida
Garantida”. V.REF* 20476 — Proc. Parecer CGE/03, de 15 de Outubro.

Exmo. Senhor,

Relativamente ao assunto em epigrafe o IGCP nada tem a acrescentar ao teor do parecer sobre
as condi¢des financeiras da operagdo contratada em 2003, pela EDIA — Empresa de
Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva, SA, oportunamente remetido a Direccdo
Geral do Tesouro.

Com os melhores cumprimentos,

Franquelim Alves
Presidente do Conselho Directivo

peTC 1910704 29098

Pessua Colectiva n S04 756 217
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