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Assunto: Analise Global da Execugdo do PIDDAC, a inserir no parecer da Conta
Geral do Estado de 2003

Em resposta ao oficio n° 21130, de 27 de Outubro, sobre o assunto em epigrafe, e ao
abrigo do artigo 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto (Principio do Contraditdrio), o
Departamento de Prospectiva e Planeamento apresenta as seguintes alegagées:

a) Ponto 2 das Conclusées e Recomendacgées

A referéncia & falta de compatibilizagio dos mapas XV do OF e da Conta Geral do
Estado (PIDDAC) relativos a 2003 quer com as grandes opgdes estratégicas quer
com os programas/projectos do QCA suscita os seguintes comentéarios:

e A avaliagdo da concretizagio dos objectivos estratégicos definidos nas
Grandes Opgdes do Plano deverd resultar da avaliagdo de um conjunto de
instrumentos de politica quer de natureza legislativa e organizacional quer
de natureza econdmica e orgamental. Neste sentido, o PIDDAC constitui
um dos instrumentos de politica econdmica essencial para a prossecugéo
dos objectivos estratégicos, mas que poderd ndc ser determinante,
designadamente ao nivel de alguns sectores onde o investimento realizado
no ambito do PIDDAC devera ser complementade com o investimento
realizado no ambito de outros sectores institucionais, designadamente
autarquias locais e empresas publicas/capitais publicos, a fim de dar maior
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rigor & avaliagdo da concretizagdo dos objectivos definidos nas GOP. Por
outro lado, nao € apenas através do volume de financiamento envolvido
que se afere do grau de concretiza¢io dos objectivos. Sobre esta questdo
cabe referir que no Orcamento do Estado para 2005 foram introduzidas
varias alteracdes ao nivel dos programas or¢amentais, passando alguns
programas a iniegrar as despesas de investimento e de funcionamento,
a0s quais estdo associados indicadores e metas, com vista a aprofundar e
melhorar a articulagdo entre os objectivos estratégicos e a programacgao
financeira.

e A correspondéncia enire os programas/projectos PIDDAC e os
programas/projectos QCA esta assegurada ac nivel da despesa co-
financiada por rubricas de classificagdo economica, na medida em que &
identificado por rubrica de classificag@o econémica a despesa associada a
cada o fundo comunitdric do QCA. O que de facto ndo se verifica é a
correspondéncia entre o projecto do QCA e o projecto PIDDAC,
apresentando, na maioria das situagdes, o projecto PIDDAC um ambito
mais lato que a candidatura ao QCA, incluindo também parte da despesa
ndo elegivel mas que constitui uma parcela da despesa de investimento
afecta aos projectos. Para colmatar, pelo menos parcialmente, esta lacuna,
o DPP tem publicado ao nivel do PIDDAC inicial (podendo fazé-lo ao nivel
da execugao) “O QCA no PIDDAC", que permite fazer a associacdo entre
cada projecto/subprojecto do PIDDAC com cada eixo, programa, eixo
prioritario e medida do QCA.

b) Ponto 3 das Conclusdes e Recomendagdes

A divergéncia de valores relativos ao Cap. 50 constantes dos Mapas XV e Il do OE
verifica-se nos Ministérios da Justica e Obras Publicas, Transportes e Habitaggo e
resulta da integragdo no Cap. 50 das receitas do cofre do Ministério da Justica e do
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, neste (litimo caso decorrente da alteragéo
do seu estatuto, o qual passou de servigo auténomo para servico integrado. A decisé@o
de integragdo destas receitas no Cap. 50 ja numa fase adiantada de elaboragédo do
PIDDAC e do Orgamento tornou inevitvel a discrepéncia apontada.

Ministério das Cidades, Administrag8o Local, Habitagio e Desenvolvimento Regional
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¢) Ponto 4.2.3.3.- Variagéo e evolugédo das taxas de execugio — Cap. 50

Sugere-se que, de futuro, na andlise da CGE, no que se refere & execugao do
PIDDAC, nomeadamente do Cap. 50 do OF, sejam consideradas as cativagSes ao
Cap. 50, normalmente definidas na Lei do OE. Nesta perspectiva, 0 conceito de
orgamento final deveria integrar ndo sé as alteragbes orcamentais autorizadas (que
incluem a integragéo de saldos) mas também aquelas cativagdes, por forma a dar
maior rigor e coeréncia aquela andlise.

; ’
Com os meus melhores cumprimentos —\--—A__ V3

A Directora Geral

gL

(Alda de Caetano Carvalho)

BeTe 04 11°04 30504
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO-ORCAMENTO
14*. DELEGACAO - (PIDDAC)

Exm®. Senhor

Dircctor-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria IIL. 1

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

3418

Sua raferAnels Suz eomunicagas de Nogea referdnela Data 10 Nﬁv ED{M_

2351—A!2/14D118/A 6

ASSUNTO: Anilise global da Execugio do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2003

No cumprimento do determinado superiormente, junto se envia a informagio n°
221/2004, desta Delegacio

Com os mclhores cumprimentos.

o t\IeJ;urde‘s Matos Procnga)

AF/

@D redwasienBEC 1011704 30538 B nmsui Inmmer  hapivwwdgap!
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Entrada SEO Nossa referéncia

INFoRMACAO GO/

Data
Proc.2351/A2 / Liv-18/

Div A/6 03-11-2004

ASSUNTO: Andlise Global da da Execucdo do PIDDAC, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2003,

L. Fo1 solicitado a esta Delegacao, pelo Gabinete de Sua Ex*. o Senhor
Director — Geral da DGO, parecer sobre o Anteprojecto Parcial do
Parecer sobre a CGE/2003, no que respeita ao Cap® 50- investimentos do

Plano, enviado a este Gabinete através do oficio n° 21 131, de
27.10.2004, do Tribunal de Contas.

Analisado o Relatorio ¢, no que respeita apenas ao Cap. 50 do OE, cabe
esclarecer o seguinte:

a. As divergéncias entre 0 Mapa II da DGO e o Mapa XV do DPP
(orcamento inicial), situam-se no Ministério da Justica e no
Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Habitag3o. Estas
divergéncias decorrem de o DPP ter contabilizado no Mapa XV as
despesas cobertas por receitas préprias com transicio de saldos
(Fonte de Financiamento 123), dos servigos integrados, como
outras fontes, isto €, como ndo estando inscritas no OE, enquanto
no Mapa II da DGO as considera inscritas no cap.® 50 do OE.
Tratando-se de servigos integrados, todas as verbas destes servigos
tém que estar no OE, pelo que o Mapa II da DGO. no que respeita
ao Cap®. 50. , salvo melhor opinido, esta correcto;

Relativamente ao Mapa Il e XVII da DGO, os valores estio
consolidados. A divergéncia apontada pelo Tribunal de Contas
existe apenas em relagdo ao Mapa XV do DPP e decorre, como
também refere o Tribunal de Contas, de este Mapa, facultado pelo

DPP para integrar a conta Geral do Estado, nfo ser definitivo, a.

Francisco Unofre

/ ""-}"‘-"‘-'—J_

= 0 . Gomd Ao Thtbeoo
ok Ao tlnTdma

AS az_.}x..".’._—g; [
u%!re@gg- erg

Ana Maria Geaveie
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que acresce o facto de existirem saldos de geréncia na posse dos
servigos e fundos auténomos, relativos 4 transferéncia do OE, que
constam como despesa nos mapas da DGO, quando nos mapas do
DPP, apenas consta a despesa efectiva destes servigos.

A consideragdo superior.

Dir

A Y m‘:“'—f
(1\7[/3,:-;'41L de Lurdes Matos Proenca)

i

&0 RusdsAlitadesn S -7 B oamssang Iicmer bopiwanw dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO ORGCAMENTO
14°. DELEGACAO - (PIDDAC)

. Exm®. Scnhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria IT1.1 ‘

Av. Barbosa du Bocage, 611069-045 LISBOA

Sua referdncia Sua comunlcagae de Nossa referéncia = Date

Fax n°. 1104/04-DA TII-1

11/10/04 Proc2351 /. Liv 18/ Div 18-  10/11/2004
) A6

- ASSUNTO: Anilise global da Execucdo do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2003.

Em aditamento ao nosso oficio n°. 3418, de 2004.11.10, sobre o assunto referido
em epigrafe e, de acordo com a informagdo da Direcgdo dos Servigos da Conta, da
Direcgio-Geral do Orgamento, 0 * valor que consta do Mapa manual n°. 19 (clementos
informativos), respcitante ao Ministério da Justica estd subavaliado em 10,00 euros.
Nio obstante se ter promovido a conciliagdo dos pagamentos do PIDDAC, a mesma
realizou-se em milhares de euros, razio pela qual o lapso néo foi detectado .

Com os melhores cumprimentos.

. N
aﬁ\l de Lurdes Matos Proenga)”

B/ nuesanls Inemme bpitwedgo.pl
Tax: 2] 884 64 80 Eaall: dgadideo. 5t
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Gabinete do Presidente

Ao

Departamento de Auditoria Il1.1

do Tribunal de Contas

Ao c/ Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V.Ref ? Proc. N.° 25/04-Audit. DA III.1

ASSUNTO: Auditoria ao Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz”

Acusando a recepcao do oficio n.° 20986 de 26 de Outubro/04 que nos remeteu o
relato da auditoria ao Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz” tomamos
boa nota das recomendacdes dele constantes, designadamente nos aspectos
administrativo-financeiros e de controlo.

No exercicio do contraditério anexa-se a resposta elaborada pela Direccao
Regional de Lisboa/Divisao de Obras, Conservacao e Restauro, Servico promotor
das acgoes objecto da auditoria e sobre as quais sao feitas observacoes e

recomendacoes no relato:

» Empreitada da reparacao das coberturas;

» Estudo para a recuperagao do sistema da agua do jardim.

Pelo exposto poder-se-a concluir que, nao obstante alguns erros de caracter

formal, as solucdes tomadas foram de boa fé, sem intencdo de prejuizo

DPG 1/2
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Gabinete do Presidente

financeiro para o Estado nem violagdo dos principios da concorréncia e da
estabilidade.

No caso especifico da mencao de preco-base das empreitadas mais informo que
a partir do conhecimento do teor dos Acordaos proferidos pelo Tribunal de
Contas sobre esta matéria, nomeadamente os Acordaos n.°s 53 e 83/2002 de 2

de Junho e 22 de Outubro, respectivamente, passou a constituir pratica habitual
do IPPAR.

Com os melhores cumprimentos +——L— == )

(
? O Presidente

Joao Manuel Ribeiro Belo Rodeia
Arquitecto

BeTC 0911704 3093¢

DPG
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AUDITORIA AO PROJECTO PIDDAC "PALACIO NACIONAL DE
QUELUZ” Feita pelo Tribunal de Contas.
Relato em Outubro de 2004

Resposta da DRL - DOCR

4.3- Observacoes de Auditoria

4.3.1- Empreitada de reparacao de coberturas

4.3.1.1- Justificacdo

1.1.

1.2,

1.3.

Em primeiro lugar e tal como esta previsto na lei cumpre-nos
referir que é pratica desta Divisdo de Obras Conservagao e
Restauro, nos procedimentos por concursos, pedir a
autonomizacdo dos encargos relativos a montagem,
construcdo, desmontagem e demolicao de estaleiro.

Porém, relativamente a este concurso, verificou-se esta falha
que € uma excepcdo, € ndo a regra. A necessaria
autonomizagdo dos encargos com os estaleiros ndo foi
detectada em tempo Util, de modo a permitir a sua correcgao,
pois a empreitada tinha sido adjudicada e as obras estavam ja
em curso.

Na verdade, a empreitada ora em anadlise, seguiu 0s normais
procedimentos de encomenda de um projecto a um gabinete
de projecto, (THC, Ld?) exterior ao IPPAR.

Trabalhos a mais

1.3.1.

De seguida, o concurso foi langado tendo por base aquela
avaliacdo técnica, e naquele momento, a andlise ndao nos
suscitou quaisquer dividas quanto a valia e correcgao do
projecto.

Palacio Nacional da Ajuda - 1349-021 Lisboa
TEL: 213631 677 /213636 179/ 213 637 250 / 213 636 754 - TELEFAX: 213 637 650 - N© DE PESSOA
COLECTIVA: 501492275
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1.1.2. Foi ja durante o decurso da obra que comegaram a surgir
indicios de erros de medicdao e de avaliagdao, posteriormente
confirmados a medida que a obra avangava. (Acrescento que
ndo é tecnicamente possivel, sem se iniciar a intervengdo no
local, fazer um diagnostico das patologias que se vao reparar
que ndo tenha margens de erros aceitaveis, se bem que neste
caso concreto os erros tinham ido para além do que seria
admissivel).

1.1.3. Pese embora a gravidade dos erros e omissoes detectados, a
fase em que os trabalhos se encontravam ja ndo permitia,
sequer, qualquer recuo ou até a admissdo da hipotese da sua
suspensao, a fim de se fazer uma correcta reavaliagdo quer do
custo quer das medicdes, dos materiais e dos processos
técnicos, pois tal suspensdo teria efeitos danosos a nivel da
conservagao e restauro das coberturas.

1.1.4. Também nesta etapa do processo se colocou a questao de que
a conclusdo das reparagdes ja iniciadas, por forga dos erros
técnicos do projecto, nao iria permitir que se iniciassem as
obras no médulo 8, sem que se recorresse aos “trabalhos a
mais” os quais ultrapassariam em muito o valor limite fixado
na lei.

1.1.5. Optamos assim, por nado realizar as obras no mencionado
modulo 8 e concluir com qualidade as obras ja iniciadas, pois a
melhor solucdo sob o ponto de vista da engenharia e da
arquitectura era terminar os trabalhos de restauro dos
restantes modulos.

1.1.6. A estas consideracbes de caracter técnico acresceu a
preocupacao de conter os encargos financeiros do Estado
dentro dos limites orcamentados para este concurso, e por
forca dos erros e omissdes detectados em obra, a conclusdo de
toda a obra iniciada ja teria custos acima dos inicialmente
orcamentados.

Em conclusdo:

Palacio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TEL:213631677 [ 213636179 / 213637250 / 213636754 - TeLEFAX:3637650
N© pe PEssoA COLECTIVA: 501492275
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1.1.71.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12,

Tendo presente que no momento destas tomadas de decisao as
obras estavam a decorrer, com todos os riscos e dificuldades
inerentes a esta actividade e tendo também presente que
entendemos que a suspensao das obras, pelo tempo
necessario a integral regularizagdo do concurso, era uma
decisdo tecnicamente inaceitavel naquela situacdo, por pér em
risco a integridade dos tectos cuja construgdao remonta ha pelo
menos 200 anos, a solugcdo escolhida foi conformada pela
necessidade de terminar as obras comegadas, nao se
reparando o médulo 8.

Ou seja, verificou-se a denominada redugdao do objecto do
contrato, mas de uma forma quantitativa e nao qualitativa, por
termos entendido ser a melhor maneira de salvaguardar o
imovel e defender o interesse publico.

O valor da empreitada foi integralmente consumido na
reparagao das coberturas.

Julgamos assim que nao houve qualquer intencao de violar o
principio da concorréncia, dado que a natureza da empreitada
permaneceu inalterada no que se refere ao prego

Apos a leitura do relatério dos Senhores Auditores constatamos
ter cometido erros de caracter formal mas, naquelas
circunstancias precisas em que ocorreram os factos em anélise,
as solugbes foram tomadas de boa - fé e tendo em conta a
prossecucao e defesa do interesse publico.

Na verdade, em nosso entender, ndo resultou prejuizo
financeiro para o Estado e a decisdao de suspender as obras, de
acordo com a nossa avaliagdo, seria bem mais prejudicial,
tendo em conta que estdvamos a intervir num Monumento
Nacional.

1.2. Dos Pregos da empreitada

1.2.1.

Preco base

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TeL:213631677 / 213636179 [ 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
N2 pe Pessoa CoLECTIVA: 501492275
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1.2.1.1. A fixacdo e publicitacdo do preco base do concurso,
actualmente pratica habitual da DRL - DOCR, era
considerada a data da empreitada em analise, como
susceptivel de provocar efeitos negativos tais como o
inflacionamento dos pregos, a que acresce no caso a
dificuldade em fazer uma estimativa do valor de custo do
projecto.

1.3. Revisdo dos pregos

1.3.1. Neste momento ainda ndao se encontra estabelecida a
revisdo definitiva de precos. Na verdade, foi elaborado
um estudo de revisdo de pregos, parcial e proviséria, no
valor de €175.577,19, com base em elementos
constantes nos autos de medigdo, em numero de nove,
0S quais no seu conjunto apresentavam um estudo de
revisao de pregos com trabalhos a mais, a pregos
contratuais, no valor acumulado de € 477.943,21.

1.3.2. Relativamente ao Auto de Medigoes n° 10 (auto final do
acerto de contas), este apresenta uma estrutura
composta por trabalhos com os seguintes valores.

- trabalhos a prego de contrato: ...........coeeeeeeiani. € 453.906,00
- trabalhos @ precos NOVOS: .ississammsssumassumsenss € 106.994,57
- trabalhos a menos devidos a acertos de medigdes: € 58.397,03

1.3.3. Tendo em conta o exposto no nimero 1.3.1, de que nao
se encontra efectuada a revisao definitiva dos precos, de
acordo com o disposto no artigo 7° do Decreto-Lei n©
348/86, de 16 de Outubro, havendo lugar a trabalhos a
menos, situacdo configurada neste caso em analise, os
valores apurados, para além de serem deduzidos do
cronograma financeiro da empreitada, vao ser
igualmente subtraidos dos autos de medigdo, o que
ficara expresso no auto definitivo de medigdes.

Palacio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TeL:213631677 [ 213636179 / 213637250 / 213636754 - TeLEFax:3637650
N° pe PESsOA COLECTIVA: 501492275
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1.3.4. Nestes termos e em conformidade com o atras exposto
vamos proceder, de acordo com as normas referidas do
Decreto - Lei n° 348/86, de 16 de Outubro, elaborar o
estudo de revisao de precgos total e definitivo relativo a
esta empreitada atendendo-se aos seguintes itens:

A - Total dos trabalhos a pregos contratuais

€ 438.243,25 (quatrocentos e trinta e oito mil duzentos
e quarenta e trés euros e vinte e cinco céntimos),
apurados de acordo com o seguinte:

€ 501.179,34 + € 4.539,06 - € 58.397,03

Estes numeros correspondem ao valor total dos trabalhos
contratuais até ao auto n°® 9 de medicdo, acrescidos do valor dos
trabalhos a pregos de contrato nos termos do auto de medigdes n°
10 a que se subtraem os trabalhos em consequéncia da correcgao
de medicoes (trabalhos a menos).

Em conclusao

Os trabalhos a mais a precos acordados (pregos novos) tém o
valor de € 106.994,57 (cento e seis mil novecentos e noventa e
quatro euro e cinquenta e sete céntimos).

1.4. Critérios de avaliacao

1.4.1. Era procedimento habitual na DRL - DOCR, a avaliagao
dos curricula dos responsaveis pela empreitada (director
e encarregado) pois, a este raciocinio estava subjacente
a ideia de que a intervencdo em imdveis integrantes do
Patrimonio Nacional, a experiéncia era um requisito
indispensavel e pessoal, e por isso, a afectagao de
técnicos com experiéncia em intervencoes em edificios
histéricos as empreitadas, constituia um factor de
valorizacdo da propria proposta.

1.4.2. Com este procedimento estavamos convictos de nao
estar a por em causa a capacidade do concorrente para

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TEL: 213631677 / 213636179 [ 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
N© pge PeEssoa COLECTIVA: 501492275
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executar a empreitada e nem mesmo de estar a
hierarquizar os concorrentes enquanto empresas mas
apenas a relativizar a qualidade das propostas.

1.4.3. Com este raciocinio temos obtido o visto prévio do
Tribunal de Contas - o que também sucedeu na presente
empreitada.

2. Contrato adicional

As posteriores empreitadas, da DOCR passaram a exigir a discriminacao
dos precos relativos ao estaleiro, tal como esta previsto na legislacdo
concursal.

Sobre a falta procedimental concretamente mencionada nesta auditoria,
relativa a celebracdo de um contrato adicional que previsse as
alteracbes decorrentes da ndo inclusdo dos valores do estaleiro, esta
decorre do facto de termos assumido que estes pregos tinham sido
diluidos pelos itens da proposta apresentada e nao previmos, sequer, a
inclusdo pelo empreiteiro de qualquer valor adicional relativo a este
assunto

Ora, ndo havendo tal previsdo, demos como assente a estabilidade do
prego.

Na verdade desta omissdao sO resultaria qualquer efeito se tivesse
havido qualquer correcgdo dos pregos contratuais a incluir “ex novo”
esta verba, o que nao aconteceu.

Como tal, ndo houve acto adicional decorrente desta omissao, com
reflexos no valor da empreitada e como tal sujeito a visto prévio do
Tribunal de Contas.

4.3.3- Estudo para a recuperacdo do sistema de agua do Jardim

1. A decisdao de celebrar um Protocolo com o Uninova com o
objectivo de se proceder ao estudo acima referido, teve como
base a conviccdo de que aquela entidade sem fins lucrativos
estava em condicdes de prestar um servico que um gabinete de

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
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projecto privado ndo poderia prestar em condigdes econdmicas
vidveis, pois que, nesta situagdo concreta era necessario um
estudo sem possivel previsdo do tempo a ser utilizado, na medida
em que tinhamos a nogdo de que ficariamos dependentes de uma
morosa investigacdo historico-cientifica da situacdo existente,
envolvendo meios técnicos qualificados, ja que estava em causa
um sistema hidraulico construido no século XVIII.

. Na realidade essa investigacdo foi feita e o estudo s6 ndo foi

concluido pelo Uninova porque na sequéncia de um acidente que
provocou a sua auséncia prolongada, o Sr. Professor David Pereira
- Coordenador do Projecto - se viu impedido de o concluir
integralmente.

. A solucdo encontrada foi resultado de um entendimento entre as

partes, o Uninova e o IPPAR, de modo a resolver o problema -
pois estando em causa um estudo ja iniciado, pareceu-nos
razoavel prosseguir sob orientagdo do UNINOVA, embora com
outro coordenador cientifico, por impossibilidade absoluta do Prof.
David Pereira assumir sozinho a lideranca do projecto. Pareceu-
nos ser a melhor solugdo para conclusao do estudo de suporte
para a elaboragdo do caderno de encargos e lancamento da
respectiva obra.

O acidente grave e auséncia prolongada do Prof. David Pereira
est3o na origem da ndo celebragdo do Protocolo e da adopgao do
ajuste directo j@ que decorreram meses antes que percebéssemos
da impossibilidade de prosseguir com as determinagdes iniciais.

Deste modo, o Uninova sub-contratou a Grafermonte, Lda., ndo
pelo facto de se tratar de um gabinete de projecto, mas pelo facto
de ter como orientador cientifico o Sr. Professor Telmo Dias
Pereira da Universidade de Coimbra, o qual também merecia a
confianca do IPPAR. Assim, verificou-se uma continuidade na
metodologia delineada desde o inicio do processo, isto &, a de
envolver a comunidade cientifica na elaboracdo deste estudo
inédito em Portugal, que consistiu essencialmente no restauro de
um sistema hidraulico de captagdo e distribuicdo de agua original
do século XVIII.

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TeL: 213631677 / 213636179 [ 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
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6. Com esta sub-contratacao foi possivel concluir o estudo objecto
do pretendido Protocolo e posterior ajuste directo, sob a
orientagao do Uninova.

Conclusoes

a) Admite-se que seja discutivel a decisdao de celebrar um ajuste
directo com o Uninova com base na alinea d), do n° 1, do artigo
869, do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, mas é seguro que
essa decisdo foi tomada com a plena convicgao de que essa era a
melhor solucdo, quer do ponto de vista financeiro, quer
(sobretudo) do ponto de vista técnico.

b) Os trabalhos a mais celebrados com o Uninova num montante
equivalente a 32,7% do valor inicial, resultaram da necessidade
de actualizar levantamentos e estudos face as alteragoes
verificadas in situ, situando-se abaixo do limite legal de 50%
imposto pelo n° 2 do artigo atras referido.

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
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MINISTERIO DA JUSTICA /
SECRETARIA-GERAL

Exmo. Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Sua referéncia: Sua Comunicac8o: N/Ref: 239/GSG Data: 4.11.2004
Of. n° 21396 2.11.04

P° 24/04 — Audit

DA 1

Assunto: Auditoria ao projecto PIDDAC “Construgéo do Tribunal Judicial de Sintra”

Em resposta ao oficio em referéncia, tenho a honra de informar V. Exa. que esta Secretaria-
Geral, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13° e 87° da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto, e do artigo 73° da Lei de Enquadramento Or¢camental, com a redac¢do da Lei
n°® 48/2004, de 24 de Agosto, encontra-se impedida de formular qualquer observacéo ao teor,
as conclusdes ou recomendacdes do relato da auditoria em epigrafe, uma vez que o processo
transitou para o Instituto de Gestdao Financeira e Patrimonial da Justica, na sequéncia da
reforma organica introduzida pelo Decreto-Lei n® 146/2000, de 18 de Julho.

Com os melhores cumprimentos.

A secretaria-geral,

OWwWwwwv_

Ana Vaz

it 1114704 31072

Rua do Ouro, n°6 1149-019 Lisboa — Portugal Tel.: (351) 213 222 300 Fax: (351) 213 222 561 Home Page: http:/iwww.sg.mj.pt E-mail: correio@sg.mj.pt
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia
Processo n.° 24/04 - AUDIT Proc. n.” 488 - Sintra

ASSUNTOQO: Do exercicio do contraditério no ambito da Fiscalizagdo Sucessiva
Processo n.° 24/04 — AUDIT - Sintra

Vimos por este meio apresentar resposta ao Relatério da Auditoria realizado por esse
Venerando Tribunal, ao abrigo do disposto n.° 3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Com os melhores cumprimentos,
O Pres1dent() do Censelho rect 0

(Jodo Paulo Alpendre)

Anexos: Resposta, em suporte de papel e suporte informatico.

Nota: Um dos duplicados legais foi entregue, em méo, ao Senhor Eng. José Rosério Silva., membro da equipa
responsavel pela presente Auditoria.

DETC 1911704 31370
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PROCESSO N.° 24/04 - AUDIT

DA RESPOSTA AO

RELATORIO DE AUDITORIA,
ao abrigo do disposto no n.” 3 do art. 87.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto

Programa / Projecto PIDDAC

“Construcdo do Tribunal Judicial de Sintra”
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Exmo. Senhor Presidente

do Tribunal de Contas
DA FISCALIZACAO SUCESSIVA

O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, ao abrigo do disposto no n.° 3
do art. 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, vem exercer o seu direito de resposta, o que faz

nos termos e com os fundamentos seguintes:

DA SUCESSAO DE COMPETENCIAS:

L2
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, instituto publico, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patriménio proprio, com sede na Av. 5 de Outubro n.°
124, em Lisboa, foi criado pelo Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho (art.°s 5.° e 17.°),
que aprovou a Lei Orgénica do Ministério da Justi¢a e sucedeu nas competéncias de caracter
patrimonial de outros organismos do Ministério da Justica, como a Secretaria-Geral, nos
termos do disposto na alinea b) do art. 2.° do Decreto-Lei n.® 156/2001, de 11 de Maio, que

aprovou os Estatutos do Instituto de Gesto Financeira e Patrimonial da Justica.

DA MATERIA EM DISCUSSAO:

2 o
O Tribunal de Contas, em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado para o ano
2004, no admbito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragdo Central (PIDDAC), realizou uma auditoria de gestdo financeira,
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acompanhamento e controlo da execug@o do Projecto “Construcdo do Tribunal Judicial de
Sintra” da Medida PIDDAC “Construcio e Adaptagio de Instalagdes do Sistema
Judicidrio” do Ministério da Justica, cuja gestdo e execug#o foi da responsabilidade inicial da
Secretaria-Geral do Ministério da Justiga, e depois da sua criagdo, no 4mbito da sucessdo de
competéncias referida no artigo anterior, do Instituto de Gestfio Financeira e Patrimonial da

Justica:

DA GESTAO TEMPORAL E ECONOMICA

3 o
O Relatério, elaborado pelo Venerando Tribunal de Contas, afirma que a gestdo temporal deste
empreendimento foi ineficiente visto que poderia ter sido realizado num prazo de dois anos, em

vez dos cinco que jad leva.

4.°
Ora, na verdade, o terreno onde veio a ser construido o Paldcio de Justica foi proposto pelo
Municipio de Sintra e aprovado pelo Ministério da Justica, em Julho de 1994 (cfr. doc. n.% 1
e 2).

5 o
Porém, s6 em Maio de 1996, ou seja, dois anos depois, o Ministério da Justica esteve na
posse dos elementos técnicos referentes a este terreno e que lhe permitiram a preparagio e,
posterior, langamento do Concurso para adjudicagdo do projecto para a construgdo do novo

Palacio da Justiga de Sintra (cfr. doc. n.° 3).

6:°
Apos o concurso, que foi publico, internacional, com prévia qualifica¢o, o projecto veio a ser
objecto de adjudicagdo em Margo de 1999, também, aproximadamente dois anos depois (doc.

n.° 4).
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Atente-se a que, o Ministério da Justica, através da Secretaria-Geral, ao tempo, teve que
organizar todos os procedimentos administrativos para o langamento do concurso para a
elaboragdo do projecto de execugdo do edificio (projecto de arquitectura e projectos das
especialidades técnicas) e, no ambito deste, respeitar os prazos legalmente estabelecidos para

as diferentes fases do mesmo.

S'O
O contrato de prestacdo de servicos para a elaboragdo do projecto de construgdo do novo
Paldcio da Justiga de Sintra foi assinado em Abril de 1999 e estabelecia um prazo de execugio
de 275 dias, ndo incluindo os prazos do Ministério da Justica para andlise e emissdo de

pareceres, tendo o projecto demorado cerca de dois anos (cfr. doc. n.° 5).

9.7
Em Dezembro de 2000, foi concursada a empreitada de movimento de terras, uma vez que o
respectivo projecto estava concluido, embora o projecto geral s tenha terminado mais tarde,

em 2001 (cfr. docs n.°s 6 e 7).

10.°
O Concurso Publico para a construgdo do novo Palacio da Justica de Sintra foi langado em
2001 e a empreitada foi adjudicada em Dezembro de 2001, tendo sido consignada em Margo

de 2002, com um prazo de execugdo de 600 dias (cfr. docs. n.% 8,9, 10 e 11).

11.°
Portanto, a construgdo propriamente dita do edificio, incluindo 0 movimento de terras, teve

uma duracéo de cerca de trés anos.
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12.°
Assim, se € certo que o prazo global de execugdo de projecto acrescido do prazo da obra
atinge os cinco anos, ndo se entende que seja anormalmente elevado, nem se vé que seja
possivel que fosse da ordem dos dois anos, tendo em aten¢do as fases deste processo, os
respectivos procedimentos legais e concursais € o volume global de construgdo e a grande

especificidade técnica do edificio em aprego.

13.°
Mais, a data de referéncia utilizada no Relatério do Venerando Tribunal de Contas é a data de
inicio da inscrigdo do projecto em PIDDAC, em Janeiro de 1999, data esta que néo

corresponde a nenhuma fase concreta do projecto/obra.

14.°
Ora, desde aquela data até ao presente ainda ndo decorreram cinco anos, sendo de referir que
a empreitada propriamente dita estd concluida desde o final de Julho de 2004, apenas
estando em curso trabalhos e fornecimentos complementares que nio fazem parte da
empreitada, excepto a plantacio de espécies vegetais no Ambito do projecto de arranjos

exteriores, que nao podia ser realizada em data anterior.

152
O calculo apresentado de “custos de ineficiéncia™ ndo corresponde a um critério objectivo,
pois s6 poderia ser elaborado, a partir da data em que tivessem terminado os prazos
contratuais, quer de obra quer de projecto, agregados, e sobre o valor de investimento que
estivesse simultaneamente inscrito em orgamento e faltasse pagar nessa data.
Dado que nio foi processado qualquer pagamento, a titulo de adiantamento, ao empreiteiro, e
todos os pagamentos foram processados apds a realizagdo dos trabalhos, de acordo com os

cronogramas financeiros contratuais, ...
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16.°.
... € ndo se verificando existir um atraso real significativo no desenvolvimento da obra, nio é

tecnicamente correcto inferir-se da existéncia de eventuais custos de capital.

17
Assim, ndo se aceita a alegada ineficiéncia apontada pelo Relatério desse Venerando

Tribunal.

DA GENESE DO PROCESSO DECISORIO

18.°
Quanto a decisdo de construir o Palacio da Justi¢a de Sintra, a mesma nio coube ao Instituto
de Gestao Financeira e Patrimonial da Justiga, organismo que, ao tempo, ainda n#o tinha sido
criado, nem mesmo a Secretaria-Geral do Ministério da Justiga, que, a data, conduzia o

processo.

19.°
Com efeito, a decisdo de construir o Palacio da Justi¢a de Sintra foi uma decisdo politico-

governamental.

20.°
A politica adoptada, durante o periodo de 1950 a 2000, para a Comarca de Sintra, como para
todas as outras, ia no sentido de construir «Domus lustitiae», considerando quaisquer outras

solugdes como meramente provisorias.
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212
Assim, como ndo foi possivel, nos anos 60/70,encontrar um terreno adequado a construgio de
um Palécio da Justica para a Comarca de Sintra, o Ministério da Justiga optou por adquirir

dois imoéveis, os quais foram objecto de adaptacdo para o funcionamento de Tribunais.

22:°
Os imoéveis integram, actualmente, o patrimonio préprio do Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica, o qual, no ambito das suas competéncias estatutarias, na darea
patrimonial, podera afectd-los a instalagdo de outros servigos do Ministério da Justica ou

proceder 4 sua alienagdo, revertendo o produto da mesma para o financiamento da Justiga (cfr.

docs. n.% 12 e 13).

23.°
Mais, ter-se-a que atender também & amortizag@o do investimento, ap6s mais de vinte anos de

utiliza¢do dos mesmos para o funcionamento de Tribunais.

24°
Até ao ano de 1998, ndo foram desenvolvidas outras diligéncias, na medida em que os
Tribunais Judiciais e do Trabalho se encontravam instalados, até aquela data, de forma

condigna.

T

O que veio progressivamente a ficar comprometido...

26.°
Nagquela data, as autarquias locais encontravam-se obrigadas, nos termos do n.° 1 do art. 96.°
da Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais (aprovada pela Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro), a
adquirir e ceder terrenos ao Estado para a instalagdo de Tribunais, pelo que nao procedeu o

Ministério da Justiga & procura de quaisquer alternativas no mercado imobiliario.
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278

A disposigdo legal referida no artigo anterior so foi alterada pela Lei n.° 101/99, de 17 de

Junho.

28.°

Assim, até aquela data constituia obrigagdo do Municipio de Sintra ceder um terreno ao

Estado/Ministério da Justica para a instalagdo do Palacio da Justiga de Sintra.

DA DECISAO SUBJACENTE AO INVESTIMENTO

290

Os motivos subjacentes a concentragdo das diversas instancias judiciais da Comarca de Sintra

num unico edificio foram, nomeadamente:

a falta de espago com que se debatiam os Tribunais;

a falta de condigGes de atendimento ao piblico;

as dificuldades de acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia motora;

a falta de funcionalidade dos servigos;

o aumento de custos gerado com a dispersdo dos servigos;

os custos com o arrendamento de um imovel, celebrado em 4 de Abril 2001, para a
instalagdo dos Juizos Civeis e do Tribunal de Familia e Menores;

a falta de condi¢des técnicas dos imoveis;

a falta de condicoes de seguranga (em termos de incéndio e intrusdo);

a concepgdo de um imovel de raiz;

a necessidade de administrar a Justica em locais dotados de dignidade adequada ao

exercicio do poder judicial, que, actualmente, se encontra comprometida.
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30.°
O movimento processual na Comarca de Sintra constituiu elemento preponderante na decisio
da construgdo de um Palécio da Justi¢a, em face do enorme crescimento do mesmo ao longo

dos anos.

31.°
A ja invocada falta de espago, determinada pelo aumento do movimento processual,
contribuiu para que as condigdes de utilizagdo do Tribunal fossem embaragosas para o

Ministério da Justiga.

aze
Com efeito, ndo existia sala de testemunhas, encontrando-se estas espalhadas pelas escadas do
Tribunal enquanto aguardavam a respectiva audi¢do, ndo existia sala de advogados, apenas
existiam duas salas de audiéncia para sete Juizos (Civeis e Criminais), ndo havia rampa de

acesso ou elevador para pessoas com mobilidade reduzida (em cadeiras de rodas),...

33°
..., para além de se tratar de um edificio originalmente construido para habitagdo, que, dadas
as exigéncias funcionais de um Tribunal, s6 a titulo muito precario pdde ser adaptavel a tal

funcéo.

34.°
Alids, razdes estas que determinaram o arrendamento, provisorio, de um imovel em 2001,

para a instalac@o dos Juizos Civeis e do Tribunal de Familia e Menores (cfr. doc. n.° 14).

352
Ora, a construgdo de um Palacio da Justiga permite cessar o referido contrato de

arrendamento, com inequivocas vantagens financeiras.
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36.°
Mais, as condigoes de seguranca de todos estes edificios, com excep¢do do arrendado em
2001, eram muito deficientes, pois ndo tinham detecgfio e alarme de incéndio e intrusdo, nem

rede de incéndios (cfr. doc. n.° 15).

DO CUSTO DO TERRENO

37.°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica ndo pagou, até a presente data,
qualquer quantia pela cedéncia do terreno onde se encontra implantado o Palacio da Justi¢a de

Sintra.

38.°

Contudo, foi negociado e aceite uma minuta de Protocolo a celebrar, entre 0 Municipio de
Sintra e o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, o qual prevé na sua clausula
primeira a obrigag¢do para o Municipio de doar, no prazo maximo de seis meses a contar da
data de assinatura do Protocolo, ao Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica as
parcelas de terreno que constituem parte do lote onde esta a ser construido o novo Palacio da
Justiga de Sintra:

a) Parcela com a area de 53.925 m? a destacar do prédio descrito na 2* Conservatéria do
Registo Predial de Sintra sob a ficha n® 02894 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e
inscrito na matriz predial rustica sob o artigo 175, da Secg@o I da mesma freguesia;

b) Parcela com a drea de 3.317 m? a destacar do prédio descrito na 2* Conservatoria do
Registo Predial de Sintra sob a ficha n® 02019 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e

inscrito na matriz predial rustica sob o artigo 170, da Sec¢2o I da mesma freguesia;
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c) Parcela com a drea de 1.097 m? a destacar do prédio descrito na 2* Conservatéria do
Registo Predial de Sintra sob a ficha n° 00058 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e
inscrito na matriz predial rustica sob o artigo 169, da Secgdo I da mesma freguesia; e

d) Parcela com a area de 6.660 m? descrito na 2* Conservatéria do Registo Predial de Sintra
sob a ficha n° 03365 da Freguesia de Santa Maria e S. Miguel e inscrito na matriz predial

urbana sob o artigo 4159 da mesma freguesia (cfr. doc. n.° 16).

39.°
O Municipio de Sintra compromete-se, ainda, a doar a parcela de terreno com a area de 3.895
m?, a destacar do prédio inscrito na matriz predial riistica, sob o artigo 6, da Secc¢io G, da

Freguesia de Santa Maria e S. Miguel, sobre a qual decorre um processo de expropria¢ao (cfr.
doc. n.° 17).

40.°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se, por seu turno, a
ceder, a titulo gratuito e pelo prazo de dez anos, a contar da data da verificagdo conjunta de
duas condigdes, i.e., a libertagdo dos mesmos imdveis pelo Instituto e a formalizagdo da
escritura publica das doag¢des referidas no nimero um e dois da clausula primeira do Protocolo
a celebrar entre 0 Municipio de Sintra e Instituto de Gestio Financeira e Patrimonial da Justica,
o seguinte imovel: fracgdo auténoma designada pela letra «A» e constituida por cave, r/c e 1.°
andar, descrita na 2.* Conservatoria do Registo Predial de Sintra sob o n.® 16887, ao Municipio

de Sintra.

41.°
Note-se que, no caso do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, apenas estd
prevista uma cedéncia precaria, por um periodo de dez anos, apds o que a posse ¢ 0 uso do

imovel regressara ao seu proprietario, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga.
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42°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se a proceder a
devolugdo dos imoveis, propriedade do Municipio de Sintra, afectos a utilizagdo como
habitag¢do de magistrados, em exercicio de fungdes, sitos no Largo do Formigal Morais n.° 1 r/c

e 1.° andar. os quais nfo tém sido nos tltimos anos ocupados por Magistrados.

43°
E o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se a proceder a
devolugdo do imével, habitualmente designado por Edificio Verde, sito na Rua Dr. Alfredo
Costa, em Sintra, onde funcionam, actualmente, as Varas de Competéncia Mista, no prazo
maximo de trinta dias, apds a transferéncia dos servigos para o novo Paldcio da Justiga de
Sintra, o qual se encontra arrendado ao Municipio de Sintra e deixara de ser necesséario com a

construgdo do Palacio da Justiga.

44.°
No dmbito do referido Protocolo, o Municipio de Sintra responsabiliza-se pela promogdo da
execugio do arruamento de acesso ao novo Paléacio da Justi¢a de Sintra, desde a rotunda até ao

anel interior e a suportar o custo da respectiva execugio.

45.°
Por seu lado, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica compromete-se a
promover e a suportar o encargo resultante da execugdo das infra-estruturas (4gua,
clectricidade, esgotos domésticos e pluviais, iluminagdo publica) do novo Paldcio da Justi¢a de
Sintra, na respectiva area de implanta¢do, como ¢ 16gico, dado serem infra-estruturas proprias

inerentes a edificagdo.
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46.°
O Municipio de Sintra compromete-se a promover e a suportar o encargo resultante da
execugdo dos ramais de ligagdo a rede das respectivas infra-estruturas urbanas e a assumir a
responsabilidade pela manutencdo e reparagdo do arruamento de acesso ao novo Palacio da
Justiga de Sintra, bem como do anel interior, dos espagos verdes e restantes infra-estruturas

(esgotos e dguas).

47.°
Com a celebragdo do Protocolo, cujo teor ja se encontra devidamente aprovado pelas partes e
cuja assinatura depende, apenas, da disponibilidade de agenda dos respectivos representantes,

fica cumprido o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

48.°
Desta forma, as unicas contrapartidas a prestar pelo Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica sdo as constantes do Protocolo a celebrar, as quais, relativamente aos
edificios da propriedade do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica nio
implicam a alienagdo do respectivo patriménio, e quanto aos que sdo da propriedade do
Municipio apenas implicam a sua devolugdo ao legitimo proprietario e a cessagdo dos

respectivos encargos decorrentes do regime do arrendamento.

49.°
Nao se aceita que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica tenha pago
quaisquer contrapartidas, a titulo de terraplanagens, estudos, projectos e obras diversas de
adequagdo do terreno ao Municipio de Sintra, pois todas estas operagdes beneficiaram terreno
cuja propriedade sera do referido Instituto e em nada beneficiara o Municipio. De qualquer
forma, nunca poderiam ser imputados como «custos» do terreno os estudos e projectos do
edificio, nem quaisquer trabalhos, obras e fornecimentos de preparagéo e infra-estruturacéo

necessarios a respectiva construgio.
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50.°
Ou melhor, o beneficio que o Municipio retirara de tais operagdes consistird, somente, no

desenvolvimento do Concelho.

51.2
Relativamente a alegada escolha da mais cara das alternativas, importa esclarecer que nio

houve alternativas.

522
Na verdade, a referéncia a alternativas apenas podera ser entendida se considerarmos os dois
terrenos propostos pelo Municipio de Sintra, em 1988, os quais ndo puderam ser aceites (cfr.

docs. n.°s 18 e 19).

532
Com efeito, ndo era possivel ao Ministério da Justi¢a aceitar um dos terrenos propostos por ter

uma area demasiado reduzida face as necessidades de implantagio,...

54.°

..., 0 outro era, na época, muito distante do centro urbano.

DA OPERACAO URBANISTICA

55.°
Quanto a ndo sujei¢do das obras de movimentagdo de terras e de construgdo do edificio do
Palacio da Justi¢a de Sintra a parecer prévio ndo vinculativo da Camara Municipal de Sintra

importa considerar que:
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i) o terreno foi cedido pelo Municipio de Sintra e sera objecto de, posterior, doagdo

ao Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a para a construcdo do
Palacio da Justiga de Sintra;

ii) o Juri do Concurso Publico para a elaboragdo do projecto do Palacio da Justica de
Sintra era constituido por cinco elementos, quatro da Secretaria-Geral do
Ministério da Justiga e um da Cdmara Municipal de Sintra (cfr. doc. n.” 20);

iii)  ao longo do desenvolvimento do projecto e no dmbito da propria empreitada de
construgdo, sempre a Camara Municipal foi ouvida e acompanhou o processo,

pronunciando-se sobre 0 mesmo (cfr. docs. n.%s 21, 22, 23 e 24).

56.°
Com efeito, a operacio urbanistica em causa foi desenvolvida num terreno cedido pela

Camara Municipal de Sintra para a construgdo do Palacio da Justica de Sintra.

ST
Na verdade, ndo foi o Ministério da Justi¢a a desenvolver o projecto e executar a obra num
qualquer terreno da Camara Municipal, cedido sem um pré-determinado objectivo ou até

mesmo em terreno proprio. ..

58.°
A obra foi executada em local previamente acordado entre as partes para aquele efeito (vide
docs. n.% 1 e 2), num terreno destinado a instalagdo de «equipamentos» colectivos de acordo
com o Plano Director Municipal, aprovado, e ratificado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 116/99, de 16 de Setembro, publicada no Diario da Republica, I Série — B, n.°
232, de 4 de Outubro de 1999.

56.°

Deste modo, ndo é possivel defender ou sequer imaginar que a Camara Municipal de Sintra

tenha estado, em algum momento, afastada do processo.
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61.°
Alias, a preocupagdo do Ministério da Justica com a concordancia da Cdmara Municipal de
Sintra em relagdo ao projecto, norteou a propria escolha dos elementos do Jari do Concurso
(vide doc. n.° 20).

62.°
Assim, na solucdio adoptada foi, desde o primeiro momento, envolvida a Camara Municipal,
através da sua activa participagdo no processo (vide docs. n.°s 21, 22, 23 e 24) e na
fiscalizagdo do cumprimento das directivas e do respeito pelas condicionantes estabelecidas

para o local pelo Plano Director Municipal aprovado e em vigor.

63.°
Mais, foram dadas instrugdes, pelo Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica, no
sentido de o projectista do Paldcio da Justiga de Sintra remeter copia de todos os elementos do
estudo prévio para a Cimara Municipal e para os Servigos Municipalizados de Aguas e
Saneamento, para que se pudessem pronunciar antes do inicio do projecto de execugio, i.e.,

antes de o projecto se encontrar concluido (cfr. doc. n.° 25).

64.°
Desta forma, encontra-se perfeitamente assegurada a prontncia da CAmara Municipal de
Sintra, a qual, até a data, nunca detectou qualquer infracgo ou desrespeito pelos normativos

legais.

DOS CONTRATOS ADICIONAIS
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65.°
O contrato de prestagdo de servigos para a elaboragdo do projecto de constru¢io do Palacio da
Justiga de Sintra foi celebrado entre a Secretaria-Geral do Ministério da Justiga e a sociedade

«Antonio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.», em 16 de Abril de 1999 (vide doc. n.° 5).

66.°
O contrato mencionado no artigo anterior foi objecto de um unico adicional (contrato n.°
204/2001, codigo GPO 76/97), adjudicado por ajuste directo ao abrigo do disposto nas alineas
d) e ) do n.° I do artigo 86.° do Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de Junho (cfr. doc. n.° 26).

67.°
O referido contrato adicional ndo foi objecto de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, ao
abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2001, de 11 de Maio, o qual

estatui que aos actos e contratos praticados ou celebrados pelo IGFPJ aplica-se o previsto na
alinea a) do artigo 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

68.°
Ora, a alegada inconstitucionalidade da norma sé veio a ser invocada e comunicada ao
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a quando, no 4mbito de contratos novos
celebrados por este, 0 mesmo os sujeitou a conhecimento (e ndo a visto) do Venerando

Tribunal de Contas,...

69.°
. e este Tribunal se pronunciou no sentido de a mesma norma ser inconstitucional (vide

Acoérddo n.° 172/01 — 23 de Outubro — 1.* S/88).
70.°

Apoés ter sido notificado do Acoérddo n.° 172/01, o Instituto de Gestdo Financeira e

Patrimonial da Justiga passou a submeter os seus contratos a fiscalizagdo prévia, nos termos
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do disposto no n.° 1 do artigo 2.°, conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°

98/97, de 26 de Agosto...

71.°
... €0 n.” 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2001, de 11 de Maio, passou a constituir para

o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, letra morta.

120
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga celebrou, por ajuste directo, ao
abrigo do disposto nas alineas d) e ) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, o contrato n.° 68/2004 GPO 60/2004 com a sociedade «Antonio Nunes de Almeida
— Arquitectos, Lda.» (cfr. docs. n.% 27 e 28).

73.°
Porém, aquele Instituto entendeu que o contrato, agora, em apreciacéo, ndo consubstanciava,
pela sua natureza, um adicional ao contrato inicialmente celebrado para a elaboragdo do

projecto de construgdo do Palacio da Justica de Sintra.

74.°
Na verdade, o projecto para a construgdo encontrava-se, a data (3 de Maio de 2004 — data da

adjudicagdo), quase integralmente executado.

75.°
Pelo que, nomeadamente, se entendeu que ndo haveria lugar a celebracdo de um novo

adicional ao contrato inicial.

18
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e
Mais, a natureza do projecto adjudicado contemplava trabalhos de rede de infra-estruturas que
competiria 8 Camara Municipal desenvolver e que, face ao atraso da mesma, impunham a

intervengdo do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica.

71
Pois, sem a previsdo dos mesmos projectos o edificio do novo Palacio da Justica de Sintra ndo

poderia funcionar.

78.°
Nesta adjudica¢do estd, designadamente, incluida uma rede de gés exterior, agora propano.
uma vez que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga foi informado que ndo
iria existir uma rede de gas natural a curto prazo naquela zona, o que implicou a necessidade
de construir um reservatério exterior para gas propano e a assegurar a canalizagdo entre o

reservatorio e o edificio (cfr. doc. n.° 29).

79.°
Ora, no presente caso trata-se de uma rede exterior, e ndo j4, interior (que se encontrava

executada) e a ligacdo desta ao edificio.

80.°
Apenas pelas razdes expostas, o contrato foi tratado como um novo contrato, o qual pelo seu

valor (€ 62.632.87 + IVA) ndo estava sujeito a fiscaliza¢@o prévia do Tribunal de Contas.

81.°
Assim, este contrato (dito segundo adicional ao contrato para a elaborag¢do do projecto) ndo
foi submetido a visto por, juridicamente, ndo ter sido considerado como um adicional, ao
contrario do primeiro e, para o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, inico

adicional.
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82.°
Importa, ainda, esclarecer que, no que concerne ao contrato adicional de 23 Agosto de 2001,
que embora 0 mesmo tenha sido celebrado ao abrigo do disposto nas alineas d) e e) do n.° 1
do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, se o tivesse sido ao abrigo das
anteriores disposigdes legais do Decreto-Lei n.° 55/95 (alineas d) e ¢) do n.° 1 do artigo 36.°),

o resultado juridico ndo seria alterado (vide. doc. n.° 28).

832
A invocagdo do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, ¢ apenas justificavel por se entender
que, embora o contrato seja um adicional a um anterior, o procedimento do mesmo inicia-se

na data da sua proposicéo, ...

84.°
...ora em 2001 encontrdvamo-nos em plena vigéncia do diploma legal referido e, desta forma,
o Instituto de Gestéio Financeira e Patrimonial da Justiga considerou cumprido o n.° 2 do

artigo 209.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

85.°
Quanto ao contrato n.° 68/2004, de 3 de Junho de 2004, a invocagdo de disposi¢des do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, justificam-se na medida em que o mesmo foi

considerado, juridicamente, como um novo contrato e ndo como um adicional ao inicial (vide

doc. n.? 29).

CALCULO DOS HONORARIOS

20
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86.°
Para o estabelecimento do célculo dos honorarios dos projectos solicitados e objecto de
contrato celebrado em 3 de Junho de 2004, foram utilizadas, como base, estimativas de custo

dos trabalhos desenvolvidos nas diversas especialidades e as Tabelas do Ministério das Obras

Publicas.

87.°
O célculo foi feito com base em estimativas, pelo que € natural que existam diferencas entre

as estimativas e o valor final da obra.

88.°
Existem nessas estimativas valores que estio acima dos valores encontrados apds a
elaboragido dos respectivos Projectos, e outros que estdo abaixo dos valores encontrados apos

0S5 MESmos.

89.°
Veja-se, por exemplo, o caso do Arruamento que estd acima da estimativa (542.000,00 €
estimado, para 373.352,00 €), por outro lado, a Iluminagdo Publica estd abaixo (28.640,00 €
estimado, para 32.145.000,00 €), como a rede de Esgotos Residuais ¢ Pluviais estd abaixo
(91.500,00 € estimado para 184.418,00 €), como a Rede de Abastecimento de Agua
(25.000,00 € para 25.963,00 €) como o Tanque para o deposito de gas propano (5.000,00 €
para 10.350,00 €), e estranhamente o Relatorio do Venerando Tribunal de Contas s6
menciona os valores que estdo acima esquecendo os que estdo abaixo e esquecendo-se que
estes valores de Projecto ndo sdo, ainda, o do custo das obras, o que pode levar a valores

diferenciados com eventual prejuizo para os Projectistas (cfr. does. n.%s 30, 31, 32, 33 e 34).

90.°
Trata-se, portanto, de estimativas e, como tal, devem ser encaradas, que deram origem a um
custo fixo e logo com riscos para ambas as partes, mas que se encontram dentro de parametros
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da razoabilidade necessdria e possivel a data em que se tornava urgente avangar com aqueles

Projectos, para assegurar atempadamente o fornecimento de infra-estruturas ao edificio.

91.?
Ora, num trabalho proposto por ajuste directo com um valor fixo, com caracteristicas muito
especificas, ndo se pode aplicar a totalidade da logica das Tabelas para projectos completos,
porque ao aplica-la ainda faltaria também proceder ao acerto final dos honordrios face ao
custo final das obras, de acordo com o disposto na alinea d) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 11.° das
Instrugdes para o Calculo dos Honorarios Referentes aos Projectos de Obras Publicas,

aprovadas pela Portaria do MOPC, de 7 de Fevereiro de 1972.

92.°
Quanto aos Projectos do Gas, estamos perante trés projectos bem distintos, e como tal foram

considerados separadamente.

93.°
O tanque do gés ¢ um tanque de betdo armado coberto com tampas metalicas, rede de vedagio
envolvente e a respectiva sinalizagdo, e cujo Projecto foi elaborado pelo especialista das

estruturas com participagdo do projectista de arquitectura.

94.°
A rede de abastecimento entre o deposito enterrado e os contadores trata-se de um projecto
novo, e estes dois projectos foram elaborados por engenheiro habilitado pela Direc¢ao-Geral

de Energia e em momento distinto.
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95.#
Por outro lado, o valor apresentado ndo pode ser considerado excessivo até porque pela légica
das Tabelas das Instrugdes, poder-se-ia defender que ao Autor do Projecto Geral para a
coordenagdo dos varios Projectos em causa faria aplicar o n.° 1 do artigo 20.° das Instrugdes
para o Calculo dos Honorérios Referentes aos Projectos de Obras Publicas, aprovadas pela
Portaria do MOPC, de 7 de Fevereiro de 1972, e, portanto, a este seria devida uma
importéncia de € 49.313.,85, ou seja € 811.083,06 x 6,08%, em vez da quantia pedida de
apenas € 10.438.81, tendo ficado o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica

beneficiado na importancia de € 38.875,04.

96.°
O Relatorio da Auditoria afirma, ainda, que ndo tinham sido entregues ao Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justi¢a a totalidade dos projectos, apesar de ter sido facturado

cerca de 90% do contrato referente & elaboragéo destes.

07.2
Importa esclarecer que alguns dos projectos, por razdes de celeridade, foram entregues na

Céamara Municipal de Sintra, a qual vai executar os trabalhos objecto dos projectos e que....

98.°
...entretanto, dos mesmos, ja foi entregue copia ao Instituto de Gestdo Financeira e

Patrimonial da Justiga.
TRABALHOS DE MOVIMENTACAO DE TERRAS
99.°
O Relatorio da Auditoria do Venerando Tribunal de Contas afirma que:

os trabalhos incluidos no adicional a empreitada para execugdo dos trabalhos de

terraplenagem foram intencionalmente limitados a 24,8 % do valor do contrato inicial, para
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ndo exceder o limite de 25 % previsto no n.° 1 do artigo 45.° do RJEOP, sendo do

conhecimento dos Servigos do IGFPJ que os trabalhos necessdrios eram muito superiores.

100.°
Cumpre, contudo, esclarecer que essa intencionalidade apontada teve como objectivo reduzir
os custos dos trabalhos de terraplenagens, aproveitando os pregos favordveis constantes da

proposta do empreiteiro,. ..

101.°
... pelo que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga tinha toda a vantagem

financeira em ndo incluir estes trabalhos no dmbito de um outro procedimento.

102.°
Segundo o Relatorio do Tribunal de Contas ndo foram realizadas as operagdes previstas no
Caderno de Encargos como critério para a diferenciagdo entre escavacdo com meios
mecdnicos e com recurso a explosivos, ndo tendo sido realizado previamente o desmonte de
todos os materiais suscepliveis de desmonte com o equipamento preconizado para essa

aferi¢do, o bulldozzer Caterpillar DSL ou equivalente (cfr. doc. n.° 35).

103.°
O critério das Clausulas Técnicas Especiais elaboradas pelo projectista para a escavagdo por
meios mecdnicos radica no recurso a «... ldmina ou ripper instalados em tractores de rastos

com poténcias de 355 CV ou 260 Kw, o que equivale a uma maquina do tipo Cat D8L».
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104.°
Ou seja, s6 quando uma maquina tipo Cat D8L nao conseguir fazer o desmonte é que se pode

recorrer ao desmonte atraves de explosivos.

105.°
Nesta medida, poderdo ser utilizadas maquinas com poténcia inferior ou superior, desde que
consigam fazer o desmonte, pagando-se, neste caso, como desmonte por meios mecénicos —

cfr. ponto 3.2.1. das Clausulas Técnicas Especiais do Projectista (vide doc. n.° 35).

106.°
Do relatério da fiscalizacdo da empreitada de movimentag&o de terras resulta que o desmonte
de 25.000 m3 de rocha foi feito com recurso a potentes «riperes», em local onde deveriam ter

sido aplicados explosivos.

107.°
Ora, tal aconteceu, apenas, durante o periodo de tempo em que o empreiteiro aguardava a.

necessdria, autorizagdo para a utilizagdo de explosivos no desmonte (cfr. doc. n.° 36.

108.°
Dos 25.000 m3 de volume escavado, o desmonte de 20.000 m3, porque equivalentes 4 zona
de sondagem S3, com valores RQD proximos dos 100%, deveria ter sido feito com recurso a

explosivos.
109.°

Contudo, enquanto o empreiteiro aguardava a autorizagdo para a utilizagdo de explosivos, o

desmonte dessa drea foi, na verdade, feito com recurso a maquinas.
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110.°
O proprio relatério geotécnico refere no seu ponto 4 — DISPOSICOES CONSTRUTIVAS,
ponto 4.2 — RIPABILIDADE DOS TERRENOS A ESCAVAR - A natureza litologica dos
terrenos a escavar, macigo rochoso calcdrio, e os resultados obtidos com a prospecgdo
mecdnica realizada permitem indicar que grande parte dos materiais a escavar tém
comportamento  ndo ripavel. Tratando-se de ambiente estratigrdfico que associa
[frequentemente estado de fractura¢do muito acentuado, admite-se que cerca de 50% dos
valores a escavar possam ser realizados com mdquina tipo «ripper» D9 e os restantes com

recurso a explosivos (cfr. doc. n.° 37).

111.°
Porém, o nimero 5 do ponto 3.2.2 das Clausulas Técnicas Especiais da empreitada de
movimentagdo de terras, sob a epigrafe Escavagdo com recurso a explosivo, estatui que:
Sempre que do processo de desmonte e remogdo com meios mecdnicos resultem, numa parte
muito significativa dos volumes escavados, blocos que exijam antes da sua ufilizagdo em
aterro, um trabalho complementar de demoligdo por tanqueamento ou por recurso a martelos
pesados, de modo a tornd-los compativeis com os métodos construtivos mais adequados ¢
com as espessuras das camadas a executar, considerar-se-a que 30% deste material foi
escavado com recurso a explosivos ... e os restantes 70% foram escavados mecanicamente

(vide doc. n.° 35).
112.°
De acordo com as conclusdes do estudo de reconhecimento geotécnico feito previamente, em

Junho de 2000, por empresa de reconhecida competéncia infere-se que:

i) grande parte dos materiais a escavar tinham comportamento ndo ripdavel,
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1) o ambiente estratigrafico detectado evidenciava um estado de fracturacdo muito
acentuado,
iii)era admissivel que cerca de 50% dos volumes a escavar poderiam ser realizados com

mdquina tipo ripper D9 e os restantes com recurso a explosivos.

113.°
Assim, independentemente da decisdo técnica de virem a ser utilizados explosivos para
desmonte das formagdes cretdcicas, aflorantes e sub-aflorantes com comportamento rochoso
franco, também identificadas como formagdes com comportamento francamente rochoso, e
da data em que formalmente foi dada autorizagdo pelas entidades com competéncia legal para
o efeito, para utilizacdo de tal método, é de referir que:
i) o comportamento francamente rochoso de tais formagdes, aflorantes e sub-aflorantes, é
inquestionavel e era previsivel representar cerca de 50% do volume de material a escavar;
il) o estado de fracturagdo acentuado de tais formacgdes comprometia decisivamente a
eficiéncia do método de desmonte com o recurso a explosivos;
iii) a indicagdo do tipo de maquina a utilizar para o desmonte de tais formagdes pelo método
da ripagem ¢ meramente indicativa, tendo por base unicamente a poténcia do equipamento
para condigdes tecnicamente normais e de eficiéncia técnico-econémica de operacdo. No
entanto, ndo tem em consideragdo a aptiddo do manobrador, o sobre-esforgo do equipamento
e a perca de rendimento da operagdo, quando as condig¢des de trabalho e as caracteristicas das

formagdes rochosas desmontar/desagregar sdo desfavoraveis (cfr. doc. n.° 38).
114.°
Assim, ndo ¢ curial inferir que a execugdo deste trabalho pelo método da ripagem ndo é tao

oneroso como se tivesse sido efectuado por outro método alternativo, como seria o caso da

utilizacdo de explosivos se tecnicamente vidvel.
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115.°
Independentemente, dos métodos, técnicas e equipamentos utilizados, e das respectivas
dificuldades técnicas e sobre-encargos implicitos o trabalho foi efectiva e cabalmente
executado.

116.°
Ora, em face do exposto, o desmonte de 20.000 m3 feitos com recurso a meios mecénicos, em
terreno onde pelo proprio relatério geotéenico deveriam ser utilizados explosivos e apenas
porque o empreiteiro aguardava as necessarias autorizagdes, pelo menos 30% devem ser
pagos como se 0 desmonte tivesse sido realizado com explosivos, nos termos do nimero 5 do

ponto 3.2.2. das Clausulas Técnicas Especiais do Projectista

1172
Assim, mesmo que se considerasse correcta a interpretagdo da Auditoria do Tribunal de
Contas, apenas 12.500 m3 teriam sido pagos indevidamente como se de desmonte por

explosivos se tratasse (70% de 25.000 m3 de rocha).

118.°
Acontece que os meios utilizados pelo empreiteiro, designadamente, em termos de
equipamento, tinham uma poténcia idéntica ao D8L, cujas caracteristicas técnicas permitiriam
o desmonte de grandes blocos com recurso a explosivos, tendo resultado tal opgdo num

encargo substancialmente superior, para este, ao que resultaria da aplicagdo de explosivos

(cfr. doc. n.° 39).

119.°
Conforme se infere, inequivocamente, da sondagem, os terrenos em apre¢o sdo rocha, pelo
que se ja houvesse as autorizagdes de utilizagdo de explosivos, os mesmos teriam sido usados,

incorrendo o empreiteiro em menores custos para realizar esta operagio.
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120.°

Tal situagao foi retratada com total transparéncia no Relatério da Fiscalizagdo.

121.°
Na verdade, pese embora a recepgdo provisoria da empreitada de movimentagdo de terras
tenha ocorrido em 28 de Dezembro de 2001, a conta final ndo foi, ainda, concluida (nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 220.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o), em
virtude de o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga dispor, apenas, de cinco
técnicos nessa area e de acompanhar obras, ao longo de todo o pais e em nimero elevado,
como ¢ do conhecimento do Venerando Tribunal de Contas (para as de valor mais
significativo, assegurando, também, aquele organismo obras que pelo valor ndo estéo sujeitas

a fiscalizag#o prévia e, como tal, poderfo ndo ser do conhecimento do Tribunal de Contas).

122:°
Segundo o Relatorio do Tribunal de Contas a medi¢do e o pagamento dos trabalhos da
empreitada ndo foram efectuados de acordo com as regras e procedimentos estipulados no
Caderno de Encargos, ndo tendo a fiscalizagdo contratada feito aplicar vdrias clausulas nele
inseridas e, por essa via, integradas no contrato. Em consequéncia dessas omissdes

resultaram pagamentos em excesso, nomeadamente, de € 110.252,25, com inclusdo do IVA.

1237
Na verdade, o Mapa de Quantidades incluido no processo patente no concurso para
adjudicagdo da empreitada de execu¢do do movimento de terras, inserido no contrato
celebrado entre o Estado Portugués/Secretaria-Geral do Ministério da Justica e a sociedade
«SOPOL - Sociedade Geral de Construgdes e Obras Publicas, S.A.» prevé os seguintes dois
artigos diferenciados, relativos a escavagdo (cfr. doc. n.° 40):
...3.2.3 — Carga, transporte e colocacio em aterro dos materiais provenientes da escavacdo,

incluindo espalhamento e compactacdo (m3)
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3.3 — Aterro, incluindo tratamento ou fornecimento, e colocacio de materiais: (em material

granular (m3) — em camadas com 0.15m a 0.20m de espessura, apds compactacio)

124.°
Ora, a ambos os artigos corresponde, no respectivo Mapa de Quantidades, uma determinada

quantidade, no caso do artigo 3.2.3. - 27.589,60 m3, no caso do artigo 3.3 — 27.589,60 m3.

125.°
Nas cldusulas técnicas especiais elaboradas pelo projectista, indevidamente designadas por
aquele como Caderno de Encargos, e que fazem parte do processo posto a concurso consta a
descrigdo e os critérios de medigdo daqueles artigos, nos seguintes termos:
...3.2.3 — Carga, transporte e colocagio em aterro dos materiais provenientes da escavagdo,
incluindo espalhamento e compactagdo (m3)
Descrigdo:
Neste trabalho, incluem-se todas as operagdes para coloca¢do em aterro dos materiais
provenientes das escavagdes, independentemente do tipo de desmonte que tenham exigido,
designadamente a carga, o transporte, o espalhamento e a compactagdo, recorrendo aos
equipamentos mais adequados face as caracteristicas dos materiais escavados. Para além
destas operagdes serdo ainda considerados todos os eventuais trabalhos de «preparagdo de
materiais» antes da sua colocagdo em aterro, tais como mistura ou separagdo dos solos,
eliminacdo de blocos, secagem ao ar ou humidificacdo de solos, etc. (o eventual tagueamento

é considerado incluido em 3.2.1. ¢ 3.2.2.).

Nesta rubrica incluem-se ainda todos os procedimentos necessdrios a uma adequada gestdo
dos materiais disponiveis, - em principio definida no estudo de terraplanagem — e
identificados nos estudos geoldgico-geotécnicos, de modo a garantir a sua adequada

reutilizagdo na construgdo dos aterros de acordo com as melhores técnicas.
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Inclui-se ainda neste trabalho a execugdo dos endentamentos necessdrios para permitiv uma
boa ligagdo das vdrias camadas do aterro ao ferreno natural, que ndo estejam explicitamente

definidos nos perfis transversais e portanto quantificados nos volumes desmontados.

Esta rubrica inclui ainda todos os ensaios previstos no C. E., para caracteriza¢do dos
materiais a reutilizar nos aterros e para a avaliagdo e controlo das condigdes de colocacdo
em obra. Sempre que o C. E. ou as caracteristicas granulométricas dos materiais o exijam,
inclui ainda a execugdo de aterros experimentais, com o objectivo multiplo de definir as
condigdes de colocagdo em aterro, designadamente, espessura de camadas, quantidade de

dagua, tipo, velocidade e mimero de passagens de cilindro.

Critério de Medicio:
A quantificagdo do volume de materiais a colocar em aterro resulta da medi¢do dos volumes
dos aterros previstos no projecto e é feita geometricamente a partir das dreas dos perfis

iransversais correspondentes_Este preco considera-se incluido no preco definido em 3.3.

(sublinhados nossos).

3.3 — Aterro, incluindo tratamento ou fornecimento, e colocacdo de materiais: (em material

granular (m3) — em camadas com 0.15m a 0.20m de espessura, apos compactagio)

Entende-se por aterro as diferentes zonas especificadas anteriormente: parte inferior do

aterro, corpo, parte superior do aterro e leito do pavimento.

Por razdes construtivas, o aterro deve ser constituido por vdrias camadas, ou ainda resultar,

no caso das escavagoes, em trabalhos ao nivel da plataforma onde assenta o pavimento.

Nos sub-capitulos deste item, 3.3, descriminam-se, para fodas as situagdes e materiais, as

espessuras admitidas para as camadas e/ou para os procedimentos previsios.
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Sempre que a espessura total prevista para o aterro seja superior aos valores definidos em
3.3, aquela deve ser obtida a partir da construgdo de vdrias camadas que ndo ultrapassem os

valores unitdrios aqui previstos.

Estes trabalhos incluem, ainda, para além do fornecimento e/ou da colocag¢do dos materiais
especificados todos os ensaios previstos no C. E., para sua caracterizagdo, os eventuais
estudos laboratoriais de formulag¢do de misturas a utilizar, e trechos experimentais que se
mostrem necessdrios para a definigdo e para a avaliagdo, das condi¢des de colocagdo em

obra e da metodologia de controlo de qualidade a utilizar durante a construgdo.

O aterro serd executado com os produtos da escavagdo mecdnica ou do desmonte a fogo,
depois de convenientemente britados, caso necessdrio. Deve ser incluido no custo do m3 de
aterro toda e qualquer operacdo de eveniual britagem, a que tenham de ser submetidos os
produtos resultantes da escavagdo mecdnica ou a fogo, para os tornar aptos a serem
utilizados no aterro. No custo deve ainda ser incluido, como foi dito anteriormente, os

encargos do ponto 3.2.3.

Critério de Medicdo:

A medigdo é feita ao m3 e o respectivo volume é determinado a partir das larguras e alturas
definidas no(s) perfil(is) transversal(ais) tipo(s) e das extensdes previstas no projecto. Nos
pregos propostos, para além dos aspectos ja anteriormente referidos, deve ter-se em linha de
conta os sobrecustos resultantes da irregularidade da terraplanagem, ambos consequéncia

de dificuldades inerentes a sua execugdo.
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126.°
Ora, enquanto que no Mapa de Medig¢des existem dois artigos auténomos, diferenciados,
relativos, ambos, a escavagdes, com quantidades distintas a que, naturalmente, corresponderio

diferentes precos (cfr. doc. n.° 41),...

1278
. nas Condigdes Técnicas Especiais o projectista prevé que o prego do artigo 3.2.3. seja

incluido no preco definido para o artigo 3.3..

128.°
Assim, encontramo-nos perante uma divergéncia entre dois dos documentos que integram o
contrato de empreitada de execu¢do do movimento de terras necessario & implantagio do
edificio do Palacio da Justica de Sintra, nos termos da Parte II — Cldusulas Contratuais,
Clausula Primeira — Objecto do Contrato, a qual estatui: O contrato tem por objecto a
realizagdo da empreitada atrds referida, nas condigbes constantes do processo de
adjudicagdo, que fica a fazer parte integrante do contrato, e € constituido, entre outros, pelo
original dos seguintes documentos (vide doc. n.® 7):
- Proposta;
- Programa do concurso;
- Caderno de encargos;

- Projecto patenteado a concurso.

129.°
Ora, ndo ha duvida de que nos encontramos perante uma divergéncia entre os varios

documentos integrados no contrato.

130.°
Pelo que, ha que recorrer as regras de interpretacdo dos documentos que regem a empreitada e
que se encontram descritas no ponto 1.3 do Caderno de Encargos do Concurso Piblico, que se

passa a transcrever (cfr. doc. n.° 42):
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1.3.1 As divergéncias que porventura existam entre os vdrios documentos que se consideram
integrados no contrato, se ndo puderem solucionar-se pelas regras gerais de inferpretagdo,
resolver-se-do de acordo com os seguintes critérios:

a) O estabelecido no proprio titulo contratual prevalecerd sobre o que constar de todos os
demais documentos;

b) O estabelecido na proposta prevalecera sobre todos os restantes documentos, salvo
naquilo em que tiver sido alterado pelo titulo contratual;

¢) Nos casos de conflito entre este caderno de encargos e o projecto, prevalecerd o primeiro
quanto a defini¢do das condigdes juridicas e técnicas de execugdo da empreitada e o segundo
em tudo o que respeita a definigdo da propria obra, nos termos do artigo 63.° do Decreto-Lei
n.°59/99, de 2 de Margo;

d) O programa de concurso so serd atendido em ultimo lugar.

1.3.2. Se no projecto existirem divergéncias entre as vdrias pegas e ndo for possivel
soluciond-las pelas regras gerais de interpretagdo, resolver-se-do nos seguintes fermos:

a) As pegas desenhadas prevalecerdo sobre todas as outras quanto a localizagdo, as
caracteristicas dimensionais da obra e a disposi¢do relativa das suas diferentes partes;

b) O mapa de medigdes prevalecerd no que se refere a natureza e quantidade dos trabalhos,
sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo;

¢) Em tudo o mais prevalecerd o que constar da memoria descritiva e restantes pegas do

projecto.

131.°
O proprio Caderno de Encargos ¢ parte integrante do objecto do contrato de empreitada de
execugdo do movimento de terras necessério a implantacdo do edificio do Palacio da Justiga

de Sintra, nos termos da Parte II — Cldusulas Contratuais, Clausula Primeira ja referida.
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1327
Entdo, veja-se: o titulo contratual nada estabelece. Ja a proposta do concorrente, a qual

prevalece sobre o que constar de todos os demais documentos, salvo naquilo em que tiver sido

alterada pelo titulo contratual (o que ndo se aplica ao caso sub judice), estabelece, na lista de
precos unitarios o seguinte:
...3.2.3. Carga, transporte e colocagdo em aterro dos materiais provenientes da escavagdo,

incluindo espalhamento e compactagdo — 27.589,60 m3, 644800/m3, preco total 17.767.7028;

3.3. Aterro, incluindo tratamento ou fornecimento e colocagdo dos materiais. De acordo com
o C. E, o prego unitario deverd incluir a selecgdo de material a utilizar, o transporte,
colocagdo, compactagdo, ensaios, correcgdes, etc, bem como o sobreconsumo de ma. —

27.589,60 m3, 966800/m3, preco total 26.651.5548.

133°
Ora, a proposta do empreiteiro, a qual se encontra incluida no objecto do contrato de
empreitada e prevalece sobre todos os demais documentos, com excep¢do do proprio titulo

contratual (que nada diz sobre o presente caso) (cfr. doc. n.° 43),...

134°
...prevé a execugdo de transporte para aterro e o aterro, e a estes dois trabalhos atribui valores
m3 diferentes e, por conseguinte, valores totais diferentes, tal como previsto no Mapa de

Medi¢des posto a concurso, portanto os trabalhos foram facturados de acordo com o contrato.

135%
Assim, ndo houve qualquer duplicagdo de pagamento, pois o empreiteiro executou o trabalho
de acordo com o prego constante da sua proposta e, por conseguinte, do contrato celebrado

com o dono da obra.
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136.°
Mais, se o empreiteiro tivesse incluido o prego do artigo 3.2.3. no 3.3 o prego final do 3.3.
seria ndo o actual, mas sim a soma dos pregos previstos para execugfo destes dois artigos

actualmente.

137.°
Ou seja, 0 m3 custaria 6448 + 9663, i.e., 1.6108.

138.°

Na verdade este e ndo outro € o prego do trabalho executado.

139.°

Pelo que, ndo se vislumbra como se podera falar em duplicagdo de pagamentos.

140.°
Mais, todos o0s concorrentes apresentaram as suas propostas tal como o
adjudicatario/empreiteiro, i.e., apresentando valores diferentes para os artigos 3.2.3 e 3.3. (cfr.

doc. n.° 44).
141.°
No ambito do procedimento também n#o foram colocadas quaisquer diavidas sobre esta

questao.

DA ALEGADA SOBREPOSICAO DE TERRAPLANAGENS ENTRE AS DUAS
EMPREITADAS
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142°
Na verdade, ndo € correcto falar em qualquer sobreposigdo de terraplanagens entre a

empreitada de movimentagio de terras e a empreitada de construgdo do Palacio da Justiga.

143.°
Com efeito, os trabalhos de movimentagdo de terras incluidos na empreitada de construgio
foram, apenas, aqueles que ndo foram contemplados, inicialmente ou através de adicional, na

empreitada de movimentagio de terras.

144.°

Desta forma, ndo se vé como seja possivel falar em sobreposigdes.

145°
E certo que o Instituto de Gestio Financeira e Patrimonial da Justica ndo incluiu na
empreitada de construgdo do Paldcio da Justi¢a alguns dos trabalhos de movimentagio de
terras, os quais ndo puderam ser contemplados na empreitada de movimentagio de terras, e

que os mesmos foram executados, através do regime dos erros e omissdes,...

146.°
...contudo, ndo ¢ possivel afirmar que o seu custo tenha sido superior ao que resultaria se os

mesmos tivessem sido inicialmente previstos nesta iltima empreitada.
DO CRITERIO DE ADJUDICACAO NA EMPREITADA DE CONSTRUCAO

147.°
O Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica (e, anteriormente, a Secretaria-Geral
do Ministério da Justiga) promove, habitualmente, a execucdo de Palacios da Justica, em

cumprimento das suas respectivas obrigacdes estatutarias.
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148.°
Assim, e em regra, o critério previsto no ambito dos concursos é o da proposta
economicamente mais vantajosa, nos termos do n.° 1 do art. 105.° do Decreto-Lei n.® 59/99,
de 2 de Margo.

149.°
Para tanto, sdo atendidos os seguintes factores:

a) Preco, cronograma financeiro e demais condigdes financeiras — 50%;

b) Valia técnica da proposta (Memdria Descritiva, Meios Humanos e de Equipamento e
Servigos Técnicos a afectar a obra) — 20%;

¢) Prazo e programa de execugdo dos trabalhos — 15%;

d) Garantia de boa execugdo e qualidade dos materiais e equipamentos a aplicar na obra
—10%:

¢) Plano de Controlo de Qualidade da Obra — 5%.

150.°

Ora, os seguintes expressam, por si, as preocupagdes do dono da obra.

151.°
Na verdade, o prego, atendendo, inclusivamente & necessidade de contencdo orcamental, é um

factor predominante e que, neste caso em concreto, tem uma ponderagdo de 50%.

152.°
Inclusivamente, a adjudica¢ido recaiu sobre o concorrente que, de entre os admitidos,

apresentou o mais baixo preco (vide doc n.° 10).
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153.°
Numa obra, com alguma dimensio, como a empreitada de construgdo do Palécio da Justiga de
Sintra, ndo pode deixar de ser atendida, como factor de ponderagdo, a valia técnica da

proposta, pelo que esta aparece como segundo factor de ponderagio.

154°
Importante, também, se revela o prazo, pois € a prépria necessidade de instalagdes condignas

um dos motivos determinantes para a promog¢do e consequente execugdo da presente obra.

1552
Porém, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica atribuiu, apenas, ao prazo

uma ponderagdo de 15% em 100%.

156.°
Quase todos os concorrentes apresentaram propostas condicionadas, em termos de prazo,

mantendo o prego relativamente a proposta base.

157.°
O prazo de execugdo previsto pelo dono da obra era de 730 dias, mas admitia a apresentagdo

de propostas condicionadas, nos termos do disposto no ponto 11.1 do Programa de Concurso

(cfr. doc. n.” 45).
158.°
A proposta sobre a qual recaiu a adjudicag@io apresentava um prazo de 600 dias e, por

conseguinte, este concorrente ndo s apresentava o mais baixo pre¢o, como também o prazo

de execugdo mais curto.
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159.°
Por fim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica considerou importante
atender & garantia de boa execug@o e a qualidade dos materiais ¢ equipamentos a aplicar na

obra e ao plano de controlo de qualidade.

160.°
Os critérios sdo os habitualmente utilizados e a ponderagfo reflecte, no caso concreto, as

preocupagdes e objectivos do dono da obra, com a promogao da empreitada.

161.°
Ora, importa, ainda, esclarecer, que todos os concorrentes que apresentaram propostas
condicionadas quanto ao prazo, com um prazo inferior ao previsto pelo dono da obra,

mantiveram o prego apresentado no ambito da respectiva proposta base.

162.°
Parece-nos evidente que a apresentacdo de proposta base, por todos quantos os concorrentes
que apresentaram proposta condicionada, ndo se frata sendo do cumprimento de uma

formalidade legal,...
163.°
... na medida em que o prego foi estabelecido pelo concorrente para o prazo constante da sua

proposta condicionada.

PRORROGACOES DO PRAZO DE EXECUCAO CONTRATUAL
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164.°
A empreitada de construc¢do do Paldcio da Justiga de Sintra foi objecto de consignagdo em 18
de Margo de 2002, data a partir da qual se inicia a contagem do prazo de execugdo, nos
termos do disposto no n.° 1 do art.151.° do Decreto-Lei n.® 59/99, de 2 de Margo (vide doc. n.°
11).

165.°
O prazo de execugdo da empreitada € o inicialmente previsto na proposta sobre a qual recaiu o
despacho de adjudicagdo, i.e., 600 dias, acrescido das prorrogagdes legais e graciosas

aprovadas pelo dono da obra.

166.°
O primeiro pedido de prorrogacdo de prazo apresentado pelo empreiteiro, em 15 de Julho de
2002, solicitava a prorroga¢do legal do prazo de execugdo da empreitada por dez semanas,

fundamentando o seu pedido em trabalhos a mais, relacionados com a movimentagio de terras

(cfr. doc. n.° 46).

167.2
Ora, tal pedido foi objecto de analise interna pelos engenheiros responsaveis do Instituto de
Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica e mereceu a concorddncia destes quanto a
concessdo de uma prorrogagdo de prazo contratual de dez semanas e quanto a aprovacdo do
plano de trabalhos, mas ndo mereceu aprovagdo o cronograma financeiro apresentado pelo

empreiteiro (cfr. doc. n.° 47).

168.°
A aprovagdo do cronograma ﬁnanceird apresentado implicava a, consequente, aprovagdo de
uma parcela de sobrecustos no valor de € 26.186, 51 e os motivos da ndo aprovagdo pelo
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga, estdo extensamente justificados, de
facto e de direito, nos pontos 5.2 a 5.4 da Informagdo sobre a qual recaiu o despacho de

concessdo da prorrogacdo de prazo.
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169.°
Assim, a preocupa¢do com o decurso do prazo, previsto nos n.°s 3 e 4 do art. 160.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, foi menor, na medida em que a sua aprovagfo tacita

nio contendia com os interesses do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga.

170.°
Contudo, ndo obstante ja se encontrar tacitamente deferido o pedido de prorroga¢do de prazo,
ainda, assim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga submeteu a aprovagio

de Sua Exceléncia a, entdo, Ministra da Justi¢a o pedido do empreiteiro.

171.°
Ora tal pedido veio a ser aprovado tal como proposto pelos técnicos do Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justi¢a, por despacho datado de 14 de Abril de 2003 (cfr. doc. n.°
48).

172.°
Assim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica pronunciou-se,
expressamente, sobre o pedido de prorrogagé@o e 0 mesmo veio a ser aceite nos exactos termos

em que foi proposto.

173.°
Quanto ao segundo pedido de prorrogacdo de prazo, apresentado pelo empreiteiro, em 10 de
Abril de 2003, no total de setenta e um dias de calendario, o mesmo é fundamentado em
suspensdo parcial de trabalhos por facto ndo imputdvel ao empreiteiro, nem decorrente da

propria natureza dos trabalhos previstos (cfr. doc. n.° 49).
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174.°
Ora, em 4 de Julho de 2003, o empreiteiro apresenta novo pedido, de quarenta e quatro dias

de calenddrio, consubstanciado nos mesmos motivos (cfr. doc. n.° 50).

1782
Assim, estes foram objecto de andlise simultdnea, como se de um uUnico pedido de

prorrogagdo se tratasse.

176.°
Importa, ainda, atender que os pedidos de prorrogagio do empreiteiro datados de 10 de Abril
¢ 4 de Julho, ambos, de 2003 deram entrada no Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial

da Justiga, nos termos do disposto no art. 80.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.

1472
Com efeito, nao ¢ verdade que os pedidos de prorrogagdo em analise ndo tenham dado entrada

formal no Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica.

178.°
O pedido de prorrogagao, datado de 10 de Abril de 2003, deu entrada no Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justica em 15 de Abril de 2003, em anexo ao oficio n.° 070/P
349/03 da Fiscalizagdo, assegurada pela sociedade «GAPROBRA — Gestdo e Promogdo de

obras, S.A.», tal como expressamente vem referido (cfr. doc. n.° 51).

179.°
O pedido de prorrogagéo, datado de 4 de Julho de 2003, deu entrada no Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justica, em 18 de Julho de 2003, em anexo ao oficio n.° 098/P
349/03 da sociedade «GAPROBRA - Gestdo e¢ Promogdo de obras, S.A.», tal como

expressamente vem, também, referido (cfr. doc. n.° 52).

43

V.64



MINISTERIO DA JUSTICA
S PATRIMONTAL DA JUSTICA
180.°
Tal como referido no art. 164.°, os pedidos de 10 de Abril e 4 de Julho, ambos, de 2003,
foram apreciados conjuntamente e objecto de decisdo comunicada, via fax, no dia 5 de Agosto

de 2003 (cfr. doc. n.° 53).

181.°
A decisdo foi fundamentada de facto e de direito, e motivou o indeferimento da pretensdo do

empreiteiro.

182.°
Ora, atendendo a que os pedidos foram apreciados conjuntamente e o ultimo deu entrada no
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica em 18 de Julho de 2003, a deciséo foi
comunicada (a 5 de Agosto de 2003) antes de decorrido o prazo estabelecido legalmente para

o deferimento tacito.

183.°
Importa, ainda, considerar que a alegada falta de apreciagdo, de facto e de direito, sobre a
indemnizago por danos emergentes ¢ custos de imobilizagdo de estaleiro associados a este
pedido de prorrogagdo carece de sentido, uma vez que os motivos subjacentes a0 mesmo

foram considerados nio procedentes e, por conseguinte, indeferidos.

184.°

Logo, ndo poderia haver lugar a quaisquer danos emergentes.
185.°

Assim, resta-nos apreciar o pedido de prorrogagio apresentado pelo empreiteiro em 30 de
Janeiro de 2004 (cfr. doc. n.° 54).

44

IV.65



MINISTERIO DA JUSTICA

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA
EPATRIMONTAL DA JUSTICA

186.°
Este pedido de prorrogagdo legal foi feito pelo prazo de cento e trinta e dois dias de

calendario.

187.°
Este pedido foi objecto de apreciagdo interna no sentido da concesséo de prorrogagio graciosa
e nao legal até ao dia 30 de Abril de 2004, e autorizada por despacho de Sua Exceléncia a,
entdo, Ministra da Justi¢a datado de 26 de Margo de 2004 (cfr. docs. n.%s 55 e 56).

188.°
Ora, a comunicagio da concessdo da prorrogacdo previa a possibilidade de conversio desta
prorrogagdo em legal, por forga da execugdo de trabalhos a mais, incluindo erros e omissdes,

desde que ndo fosse ultrapassada a data de 15 de Junho de 2004 (cfr. doc. n.® 57).

189.°
A presente decisdo do dono da obra ndo foi objecto de qualquer reclamag@o por parte do

empreiteiro.

RECLAMACAO POR ERROS E OMISSOES

190.°
O empreiteiro «Somague — Engenharia, S.A.» apresentou uma reclamacdo por erros e
omissdes, no montante total de € 2.613.756,34, acrescido de IVA, no ambito da empreitada de

construgdo do Palécio da Justica de Sintra (cfr. doc. n.° 58).

191.°
A reclamagdo por erros e omissoes foi objecto de parecer da sociedade projectista, parecer

este que recolheu a concordancia do dono da obra e foi comunicado ao empreiteiro, em
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reunido de obra, de 1 de Agosto de 2002 (cfr. acta n.® 19, ponto 3.11 do Livro de Obra) — cfr-
doc. n.° 59,

192.°
Uma vez notificada a decisdo, do dono da obra, ao empreiteiro e perante a néo aceita¢do desta

decisdo, este solicitou a reanalise da reclamagdo apresentada (cfr. docs. n.°s 60 e 61).

193.°
Aquando desta reanalise, o valor da reclamagdo de erros e omissdes apresentado pelo

empreiteiro foi reduzido para € 991.277,20.

194.°
Mas perante a falta de acordo entre o dono da obra e o empreiteiro, foi proposto por este
ultimo, e aceite pelo primeiro, recorrer a uma comissdo conciliatéria constituida por trés
representantes, sendo um designado pelo dono da obra, outro pelo empreiteiro e o terceiro
escolhido por ambas as partes, nos termos do disposto no n.° 7 do art. 14.° do Decreto-Lei n.°

59/99, de 2 de Margo (cfr. doc. n.° 62).

195.°
Ora, a comissdo conciliatéria ainda ndo deu por findos os seus trabalhos, tendo, contudo,

chegado ja a algumas conclusdes (cfr. doc. n.° 63).
196.°

Do valor total da reclamagdo por erros e omissoes de € 991.277,20 (ap6s redugdo, no ambito

da anélise feita pelo Instituto de Gestdio Financeira e Patrimonial da Justiga), foram recusados
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erros ¢ omissdes no valor de € 646.491,58 e foram aceites erros e omissdes no valor de €
269.463,77.

1972
Assim, o encerramento dos trabalhos da Comissdo Conciliatoria esta, apenas, dependente da

analise de erros e omissdes no valor de € 75.321,85.

198.°
Ora, importa ter presente que o empreiteiro foi notificado da decisfo do dono da obra, num
primeiro momento, em face desta, alterou a sua reclamagdo e perante a impossibilidade de
acordo as partes recorreram a uma Comissdo Conciliatoria, tal como previsto na lei, para os

casos de falta de acordo.

199.°
Pelo que, salvo melhor opinido, a condugdo desta reclamagdo foi conduzida nos termos e em

cumprimento das disposigdes legais, ndo havendo qualquer conduta, sequer, negligente.

TRABALHOS A MAIS

200.°
O empreiteiro apresentou, no decurso da empreitada, propostas de trabalhos a mais com um
valor total de € 3.717.083,25.

201.°
Destas propostas de trabalhos a mais apresentados pelo empreiteiro foram recusadas pelo
dono da obra propostas no valor de € 2.235.196,42.

202.°

Quanto as restantes propostas de trabalhos, no valor de € 1.481.886,83, h4 informacdo interna

para aprovacdo, pela entidade competente para autorizar a despesa, de trabalhos no valor de €
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716.480.19 (os quais correspondem a trabalhos a mais no valor de € 797.382,85 e trabalhos a
menos no valor de € 80.902,66) - cfr. Informacéo, datada de 24 de Junho de 2004 (cfr. doc. n.°
64).

203.°
Ora, a aprovagdo dos trabalhos referidos no artigo anterior aguarda o resultado da presente
auditoria, realizada no ambito da fiscalizagdo sucessiva promovida pelo Venerando Tribunal

de Contas.

204.°
O Instituto de Gestdo Financeira de Patrimonial da Justica entende, contudo, que quando

decide dispde para tal dos elementos de facto e de direito necessarios ao suporte da deciséo.

205.°
Porém, e porque da administracdo do erario publico se trata, o Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica tudo fard para orientar a sua conduta para um constante

aperfeicoamento e rigor, tal como o interesse publico o determina.

206.°
Agquando da recolha de elementos sobre os trabalhos a mais, o Instituto de Gestio Financeira
e Patrimonial da Justica forneceu aos Senhores Auditores do Venerando Tribunal de Contas
os seguintes elementos:
a) informagdo/resumo com a proposta de aprovagdo de trabalhos a mais, incluindo o
parecer do técnico responsavel, parecer da fiscalizagdo residente, listagem com a

descri¢do, quantidades e pregos de todos trabalhos;
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b) Cd-room onde figuram todos os relatérios de obra elaborados pela Fiscalizagio
Residente e onde, em pormenor, sdo analisadas a origem, natureza e fundamento dos

trabalhos a mais.

2072
Assim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica entende terem sido facultados
todos os elementos necessarios a analise, dos trabalhos a mais e a menos, pelos Senhores

Auditores do Tribunal de Contas.

208.°
No que diz respeito & analise efectuada sobre um dos trabalhos a mais, a alteragéo das caixas
de pavimento nas salas de audiéncia, consta 0 mesmo como se de um trabalho a mais se

tratasse.

209.°
Contudo, apés a analise do Relatério do Venerando Tribunal de Contas e do parecer do
projectista, o Instituto de Gestéio Financeira e Patrimonial da Justi¢a entendeu que o mesmo se
encontrava erroneamente qualificado como trabalho a mais, devendo ser considerado como
erro de projecto e, como tal, insusceptivel de reclamagdo ao tempo, porque desatempada nos

termos do art. 14.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

210.°
Assim, o técnico do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a responsavel pelo
acompanhamento da empreitada de construgdo do Palacio da Justica de Sintra fard a
correspondente alteracdo na Informagéo sobre trabalhos a mais, a qual se encontra pendente

de despacho de aprovagio.

DA CONCLUSAO DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO DO EDIFICIO
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2112
A empreitada de construgdo do Paldcio da Justi¢a de Sintra deveria estar concluida em 30 de
Abril de 2004, i.e., 600 dias de prazo de execugdo contratualmente previsto, acrescido das

prorrogac¢des legais e graciosas concedidas pelo dono da obra.

212:°
Contudo, encontram-se, ainda, dependentes de aprovagdo trabalhos a mais, os quais poderio

dar lugar a concessdo de uma prorrogacéo legal do prazo contratual até 30 de Junho de 2004.

2137
Para além dos trabalhos a mais, importa atender a possibilidade de o empreiteiro apresentar
novo pedido de prorrogagdo legal de prazo, uma vez que os ensaios do AVAC e os arranjos

exteriores tinham a sua execugdo comprometida por motivos alheios ao empreiteiro.

214°
Na verdade, a falta da rede de agua e respectivo fornecimento e da electricidade comprometeu

a intervengfo atempada do empreiteiro.

215"
Porém, o Instituto de Gestdo Financeira ¢ Patrimonial da Justiga, antes da recepgo provisoria
da obra, procedera, nos termos do disposto no art. 201.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Mar¢o a aplica¢do de multa contratual didria por violacdo do prazo contratual caso a esta haja

legalmente lugar (depois de devidamente apurado o prazo para conclusdo da empreitada).

DO CONTRATO PARA FISCALIZACAO DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO
DO EDIFICIO

50

V.71



MINISTERIO DA JUSTICA

INSTITUTO DE GESTAQ FINANCEIRA
E PATRIMONIAL DA JUS

216:°
A fiscalizagdo da empreitada de construgéo do Palécio da Justi¢a de Sintra foi adjudicada, na

sequéncia de concurso publico, a sociedade «Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A.»
(cfr. docs. n.% 65 ¢ 66).

217.2

Embora o Relatério elaborado pelo Venerando Tribunal de Contas considere que, por vezes, o
conteudo dos relatorios mensais da Fiscalizagdo (relatorios de progresso) ndo contivesse
muita informagdo «util» para o dono da obra, exigindo a este, para um conhecimento efectivo
da situagdo da obra a consulta directa de documentagéo, € expressamente reconhecido que:

i) para o desempenho das fungdes que lhe estavam cometidas a Fiscaliza¢do dispunha de um
quadro permanente em obra, que incluia um engenheiro civil, e ainda outros engenheiros e
técnicos de diferentes especialidades em tempo parcial.

ii) Dentro do acompanhamento dos trabalhos e outras fungdes contratualmente cometidas, a

fiscalizagdo promovia reunides de obra semanais, com a presenga dos técnicos da

fiscalizagdo e do empreiteiro, de engenheiros do IGFPJ e, ainda, no dmbito da assisténcia

técnica a obra, do Arquitecto e autores dos projectos de estabilidade e especialidades,
quando oportuno. Estas reunides contavam também com a presenga de subempreiteiros e

fornecedores, por exemplo de equipamentos, quando necessdrio (sublinhados nossos).

2182
Em todas as reuniGes de obra, semanais, ¢ elaborada uma acta, da qual constavam, de uma
forma exaustiva todos os assuntos abordados, as questdes colocadas pelas partes, as respostas

emitidas e as decisGes tomadas por quem de direito.

219.°
Estas actas eram subscritas e divulgadas por todos os intervenientes, pelo que se conclui que
toda a informagdo «utily para o dono da obra, e para as restantes partes, era efectiva e tinha

uma periodicidade semanal.
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220.°
Por outro lado, sempre que o dono da obra pretendeu qualquer esclarecimento complementar

o mesmo foi exaustivamente prestado, mediante parecer.

221.°
Quanto a subscrigdo dos Autos de Medi¢do, a mesma é assegurada por um técnico da
fiscalizag@o contratada, nos termos do disposto na alinea h) do art. 180.° do Decreto-Lei n.°

59/99, de 2 de Marg¢o.

222.°
Mais, os Autos de Medigdo sdo, também, conferidos por um técnico do Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justiga, encontrando-se, desta foram, assegurado o controlo da

respectiva medicdo (cfr. doc. n.° 67).

DO CONTROLO ADMINISTRATIVO DA OBRA

223°
O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica, através dos meios de que dispde,
procedeu sempre ao controlo administrativo do projecto e empreitadas no rigoroso e estrito

cumprimento da lei.
DO CUSTOS ASSOCIADOS AO NOVO PALACIO DA JUSTICA DE SINTRA
224.°

No Relatorio de Auditoria do Venerando Tribunal de Contas ¢ referido que os custos néo

englobados na empreitada geral de construgdo e que incluem, designadamente, o movimento
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de terras, o projecto os ramais de alimentagdo e outros encargos relacionados atingem o valor

de €3.091.414.43.

275.°
Este valor representa 9.8% do custo total do empreendimento, ndo incluindo ainda os

trabalhos a mais e etros e omissdes, para aprovacio e/ou discussio.

226.°
Pelo que se considera que o valor de 11% constante do Relatério nio reflecte a devida
propor¢do, na medida em que € calculado sobre o valor da empreitada de construg¢@o e ndo

sobre o total dos encargos com o novo Palécio da Justica de Sintra.

227°
Ja quanto aos custos adicionais, ou seja, revisdo de pregos, trabalhos a mais e a menos e erros
e omissdes que o Relatério refere, importa distinguir o valor devido a titulo de revisdes de
pregos dos devidos por forga de reclamacdo de erros e omissdes € execugdo de trabalhos a

mais.

228.°
Dos trabalhos a mais ¢ dos erros ¢ omissdes cuja aprovagdo ja foi proposta pelo técnico
responsavel pelo acompanhamento da empreitada, embora ainda ndo formalmente aprovados,
atingem ambos, apenas € 985.943,77 e estdo em discussdo erros e omissdes no valor de €

75.321.85.

229.°
A revisdo de pregos, a qual se aplica por imperativo legal, ¢ uma componente da gestdo
financeira das empreitadas, a qual € tanto mais significativa quanto maiores forem as
modifica¢des conjunturais da economia, e que sdo independentes das condig¢des especificas de
execucdo de uma determinada obra, pelo que ndo deve ser contabilizada como se de um custo

adicional se tratasse, decorrente da execugdo da empreitada.
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230.°
A revisdo de pregos pretende, apenas exclusivamente, tratar os pregos apresentados A data da

proposta a pregos constantes durante a execugdo da empreitada.

231.°
No que diz respeito & alegada possibilidade de existéncia de incuria, erros ou incompeténcia
da gestdo, quanto as justificagdes apresentadas para o valor dos trabalhos a mais ¢ a menos, o
proprio Relatério reconhece, explicitamente, que nada apurou, assim ¢ desadequada a mengéo
a essas condutas pouco préprias e que em nada se coadunam com a prossecucdo do interesse

publico que o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a prossegue.

Pelo que nestes termos ¢ nos mais de Direito
que V. Exa. doutamente suprird, se requer que
sejam considerados provados os factos agora
alegados e julgado o Relatério de Auditoria,
elaborado no dmbito da fiscalizagdo sucessiva,

em conformidade com estes.

Junta: 67 documentos e duplicados legais.
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Dac. n.° 1 — Oficio da Camara Municipal de Sintra dirigido a Secretaria-Geral do Ministério

da Justi¢a, datado de 14 de Julho de 1994;

Doc. n.° 2 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justi¢a dirigido ao Presidente da
Camara Municipal de Sintra, de 18 de Outubro de 1994;

Doc. n.° 3 — Oficio da Camara Municipal de Sintra, de 28 de Maio de 1996, no qual se envia a

documentacdo referente ao terreno para construg¢do do Palacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 4 — Adjudicagdo da empreitada de prestagdo de servigos de elaboracdo do projecto do

Palacio da Justica de Sintra 4 firma Anténio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.° 5 — Contrato de empreitada de prestagdo de servigos para a elaboragdo do projecto do
Palacio da Justica de Sintra, com o n.® 108/99, celebrado em 16 de Abril de 1999, com a firma

Antonio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.° 6 — Publicagéo, em Diario da Republica, do Concurso Publico para a empreitada de
execugdo do movimento de terras necessario a implanta¢do do edificio do Palacio da Justica

de Sintra;

Doc. n.® 7 — Contrato de empreitada de execucdo do movimento de terras necessdrio a
implantagdo do edificio do Palacio da Justiga de Sintra, com a SOPOL — Sociedade Geral de
Construgoes e Obras Publicas, S.A., datado de 17 de Abril de 2001;

Doc. n.° 8 — Publicagdo, em Didrio da Republica, do Concurso Publico internacional para a

empreitada de construgdo do edificio do Palacio da Justiga de Sintra e respectivas instalagdes

eléctricas e mecanicas, em 30 de Outubro de 2001;
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Doc. n.° 9 — Publicagdo, em Didrio da Republica, da alteracio do Concurso Publico
internacional para a empreitada de construgdo do edificio do Palacio da Justi¢a de Sintra e

respectivas instalagdes eléctricas e mecénicas, em 27 de Dezembro de 2002;

Doc. n.° 10 — Adjudicagdo da empreitada de construgdo do Paldcio da Justica de Sintra e

respectivas instalagdes eléctricas e mecanicas a firma Somague Engenharia, S.A.;

Doc. n.° 11 — Auto de consignagdo, datado de 18 de Margo de 2002;

Doc. n.° 12 — Certidao da Conservatdria do Registo Predial de Sintra relativa ao edificio do
Tribunal de Trabalho;

Doc. n.° 13 — Certiddo da Conservatoria do Registo Predial de Sintra referente ao Tribunal

Judicial de Sintra;

Doc. n.° 14 — Contrato de arrendamento do prédio urbano situado nos limites de Albarraque
para instala¢do dos Juizos Civeis e do Tribunal de Familia e Menores de Sintra, celebrado em
4 de Abril de 2001;

Doc. n.* 15 — Oficio do Ministério da Justica, de 16 de Junho de 1999, com oficio da
Procuradoria da Republica em anexo, no qual se descrevem as mds condigdes em que

funcionavam os servigos do Ministério Publico de Sintra;
Doc. n.” 16 — Minuta de Protocolo a celebrar entre o Instituto de Gestdo Financeira e

Patrimonial da Justiga e a Cdmara Municipal de Sintra, no dmbito da colaboragio para a

construcdo do novo Palécio da Justiga de Sintra;
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Doc. n.° 17 — Oficio da Camara Municipal de Sintra, de 25 de Julho de 2001, no qual se
confirma a existéncia de um processo de expropriagdes das parcelas a afectar a construgio do

Palacio da Justi¢a de Sintra;

Doc. n.° 18 — Oficio da Cémara Municipal de Sintra, de 11 de Abril de 1988, dirigido a

Secretaria-Geral do Ministério da Justiga;

Doc. n.? 19 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justi¢a, de 15 de Abril de 1988,

dirigido 4 Camara Municipal de Sintra;
Doc. n.° 20 — Relatério da Comissdo de Andlise do concurso para elaboragdo do projecto de
construg¢do do Pal4cio da Justica de Sintra, onde consta a composigdo do Juri do Concurso

Publico;

Doc. n.” 21 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justi¢a dirigido a Camara Municipal

de Sintra;

Doc. n.° 22 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justiga a Cdmara Municipal de

Sintra, de 15 de Maio de 1998;

Doc. n.° 23 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justica & Cdmara Municipal de

Sintra;

Doc. n.° 24 — Oficio da Secretaria-Geral do Ministério da Justica a Cadmara Municipal de

Sintra, de 4 de Maio de 2000;

Doc. n.° 25 — Fax da Secretaria-Geral do Ministério da Justiga dirigido a firma Antdnio Nunes
de Almeida — Arquitectos, Lda., datado de 16 de Maio de 2000;
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Doc. n.” 26 — Adjudicagdo do adicional do projecto do novo edificio do Palacio da Justiga de

Sintra a firma Antdnio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.° 27 — Adjudicacdo do contrato de prestagdo de servigos para elaboragdo do projecto de

infraestruturas e acessos a firma Antonio Nunes de Almeida — Arquitectos, Lda.;

Doc. n.” 28 — Contrato adicional para a elaboracgéo do projecto do novo edificio do Paldcio da
Justi¢a de Sintra, com o n.® 204/2001, celebrado com a firma Antonio Nunes de Almeida —
Arquitectos, Lda., de 23 de Agosto de 2001;

Doc. n.® 29 — Contrato de prestagdo de servicos para a elaboragdo do projecto de
infraestruturas e acesso ao Palacio da Justica de Sintra, contrato n.® 68/2004, a Antdénio Nunes
de Almeida — Arquitectos, Lda., celebrado em 3 de Junho de 2004;

Doc. n.° 30 — Estimativa para o Arruamento;

Doc. n.° 31 — Estimativa para a [luminacdo Publica;

Doc. n.° 32 — Estimativa para Rede de Esgotos Residuais e Pluviais;

Doc. n.° 33 — Estimativa para Rede de Abastecimento de Agua;

Doc. n.° 34 — Estimativa para Tanque de Depésito de Gas Propano;

Doc. n.° 35 — Especificagdes Técnicas do Projectista que este designa, incorrectamente, como

Caderno de Encargos;
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Doc. n.° 36 — Autorizagdo n.° 2557, de 30 de Julho de 2001, concedida pela Direccio
Nacional da PSP para utilizagdo de 20.000 quilos de explosivos destinados a trabalhos de
empreitada de execugdo de movimento de terras necessario a implantagdo do Palacio da
Justica de Sintra;

Doc. n.° 37 - Relatorio Geotécnico;

Doc. n.° 38 — Fotografias do terreno onde foi implantado o Palacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 39 — Fotografia da Maquina tipo CAT D8L;

Doc. n.® 40 — Mapa de Quantidades;

Doc. n.° 41 — Mapa de Medigdes;

Doc. n.* 42 — Caderno de Encargos do concurso piiblico de empreitada de execu¢do do

movimento de terras necessario a implanta¢do do edificio do Paléacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 43 — Proposta da Somague — Engenharia S.A.;

Doc. n.” 44 — Propostas dos concorrentes do concurso piiblico da empreitada de execugdo do

movimento de terras necessario a implantagdo do edificio do Palacio da Justi¢a de Sintra;

Doc. n.° 45 — Programa de concurso publico da empreitada de execugdo do movimento de

terras necessario a implantacdo do edificio do Palacio da Justica de Sintra;

Doc. n.° 46 — Primeiro pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 15 de Julho de 2002, por
parte da Somague — Engenharia, S.A.;
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Doc. n.® 47 — Informacgdo do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica sobre o

pedido da primeira prorrogacéo de prazo;

Doc. n.” 48 — Despacho de autorizagdo de prorrogacio de prazo de sua Exceléncia a Ministra
da Justica, datado de 14 de Abril de 2003;

Doc. n.” 49 — Segundo pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 10 de Abril de 2003, por
parte da Somague — Engenharia S.A.;

Doc. n.° 50 — Terceiro pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 4 de Julho de 2003, por
parte da Somague — Engenharia S.A.;

Doc. n.° 51 — Oficio da Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A., datado de 15 de Abril
de 2004;

Doc. n.° 52 — Oficio da Gaprobra — Gestdo e Promog¢do de Obras, S.A., datado de 18 de Julho
de 2003;

Doc. n.” 53 — Fax do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, datado de 5 de

Agosto de 2003, dirigido a Somague — Engenharia S.A.,

Doc. n.° 54 — Novo pedido de prorrogagdo de prazo, datado de 30 de Janeiro de 2004, por

parte da Somague — Engenharia, S.A.;

Doc. n.° 55 — Informagao do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga sobre a

concessdo de prorrogacgdo graciosa de prazo até 30 de Abril de 2004,
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Doc. n.° 56 — Despacho de autorizagéio de prorrogagdo graciosa de prazo de sua Exceléncia a

Ministra da Justica, datado de 26 de Margo de 2004;

Doc. n.° 57 — Fax do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a, mediante o qual

se comunica a concessdo de prorrogagdo de prazo;

Doc. n.° 58 — Reclamacdo da Somague — Engenharia, S.A. por erros e omissdes, datada de 17
de Junho de 2002;

Doc. n.° 59 — Actan.® 19 do Livro de Obra;
Doc. n.? 60 — Actan.” 21 do Livro de Obra;
Doc. n.° 61 — Acta n.® 22 do Livro de Obra;

Doc. n.° 62 — Fax do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justi¢a, de 21 de Outubro

de 2003, a aceitar o0 mecanismo de conciliagio;

Doc. n.° 63 — Actas n.% 1, 2, 3 e 4 das Reunides da Comissdo Conciliatoria referente ao

processo de erros e omissoes;

Doc. n.° 64 — Informagédo do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica, datada de

24 de Junho de 2004;

Doc. n.° 65 — Adjudicagio do contrato de fiscalizagdo da empreitada de construgdo do Palacio

da Justica de Sintra & Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A.;
Doc. n.° 66 — Contrato de fiscalizagdo da empreitada de construgdo do Palacio da Justica de
Sintra & Gaprobra — Gestdo e Promogdo de Obras, S.A.;
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Doc. n.° 67 — Auto de Medigdo.

O Presidente do

(Jodo Paulo Alpend

62

nselho

Lo R A

V.83



SINTRA

CAMARA MUNICITAL

PRESIDENTE

Ex.mo Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

M. 1. Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 Lisboa

Pagos do Concelho de Sintra, 19 de Novembro de 2004.

Assunto: Auditoria de Gestdo Financeira ao Projecto PIDDAC “Construgdo do Tribunal
Judicial de Sintra”

Ex.mo Senhor A |

Na sequéncia da notificagdo, em 4 de Novembro p.p., do Relato de Auditoria ao
Programa/Projecto PIDDAC “Construgdo do Tribunal Judicial de Sintra”, o qual
mereceu a nossa melhor atengdo, cumpre transmitir a V. Exa. que a CiAmara Municipal
de Sintra, atentas as conclusdes constantes em 1.1.2 — Localizag¢do e aquisi¢do de
terreno, ultima os procedimentos para, no mais curto espago de tempo, ser formalizado,
no ambito de todos os o6rglos autarquicos competentes, o instrumento contratual
previsto no art. 8.° da Lei n.° 159/99, de 14.09, dando cumprimento a recomendagio
formulada nesse sentido (em 1.2.2 — Procedimentos administrativos, financeiros e de
controlo do Relato de Auditoria).

Com os meus cumprimentos.
MecAs o l/x AT
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

V‘ ZAAA A A ~— ~ e S
Fernando Roboredo Seara

BeTC 24 11°04 32352
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