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Director-Geral do Tribunal de Contas
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1069-045 LISBOA

V/ Ref.? N/ Ref.?
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ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2003: Capitulo II — Execuciio do
Orcamento da receita: pontos 2.1 a 2.3.

Em resposta ao oficio dessa Direc¢fo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex." que a Direcgo-Geral do Tesouro ndo tem comentdrios especiais a formular

sobre o documento identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

ps
Marig/dos Anjos Nunes Capote
IS/AP

Rua da Alfandcga. 5 - 1" - 1194 - 008 LISBOA  Tcl: 21 8380631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 8877580

BTC 2511704 32484
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Mossa referéncia Dﬂl}? . e
Oficio. n.” 22 985 19/11/2004 Ne. 5 99 2004 -1~ 26
Proc.15/B/559/1/DSCO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003. Execugdo do
Orcamento da Receita: pontos 2.1 a 2.3.

Em cumprimento do que nos é solicitado, esta Direc¢do-Geral, no dmbito
das suas atribuicdes, € a informar o seguinte:

1 - A folhas II-13 do Anteprojecto é apresentado o Quadro II-4 -
Receita do Estado no Sistema Central de Receita, construido pelo
Tribunal, com os ciclos da Liquidagdo, Reembolsos e Restituigdes e
Apuramento da receita liquida, onde sdo mencionadas divergéncias
entre os valores constantes do SCR e os insertos na Conta Geral do
Estado, é a interpretacdo que fazemos. Assim sendo, e tendo
presente que o Mapa que faz parte da CGE, onde os valores estdo
inseridos, € gerado directamente pelo SCR, sem qualquer
interferéncia, de quem quer que seja, ndo reconhecemos quaisquer
divergéncias entre as figuras contabilisticas que, simult@neamente,
constam da CGE e do SCR. Devemos ter presente, que estamos a
falar de receita orgamental. Esta, e as denominadas operagdes
extra-orgamentais, sdo realidades distintas. Em conclusdo, ndo
vislumbramos que hajam quaisquer discrepdncias, quanto & receita
orgamental e figuras contabilisticas afins, entre a informagdo que
consta do SCR de 2003 e a homdloga que consta da CGE do mesmo
ano;

2- A questdo da liquidagdo prévia e da autoliquidagdo e da sua inclusdo,
como tal, em vez de em conjunto, no SGR/SCR e concomitantemente na

@M Rua da Alfandega, 5 - 2° 1149004 Lisboa (Portugal) BB 218846300721 8846502 Fax: 218824962
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Conta Geral do Estado, ndo constituindo uma questdo prioritdria, no
entender da DGO, vamos procurar dar satisfagdo a essa recomendagdo
para 2006. Devemos ter em atengdo que qualquer alteragdo, desta
natureza, obriga a reformulagdo do sistema.

3- E nosso entendimento, alids ndo podia ser de outra forma, que até ao
encerramento definitivo da Conta Geral do Estado, decisdo da
competéncia desta Direcgdo-Geral, os valores que constam dos sistemas
subjacentes ao apuramento da receita orgamental, sdo provisérios. Mais
entendemos, que no desenvolvimento da conciliagdo da receita
orgamental, a existir a necessidade de efectuar ajustamentos, os
mesmos devem ser reportados a data, em que efectivamente ocorrem os
factos, isto €, em que ocorreu a cobranga sem que tenha havido
contabilizagdo no SGR/SCR ou vice-versa. Sé assim, em nosso entender,
temporalmente, haverd rigor e transparéncia na informagdo;

4- Quanto a recomendagdo de ser a DGO a registar no SGR as
excepgoes ao cumprimento dos principios, normas e critérios
determinados para a execugdo do orgamento da receita do Estado, bem
como as operagdes de encerramento e de compensagdo do encerramento
da CGE, a nossa opinido, €, salvo o devido respeito, de ndo concorddncia,
conforme ftem sido transmitido e mais uma vez reafirmado na alinea a)
dos comentdrios que o Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003:
Capitulo IX-Operagdes de encerramento da Conta, nos mereceu. Se por
via de situagdes semelhantes que, igualmente, ndo t€m merecido a nossa
concorddncia, jd existem discrepéncias, embora posteriormente
resolvidas entre a DGT e os servigos administradores/contabilizadores,
ndo queremos hés contribuir para criar novas, mas sim para resolver as
que, por vezes, aparecem.

5- Finalmente, quanto a observagdo de que a Unica certeza que é
possivel ter sobre a receita orgamental efectivamente obtida é que o
respectivo valor ndo corresponde ao que se encontra inscrito na Conta
Geral do Estado (lltimo pardgrafo do Anteprojecto), somos a informar,
e garantimo-lo, que o valor da receita orgamental inserto na CGE, é o

@L Rua da Alfindega, 5 - 2°. 1149-004 Lisboa (Portugal) i 21 BB46300/21 884 6502 Fax: 218824962
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1.6

que a Direcgdo-Geral do Tesouro contabilizou como entrado na
Tesouraria do Estado e que os servigos administradores/contabilizado-

-res inseriram, como cobrados, nos seus SGR's e cumulativamente
vertferam no SCR. Esta conclusdo, julgamos ndo oferecer quaisquer
ddvidas.

Com os melhores cumprimentos };‘m—w;

O DIRECTOR-GERAL

(Francisco Brito Onofre)

M2 Vitéria

~ e

BETC 3011704 32746

@ Rua da Alfandega, 5 - 2° 1149-004 Lisboa (Portugal) i 21 BB4 6300/ 21 8B4 6502 Fax: 21 88249 62



MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OF °._ DAT
JGN"0 PATE,
A
Direcgéo - Geral do Tribunal de Contas
Av®. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CGE/03 :
- EXECUGAO DO ORGAMENTO DE RECEITA: PONTOS 2.1. A 2.3.

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a Informagdo n°. 68/2004, elaborada pela Direccdo de Servicos de
Contabilidade e Gestdo de Fundos desta Direcgdo-Geral.

Com os melhores cumprimentos

O Subdirector - Geral,
g |

( José Herminio P.R. Rainha )

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 o+ [Fax 218812938
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{SUBDIRECTCR-GERAL)
ASSUNTO: ANTEPROTJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CGE/03:
- EXECUCAO DO ORCAMENTO DE RECEITA : PONTOS 21 A 2.3

Na sequéncia do oficio n° 22984, de 19.11.2004, da Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas e tendo subjacente o despachos do Senhor Conselheiro

Relator, passamos a informar:




(@L! DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

O presente relato dos auditores do Tribunal de Contas sobre os
pontos transcritos em epigrafe espelham os nossos procedimentos
contabilisticos.

Como jd tivemos oportunidade de comentar em outros itens da
CGE/ 03, a instabilidade na rede de cobranga, a falta de articulagdo entre
sistemas das entidades intervenientes, nomeadamente, no que concerne ds
validagdes dos documentos de receita, t€m sido geradores nos desvios
observados entre os registos da DGCI e DGT.

No entanto, temos procedido @ troca de dados com a DGT,
mensalmente, identificando os montantes dos desvios, tarefa que tem sido
prejudicada pela chegada de informagdo com algum desfasamento. Por outro
lado, no acompanhamento didrio da cobranga também nos tem permitido
controlar e identificar alguns desfasamentos entre os créditos nas contas da
DGT e a chegada da informagdo a nossa base de dados.

Efectivamente, a DGCI tem vindo a melhorar a qualidade da
informagdo através da implementagdo de novas metodologias de trabalho,
traduzindo-se na minimizagdo das discrepdancias observadas nas Contas dos
dltimos anos..

Concordamos que a interligagdo dos sistemas das entidades
intervenientes e a automatizagdo dos procedimentos sdo fundamentais para a
ultrapassagem das actuais insuficiéncias.

No entanto, tomamos a liberdade de relembrar que a actual versdo do
SGR, amputada do médulo de administragdo, ndo responde ds necessidades
futuras, nomeadamente, no que concerne & identificagdo das entidades
cobradoras e movimentos das trés dreas or¢amentais.

Finalmente, resta-nos salientar que desconhecemos a origem do

movimento que originou o desvio da receita relativa ao imposto do selo, na
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@i DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

dltima versdo do SCR remetida ao Tribunal. Alids, demos por concluida as
nossas tarefas de conciliagdo dos fluxos financeiros apds os responsdveis da
Direccdo de Servicos da Conta terem confirmado que os montantes inscritos
no SGR (tfp’s, moes e entidades externas) coincidiam com os valores
registados pela DGT, condigdo indispensdvel segundo apreendemos no ano

anterior, para a conclusdo do encerramento da Conta.

A Consideragdo Superior
DSCGF, 2004.11.28
O Director de Servigos,

3 r
-_/\_.—\J.__-L_/\ e o i

( André Céndido Campos Vicente )
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MINISTERIO DAS FINANGAS fn e ar i
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS AQU%'H'3G
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
DIRECGCAO DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL E
DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

Ex.mo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av? da Republica, n.° 65
1100 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagéo de Nossa Referéncia

DA Rec 2.11.2/04

Assunto: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2003: Capitulo Il
— Execugao do Orgamento da Receita, pontos 2.1 a 2.3.

Em referéncia ao vosso oficio n.° 22987, de 19 do corrente, venho informar V2
Exa. do seguinte:

1. O facto de o registo efectuado em Janeiro de 2003 na figura de “transferéncia
de liquidacado” apenas ter sido corrigido em Fevereiro de 2004 encontra
justificagdo no tipo de controlo que é efectuado. Na verdade, uma vez que a
informagao relativa a saldos transitados & incompleta, no SGR', a DGAIEC
imprime um mapa relativo aos totais registados naquele més, nas diferentes
figuras contabilisticas movimentadas. Como o total registado na figura
“transferéncia de liquidagado” foi sistematicamente conferindo com a
“liquidagao” apurada naquele més, so tardiamente se verificou que tinha sido
movimentada a figura errada, tendo-se, sé entao, procedido a sua rectificagao
(comentario ao segundo bullet da pg. 11.9).

2. Perante a necessidade de apurar os valores a constar do mapa n.° 8,

“créditos anulados por forga de decisdo judicial ou por qualquer outra razao”,

" O SGR apenas reporta saldos de liquidagao em classificagdes orcamentais que tenham tido movimento, no
periodo em apreco, ou seja, se uma determinada classificagdo tem saldo transitado mas néo teve nenhum
registo, em nenhuma figura contabilistica, durante o periodo em aprego, a mesma ndo & relevada nos
mapas produzidos pelo sistema.

Rua da Alfandega, 5, R/C - 1149-008 LISBOA Telef. 21 88138 57 - Fax 21 881 37 47 e-mail: dsmrpc@dgaiec.min-financas.pt

/
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
DIRECGAO DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL
E DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

a DGAIEC procedeu a um apuramento dos seus registos da contabilidade

separada que foram considerados incobraveis por aquela razao.

Sucedeu que, certamente por lapso, a Alfandega que contabilizou a divida
referida pelo Tribunal (€ 828.022,08) nao fez passar esse registo pela referida
contabilidade separada, impossibilitando que esse valor constasse do referido
mapa.

Com os melhores cumprimentos,

/ Directora-Geral,

(Ana Maria Jordao)

St €
/S J. Marting
b d Subdirer 1orGormd




MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referénecia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Oficios. n.°s 22587 e 22584 15 ¢ 17/11/2004, respecti- N®. 6 SY 2004 -11- 24
-vamente Proc.15/B/559/1/DSCO i

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003: pontos 2.4 e
2.7 e Relato de auditoria a Direcg¢do-Geral do Tesouro, no
dambito da Contabilidade do Tesouro de 2003.

Em satisfagdo do que nos é determinado e no dmbito das atribuicdes
desta Direcgdo-Geral, somos a informar o seguinte:

1 - Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 pontos 2.4 e 2.7.

a) O ponto 2.7 (Evolugdo da receita) ndo nos merece quaisquer
comentdrios;

b) Quanto ao ponto 2.4 (Cessdo de créditos do Estado para efeitos
de titularizagdo), afigura-se-nos de esclarecer o seguinte:

- a folhas II-5, menciona-se a utilizagdo indevida da figura de
restituigdo para a entrega a entidade cessiondria em 2004, de
créditos cobrados em 2003. Como a DGO, eventualmente terd
contribuido para tal prdtica, somos a precisar, mais uma vez,
que ndo partilhamos da opinido do Tribunal, quanto a esta
questdo. Na verdade, em nosso entendimento, temos uma visdo
mais ampla quanto ao contelido da figura contabilistica de
restituigdo. Para nés, ndo é sé determinante quem promove as
entregas, mas, também e fundamentalmente, a sua catalogagdo
na tesouraria do Estado, isto é, se estamos em presenga de
uma receita orgamental ou de terceiros. Um exemplo,

@) Ruada Alfandega, 5 - 2° 1149-004 Lisboa (Portugal) B 218846300/21 8846502 Fax: 21 88249 62
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11.14

admitamos que findo o ano econémico e encerrada a Conta
Geral do Estado, se constatou que uma receita, a data, bem
entrada na tesouraria do Estado, era de terceiros (via
operagdes especificas do Tesouro ou ndo). Face d legislagdo
vigente, como entregar a importdncia em causa ao seu legitimo
destinatdrio? Em nossa opinido, sé pelo recurso a figura
contabilistica de restitui¢do. Mais informamos, tendo em vista
o rigor e transparéncia das Contas Publicas, que estamos
abertos a considerar (estudar) qualquer alternativa ou
alternativas que nos sejam presentes pelo Tribunal quanto a
esta e outras questdes.

Quanto aos comentdrios feitos aoc Quadro 1.4.4.2.2 A, insertos
a folhas II-2, do Anteprojecto, temos a dizer o seguinte:

* A DGO ndo acompanhou em pormenor o processo de
cessdo de créditos;

* Ao Quadro em causa esteve subjacente a informagdo

contida no Boletim da execucdio Orcamental, de
Dezembro, a qual foi por nés mal interpretada,
reconhecemos;

e Este mesmo Quadro, tal como aparece publicado foi
submetido a consideracdo da Direc¢do-Geral dos
Impostos, como entidade administradora das
receitas,sem que tenha merecido quaisquer reparos,
conforme se prova pela documentagdo anexa.

e Verificamos, agora, que em valores parcelares, o
Quadro estd mal construido. Sem querermos deixar de
assumir as nossas responsabilidades, parece-nos,
todavia, e salvo o devido respeito, que os comentdrios
emitidos por esse Tribunal sdo demasiado exagerados
quanto a esta imprecisdo. Estamos a falar do Relatério
da CGE e de um simples mapa de apoio, devemos ter
presente que os mapas contabilisticos gerais e os
elementos informativos, a que faz referéncia a Lei do
Enquadramento Orcamental, ndo estdo, de todo,
influenciados pela referida imprecisdo, em nossa

opinido.

@ Ruada Alfindega, 5 - 2.

1149-004 Lisboa (Portugal) B 218846300/21 8846502 Fax: 21 882 49 62



2 - Relato de auditoria & Direccdo-Geral do Tesouro no dmbito da
Contabilidade do Tesouro de 2003

O Relato em andlise, de uma forma geral, ndo nos merece
quaisquer comentdrios.

A
Com os melhores cumprimentos, 7"“*’” =

O DIRECTOR-GERAL

Em- Substituicao
DO DIRECTOR-GYRAL
LB
(Francisco Britg"Onofre)

{Eduardo Séquelr:

M® Vitéria

@D Rua da Alfindega, 5 - 2°. 1149-004 Lishoa (Portugal) i 2] 884 63 00/21 B84 65 02 Fax: 21 88249 62
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

b s uu'—;—-

Exm.® Senhor

Dr. Armindo Sousa Ribeiro,
Director-Geral dos Impostos (DGCT)
Rua da Prata, n.° 10 - 2.° andar
1149-027 LISBOA

Sua referdncia

Sua comunicagao de Nossa referéncia

N 356
15:?1304-1 -Qn- 20
DSC 2004 -

Data

ASSUNTO: Dados para o relatério da Conta Geral do Estado de 2003.

Tendo em vista a elaboragdo do relatério da Conta Geral do Estado (CGE) de
2003, solicito a V. Ex." a remessa dos elementos que passo a discriminar:

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessdo de créditos tributdrios e Eficiéncia tiscal

A validacio dos dados apresentados no Quadro 1.4.4.2.2. A (Anexo I a este oficio), bem
como qualquer elemento que ajude a interpreta-lo.

Sendo entendidos como relevantes, o valor global da recuperagdo de dividas de receitas
administradas pela DGCI em 2003 (e de outras receitas do Estado, se aplicavel), com a
distribuicdo pelos varios impostos, ¢ a indicagdo do que incluirdo as, eventuais,
componentes residuais, bem como outros dados pertinentes sobre a “Eficiéncia fiscal”.
Se possivel, a distribui¢do dos valores das recuperagdes de dividas quer antes quer apos
conclusdo de processos de execucdo fiscal, para além dos obtidos através dos regimes
excepcionais, nomeadamente, o Decreto-Lei n.” 124/96, de 10 de Agosto.

A evolucdo no ano de 2003 das dividas em execucdo fiscal (e uma breve explicagdo),
bem como um comentdrio, se pertinente, da ligagdo desses saldos em divida (iniciais e
finais) com os que constardo da CGE expressos no Quadro 1.4.4.2.3.A (Anexo II).

2. Reembolsos e restituicdes pagas

Qualquer elemento que ajude a explicar o Quadro 1.4.4.2.4.B (Anexo IIT), ou seja, os
valores pagos no ano de 2003 a titulo de reembolsos/restituigdes, ¢ a sua evolugio face a
2002, nomeadamente, o significativo crescimento dos reembolsos pagos em IRC.

20 SuacaAllindega,5-2°  1194-004 Lisbon (Portugal) B ussam (httpesiwww.dga.pt) Fax: 218824962
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3. Despesa fiscal

A validacdo dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2001 e 2002, bem como
a indicagio dos valores para o ano de 2003, que constam dos Quadros 1.4.4.2.5.A
(Anexo IV), B (Anexo V), C (Anexo VI) e D (Anexo VD), relativos.ao IRS, RC e IVA.

Informo que este dados foram retirados do relatério do Orgamento do Estado para 2004,
estando os dados do ano de 2003 referenciados como estimativas.

Disponibilizagio de elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos quadros,
bem como, se entendido como relevante, de outros dados para rebater os reparos que o
Tribunal de Contas vem fazendo nesta area, nomeadamente, o facto de ndo ser indicada
a despesa fiscal de outros impostos e de ndo estarem incluidas todas as modalidades de
beneficios que originam despesa fiscal (de no IRC nio serem quantificadas as isengdes
temporarias e de no IVA ndo serem contempladas as isengdes concedidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Margo, e do n.° 8 do artigo 15.° do Codigo do IVA).

4, Receitas fiscais

Qualquer elemento qualitativo e/ou quantitativo que ajude a explicar a cobranca liquida
de 2003 dos impostos administrados pela DGCL e a sua evolugio face ao ano anterior,
expressos nos Quadros 1.4.4.3.1.A (Anexo VII), e 1.4.4.3.2.A (Anexo [X).

Neste &mbito,. solicita-se disponibilizagio do Mapa sobre o Sistema de Conmolo de
Cobranga do IR de 2003 (para uma melhor percepgio das fontes de rendimento), ou a
indicacdo dos principais agregados que geram a cobranca dos IRS e IRC (retengdes na
fonte, taxas liberatérias, pagamentos por conta, etc...), e a distribuicio da receita do
Imposto do Selo pelas suas principais rubricas.

3. Ourros elementos relativos s receitas fiscais

Tendo presente a Circular, Série A, n.° 1.304 da DGO de 28 de Novembro de 2003
(disponivel em: http://www.dgo.pt/circulares/ca1304.html), o envio da informacdo a que
0 seu ponto 8 faz referéncia, que transcrevo: “Enquanto nio constarem do SCR as
cobrancas que nio envolvam dinheiro, isto ¢, nio originem fluxos financeiros, deverio
0s servicos administradores da receita do Estado, até ao final do més de Abril, enviar &
DGO a informacdo referente as extingdes de créditos por dacdo em pagamento, objecto
de consolidacdo, alienacdo, conversio em capital ou qualquer outra forma de

mobilizacdo, por confusio, por prescricdo e aos créditos anulados por forga de decisdo
Judicial ou por qualquer outra razio.”

Com os melhores cumprimentos, }}.P_LS-«-a-n'S
O DIRECTOR-GERAL,
N /\/lz\’fA.ae

(Francisco Brito Onofre)

s2:
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@ I MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Wik vy
Oficio ek 3' 3 a Data 1.06.2004 Exm® Senhor

~
V O~ ‘ 2\
Processo R042 2002002 Director-Geral do A .) 2 S 6
. - Orgamento 6{‘”\
Contribuint g |0
S — Rua da Alfandega, 5 - 2° o
Sua Ref*: Of. 356, de 20.04.2004, da DGO 1100-006 Lisboa ;,\QSI\
Técnico Responsavel Fernando Lomba k)(k P

Assunto: DADOS PARA O RELATORIO DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Relativamente ao solicitado através do oficio em referéncia, junto remeto a Vossa
Exceléncia alguns contributos desta Direcgdo-Geral para o relatério da Conta Geral do Estado do
ano de 2003.

Com os melhores cumprimentos.
QO Director-Geral,

(Paulo Moita de edo)

Anexo:
Informagao n° {o{-j;de 31.05.2004, da DSPE

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMERO DE CONTRIBUINTE E MORADA

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA
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DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMAGAO

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

Em resposta ao solicitado pelo Senhor Director-Geral do Orgamento, através do oficio n° 336,
15/B/304-1 DSB, de 2004.04.20, e em relagio ao assunto em epigrafe, cumpre informar :

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessdo de créditos tributirios e eficiéncia fiscal
(quadro 1.4.4.2.2A)

A receita arrecadada pelo processo de cesséo de créditos corresponde a distribuigdo proporcional do
peso da divida de cada imposto na totalidade dos créditos incluidos na cessdo de créditos, no
ambito da Lei n® 103/03 de 5/12 e Portaria n°1375-A /03, de 18/12.

O total de créditos do Estado a data de 30 de Setembro respeitante a divida de impostos foi de 9
446 137 173 euros e o total dos créditos da Seguranga Social foi de 1 995 289 506 euros.

A recuperacio de dividas de receitas administradas pela DGCI em resultado de processos de
execugdo fiscal, ascendeu no decorrer de 2003 a um valor global de 768,9 milhdesde euros. Se a
estas dividas adicionarmos as receitas arrecadadas provenientes de dividas diversas (ndo fiscais), no
montante de 79,5 milhdes de euros, obtemos o valor de 848.4 milhdes de euros, que corresponde a0
total da cobranca coerciva efectuada em 2003.

Comparativamente 2 receita da mesma natureza conseguida em 2002 (1 282,6 milhdes de euros),
assinala-se um significativo decréscimo (-34%).

Cobrancga Coerciva

(milhares euros)

1999 2000 2001 2002 (1) | 2003 2)

Divida exequenda (Cont/impostos) 524.531] 553.052] 535.479] 1.048.412| 665.621
Juros de’}u‘ﬁra 52.189) 77.957] 77.184 78.861] 92.319
Custas (Estada) 5 7.167 7.597 4.359 11.900 8.237
583.887| 638.606] 617.022] 1.139.173] 766.177

So DL 124/96 (Coereiva) 225.472| 177.028] 162.818 91.481] 39.645
Cobranga Coerciva (s/ DL 124196} 356.416] 461.578] 454.205] 1.047.692| 726.532
DL 124/96 ndo coercivo (sem exec. Instaurada) 66.240] 47.341] 25.903 10.448 2.086
Cobranca Coerciva c/ DL 124/96 (Estado) 650.128| 685.947| 642.926] 1.149.621| 768.263
Custas Dividas Diversas (Estado) 803 858 1.018 1.416 672
Dividas Diversas (Div. Exequenda e Juros de Mora) 91.120] 96.827] 113. 556] 131.542] 79.509
Total (Estado e Diversos) 742.051| 783.632] 757.500{ 1.282.579) 848.444
Taxa de Crescimento 6% -3% as%l -34%

Fonte . DSJT
(1) 2002 - inclu os efeilos do DI n® 248-A/2002

(2) 2003 - ndc inclui & cessdo de créditos ocornda no final de 2003. no montante de 1.4 mil ME

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA Lisboa
Tel. 21 881 26 00 Fax 21 BB129 50 Email: dspe@dgci.min-financas. pt
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DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMACAO

DIRECCAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

No que respeita a discriminagdo por impostos, incluindo os impostos municipais, os montantes de
Juros e cobranga do DL n°124/96 apurados foram os seguintes:

(milhares euros)

IR 380.145
VA 276.376
OUTROS 44795
CUSTAS 8.909
~ SOMA (ESTADO) . 710.225|
IMP. MUNICIPAIS 58.710
TOTAL 768.935

Valores cobrados desde 15/09/96 até 31/12/03

Decreto-Lei n° 124/96

{euros)
Datas Pagt® Pronto Pm:;fm Total

DE 15/09/96 a 31/12/96 15.493.391 462.311 15.955.702
DE 01/01/97 a 31/12/97 325685513 190.402.908|  516.088.422
De 01/01/98 a 31/12/98 53.824.777| 238442274 292.267.051
De 01/01/99 a 31/12/99 91.116.694|  194.693.327|  286.010.021
De 01/01/00 a 31/12/00 80.530.063| 143.840.579|  224.370.642
De 01/01/01 a 31/12/01 74.269.8751 114.450498)  188.720.374
De 01/01/02 a 31/12/02 30.578.706]  71.350.726]  101.929.432
De 01/01/03 a 31/12/03 7.759.034|  33.972.268 41.731.302

TOTAIS 679.258.052]  987.814.894] 1.667.072.946

O plano ja permitiu a recuperagdo de 1 667, 1 milhdes de euros, desde o inicio da sua vigéncia.

 Dado que se reporta apenas a dividas vencidas até Julho de 1996, naturalmente que a receita gerada
tem tendéncia para diminuir,

Cobranca do DL 225/94 em 2003 (milhares de euros)
Prestagdes excepcionais 3 068
Prestacdes normais 384

Soma 3452

Quanto a evoluc@o da cobranga executiva . os saldos finais de 2002 e 2003 sdo os seguintes:

(euros)
Impostos |saldo em 31.12.02 |saldo em 31.12.03
IR 3.426.771.112] 3.715.111.912
IVA 5.524.144 639 5.789.338.529
Restantes 884.502.414] 1.067.650.469
Total 9.835.418.165] 10.572.100.910
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFIiCIO N°. DATA
00893 26711704 ‘
A
Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Av®. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: COMENTARIO AO ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/03 DO TRIBUNAL DE
CONTAS - « PONTO 2.4. TITULARIZAGAO »

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a Nota n°. 47/2004, elaborada pelo Gabinete do Subdirector-Geral da
Justica Tributaria, desta Direcgdo-Geral, em resposta ao solicitado pelo oficio
n.° 22832, de 17 de Novembro de 2004.

Com os melhores cumprimentos

O Subdirector - Geral,

gﬁf ooty

( José Herminio P.R. Rainha )

=

_-

ATR TS L4ana T
BGIC 2511704 37350

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
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Processo n.” 740.7249/699 \ / ‘ —
Nota n.° 47 /\J\/ ‘ } A L
Qrf ¢5 ) r:}
. . PALLO MOTTA DE MAC
Comentario ao anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003 Dmgmoq.e&ﬁk

do Tribunal de Contas
«ponto 2.4 Titularizacao»

Apos a analise do ponto 2.4 do anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003 do
Tribunal de Contas, intitulado “Cesséo de créditos do Estado para efeitos de
titularizagao” sdo efectuados os seguintes comentarios, paragrafo a paragrafo.
Nao séo, no entanto, apresentados comentarios relativamente aocs aspectos da
contabilizagdo, designada
SEO de 14.01.04, por respeitar
Direccao-Geral do Orgamento.

i e i sl i
o yespacliu uu

matéria do ambito da competéncia da

2.4 — Cessao de créditos do Estado para efeitos de titularizagao.

2.4.2. — Conformidade ao regime legal

5° paragrafo

“Contudo, os referidos vinculos deixam de estar baseados na existéncia
de uma relagdo juridica entre credor e devedor para passarem a estar
fundamentados num contrato de prestagdo de servigos, nos termos do
qual ao Estado compete assegurar a gestdo e a cobranca dos créditos
cedidos (cfr. n.° 3 do artigo 6° da Portaria n.® 1375-A/2003).”

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
Telefone 21 BBl 26 00 - Fax 21 881 29 49
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@ DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdra

N&o se compreende o contelido nem o alcance deste paragrafo, por ser
contraditério com o regime juridico da titularizagdo dos créditos do Estado, com
o paragrafo anterior do parecer em andlise e com o proprio contrato de
prestacdo de servigos. De facto, ndo existe qualquer relagdo juridica entre o
credor e devedores nos termos em que estes conceitos foram utilizados neste
paragrafo.

7° Paragrafo

“Na mesma linha, a relagdo juridica existente entre o Estado e o
cessionario consubstancia-se numa prestagao de servicos: o Estado
cobra os créditos por conta do cessionario."

De igual modo se apresenta de dificil compreensao a afirmacgao contida neste
paragrafo, por ndo ser o que exactamente decorre da Lei e ndo ter cabimento
nos proprios contratos.

A relagdo entre o Estado e o cessionario € uma relagdo complexa, que tem por
base a lei e um conjunto de contratos onde se regulam multiplos aspectos da
relagao juridica entre as partes, sendo o contrato de prestagéo de servigos
apenas o instrumento regulador das operagbes de gestdo e cobranca de
créditos.

Assim, da posigao expressa pelo Tribunal de Contas parece resultar que todas
as relagbes juridicas sdo reduzidas ao contrato de prestacdo de servigos,
quando os principais instrumentos reguladores das relagdes entre as partes
assentam na Lei e no contrato de cessao — “Claims Assignment Agreement”.

8° paragrafo

“‘Enquanto que, entre os devedores e 0 cessionario, apesar de o
segundo ser credor dos primeiros (cfr. primeira parte do n.° 2 do artigo
2.° da Lei n.° 103/2003), ndo se verifica, em consequéncia do que foi
referido nos paragrafos anteriores, qualquer relagéo juridica.”

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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Justica Tributdria
GABINETE DO SUBDIRECTCR-GERAL

Também pelas mesmas razdes, a afirmagédo “apesar de o segundo ser credor
dos primeiros”, ndo tem essa decorréncia a face da Lei, uma vez que a relagdo
juridica entre o Estado e os devedores ndo sofreu qualquer alteracao.

14° paragrafo

« Com vista a realizagdo da operagdo em causa , o Estado celebrou
contrato com uma sociedade de titularizagcdo de créditos, denominada
Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, SA, para que esta,
posteriormente,proceda & emissdo de obrigagbes ftitularizadas
(cfr. Artigo 2° da Portaria n° 1375/2003). Para o efeito, o artigo 3° da
Portaria n° 1375/2003 determina que “O Valor nomimal dos créditos a
ceder pelo Estado e pela seguranga social é determinado por referéncia
a data de 30 de Setembro de 2003, sendo de €9.446.137.174 e de
€2.000.570.585, respectivamente, comespondendo o valor nominal

i PR L£A44 AAL TNT 7
ffagueia gaia, a<i1.440./U/.7

59.»

Entendemos adequado referir que os valores dos créditos mencionados ndo se
encontram correctos, na medida em que a Portaria n.° 1375-A/2003, de 18/12,
foi objecto de rectificagdo, (Rect. n.° 23-A/2004, de 18/2) a qual ndo foi
considerada pelo Tribunal de Contas no parecer em andlise.

16° paragrafo

« E, assim, uma vez que nos termos do n.° 2 do artigo 1° da Portaria
n.° 1375-A/20083, os créditos cedidos respeitam a dividas relativamente
as quais foi instaurado processo de execucéo fiscal entre 1 de Janeiro
de 1993 e 30 de Setembro de 2003, os créditos que irdo substituir
aqueles que se verificou serem inexistentes ou inexigiveis, deverdo dizer
respeito a factos tributarios que tenham ocorrido até 31 de Dezembro de
2003, ndo estando, contudo, salvaguardada a hipdtese de os créditos
atras aludidos ndo serem suficientes para substituir aqueles que foram
considerados inexistentes ou inexigiveis.»

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS
Justica Tributdria
GABINETEDO SUBDIRECTCR-GERAL

Relativamente & matéria da substituicdo de créditos encontra-se prevista na lei,
ao abrigo da qual as regras de substituicdo foram objecto de rigorosa
regulamentacdo nos contratos que regulam a operagdo, designadamente o
“Claims Assignment Agreement” e “Incorporated Tems Memorandum”.

2.4.3 — Fiabilidade e tempestividade da informagao

2.4.3.1 — Analise das operagoes contabilisticas com reflexo na execucgao
do Orgamento do Estado de 2003

5° paragrafo

“A conta “Contrato de Titularizagdo/2003" foi criada para assegurar a
movimentagdo dos fluxos financeiros previstos no &ambito desta
operagao, tendo sido definido que seria “creditada pela colocagéo dos
fundos provenientes da Sagres referentes a alienagdo das dividas do
Estado e dos valores cobrados pela DGCI incluidas no portfolio do
contrato e debitada pela transferéncia para as entidades detentoras dos
créditos e para receita orgamental dos valores liquidos do preco e pela
transferéncia reqular das cobrancas efectuadas para o conta
«Consolidated Collection Account» ", a qual foi criada para registar a
cobranga das dividas cedidas e a sua posterior entrega a Sagres, por
99% do valor cobrado.”

De acordo com os relatérios mensais fornecidos, pode-se acrescentar que o
valor a transferir € de 99% do montante cobrado, acrescido de 1% sobre a
cobranca do periodo anterior e abatido do valor identificado como mé cobranga
nesse mesmo periodo anterior.

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
Telefone 21 881 26 00 - Fax 21 881 29 49 e



©  DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS

11° paragrafo

« Néo sera displicente, no entanto, referir que este procedimento levou a
existéncia de mais um obstaculo a interligagdo dos sistemas proprios
dos impostos com os sistemas de Gestdo de Receitas e Central de
Receitas, do qual ¢ extraida a Conta Geral do Estado.»

A manutengao destes creditos nos sistemas justifica-se pelo facto da relagao
juridica com os devedores se manter inalterada, tendo os mesmos sido objecto
de codificagdo especifica.

A titularizag@o veio obrigar a uma maior exigéncia por parte da DGCI no que
diz respeito a conciliagdo da informagao, tendo-se intensificado a troca de
dados entre sistemas no que concerne ao registo das cobrangas, dos
pagamentos de reembolsos/restituicdes e das transferéncias para as Regides
Auténomas, Seguranga Social e Municipios.

Neste momento, em conjunto com a DGITA, a DGCI esta a trabalhar no sentido
de implementar o circuito do “DUC" nas execugdes fiscais, o qual ira permitir
um apuramento mais rapido e fiavel da cobranga nas execugdes fiscais.

12° paragrafo

“Quadro 1.2 — Apuramento do valor da anulagao de liquidagao de
IVA e de IR”

Ndo se compreende a razdo do periodo compreendido entre 23 de Setembro
de 2003 e 31 de Dezembro de 2003, mencionado na coluna referenciada como
(2), tendo em conta que da data de emissao da certiddo da divida ndo se pode
extrapolar a data de instauragdo do processo de Execugao Fiscal.

Os créditos titularizados tém por base o processo de execugdo fiscal e ndo a
extracgéo da certidao de divida.

Rua da Prata, n°® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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14° paragrafo

“O valor dos créditos cedidos relativos ...

Quadro 1.3 — Diferenga no valor dos créditos cedidos e anulados
de IVA e de IR”

Confirmam-se todos os valores que dizem respeito a créditos cedidos, incluindo
os do Quadro 1.3, nomeadamente €5.255.873.241,563 de créditos de IVA e
€3.748.088.418,02 de créditos de IR.

18° paragrafo

“Conforme ja foi referido, segundo informag&do prestada pela Direcgdo de
Servicos da Justiga Tributaria (DSJT) da DGCI, (...) e demais alteragbes
a situagédo das dividas. “

Esta operagdo tem decorrido a um ritmo acelerado, sendo o numero de
processos migrados ja superior a 1.000.000.

2.4.3.2 — Caracterizagao do portfolio dos créditos objecto da cessao

Apds andlise exaustiva deste ponto confirmam-se todos os elementos dele
constantes a excepcao dos paragrafos a seguir referenciados que merecem os
seguintes comentarios :

15° paragrafo

“Verificou-se, por outro lado, que 798 dos créditos cedidos (...). Esta
situagdo ocorre exclusivamente em processos registados no sistema
PEF."

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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A razao desta realidade prende-se com o facto de se ter detectado esta ultima
aquando de uma revisdo feita imediatamente ap6s a elaboragéo do CD.

Foram entédo equacionadas duas alternativas:

18 Refazer todo o trabalho entretanto realizado a jusante por parte desta
Direcgao-Geral

22 Manter a situagdo, tendo em conta que a mesma n&o alterava o valor
do portfolio de creéditos a ceder e em numero de creditos ndo era

expressiva.

Optou-se pela 22 alternativa.

18° paragrafo e seguintes

« Por outro lado, 798.630 créditos (57,4%) correspondem a processos
de execucdo fiscal em que ainda nao houve citagdo do executado por
parte da Administragdo Fiscal (no valor de 4.667,6 milhées), enquanto
que 592.128 (42,6%) representam processos em que houve citagdo
(€ 4.778,6 milhdes).»

e outras andalises quanto aos campos do CD

Relativamente aos créditos em que se refere que ndo houve citagdo, em
termos metodoldgicos ndo se compreende que se conclua pela falta de rigor da
informacdo e ao mesmo tempo se extraiam conclusdes e se apurem
percentagens relativas a mesma informacao.

Este tipo de andlises s6 serdo relevantes quando assentam num substracto
material. Acrescenta-se que o portfolio dos créditos foi objecto de analise e
avaliagao por trés empresas de rating, por uma entidade independente e
objecto de auditoria por uma empresa especializada, a qual incluiu conferéncia
fisica de amostra aleatéria de processos, tendo concluido pela fiabilidade da
informagao em percentagem superior a 90%.

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-.027 Lisboa
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GABINETE DO SUBDIRECTCR-GERAL

24° paragrafo

“Através desta auditoria foi possivel verificar também que uma limitagéo
importante do PEF resultava do facto de ele ndo manter informacéo
sobre a evolugéo das fases de cada um dos processos e as respectivas
datas. Sempre que a informagdo sobre a fase do processo era
actualizada, a informag&o referente a fase anterior era esmagada. Outra
limitagdo resultava do facto de, quando existiam pagamentos parciais
registados no sistema, se manter no PEF o valor pelo qual o processo foi
instaurado, ndo apresentando o valor ainda em divida.“

Recorde-se que os elementos fornecidos foram sujeitos a uma auditoria
externa por uma empresa independente, com consulta ao processo fisico, que
confirmou os dados fornecidos como fiaveis.

As referidas copias dos processos podem comprovar que um namero
significativo de processos, se encontrava registado no siste
pagamentos e anulagbes, e ainda assim o valor do crédito
correspondia integralmente ao valor efectivo da divida inscrita no CD.

= PDEE Fa
na rer, GUITN
a

ceder

Um ndmero bastante significativo de Servicos de Finangas procedia
correctamente ao averbamento de cada pagamento e/ou anulagdo, permitindo
identificar o valor em divida inequivocamente.

O sistema PEF desde a sua concepgdo sempre permitiu o averbamento de
pagamentos parciais com a respectiva imputagao ao imposto, juros e custas.
Com efeito, € a partir da informacdo existente neste sistema que sao
efectuados os calculos tendo em vista a extrac¢do das guias de pagamento.

26° paragrafo

“Embora esta analise se restrinja ao universo dos créditos objecto da
cessédo é indicativa de que o PEF continua a ser o principal sistema de
gestdo dos processos de execugdo fiscal (uma vez que as dividas se

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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reportam a 30 de Setembro de 2003) e a migragcdo dos processos do
PEF para o SEF ainda se ndo encontra concluida em todo o pais, como
estava previsto no Despacho n.° 224/2002-XV, de 20 de Maio, do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, o qual determinava, no
ponto 3.1.1, que o referido processo deveria estar concluido até ao final
do ano de 2003.”

Esta constatagéo nao parece correcta se devidamente enquadrada no contexto
actual.

Pese embora em 30 de Setembro de 2003 o numero de processos relativos a
dividas em execucéo fiscal ja integrado no SEF fosse ainda pouco significativo,
mercé do esforco da DSJT e de todos os colaboradores afectos a esta area, a
situacao alterou-se radicalmente.

De facto:

1. Dos 230 Servigos de Finangas com SEF em produgdo a 30 de Setembro
de 2003, passou-se ja a 1 de Janeiro de 2004 para a totalidade dos
Servigos em produgao.

2. Dos 41 Servigcos de Finangas em fase de migragdo, passou-se para a
totalidade dos Servigos de Finangas.

3. No passado dia 15 de Novembro de 2004 ja se encontravam migrados
mais de 1 milhdo de processos, estimando-se que no final do ano o
numero de processos migrados ultrapasse ja 1,2 milhdes.

4. O numero de Servicos de Finangas que ja terminaram a conferéncia
fisica e migragao dos processo € significativo.

5. A estratégia adoptada pela DSJT levou a que fossem tomadas as
seguintes medidas:

Rua da Prata, n® 10 - 4° 11459-027 Lisboa
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a. Prioridade de migracdo para todos os processos de grandes
devedores;

b. Prioridade de migragéo para todos os processos cujo contribuinte
se apresente no Servigo de Finangas para efectuar o pagamento;

c. Prioridade de migracdo para todos os processos de devedores
que se encontrem a cumprir planos prestacionais.

6. Esta estratégia permitiu conferir fisicamente e migrar um valor
percentual da divida titularizada bastante superior a percentagem do
numero de processos migrados.

7. Permite ainda diminuir ndo sé o nimero de erros, no que concerne aos
pagamentos a transferir para a sociedade gestora, como também
identificar eventuais erros nos créditos titularizados, permitindo assim
que seja de imediato feita a substituicdo desses mesmos créditos.

8. Foi criado um documento de pagamento, Guia MOD.51, devidamente
centralizado e que permite em tempo real apurar os pagamentos, o qual
serve também de plano de contingéncia para o caso do SEF nao
funcionar.

Tendo em conta o exposto, parece que o paragrafo em andlise deveria ser
reformulado pois ndo corresponde a nossa realidade actual.

Quanto a informagdo que a migragdo ndo cumpriu o prazo do Despacho
n.° 224/2002-XV, de 20/5, de SESEAF, convém salientar que, como resulta dos
documentos da operacao, este prazo foi prorrogado.

Rua da Prata, n° 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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2.4.3.3 — Andlise da informagao relativa as cobrangas efectuadas em
2003

2° paragrafo

‘Destaca-se, previamente, que a analise deste ficheiro revelou a
ocorréncia de um numero significativo ... , com cddigos de tributo
imposto municipal de sisa (seis registos).”

Estas situagdes tém como origem as Guias Mod. 51, sendo as situagdes
referidas de tributos nao titularizados as mais frequentes.

Tal resulta do facto de s6 apds a consolidagdo das Guias Mod. 51 com o SEF,
cuja conferéncia fisica ainda nao concluida, ou mediante o tratamento a nivel
local das referidas guias, ser possivel esclarecer se o erro foi na identificagao
do crédito titularizado ou na emissdo da guia de pagamento.

4° paragrafo

“Destes pagamentos, 23 respeitam a créditos de valor superior a um
milhdao de euros. Em apenas duas siluagbes o valor do pagamento
efectuado foi superior ao valor total (imposto e juros) do respectivo
crédito, enquanto que para as restantes 22 situagées o valor pago foi
significativamente inferior ao valor do respectivo crédito.”

Nesta matéria salienta-se o facto dos pagamentos efectuados para processos
apensos, por vezes serem recolhidos nas guias Mod. 51, com referéncia ao
processo principal, originando um montante superior ao crédito titularizado.

Também neste caso, apenas a consolidagao total das guias Mod. 51 permitira
solucionar este problema.

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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7° paragrafo

“Conforme informacgéo apurada pela DGCI, a cobranga relativa a créditos
cedidos de receita do Estado e de receita do IEP ocorrida em 2003 foi de
€ 105,3 milhdes (€ 82,5 milhdes entre 1 de Outubro e 18 de Dezembro
de 2003 e € 22,9 milh6es de 19 de Dezembro até ao final do ano)
superior em € 3,2 milhées ao apurado a partir do ficheiro.”

A referida divergéncia foi detectada e de imediato foi solicitada @ DGITA
informacgéo adicional por forma a apurar a sua justificacdo com rigor. No
entanto, a sua complexidade impediu o envio atempado do referido ficheiro, de
modo a poder responder no prazo estipulado pelo Tribunal de Contas.

A este propésito saliente-se a gentileza do Tribunal de Contas que pelo facto
do pedido inicial ter ocorrido no periodo normal de férias, e atendendo ao facto
das equipas da DGCl e da DGITA que trataram todos os assuntos da
titularizacdo por razdes oObvias necessitarem de descanso, concedeu um
alargamento substancial do prazo de entrega dos referidos elementos.

Dai que ndo se tenha entendido como razoavel pedir um novo adiamento,
ficando, todavia, disponivel para providenciar o cabal esclarecimento destas
divergéncias.

12° paragrafo

“Dado que néao foi disponibilizado ao Tribunal de Contas o despacho que
determina a afectagdo do valor recebido pelo Estado, a titulo de
comissdo de cobranga, ndo pode o Tribunal pronunciar-se sobre esta
questdo. De referir no entanto, que de acordo com o Decreto-Lei
n.® 197/97, de 5 de Maio, sera afecto ao FET um montante ate 5% das
cobrangas coercivas derivadas de processos instaurados nos servigos
da DGCI, bem como das receitas de natureza fiscal arrecadadas, a partir
de 1 de Janeiro de 1997, no &mbito da aplicagdo do Decreto-Lei
n°® 124/96, de 10 de Agosto, montante que sera definido anualmente

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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mediante portaria do Ministério das Finangas. Ndo se compreende, pois,
porque foi afecta ao FET a quase fotalidade da comissdo paga pela
Sagres.”

A remuneragdo da DGCI pela cobranga coerciva dos créditos do Estado rege-
se pelo art.° 5 do Decreto-Lei n® 335/97, de 2 do Dezembro e pela Portaria
n.° 132/98, de 4 de Margo, sendo a percentagem a atribuir ao FET fixada
anualmente por Portaria do Ministro das Finangas, a qual, ultimamente tem
sido fixada em 5%.

Contudo, para a cobranga coerciva dos créditos titularizados o regime que se
aplica nao é aquele mas o que resulta do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de
Dezembro, e mais especificamente da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 do
Dezembro, que para estes casos prevé uma remuneragao mista composta por
uma parte fixa e uma variavel, conforme se vé no Despacho n.° 485/2004-XV,
de 04.02.06, de SESEAF, de que se anexa copia.

13° paragrafo

“ a utilizagdo do PEF para a obtengdo de informagdo constante do
portfolio (em 77,6 % dos créditos) associada & detecgdo de 798 dos
créditos cedidos que ndo apresentam qualquer valor, a existéncia de
inconsisténcias no ficheiro de pagamentos e, também, a existéncia de
uma divergéncia entre o valor dos pagamentos ocorridos em 2003
apurado a partir desse ficheiro e o que foi contabilizado pela DGT,
obrigam a colocar, por si s6, reservas quanto a fiabilidade da informacéo
existente (quer sobre os créditos cedidos, quer sobre as cobrangas
efectuadas em 2003); "

Compreende-se as reservas levantadas quanto a fiabilidade da informagao, no
entanto a mesma parece, com o devido respeito, exagerada tendo em conta
que:

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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1. A informagdo sobre os créditos cedidos foi devidamente auditada por
uma entidade independente externa a DGCI, e aceite pelos operadores
econdémicos como suficiente.

2. Os 798 créditos cedidos que n&o apresentam qualquer valor em nada
influem no valor do portfolio e corresponde a apenas, 0.05% do n° de
créditos.

No que concerne aos restantes paragrafos nada mais havera a acrescentar,
sem prejuizo do referido inicialmente quanto a matéria da competéncia da DGO
e do IGFSS.

Em 24 de Novembro de 2004

O Subdiregtor-Geral

(Alberto Augusto Pimenta Pedroso)

Rua da Prata, n® 10 - 4° 1149-027 Lisboa
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ASSUNTO: CESSAO DE CREDITOS FISCAIS A SAGRES — SOCIEDADE DE TITULARIZACAO DE
CREDITOS, SA 4-2-p v
- INCIDENCIA OU NAO DE FET E MONTANTE A INDICAR PARA TRANSFERENCIA
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DirssiosiGer}

Em referéncia 4 informagio n° 311, de 27.01.2004, dessa Direcg::'io-(‘;eral,
encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de enviar a
V.Exa. a Nota de 18.02.2004, elaborada neste Gabinete, sobre a qual exarou o despacho
n® 485/2004-XV, cujo teor se transcreve:

“Concordo.
ADGCIL
Lx.04/02726
a) Vasco Valdez ",

junto remeto a V. Ex® a citada Nota e anexos, bem como todo o processo.

Com os melhores cumprimentos.

K Iala Vi aie

=2
]

Lisboa, em <V
FE DO\GABINETE
e r
Jodo Ricardo Catarino)
MB/DFF
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e expressamente atribui competéncia a Direcao-Geral dos Impostos para a prestagio
deste tipo de servicos.

O citado Decreto-Lei n° 303/2003, concretizou o enquadramento legal das operacoes de
titularizacao dos créditos do Estado; e o seu artigo n° 4 estatuiu que: “Quando o Estado ...
assegure a gestdo e cobranga de créditos cedidos para titularizacio, € celebrado, simultaneamente
com a cessdo, um contrato escrito relativo 4 gestio e cobranca de créditos com a entidade
cessiondria no qual se definem, designadamente, o montante, as modalidades ¢ a forma de
pagamento da respectiva remuneracio”.

Por outro lado, o artigo 6° também do referido Decreto-Lei n® 3003/2003, estabelece,
entre outros aspectos, que os demais termos e condicbes de cada operagao de
titularizacao de créditos do Estado, sdo definidos por Portaria Conjunta do Ministro das
Financas e do Ministro competente em fungéo da titularidade dos créditos objecto de
cessao para efeitos de titularizacio

Nestes termos, a Portaria n® 1375-A /2003, de 18 de Dezembro, determinou que as
fungdes de gestao e cobranga sao objecto de uma remuneracio, a pagar pelo cessionario,
a qual é composta por uma parte fixa e uma variavel, a primeira correspondente a uma
percentagem, fixada numa base anual, até 2% das cobrangas efectuadas, e a segunda a
uma percentagem variavel entre 0% e 3%, determinada em funcdo dos valores de
cobranca estabelecidos para cada periodo nos respectivos documentos contratuais, bem
como que a gestao e cobranca dos créditos é objecto de um contrato de prestacao de
servicos entre o Estado, a Seguranca Social e o Cessionario - cfr. n° 6 da Portaria.

Assim, da aplicacao do regime estatuido por aqueles diplomas legais, do referido
contrato de prestacido do servico de gestao e cobranca (contrato de servico) subscrito
pelo Estado e da alinea e) do art. 5° do Decreto-Lei 335 /97, de 2 de Dezembro, resulta
que:

91 a remuneracdo decorrente da cobranca dos créditos tributirios cedidos para
titularizacdo constituem receitas do Fundo de Estabilizacao Tributario e devem ser
exclusivamente utilizadas em compensagdes de produtividade;

9.2 as cobrangas efectuadas pela DGCI relativas aos créditos cedidos, nos termos
contratuais, devem ser transferidas para a cessionaria, de modo a que o gestor da
operacao proceda ao apuramento da remuneracao devida, de acordo com o
disposto em 8 supra e no contrato de servico e, ao posterior pagamento a DGCI,
agora na sua qualidade de credora da operacao; e
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MINISTERIO DAS FINANCAS
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9.3 os procedimentos e as operacdes contabilisticas efectuados e a efectuar devem
obedecer aos referidos procedimentos.

10. Por vicissitudes no processo de traducéo, sugere-se o envio, desde j&, com a mencio de
confidencial, do contrato de cessao de créditos (Claims Assignement Agreement); do

contrato de servico de gestao e cobranga (Servicing Agreement); do glossario de termos
(Incorporated Terms Memorandum); e extractos do Private Placement Memorandum.

SEAF, 18 de Fevereiro de 2003.

Assessor do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,

Vitor Braz

1/3
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINSTRAGAO PUBLICA  _
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANGAS Z
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n” 61

1069 - 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

Oficio n° 20711 - DA I 20 de Outubro de 2004 DTCE/DCC/NOC

Assunto:  “Relato de auditoria & contabilizagio da receita e Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo respectivo servico administrador e Anteprojecto de
Parecer sobre a CGE/2003”

Na sequéncia da andlise do Relato de auditoria a contabilizagio da receita e
Imposto  sobre o Valor Acrescentado pelo respectivo servico administrador e
Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003, cabe-nos informar o seguinte:

11— O Processo de Contabilizacdo em 2003
2.4.2 = Conciliagao de valores com a DGT

A conciliacao dos valores de IVA relativos ao exercicio de 2003, realizado entre
a DGT e a entidade administradora da receita, conduziu ao registo de movimentos
manuais, quer na Contabilidade do Tesouro quer no SGR da DGCI, por forma a
regularizar exclusivamente as situagoes detectadas, nao decorrendo de forma alguma de
um mero acerto com vista a igualar a receita IVA.

Importa mencionar que, no referido ano, foi identificada a origem de todas as
divergéncias existentes entre a receita IVA contabilizada pela DGT e a considerada pela
DGCI, tendo a conciliacdo incidido sobre as suas diversas naturezas: depdsitos de
cheques efectuados no Tesouro, movimentos escriturais, DUC’s cobrados pelas
entidades colaboradoras (relativos a 2003 e a anos anteriores, cuja informagao foi
enviada em 2004), valores relativos as regides auténomas e reembolsos.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral

e A

Maria dos Anjos Capote

EG

BETC 2710704 29951

Aua da Altdnoega.5 - 19 - 1194 Lisboa Codex Tel 888 06 37 - Fax:: 888 04 36



MINISTERIO DAS FINANGCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LiseroA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
OF. N°20708/DA IT 20/10/2004 N®. ;‘_ ud 1
15/B/55%-1/D5C0

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DA RECEITA DE IMPOSTO SO-
BRE O VALOR ACRESCENTADO PELO RESPECTIVO SERVICO ADMINISTRADOR
E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/2003.

Em satisfagdo do solicitado e apés andlise efectuada aos documentos, no dmbito das
nossas atribuicdes, somos a informar que os mesmos, em geral, ndo nos merecem quais-

quer comentdrios.

Com os melhores cumprimentos. #,MA,@:\, S

O DIRECTOR-GERAL,

g

(FRANeTSCcO BRITO ONOFRE)

JR/FN

BeTC 2810704 30095

Ruada Alfindega, 5-2°  1149-004 Lisboa (Portugal) = 21 8R4 63 24 /21 884 63 00 Fax: 21 BR4 64 9]

L)
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OFICIO N°. DATA
- . Exm®. Senhor
00867 03-11704 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av@. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZAGAO DO IMPOSTO SOBRE O
VALOR ACRESCENTADO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A
CGE DE 2003.

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impostos de remeter a V. Exa, copia da
Informacdo n°. 50/2004, da Direcgdo de Servicos de Contabilidade e Gestao de

Fundos, relativa ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Inspector Tributario Assessor Principal,

(Jose Herni%nha)

IGTC 0411704 30510

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA

Talafe A10014AAY 1410 019ARY e A1D01IA A%
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(@ DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAC DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E 6ESTAC DE FUNDOS

INFORMACAO N °. 50 / 2004
Para: Director de Servigos Dr. André Vicente
c/e
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André Vicente
Director de Servigos
ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DO IMPOSTO SOBRE O
VALOR ACRESCENTADO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A C&6F DE 2003

\ As conclusdes do relato de auditoria e do Anteprojecto de

AW 7 Parecer do Tribunal de Contas traduzem os registos contabilisticos
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efectuados na contabilizagdo da receita do Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo Servigo Administrador.

As metodologias de procedimentos relativos & contabilizacdo da
receita e reembolsos/restituicdes mantiveram-se inalteradas relativamente
ao ano anterior, ndo se tendo, todavia, verificado a emissdo de qualquer
despacho administrative, como aconteceu em anos anteriores, perturbador
da especialidade do ano econdmico, traduzindo-se deste modo em alguma
melhoria na qualidade da informagdo;

No que concerne a coordenagdo entre os diversos servigos
intervenientes na contabilizagdo deste imposto, foram tomadas algumas
decisdes que permitiram uma melhoria nos langamentos das operacdes

contabilisticas, nomeadamente:

e A implementagdo a partir de Fevereiro de 2004 do documento
de cobranga modelo P2, que veio substituir a guia modelo 26
destinada aos pagamentos por conta e outros pagamentos ndo
DUC, permitindo deste modo trazer para o sistema central
uma parte significativa da cobranga, e deste modo um maior

controlo da mesma;

e O desenvolvimento do projecto informdtico que visa a
integracdo dos pagamentos em execugdo fiscal no circuito
DUC, de modo a integrar nas nossas bases de dados toda a
cobranga efectuada pelos diversos servicos da DGCI, com
reflexos positivos na qualidade e no controlo da informagdo

| de cobranca;

A~
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e Por outro lado, dentro das medidas inovadoras levadas a cabo
pela Direccdo Geral dos Impostes, é de salientar a
implementacdo das declaracdes eletrénicas, o que ird permitir
no curto prazo, a extingdo da Tesouraria DSCIVA, com as
vantagens dai decorrentes, nomeadamente na elaboragdo e

apresentacdo da Conta Anual de Responsabilidade.

Desenvolver contactos com a DGAIEC, de modo a conseguir
trazer para as bases de dados a informagdo de cobranca do IVA efectuada
por esta Direcgdo Geral;

No que respeita a alteragdo do médulo da contabilizagdo, a
Direccdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos, tem, sem
sucesso, vindo através de diversas informagdes ( n® 22/2003; 88/2003 e
36/2004 ), a alertar para a necessidade urgente de se proceder & alteragdo
do respectivo modulo no sentido de a contabilizacdo deixar de se feita em
escudos e passar a ser efectuada em euros, com as vantagens dai advindas,
em consondncia, alids, com as posigdes defendidas pelo Tribunal de Contas
em relatérios anteriores.

A instabilidade dos dados referentes & informacdo de cobranga
sdo uma realidade que dificilmente serd ultrapassada enquanto continuarem
a ser efectuados novos registos, muitos deles com datas valores do inicio do
ano, o que por si sé explica os desvios significativos existentes entre as
primeiras e as Ultimas tabelas que servem de apoio aos lancamentos
contabilisticos no SGR. Os servigos tém dado conhecimento desta situagdo d
DGT, alertando esta Direcgdo Geral, para os graves problemas dai
advindos, ndo sé quanto a contabilizagdo do imposto, mas também quanto &

inser¢do desse valores nas contas correntes dos contribuintes, com os
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custos dai decorrentes quer para os sujeitos passivos quer para a DGCI,

nomeadamente quanto a sua imagem.

A consideragdo Superior

DSCGF, 2004.10.27

O Chefe de Divisdo,

£l L

( Anténio 'Almeida )
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INFORMACAO 'N°. 36 / 2004

Para: 506 Dr. Jorge Soares
/e

e
T qee CowClhwg cum I ruAJJ%‘fc:

f—iuLLk-iw{ll G cosnge, mlucqf -)lul'-qu‘ T

L cdigan E
'—L-“-M-c% M\f__‘:‘:_.’:’ edum c;__c?hw.m.lﬂ (.:“‘:Zv(—‘.-
a_w( .:Ll:w»r>cwu", Hecto Q'LL‘J-‘
P 54"‘ IV o VI (57"} wacf )l-u—...
o erFaly el "L'?“M-\CAC 9.2 hwﬂmﬂ
o v
‘(::“MC\ —"'-"-a_c\ o lﬁ‘u—.*’.c‘-"‘-f clun }or..ﬁ-‘—?M
M cudy -»..Jigﬂuu a3 cltuele, f““
Sk b Lk L - i

- a eauga,ucc /4“45. & et

€ i }a.u.c.'..\-rc-.
e Lels e Lo

ch  recl <L Cula e ce
Quenle & Crmaniie s vekrcn ok cm-Ac\i'
2o e baad o choolden Jaclds &‘u%' e
whhow o algaler /-«.u_z’;_ h iTA wal
Zagusicucdy O au fisr #“"“-’L‘ "—LQTTLH = d= )
Jupn ot coreceden U Awou wdin
—vF_cu/zo /az.b clive  Coml ivar-& «a e,,(«d‘?’
o SOLLCJ [Pae o fﬂc“fﬂ{a foccn's  olan

/eee,u... CU')-P'-"

»

B Gabasey a(—/“‘*“‘.-

/‘-—l.u/\’-—-—\/
Andrg v,

n. L g
Directsr de 5,_ o ¢

Conan w'-&_mm\m

za&.f':u-ee—,

uwm an

ey oL\ L

—

< W

aa-s

ASSUNTO: PROCESSO 09/04 - AUDIT.

RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DA RECEITA
DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO PELO
RESPECTIVO SERVILO ADMINISTRADOR. RECOMENDALOES.

Relativamente ao assunto em epigrafe,

os técnicos do

Tribunal de Contas no relato de auditoria & contabilizacdo da receita

/reembolsos e restituigdes pelo Servico Administrador,

sugeriram aos
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@ DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

Servigos, nomeadamente a Divisdo de Contabilizacdo algumas recomendacdes,
no sentido de serem eliminados alguns erros cometidos na contabilizacdo da

receita e reembolsos do IVA no SGR relativos ao ano de 2002, Assim:

. " sejam eliminadas as deficiéncias . ... .. " a leitura da
presente recomendagdo parece indiciar que os lancamentos efectuados no
SGR pelo Servico Administrador foram feitos sem rigor, o que ndo
corresponde d realidade. Na verdade, e no sequimento da leitura do relato de
auditoria, constata-se o reconhecimento pelos préprios técnicos de algumas
situagdes que dificultaram as acgdes de contabilizagdo, nomeadamente, no que
se refere a contabilizagdo dos despachos conjuntos 80/2002 - XV de 30 de
Abril e 831/2003 - XV 10 de Abril dos Exm®s Senhores Secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais e Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas, que
obrigaram inclusive a elaboracdo manual de tabelas modelo 28, suporte da
contabilizagdo da cobranga e reembolsos do IVA. E verdade que o controlo
exercido sobre os reembolsos/restituicdes cancelados ndo terd sido o mais
adequado, mas convém ndo esquecer, e mais uma vez, ressalvado pelos préprios
técnicos do Tribunal de Contas, a ndo contabilizagdo por parte dos Servicos de
valores que foram abrangidos pelos dois despachos atrds citados.

A informagdo contida nas tabelas modelo 28 é em minha opinido uma
informagdo fidvel e transparente. Caso se tornem a verificar situagdes
semelhantes ds relatadas, o despacho deverd ser dado sobre os reembolsos
que vierem a ser pagos, e ndo sobre a totalidade dos reembolsos emitidos
nesse processamento.

No actual contexto, o tempo de lancamento dos valores no SGR
rondard os 30 dias, uma vez que as tabelas modelo 28 " definitivas * contendo

toda a informagdo, quer econdmica quer financeira, sé sdo emitidas a partir do
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25 do més seguinte dquele a que respeita a informacdo. Convém ter presente
que as referidas tabelas sdo de actualizacdo constante. Assim, a todo o
momenfo- podem surgir langamentos originados por md cobranca ou outros
movimentos rectificativos, nomeadamente erro na transmissdo de estado de um
determinado reembolso/restituicdo, pelo que a sua actualizacdo originard novas

tabelas,

w [

“ Promova uma rdpida actualizagdo...... . pela
informagdo 88/2003 de 08 de QOutubro, foi solicitado & DGITA, a necessidade
urgente de se proceder & actualizagdo da contabilizagdo de escudos para
euros, o que até a presente data ndo se verificou, dado, segundo a DGITA,
existirem outros projectos em desenvolvimento a que terd sido atribuido um
caracter mais urgente.

Quanto a integragdo no mddulo da contabilizacdo de toda a
informagdo relevante para o processo de contabilizagdo, os Servicos
corroboram das preocupagdes dos técnicos do Tribunal de Contas, e nesse
sentido ja fizeram chegar & DGITA, embora de forma informal, essas
preocupagdes, e qual o modo mais adequado que os Servicos entendem de
resolugdo desta questdo.

Em meu entender apresentam-se dois cendrios alternativos:

e inclusdo em rodapé do valor na tabela modelo 28, o que poderd
ndo ser fdcil de conseguir uma vez que os pedidos efectuados pelos Servigos
de Finangas tanto podem respeitar a restituicdes de aufoli;]uidaga'o como

wul - restituicdes de liquidagdes prévias:
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» alteragdo do médulo de contabilizacdo existente, o que, me
parece de mais dificil de concreterizacdo.

. " Que seja evitado o recurso a alteracdes ....... ;
convém realgar que o pedido de alteracdo a base de dados do Sistema Central
solicitado pela Divisdo de Contabilizagdo s6 teve reflexos no despacho conjunto
80/2002 - XV de 30 de Abril. No que respeita ao despacho conjunto 831/2003
- XV de 10 de Abril, a Divisdo de Contabilizacdo apercebendo-se do erro
cometfido com o pedido de alteracdo referente ao ano anterior, optou por ndo
solicitar alteragdo ao mddulo de contabilizacdo. A alteracdo solicitada teve
como objectivo, igualar o valor constante na tabela modelo 28 ao da base de

dados, o que mais uma vez se reconhece ter sido um erro.

. " Proceda a uma rigorosa fundamentagdo ...... .
0s Servigos reconhecem os erros cometidos quando da contabilizacdo dos
valores no SGR durante o ano de 2002. Nesse sentido, e, de modo a evitar que
0s mesmos tipos de erros fossem-cometidos na contabi lizagdo dos valores do
ano de 2003 e seguintes, os Servigos elaboraram um mapa de langamentos, de
que junto cdpia, com desenvolvimenta por balcdo, ribrica e por natureza de
movimento, permitindo deste modo suprir os referidos erros, tendo dos
mesmo dado conhecimento aos técnicos do Tribunal de Contas, enquanto

decorria o processo de auditoria.

e " Seja respeitada a distingdo entre os valores ...... 2
as situagdes de ndo distingdo de valores langcados no SGR, relativamente a
reembolsos/restitui¢des ocorridas nos lancamentos relativos ao ano de 2002,

surgiram de modo pontual, e refletem de algum modo a falta de apoio dado
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pela DGO. Neste contexto, e, como jd foi referido no ponto anterior, os

Servigos elaboraram um mapa de langamentos para esse fim em concreto,

A consideragdo Superior

DSCGF, 2004.06.07

O Chefe de Divisdo

S

( Anténio Almeida )
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v ommm  Direccao-Geral de Informatica e
kl Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros

Tribunal de Contas

Ao c/ da Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Augusta Alvito
Av. Barbosa du Bocage, 61

1068-045 LISBOA

VIRef* ViData VIProcesso N/Proc® N° Oficio Saida Data
DA Il ASTGD

Assunto: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DA RECEITA DE IVA

Junto tenho a honra de enviar a VV.Exa. a informacéo n.° ASTGD/176/2004 sobre o assunto acima
referenciado.

O DIRECTOR-GERAL

[@M

Antonio Ramo(Lopes

Gh¢ra

Av. Eng.® Duarte Pacheco n.® 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834686

BETC i311°04 31754
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Direcgao-Geral de Informatica e

Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA SIST. TRIBUT. GESTAO DECLARATIVA
. iNF@RMA@ﬁ”@ e PARA: Exm®, Se_nh_j‘e_’_r"_: rector-Geral ’
N.? ASTGD/176/2004
ASSUNTO/RESUMO:

Relato de auditoria 4 Contabilizagio da Receita de Imposto Sobre o Valor Acrescentado pelo
respectivo servigo administrador e Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2003

12 de Novembro de 2004
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gl Direcgao-Geral de Informatica e
u Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAO N.° ASTGD/176/2004

Em relagdo ao relatério acima mencionado e em especial 4s recomendagdes 8 DGITA nele
indicadas cumpre informar:

1. O moédulo de contabilizagio do Sistema Central da receita do IVA, ao contrario dos
restantes modulos do sistema central do IVA, ndo foi convertido para euros porque
superiormente assim foi decidido. Esta decisdo teve por base a previsio de que iria ser
desenvolvida uma nova aplicagao de contabilizagio, nio s6 para o IVA, mas para todos os
impostos. Este projecto consta dos sucessivos planeamentos da DGITA e prevé-se o seu
desenvolvimento no préximo ano, 2005.

2. No ambito desse projecto e independente do prazo de execugdo do mesmo, a DGITA ira
avaliar a possibilidade de antecipar a conversdo do médulo de contabilizagio da receita do
IVA, bem como a integragdo, neste médulo, da informacdo referente as restituigdes
emitidas a solicitagdo dos Servigos Locais de Finangas.

A Consideragio Superior

A Coordenadora da Area ASTGD

ossess, s

Graciosa Delgado

12 de Novembro de 2004 2
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
OF. N.°20460/DA IT 15/10/2004 Ne.

15/B/559-1/DSCO

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DE IMPOSTOS SOBRE O REN-

DIMENTO PELO RESPECTIVO SERVICO ADMINISTRADOR E ANTEPROJECTO DE
PARECER SOBRE A CGE/2003.

Em satisfagdo do solicitado no oficio em epigrafe, somos a informar que, em geral, os
documentos em andlise, ndo nos merecem quaisquer comentdrios, pois ambos se inserem,
em nossa opinido, designadamente na drea das atribuicSes especificas da Direcgdo-Geral
dos Impostes.

Todavia, porque sdo feitas algumas referéncias a esta Direcgdo-Geral e/ou observa-
gOes a determinados procedimentos, aos quais estamos ligados ou que merecem a nossa
conhcorddncia, somos a esclarecer o seguinte:

a)

b)

A tolnus » . 10-do Relato de auditoria é r.encionaca a utilizagdo indevida da figu-
ra contabilistica de restituicdo, aplicada és cobrangas do ano de 2003 de dividas
cedidas, as quais por despacho do Senhor Secretdrio de Estado do Orgamento de
13 de Abril de 2004 foram entregues neste ano. Na verdade, sendo a data da co-
branga estas receitas tidas por orgamentais e verificando-se findo o ano econd-
mico que as mesmas eram da entidade que adquiriu os créditos, parece-nos, em
boa verdade, que a regularizacdo se devia operar pelo recurso a figura contabilis-
tica de restituicdo. Esta Direcgdo-Geral faz uma interpretagdo ampla deste
conceito, entendendo, que o que estd em causa € uma entrega indevida ou a mais e
ndo quem a promoveu.

A folhas 10 do Relato de auditoria e I1.5 do Anteprojecto é referido que as tabe-
las relativas ds receitas administradas pelos servigos centrais da DGCI foram en-
viadas em suporte documental @ DGO para conciliagdo das receitas por rubricas
or¢amentais. Esclarecemos, que ndo fazemos esta conciliagdo. Alids, nas instru-
¢bes para o langamento das receitas em 2003, diz-se expressamente no item 2.2

4l

Rua da Alfindega, 5-2°.  1149-004 Lisboa (Portugal) 21 884 6324 /21 884 63 00 Fax: 2] BB4 64 91
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c)

d)

e

"Os servigos administradores/liquidadores das receitas deixardo de enviar no de-
correr de 2003, as tabelas mensais em papel para a DGO..." logo, ndo faz sentido,
em nossa opinido, a referida observagdo.

A folhas 13 do Relato de auditoria e II.18 do Anteprojecto é mencionado que "...
A desagregagdo da informagdo continuou a ser insuficiente ou desajustada (por
exemplo, ndo distinguindo a md cobranga, nem entre liquidagdes prévias e ndo pré-
vias...) ..". Trata-se de uma opinido, que ndo é partilhada por nés. Na verdade,
sendo a administracdo das tabelas de receita da responsabilidade da DGO, quando
for entendido que essas e/ou outras figuras contabilisticas devem e/ou podem
ser activadas, as mesmas sé-lo-do por forma a constarem do SCR e eventualmente
da Conta Geral do Estado.

Quanto ao tratamento contabilistico dado as derramas e aos reembolsos, refe-
renciado na folha 14 do Relatdrio de auditoria, observagdo que tem constado de
Pareceres a Contas do Estado de anos anteriores, continuamos a acreditar, que
numa dptica de caixa, € o correcto.

Relativamente as cobrancas arrecadadas nos dias 2 e 3 de Janeiro e contabiliza-
das como receita orgamental do ano precedente, de 2002, nos termos do despa-
cho, em nossa opinido, fundamentado, do Senhor Ministro das Finangas, exarado
em 30 de Dezembro e que o Tribunal entende (folhas 45 e 46 do Relato de audi-
toria), que estas excepgdes deviam ser asseguradas contabilisticamente pela DGO
e ndo pelos servigos administradores, ndo partilhamos, de todo, dessa opinido, jd
que ndo administramos receitas nem temos responsabilidades na Tesouraria do
Estado. De facto, também ndo subscrevemos a forma como se processou a regula-
rizagdio/contabilizagdo, pois ndo conhecemos a figura contabilistica de receita
bruta negativa. Nada impedia, em nosso entendimento, com fundamento no refe-
rido despacho e/ou ao abrige do periodo complementar da receita, que o fluxo fi-
nanceire entrdsse em 2003, na tesouraria, e constituisse receita orcamental de
2002. Atente-se, no que tem acontecido, com os empréstimos contraides ao abri-
go do periodo complementar da receita para financiar a despesa paga, fambém, no
periodo complementar.

Com os melhores cumprimentos. 13:2_(}%3

JR/FN

O DIRECTOR-GERAL,

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

BeTC 22 10°04 29547

&n

=
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218813747
Ministério das Finangas e da Administragao Pablica
- DIRECGAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPQSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Direcgdo de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios

Para:

Faxn®:

Director-Geral do Tribunal de Contas 217936008 33
De: _ -

Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos sobre o Consumo
Cc: o - -
Data: - N° sajda: o Open;adnr: N paginas:
__2004.10.25 ;169 1+
Nossa referénciz: Vossa referéncia:

Rec. 2.11.2/04 28457 de 15-10-04 DAl
Assunto: 7 '

Relato de auditoria & contabilizagéo de impostos sobre o rendimento pelo respectivo servigo administrador
e Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003

Relativamente ao assunto em epigrafe, informo V.Ex? que efectuada a analise ao relato
da auditoria referenciada, estes Servigos concluiram ndo haver lugar a produgdo de qual-
quer comentario.

Com os melhores cumprimentos

/(Directora —Geral

(Ana Maria Jord&o)

i fé(c ¢ /
J Martind

Rua da Allandeg:, n.* Sr/ic 1149-006 LISBDA ' Tel. 218 813 857
dsrnpe@dgaiec 1 mn-financas. pt Fax 218 813 747

Mod. 37.401€
peTc 2510704 29758
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm®. Senhor
00851 26-10°04 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av?. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZAGAO DOS IMPOSTOS SOBRE O
RENDIMENTO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2003
- TRIBUNAL DE CONTAS

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impostos de remeter a V. Exa, a
Informacao n°. 48/2004, de 22.10.04, da Direccdo de Servigos de Contabilidade

e Gestao de Fundos, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Gestora Tributaria,

o Xl s L

(Maria Angelina Tiburcio da Silva)

ILIC 2610004 29787

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938
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ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DOS IMPOSTOS SOBRE O

RENDIMENTO E ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2003
- TRIBUNAL DE CONTAS

As conclusdes do Relato e do Anteprojecto de Parecer referidos em

epigrafe estdo de acordo com os registos efectuados nesta unidade orgdnica

—

&
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no que concerne a contabilizagdo da receita dos impostoes sobre o rendimento
(irs/irc), restando-nos apenas comentar que a diferenca observada entre os
valores das tabelas das Direc¢des de Financas e que substituiram os inscritos
nas tabelas elaboradas na DSCGF, serd em parte justificada pelo abatimento
do Fet a receita bruta.

Embora as metodologias dos procedimentos ndo tivessem sofrido
alteragoes profundas, comparativamente, com o ano transacto, observaram-se
algumas melhorias na qualidade da informagdo.

Tendo subjacente as recomendages do Tribunal de Contas nos
pareceres de anos anteriores e o advento de novas tecnologias, a
Administragdo Fiscal tomou medidas no sentido de ultrapassar algumas das
insuficiéncias identificadas.

Deste modo, no ano em curso, procedeu a implementagdo de algumas
alteragdes profundas, nomeadamente:

- na revisdo do circuito dos movimentos escriturais (moes),

procedendo-se agora a imputagdo da receita devida a cada uma das

circunscrigges orgamentais;

- na criagdo dos duc’s de emissdo prévia para os pagamentos por

conta do irs e do modelo P1 para o irc, destinados aos pagamentos

por conta, pagamentos especiais por conta e autoliquidagdes, bem
como as declaracdes de retengées na fonte submetidas pela

Internet e os correspondentes pagamentos. Esta medida veio

eliminar os conflitos: na conciliagdo entre os detalhes e os taldes da

guias de pagamento; na contabilizagdo dos taldes/detalhes e, nas

ddvidas quanto a identificagdo dos pagamentos devidos ds Regides

&

Autdénomas;
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Por outro lado, continuamos a dialogar com os servigos da DGT no
sentido de inviabilizarem a possibilidade dos organismos concretizarem os
créditos, directamente, junto do Banco de Portugal.

Oportunamente, iremos avaliar junto da Direcgdo-Geral das
Alfandegas quais os mecanismos necessdrios para que as cobrangas sejam
transmitidas para a nossa base de dados central.

A rede de cobranga mantém-se instdvel, pois, continuamos a
observar a entrada de novos registos com data-valor desde o inicio do ano, que
explicam os desvios significativos entre as primeiras e (ltimas versdes das
tabelas modelos 5 e 28. A DGT tem sido alertada para esta situagdo dado
poderem-se gerar problemas graves, para além da vertente contabilistica, com
custos de diversa ordem para os sujeitos passivos e a DGCI.

A introdugdo no circuito duc da cobranga em execugdo fiscal bem
como a cobertura integral da informatiza¢do das Tesourarias irdo permitir a
Administragdo Fiscal de meios para um controlo mais eficaz da receita.

O signatdrio foi o responsdvel pela elaboragdo das tabelas modelos

5, 28 e 30 e pelos registos no Sistema Gestdo de Receitas.

A consideragdo Superior
DSCGF, 2004.10.22

O Director de Servigos,
/

ﬁ..& C~ CLM

( André Candido Campos Vicente )

or
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Vo= Direccao-Geral de Informatica e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ViRef VIData ViProcesso N/Proc® N° Oficio Saida Data
DAl 13/04 AUD ASGFF

Assunto: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DO IR - PARECER S/ A CGE/2003

Com referéncia ao v/ oficio, recebido em 2004-10-15, junto tenho a honra de remeter a V. Ex.? a

informag&o n.° 148 da Area de Sistemas de Gestdo de Fluxos Financeiros, sobre o assunto em
epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR-GERAL

Av. Eng.° Duarte Pacheco n ° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834686 6T 27 10704 29967
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o= Direccao-Geral de Informatica e
h Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

AREA SIST. GESTAO FLUXOS FINANCEIROS

INFORMAGAO

PARA: Exm°. Senhor Director-Geral

N.° ASGFF/148/2004

CiC:

ok Bk i e T

[—_j dma/w/a.- :

MOS LOPES
Amémgmﬁéoa GERAL

ASSUNTO/RESUMO: : RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DE IMPOSTOS SOBRE O
PELO RESPECTIVO SERVIGCO ADMINISTRADOR E
ANTEPROJECTO SOBRE A CGE/2003

RENDIMENTO,

19 de OQutubro de 2004
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Vo= Direcgao-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAOQ N.® ASGFF/148/2004

Da andlise efectuada ao Relato de “Auditoria & Contabilizagdo de Impostos sobre o Rendimento, pelo
Respectivo Servigo Administrador e Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003”, recebido nesta direcgio-
geral em 2004-10-15, com a vossa referéncia DA 1, e no que concerne as matérias directamente relacionadas

com DGITA, consideramos que o diagndstico efectuado retracta a situagdo analisada.

Uma vez que, tal como ¢é referido no ponto Recomendagdes, incluido no Sumario, as conclusdes da analise
ao regime de contabilizagdo das receitas do Estado efectuada para o ano 2002 permanecem validas para o
ano 2003, mantendo-se igualmente a recomendagdo do Tribunal de Contas, aproveitamos a oportunidade

para sublinhar as melhorias introduzidas em 2004, e que vdo de encontro as recomendagdes apresentadas.

No ambito do projecto de Implementagdo do Novo Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros — Conta-
corrente, procedeu-se a elimina¢do das Guias de Pagamento de IRS e IRC (modelos 41, 42, 43 e 44),
documentos estes que, pelo circuito que lhes estava associado, (a informagdo de detalhe era enviada
directamente @ DGITA e a informacéo do talio &8 DGT), potenciavam divergéncias de informagdo, obrigando
a um processo de conciliagdo moroso.
Em substituigdo das anteriores guias de pagamento, foram adoptados, a partir de 1 de Janeiro de 2004, os
seguintes documentos:
e DUC de emissdo prévia para os Pagamentos por Conta de IRS;
e Mod. Pl para os pagamentos de I[RC (Pagamentos por Conta, Especiais por Conta e
Autoliquidagdo);
e Declaragoes de Retengoes na Fonte submetidas na Internet e pagas com base na referéncia de
pagamento.
Estes novos documentos e respectivos circuitos de informagio, irdo contribuir para a redugio das
deficiéncias apontadas, nomeadamente no respeitante a recolha, validagdo, apuramento e conciliagio da

informacéo.

Ainda no admbito do projecto da Conta-Corrente foram criadas as condi¢des para que o tratamento das
derramas a transferir para os municipios se processe com base nos valores pagos e ndo nos declarados como
actualmente ¢é feito.

A consideragio superior,

A Coordenadora da Area de GFF

i e
A4

19 de Outubro de 2004 2



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINSTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA DE EE:.TADO DO TESOURO E DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

27.001.04 20020

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

Oficio n° 20456 - DA 11 15 de Outubro de 2004 DTCE/DCC/NOC

Assunto:  “Relato de auditoria a contabilizacdo de impostos sobre o rendimento pelo
respectivo administrador e Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003”

Na sequéncia da andlise do Relato de auditoria a contabilizagdo de impostos
sobre o rendimento pelo respectivo administrador e Anteprojecto de Parecer sobre a
CGE/2003, cabe-nos informar o seguinte:

IT - Resultados da Auditoria
2.3.3 = Informagao de outros sistemas

Na transicdo do ano 2003 para 2004, a DGT procedeu, no Plano de Contas do
Tesouro, a reestruturacao integral da classe 04 — “Transferéncias - Orcamento do
Estado™, nas contas relativas a receita do Estado. As alteracoes efectuadas tiveram como
objectivo, ndo s6 adaptar a estrutura das contas de receita a filosofia subjacente ao SCR
(existéncia de Servicos e respectivos balcoes) mas também garantir uma correcta
imputagio das cobrangas as diversas receitas do Estado (nomeadamente as receitas
cobradas pelas Tesourarias de Finangas através de DUC).

No entanto, este tltimo objectivo estando directamente dependente do arranque
da contabilizagdo automatica dos valores relativos as caixas do Tesouro ndo foi ainda
possivel concretiza-lo estando, contudo, criadas as condicdes para que muito
brevemente tal ocorra.

Relativamente & questao das regides autéonomas ¢ das autarquias (derramas)
importa mencionar que também no corrente ano, foi introduzida uma alteragio na
contabilizagio dos valores com origem em “TEI's Intrabacérias” a favor de contas das
Regioes Autdnomas (IRS e IRC): a afectacao deixou de ser efectuada em receita do
Estado passando a ser reflectida directamente nas contas de OET relativas as Regides
Autonomas (020100101 e 020100201).

No que concerne aos valores cobrados através das entidades colaboradoras, a
DGT nao dispoe de informacdo sobre os DUC’s cobrados que sdo do Continente
(receita do Estado) e os que pertencem as Regides Auténomas pelo que os valores
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inicialmente contabilizados correspondem ao valor “nacional” sendo o abatimento da
parcela relativa aquelas efectuado com base na informacao da DGCIL

Relativamente as derramas, € a DGCI que procede ao seu apuramento bem como
a sua entrega as respectivas autarquias sendo essa a origem da informacao que a DGT
recolhe para efectuar o abatimento a receita do Estado. A DGT nao dispde de outra
fonte informacao para efectuar a contabilizagao destes valores.

2.4 — Sistema de Gestao de Receitas de outros servicos (DGT e DGAIEC)

Os movimentos efectuados em Janeiro de 2003, no SGR da DGT, nas rubricas
relativas a IRS e IRC, decorreram do despacho da Ministra das Financas, exarado em 30
de Dezembro de 2002, o qual determinou que as quantias arrecadadas nos dias 2 e 3 de
Janeiro de 2003, cujo prazo de pagamento normal terminasse em 31 de Dezembro de
2002 fossem imputados ao exercicio de 2002, independentemente da data-valor de
cobranca que lhes fosse atribuida nos sistemas préprios de gestao de cada imposto.

A decisao tomada no sentido da imputagdo dos referidos valores, quer em 2002
pelo acréscimo, quer em 2003 pela via do abatimento, ser reflectida no SGR da DGT foi
definida no ambito de uma reunido realizada entre a DGT, DCCI e DGO, conforme o
mencionado no oficio n® 364, de 26.05.2003, que se anexa.

No que respeita aos movimentos efectuados em Dezembro de 2003, no SGR da
DGT, nas rubricas relativas a IRS e IRC, estes reportam-se a cessdo de créditos do
Estado para efeitos de titularizacio, tendo a DGO definido, através da informagio n® 4,
de 12.01.2004, que se anexa, que “...achamos conveniente as receitas que couberem ao
Or¢amento do Estado serem integradas através da Tabela de Cobrancas de

Rendimentos do Estado, como se disse, da responsabilidade da Direccao-Geral do
Tesouro™ .

Relativamente a esta questdo concordamos com o Tribunal de Contas quando
defende que “... existindo excep¢des, ndo devem ser, seguramente, 0s servigos
administradores das receitas a alterar a sua contabilidade ..." no entanto, existindo
excepgoes deverdo as mesmas ser consideradas no SGR da DGT, uma vez que este
assume situacOes dessa natureza,

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral

Lo sA—

Maria dos Anjos Capole
EG

BETC 27 10°04 29990
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ASSUNTO: CONTABILIZACAO DAS RECEITAS ARRECADADAS NOS DIAS 2 E 3
DE JANEIRO DE 2003.

Relativamente ao v/oficio e assunto mencionados em epigrafe, levo ao
conhecimento de V. Ex®. que, na sequéncia da reunido havida na passada
sexta-feira e em que estiveram presentes representantes das Direcgdes-
Gerais intervenientes no processo de contabilizacdo das receitas em causa
(DGT, DGCI e DGO), foi acordado, ao que julgamos definitivamente, que
essa Direccdo-Geral fard a sua insergdo nas suas tabelas prdprias de
Dezembro de 2002, por contrapartida, ainda nas suas tabelas, de igual
abatimento em Janeiro de 2003. Por sua vez, a Direc¢do-Geral dos
Impostos procederd & contabilizagdo, nas suas tabelas, das receitas
cobradas nos dias 2 e 3, pela data-valor real da cobranga, isto €, constardo
das tabelas de Janeiro de 2003.

Trata-se, pois, de seguir os mesmos procedimentos, que tiveram
situagdes similares, ocorridas em anos anteriores.

Com os melhores cumprimentos, ’;u_u«a-—-«‘)

O DIRECTOR-GERAL
T~
+/ Lenre 3o

(Francisco Brito Onofre)

M2 Vitéria
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ASSUNTO: Processo contabilistico de cessio de créditos do Estado.

1. No ambito do assuntc em epigrafe e de acordo com © proposto na Informagao n.2 5l
da Direcgdo de Servigos da Conta. concordou o Senhor Secretario de Estado do
Orgamento em que a contabilizacdo da receita proveniente da cessdo de créditos em
causa seja efectuada pela Direcgio-Geral do Tesouro no seu SGR (Sistema de
Gestio de Receitas) proprio.

2 Sendo a operagdo reportada a 30 de Setembro de 2003 e porque vao ocorrer
cobrangas na Tesouraria do [stado dz créditos alienados posteriormente a éssa date.
que, nos termos do contrato efectuado. devem ser entregues a entidade adquirente. a ||
questdo que se coloca, neste momento. ¢ a contabilizagdo da devolugdo a efectuar. a k |
gual deve ocorrer até 23 de Fevereire de 2004, nos termoes contratuais.

3. Assim sendo, ¢ porque parece pomto assente que o total da venda constitua receita
liquida i&ﬁiﬁ;@él@l)l o devoluco dever-se-i progessar em 2004 por restituigac
nos termos da legislagao eny vigor gDegglg—Lci n° 191/99. de 5 de junho).
portanto, com reflexos na execugiio orgamental da receita deste-ap@:———"""
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ASSUNTO: Processo contabilistico da cessio de créditos do Estado.
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i ] Assim, visto a operagiio ir ser assegaada atraveés da Direecie-Geral do Tesouro.
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quanio entidade garanie da actividade da tesourana do Estado, ¢ & »emelhanca do que
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contabilizacio da receita cobrada nos dia 2 ¢ 3 de Janeiro de 2003 a2 impular a0
C |

a

a

excreicio dz 2002 (conforme determinou 0 Despacho n® 27.354-B/2002 (2.* série) da

Ministra das Financas, de 30 de Dzzembro de 2002 — publicado no Didrio da Repiblica.
o

@

série, n.” 301 da mesma data), parece-nos conveniente ser o I,..L\___.U-Ge.ai do
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Tesouro 2 realizar os movimentos coniabilisticos que concretizariio = passagem destas
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Deste modo, ¢ tendo em conta a conciusio de uma reunido anterior (Gabin

eie do
SETFE / DGT / DGO), a contabilizagio e

receita do Estado deverd fazer-se airavés das
rubricas da classificaco econdmica das receitas piblicas. relativamente a cada um dos

Ty S e ey e T Eofriyrn moairine
NMDOSI0E CUIOR CTRANeS MM Ceaidos.

A reparti¢do por cada imposto serd feita de acordo com 0 peso relative. em
termos de valor nominal. de cada um deles no conjunto dos créditos tributdrios cedidaos.
Q registo contabilisiico a efectuar pela Direccdo-Gerai do Tesouro deverd fazer-sc com

buase nesta metodologiz.

Apesar do processo ir ser conduzindo com a necessaria aricufacio com 2
Direccio-Geral dos Impostos (DGCI), quer na sua vertente das reparticdes de finangas.
quer dos servicos centrais de administracdo das receitas do Estado envolvidas. achamos
conveniente as receitas que couberem ao Orcamento do Estado serem integracdas atraveés
da “Tabela de Cobranga de Rendimentos do Estado™. como se disse. da responsabiiidade
da Direccﬁo-G_sral do Tesouro, dando-se conhecimento a DGCL

a
-

PARECER: Assim. caso tenha acothimento, proponho que da presente informaciio seja
dado conhecimento ao Senhor Secrotésic de Esiado &

1 Y s & A i3 e
ere sk, dz oSsiacD GO WTSOmISnio, pOrg 4s Jeni1aas
i 5

diligéncias. no sentido da Direcgfo-Geral do Tesouro assegurar os movimenlos
contahilisticos que permitirdo a afectacdo ao Orgamento do Estade das receitas. que ihe

couberem. do conirato de cessao d= créditos do Estado a assinar pzio Estado Poitmuguss.

A CF uuEAauSUbLLUn

O CHEFL DE DIVISAO,

ot Hontigess

(Jorse Henriques)
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av." Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncla Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Oficios. n.’s 22587 e 22584 15 e 17/11/2004, respecti- N® S Y 2004 -11- 24
-vamente Proc.15/B/559/1/DSCO iR

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003: pontos 2.4 e
2.7 e Relato de auditoria a Direcgdo-Geral do Tesouro, no
dmbito da Contabilidade do Tesouro de 2003.

Em satisfagdo do que nos é determinado e no ambito das atribuicdes
desta Direcgdo-Geral, somos a informar o seguinte:

1 - Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2003 pontos 2.4 e 2.7.

a) O ponto 2.7 (Evolugdo da receita) ndo nos merece quaisquer
comentdrios;

b) Quanto ao ponto 2.4 (Cessdo de créditos do Estado para efeitos
de titularizagdo), afigura-se-nos de esclarecer o seguinte:

- a folhas IT-5, menciona-se a utilizagdo indevida da figura de
restituigdo para a entrega a entidade cessiondria em 2004, de
créditos cobrados em 2003. Como a DGO, eventualmente terd
contribuido para tal prdtica, somos a precisar, mais uma vez,
que ndo partilhamos da opinido do Tribunal, quanto a esta
questdo. Na verdade, em nosso entendimento, temos uma visdo
mais ampla quanto ao conteldo da figura contabilistica de
restituigdo. Para nds, ndo é sé determinante quem promove as
entregas, mas, também e fundamentalmente, a sua catalogacdo
na tesouraria do Estado, isto é, se estamos em presenga de
uma receita orgamental ou de terceiros. Um exemplo,

@0 Rus da Alfindega, 5-2° 1149-004 Lisboa (Portugal) B 21884 6300/ 21 884 6502 Fax: 71 §82 49 62
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admitamos que findo o ano econdmico e encerrada a Conta
Geral do Estado, se constatou que uma receita, a data, bem
entrada na tesouraria do Estado, era de terceiros (via
operagdes especificas do Tesouro ou ndo). Face a legislagdo
vigente, como entregar a importdncia em causa ao seu legitimo
destinatdrio? Em nossa opinido, s6 pelo recurso a figura
contabilistica de restituicdo. Mais informamos, tendo em vista
o rigor e fransparéncia das Contas Piblicas, que estamos
abertos a considerar (estudar) qualquer alternativa ou
alternativas que nos sejam presentes pelo Tribunal quanto a
esta e outras questoes.

Quanto aos comentdrios feitos ao Quadro 1.4.4.2.2 A, insertos
a folhas IT-2, do Anteprojecto, temos a dizer o seguinte:

e A DGO ndo acompanhou em pormenor o processo de
cessdo de créditos;

* Ao Quadro em causa esteve subjacente a informagdo

contida no Boletim da execugdo Orcamental, de
Dezembro, a qual foi por nés mal interpretada,
reconhecemos;

* Este mesmo Quadro, tal como aparece publicado foi
submetido a consideracdo da Direcgdo-Geral dos
Impostos, como entidade administradora das
receitas,sem que tenha merecido quaisquer reparos,
conforme se prova pela documentagdo anexa.

e Verificamos, agora, que em valores parcelares, o
Quadro estd mal construido. Sem querermos deixar de
assumir as nossas responsabilidades, parece-nos,
todavia, e salvo o devido respeito, que os comentdrios
emitidos por esse Tribunal sdo demasiado exagerados
quanto a esta imprecisdo. Estamos a falar do Relatério
da CGE e de um simples mapa de apoio, devemos ter
presente que os mapas contabilisticos gerais e os
elementos informativos, a que faz referéncia a Lei do
Enquadramento Orcamental, ndo estdo, de todo,
influenciados pela referida imprecisdo, em nossa

opinido.

@ Rus da Alfindega, 5 - 2°
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2 - Relato de auditoria & Direccdo-Geral do Tesouro no dmbito da
Contabilidade do Tesouro de 2003

O Relato em andlise, de uma forma geral, ndo nos merece
quaisquer comentdrios.

A
Com os melhores cumprimentos, 7"“*’” =

O DIRECTOR-GERAL

Em Subsiituicao
DO DIRECTOR-GERAL
(Francisco Britg"Onofre)

{Eduardo Séquelr:

M® Vitéria

@D Rua da Alfindega, 5 - 2°. 1149-004 Lishoa (Portugal) i 2] 884 63 00/21 B84 65 02 Fax: 21 88249 62
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Exm.° Senhor

Dr. Armindo Sousa Ribeiro,
Director-Geral dos Impostos (DGCI)
Rua da Prata, n.° 10 - 2.° andar
1149-027 LISBOA

Sus referéncia Sua comunicagéo de Nossa refaréncia

N 356
15!?{3044 00 7
o 2004 0% D

Data

ASSUNTO: Dados para o relatério da Conta Geral do Estado de 2003.

Tendo em vista a elaboragdo do relatorio da Conta Geral do Estado (CGE) de
2003, solicito a V. Ex." a remessa dos elementos que passo a discriminar:

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessdo de créditos tributdrios e Eficiéncia fiscal

A validagio dos dados apresentados no Quadro 1.4.4.2.2.A (Anexo [ a este oficio), bem
como qualquer elemento que ajude a interpreté-lo.

Sendo entendidos como relevantes, o valor global da recuperagio de dividas de receitas
administradas pela DGCI em 2003 (e de outras receitas do Estado, se aplicavel), com a
distribuido pelos varios impostos, ¢ a indicagdo do que incluirdo as, eventuais,
componentes residuais, bem como outros dados pertinentes sobre a “Eficiéncia fiscal”.
Se possivel, a distribui¢do dos valores das recuperagdes de dividas quer antes quer apos
conclusio de processos de execugdo fiscal, para além dos obtidos através dos regimes
excepcionais, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto.

A evolucdo no ano de 2003 das dividas em execugdo fiscal (e uma breve explicacdo),
bem como um comentario, se pertinente, da ligagdo desses saldos em divida (iniciais e
finais) com os que constardo da CGE expressos no Quadro 1.4.4.2.3.A (Anexo II).

2. Reembolsos e restituicGes pagas

Qualquer elemento que ajude a explicar o Quadro 1.4.4.2.4 B (Anexo IIT), ou seja, os
valores pagos no ano de 2003 a titulo de reembolsos/restitui¢des, e a sua evolugdo face a
2002, nomeadamente, o significativo crescimento dos reembolsos pagos em IRC.

30

<. Ruada Allandega, 3-2.°
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3. Despesa fiscal

A validacdo dos dados relativos as despesas fiscais dos anos de 2001 e 2002, bem como
a indicagio dos valores para o ano de 2003, que constam dos Quadros 1.4.4.2.5.A
(Anexo IV), B (Anexo V), C (Anexo VI) e D (Anexo VID), relarivo;.ao RS, RCeIVA.

Informo que este dados foram retirados do relatério do Orgamento do Estado para 2004,
estando os dados do ano de 2003 referenciados como estimativas.

Disponibilizagdo de elementos que facilitem a compreensdo dos dados dos quadros,
bem como, se entendido como relevante, de outros dados para rebater os reparos que o
Tribunal de Contas vem fazendo nesta 4rea, nomeadamente, o facto de ndo ser indicada
a despesa fiscal de outros impostos e de ndo estarem incluidas todas as modalidades de
beneficios que originam despesa fiscal (de no IRC nfio serem quantificadas as isencoes
tempordrias e de no IVA ndo serem contempladas as isen¢des concedidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Marco, e do n.° 8 do artigo 15.° do Codigo do IVA).

4. Receitas fiscais

Qualquer elemento qualitativo e/ou quantitativo que ajude a explicar a cobranca liquida
de 2003 dos impostos administrados pela DGCL, e a sua evolugdo face ao ano anterior,
expressos nos Quadros 1.4.4.3.1.A (Anexo V), e 1.4.4.3.2.A (Anexo IX).

Neste dmbito,; solicita-se disponibilizagio do Mapa sobre o Sistema de Controlo de
Cobranga do IR de 2003 (para uma melhor percepcio das fontes de rendimento), ou a
indicacdo dos principais agregados que geram a cobranga dos IRS e IRC (retengdes na
fonte, taxas liberatorias, pagamentos por conta, etc...), e a distribuicdo da receita do
Imposto do Selo pelas suas principais rubricas.

3. Outros elementos relativos as receitas fiscais

Tendo presente a Circular, Série A, n.° 1.304 da DGO de 28 de Novembro de 2003
(disponivel em: htrp://www.deo.pt/circulares/cal304.html), o envio da informacdo a que
0 seu ponto 8§ faz referéncia, que transcrevo: “Enquanto nio constarem do SCR as
cobrancas que ndo envolvam dinheiro, isto ¢, nio originem fluxos financeiros, deverio
0s servicos administradores da receita do Estado, até ao final do més de Abril, enviar a
DGO a informagio referente as extingdes de créditos por dacdo em pagamento, objecto
de consolidagdo, alienacio, conversio em capital ou qualquer outra forma de

mobilizagdo, por confusdo, por prescri¢do e aos créditos anulados por forga de decisio
judicial ou por qualquer outra razdo.”

Com os methores cumprimentos, i)ﬁ.&&-u-am's
O DIRECTOR-GERAL,
'F_J\_,a/\/\_c/\‘;-oc- 9
. W

(Francisco Brito Onofre)

——
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Wikl =~ ¢
_~Oficio wak 3 3 8 Data 1.06.2004 Exm® Senhor

Processo R042 2002002 Director-Geral do A D- S

L * Orgamento 6 {1]\
= Rua da Alfandega, 5 - 2° e\°
Sua Ref*: Of. 356, de 20.04.2004, da DGO 1100-006 Lisboa 5./@9\

Técnico Responsavel Fernando Lomba \_MV P

Assunto: DADOS PARA O RELATORIO DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Relativamente ao solicitado através do oficio em referéncia, junto remeto a Vossa
Exceléncia alguns contributos desta Direcg@o-Geral para o relatério da Conta Geral do Estado do
ano de 2003.

Com os melhores cumprimentos.
O Dirgctor-Geral,

(Paulo Moita de edo)

Anexo:
Informagao n° b&;de 31.05.2004, da DSPE

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS FISCAIS, MENCIONE SEMPRE O SEU NOME, NUMEROQ DE CONTRIBUINTE E MORADA

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax: 21 8812950 Email: dspe@dgci.min-financas.pt
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| L ,’ BPIRPCCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTA'
Despacho:
Despacho n.*
Data
Anotagdes
| Parecer:
Parecer n.* ]
— 7 p
Data Leeer deo
Anotagdes P M/wﬁ?

M

Assunto:
INFORMAGAQ | Dados para o relatorio da Conta Geral do Estado de 2003
v Jo65/o
Data 531-05-2004
Proc. R04202002 :

Contribuinte
Téenico Responsivel

IR

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel 218812600 Fax 21 BB1 2850 Email dspe@dgci min-financas, pt
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Em resposta ao solicitado pelo Senhor Director-Geral do Orgamento, através do oficio n® 356,
15/B/304-1 DSB, de 2004.04.20, e em relago ao assunto em epigrafe, cumpre informar :

1. Receitas arrecadadas pelo processo de cessio de créditos tributirios e eficiéncia fiscal
(quadro 1.4.4.2.2A)

A receita arrecadada pelo processo de cessdo de créditos corresponde  distribuigdo proporcional do
peso da divida de cada imposto na totalidade dos créditos incluidos na cessdo de créditos, no
Ambito da Lei n® 103/03 de 5/12 e Portaria n°1375-A /03, de 18/12.

O total de créditos do Estado a data de 30 de Setembro respeitante a divida de impostos foi de 9
446 137 173 euros e o total dos créditos da Seguranga Social foi de 1 995 289 506 euros.

A recuperagio de dividas de receitas administradas pela DGCI em resultado de processos de
execucio fiscal, ascendeu no decorrer de 2003 a um valor global de 768.9 milhdesde euros. Se a
estas dividas adicionarmos as receitas arrecadadas provenientes de dividas diversas (ndo fiscais), no
montante de 79,5 milhdes de euros, obtemos o valor de 848,4 milhdes de euros, que corresponde ao
total da cobranga coerciva efectuada em 2003.

Comparativamente a receita da mesma natureza conseguida em 2002 (1 282.6 milhdes de euros),
assinala-se um significativo decréscimo (-34%).

Cobranga Coerciva

(milhares euros)

1999 | 2000 2001 | 2002 (1) | 2003 (2)
Divida exequenda (Contlimpostas) 524.531] 553.052] 535.479] 1.048.412] 665.621
Juros decbifnra 52.189] 77.957| 77.184 78.861] 92.319
Custas (Estado) & 7.167 7.597 4.359 11.900] 8.237
583.887| 638.606] 617.022] 1.138.173] 766.177

S6 DL 124/96 (Coercivo) 225.472| 177.028] 162.818 91.481] 39.645
Cobranga Coerciva (s/ DL 124/96) 358.416| 461.578] 454.205| 1.047.692| 726.532
DL 124/96 na@o COErcivo (sem exec Instaurada) 66.240] 47.341] 25903] 10.448] 2.086
Cobranca Coerciva ¢/ DL 124/96 (Estado) 650.128| 685.947| 642.926] 1.149.621| 768.263)
Custas Dividas Diversas (Estado) 803 858 1.018 1.416 672
Dividas Diversas (Div. Exequenda e Juros de Mora) 91.120] 96.827| 113. 556] 131.542] 79.509
Total (Estado e Diversos) 742.051] 783.632] 757.500] 1.282.579| 848.444
Taxa de Crescimento 6% -3% 69%' -34%

Fonte . DSJT
(1) 2002 - inclul os efeitos do DI n® 248-A/2002

{2) 2003 - ndo inclui & cesso de creditos ocornda na final de 2003, no mentante de 1.4 mil ME

Rua da Prata, 10, 5° - 1148-027 LISBOA Lisboa
Tel 21 88126 00 Fax 2188122 50 Email: dspe@dgci.min-financas pt
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No que respeita a discriminagdo por impostos, incluindo os impostos municipais, os montantes de
Juros e cobranga do DL n°124/96 apurados foram os seguintes:

(milhares euros)

IR 380.145
VA 276.376
OUTROS 44795
CUSTAS 8.909
~ SOMA (ESTADO) 710.225|
IMP. MUNICIPAIS 58.710
TOTAL 768.935

Valores cobrados desde 15/09/96 até 31/12/03

Decreto-Lei n° 124/96

{euros)

Datas Pagt® Pronto Pm:;fm Total

DE 15/09/96 a 31/12/96 15.493.391 462.311 15.955.702
DE 01/01/97 a 31/12/97 | 325.685.513| 190.402.909| 516.088.422
De 01/01/98 a 31/12/98 53.824.777| 238442.274| 292.267.051
De 01/01/99 a 31/12/39 91.116.694|  194.893.327|  286.010.021
De 01/01/00 a 31/12/00 80.530.063| 143.840.579|  224.370.642
De 01/01/01 2 31/12/01 74.269.875] 114.450.499] 188.720.374
De 01/01/02 a 31/12/02 30.578.706]  71.350.726]  101.929.432
De 01/01/03 a 31/12/03 7.759.034]  33.972.268 41.731.302

TOTAIS 679.258.052]  987.814.894] 1.667.072.946

O plano ja permitiu a recuperac@o de 1 667, 1 milhdes de euros, desde o inicio da sua vigéncia.

_ Dado que se reporta apenas a dividas vencidas até Julho de 1996, naturalmente que a receita gerada

11.80

tem tendéncia para diminuir,

Cobranca do DL 225/94 em 2003 (milhares de euros)
Prestagdes excepcionais 3 068

Prestagdes normais 384
Soma 3452

Quanto a evoluc@o da cobranga executiva . os saldos finais de 2002 e 2003 sio os seguintes:

(euros)
Impostos |saldo em 31.12.02 |saldo em 31.12.03
IR 3.426.771.112] 3.715.111.912
IVA 5.5624.144.639| 5.789.338.529
Restantes 884.502.414] 1.067.650.469
Total 9.835.418.165] 10.572.100.910

Rua da Prata. 10, 5° - 1149-027 LISBOA Lisboa
Tel 218812600 Fax: 218812950 Email dspe@dgci.min-financas.pt
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