Tribunal de Contas

CAPITULO VIII

Operac0es de Tesouraria







Tribunal de Contas s

VIl — OPERACOES DE TESOURARIA
8.1 — Consideracdes gerais

O presente capitulo em que se analisam as operagdes realizadas na Tesouraria do Estado e o sistema
de contabilizacdo e controlo da actividade financeira do Estado, no ano de 2003, tem por base 0s
resultados obtidos na auditoria a Direccdo-Geral do Tesouro no ambito da Contabilidade do Tesouro,
que teve como objectivos:

¢ acompanhar a actividade financeira registada na area da Tesouraria do Estado e verificar se a
respectiva evolugdo corresponde as recomendacdes do Tribunal de Contas;

¢ avaliar o grau de implementacdo do Regime da Tesouraria do Estado (aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, na sequéncia da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo
66.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro), no ambito da Contabilidade do Tesouro,
especialmente quanto a conformidade dos processos de contabilizacdo e controlo ao regime
legal, a fiabilidade e tempestividade da informacdo prestada e a prossecucdo do principio da
unidade de tesouraria.

Esta auditoria, tal como as duas anteriores que foram realizadas a Direc¢do-Geral do Tesouro no
mesmo ambito durante o triénio de 2002 a 2004, visou a prossecu¢do do objectivo aprovado pelo
Tribunal, que se consubstanciou em imprimir maior eficicia a fiscalizacdo da actividade financeira do
Estado, objectivo estratégico do Tribunal de Contas para o referido triénio.

A accdo foi desenvolvida nos servigos do Departamento da Tesouraria Central do Estado, servico
operativo da Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) que, de acordo com o artigo 8.° da Lei Organica desta
entidade (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 186/98, de 7 de Julho), assegura a gestdo da tesouraria central
do Estado. O periodo de incidéncia abrangido correspondeu ao ano de 2003, tendo sido estabelecidos
0s seguintes critérios de selec¢do das amostras a analisar:

¢ movimentacao sujeita a condicGes especificamente determinadas pelo Regime da Tesouraria do
Estado, designadamente as disposi¢Bes constantes do artigo 2.° (Unidade de Tesouraria), do
Capitulo IV (Operacdes Especificas do Tesouro) e do Capitulo V (Contabilidade do Tesouro);

¢ movimentacdo em contas e diarios criados, alterados ou extintos para aferir dos procedimentos
contabilisticos e de controlo interno utilizados, bem como da respectiva adequagdo ao Regime
da Tesouraria do Estado;

¢ movimentacdo destinada a regularizacdo ou encerramento da Contabilidade do Tesouro e da
Conta Geral do Estado.

Atendendo aos objectivos, objecto e periodo de incidéncia da accdo realizadas, os diplomas de maior
relevancia para efeito do respectivo enquadramento normativo sdo, designadamente, o Decreto-Lei n.°
186/98, de 7 de Julho, que aprova a Lei Organica da DGT, e o Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho,
gue aprova o Regime da Tesouraria do Estado (RTE), sendo ainda de considerar os diplomas
autébnomos que vieram regulamentar matérias constantes deste regime.

Desses diplomas sédo de destacar o Despacho n.° 11858/99, de 22 de Junho, do Ministro das Finangas,
que cria 0s nacleos operativos da DGT, as Portarias n.° 958/99 e n.° 959/99, ambas de 7 de Setembro,
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as quais, respectivamente, regulamentam as designadas operacdes especificas do Tesouro, e
estabelecem as condicbes de funcionamento dos servicos com fungbes de caixa, e também a Portaria
n.° 994/99, de 5 de Novembro, que aprova as normas contabilisticas das operagdes de tesouraria. E
também de realcar o Decreto-Lei n.° 9/2003, de 18 de Janeiro, que instituiu um processo de
regularizacao de contas do Tesouro.

Quanto ao principio da unidade de tesouraria, expressamente previsto no RTE, tem de considerar-se a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de Junho, que estabelece regras e
procedimentos relativamente a prestacdo de servigos a disponibilizar pela DGT aos organismos
publicos que devam concentrar os respectivos excedentes e disponibilidades na Tesouraria do Estado,
e a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115/2002, de 25 de Setembro, destinada a clarificar e
rever regras e procedimentos previstos na Resolucdo n.° 45/2000.

No que se refere exclusivamente & Contabilidade do Tesouro de 2003 deve salientar-se a vigéncia da
Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto® (Lei de Enquadramento Orcamental), com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 2/2002, de 28 de Agosto (Lei de Estabilidade Orgamental), e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de
Julho, e também as disposic¢des que, pelo seu contetido, relevam para a presente analise, constantes da
Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado para 2003 e do Decreto-
-Lei n.° 54/2003, de 28 de Marc¢o, que estabelece normas de execucdo do mesmo Orcamento do
Estado.

8.2 — Andlise do sistema contabilistico
8.2.1 — Conformidade ao regime legal

A conformidade dos processos de contabilizagdo e controlo das opera¢Oes realizadas na Tesouraria do
Estado, ao respectivo regime legal, foi a primeira condi¢do a ser definida para avaliar o grau de
implementacdo do Regime da Tesouraria do Estado, no dmbito da Contabilidade do Tesouro, em
funcdo do cumprimento de disposi¢fes constantes do Capitulo V desse regime.

A prestacdo de informacdo contabilistica fidvel de forma tempestiva foi a segunda condicdo a ser
avaliada, através de analise global ao sistema contabilistico, nomeadamente, em funcdo do
desfasamento verificado nos prazos determinados pelo artigo 42.° do RTE e da dimensdo das
alteragdes efectuadas nos valores originalmente registados, bem como de anélise especifica a contas e
operacdes seleccionadas, com especial incidéncia sobre o cumprimento das disposicGes relativas as
operagdes previstas pelas alineas b) a e) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE e a regularizacdo de saldos
determinada pelo artigo 38.° do RTE. Os resultados da anélise global s&o apresentados no ponto 8.2.2
e 0s da analise especifica no ponto 8.3.

A prossecucdo do principio da unidade de tesouraria foi a terceira condi¢do a ser avaliada, em fungdo
do cumprimento de disposi¢bes constantes do artigo 2.° do RTE, encontrando-se os resultados da
analise desenvolvida no ponto 8.2.3.

Para efeito da opinido sobre o grau de implementacdo do referido regime, deve ainda referir-se que a
plena implementacéo foi associada a extin¢do do regime transitorio previsto no artigo 50.°.

1 A Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, foi objecto de uma terceira alteracdo, introduzida pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto.
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Relativamente a conformidade ao regime legal, designadamente as normas constantes do Capitulo V
(Contabilidade do Tesouro) do RTE, dos processos de contabilizacdo e controlo das operagdes
realizadas na Tesouraria do Estado, deve comecar por referir-se que, da regulamentacdo prevista no
artigo 40.° do RTE, apenas as normas referentes a contabilizacdo de fundos foram aprovadas pela
Portaria n.° 994/99, de 5 de Novembro, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro de 2000. As condicdes
de funcionamento e controlo das caixas bem como o regime dos alcances ainda nao foram definidos
por diploma auténomo conforme determina o n.° 1 do referido artigo.

Por sua vez, as normas aprovadas pela Portaria n.° 994/99 ainda néo foram objecto de articulagcdo com
o0 Plano Oficial da Contabilidade Puablica, nos termos do artigo 37.°, como se prevé no artigo 3.° da
referida portaria; o Plano de Contas do Tesouro também ndo pbde ser articulado com as regras
relativas a regulamentacdo das condi¢des de funcionamento e controlo das caixas, como se estipulava
no preambulo da mesma portaria porque, como previamente se referiu, o diploma auténomo com a
definigdo dessas regras ainda nao foi publicado.

Sobre esta matéria € ainda de salientar que a conta do Tesouro relativa ao registo de alcances foi
encerrada, apos o respectivo saldo devedor ter sido objecto de regularizagdo, no ambito do processo
instituido pelo Decreto-Lei n.° 9/2003, de 18 de Janeiro, e aplicado a Contabilidade do Tesouro do ano
de 2002. Este procedimento foi contrario a recomendacdo do Tribunal de Contas para que os valores
relativos a situagOes de alcance ndo fossem contabilizados em contas de valores a regularizar (como
sucede desde 1994) mas na conta especificamente criada com essa finalidade, com a agravante de
ainda ndo ter sido aprovado qualquer diploma regulamentador desta matéria e continuarem a ser
registados alcances em contas de valores a regularizar relativas aos anos de 2003 e de 2004.

Neste &mbito, a DGT prestou a seguinte informacéo em sede de contraditério:

“As situagBes identificadas como alcance, que em 2003 se encontravam reflectidas
nas contas de valores a regularizar, foram evidenciadas no corrente ano em contas
especificas criadas para esse efeito.”

Este procedimento serd objecto de futura analise para verificar da sua conformidade a recomendacéo
do Tribunal de Contas.

Por outro lado, os resultados das auditorias sobre a actividade financeira na Tesouraria do Estado tém
comprovado que o modelo de contabilizacdo adoptado para registar a inerente movimentacdo de
fundos possui condi¢es suficientes para cumprir as finalidades para as quais foi criado e que,
nomeadamente, constam do artigo 35.° do RTE.

Apesar disso, verificou-se falta de controlo tempestivo sobre as operacGes contabilizadas,
condicionando a fiabilidade da informacdo a um nivel que tem sido considerado insuficiente, devido
as restricdes operativas detectadas na aplicacdo desse modelo, nomeadamente, as resultantes da forma
insuficiente como se tem processado a interacgdo entre as entidades e os sistemas operativos
envolvidos na obtencao do produto final.

Cabendo a DGT, nos termos do artigo 36.° do RTE, o controlo e a contabilizacdo dos fundos
movimentados, o facto de ainda néo ter sido assegurada a transmissdo automatica da informacgéo sobre
a cobranga obtida pelos servicos com funcdo de caixa, para a contabilidade do Tesouro, tem
constituido uma das principais restri¢cdes operativas a fiabilidade e tempestividade desse controlo e
contabilizacdo, uma vez que a escrituracdo da entrada de fundos é, nos termos do n.° 1 do artigo 39.°,
da competéncia dos referidos servicos.
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A intempestividade do controlo tem-se traduzido, entre outras consequéncias, pela existéncia de contas
com saldos contrarios a regular movimentacao das mesmas, incluindo situa¢fes de incumprimento das
regras determinadas pelo artigo 38.° do RTE.

A intempestividade da contabilizacdo tem-se traduzido, entre outras consequéncias, pelo
incumprimento generalizado dos prazos definidos pelo artigo 42.° do RTE, para a DGT enviar a
Direccao-Geral do Orcamento (DGO) os elementos contabilisticos necessarios a elaboracdo da Conta
Geral do Estado, relativamente a cada periodo de incidéncia mensal.

Sobre estes incumprimentos, deve no entanto realgar-se que o facto do balancete das contas de
operacdes de tesouraria (designado por tabela de entradas e saidas de fundos da Tesouraria do Estado)
conter a respectiva data de emissdo e a movimentacdo acumulada (para além da movimentacdo do
periodo a que respeita), associado a existéncia de um diario (Diario 04) especificamente destinado aos
movimentos registados apos a emissdo de cada balancete mensal, permite efectuar uma avaliagdo
objectiva da dimenséo e natureza dos atrasos (cuja eliminacdo ndo depende exclusivamente da DGT)
e, consequentemente, a aplicacdo de medidas para os reduzir.

Neste ambito, também devem ser assinaladas e reconhecidas como positivas, as medidas que a DGT
tem vindo a aplicar com o objectivo de reduzir o efeito da insuficiéncia de meios ao dispor da estrutura
organizacional responsével pela contabilizacdo e controlo das operagdes realizadas na Tesouraria do
Estado, através da reorganizagdo de servicos e da informatizacdo de operacdes.

Desde logo, a entrada em funcionamento para efeito da contabilidade de 2002, de um processo de
tratamento e migracdo automatica de informacao dos sistemas operativos para o sistema contabilistico
(reflectido neste altimo com a criacdo do Diario 80). Este processo de contabilizacdo automatica esta
em conformidade com recomendagfes do Tribunal de Contas, no sentido de reduzir a contabilizacdo
manual, simplificar o processo contabilistico, registar diaria e unitariamente as operagoes e transferir
recursos da funcéo de registo para a de controlo das operacoes.

Assim sendo, o Tribunal recomendou no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 que a
contabilizagdo automatica deveria abranger todos os sistemas operativos geradores da informacao
contabilistica relativa a actividade financeira da Tesouraria do Estado, devendo o peso relativo da
contabilizacdo automatica, no valor da movimentacdo total, evoluir de 48% em 2002 para 75% em
2004.

Também neste caso se deve realcar a evolucdo da DGT no sentido recomendado pelo Tribunal, uma
vez que, na Contabilidade do Tesouro de 2003, a contabilizacdo automatica ja representou 73,5% da
movimentacéo total.

Outras das medidas implementadas pela DGT em conformidade com recomendacgfes do Tribunal de
Contas consistiram no reforco do Gabinete de Auditoria Interna, que passou a contar com cinco
elementos desde Junho de 2003, e a actualizacdo e integracdo do Manual de Procedimentos do
Departamento da Tesouraria Central do Estado na rede informéatica da DGT permitindo, aos
respectivos funcionérios, consultar esse Manual de forma mais acessivel e generalizada.

A andlise sobre a conformidade dos processos de contabilizacéo e controlo das operacdes realizadas na
Tesouraria do Estado, as normas do RTE constantes do Capitulo V (Contabilidade do Tesouro),
permite concluir que na Contabilidade de 2003 ainda ndo se verificou o cumprimento integral dessas
normas, homeadamente, as constantes do n.° 1 do artigo 37.°, do artigo 38.°, do n.° 1 do artigo 40.° e
do artigo 42.°, facto suficiente para manter o regime transitorio previsto no artigo 50.° por extinguir.
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Apesar disso, a entidade auditada voltou a evoluir de forma positiva, reduzindo os atrasos na
contabilizacdo, valorizando os meios colocados a sua disposic¢do e procurando dar satisfacdo a maior
parte do conjunto de recomendacdes produzido pelo Tribunal de Contas.

8.2.2 — Fiabilidade e tempestividade da informacé&o contabilistica

A Contabilidade do Tesouro € um sistema digrafico para registo de informacdo sobre a movimentacao
de fundos publicos através de operacOes realizadas na Tesouraria do Estado. Os principais elementos
contabilisticos utilizados na anélise e avaliacdo da informacao registada por este sistema para o ano de
2003 foram o Plano de Contas, os Registos nos Didrios e as Tabelas de Entradas e Saidas de Fundos
na Tesouraria do Estado.

Os elementos utilizados foram obtidos na sequéncia de solicitagdes a Direccdo-Geral do Tesouro, no
ambito do presente Parecer. A informagdo foi extraida do Sistema de Gestdo de Contas desde 14 de
Abril de 2003 (primeira versdo) até 9 de Junho de 2004 (décima quinta e Ultima versdo), tendo sido
remetida em ficheiros informaticos e documentacéo de suporte.

No decurso da auditoria voltou a ser disponibilizado a equipa do Tribunal de Contas, 0 acesso directo
ao Sistema de Gestdo das Contas Correntes da DGT (SGT), utilizado para processar a Contabilidade
do Tesouro através de langamentos efectuados por operadores ou resultantes da transmissao de dados
provenientes de outros sistemas informaticos da DGT, e a Aplicacdo de Homebanking, utilizada para
ordenar, acompanhar e controlar a movimentacdo de contas bancéarias do Tesouro pelas respectivas
entidades titulares. Ainda neste ambito, o Sistema de Pagamento de Grandes Transac¢des (SPGT) foi
objecto de consultas periddicas por solicitacdo directa da informacédo aos responsaveis pelo mesmo.

O tratamento dos dados relativos a Contabilidade do Tesouro disponibilizados por via electrénica e em
suporte magnético, teve por base a comparacdo dos ficheiros com os do ano anterior e a anélise
ficheiro a ficheiro, dos diarios e dos restantes elementos remetidos, como sejam, os balancetes, as
contas extintas e criadas, as contas do balcdo de Homebanking e 0s nimeros de identificagdo bancéria
(NIB) das contas do Tesouro. Da analise desta informacdo, dos restantes elementos disponibilizados e
dos esclarecimentos entretanto prestados pela entidade auditada, resultaram as seguintes observacoes:

¢ a Contabilidade do Tesouro foi registada em 38 diarios, um para registar os saldos transitados
do ano anterior (Diério 90), 35 para registar a movimentacdo relativa aos circuitos de
contabilizacdo (22 dos quais afectos ao circuito das tesourarias de financas agregadas pelas
respectivas direccdes de financas) e dois para registar as alteracGes registadas antes do fecho
provisorio de cada periodo de contabilizagdo com a emissdo da respectiva tabela mensal
(Diério 06) ou depois desse fecho (Diario 04);

¢ foram registados 392.825 movimentos a que corresponderam 845.931 linhas de informacéo,
das quais 2.472 relativas a saldos iniciais (0,3% do total), 16.253 as alteragbes registadas no
Diéario 04 (1,9%) e 737.624 relativas a movimentacdo ocorrida através do Diario 80 (87,2%);

¢ foram movimentadas 4.335 contas elementares, 52 das quais (1,2% do total) apenas no Diario
04, distribuidas por disponibilidades e aplicacfes (1.050 e 24,2% do total), terceiros (2.432 e
56,1%), resultados de operacGes financeiras (14 e 0,3%), despesas (2 e 0,05%) e receitas do
Estado (837 e 19,35%). Face ao ano anterior foram movimentadas mais 260 contas (aumento
de 6,4%), devido ao crescimento de 13,1% das contas de terceiros (mais 282) e a reducdo das
de disponibilidades e aplicacfes (menos 15) e das de receitas do Estado (menos 7);
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¢ o fecho do periodo de contabilizacdo relativo a Dezembro de 2003 atraves da emissdo da
respectiva Tabela de Entradas e Saidas de Fundos na Tesouraria do Estado (TESFTE) em 13 de
Fevereiro de 2004 (cumprindo o determinado pelo n.° 2 do artigo 42.° do Regime da Tesouraria
do Estado) foi, tal como para os restantes meses, meramente provisério e nao correspondeu ao
encerramento da Contabilidade do Tesouro de 2003, 0 que s6 veio a suceder em 8 de Junho de
2004 (quase quatro meses depois do legalmente previsto) com a emissdo da TESFTE anual e
definitiva;

4 145 contas de disponibilidades e 363 contas de terceiros apresentaram saldo final provisorio
(sem considerar as alteracdes registadas no Diario 04) contrario a regular movimentacdo dessas
contas;

4 continuaram a ser detectados lancamentos no Diario 80 com débito e crédito nulos, ou seja,
sem impacto na contabilidade e, por isso, sem razdo de existir. Esta situacdo devera ser
corrigida com a introdugdo dos controlos existentes para os langcamentos manuais, nas
aplicagdes que ddo origem aos langamentos automaticos;

¢ foi introduzido um campo para reportar a data de registo dos movimentos, nas versdes da
Contabilidade do Tesouro remetidas a partir de 30 de Abril de 2004; este procedimento veio
dar cumprimento a solicitacGes e recomendacgdes do Tribunal de Contas para que a data de
registo fosse incluida na informacdo a prestar, uma vez que o seu desfasamento face a data-
valor é um elemento essencial para a analise sobre a tempestividade da contabilizacao;

¢ ainda ndo foi dado integral cumprimento a recomendacdo do Tribunal de Contas para que cada
movimento rectificativo contenha a identificacdo do movimento original a rectificar;

¢ no ambito da prestacdo de informacBes que a DGT considerou contribuirem para a prossecucao
do objectivo da auditoria, foi indicada a alteracdo de procedimentos relativos a contabilizacdo
da receita afecta aos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, devido ao
facto da DGT ter substituido a DGO no registo dessa movimentacdo no Sistema de Gestéo de
Receitas (utilizado para contabilizar a execucdo do Orcamento da Receita do Estado), em
conformidade com uma recomendacdo do Tribunal de Contas para o efeito.

A movimentacdo registada no Diario 80 foi ainda objecto de andlise especifica para verificar se a
evolugdo do processo de contabilizagdo automatica, iniciado no ambito da Contabilidade de 2002,
correspondeu a recomendacdo que foi efectuada pelo Tribunal de Contas no Parecer sobre a respectiva
Conta Geral do Estado e reproduzida no ponto 8.2.1 do presente Parecer.

O Diério 80 foi criado em 2002 para concentrar a contabilizacdo resultante de um processo de
tratamento e migracdo automatica de informacdo dos sistemas operativos para o subsistema de
contabilidade do SGT. Cada movimento registado no Diario 80 € sempre constituido por duas linhas
de informacdo, sé podendo desta forma serem movimentadas duas contas.

No Diario 80 relativo a Contabilidade de 2003 foram registados 338.669 movimentos (677.398 linhas
de informagéo), mais 8,9% do que na Contabilidade do ano anterior, enquanto o valor movimentado
atingiu € 788.067,6 milhdes, mais 39,4% do que em 2002. Por sua vez, 0 peso relativo deste diario na
movimentacdo total também cresceu passando de 84,9% para 87,5%, em nimero de movimentos, e de
48% para 73,5%, em valor movimentado, alcangando neste ultimo um resultado ja muito préximo do
recomendado pelo Tribunal de Contas (75%), para atingir na Contabilidade do ano seguinte (2004).

E também de referir a reduco verificada nas linhas de informag&o com valor negativo registadas pelo
Diario 80 que diminuiram 40,4% em numero (de 80.666 em 2002 para 48.074 em 2003) e 15,6% em
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valor total (de € 3.397,4 milhdes para € 2.866,6 milhdes). Este diario passou a ser o Gnico a conter
linhas com valor nulo (que neste diario aumentaram de 8 em 2002 para 16 em 2003).

Instada a pronunciar-se para efeito de exercicio do contraditério, a Direccdo-Geral do Tesouro proferiu
a seguinte observacéo sobre os registos com valor nulo:

“Quanto aos movimentos efectuados no diario 80 com débito e crédito nulo foram
reportados para a Contabilidade do Tesouro a partir da informacdo do Homebanking,
situacdo ja esclarecida no decorrer da presente auditoria. Esses registos referem-se a
juros, calculados automaticamente sempre que existam amortizagBes antecipadas das
aplicacdes efectuadas pelos SFA, servindo de informacgdo ao cliente de que em tais casos
ndo houve lugar a liquidacdo de juros. Por outro lado, como se trata de procedimentos
automaticos para o sistema contabilistico, a sua anulacdo ndo é permitida por aquela
aplicacdo.”

Ressalvando o facto desta questdo ndo ser essencial para a fiabilidade da informacdo contabilistica, o
Tribunal faz notar que, implicando o principio da consisténcia definido pelas normas aprovadas pela
Portaria n.° 994/99, de 5 de Novembro, a manutencao no tempo dos critérios e regras de contabilizagéo
das operacOes de tesouraria, se verifica que a contabilizacdo automatica destas operagcdes admite
registos de valor nulo enquanto a contabilizagdo manual os inibe por serem contréarios as regras de
contabilizacdo instituidas. Nestas circunstancias, uma operacdo com débito e crédito nulo sera objecto
de contabilizacdo automatica se ocorrer até a emissdo da tabela mensal correspondente a respectiva
data-valor mas, se for posterior a essa emisséo, ja ndo serd contabilizada porque passa a estar sujeita a
contabilizacdo manual e o controlo exercido sobre esta contabilizacdo ndo admite movimentos nulos.
Considerando que de acordo com as regras em vigor, na contabilizacdo ndo deverdo ocorrer registos
nulos, o Tribunal entende que devem ser alterados 0s mecanismos, na contabilizacdo automatica, que
permitem a ocorréncia dos mesmos.

Por outro lado, a distribuicdo dos movimentos em funcéo dos respectivos descritivos (que passaram de
54 em 2002 para 61 em 2003) ndo evidencia alteracGes significativas na respectiva tipificacdo,
continuando a maioria dos registos a corresponder a Transferéncias Electronicas Interbancarias (TEI),
conforme se pode constatar no quadro seguinte.

Quadro VIII.1 - Descritivos do Diario 80

Descritivos Quantigiade de Peso
Registos

TEI recebidas via SCT 179.602 24,35%
TEI pagas via SCT 154.386 20,93%
TEI intrabancérias 120.442 16,33%
Cheques (emitidos) pagos 72.856 9,88%
TEI intrabancérias da classe 04 46.766 6,34%
TEI recebidas via SPGT/TARGET 35.072 4,75%
TEI pagas via SPGT/TARGET 17.320 2,35%
Depdsito de numerario 15.450 2,09%
Cheques depositados 13.964 1,89%
Outros (inferiores a 10.000 linhas cada) 81.766 11,09%

Total 737.624 100,00%

Apresentam-se seguidamente os resultados da andlise global sobre a fiabilidade e tempestividade da
informacdo registada que complementam e confirmam o que ja foi referido sobre esta matéria no
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presente ponto e a analise especifica realizada sobre as contas e operacfes seleccionadas, cujos
resultados constam do ponto 8.3 do presente capitulo.

A prestacdo de informacdo fidvel de forma tempestiva tem sido considerada pelo Tribunal de Contas
como uma condicdo essencial para realizar uma avaliacdo positiva do sistema de contabilizacdo e
controlo da movimentacdo de fundos publicos realizada na Tesouraria do Estado. O cumprimento da
referida condicdo € indissocidvel de uma avaliacdo que caracterize o actual RTE como implementado,
devido ao determinado no respectivo artigo 42.°.

De acordo com o artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, a DGT deve enviar a Direccdo-Geral do Orcamento, até ao dia 15 do més seguinte a que
respeitam, os elementos contabilisticos necessarios a elaboracdo da Conta Geral do Estado,
nomeadamente o balancete das contas de operacGes de tesouraria, evidenciando os respectivos
movimentos mensais e acumulados, segundo a natureza das operacdes envolvidas. Esta norma admite,
como excep¢do, um prazo adicional para a informacdo relativa ao més de Dezembro que deve ser
enviada até 15 de Fevereiro do ano seguinte.

A importancia que o Tribunal de Contas atribui a esta norma é consequéncia da principal critica
formulada a Contabilidade do Tesouro incidir precisamente sobre a intempestividade verificada no
registo da informagdo e, por consequéncia, no controlo exercido sobre a mesma, embora se deva ter
presente que a qualidade da informacdo prestada pela Contabilidade do Tesouro depende da
capacidade dos sistemas operativos (incluindo os da propria DGT) em transmitir os dados sobre as
operagdes a contabilizar, de forma fiavel e tempestiva.

Como se pode observar no quadro seguinte, a norma constante do artigo 42.° do RTE também néo foi

cumprida para a informacdo relativa ao ano de 2003, verificando-se atrasos no fecho de todos os
meses.

Quadro VII1.2 — Datas do fecho da contabilidade

Periodo de Incidéncia | Fecho Provisério | Dias de Atraso | Fecho Definitivo | Dias de Atraso
Janeiro 28-03-2003 41 08-06-2004 479
Fevereiro 16-04-2003 32 08-06-2004 451
Margo 15-05-2003 30 08-06-2004 420
Abril 11-06-2003 27 08-06-2004 390
Maio 14-07-2003 29 08-06-2004 359
Junho 14-08-2003 30 08-06-2004 329
Julho 12-09-2003 28 08-06-2004 298
Agosto 15-10-2003 30 08-06-2004 267
Setembro 14-11-2003 30 08-06-2004 237
Outubro 30-12-2003 45 08-06-2004 206
Novembro 15-01-2004 31 08-06-2004 176
Dezembro 13-02-2004 0 08-06-2004 114

2003 Atraso Médio 29 Atraso Médio 310

Relativamente ao fecho provisério da contabilidade (cuja data corresponde a da emissdo da TESFTE
de cada periodo de incidéncia mensal) verifica-se um atraso médio de 29 dias (para 2001 tinha sido de
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57 dias e para 2002 de 51 dias) com flutuagbes compreendidas entre 0 (Dezembro) e 45 (Outubro)
dias.

Jé o fecho definitivo (cuja data corresponde a da TESFTE anual definitiva) apresenta um atraso médio
de 310 dias (para 2001 tinha sido de 469 dias e para 2002 de 473 dias) com flutuagbes compreendidas
entre 114 (Dezembro) e 479 (Janeiro) dias. Neste caso, o atraso decresce em funcdo do periodo de
incidéncia devido ao facto de ndo se verificar o fecho definitivo de cada periodo (nos termos
determinados pelo artigo 42.° do RTE) mas sim o fecho definitivo de todos os periodos com o
encerramento da Contabilidade do Tesouro de cada ano.

Deve assinalar-se a crescente e generalizada redugdo dos atrasos relativos ao fecho provisério, tendo a
diminuicdo de 6 dias no atraso médio de 2001 para 2002 sido claramente acentuada em 2003, com a
reducdo do atraso médio em 22 dias. Igualmente de destacar foi a generalizada redugdo dos atrasos
relativos ao fecho definitivo, da qual resultou a redugdo do atraso médio em 163 dias de 2002 para
2003.

Estes factos ndo podem ser dissociados da redugdo de seis meses no prazo para apresentacdo da Conta
Geral do Estado (pelo Governo a Assembleia da Republica) que passou a ser até 30 de Junho do ano
seguinte ao que a Conta respeite, conforme determina o n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto® (Lei de Enquadramento Orgamental), disposicéo aplicavel a partir da Conta de 2003.

No mesmo sentido, o n.° 22 da Circular, Série A, n.° 1304 da Direccdo-Geral do Orgamento, relativa
aos procedimentos necessarios a apresentacdo da Conta Geral do Estado para o ano de 2003 e
seguintes, determina que cabe & Direccdo-Geral do Tesouro enviar a DGO a tabela definitiva de
entrada e saida de fundos na tesouraria do Estado, até ao final do més de Abril do ano seguinte ao da
execucdo orcamental. Para 0 ano de 2003, verificou-se o incumprimento desta disposi¢do por parte da
DGT, uma vez que a referida tabela s6 foi emitida e enviada em 8 de Junho de 2004.

Em sede de contraditorio, a DGT expressou a seguinte opinido sobre o incumprimento dos prazos:

“O ndo cumprimento dos prazos previstos no artigo 42° do Regime da Tesouraria
do Estado, para envio a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) dos elementos
contabilisticos necessarios & elaboracdo da Conta Geral do Estado, deriva do facto de,
como é do conhecimento do Tribunal de Contas, o registo dos valores cobrados pelos
servigos com fungBes de caixa assentar numa contabilizagdo totalmente manual, situacao
geradora de dificuldades, quer ao nivel da obtencédo atempada da informacéo necessaria a
contabilizacdo, quer ao nivel do seu tratamento (inser¢do na Contabilidade).

Neste contexto, informamos que no corrente ano continua a ser uma das nossas
preocupacdes a reducéo do atraso no envio da informagdo a DGO, tendo sido ja obtidos
resultados bastante positivos. O cumprimento integral do prazo legal apenas se verificara
guando o envio e tratamento contabilistico da informacéo de cobranca de todas as caixas
se efectuar automaticamente.”

Deve salientar-se que a situacéo descrita pela DGT ja tinha sido assinalada no ponto 8.2.1 do presente
capitulo do Parecer, no ambito da analise sobre a conformidade ao disposto nos artigos 36.° e 42.° do
Regime da Tesouraria do Estado e sobre a contabilizagdo automatica. E também de referir que a
movimentacgdo registada de forma intempestiva ndo se limita a informacdo proveniente dos servicos
com funcdo de caixa mas ainda subsiste em circuitos abrangidos pela contabilizacdo automatica, como
revela a analise sobre a aderéncia entre a informagdo residente no Homebanking e a contabilistica
constante do ponto 8.2.3 do presente capitulo do Parecer.

! Actualn1 do artigo 73° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

VIIL11



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Como a apreciacdo do Tribunal de Contas relativa a falta de tempestividade e fiabilidade da
informacéo registada na Contabilidade do Tesouro tem sido recorrente, no Parecer sobre a Conta Geral
de Estado (CGE) de 2002 foi introduzido um conjunto de indicadores representativos, para cada
periodo de incidéncia mensal e para o anual, dos graus de tempestividade e de fiabilidade e da
prestacdo de informacéo fiavel de forma tempestiva, este Gltimo para conjugar de forma ponderada a
informacdo sintetizada nos outros. Estes indicadores permitem aferir da evolucdo entre sucessivos
periodos homdlogos e comparar a movimentagao entre contas, para diferentes niveis de agregacéo.

O Indicador de Tempestividade (IT) corresponde ao valor percentual do quociente entre a duracdo (em
dias) do periodo tempestivo (PT) determinado pelo artigo 42.° do RTE e a dos periodos de
contabilizacdo efectiva da informacéo original (PVo) e da definitiva (PVn) findos, respectivamente,
pelo fecho provisdrio (de cada més) e pelo fecho definitivo (para todos 0s meses) da contabilidade. O
grau de tempestividade da informacdo original (1To) é assim determinado pelo quociente (PT/PVo0) e o
da informacéo definitiva (ITn) pelo quociente (PT/PVn).

Para a Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2003, verificou-se que a duracdo do periodo
tempestivo correspondeu a 62% do tempo necessario para registar a informacdo original e apenas a
13,4% do tempo necessario para registar a informacdo definitiva, resultados que representam uma
evolucéo positiva face aos obtidos para o ano anterior (48,6% e 9,2%, respectivamente). E ainda de
assinalar que o ITo relativo a Dezembro atingiu o valor maximo (100%), uma vez que a respectiva
TESFTE foi enviada pela DGT a DGO dois dias antes do respectivo periodo tempestivo terminar.

O Indicador de Fiabilidade (IF) da informacdo original face a definitiva corresponde ao valor
percentual do quociente entre o valor da movimentacao (a débito e a crédito) dos diarios que registam
a informacéo original (Vo) e o da movimentacdo total (Vn’) resultante da soma de Vo com a dos
valores absolutos das alteracfes a informacdo original que sdo registadas (a débito e a crédito) no
Diéario 04. O grau de fiabilidade da informacao original face a definitiva € assim determinado pelo
quociente (Vo/Vn’).

Para a Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2003, verificou-se que o valor da informacéo
original correspondeu a 92,3% da movimentagdo total. Também neste caso se regista uma subida face
ao ano anterior (86,5%) sendo ainda de assinalar que € o IF relativo ao més de Dezembro (63,6%) que
continua a limitar um melhor resultado global, uma vez que para os restantes meses o valor deste
indicador flutuou entre 97,7% e 99,7%.

Finalmente, o Indicador de Fiabilidade Tempestiva (IFT) da informacdo original face a definitiva
corresponde ao valor percentual do quociente entre o produto do valor da informacao original de cada
periodo de incidéncia mensal pelo respectivo periodo tempestivo e a soma de uma sequéncia de
produtos em que o primeiro é o do mesmo valor (Vo) pelo respectivo periodo efectivo para
contabilizagdo da informagdo original (PVo) e os restantes multiplicam o valor absoluto de cada
alteracdo pelo desfasamento entre a comunicacdo dessa alteracdo e o final de PVo. A data de
comunicacdo de cada alteracdo € a do envio da TESFTE em que a alteracdo foi introduzida.

O IFT representa assim o peso relativo da movimentacdo imputada ao periodo tempestivo face a
movimentacdo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Pode também ser
interpretado como uma medida da adequacéo desse periodo para efectuar a respectiva contabilizagdo.

Refira-se também que o IFT de cada periodo de incidéncia mensal resulta do produto do 1To pelo peso

relativo da informacéo original face a movimentacdo total, ponderado pelo desfasamento verificado
entre ambas (designado por IFTo).
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Para o IFT atingir o valor maximo (100%) é necesséario que a contabilizacdo seja integralmente
efectuada no periodo legalmente definido para o efeito (ndo existindo movimentacdo do Diario 04),
penalizando este indice os atrasos no registo da informacéo original face ao respectivo periodo legal e
as posteriores alteracfes, neste caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao registo
da respectiva informacdo original. Note-se ainda que o IFT atinge o valor minimo (0%) para as contas
que sé forem movimentadas pelo Diario 04, que foi o caso de 52 das contas movimentadas para 2003.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos com a aplicacdo a Contabilidade do Tesouro de

2003, dos Indicadores de Tempestividade, Fiabilidade e Fiabilidade Tempestiva, por periodo de
incidéncia mensal e anual.

Quadro VI11.3 - Indicadores de Tempestividade, Fiabilidade e Fiabilidade Tempestiva

Pl 1To (%) | ITn (%) | IF (%) | IFTo (%) | IFT (%)
Janeiro 52,9 8,8 97,7 97,8 51,7
Fevereiro 57,3 8,7 99,5 98,3 56,4
Marco 60,5 9,9 99,2 97,7 59,1
Abril 62,5 10,3 99,4 98,5 61,6
Maio 61,3 11,4 99,5 98,4 60,4
Junho 60,0 12,0 98,5 97,3 58,4
Julho 62,2 13,4 99,7 99,6 61,9
Agosto 60,5 14,7 99,7 99,4 60,2
Setembro 60,0 16,0 99,7 99,5 59,7
Outubro 50,5 18,3 98,9 99,4 50,3
Novembro 59,2 20,4 98,2 98,2 58,1
Dezembro 100,0 40,3 63,6 54,2 54,2

Total 62,0 13,4 92,3 89,1 56,8

Para a Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2003, verifica-se que o valor da informagéo
original prestada de forma tempestiva (no periodo legal) correspondeu a 56,8% do valor da
movimentacgdo total. Ou, em alternativa, que apenas 56,8% da informacéao registada no periodo legal
pode ser considerada fiavel face a definitiva. Tal como os restantes indicadores, também o IFT regista
uma evolucdo positiva de 2002 (em que apenas atingiu 39%) para 2003.

A analise do conjunto dos indicadores permite concluir que o IFT é sobretudo penalizado pelo atraso
no registo da informac&o original (face ao periodo legal determinado para o efeito) reflectido no ITo,
uma vez que as alteracbes efectuadas ao valor dessa informacao ndo atingem dimenséo suficiente para
gue o atraso no registo da informacdo definitiva (reflectido pelo ITn) possa ter impacto significativo
no IFTo (que varia entre 97,3% e 99,6%, a excep¢do do més de Dezembro para o qual apenas atinge
54,2%).

De novo se reitera que o IFT é obtido ponderando a fiabilidade da informacdo original face a
definitiva (definida pelo peso relativo das alteragfes na movimentacéo total) pelo atraso verificado
entre a contabilizacdo efectiva e 0 periodo legalmente determinado para esse efeito.

Assim sendo, este indicador nédo € representativo da fiabilidade da informacéao definitiva mas permite
determinar as areas criticas a sujeitar a analise especifica para apurar essa fiabilidade.
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O resultado obtido, dentro dos limites minimo (0%) e méaximo (100%) previamente definidos, depende
da ponderacdo a utilizar, tendo a opcdo recaido por um ponderador que penalizasse 0s atrasos de
forma crescente, uma vez que o critério para avaliacdo da tempestividade é o estabelecido pelo proprio
regime legal cuja implementacéo se pretende avaliar.

Daqui resulta que a maior utilidade deste indice consiste em permitir a comparagao entre periodos de
incidéncia e entre as diferentes areas a registar. Com efeito, a determinacdo do IFT para cada
subconjunto da movimentacdo total em que seja possivel diferenciar a informacdo original e as
alteracdes permite identificar as areas de menor fiabilidade tempestiva da informacéo original.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos para o IFT de cada uma das trés principais classes
do Plano de Contas do Tesouro e da movimentacao total, relativamente a cada periodo de incidéncia
mensal e ao ano de 2003. E de assinalar que, tal como para o ano anterior, a area de menor IFT
constante do quadro corresponde a da Execugdo do Orcamento do Estado (OE) relativa ao més de
Dezembro (justificando o critério de seleccdo incidente sobre a movimentacdo destinada a
regularizacdo de caracter excepcional e ao encerramento da Contabilidade).

Quadro VI11.4 — Indicador de Fiabilidade Tempestiva por classes

Periodo de Indicador de Fiabilidade Tempestiva — IFT (%)
Incidéncia Dizrﬁgliitégig%iges Terceiros Execggéo do Total

Janeiro 52,7 50,6 50,6 51,7
Fevereiro 57,0 56,0 55,3 56,4
Margo 59,4 58,8 59,2 59,1
Abril 61,3 61,9 61,5 61,6
Maio 61,1 60,0 59,4 60,4
Junho 57,6 59,3 58,5 58,4
Julho 61,9 61,9 62,1 61,9
Agosto 60,4 60,1 59,8 60,2
Setembro 59,8 59,7 59,1 59,7
Outubro 50,1 50,4 50,4 50,3
Novembro 58,0 58,1 58,9 58,1
Dezembro 99,4 53,2 25,3 54,2

2003 61,7 56,5 44,1 56,8

Estes resultados apresentam um intervalo de variacdo entre 50,1% e 62,1% que apenas admite duas
excepcdes, ambas relativas ao més de Dezembro, o IFT das disponibilidades e aplicagdes por excesso
(99,4%) e o IFT da execucdo do OE por defeito (25,3%).

E de salientar que estes resultados confirmam as posicdes relativas (de maior e menor IFT) verificadas
no ano anterior (entdo com 73,2% e 13,4% respectivamente) e a tendéncia generalizada em superar 0s
resultados obtidos nesse ano.

Relativamente a movimentacdo das contas de disponibilidades e aplicagdes, o indicador reflecte uma
maior incidéncia do exercicio da fungdo de controlo no final de cada ano e na transicdo para 0 ano
seguinte, devido as competéncias da DGT em matéria de responsabilidade financeira, nomeadamente,
as constantes do artigo 43.° do RTE.
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Quanto as contas de execugdo or¢camental é de referir que, no essencial, o indicador penaliza o facto da
TESFTE relativa a Dezembro (cujo envio a DGO foi efectuado no prazo legal) ndo ter cumprido a
regra de equilibrio entre Receita e Despesa total (em termos acumulados) através do registo da Receita
ndo efectiva (passivos financeiros) necessaria para o efeito, no valor de € 34.517,3 milhGes. O registo
de passivos financeiros foi incluido na tabela anual definitiva (enviada a DGO quase quatro meses
apos o prazo legal) e apresentou uma deducédo de € 160 milhGes face ao diferencial verificado entre os
valores acumulados de Receita e Despesa total constantes da TESFTE de Dezembro.

Note-se que a inclusdo, na informacdo original de Dezembro, da transferéncia do valor inicialmente
referido, de divida publica para receita ndo efectiva, teria reduzido a intempestividade do registo de
passivos financeiros ao valor da deducdo também ja referida e traduziria muito mais fielmente a
realidade das operacdes orcamentais (com reflexo no crescimento do IFT de Dezembro para 95,7% e
no IFT global para 64,8%).

O problema é que o valor acumulado da Receita (efectiva) constante da TESFTE de Dezembro de
2003 (enviada a DGO em 13 de Fevereiro de 2004) era superior em € 475,2 milhdes ao da versdo
extraida, em 27 de Fevereiro de 2004, do sistema utilizado para contabilizar a execugdo do Orgamento
da Receita no dmbito da CGE (Sistema Central de Receitas da DGO).

Este facto demonstra que, tal como para os anos anteriores, o designado processo de conciliacdo da
Receita do Estado entre a Contabilidade Orcamental (suportada pelo Sistema Central de Receitas da
DGO) e a Contabilidade do Tesouro ndo conseguiu assegurar o apuramento de valores consistentes até
a data em que a DGT enviou para a DGO o que deveria ter sido, de acordo com o prazo determinado
pelo RTE, a ultima informacédo contabilistica relativa ao ano de 2003. De facto, voltou a constatar-se
que o valor da Receita efectiva apurado pela Contabilidade Orcamental se manteve divergente do
apurado pela Contabilidade do Tesouro, desde o inicio até praticamente ao final dos respectivos
processos de contabilizag&o.

Esta divergéncia continua que s6 termina pela imposicdo decorrente da necessidade de encerrar a
prépria CGE constitui-se assim como um dos principais elementos confirmativos das observagdes do
Tribunal de Contas sobre a falta de fiabilidade e de consisténcia na contabilizacdo da Receita do
Estado.

Ao pronunciar-se sobre esta matéria, a DGT referiu o seguinte:

“Relativamente a Receita do Estado, a Contabilidade do Tesouro ndo efectua
qualquer conciliacdo com a Contabilidade Orgamental, funcédo da competéncia da DGO. A
conciliacdo desenvolvida pela DGT processa-se a nivel das entidades Administradoras da
Receita e das Caixas, tendo esse processo sido concluido até a data fixada pela DGO para
finalizacdo do processo de contabilizacdo. As alteracGes ocorridas, posteriormente a essa
data, decorreram de estornos solicitados pelas Tesourarias de Financas na sequéncia do
controlo efectuado pela DGO aos valores registados nas rubricas orgamentais relativas as
reposi¢des nos pagamentos.

Assim, as alteragdes em causa tiveram o consentimento da DGO, 0 mesmo se
passando com todas as outras regularizacfes efectuadas em contas de receita posteriores a
essa data.”

Estas observagdes da DGT confirmam a inexisténcia de conciliacdo tempestiva da Receita do Estado
entre a Contabilidade do Tesouro e a Orgcamental, uma vez que a DGO apenas desenvolve accbes
nesse ambito num periodo proximo do encerramento da Conta Geral do Estado e com a finalidade de
assegurar que os valores definitivos sejam coincidentes nos dois sistemas de contabilizacdo. As
alteragdes posteriores a conciliagdo efectuada pela DGT entre os fundos entrados na Tesouraria do
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Estado e a informacdo de cobranca proveniente dos servicos cobradores (incluindo as entidades
colaboradoras nessa cobranca) ndo se limitam a correc¢des relativas a reposi¢cbes nos pagamentos,
como a prépria DGT reconhece quando se refere a “todas as outras regularizagGes efectuadas em contas
de receita posteriores a essa data”.

A analise efectuada no presente ponto permite concluir que, no dmbito da Contabilidade do Tesouro
de 2003, o grau de implementacdo do RTE associado a prestacdo de informacdo fidvel de forma
tempestiva continuou a ser insuficiente para extinguir o regime transitorio previsto no artigo 50.°.

De facto, a conjugacdo do incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo artigo 42.° com
a dimensdo dos atrasos no fecho dos periodos de incidéncia mensais e anual, das alteragdes aos
registos originais até ao encerramento da contabilidade, dos saldos contrarios a regular movimentagédo
das contas e das alteracGes transitadas da contabilidade do ano anterior e a transitar para a do ano
seguinte, revela que a informagdo prestada ainda ndo se encontra préxima de uma situacdo de
fiabilidade tempestiva.

8.2.3 — Prossecucéo do principio da unidade de tesouraria

Conforme se referiu no inicio do ponto 8.2.1, a prossecucao do principio da unidade de tesouraria foi a
terceira condicéo a ser definida para avaliar o grau de implementacéo do RTE.

Neste ambito, a implementacdo do RTE considerar-se-ia concluida, desde que o objectivo da unidade
de tesouraria se tivesse concretizado plenamente, ou seja, desde que se tivesse verificado o
cumprimento do disposto no artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do RTE, nos quais se estabelece a
obrigatoriedade dos SFA manterem depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria
em contas abertas na DGT através das quais promovem as respectivas operacBes de cobranca e
pagamento a partir de 1 de Janeiro de 2002, cabendo a DGT assegurar a prestacdo de servicos
equiparados aos da actividade bancaria, nas mesmas condicdes de eficiéncia, o que nao se verificou.

Para além desta actividade, cabe igualmente a DGT, segundo a alinea a) da disposi¢do previamente
referida, colaborar na execucdo do orcamento dos servigos integrados do Estado, efectivando a
cobranca das receitas e 0 pagamento das despesas publicas.

Neste contexto, é também de referir que, prevendo o n.° 4 do artigo 2.° do RTE a remuneracdo das
contas abertas na DGT, o n.° 5 e 0 n.° 6 do mesmo artigo (introduzidos pelo artigo 3.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril) determinam, respectivamente, a afectacdo a DGT da receita obtida pela gestéo
global dos fundos puablicos e pela prestacdo dos servicos equiparados a actividade bancéaria e a
consignacéo dessa receita ao pagamento das despesas da DGT previstas no referido n.° 4. E ainda de
assinalar a recente alteragdo do n.° 6 do artigo 2.° do RTE efectuada pelo n.° 3 do artigo 55.° da Lei n.°
107-B/2003, de 31 de Dezembro, através da qual a referida receita foi igualmente consignada ao
pagamento de outros custos especificos da prestacdo de servigos equiparados aos da actividade
bancaria e da participacdo nos sistemas de compensacao interbancaria.

Na sequéncia do que se tem vindo a verificar desde a entrada em vigor do RTE, foram determinadas
medidas legislativas para assegurar a prossecucao do principio da unidade de tesouraria, nos termos
previamente descritos, durante o ano de 2003.

O n.° 1 do artigo 54.° da Lei do Orcamento do Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro) estabelece que toda a movimentacdo de fundos dos SFA incluindo aqueles cuja gestdo
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financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, deve ser
efectuada por recurso aos servicos bancarios disponibilizados pela DGT.

Por sua vez, 0 n.° 2 do mesmo artigo veio determinar aos servicos integrados do Estado, em
articulacdo com a DGT, a adaptacdo dos sistemas de cobranca de receitas proprias para efeito da sua
integracdo na rede de cobrancas do Estado prevista no RTE aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99.

Tal como se verificara relativamente ao ano anterior, 0 Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para
2003 (Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de Margo) consagrou uma norma com caracter sancionatério, no
ambito da prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, ao determinar (no seu artigo 36.°) a
afectacdo a receita geral do Estado, dos juros auferidos em instituicdes financeiras pela utilizagdo de
todas as verbas que, por motivos imputaveis aos servicos, ndo tivessem sido depositadas nos cofres do
Tesouro em 2002, nos termos das Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de Junho, e
n.° 115/2002, de 25 de Setembro, bem como a entrega desses juros nos 30 dias subsequentes a
publicacdo do mesmo decreto-lei.

0O n.° 4 do artigo 36.° do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para 2002 (Decreto-Lei n.° 23/2002, de
1 de Fevereiro) determinava a remessa de informacdo mensal a DGT e a DGO sobre os saldos das
aplicacBes financeiras dos SFA e respectivas remuneracdes. No Decreto-Lei n.° 54/2003 ja néo foi
incluida uma norma com o mesmo contetdo porque, nos termos do n.° 1 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 115/2002, os excedentes e as disponibilidades dos SFA deveriam ser integralmente
transferidos para contas do Tesouro até 30 de Setembro de 2002 e porque 0 n.° 2 do mesmo diploma
determina a manutencdo desses excedentes e disponibilidades em aplicagdes financeiras
disponibilizadas pela DGT.

Tal como todas as outras medidas legislativas determinadas no mesmo sentido, estas disposi¢Ges nao
puseram cobro a situacdo de incumprimento generalizado ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE,
pelos SFA.

Deve referir-se no entanto e desde ja que este incumprimento tem sido justificado pelos SFA com o
argumento da prestacdo de servigos equiparados aos da actividade bancéria, por parte da DGT, nédo
atingir as mesmas condic@es de eficiéncia das entidades prestadoras dessa actividade, como determina
a alinea b) don.° 1 do artigo 2.° do RTE.

Tendo em conta o0s resultados insatisfatérios apresentados pela DGT sobre a situacdo no final de 2002
(sé foram fornecidos dados para 231 dos 444 SFA, segundo os quais, apenas 30 desses organismos
cumpriam o disposto no RTE por terem os excedentes e disponibilidades integralmente depositados no
Tesouro onde, devido ao incumprimento dos restantes, s6 estavam depositados 75% dos excedentes e
disponibilidades totais) e as recomendacdes efectuadas pelo Tribunal de Contas sobre a prossecucédo
do principio da unidade de tesouraria nos Pareceres sobre a CGE de 2001 e de 2002, foi solicitado a
DGT, em 13 de Abril de 2004, informacéo sobre o cumprimento do n.° 2 do artigo 2.° do RTE,
incluindo os dados relativos a situacdo dos excedentes e disponibilidades dos SFA reportada a 1 de
Janeiro e 31 de Dezembro de 2003.

Verificou-se que o processo de apuramento e validacdo da informacdo sobre esta matéria continuou
sem se mostrar completo, fidvel e tempestivo. S6 em 14 de Junho de 2004 € que veio a ser entregue 0
ficheiro com os saldos finais de 2002 e de 2003 afectos aos organismos titulares das contas no balcao
de Homebanking e um quadro com o resumo global sobre a “Evolucéo da situacdo relativa aos SFA”
entre o final de 2002 e o final de 2003, elementos que ndo se revelaram suficientes para o efeito
pretendido, desde logo por s6 considerarem as disponibilidades dos SFA depositadas na DGT. Apesar
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desta limitacdo e de terem sido detectadas inconsisténcias e incorreccdes nos elementos
disponibilizados, a analise efectuada permite apresentar as seguintes observacdes:

¢ o ficheiro de dados apresenta quatro campos, dois dos quais destinados a designacdo e
tipificacdo dos organismos (permitindo este Gltimo distinguir os SFA dos restantes organismos)
e 0s outros dois para indicar o nimero de contas e o valor dos respectivos saldos afectos a cada
organismo; de acordo com a tipificacdo efectuada pela DGT, no final de 2002 existiam 1127
contas a ordem de 455 SFA com um saldo credor global no valor de € 1.838,69 milhdes e no
final de 2003 existiam 1409 contas a ordem de 522 SFA com um saldo credor global no valor
de € 1.920,30 milhdes;

4 0 resumo global indica 0 nimero de SFA, o total de contas no balcdo de Homebanking e o total
de organismos titulares dessas contas; esse resumo apresenta ainda os valores constantes do
quadro seguinte sobre os excedentes e disponibilidades dos SFA na DGT e a sua distribuicdo
por deposito a ordem (DO), a prazo (DP) ou em certificados especiais de divida publica

(CEDIC):
(Milhdes de euros)
Data DO DP CEDIC | Total naDGT
31-12-2002 2.177,01 60,65 | 1.248,40 3.486,06
31-12-2003 2.417,60 56,32 | 1.554,16 4.028,09

¢ confrontando os dados do resumo com os do ficheiro, verificou-se a existéncia de divergéncias
quanto ao nimero de SFA (menos 11 no resumo), de contas (menos 15) e dos respectivos
titulares (mais 17) relativos ao final de 2002, quanto ao valor depositado em contas & ordem (o
valor no resumo é superior em € 338,32 milhdes e € 497,30 milhdes no final de 2002 e no final
de 2003, respectivamente) e quanto ao valor depositado em depdsitos a prazo no final de 2003
(mais € 0,75 milhdes no resumo); estes desvios colocam em causa o crescimento dos valores
dos SFA na DGT apurado com base nos valores do resumo, uma vez que o valor dos depdsitos
a ordem e a prazo cresce 10,6% segundo os dados do resumo e apenas 4% segundo os do
ficheiro (o valor dos CEDIC que apenas consta do resumo cresce 24,5%);

¢ ¢é também de referir que, segundo os dados do ficheiro, o crescimento do nimero de contas dos
SFA (25%) se processou a um ritmo superior ao dos respectivos titulares (14,7%), o que teve
como consequéncia a subida do indicador relativo ao nimero de contas por cliente, de 2,5 para
2,7; acontece porém que o crescimento de SFA com conta no Tesouro é claramente posto em
causa pelo facto de no ficheiro de dados relativos a execugdo orgcamental dos SFA para 0 ano
de 2003, remetido pela DGO ao Tribunal de Contas, apenas constarem 396 organismos (face
aos 522 considerados pela DGT);

4 por outro lado, o tratamento e analise do ficheiro informéatico com a discriminagdo das contas
criadas para a Contabilidade de 2002, por motivo e por despacho autorizador, remetido pela
DGT em 26 de Abril de 2004, revelou que 65% (440) dessas contas (680) foram criadas para
dar cumprimento as Resolucfes do Conselho de Ministros n.° 45/2000 e n.° 115/2002; é no
entanto de salientar que o aumento de contas abertas no Tesouro por SFA néo significa que os
respectivos titulares tenham depositado e mantenham os seus excedentes e disponibilidades
nessas contas;

¢ ndo foi disponibilizada pela DGT qualquer informacdo sobre os resultados das medidas
tomadas para garantir a entrega e consequente afectacdo a Receita do Estado, dos juros
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auferidos por SFA, devido a aplicacdo de disponibilidades que deveriam ter sido transferidas
para 0 Tesouro até ao final de 2002, nos termos determinados pelo artigo 36.° do Decreto-Lei
de Execucdo Orcamental para 2003; nomeadamente, ndo foram fornecidos dados sobre SFA
envolvidos, valores recebidos e rubrica orcamental em que foram classificados.

A situacdo descrita e o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 63° da Lei n.° 91/2001' (Lei de
Enquadramento Orgamental) levam o Tribunal de Contas a reiterar a recomendacdo efectuada no
Parecer sobre a CGE de 2002, para que, em conjugacdo com a DGO, seja obtida pela DGT informacéao
completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria,
nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do
Regime da Tesouraria do Estado e das normas que determinam a entrega dos juros auferidos pela
aplicacéo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

Na sequéncia do que ja sucedera no &mbito da Auditoria a Contabilidade do Tesouro de 2002, a DGT
disponibilizou os relatérios de mais quatro accOes realizadas em 2003, por delegacdes da DGO, para
verificar a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria por SFA. A referida documentacgéo tinha
sido remetida a DGT devido as competéncias que lhe incumbem na matéria em causa.

Os relatorios revelam que também estes quatro SFA ndo promoviam ainda todas as suas operagdes de
cobranca e pagamento através de contas abertas na DGT, continuando igualmente a deter e a
movimentar contas em instituicGes bancérias e, portanto, permanecendo sem depositar integralmente
nem manter 0s respectivos excedentes e disponibilidades no Tesouro.

Para estes SFA, tal como para aqueles cujos relatérios ja tinham sido analisados no ambito da
auditoria anterior, o incumprimento descrito deve-se ao facto da DGT ainda nédo assegurar a prestacéo
de servicos equiparados aos da actividade bancaria nas mesmas condi¢des de eficiéncia.

As limitagdes assinaladas também foram similares, nomeadamente, a lentiddo e interrupcéo do servigo
de Homebanking prestado pela DGT e a insuficiéncia dos meios disponibilizados pela DGT para
efectuar recebimentos e pagamentos, devido a impossibilidade de utilizacdo de Multibanco e de
depositar numerario directamente no Tesouro e a falta de regularidade e de fiabilidade na
movimentacdo com o estrangeiro.

A entrega dos juros auferidos por estes SFA, nos termos do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, foi
por estes posta em causa por razdes diversas entre as quais o facto do RTE ndo lhes ser aplicavel
devido a sua natureza juridica ou por nao se considerarem em incumprimento por terem transferido a
totalidade das respectivas aplicacdes financeiras para a DGT até ao final do ano de 2002.

Apesar das dificuldades referidas ndo permitirem, aos SFA em questdo, dar pleno cumprimento ao
regime legal em vigor, estes manifestam igualmente disponibilidade e vontade para, em colaboragédo
com a DGT, procurar uma solugdo que seja a mais proxima possivel da aplicacdo do principio da
unidade de tesouraria. Por sua vez, as recomendac@es contidas nos relat6rios defendem o cumprimento
deste principio e a entrega dos juros abrangidos pelo estipulado no artigo 36.° do Decreto-Lei n.°
54/2003.

Para efeito do exercicio do contraditério sobre a prossecuc¢do do principio da unidade de Tesouraria, a
DGT entendeu prestar o seguinte esclarecimento:

1 Actual alinea a) do n.° 1 do artigo 67° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto.
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“Em relagéo a esta matéria, refira-se que sempre que existe uma acc¢éo de auditoria
da DGO que revele uma actuacdo de um SFA inadequada face ao principio da unidade de
tesouraria, o referido relatério é enviado a DGT.

Nesse &mbito, a DGT contacta esses organismos no sentido de tentar resolver os
principais constrangimentos impeditivos da concretiza¢do do citado principio.”

Deve no entanto salientar-se que, face as conclusdes expressas nos relatérios analisados, tinha sido
previamente solicitada a DGT informacao sobre eventuais medidas aplicadas para colmatar as lacunas
e as deficiéncias apontadas pelos SFA. Em 9 de Junho de 2004, a DGT indicou o seguinte conjunto de
novas funcionalidades disponibilizadas e a disponibilizar aos utilizadores do servico de Homebanking
do Tesouro:

“Em Junho de 2004, prevé-se que os organismos publicos possam efectuar
depositos de valores (numerario e Cheques) em contas do Tesouro sediadas em varias
instituicdes de crédito (com as quais a DGT ira estabelecer acordos) para, mediante a
leitura de uma referéncia, os sistemas dos bancos, em ligacdo com o homebanking do
Tesouro, procedam ao crédito imediato desses valores nas contas desses organismos.

Esta funcionalidade vem facilitar a movimentacdo das contas dos servicos que
dispdem de tesourarias proprias dispersas pelo Continente e Regifes Autonomas, pela
utilizacdo da rede de balcdes aderentes, para além de eliminar os inconvenientes
decorrentes do envio ao Tesouro (correio) de cheques para compensacédo, tornando, por
conseguinte, mais célere o crédito na conta do organismo, e da utilizacdo das tesourarias
de Finangas para deposito de valores em numerario.

Em 2003 e 2004 foi contornado o problema inerente as dificuldades de acesso ao
sistema, que culminou na criacdo de um homebanking de histérico, tornando a aplicagéo
mais célere, pela reducdo do peso da informacao em on-line.

Incremento da utilizagdo do homebanking para execu¢do de pagamentos para a
zona euro, mediante o uso de IBAN e Swift™.

Os resultados da aplicacdo destas medidas serdo objecto de analise em futuras ac¢des do Tribunal de
Contas, podendo desde ja confirmar-se a celebracdo, em Agosto de 2004, de um Acordo entre a DGT
e a Caixa Geral de Depositos que permite aos organismos publicos depositar nos balcdes desta
entidade, valores (numerario ou cheques) destinados as respectivas contas no Tesouro.

A prossecucdo destas medidas confirma a necessidade sentida pela DGT em disponibilizar um servico
de Homebanking (HB) aos organismos publicos titulares de contas do Tesouro que ndo sé permita
ordenar, acompanhar e controlar a movimentagdo dessas contas mas também assegure a prestacdo de
servicos equiparados aos da actividade bancaria.

O acesso directo, pelo Tribunal de Contas, a aplicacdo informética que suporta 0 HB e a consulta de
informacéo residente na mesma, permite concluir que a aplicagdo continua a apresentar as seguintes
limitacGes:

4 s0 é possivel visualizar os primeiros cinquenta registos de cada data de movimento e o detalhe
das respectivas operagdes; para visualizar todos os registos de determinada data no respectivo
extracto de conta deixa de ser possivel aceder ao detalhe das operagdes;

¢ a aplicagdo bloqueia e tem de ser desligada e reiniciada com uma frequéncia superior a uma
vez por dia, mesmo ao ser consultada atraves de ligacdo directa a prdpria rede informatica da
DGT.

Para aferir a aderéncia da informac&o residente nesta aplicagdo (relativa a movimentagdo das contas do
Tesouro abertas no balcdo 0112 criado especificamente para o HB) com a correspondente informacéo
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contabilistica, foi utilizado o valor dos saldos finais das respectivas contas como objecto de
comparacao.

Conforme ja se referiu, o ficheiro com os saldos finais de 2003 afectos aos titulares das contas no
balcdo de Homebanking, sé foi entregue em 14 de Junho de 2004; os dados desse ficheiro indicavam a
existéncia de 698 titulares de 1832 contas pelo que foi ainda necessario solicitar a discriminacdo do
saldo de cada conta, por associacdo ao respectivo nimero de identificacdo bancéria (NIB), informagéo
gue sé veio a ser entregue em 9 de Julho de 2004 e se encontra sintetizada no quadro seguinte.

(em euros)

Tipo de Organismo | N.°de Titulares | N.°de Contas Saldo devedor Saldo credor
SFA 522 1409 277,24 | 1.920.296.887,56
Outros 176 423 | 1.163.619.741,66 715.492.517,49
Total 698 1832 | 1.163.620.018,90 | 2.635.789.405,05

Verificou-se a predominancia de SFA (522 titulares de 1409 contas) no balcdo de HB mas também a
existéncia de outros organismos (servicos integrados, gestores de fundos comunitérios, hospitais e
centros hospitalares com estatuto de sociedades andnimas). Verificou-se ainda que 1226 contas
apresentavam saldo credor (994 de SFA e 232 de outros), 596 saldo nulo (414 de SFA e 182 de outros)
e 10 saldo devedor (1 de SFA e 9 de outros). Os saldos credores das contas dos SFA totalizavam
€ 1.920,3 milhdes, enquanto os saldos credores dos outros organismos atingiam € 715,5 milhdes e os
devedores € 1.163,6 milhGes (neste Gltimo caso devidos na quase totalidade a contas relativas a
antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia).

A correspondéncia estabelecida entre as contas do HB e as da Contabilidade do Tesouro através do
respectivo NIB permitiu comparar os valores dos respectivos saldos. Dessa comparagdo resultaram
divergéncias em 66 contas, das quais 46 com saldo no HB superior ao da Contabilidade com um
desvio global no valor de € 14.961.142,95 e 20 com saldo no HB inferior ao da Contabilidade com um
desvio global no valor de € 1.578.700,65.

A andlise da movimentacdo registada no Diario 04 permitiu detectar que os desvios apurados em 53
das contas resultaram exclusivamente de langamentos com data-valor de 2003 mas ja efectuados em
2004. Sobre estes desvios, a DGT prestou, em 29 de Julho de 2004, o seguinte esclarecimento:

“Os saldos do HB que foram transmitidos resultaram do apuramento efectuado pelo
grupo de trabalho que se encontra a fazer a conciliacdo entre as contas do HB e as do
SGT.

Esses saldos ndo consideraram os movimentos efectuados no HB em 2004 com
data-valor de 2003, os quais estdo reflectidos na Contabilidade do Tesouro de 2003,
correctamente. No entanto, o grupo de trabalho ndo os afectou aos saldos do HB
apurados”.

Face a esta argumentacédo, tem de salientar-se que a data de extraccdo dos dados relativos aos saldos
das contas no balcdo de HB néo foi indicada pela DGT, apesar dessa indicacdo ter sido expressamente
incluida nos elementos solicitados pelo Tribunal de Contas em 13 de Abril de 2004. Esta omissao
agravada pelo atraso com que os dados foram fornecidos prejudicou claramente a execucdo da anélise
sobre a aderéncia entre a informagcdo residente no HB e a contabilistica, pelo que o Tribunal ndo pode
deixar de manifestar o seu desagrado perante o ocorrido, esperando que situagdes deste tipo néo
voltem a suceder.
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N&o considerando os desvios resultantes dos movimentos registados no Diario 04 em 2004 com data-
valor de 2003 que ndo foram considerados nos saldos do HB transmitidos pela DGT, subsistiram
divergéncias nas 13 contas indicadas no quadro seguinte.

Quadro VI1I11.5 — Divergéncias entre os saldos da Contabilidade e do Homebanking

(em euros)
Conta Organismo Titular Contabilidade | Homebanking Desvio

021302 Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro 134.963,34 133.610,64 1.352,70
021364 Depositos em Numerario -50.945,02 174.743,64 -225.688,66
0233065 Fundo para as Relagdes Internacionais 4.423.638,32 4.435.179,60 -11.541,28
023315102 | Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Satde -1.596,84 0,00 -1.596,84
023319801 Centro Hospitalar do Alto Minho, SA 2.214.378,92 2.217.325,79 -2.946,87
023338304 Instituto Nacional de Habitagéo 19.675.302,74 | 20.275.302,74 -600.000,00
023348601 Instituto Nacional da Farméacia e do Medicamento 10.000.000,00 10.238.870,85 -238.870,85
023348801 | Centro de Formag&o Profissional da Industria da Fundigio 142.727,56 143.189,44 -461.88
023349201 | Centro de Formag&o Profissional da Industria de Madeira e Mobiliario 238.999,89 238.511,37 488,52
023357301 | Escola Superior de Enfermagem Francisco Gentil 217.844,38 214.844,38 3.000,00
023364301 Ministério dos Negdcios Estrangeiros 245.342,50 241.605,52 3.736,98
023364305 Ministério dos Negdcios Estrangeiros 66.313,54 61.731,11 4.582,43
023364313 | Ministério dos Nego6cios Estrangeiros -235.665,06 2.529.076,31 | -2.764.741,37

Neste quadro, aos valores positivos e negativos dos saldos contabilisticos e do HB correspondem
saldos credores e devedores, respectivamente, enquanto os valores positivos e negativos dos desvios
verificados correspondem, respectivamente, a saldos contabilisticos de valor superior aos do HB (5
casos no valor global de € 13.169,63) e vice-versa (8 casos no valor global de € 3.845.847,75).

Tendo em conta os esclarecimentos prestados pela DGT sobre esta situagéo, justificam-se as seguintes
observagoes:

¢ a correspondéncia entre NIB de contas no HB e cddigos contabilisticos s6 foi estabelecida
directamente para 1498 dos 1832 saldos no HB; como sé foram considerados os codigos de
contas elementares com movimentagcdo nos diarios da Contabilidade de 2003 (incluindo o
registo dos saldos iniciais do Diario 90), a existéncia de 334 saldos sem cédigo contabilistico
associado deveria significar que as respectivas contas ja tinham sido criadas mas ndo tinham
sido objecto de qualquer registo na Contabilidade de 2003; verificou-se no entanto que os 3
saldos ndo nulos nessa situagdo também constavam da Contabilidade, s6 que eram relativos a
contas que ainda ndo tinham associacdo a qualquer NIB no plano de contas da respectiva
versao final; a desactualizacdo do plano de contas face a prépria movimentagdo a que respeita
prejudica o controlo a exercer sobre essa mesma movimentacdo pelo que ndo deve continuar a
verificar-se na Contabilidade de 2004;

¢ 53 dos 66 desvios resultaram de alteragdes registadas no Diario 04 com data-valor de 2003 mas
data de movimento em 2004 (posterior a data de envio da TESFTE de Dezembro de 2003 em
13 de Fevereiro de 2004); para a maior parte destes registos, a DGT veio a apresentar
documentacdo demonstrativa de, no HB, terem sido igualmente efectuados em 2004 com data-
valor de 2003, mas ndo justificou esse desfasamento nem o facto desses movimentos ndo terem
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sido considerados nos saldos transmitidos pelo grupo de trabalho responséavel pela conciliagéo
entre HB e Contabilidade;

4 sobre o desvio relativo a conta de depdsitos em numerério apenas foi referido pela DGT em 29
de Julho de 2004 que, devido ao elevado nimero de registos, essa conta era a Unica cuja
movimentagdo para o ano de 2003 ainda se encontrava em processo de conciliagdo; esta
situacdo revela intempestividade no controlo exercido sobre a movimentagdo desta conta pois
guanto maior for o nimero de registos mais imperativo se torna efectuar uma conciliagdo e
validacéo regular dos saldos e ndo apenas no ou proximo do final do periodo de contabilizacéo;
esta conta regista (a crédito) os depdsitos em numerario de SFA nas tesourarias de finangas e (a
débito) a afectacdo dos valores depositados as respectivas contas desses SFA no Tesouro, pelo
gue o saldo (credor) representa o valor dos depoésitos ja efectuados que ainda se encontrem por
afectar ao respectivo destinatario; se o controlo fosse tempestivo, a conta deveria apresentar
saldo nulo no final de cada periodo de contabilizacdo (mensal e anual); neste caso, verifica-se
gue o saldo final, na Contabilidade, era devedor, ou seja, contrario a regular movimentacao da
conta, enquanto no HB era credor (podendo estar distorcido pela ndo imputacdo de registos
efectuados em 2004 com data-valor de 2003), situacdo que néo revela a prestacdo aos SFA de
um servico equiparado a actividade bancaria (depésito de numeréario), nas mesmas condi¢fes
de eficiéncia;

¢ 0 desvio relativo ao Fundo para as Relagfes Internacionais resultou (segundo Nota da DGT
datada de 6 de Julho de 2004) de 13 situacBes andmalas devido as quais o valor de € 25.080,66,
apesar de devidamente creditado no HB em 2003, s6 foi registado na Contabilidade de 2004, o
valor de € 14.105,10, apesar de devidamente creditado na Contabilidade de 2003, ainda néo
tinha sido registado no HB, o débito indevido de € 7.503,55 na Contabilidade de 2003 s6 foi
anulado na de 2004, o crédito indevido de € 6.928,76 na Contabilidade de 2003, em vez de
anulado, veio a ser duplicado pelo movimento n.° 684 do Diario 06 da Contabilidade de 2004 e
o crédito de € 9,07 foi registado com data-valor de 2003 na Contabilidade e de 2004 no HB;
estas situacOes revelam intempestividade no controlo exercido sobre esta conta e falta de
fiabilidade do respectivo saldo final no HB e na Contabilidade;

¢ 0 desvio relativo ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude é integralmente
resultante do saldo contabilistico devedor (contrario a regular movimentagdo da conta) uma vez
que o saldo no HB € nulo; a analise da movimentagdo da conta revela um pagamento registado
em 23 de Outubro de 2003 com data-valor de 16 de Junho do mesmo ano que, por exceder o
valor do saldo inicial, originou o saldo final devedor; a DGT néo justificou este desvio, tendo
apenas referido que a regularizacéo do saldo devedor s6 se verificou em 2004 por transferéncia
do montante em falta proveniente de outra conta do mesmo organismo no Tesouro (operagéo
gue sé por si ndo eliminaria o desvio entre Contabilidade e HB); neste caso, a intempestividade
do controlo ndo permitiu a deteccdo e regularizacdo deste saldo irregular até ao encerramento
da Contabilidade de 2003;

¢ adocumentacdo da DGT sobre o desvio relativo ao Centro Hospitalar do Alto Minho SA revela
que este se ficou a dever a um lapso da entidade bancaria que comunicou a devolugdo de uma
transferéncia, no valor de € 121,71, atribuindo-lhe o nimero de outra transferéncia, no valor de
€ 3.068,58; este lapso originou que esta devolugdo tivesse sido registada pelo valor correcto, no
Sistema de Compensacdo do Tesouro (SCT) e deste para a Contabilidade, e pelo valor
incorrecto, no Sistema de Meios de Pagamento do Tesouro e deste para o HB, tendo a
respectiva correccdo s6 sido efectuada em 1 de Julho de 2004;

¢ 0 desvio relativo ao Instituto Nacional de Habitacdo ficou a dever-se ao facto de ter sido
rectificada a data-valor de uma operacdo (de 30 de Janeiro de 2004 para 29 de Dezembro de
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2003) no Diario 06 da Contabilidade e essa operacdo so ter sido registada no HB em 30 de
Janeiro de 2004 (com data-valor correcta); sendo referido na documentacéo entregue pela DGT
gue o débito em causa foi efectivamente efectuado na conta do Banco de Portugal em 29 de
Dezembro de 2003, ficou por justificar o atraso no registo do mesmo no HB, constituindo este
facto uma falha no controlo exercido sobre esta movimentacao;

¢ o0 desvio relativo ao Instituto Nacional da Farméacia e do Medicamento ficou a dever-se ao facto
de ter sido rectificada a data-valor de um pagamento (de 30 de Janeiro de 2004 para 23 de
Dezembro de 2003) no Diario 06 da Contabilidade e essa operacdo sé ter sido registada no HB
em 30 de Janeiro de 2004 (e com data-valor incorrecta porque idéntica a data de movimento);
sendo referido na documentacdo entregue pela DGT que o débito em causa foi efectivamente
efectuado na conta do Banco de Portugal em 23 de Dezembro de 2003, ficou por justificar o
atraso no registo do mesmo no HB e com data-valor incorrecta, constituindo este facto uma
falha no controlo exercido sobre esta movimentacdo; € ainda de assinalar que esta situacao
também se verificou com outro pagamento do mesmo organismo, sé que neste caso foi
registada no HB a data-valor correcta (23 de Dezembro de 2003) e, para o saldo da conta
envolvida, ndo se verificou desvio entre HB e Contabilidade, facto que demonstra ter sido
considerado nesse saldo um movimento efectuado no HB em 2004 com data-valor de 2003, o
gue contraria o esclarecimento prestado pela DGT,;

4 0 desvio relativo ao Centro de Formacao Profissional da Industria de Fundicéo ficou a dever-se
ao facto da devolucédo de duas transferéncias ter sido registada no HB com data-valor de 30 de
Dezembro de 2003 e na Contabilidade com data-valor de 5 de Janeiro de 2004, o que revela a
aplicagdo de critérios diferentes para registar a data-valor das mesmas operacgdes e a falta de
fiabilidade e de consisténcia decorrente da aplicacdo desses critérios;

¢ a Nota da DGT datada de 29 de Junho de 2004 e relativa a conciliagdo dos saldos da conta do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros com o codigo contabilistico n.° 023364313, apresenta um
saldo credor no HB inferior ao transmitido ao Tribunal em mais de dois milhdes de euros,
justificando o desvio face ao saldo contabilistico devedor (contrario a regular movimentacéo da
conta) com a descricdo de 25 situacBes andmalas, 0 que revela intempestividade no controlo
exercido sobre esta conta e falta de fiabilidade do respectivo saldo final no HB e na
Contabilidade;

¢ sobre desvios resultantes de movimentos registados no Diario 04 em 2004 com data-valor de
2003 que ndo foram considerados nos saldos do HB transmitidos ao Tribunal, é de salientar
que segundo a DGT, nas contas de receitas proprias do Instituto da Droga e Toxicodependéncia
e da Secretaria Geral do Ministério da Justica, “a diferenca deve-se ao facto dos débitos, no
montante das diferengas, terem sido efectuados no HB sem data valor’; esta situacdo nao deveria ser
possivel e, a confirmar-se, a admissdo de movimentos sem data-valor constitui uma falha grave
dos procedimentos de controlo implementados na aplicacdo informatica que suporta o HB.

A analise efectuada sobre a aderéncia entre a informagéo contabilistica e a residente no HB, através da
comparacdo dos respectivos saldos finais, permite concluir que o controlo das operacdes efectuadas
naquele sistema operativo continuou a ndo assegurar, de forma tempestiva, a integralidade, a
fiabilidade e a consisténcia da informacao registada face a contabilistica.

Através desta andlise sé foram detectados desvios em 66 contas, porque existe desactualizacdo na

associacdo entre codigo contabilistico e NIB constante da versdo final do plano de contas, houve
atraso na disponibilizagdo dos saldos finais do HB, ndo foi indicada a data de extraccdo dessa
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informacdo e foram efectuadas inimeras regularizagdes efectuadas em 2004 com desfasamento de seis
meses, em média, face a data-valor dos movimentos a regularizar (de 2003).

Para colmatar a falta de informacéo sobre excedentes e disponibilidades de SFA ndo depositados no
Tesouro, os Servicos do Tribunal utilizaram um procedimento alternativo que consistiu, nhuma
primeira fase, em avaliar a consisténcia entre o universo considerado pela DGT na informacdo sobre
o0s saldos das contas dos SFA no Tesouro em 31 de Dezembro de 2003 e o considerado pela DGO na
informacao sobre a receita e a despesa dos SFA, por classificacdo organica, na mesma data.

Como jé se referiu, a DGT classificou como SFA 522 dos 698 organismos titulares de contas no HB
que, para o conjunto dessas contas, 104 apresentavam saldo nulo e 419 credor, no valor global de
€ 1.920,30 milh@es; para representar o total de excedentes e disponibilidades dos SFA no Tesouro,
este valor deve ainda ser acrescido de € 42,80 milhGes dos € 55,57 milhdes relativos ao saldo da conta
de depdsitos a prazo (os restantes 12,77 milhdes ndo pertencem a SFA) e dos € 1.554,16 milhdes
comunicados pela DGT como saldo de aplicacBes em CEDIC, o que perfaz € 3.517,26 milhGes (note-
se que o total de excedentes e disponibilidades dos SFA deve ser superior ao dos depositados no
Tesouro, devido a existéncia de excedentes e disponibilidades fora do Tesouro).

Por sua vez, s6 352 dos 396 organismos constantes da base de dados sobre a execucdo do Or¢camento
dos SFA, remetida pela DGO ao Tribunal de Contas, apresentavam valores de receitas (que incluem os
saldos transitados da geréncia anterior) e despesas, totalizando os saldos para a geréncia seguinte
(obtidos pela diferenca entre receitas e despesas) o valor de € 2.905,16 milhdes (note-se que o total de
excedentes e disponibilidades dos SFA deve ser superior ao destes saldos orgamentais, uma vez que 0s
SFA também apresentam saldos ndo orgamentais).

A anélise comparativa dos ficheiros de dados sobre os SFA remetidos pela DGO e pela DGT permitiu
evidenciar a existéncia de critérios e nomenclaturas diferenciadas que, na pratica, impedem a execugdo
linear de um controlo t&o essencial como o de avaliar a coeréncia do universo, ou seja, se 0 conjunto
de organismos com o estatuto de SFA considerado nos dois sistemas de informacdo é 0 mesmo; neste
ambito, foram detectadas as seguintes situagdes:

¢ as designacbes da maior parte dos organismos ndo se encontravam completas nem eram
homogéneas, entre DGO e DGT, inviabilizando uma ordenacéo automéatica comum (por ordem
alfabética); esta situacdo ndo deverd continuar a verificar-se porque a normalizacdo das
nomenclaturas ¢ uma condicdo necessaria para controlar a qualidade da informacéo de forma
eficaz;

¢ a aplicacdo de critérios de agregacdo heterogéneos foi a principal causa do apuramento de
nameros dispares de SFA; neste aspecto, tem de destacar-se a situacdo do Instituto do Emprego
e Formacao Profissional que surge na base de dados da DGO como entidade Unica enquanto no
ficheiro da DGT se encontra desagregado em 123 dos 522 organismos classificados como SFA;
é também de referir que as 17 subregides de salde distritais autonomizadas pela DGT como
SFA ndo sdo consideradas como tal pela DGO (tendo sido integradas nas respectivas
administracdes regionais de salde); por sua vez, o Fundo de Acidentes de Trabalho encontra-se
autonomizado pela DGO como SFA e integrado no Instituto de Seguros de Portugal pela DGT,;

¢ 32 dos 44 organismos sem valores de receitas nem de despesas, na base de dados da DGO,
correspondiam a entidades com o estatuto de sociedades andnimas de capitais exclusivamente
publicos (os designados Hospitais SA); é de referir que 4 destas entidades (o centro hospitalar
de Vila Real, o hospital Conde de Bertiandos que integra o centro hospitalar do Alto Minho e
os hospitais de Santo André e de Sdo Sebastido) foram indevidamente classificados pela DGT
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como SFA e os respectivos saldos indevidamente considerados pela DGT como fundos de SFA
no Tesouro;

¢ 2 outros organismos sem valores na base de dados da DGO foram integrados no Instituto de
Estradas de Portugal em 2003, enquanto mais 5 foram objecto da fusdo que originou o Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos; é de referir que, neste Gltimo caso, a DGT manteve
autonomizados, como SFA, o Instituto Maritimo Portuério e o Instituto Portuario do Sul que
tinham sido abrangidos pela referida fusdo; por outro lado, a DGO manteve autonomizado o
Instituto Nacional do Desporto como SFA, apesar desta entidade ter sido abrangida pela fusdo
que originou o Instituto do Desporto de Portugal;

¢ a DGO também ndo apresentou valores para a Assembleia da Republica, a Autoridade da
Concorréncia, o Instituto da Droga e Toxicodependéncia e o Instituto Nacional para o
Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores, apesar da DGT ter classificado estas 4
entidades e considerado os respectivos saldos como fundos de SFA no Tesouro; o restante
organismo sem valores na base de dados da DGO foi o Instituto Portugués de Santo Antonio
em Roma, para o qual também ndo existe referéncia no ficheiro da DGT;

¢ para além dos ja referidos Fundo de Acidentes de Trabalho e Instituto Nacional do Desporto, a
DGO regista ainda valores para mais seis organismos (Caixa de Previdéncia do Ministério da
Educacdo, Manutencdo Militar, Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento, Faculdade de
Farmécia da Universidade do Porto e SAS do Instituto Politécnico de Tomar) sem que no
ficheiro da DGT exista informac&o sobre contas destas entidades no HB;

¢ no ficheiro da DGT, os saldos das contas de 8 organismos estdo atribuidos a 16 devido ao
incorrecto registo de duas designacgdes diferenciadas para cada entidade (casos do Gabinete de
Gestdo Financeira do Ministério da Educagdo, Instituto Nacional da Farmécia e do
Medicamento, Institutos Politécnicos de Leiria e de Viana do Castelo, Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo de Lisboa, Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu,
Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa e Faculdade de Ciéncia e Tecnologia
da Universidade Nova de Lisboa), o que revela falta de consisténcia na nomenclatura dos SFA
utilizada pela DGT;

¢ sem informacdo na base de dados da DGO, encontram-se mais 21 organismos classificados
como SFA no ficheiro da DGT, dos quais, pelo menos 2 foram extintos ou perderam a
autonomia financeira em 2003 (Administragdo-Geral Tributaria e Instituto Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial), 2 apresentavam designacdo diferentes apesar de
reportados & mesma entidade (Instituto de Recursos e Iniciativas Comuns Porto e Universidade
do Porto - Instituto de Recursos Iniciativas Comuns) e os restantes foram identificados como
Academia de Ciéncias de Lishoa, CIDEC, Centro de Saude de Vale de Cambra, Escolas
Superiores de Enfermagem de Faro, de Gestdo das Caldas da Rainha, de Felgueiras e de
Idanha-a-Nova, de Tecnologia do Mar, de Artes Aplicadas, de Estudos Industriais de Gestdo e
de Comunicacgdo, Fundo de Renda Vitalicia, Fundo de Solidariedade Europeu, Instituto de
Desenvolvimento Rural e Hidraulica, Instituto da Histéria da Ciéncia Técnica, Tribunal
Administrativo e Tribunal Constitucional;

¢ a conta do Centro Hospitalar do Alto Minho SA encontrava-se incorrectamente atribuida no
HB da DGT a um SFA, o Hospital de Santa Luzia de Elvas, quando o Hospital de Santa Luzia
que faz parte do referido centro hospitalar € o de Viana do Castelo.

Como forma de ultrapassar as incorreccfes detectadas, as duvidas geradas sobre a fiabilidade desta
informacéo e o facto de, pelas razbes previamente expostas, 0s valores apurados pela DGT ndo serem
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directamente compardveis com os apurados pela DGO, a situagdo dos excedentes e disponibilidades
dos SFA no final de 2003 foi avaliada por uma amostra representativa constituida pelos organismos
com os 14 maiores saldos orcamentais que correspondiam a 72,1% do total desses saldos na Conta
Geral do Estado (CGE); o recurso a informacdo da Conta de Geréncia (CG) remetida ao Tribunal de
Contas, por esses organismos, permitiu obter os resultados evidenciados no quadro seguinte:

Quadro VI11.6 — Amostra dos excedentes e disponibilidades dos SFA

(em euros)
Organismo Titular CGE Conta de Geréncia
Total Tesouro Outros

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento 616.863.723 617.274.953 573.233.943 44.041.010
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo 278.874.670 278.739.998 278.458.454 281.544
Caixa Geral de Aposentacdes 230.026.151 295.236.372 0 295.236.372
Instituto do Emprego e Formagao Profissional 168.844.933 167.872.768 167.866.387 6.381
Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro 123.364.022 124.004.357 124.002.737 1.620
Ien;tggéc;ge Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura 122.876.467 122.876.467 114.593.685 8.282.782
Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios da Justica 109.892.940 111.430.186 54.965.843 56.464.343
Fundo de Estabilizagdo Tributario 92.975.772 89.563.399 89.563.399 0
Instituto de Seguros de Portugal 89.183.722 93.428.766 88.822.852 4.605.914
Instituto Nacional de Emergéncia Médica 61.219.647 61.228.675 61.207.001 21.674
Instituto de Estradas de Portugal 55.907.168 56.846.271 53.726.277 3.119.994
Administracédo Regional de Saude do Centro 55.618.423 6.403.280 5.073.428 1.329.852
Direcgdo-Geral de Viagéo 49.792.033 64.320.197 50.368.938 13.951.259
Instituto Politécnico do Porto 39.823.694 40.009.562 33.303.060 6.706.502
Total da Amostra de Servigos e Fundos Autdbnomos 2.095.263.365 | 2.129.235.251 | 1.695.186.004 434.049.247
Restantes Servigos e Fundos Auténomos 809.898.014 Né&o apurado N&o apurado | Né&o apurado
Total dos Servigos e Fundos Auténomos 2.905.161.379 N&o apurado N&o apurado | N&o apurado

O processo de apuramento e analise da informacao sintetizada neste quadro justifica ainda as seguintes
observacoes:

4 0 critério utilizado para seleccdo da amostra (SFA com saldos orgcamentais de maior valor
seleccionados por ordem decrescente até a amostra atingir 70% do valor global desses saldos e
incluir os maiores saldos de SFA dos Ministérios da Educacdo e da Saude) foi determinado
para colmatar a falta de informacao sobre os excedentes e disponibilidades totais dos SFA e
teve por base a premissa dos saldos orcamentais deverem corresponder a quase totalidade dos
saldos dos SFA. Os resultados obtidos confirmaram esta correlacdo, a excepc¢do do caso da
Administracdo Regional de Salde do Centro em que o valor considerado foi o das
disponibilidades registado no balango daquele organismo (€ 6,4 milhdes) e ndo o do saldo para
a geréncia inscrito no mapa de fluxos de caixa (€40 milhdes) por este ndo se revelar
consistente com os restantes valores inscritos nesse mapa (para isso o valor do saldo teria de
ser € 59,4 milhdes) e, sobretudo, por ndo existir qualquer justificacdo para o acréscimo face ao
valor das disponibilidades constante do balanco; esta situacdo coloca igualmente reservas
guanto ao valor do saldo orcamental desta entidade (€ 55,6 milhGes) considerado na CGE;
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¢ verificaram-se mais trés situacdes em que o valor do saldo da conta de geréncia também era
inferior ao do saldo orcamental (casos do Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo,
Instituto do Emprego e da Formac&o Profissional e Fundo de Estabilizacdo Tributério), o que
ndo deveria suceder;

¢ para o conjunto da amostra, o valor da parte dos saldos registados nas contas de geréncia como
depositados no Tesouro representou 79,6% do valor total desses saldos; quanto a situacdo de
cada organismo, deve referir-se que 9 dos 14 SFA apresentaram desempenhos superiores ao do
conjunto (entre 92,9% e 100%), 3 apresentaram desempenhos similares (entre 78,3% e 83,2%)
enquanto dos 2 com desempenhos inferiores, o Cofre dos Conservadores, Notarios e
Funcionérios da Justica s6 tinha metade do saldo depositado no Tesouro (49,3%) e a Caixa
Geral de AposentacBes ndo tinha qualquer valor depositado no Tesouro (0%); nestes dois
ultimos casos, foram utilizadas contas dos SFA na Caixa Geral de Depositos para efectuar as
respectivas operacdes de cobranga e pagamento, tendo a conta do Cofre no HB da DGT sido
utilizada para efectuar aplicagdes em CEDIC e transferir € 100 milhdes para o Fundo de
Garantia da Justica;

¢ Verificou-se porém, que apenas 48,3% do valor total dos excedentes e disponibilidades dos
Servigos e Fundos Autonomos (SFA) depositados no Tesouro pertencia aos organismos que
constituiam a amostra quando, como ja se referiu, o valor dos saldos or¢camentais relativos a
mesma representava 72,1% do total registado na CGE.

Esta diferenga encontrava-se relacionada com o facto de, no final de 2003, os organismos
incluidos na amostra apenas deterem 17,7% do valor dos saldos das contas do Tesouro a ordem
de SFA; note-se que esses organismos eram titulares de 85,1% dos Certificados Especiais de
Divida Publica e de 80,6% dos depositos a prazo detidos por SFA.

Analisada a situacdo, apurou-se que a disparidade ficou essencialmente a dever-se ao facto de
no ficheiro da DGT, o saldo da Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (como SFA) ter
o valor de 789 milhGes de euros, ser o de maior valor dos SFA e ter mais 674 milhGes de euros
do que o segundo saldo de maior valor, quando o mesmo organismo ndo consta da amostra
porgue o respectivo saldo orcamental, na base de dados da DGO, é apenas de 9,8 milhdes de
euros; a dimensdo desta disparidade, s6 por si, pde seriamente em causa a fiabilidade da
informacédo prestada ao Tribunal de Contas sobre a prossecucdo do principio da unidade de
tesouraria.

Outro desvio significativo resulta da conta do Fundo de Solidariedade Europeu em depositos a
ordem na DGT registar um saldo de 48,5 milhdes de euros quando, como ja se referiu, ndo
existe qualquer referéncia a este Fundo na base de dados da DGO.

Perante os dados apresentados pela DGT no final de 2003 (com a limita¢do decorrente do facto de s6
ter sido prestada informacao sobre os excedentes e disponibilidades dos SFA depositados no Tesouro),
as acces realizadas pela DGO e a avaliacdo efectuada na presente auditoria, no ambito da
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, o Tribunal de Contas continua a ndo poder
considerar ter sido cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do RTE.

Assim sendo, volta a recomendar-se a DGT que exerca as funcdes que lhe competem nesta sede para
assegurar maior eficacia na prossecucao do principio da unidade de tesouraria, através da prestagdo de
servicos equiparados a actividade bancéaria nas mesmas condicOes de eficiéncia e da promogdo de
medidas adequadas a aplicacdo das normas que determinam a entrega dos juros auferidos por SFA
pela aplicacdo de disponibilidades ndo depositadas no Tesouro.
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8.3 — Andlise de contas e operacdes seleccionadas

Na Contabilidade do Tesouro de 2003 verificou-se a movimentacdo de 4.335 contas elementares. A
seleccdo das contas e operacgdes sujeitas a analise foi realizada pela aplicacdo dos critérios indicados
no ponto 8.1, de modo a obter-se uma amostragem dos registos. Neste ponto serdo sucessivamente
apresentados os resultados das analises sobre contas de disponibilidades com saldo credor, contas de
terceiros para antecipagdo de fundos e outras contas de terceiros incluindo contas com saldo devedor.

8.3.1 — Contas de Disponibilidades com saldo credor

Relativamente as contas de disponibilidades foram seleccionadas, para avaliacdo especifica do
cumprimento da norma sobre a regularizacdo de saldos constante do n.° 2 do artigo 38.° do RTE, as
contas com saldos finais credores por serem contrérios as regras de movimentagdo. Apresenta-se de
seguida o quadro gque resume a movimentacdo das 5 contas nessa situacao.

Quadro VI11.7 — Contas de Disponibilidades com saldo final credor

(em euros)

Conta Designagdo da Conta Devigc:(:o IniC(i:ET‘Iedor Dél')\/lithimentacf;dito Sal(;jl'(;(;:oi:]al
01226144| BNU - TF 015141554 (Oeiras 01) 0,00 | 64.059,52 0,00 -61.371,35 2.688,17
01226519| BES - TF 015023751 (Oliveira de Azeméis 03) | 652.106,92 0,00 | 12.603.075,43 |13.257.541,32 2.358,97
01226625| BCP - TF 015173379 (Porto 04) 0,00 40,00 0,00 0,00 40,00
01226857| CPP - TF 015091066 (Lagoa) 0,00| 1.510,48 0,00 0,00 1.510,48
01401064| MONTREAL 44.803,23 0,00 19.039,19 71.951,60 2.622,39

Tendo sido solicitada justificacdo para a existéncia destes saldos credores, o0s esclarecimentos

prestados pela DGT merecem as seguintes observacdes:

¢ acontan.? 01226144 correspondeu a conta bancaria aberta pela DGT, no BNU, para receber os

fundos arrecadados pela 1.2 Tesouraria de Finangas de Oeiras e os transferir para a conta
corrente do Tesouro no Banco de Portugal; por ser ainda movimentada em escudos, esta conta
bancaria foi encerrada em 2001 e substituida por uma conta na Caixa Geral de Depésitos a
movimentar em euros; apesar deste facto, a conta n.° 01226144 manteve-se com saldo credor
até ao encerramento da Contabilidade de 2003, correspondendo a movimentagcdo constante do
guadro a dois langcamentos registados em 17 de Maio de 2004, com data-valor de 2 de Janeiro
de 2003, para rectificarem um crédito de € 61.679,00 na Contabilidade de 2002 quando este
valor ainda se reportava a movimentacdo no ano de 2001, em escudos (equivalente a apenas
€ 307,65); o saldo credor remanescente (€ 2.688,17) foi regularizado em 25 de Maio de 2004,
com data-valor de 18 dos mesmos més e ano, quando esta ndo devia ter sido posterior a 31 de
Dezembro de 2001; a manutencéo de uma conta de disponibilidades com saldo credor por mais
de dois anos e quatro meses, revela a dimensdo da intempestividade no controlo exercido e
falta de fiabilidade na informacdo definitiva reportada ao final do ano de 2003;

a conta n.° 01226519 corresponde a conta bancaria aberta pela DGT, no Banco Espirito Santo,
para receber os fundos arrecadados pela 3.2 Tesouraria de Finangas de Oliveira de Azeméis; a
DGT justificou o saldo credor desta conta por corresponder ao do respectivo extracto bancario,
mas ndo indicou qualquer diligéncia efectuada para regularizar essa situacdo; igualmente
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correspondentes a contas recebedoras de fundos provenientes de tesourarias de finangas, mas
sem movimentacao desde 2002, as contas n.° 01226625 e n.° 01226857 mantiveram inalterados
0s respectivos saldos credores, 0 que revela intempestividade no controlo exercido sobre as
mesmas;

4 a conta n.° 01401064 corresponde a conta bancaria em moeda estrangeira afecta ao Servico
Externo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (SEMNE) em Montreal; o saldo credor desta
conta resultou de erro no lancamento da variacdo cambial (cujo apuramento ndo era efectuado
desde 1999) registada em 2 de Junho de 2004, com data-valor de 31 de Dezembro de 2003;
este saldo, que deverd ser regularizado na Contabilidade de 2004, revela intempestividade no
controlo exercido (extensiva as restantes contas de SEMNE para as quais 0 apuramento da
variacdo cambial também ndo era realizado desde 1999) e falta de fiabilidade na informacéo
definitiva reportada ao final do ano de 2003.

8.3.2— Contas de Terceiros
8.3.2.1 — Contas de Antecipacdo de Fundos
8.3.2.1.1 — Antecipacao da Saida de Fundos previstos no Orcamento do Estado

No ano de 2003 foram autorizadas sete opera¢des, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do
RTE, para antecipar a saida de fundos previstos no Orgamento do Estado de modo a permitir a
satisfacdo oportuna de encargos or¢camentais; de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 32.° do
RTE, a regularizacao deste tipo de operacOes deve efectuar-se por via orcamental e por conta do ano
econémico em que tiverem lugar.

Cinco dessas operacdes destinaram-se a antecipar saidas de fundos afectas a DGT, no valor de
€ 328.649.884,37, que vieram a ser realizadas e regularizadas no mesmo ano, tendo a respectiva
movimentagdo sido registada na conta n.° 025201202.

As restantes duas operacdes foram autorizadas para antecipar saidas de fundos afectas a DGO, no
valor de € 4.618,12, que vieram a ser realizadas e regularizadas no mesmo ano, tendo a respectiva
movimentac&o sido registada na conta n.° 025201203.

O saldo inicial devedor desta conta, no valor € 2.545,99, correspondeu a uma antecipagdo que devia
ter sido regularizada até ao final de 2002, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do RTE, mas que s6 0 veio
a ser efectivamente em Novembro de 2003. A detec¢éo tardia, pela DGT, do montante por regularizar
comprova que também nesta area se verifica falta de tempestividade no controlo exercido sobre a
respectiva movimentacao, neste caso, agravada pela violacdo da referida norma.

8.3.2.1.2 - Antecipacao de Fundos previstos no Orgcamento da Unido Europeia

No ano de 2003 foram realizadas trinta e uma operacdes destinadas a antecipar fundos previstos no
Orcamento da Unido Europeia, ao abrigo do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime de
Tesouraria do Estado (RTE).

O quadro seguinte indica, por conta e entidade beneficiéria, o valor das antecipa¢fes que transitaram
do ano anterior por regularizar (Saldo Inicial Devedor), da movimentacdo relativa ao préprio ano
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2 AN
Vi

(correspondendo o Débito as antecipagdes realizadas a favor das entidades beneficiarias e o Crédito as
regularizadas) e das antecipac@es transitadas para o ano seguinte (Saldo Final Devedor).

Quadro VI11.8 - Movimentacao das contas de antecipacdes de fundos previstos no Or¢camento da Uniédo Europeia

(em euros)

Conta | Designacéo da Conta Salljci?/égi)crial Débito Crédito SaDIS\?eI;iOr:’aI
0252014 | DGDR 808.647.858,08 0,00 0,00 | 808.647.858,08
0252016 | INGA 171.062.118,00 | 653.547.118,00 | 650.684.236,00 | 173.925.000,00
0252018 | IFADAP 152.777.727,51 25.000.000,00 40.163.501,01 | 137.614.226,50
0252019 | DGD Rural - LEADER 7.655.060,54 0,00 0,00 7.655.060,54
0252020 | IAPMEI 59.855.747,65 0,00 25.121.670,19 34.734.077,46

Total

1.199.998.511,78

678.547.118,00

715.969.407,20

1.162.576.222,58

Apesar do valor dos fundos antecipados durante o ano de 2003 ter diminuido 32% (€ 319,5 milhdes)
face ao ano anterior, o saldo final das respectivas contas apenas decresceu 3,1% (€ 37,4 milhdes),
porque o valor das regularizacdes também diminuiu 18,9% (€ 167 milhdes) enquanto o saldo inicial
tinha aumentado 10,6% (€ 115,1 milhdes).

Para além do disposto no referido regime legal (artigos 30.° a 32.°) e na Portaria n.° 958/99, de 7 de
Setembro, continuou a ser invocada a Lei que aprova o respectivo Or¢camento de Estado (Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro), como enquadramento legal para a realizagéo deste tipo de antecipacéo e,
sobretudo, para a respectiva regularizacdo, uma vez que a lei orcamental estabelece prazos mais
dilatados para o efeito.

O n.° 1 do artigo 53.° (relativo a Antecipacdo de Fundos Comunitarios) dessa lei estabelece um prazo
para a regularizacdo das operacfes efectuadas em 2003 para garantir o encerramento do Quadro
Comunitario de Apoio (QCA) Il e a continuidade do QCA Il incluindo Iniciativas Comunitérias e
Fundo de Coesdo, cujo limite é o final do exercicio orcamental de 2004.

Este prazo excede o limite imposto pela alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° do RTE para regularizagdo das
operagOes realizadas ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 30.° (final do designado periodo
complementar da execucdo orcamental, relativa a arrecadacdo das receitas do respectivo ano
econdmico, da entidade beneficiaria da antecipagdo de fundos).

Por sua vez, 0 n.° 2 do artigo 53.° determinou que as operacOes efectuadas para garantir 0 pagamento
dos apoios financeiros concedidos no ambito do FEOGA — Garantia deveriam ser regularizadas a data
do respectivo pagamento pela Unido Europeia, nos termos do Regulamento do Conselho n.° 1258/99,
de 17 de Maio (e ndo do n.° 1258/95 como, por lapso, foi indicado na referida norma); o n.° 2 do artigo
7.° deste Regulamento prevé o pagamento dos adiantamentos até ao terceiro dia Util do segundo més
seguinte ao da realizacdo das despesas pelos respectivos organismos pagadores.

0O n.° 3 do artigo 53.° definiu os limites que os fundos antecipados por regularizar ndo podiam exceder,
designadamente, € 900 milhdes para os programas co-financiados pelo FEDER, por Iniciativas
Comunitarias e pelo Fundo de Coeséo e € 300 milhGes para os programas co-financiados pelo FEOGA
— Orientacdo, FEOGA - Garantia e Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP), ndo se
tendo registado alteracBes aos limites impostos para o ano anterior. No n.° 4 do mesmo artigo voltou a
ser consagrada a possibilidade dos montantes referidos no n.° 3 poderem ser objecto de compensacéo
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entre si, mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela gestdo nacional do fundo
compensador. No n.° 5 é ainda expressamente ressalvado que os limites em causa incluem as
antecipacdes ja efectuadas em anos anteriores.

A posicdo do Tribunal de Contas sobre esta matéria € a de considerar ilegais as normas que autorizem
a realizacdo de operagOes através de adiantamentos de fundos, prevendo a regularizacdo orcamental
destes em anos econdmicos posteriores ao da respectiva efectivacdo, visto que contrariam as regras da
anualidade e da universalidade previstas, respectivamente, nos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, lei de valor refor¢ado, a qual devem obediéncia, nomeadamente, as leis orcamentais que
deverdo ser elaboradas, organizadas, votadas e executadas de harmonia com o disposto na lei de
enguadramento orcamental.

Face ao enquadramento legal definido e a posicdo do Tribunal de Contas, a analise da movimentacao
das contas de antecipacdo de fundos em 2003 permite formular as seguintes observacoes:

¢ ndo foram regularizadas as operagdes afectas a Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional
(DGDRY) que se encontravam por regularizar no final de 2002, apesar dos prazos previstos para
o efeito nas respectivas leis orcamentais e fichas técnicas terminarem em 2003; é de salientar
gue o valor destas antecipagdes representa 69,5% do saldo final das antecipacdes de fundos
previstos no Or¢camento da Unido Europeia;

¢ foram regularizadas as operag@es afectas ao Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA)
gue se encontravam por regularizar no final de 2002 e dezoito das vinte e nove operagdes
realizadas em 2003, tendo as restantes onze operacdes (de valor correspondente a 15% do saldo
final global) sido regularizadas em Janeiro e Fevereiro de 2004, conforme tinha sido previsto
nas respectivas fichas técnicas;

¢ ndo foram regularizadas as operacGes afectas ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) que se encontravam por regularizar no
final de 2002 nem as duas operacdes realizadas em 2003, apesar dos prazos previstos para 0
efeito nas respectivas fichas técnicas ja se terem extinguido no final deste ano; verificou-se
apenas 0 reembolso parcial (no valor de € 40,2 milhdes) de uma antecipacdo realizada em
2001, ficando esta entidade com antecipagdes por regularizar no valor de 11,8% do saldo final
global,

¢ ndo foram regularizadas as antecipagGes concedidas a Direc¢do-Geral do Desenvolvimento
Rural (DGD Rural) em 2001, no ambito do Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER I,
apesar dos prazos previstos para o efeito nas respectivas leis orcamentais e fichas técnicas ja se
terem extinguido no final de 2003, ficando por regularizar o equivalente a 0,7% do saldo final
global,

¢ nao foi regularizada a operacgdo afecta ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e
ao Investimento (IAPMEI) realizada em 2001 e que se encontrava por regularizar no final de
2002; verificou-se apenas o reembolso parcial de € 25,1 milhGes, ficando por regularizar o
equivalente a 3% do saldo final global.

Questionada sobre a ndo regularizacdo de antecipacfes com data prevista para esse efeito até ao final
de 2003, a DGT entende que as mesmas “séo enquadraveis no n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 32-B, de 30 de
Dezembro de 2002, estendendo-se assim a possibilidade da sua regularizacdo até ao final do exercicio
orcamental de 2004. Este facto é reafirmado no n.° 5 do mesmo artigo ao incluir as antecipag@es anteriormente
efectuadas nos limites estabelecidos para o ano em questao”.
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Em sede de contraditdrio, sobre a mesma matéria, a DGT acrescentou 0s seguintes comentarios:

“Efectivamente, tendo como base uma interpretacdo literal do disposto na Lei
Orcamental de 2003, apenas as operacdes efectuadas em 2003 poderiam beneficiar do
prazo alargado previsto no articulado daquela Lei, ou seja, o final de 2004.

Refor¢ando a nossa argumentacdo anterior, baseada nos limites definidos no n.° 1
do art. 53 da Lei n.° 32-B/2002 (Orcamento do Estado para 2003), parece-nos que todas as
operacdes realizadas com mesmo objectivo em anos anteriores séo abrangidas por esta
disposicao.

Contudo, refira-se que estamos apenas perante uma questdo meramente formal, ja
gue caso a interpretacdo do TC tivesse sido a adoptada pelo Tesouro, a regularizacédo das
antecipacBGes anteriores a 2003 seria efectuada, contabilisticamente, em 2003, por
contrapartida de uma nova antecipacdo de igual valor a registar numa conta
especialmente aberta para o efeito. Na pratica tudo estaria igual, apenas a designacao das
respectivas contas teria sido alterada.”

Esta posicdo ndo encontra fundamentacdo na propria disposicdo invocada pela DGT. As operacdes em
causa tiveram como enquadramento legal, para aléem do regime juridico constante do RTE e da
Portaria n.° 958/99, a lei orcamental do ano em que foram realizadas (2000, 2001 ou 2002), prevendo
esta a regularizacdo, até ao final do exercicio orgcamental de 2003, das operagdes efectuadas para
garantir o encerramento do QCA Il e a continuidade do QCA Ill. O n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 32-
B/2002, que aprovou o0 Orcamento do Estado para 2003, apenas determina a regularizacdo, até ao final
de 2004, de operacGes efectuadas em 2003 e ndo das efectuadas em anos anteriores, ao abrigo de uma
lei orcamental diferente.

A justificacdo para o incumprimento dos prazos legalmente estabelecidos que, nestes casos, devido ao
que as leis orcamentais dos anos em causa dispunham, ja eram excepcionalmente mais dilatados do
gue o RTE consagra para a regularizacdo deste tipo de operagdes, deveria sempre constar da respectiva
documentacdo de suporte, situacdo que continua sem se verificar.

Quanto a esta questdo ser apenas meramente formal, como refere a DGT, o Tribunal considera que
essa circunstancia resulta dos préprios prazos de regularizacao previstos nas referidas leis orcamentais
terem infringido o disposto na Lei de Enquadramento Orcamental e no Regime da Tesouraria do
Estado, nos termos previamente descritos. Sem prejuizo desse facto, o Tribunal também entende que a
regularizacdo de antecipagdes de fundos efectuada contabilisticamente, por contrapartida de novas
antecipacdes de igual valor, constitui um expediente dilatério que s6 formalmente regulariza as
operacdes em causa, uma vez que efectivamente ndo se verifica o reembolso, pelo Orgamento da
Unido Europeia, dos fundos antecipados.

Tendo a ultima operacédo efectuada em 2003, a favor do IFADAP, sido autorizada ao abrigo da alinea
e) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE e constatando-se que a mesma se destinou, de facto, a antecipar
fundos previstos no Or¢camento da Unido Europeia e ndo a “outras situagdes devidamente justificadas que
tenham consagragdo nas leis do Orgamento do Estado”, a norma a invocar para conceder a referida
autorizacdo deveria ter sido a alinea c) e ndo a e) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE. Sobre esta matéria, a
DGT, em sede de contraditorio, afirmou que:

“Quanto a escolha da alinea do artigo 30 ° do RTE, parece-nos correcta a
utilizacdo da alinea e) para estas operac0es, evitando desta forma a aparente contradicao
entre os prazos de regularizagdo definidos para as operacdes realizadas ao abrigo da
alinea c) deste artigo e os definidos na Lei Or¢amental. Tanto mais que a alinea e) refere
expressamente os casos previstos na Lei Orcamental, ndo deixando dlvidas sobre as
situacBes em que se aplica.
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Quanto a questdo de no passado se terem classificado estas operagdes ao abrigo de
outras alineas, apenas deriva do facto de inicialmente, quando estas operacdes foram
realizadas, n&o existir ainda nenhuma disposi¢do nas Leis Or¢amentais que previsse a sua
regularizacdo num prazo mais dilatado, pelo que as mesmas foram enquadradas como
antecipac@es de fundos comunitarios.”

O facto de se preverem prazos mais dilatados para a regularizacdo destas operagdes, face ao
estabelecido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° do RTE, ndo justifica a autorizacdo das mesmas ao
abrigo da referida alinea e), ndo apenas devido a sua natureza especifica (antecipacdo de fundos
comunitarios) mas também porque a Unica referéncia a esta Ultima alinea, na lei orcamental para 2003,
correspondeu a antecipacgdo de fundos ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude que é
analisada no ponto 8.3.2.1.4 do presente capitulo do Parecer.

A excepcdo de um reembolso parcial efectuado em 20 de Dezembro de 2003, continuou por
regularizar a antecipacdo de fundos concedida ao IAPMEI em 2001, apesar dessa regularizacdo ter
sido prevista, na respectiva ficha técnica, para 31 de Janeiro de 2002 e do valor em causa ndo ter sido
objecto de qualquer utilizacdo durante esse ano. A DGT informou ter questionado a entidade
beneficiaria, em 26 de Novembro de 2003, sobre a regularizacdo desta operacao, tendo esta efectuado
o referido reembolso parcial e comunicado que s6 poderia proceder a regularizacdo do valor
remanescente (€ 34,7 milhGes) em 2004, depois do encerramento do programa designado por
Iniciativa para a Modernizacdo da Industria Téxtil e da transferéncia do respectivo saldo final
proveniente da Unido Europeia.

Enquanto organismo pagador no &mbito do FEOGA e do IFOP e nos termos do n.° 4 do artigo 53.° da
respectiva lei orcamental, o0 INGA solicitou autorizacdo para exceder o limite maximo previsto na
alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo, em € 30 milhGes, valor a compensar por deducdo do mesmo ao
limite maximo constante da alinea a) desse n.° 3, proposta a qual a DGDR (organismo pagador no
ambito do FEDER) deu o seu aval, atendendo a suficiéncia do saldo disponivel para o efeito, face ao
referido limite da alinea a), em 12 de Fevereiro de 2003. Esta compensacdo mereceu ainda a
concordancia do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (através de despacho exarado em 25 de
Fevereiro) e veio a ser autorizada por despacho da Ministra de Estado e das Finangas exarado em 10
de Marco, na qualidade de membro do Governo responsavel pela gestdo nacional do fundo
compensador (FEDER).

8.3.2.1.3 - Antecipacédo de Fundos a Regido Auténoma dos Acores

Em 4 de Janeiro de 2003 foi realizada, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE, uma
operagdo para antecipar fundos & Regido Auténoma dos Acores, no valor de € 30 milhdes. Esta
operacéo veio a ser regularizada em Setembro (€ 20 milhdes) e Novembro (€ 10 milhGes) do mesmo
ano, respeitando o prazo legalmente previsto para este tipo de operacéo.

Na respectiva ficha técnica foi prevista a cobranca mensal de juros sobre o valor antecipado, tendo-se
verificado o recebimento de juros, no valor de € 92.342,86, mas calculados apenas sobre o excedente
entre o valor antecipado por regularizar e o valor depositado na conta a ordem da entidade beneficiaria
desta antecipacao.
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8.3.2.1.4 - Antecipacdo de Fundos ao Instituto de Gestédo Informatica e Financeira da
Saude

Depois das alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE estabelecerem que as operacfes do Tesouro
se destinam a assegurar a gestdo de fundos a cargo da DGT e a antecipar fundos previstos nos
orcamentos do Estado ou da Unido Europeia ou ainda a autarquias locais e Regifes Auténomas, a
alinea €) torna o ambito dessas operacfes extensivo a “outras situacbes devidamente justificadas que
tenham consagracédo nas leis do Orgcamento do Estado™.

Nos termos desta Gltima alinea, foi a DGT autorizada pelo n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 32-B/2002, a
adiantar fundos ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF) com a finalidade de
assegurar 0 pagamento a fornecedores do Servico Nacional de Saide (SNS). Pelo n.° 4 do mesmo
artigo ficou o Governo, por sua vez, autorizado a proceder as alteracGes necessarias ao Or¢amento do
IGIF, por forma a este organismo poder contrair um empréstimo, até ao montante de € 300 milhdes,
para regularizar a antecipacao de fundos até ao final do ano orcamental.

Esta operacdo foi efectuada ap6s o Secretario de Estado do Tesouro e das Financas ter exarado um
despacho, em 8 de Maio de 2003, concedendo autorizacdo para antecipar fundos a favor do IGIF até
ao montante de € 300 milhdes. Apesar de ter sido previsto, na ficha técnica da operacdo, que 0s
respectivos desembolsos seriam efectuados entre Maio e Agosto de 2003, estes vieram a verificar-se
em Maio, Outubro, Novembro e Dezembro desse ano e pelos montantes, respectivamente, de € 150
milhGes, € 35 milhGes, € 15 milhGes e € 100 milhGes. Por sua vez, a regularizacdo dos fundos
antecipados foi efectuada em 30 de Dezembro de 2003, cumprindo o prazo determinado para o efeito,
gracas ao empréstimo de € 300 milhdes concedido pela Caixa Geral de Depésitos ao IGIF.

Outra das condicGes constantes da referida ficha técnica foi a da remuneracéo dos fundos antecipados
(a taxa de juro Euribor a um més relativa ao primeiro dia de cada més e acrescida de 5 pontos base)
tendo os respectivos juros devedores sido cobrados no Gltimo dia de cada més (como previsto nessa
ficha) e totalizado € 2.533.637,64.

A vigéncia efectiva desta operacdo foi de 231 dias (de 12 de Maio a 30 de Dezembro de 2003) e
correspondeu a antecipacdo de um valor médio de € 176.774.891,77 remunerado a uma taxa média de
2,234%.

E ainda de referir que, ja em 13 de Janeiro de 2004, a DGT voltou a antecipar fundos ao IGIF (no
valor de € 304 milhGes) que foram utilizados por este organismo para pagar 0 empréstimo obtido da
Caixa Geral de Dep0sitos; esta operagdo foi efectuada ao abrigo do n.° 3 do artigo 9.° da lei orcamental
para 2004 (de conteldo idéntico ao n.° 3 do artigo 8.° da lei orcamental para 2003) e devera ser
regularizada até ao final do mesmo ano orgamental através da contrac¢do de um novo empréstimo até
ao montante de € 600 milhdes, nos termos previstos pelo n.° 4 do mesmo artigo.

Assegurar 0 pagamento de encargos que deviam ser assumidos pelo Or¢camento do Estado, através do
sucessivo recurso a antecipacdo de fundos regularizada por empréstimo bancario pago por nova
antecipacdo a regularizar por novo empréstimo, constitui um mero expediente dilatério que sé
formalmente regulariza, no mesmo ano orcamental, os fundos antecipados ao IGIF, uma vez que a
acumulacdo das antecipacBes se processa a0 mesmo ritmo do crescimento das despesas pagas que se
encontram por regularizar.
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8.3.2.2— Outras Contas de Terceiros
8.3.2.2.1 — Cesséo de créditos do Estado e da seguranca social

No ambito da cessdo de créditos do Estado e da seguranca social para efeitos de titularizagdo
regulamentada pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, foi autorizada por despacho da
Directora-Geral do Tesouro exarado em 23 de Dezembro de 2003, a abertura das contas n.° 021105
com a designacdo de “Contrato de Titularizacdo / 2003” e n.° 0233720 designada por “Consolidated
Collection Acount”; estes codigos contabilisticos foram, respectivamente, associados aos NIB das
contas do Tesouro n.° 6922 e n.° 6923, cuja abertura ja tinha sido efectuada no balcdo de HB em 10 de
Dezembro do mesmo ano.

Segundo a informacdo da DGT que fundamenta a respectiva proposta de abertura, a conta n.° 21105
seria afecta a movimentacdo dos fluxos financeiros previstos nos contratos celebrados entre o Estado
Portugués e a entidade cessionéria, “Sagres — Sociedade de Titularizacdo de Créditos, SA”, enquanto a
conta n.° 0233720 seria creditada pela cobranca das receitas cedidas (transferida da conta n.° 21105) e
debitada pela entrega de 99% desse valor a referida entidade cessionéria, sem que nesta informacéo se
tenha justificado a retencéo do restante 1% nem indicado a respectiva afectacéo.

No ambito da Contabilidade de 2003, enquanto a conta n.° 0233720 néo foi objecto de movimentacéo,
na conta n.° 021105 foi creditado o preco inicial da cessdo indicado na Portaria n.° 1375-A/2003 (no
valor de € 1.760 milhdes) e recebido da entidade cessionaria em 19 de Dezembro, tendo sido debitada,
em 22 de Dezembro, a transferéncia de € 307.599.731,18 para a conta n.° 023356502 do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, em 30 de Dezembro, a transferéncia de € 1.495.952.894,99
para a conta n.° 04131301 de Receita do Estado e, em 31 de Dezembro, a transferéncia de
€ 117.765,77 para a conta n.° 023310204 do Instituto de Estradas de Portugal. E de salientar que desta
movimentagdo da conta n.° 021105 resultou um saldo final devedor, ou seja, contrario ao disposto no
n.° 3 do artigo 38° do RTE, no valor de € 670.319,94.

Este saldo irregular ficou a dever-se ao facto da parte do preco inicial afecta a seguranca social ter sido
sobrevalorizada porque foi determinada pelo peso relativo do valor nominal dos respectivos créditos a
ceder indicado na Portaria n.° 1375-A/2003 (€ 2.000.570.585), quando o peso relativo do valor dos
créditos da seguranca social efectivamente cedidos (€ 1.995.289.506) foi inferior. A regularizacdo
deste saldo s6 se veio a verificar em 3 de Fevereiro de 2004, pela devolugdo do valor indevidamente
entregue ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

A cessdo de créditos do Estado é objecto de analise especifica no ponto 2.4 do Capitulo Il do presente

Parecer.

8.3.2.2.2 — Operacdes de Regularizacédo da Escrita Orcamental

A finalidade da conta n.° 0233006 destinada ao registo de “Operacdes de Regularizacdo da Escrita
Orcamental”(OREOQ) consiste em assegurar a realizacao de operacfes de encerramento da Conta Geral
do Estado cuja compensacao sé se verifica no ano seguinte, nomeadamente:

¢ antecipacdo de reposi¢cdes ao ano da realizagdo das despesas a repor e anterior ao da respectiva
cobranca;

¢ transicdo de saldos de receitas orcamentais consignadas para 0 ano seguinte.
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A movimentagdo desta conta, para 0 ano de 2003, encontra-se discriminada no proximo quadro,
apresentando-se de seguida as observacdes resultantes da respectiva analise.

Quadro VI11.9 - Movimentacao da conta de Operacfes de Regularizagdo da Escrita Orgcamental

(em euros)
Movimentagéo Débitos Créditos

Saldo Inicial (Diario 90) 222.293.886,75
Rectificagdo do Saldo Inicial por Arredondamentos (Diario 04) 0,14

Compensacao da Antecipacédo de Reposicdes para 2002 (Diario 04) 2.701.718,74
Transferéncia dos Saldos de 2002 para a Receita de 2003 (Diarios 06, 05 e 04) 69.023.028,30
Transferéncia dos Saldos de 2002 para os respectivos SFA (Diarios 80, 06, 05 e 04) 155.972.577,05

Saldo a entregar a Reitoria da Universidade Nova de Lisboa (Diario 80) 123,45
Antecipacdo de Reposi¢Oes para 2003 (Diario 04) 354.230,41

Transferéncia do Saldo de Contas de Ordem de 2003 consignadas a SFA (Diario 04) 466,43

Transferéncia do Saldo da Receita de 2003 consignada ao FRDP (Diério 04) 127.628.102,69

Total 225.349.835,90 352.624.298,06

O saldo inicial credor da conta correspondia a soma dos saldos credores de receitas consignadas a
servigos integrados (sem autonomia financeira) e a servicos e fundos autdnomos que tinham sido
transferidos da Receita de 2002 e a deducdo do saldo devedor relativo a antecipacdo para 2002 de
reposicdes cobradas em 2003.

Este saldo devedor veio a ser regularizado pela dedugdo, a Receita de 2003, do valor da cobranga das
reposicdes antecipadas (superior a € 2,7 milhdes) e sua transferéncia para a conta em andlise. Esta
compensacdo foi exclusivamente registada no Diario 04 (com data-valor dos movimentos entre 10 de
Janeiro e 30 de Abril de 2003 mas data de registo entre 7 de Novembro de 2003 e 17 de Maio de
2004), a que corresponde uma situacdo de total intempestividade das funcfes de registo e de controlo,
face aos periodos de contabilizacdo determinados pelo artigo 42.° do RTE.

Os saldos credores de receitas consignadas a servicos sem autonomia financeira em 2003 foram
regularizados através da transferéncia do respectivo valor (superior a € 69 milhGes) para a Receita
desse ano (como saldos da geréncia anterior). Os saldos credores de receitas consignadas a SFA (que
atingiram quase € 156 milhdes) foram regularizados pela transferéncia dos mesmos para contas do
Tesouro cujos titulares eram 0s respectivos organismos beneficiarios, ja ndo tendo sido registados na
Receita de 2003 (em contas de ordem).

A tempestividade da regularizacdo dos saldos credores transferidos da Receita de 2002 foi prejudicada
por vérias alteracBes a afectacdo de parte desses saldos (devido aos beneficiarios terem perdido a
autonomia financeira em 2003) e pela necessidade de rectificar o facto dos valores a entregar aos SFA
terem sido inicialmente transferidos da conta n.° 0258049, relativa a restituicGes de receita ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 191/99, quando a conta a debitar tinha de ser a de OREO porqgue era nesta que 0s
saldos a entregar tinham sido depositados, no &mbito das operacdes de encerramento da CGE de 2002.

E de referir que o codigo de classificacdo econdmica das receitas publicas aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, para ser aplicado a partir do ano de 2003, previa o registo de receitas
consignadas a servigos com autonomia financeira, no Grupo 04 (Contas de ordem) do Capitulo 17
(Operac0es extra-orcamentais) em vez de no Capitulo 15 (Contas de ordem) do anterior classificador.
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A entrega dos saldos aos SFA em vez da sua afectacdo ao capitulo das operacdes extra-orcamentais foi
consequéncia da regra (aplicavel especificamente aos SFA para cumprimento do RTE) definida no
ponto 3.2 da parte VII das Instrugdes constantes da Circular da DGO sobre o Orgamento de Estado
para 2003 (Circular Série A n.° 1295 emitida em 25 de Julho de 2002), segundo a qual as receitas
préprias dos servicos dotados de autonomia administrativa e financeira deixavam de estar inscritas em
contas de ordem do Orgamento do Estado pelo que ja ndo deveriam ser inscritos, em 2003, quaisquer
montantes no respectivo grupo de classificagdo econdmica da receita.

Apesar desta regra ndo o permitir, veio a verificar-se a existéncia de servicos com autonomia
financeira que continuaram a emitir guias de receita com o cédigo do classificador anterior relativo a
Contas de Ordem (Capitulo 15) quando este cddigo no novo classificador corresponde a Reposicfes
N&o Abatidas nos Pagamentos; para rectificar esta situacdo, a DGO veio a autorizar a movimentagédo
das receitas consignadas a SFA (que tinham sido indevidamente registadas no Capitulo 15) pelo
codigo correspondente a Contas de Ordem no novo classificador (Grupo 04 do Capitulo 17); esta
movimentagdo abrangeu o registo da cobranca da receita seguido do da restituicdo do valor cobrado
para afectacdo do mesmo a conta do respectivo beneficiario; através deste procedimento foram
registados € 25.162.561,08 em cobranca e € 25.162.094,65 como restituicGes pagas, ficando apenas
€ 466,43 por entregar, valor que veio a ser abatido a cobranca e foi transferido para a conta em analise,
no ambito das operacdes de encerramento da CGE de 2003 (realizadas em Maio de 2004), tendo em
vista a sua futura afectacdo aos respectivos beneficiarios.

As restantes operacOes de encerramento traduziram-se pela antecipacdo a 31 de Dezembro de 2003, de
reposicdes cobradas em 2004, debitando o respectivo valor (€ 354.230,41) a conta de OREO e pela
transicdo do saldo de receitas consignadas ao Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) e
relativas a alienacdo de partes sociais de empresas, creditando o respectivo valor (€ 127.628.102,69)
na conta de OREO.

Nao se verificando a transicdo de saldos de receitas consignadas a servigos integrados, apesar do
disposto no n.° 6 do artigo 18° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Mar¢o, e tendo presente que, no
ambito do exercicio do contraditorio ao Parecer sobre a CGE de 2002, a DGO ja tinha referido que tais
saldos deixariam de ser objecto de qualquer tratamento especial a partir de 2003, confirmou-se que
essa situacdo se ficou a dever a aplicacdo de uma proposta da DGO para o efeito que foi sancionada
por Despacho do Secretario de Estado do Orgamento exarado em 11 de Maio de 2004; nos termos
dessa proposta, os saldos a transitar para a geréncia seguinte relativos a receitas consignadas a servigos
integrados (no valor de € 159,2 milhdes) permaneceriam registados nos capitulos 04 a 16 da Receita
de 2003 e ja ndo seriam transferidos para a conta de OREO, podendo a entrega desses saldos aos
respectivos servicos beneficiarios vir a verificar-se em ano posterior, através de restituicao das receitas
consignadas, apds verificacdo da conformidade dessa restituicdo pelas delegacbes da DGO
correspondentes aos Ministérios que tutelem esses servicos.

A implementacdo deste procedimento teve como consequéncia directa o acréscimo de € 159,2 milhdes
na Receita de 2003 (€ 69 milhGes dos quais transitados de 2002) e terd como consequéncia indirecta a
imposicdo de um controlo mais efectivo e rigoroso da utilizagcdo futura de saldos de receitas
consignadas a servicos integrados, uma vez que essa utilizagao implicard a deducdo do valor utilizado
a Receita do ano em que for realizada.

E ainda de salientar a indevida utilizacdo da figura da restituicdo nesta situagio e nas restantes
situacdes previamente descritas no ambito da analise a movimentagdo da conta de OREO para 0 ano
de 2003; de facto, conforme se encontra referido no ponto 1.4.4.2.4 do Relatério sobre a CGE de
2003,““as restituicdes visam ressarcir o contribuinte de montantes ja pagos por este, quando se prove que estes
ndo eram devidos™; acresce que o n.° 1 do artigo 26.° do RTE também associa as restituicdes a
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devolucdo de receita indevidamente cobrada (s6 podendo obviamente entender-se por devolucdo, a
entrega do valor da receita indevida a entidade da qual esse valor tinha sido previamente recebido);
como parece evidente estas defini¢des ndo abrangem a maior parte das situagdes para as quais a figura
da restituicdo tem sido utilizada e a conta n.° 0258049 tem sido movimentada, nomeadamente, as
relativas a alteracdo da entidade destinataria ou beneficiaria de uma receita devidamente cobrada.

A andlise sobre a movimentacdo da conta de OREO para 2003 revelou ainda que as alteracOes
registadas pelo Diario 04 corresponderam a mais de 40% do valor movimentado e que o saldo final
(reportado a 31 de Dezembro de 2003) s6 veio a ser apurado em 2 de Junho de 2004. Verificou-se que
esse saldo excedia, em € 123,45, o valor das operacdes relativas ao encerramento da CGE de 2003 e a
regularizar na Contabilidade de 2004, devido ao facto do saldo afecto & Reitoria da Universidade Nova
de Lisboa, cuja entrega tinha sido registada em 9 de Dezembro (& data-valor de 28 de Novembro), ter
vindo a retornar indevidamente para a conta em analise em 26 de Dezembro de 2003 e se manter por
regularizar, ou seja, por entregar ao respectivo beneficiario no final desse ano.

8.3.2.2.3 - Direccéo-Geral dos Impostos

Através do Decreto-Lei n.° 9/2003, de 18 de Janeiro, foi instituido um processo de regularizagdo de
contas integrantes do Plano de Contas do Tesouro, no quadro do Regime da Tesouraria do Estado
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, que permitisse evidenciar com exactiddo as responsabilidades
do Tesouro perante terceiros.

A aplicagcdo deste processo implicou o encerramento das contas que se encontrassem numa das
condicBes previstas no artigo 2.° do referido diploma, nomeadamente, por se ter esgotado o objecto
que presidiu a sua criagdo, por evidenciarem saldos constantes ou reduzida movimenta¢do nos anos
mais recentes ou ainda por estarem a ser movimentadas simultaneamente por diversos servicos, ndo
sendo possivel proceder a discriminacdo dos seus saldos por origem de cada movimento, de forma a
permitir a respectiva afectacdo definitiva. O processo incluia ainda a regularizacdo dos saldos das
contas que comprovadamente evidenciassem um desfasamento entre os valores da Conta Geral do
Estado e as responsabilidades do Tesouro assumidas perante terceiros.

Ja no artigo 5.° do mesmo Decreto-Lei foi determinada, a partir do exercicio orcamental de 2003, a
utilizacdo pelos servicos da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), de contas do Tesouro
especificamente destinadas a movimentagdo anteriormente efectuada pelas contas encerradas nos
termos do artigo 2.°, das quais esses servicos seriam titulares e responsaveis pela respectiva
movimentacéo.

Para cumprimento desta Gltima disposicao verificou-se a abertura das seguintes contas especificas da
DGCI (iniciadas pelo n.° 0233560):

¢ n.° 023356001, com a designacdo de “DGCI - Servicos de Financas — Compensacdo de
Dividas”, por despacho da Directora-Geral do Tesouro exarado em 26 de Dezembro de 2002;

¢ n.° 023356002, com a designacdo de “DGCI — Servigos de Finangas — Fundos de 2003 e
seguintes”, por despacho da Directora-Geral do Tesouro exarado em 26 de Dezembro de 2002;

¢ n.° 023356003, com a designacdo de “DGCI — Servicos de Finangas — Transferéncia de
Saldos”, por despacho da Directora-Geral do Tesouro exarado em 13 de Janeiro de 2003;
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¢ n.° 023356004, com a designacao de “DGCI — Servigos Centrais — Compensac¢do de Dividas”,
por despacho da Directora-Geral do Tesouro exarado em 13 de Janeiro de 2003;

¢ n.° 023356005, com a designacdo de “DGCI — Tesourarias de Financas — Fundos de 2003 e
seguintes”, por despacho da Directora-Geral do Tesouro exarado em 17 de Janeiro de 2003;

¢ n.°023356006, com a designacdo de “DGCI — Tesourarias de Finangas — Valores cobrados por
conta das Alfandegas”, a partir da qual foram abertas 28 contas elementares, por entidade
destinataria por despacho da Directora-Geral do Tesouro exarado em 30 de Janeiro de 2003.

A movimentacdo destas contas, para 0 ano de 2003, encontra-se discriminada no préximo quadro,
apresentando-se de seguida as observages resultantes da respectiva analise.

Quadro VI11.10 — Movimentac&o de contas da DGCI

(em euros)
Conta Designacédo da Conta Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
023356001 SF — Compensagéo de Dividas 13.484.621,65 37.000.000,00 24.123.638,30 608.259,95

023356002 SF — Fundos de 2003 e seguintes

12.389.346,31

56.176.945,86

43.787.599,55

023356003 SF — Transferéncia de Saldos

16.868.358,32

37.000.000,00

20.131.641,68

023356004 | SC - Compensacao de Dividas

481.459.346,14

559.210.594,82

77.751.248,68

023356005 | TF — Fundos de 2003 e seguintes

41.428.924,61

48.282.921,61

6.853.997,00

023356006 | TF — Valores cobrados Alfandegas

2.011.495,34

1.910.897,01

-100.598,33

Total

13.484.621,65

591.157.470,72

726.704.997,60

149.032.148,53

A conta n.° 023356001 foi criada para recep¢do dos saldos de contas bancarias ndo integradas na
Tesouraria do Estado e associadas a compensacdo de dividas, no ambito do processo de encerramento
dessas contas recomendado pelo Tribunal de Contas; a transferéncia destes saldos ja tinha sido
iniciada em 2002, tendo gerado um saldo credor de € 13,5 milhdes transitado para 2003 que foi
acrescido de transferéncias registadas entre 3 de Janeiro e 30 de Dezembro de 2003, no valor global de
€ 24,1 milhdes (das quais se destaca a proveniente do Servico de Financas de Lisboa — 2 no valor de
€ 13.234.882,38 ¢ data-valor de 29 de Abril de 2003), e que foi deduzido da transferéncia de € 37
milhdes para a conta da DGCI n.° 023356003.

Desta ultima conta ja tinham sido transferidos € 16.868.358,32 para a conta n.° 0258063, destinada a
registar a recep¢do de valores a restituir processados pelos servicos de financas e a posterior entrega
desses valores aos respectivos destinatarios, tendo para o efeito sido registadas 24 transferéncias entre
11 de Abril e 30 de Dezembro de 2003; esta Ultima data foi igualmente a data-valor da transferéncia
proveniente da conta n.° 023356001, salientando-se o facto da entrada de fundos na conta n.°
023356003 ter sido posterior as respectivas saidas de fundos.

A conta n.° 023356002 foi criada para assegurar a movimentacdo que até ao ano de 2003 era registada
em contas encerradas no ambito do processo de regularizacdo instituido pelo Decreto-Lei n°® 9/2003,
nomeadamente, as destinadas a receber receitas cobradas através dos tribunais tributarios de primeira
instancia, o produto da venda de bens em execucdo fiscal, valores cobrados em execugdes fiscais,
depositos diversos e depositos de diversas proveniéncias, até a afectacdo desses recebimentos aos
respectivos destinatarios.
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Devido a necessidade da DGCI em distinguir os valores apurados nos documentos de cobranca
emitidos pelos servicos de finangas (cuja movimentacao seria registada na conta n.° 023356002), dos
apurados no acto de cobranca pelas tesourarias de financas (uma vez que os procedimentos
subsequentes ao recebimento destes montantes, destinados a promover a respectiva afectacdo, tém
responsaveis distintos), veio a ser criada a conta n.° 023356005 para assegurar a movimentacao destes
altimos.

Nestas duas contas foram creditados € 104,5 milhdes cobrados nas tesourarias de financas, dos quais
apenas € 53,8 milhdes foram transferidos para a conta n.° 0258063, para posterior entrega aos
respectivos destinatarios.

A conta n.° 023356004 foi criada para registar a movimentacao relativa a compensacéo de dividas por
afectacdo de créditos (reembolsos) de impostos sobre o rendimento e sobre o valor acrescentado e de
contribuicdo autarquica, ou seja, de receitas administradas por servicos centrais da DGCI. Nesta conta
foram creditados € 559,2 milhdes provenientes das contas destinadas a afectacdo de reembolsos das
referidas receitas, dos quais apenas € 481,5 milhdes foram transferidos para a conta n.° 0258063 para
posterior entrega aos respectivos destinatarios.

Finalmente, as contas iniciadas pelo n.° 023356006 foram criadas para registar a cobranca obtida nas
tesourarias de financas mas relativa a receitas liquidadas por servicos aduaneiros, até a sua afectacdo
aos respectivos destinatarios. E de salientar que o conjunto destas contas apresenta um saldo final
devedor, ou seja, contrario a sua regular movimentacao.

Esta situacdo e o facto de, no seu conjunto, as contas da DGCI apresentarem um saldo final credor, no
valor de € 149 milhdes, revelam que, apesar das alteracdes efectuadas em cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 9/2003, continua a verificar-se intempestividade e falta de fiabilidade no processo de
contabilizacdo e afectacdo dos valores depositados em contas da DGCI no Tesouro.

8.3.2.2.4 — Regularizacéo de saldos por aplicacdo do Decreto-Lei n.° 9/2003

No &mbito do processo de regularizacéo instituido pelo Decreto-Lei n.° 9/2003 e j& referido no ponto
anterior do presente texto, foi determinado nos artigos 3.° e 4.° desse diploma, a transferéncia dos
saldos das contas a encerrar para uma conta criada para o efeito e a fixacdo de um montante residual a
permanecer nesta conta, para satisfazer eventuais pedidos de saidas de fundos relativos as contas
encerradas, para além da regularizagdo por via orcamental no exercicio de 2002, da parte restante do
saldo apurado na mesma conta.

A andlise sobre este processo de regularizacdo efectuada no Parecer sobre a CGE de 2002, permitiu
verificar:

¢ a abertura da conta n.° 0258064, designada por “Regularizagdo de Saldos de Contas de OET —
2002”, atraves de despacho da Directora-Geral do Tesouro, exarado em data anterior (26 de
Dezembro de 2002) a publicacdo do diploma que essa conta se destinava a aplicar;

¢ 0 encerramento de 355 contas de terceiros e a regularizacdo dos saldos de mais 5 contas, apés
autorizacdo da Ministra do Estado e das Financas para o efeito através de despachos exarados
em 22 de Maio de 2003;

¢ que o saldo apurado na conta n.° 0258064 foi de € 368,2 milhdes, dos quais s6 € 94,2 milhdes
(saldo credor transitado para 2003) permaneceram na conta, devido a afectacdo dos restantes
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€ 274 milhdes (74,4% do total apurado) para a Execucdo do Orcamento da Receita do Estado

para 2002;

¢ (que esta afectacdo ndo assegurou a validacdo de € 274 milhdes como receita orgamental obtida
em 2002, mas apenas a transferéncia para receita orcamental de trés quartos dos fundos
provenientes de contas de valores a regularizar, tendo mais de 87% destes fundos entrado na

Tesouraria do Estado em anos anteriores a 2002;

¢ que o saldo devedor da conta relativa ao registo de alcances foi incluido neste processo, tendo a
conta sido posteriormente encerrada, contrariando a recomendacdo do Tribunal de Contas para
que os valores relativos a situac6es de alcance ndo fossem contabilizados em contas de valores
a regularizar (como sucede desde 1994) mas na conta criada com essa finalidade.

Para cumprimento do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 9/2003, foi elaborada uma informacao
da DGT em 20 de Maio de 2004, com um relatério da execucdo das disposicdes previstas nesse

diploma, do qual se salienta o seguinte:

“Os saldos apurados a data de encerramento ou de regularizagéo de cada uma das
contas e transferidos para a conta de regularizacdo criada para o efeito, ascenderam a

cerca de € 378 milhdes;

Foi registado, no exercicio orcamental de 2002, em receita orgamental 0 montante
de € 274 milhdes, permanecendo na conta residual cerca de € 104 milhGes para fazer face

a futuros pagamentos;

Os pedidos de saida de fundos relativos as contas encerradas tém vindo a ser
satisfeitos por conta do montante residual que permaneceu na conta residual;
Quanto a eventual necessidade de fazer pagamentos por conta das importancias
transferidas para receita orgamental, entendemos que a figura contabilistica a utilizar, nos

termos da legislagéo vigente, é a da restituico;

O processo de encerramento e regularizagdo de contas considera-se concluido”.

A movimentacdo da conta n.° 0258064, para o ano de 2003, encontra-se discriminada
quadro, apresentando-se de seguida as observagdes resultantes da respectiva analise.

no proximo

(em euros)
Movimentagéo Débitos Créditos

Saldo Inicial (Diario 90) 94.203.420,47

Transferéncias indevidas para a conta (Diarios 80 e 04) 259.955,51

Rectificagdes efectuadas indevidamente (Diario 04) -2.282,00
Transferéncias de créditos de anos anteriores para a conta n.° 0258063 39.000.000,00
Outras transferéncias de créditos de anos anteriores 46.161.590,00

Total 85.161.590,00 94.461.093,98

Em 2003 foram transferidos da conta em analise € 85,2 milhGes (94,4% do saldo transitado de 2002)
para entrega de créditos (provenientes de contas encerradas) aos respectivos destinatarios.

Verificou-se que valores inicialmente creditados nas contas que vieram a ser encerradas, na sequéncia
dos despachos da Ministra do Estado e das Financas exarados em 22 de Maio de 2003, foram
indevidamente transferidos para a conta em analise (o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°
9/2003 implicava a utilizacdo do saldo residual da conta n.° 0258064 e ndo o seu reforco).
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Estes valores deveriam ter sido transferidos para contas destinadas especificamente a sua
movimentacgdo, caso das contas n.° 021381 (para multas cobradas pela Direc¢do-Geral das Alfandegas
e Impostos Especiais sobre 0 Consumo) e n.° 021382 (para depositar retencdes de vencimentos por
dividas em execucdes fiscais), cuja abertura s veio a ser autorizada por despachos exarados em 31 de
Dezembro de 2003, para permitir efectuar a rectificacdo de valores indevidamente transferidos para a
conta em andlise. Apesar dessas rectificacGes ficaram € 259.955,51 por transferir desta conta para
contas especificas e €2.282,00 por repor, por terem sido indevidamente abatidos aos valores
creditados na mesma.

Verifica-se que o processo de encerramento e de regularizacdo de contas instituido pelo Decreto-Lei
n.° 9/2003 ndo pode considerar-se concluido apds o exercicio orgamental de 2003, ndo s6 porque a
conta n.° 0258064 apresenta um saldo final credor de € 9,3 milhdes que ainda ndo foram afectos aos
respectivos destinatarios mas também porque a DGT ja admite a possibilidade desse saldo ser
insuficiente para fazer face a futuros pagamentos relativos aos saldos transferidos das contas que
foram encerradas, quando se refere a eventual necessidade de fazer pagamentos por conta das
importancias transferidas para receita orcamental (de 2002) através de restituicBes, ou seja, de
deducdes a receita orcamental (a partir de 2004).

A frequéncia crescente com que a figura da restituicdo tem vindo a ser proposta para efectuar
deducdes a Receita Orcamental de anos futuros para compensar a inclusdo de valores na Receita
Orcamental dos ultimos anos (neste caso na Receita do ano de 2002), sem que 0s mesmos tenham sido
validados como tal pelos respectivos servigos administradores, constitui mais uma confirmacéo da
posicao que tem vindo a ser expressa em sucessivos Pareceres do Tribunal de Contas sobre as Contas
do Estado dos ultimos anos, relativamente a falta de fiabilidade dos valores relativos a execucao do
Orcamento da Receita.

O encerramento da conta relativa ao registo de alcances foi justificado pela DGT por estar ... para
apreciacdo um projecto de diploma sobre a responsabilidade financeira das Tesourarias de Financas o qual
terd por objecto a regulamentacdo da matéria que releva no &mbito do RTE, aprovado pelo DL n.° 191/99, de 5
de Junho, designadamente no que concerne aos alcances, reposicdes e sua contabilizacao. Logo que o diploma
seja aprovado serd revista a necessidade de criacdo de contas especificas para o efeito.”

Verificou-se que na Contabilidade de 2003 continuaram a ser registados alcances em contas de valores
a regularizar relativos a tesourarias de finangas, nomeadamente, a da 5.2 Tesouraria de Financas de
Lisboa (no valor de € 1.236,89), a da Tesouraria de Financas de Castro Daire (€ 76.613,80 dos quais
foram regularizados € 59.022,26 ainda em 2003) e a da Tesouraria de Finangas na Loja do Cidadao
nos Restauradores (no valor de € 1.500).

8.3.2.2.5 - Despesa e Receita Orcamental de 2003 processada em 2004

As contas n.° 0258070 e n.° 0258071 relativas, respectivamente, a despesa e receita or¢camental de
2003 processada em 2004 foram criadas, por despacho do Subdirector-Geral do Tesouro responsavel
pelo Departamento da Tesouraria Central do Estado exarado em 29 de Dezembro de 2003.

A abertura destas contas ficou a dever-se a existéncia de operagdes com processamento iniciado em
2003 mas apenas concluido em 2004 e ao facto da contabilizacdo automética imputar ao ano em que 0
processamento for iniciado os movimentos que afectem contas de despesa ou de receita orcamental.

A analise sobre a movimentacdo da conta n.° 0258070 revelou que o valor da despesa orgamental de
2003 processada em 2004 (€ 44.131.179,46) correspondeu ao das 177 transferéncias bancarias
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concretizadas neste Gltimo ano mas com ordem de pagamento do ano anterior (€ 44.142.547,05),
abatido do valor das 28 transferéncias devolvidas nas mesmas circunstancias (€ 11.367,59).

A andlise sobre a movimentagdo da conta n.° 0258071 revelou que o valor da receita orcamental de
2003 processada em 2004 (€ 1.823.458,53) correspondeu ao das 14 transferéncias bancérias
provenientes de contas do Tesouro no balcdo de HB que foram emitidas no final de 2003 mas apenas
concretizadas nos primeiros dias de 2004. Devido a regra de movimentacdo imposta pela
contabilizacdo automatica, segundo a qual cada conta bancéria s6 pode ser associada através do
respectivo NIB a uma U(nica conta contabilistica, a receita orcamental obtida por movimentos
escriturais (proveniente de outras contas do Tesouro, como neste caso) passou previamente pela conta
da receita orcamental obtida por transferéncia para a conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal.

8.3.2.2.6 — Contas de Terceiros com saldo devedor

Relativamente as contas de terceiros foram ainda seleccionadas, para avaliacdo especifica do
cumprimento da norma sobre a regularizacdo de saldos constante do n.° 3 do artigo 38.° do RTE,
contas com saldos finais devedores por serem contrarios as regras de movimentacdo; nesta avaliagdo
ndo foram incluidas as contas de antecipacdes de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia
(que ja foram objecto de anélise especifica no ponto 8.3.2.1.2).

No quadro seguinte encontra-se reflectida a movimentacdo de 13 contas com saldo final devedor.

Quadro VI11.11 — Contas de Terceiros com saldo final devedor

(em euros)
Saldo Inicial Movimentac&o Saldo Final
Conta Designagdo da Conta Devedor Credor Débito Crédito Devedor

021105 Contrato de Titularizagéo / 2003 1.760.670.391,94 |1.760.000.000,00 670.391,94
021364 Depositos em Numerario 68.268,63 9.409.839,73 9.427.163,34 50.945,02
0233003 | Vencimentos pelo SRH e INFOGEP 3.169.008,55 1.102.202.882,70 |1.105.337.561,29 34.329,96
023310006| E S Tecnologia e Gestéo de Viana do Castelo 301.603,95 301.326,71 277,24
023315102| IGIF — Regularizacéo de Dividas do SNS 280,59 2.297,43 420,00 1.596,84
0233586 | Receitas Préprias do IPAD 35.083.534,26 35.080.456,20 3.078,06
023364313| MNE — Pessoal dos Quadros dos Serv. Externos 35.328.563,37 35.092.898,31 235.665,06
02580531 | DUC cobrados pelos Correios de Portugal 313.170.952,04 7.932.869.531,89 [8.055.718.228,20 |190.322.255,73
0258056 DUC cobrados a regularizar 14.275,75 6.659.200,51 155.351,51 6.489.573,25
025806006| Outros Valores a Regularizar — TEI pagas 9.626,93 9.626,93
0258061 | Outros Valores a Regularizar — Cheques 1.653.728,68 5.958.228,50 7.436.940,18 175.017,00
0258071 Receita Or¢camental de 2003 em 2004 1.823.458,53 1.823.458,53
0258074 | Encerramento de contas bancérias 464.249,02 431.200,03 33.048,99

Esta situacdo verificou-se ainda para 10 contas da DGCI relativas a valores cobrados nas tesourarias
de financas por conta de servicos aduaneiros, para 279 contas de valores a regularizar relativos a
caixas € a contas bancarias do Tesouro e para 3 contas de valores a regularizar relativos a cobrancas
por documentos Unicos (DUC) obtidas por instituicGes de crédito.
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Apresentam-se de seguida as observagdes resultantes das informagdes prestadas pela DGT e da analise
efectuada sobre a situacao desses saldos:

L 4
1 4

a conta n.° 021105 ja foi objecto de analise no ponto 8.3.2.2.1;

os saldos das contas n.° 021364, n.° 023315102 e n.° 023364313 ja foram objecto de analise no
ponto 8.2.3, concretamente, no ambito da analise sobre os desvios resultantes da comparacao
entre saldos contabilisticos e 0s correspondentes saldos no HB;

4 das contas indicadas no quadro ja apresentavam saldo devedor transitado de 2002, o que
revela a manutencdo das situacdes responsaveis por esses saldos, embora se deva assinalar a
reducdo dos mesmos, no final de 2003, para 60% do valor dos saldos iniciais;

o0 saldo da conta n.® 023310006 (relativa a Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Viana do
Castelo) ficou a dever-se, segundo a DGT, a regularizagdo de um pagamento ao exterior
registada em 7 de Janeiro de 2004, quando o débito no valor indicado (€ 1.783,17) corresponde
a um pagamento efectuado através de uma conta bancéria do Tesouro em Londres que foi
registado em 26 de Janeiro de 2004, com data-valor de 29 de Dezembro de 2003;

0 saldo da conta n.° 0233586 (destinada a movimentacdo de receitas proprias do Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento) resultou de uma transferéncia efectuada para Receita
do Estado com data-valor incorrecta (31 de Dezembro de 2003 quando devia ter sido 12 de
Fevereiro do ano seguinte), facto que para além deste saldo irregular também implicou
aumento da Receita de 2003 e diminuicdo da de 2004 indevidamente;

0 saldo da conta n.° 02580531 ficou essencialmente a dever-se ao desfasamento existente entre
a transferéncia das cobrangas por documentos Unicos obtidas pelos Correios de Portugal
(entidade colaboradora na cobranca de receitas do Estado) desta conta para as respectivas
contas de receita e a transferéncia dos fundos provenientes da referida entidade para a conta em
analise; verificou-se ainda o registo de regularizacdes em 2004, relativamente a transferéncias
efectuadas de Marco a Novembro do ano anterior, as quais tiveram como resultado global a
deducdo de € 96.378,73 aos fundos entrados nesta conta;

0 saldo da conta n.° 0258061 foi regularizado por movimentos efectuados nos primeiros dias de
Janeiro de 2004;

a conta n.° 0258071 ja foi objecto de analise no ponto 8.3.2.2.5;

0 saldo da conta n.° 0258074 resultou da transferéncia dos saldos de um conjunto de contas de
disponibilidades (contas bancérias recebedoras) e de contas de terceiros (na maioria contas de
valores a regularizar associadas a contas bancarias recebedoras); esta accao teve por finalidade
0 encerramento destas contas e a utilizacdo de uma sé conta para registar as futuras
regularizacBes que as instituicdes de crédito envolvidas vierem a efectuar, procedimento que
revela a dificuldade da DGT em assegurar o cumprimento eficaz das fungdes de registo e de
controlo das contas cujos saldos foram transferidos;

os saldos devedores das 10 contas da DGCI previamente referidas, no valor global de
€ 284.333,24, ficaram essencialmente a dever-se, segundo a DGT, a atrasos da entidade titular
destas contas em afectar as mesmas valores cobrados pelas tesourarias de financgas, por conta
de servicos aduaneiros, 0 que sé veio a permitir corrigir essas situacdes em 2004;

no final de 2003 registaram-se mais 3 saldos devedores, em contas de valores a regularizar
relativos a caixas do Tesouro (iniciadas pelo n.° 0252009), face aos 17 transitados do ano
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8.4 —

anterior (dos quais 16 se mantiveram inalterdveis e o restante passou de € 19,93 para
€ 17.591,54), tendo estes 20 saldos totalizado € 376.957,54 em falta;

no final de 2003 registaram-se 259 saldos devedores, em contas de valores a regularizar
relativos a contas bancéarias do Tesouro (iniciadas pelo n.° 0252010), que totalizaram
€ 1.707.360,24;

é de assinalar que os saldos devedores de 142 contas de valores a regularizar, totalizando
€ 934.919,05 em falta, se mantiveram por regularizar durante o ano de 2003 e que, no decurso
do ano anterior, a mesma situacdo j& se tinha verificado para 129 contas, totalizando
€ 986.778,41 em falta;

perante estes dados e a posi¢cdo da DGT em admitir ndo apenas a existéncia mas também a
manutencdo de saldos devedores em contas de valores a regularizar, o Tribunal volta a insistir
gue estas contas devem apenas ser utilizadas em situacdes de curto prazo, nomeadamente,
associadas a transi¢do entre periodos de incidéncia mensais ou anuais, ndo devendo ser
utilizadas para o registo de situacOes identificadas como alcances como sucede na
Contabilidade do Tesouro desde 1994;

a responsabilidade financeira pela existéncia de valores em falta na Tesouraria do Estado
distingue claramente estas situacdes das relativas a valores a regularizar e implica o registo das
primeiras em contas cujo &mbito mais fielmente traduza as caracteristicas do facto que originou
a operacdo a contabilizar;

os saldos devedores de 3 das contas (iniciadas pelo n.° 0258053) de valores a regularizar
relativos a cobrangas por documentos Gnicos obtidas por institui¢cfes de crédito, no valor global
de € 1.574,76, ficaram a dever-se a lapso no registo do valor de um movimento, a cobrancas
efectuadas de Maio a Dezembro de 2003 sé terem sido regularizadas em Janeiro de 2004 e a
um débito indevidamente registado em Agosto de 2002 que so6 foi rectificado em Junho de
2004, através de um lancamento no respectivo Diéario 04 com data-valor de 2 de Janeiro do
mesmo ano;

a maior parte das situagdes analisadas revela intempestividade no controlo exercido e falta de
fiabilidade da informacdo definitiva da Contabilidade de 2003, salientando-se que estas
situacBes s6 foram detectadas porque os respectivos saldos ndo foram objecto de conciliacéo,
correcgdo e validacdo até ao encerramento da referida Contabilidade, em 8 de Junho de 2004.

Avaliacao sobre a implementacdo do Regime da Tesouraria do Estado

A andlise da Contabilidade do Tesouro de 2003 permite concluir que a implementagdo do
Regime da Tesouraria do Estado continua por finalizar e que o grau de implementacdo das
principais condi¢bes analisadas, a conformidade dos processos de contabilizacdo e controlo ao
regime legal, a prestacdo de informacdo fidvel de forma tempestiva e a prossecucdo do
principio da unidade de tesouraria, se manteve insuficiente para extinguir o regime transitorio
previsto no artigo 50.°.

Apesar de ainda ndo terem sido obtidos resultados compativeis com o disposto no regime legal,
a entidade auditada continuou a evoluir de forma positiva, reduzindo os atrasos na
contabilizacdo, valorizando os meios colocados a sua disposicdo e procurando dar satisfacéo a
maior parte do conjunto de recomendac@es produzido pelo Tribunal de Contas.
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Nestas circunstancias, continua a recomendar-se a evolugdo para um sistema de controlo
interno mais adequado para assegurar a aderéncia as normas juridicas que regulam o
funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevencdo e deteccdo de erros e fraudes, o rigor e a
plenitude dos registos contabilisticos e a preparacdo tempestiva de informagdo financeira
credivel. Para o efeito, o sistema de controlo interno deve atingir os seguintes objectivos
especificos:

relatar, rever e aprovar conciliacGes;

verificar o rigor aritmético dos registos;

controlar as aplicacdes e 0 ambiente dos sistemas informaticos;
manter e rever contas de controlo e balancetes;

aprovar e controlar documentos;

comparar dados internos com fontes externas de informacéo;

S OO

controlar as operag0es ndo usuais e complexas, particularmente no ou préximo do final do
periodo de contabilizacéo.

¢ A andlise sobre a conformidade dos processos de contabilizacdo e controlo das operacdes
realizadas na Tesouraria do Estado, as normas do Capitulo V (Contabilidade do Tesouro) do
respectivo regime legal, permite concluir que na Contabilidade de 2003 ainda nédo se verificou
0 cumprimento integral dessas normas, nomeadamente, as constantes do n.° 1 do artigo 37.°, do
artigo 38.°, do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 42.°.

¢ Das medidas aplicadas pela Direccdo-Geral do Tesouro com o objectivo de reduzir o efeito da
insuficiéncia de meios ao dispor da estrutura organizacional responsavel pela contabilizacdo
das operagdes realizadas na Tesouraria do Estado, através da reorganizacdo de servigos e da
informatizacdo de operacdes, é de destacar a op¢do pela contabilizacdo automatica que ja
atingiu 73,5% do valor movimentado na Contabilidade de 2003.

A contabilizagdo automatica esta em conformidade com recomendagdes do Tribunal de Contas,
no sentido de reduzir a contabilidade manual, simplificar o processo contabilistico, registar
diéria e unitariamente as operacdes e transferir recursos da funcéo de registo para a de controlo
das operacGes, pelo que deve abranger todos os sistemas operativos dos servicos geradores da
informacdo contabilistica relativa a actividade financeira da Tesouraria do Estado.

A contabilizacdo automaética veio atenuar as consequéncias da caréncia de meios nos servicos
operativos e de apoio, nomeadamente, fraca segregacdo de funcdes, frequéncia significativa de
erros de digitacdo, falta de conciliagdo e validacdo regular da informacdo e inadequada
aplicacdo de critérios e regras de contabilizacéo.

Apesar disso, continuaram a verificar-se contas com saldo contrario a sua regular
movimentacgdo por regularizar ou s6 regularizado apds ter sido questionada essa situacdo, no
ano seguinte ao de incidéncia e através de movimentos efectuados na Contabilidade do Tesouro
de 2004 por ja ter sido encerrada a de 2003.

Deve ser exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios a regular movimentacao
das respectivas contas através de conciliagdes efectuadas de forma tempestiva. Deve ser obtida
e conservada evidéncia documental da realizacdo das conciliacdes.

A informacdo contabilistica remetida pela Direccdo-Geral do Tesouro ao Tribunal passou a
conter a data de registo dos movimentos, para além da respectiva data-valor; no entanto, os
movimentos continuam sem estar suportados por todos 0s elementos essenciais a sua
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compreensdo e justificacdo incluindo, no caso de alteracbes da informacdo registada, da
referéncia ao movimento original que se pretende alterar.

¢ Na Contabilidade de 2003 foram registados 392.825 movimentos a que corresponderam
845.931 registos, dos quais 87,2% por contabilizacdo automatica (no Diario 80) e 1,9% devido
a alteragdes posteriores ao fecho provisério da contabilizacdo de cada periodo de incidéncia
mensal (no Diério 04). Foram movimentadas 4.335 contas elementares (mais 260 do que para 0
ano anterior), das quais 2432 afectas a terceiros (mais 282), 1.050 a disponibilidades e
aplicacBes (menos 15) e 837 (menos 7) a receitas do Estado.

Continuaram sem serem cumpridos 0s prazos previstos no artigo 42.° do Regime da Tesouraria
do Estado, para envio a Direccdo-Geral do Orcamento dos elementos contabilisticos
necessarios a elaboracdo da Conta Geral do Estado.

Verificou-se um atraso médio de 29 dias no fecho provisorio e de 310 dias no fecho definitivo
da contabilidade dos periodos de incidéncia mensal (face a, respectivamente, 51 e 473 dias de
atraso médio da contabilidade para o ano anterior). Deve assinalar-se a generalizada redugéo
destes atrasos que ndo pode ser dissociada da redugdo de seis meses no prazo para apresentagdo
da Conta Geral do Estado, o qual passou a terminar em 30 de Junho do ano seguinte ao que a
Conta respeite.

Apesar disso, o encerramento da Contabilidade do Tesouro de 2003 s6 se verificou em 8 de
Junho de 2004, quase quatro meses ap6s o prazo legalmente determinado para o efeito (15 de
Fevereiro do ano seguinte ao de incidéncia).

A duracdo do periodo de contabilizagdo tempestivo correspondeu a 62% do tempo necessario
para registar a informacdo original e apenas a 13,4% do tempo necesséario para registar a
informac&o definitiva, resultados que representam uma evolugéo positiva face aos obtidos para
0 ano anterior (48,6% e 9,2% respectivamente).

Verificou-se que o valor da informacéo original correspondeu a 92,3% da movimentacéo total,
0 que também representou uma subida face ao ano anterior (86,5%).

Como a apreciacdo do Tribunal de Contas sobre a falta de fiabilidade e de tempestividade da
informac&o contabilistica tem sido recorrente, no Parecer sobre a CGE de 2002 foi introduzido
um indicador que conjugasse, de forma ponderada, o efeito das duas situacoes.

Este indicador, designado de Fiabilidade Tempestiva da informacédo original face a definitiva,
representa o peso relativo da movimentagdo imputada ao periodo de contabilizacdo tempestivo
face a movimentacéo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Pode também
ser interpretado como uma medida da adequacdo desse periodo para efectuar a respectiva
contabilizacéo.

Verificou-se que para a Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2003, o valor da
informacdo original prestada de forma tempestiva (no periodo legal) correspondeu a 56,8% do
valor da movimentacéo total. Ou, em alternativa, que apenas 56,8% do valor da informacéo
registada no periodo legal pode ser considerada fidvel face a definitiva; este indicador também
regista uma evolugéo positiva de 2002 (em gue apenas atingiu 39%) para 2003.

Porém, a conjugacdo do incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo artigo 42.°
com a dimensdo dos atrasos no fecho dos periodos de incidéncia mensais e anual, das
alteracBes aos registos originais até ao encerramento da contabilidade, dos saldos contrarios a
regular movimentagdo das contas e das alteragdes transitadas da contabilidade do ano anterior e
a transitar para o ano seguinte, revela que a informacao prestada ainda néo se encontra proxima
de uma situacéo de fiabilidade tempestiva.
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¢ Verificou-se o acréscimo de € 159,7 milhdes na Receita do Estado (sem passivos financeiros)
de 2003, entre a informacdo prestada apdés o fecho provisério da Contabilidade do Tesouro
desse ano, em 13 de Fevereiro de 2004, e a informacdo definitiva prestada em 8 de Junho
seguinte.

Verificou-se igualmente que o valor da Receita do Estado de 2003 constante da Contabilidade
do Tesouro, em 13 de Fevereiro de 2004, ja era superior em € 475,2 milhdes ao valor
correspondente extraido, em 27 de Fevereiro de 2004, do sistema utilizado para contabilizar a
execucdo do Orcamento da Receita do Estado (Sistema Central de Receitas da Direccdo-Geral
do Orgamento).

Este facto demonstra que, tal como para os anos anteriores, o designado processo de
conciliacdo da Receita do Estado entre a Contabilidade Orcamental e a Contabilidade do
Tesouro ndo conseguiu assegurar 0 apuramento de valores consistentes até a data em que a
Direccdo-Geral do Tesouro enviou para a Direcgdo-Geral do Orcamento o que deveria ter sido,
de acordo com o prazo legalmente determinado para o efeito pelo Regime da Tesouraria do
Estado, a Gltima informac&o contabilistica relativa ao ano de 2003. De facto, voltou a constatar-
se que o valor da Receita apurado pela Contabilidade Orgamental se manteve divergente do
apurado pela Contabilidade do Tesouro, desde o inicio até praticamente ao final dos
respectivos processos de contabilizacao.

Esta divergéncia continua que s6 termina pela imposi¢do decorrente da necessidade de encerrar
a propria Conta Geral do Estado constitui-se assim como um dos principais elementos
confirmativos das observacbes do Tribunal de Contas sobre a falta de fiabilidade e de
consisténcia na contabilizacdo da Receita do Estado.

¢ O ambito da prossecuc¢do do principio da unidade de tesouraria resulta do disposto no n.° 2 do
artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado, concretamente, da
obrigatoriedade dos servigos e fundos autdbnomos manterem depositados 0s seus excedentes e
disponibilidades de tesouraria em contas abertas na Direc¢do-Geral do Tesouro, a partir do
inicio do terceiro ano econémico posterior ao da entrada em vigor do diploma que aprovou o
referido regime, ou seja, a partir de 1 de Janeiro de 2002. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.° do mesmo regime cabe, por sua vez, a Direc¢do-Geral do Tesouro assegurar aos
servicos e fundos autdbnomos a prestacdo de servicos equiparados aos da actividade bancéria
nas mesmas condicdes de eficiéncia.

O processo de apuramento e validagdo da informacédo sobre esta matéria continuou a mostrar-se
claramente insuficiente. Esta situacdo e o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 63.° da Lei de
Enquadramento Orcamental levam o Tribunal a reiterar a recomendagdo para que, em
conjugacdo com a Direccdo-Geral do Orgamento, seja obtida pela Direcgdo-Geral do Tesouro
informacdo completa, fiavel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da unidade de
tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.°e no n.° 3
do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado e das normas que determinam a entrega dos
juros auferidos pela aplicagdo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

As medidas determinadas para assegurar a prossecucao do principio da unidade de tesouraria
na Lei do Orgcamento do Estado e no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para 2003, tal como
todas as medidas legislativas previamente determinadas no mesmo sentido, ndo puseram cobro
a situacdo de incumprimento ao disposto no Regime da Tesouraria do Estado sobre esta
matéria, pelos servicos e fundos autébnomos, com o argumento da prestacdo de servicos
equiparados aos da actividade bancéria, por parte da Direcgdo-Geral do Tesouro, ndo atingir as
mesmas condicdes de eficiéncia das entidades prestadoras dessa actividade.
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A entidade auditada indicou um conjunto de funcionalidades a disponibilizar aos utilizadores
do servico de Homebanking do Tesouro que confirma a necessidade sentida de colmatar as
lacunas e deficiéncias apontadas pelos servigcos e fundos autdnomos para poder assegurar a
prestacdo de servicos equiparados aos da actividade bancéria.

A andlise efectuada sobre a aderéncia entre a informacdo contabilistica e a residente no
Homebanking, através da comparacdo dos respectivos saldos finais, permite concluir que o
controlo das operacdes efectuadas naquele sistema operativo, continuou a ndo assegurar, de
forma tempestiva, a integralidade, a fiabilidade e a consisténcia da informacao registada face a
contabilistica.

As deficiéncias detectadas nas aplicacGes informaticas deverdo ser eliminadas, nomeadamente,
pela implementacdo de validacdes uniformes da informacdo transmitida aos sistemas
operativos e destes para o contabilistico. Nao se devem verificar desfasamentos entre saldos de
contas do Tesouro e 0s correspondentes saldos contabilisticos.

A andlise comparativa da informacao sobre servicos e fundos autbnomos remetida ao Tribunal
pela Direccdo-Geral do Tesouro e pela Direccdo-Geral do Orgcamento permitiu evidenciar a
existéncia de critérios e nomenclaturas diferenciados que, na préatica, impedem a execucao
linear de um controlo tdo essencial como o de avaliar a coeréncia do universo, ou seja, se 0
conjunto de organismos com esse estatuto considerado nos dois sistemas de informacdo é o
mesmao.

A amostra utilizada para avaliar a situacdo dos excedentes e disponibilidades dos servigos e
fundos auténomos no final de 2003 foi constituida pelos organismos com os 14 maiores saldos
orcamentais correspondentes a 72,1% do total desses saldos na Conta Geral do Estado.

Para o conjunto da amostra, o valor da parte dos saldos registados nas respectivas contas de
geréncia como depositados no Tesouro representou 79,6% do valor total desses saldos; quanto
a situacdo de cada organismo, apenas 1 tinha a totalidade do saldo no Tesouro mas, para além
desse, mais 8 tinham desempenho superior ao do conjunto (acima de 92,9%), 3 tinham
desempenhos similares (entre 78,3% e 83,2%), enquanto dos 2 com desempenhos inferiores, 1
s6 tinha metade do saldo no Tesouro (49,3%) e o outro ndo tinha qualquer valor ai depositado.

Verificou-se porém, que apenas 48,3% do valor total dos excedentes e disponibilidades dos
Servicos e Fundos Autonomos (SFA) depositados no Tesouro pertencia aos organismos que
constituiam a amostra quando, como ja se referiu, o valor dos saldos or¢amentais relativos a
mesma representava 72,1% do total registado na CGE.

Esta diferenga encontrava-se relacionada com o facto de, no final de 2003, os organismos
incluidos na amostra apenas deterem 17,7% do valor dos saldos das contas do Tesouro a ordem
de SFA; note-se que esses organismos eram titulares de 85,1% dos Certificados Especiais de
Divida Publica e de 80,6% dos depdsitos a prazo detidos por SFA.

Analisada a situacdo, apurou-se que a disparidade ficou essencialmente a dever-se ao facto de
no ficheiro da DGT, o saldo da Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (como SFA) ter
o valor de 789 milhGes de euros, ser o de maior valor dos SFA e ter mais 674 milhGes de euros
do que o segundo saldo de maior valor, quando o mesmo organismo ndo consta da amostra
porque o respectivo saldo orcamental, na base de dados da DGO, é apenas de 9,8 milhdes de
euros; a dimensdo desta disparidade, s6 por si, pde seriamente em causa a fiabilidade da
informacédo prestada ao Tribunal de Contas sobre a prossecucdo do principio da unidade de
tesouraria.

Perante os dados reportados pela Direccdo-Geral do Tesouro para o final de 2003 (com a
limitacdo decorrente do facto de sO ter sido prestada informacdo sobre os excedentes e
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disponibilidades dos servicos e fundos autonomos depositados no Tesouro), as acgdes
realizadas pela Direccdo-Geral do Orgamento e a avaliacdo efectuada neste ambito através da
presente auditoria, o Tribunal de Contas continua a ndo poder considerar ter sido cumprido o
disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado.

Assim sendo, volta a recomendar-se a Direccdo-Geral do Tesouro que exerca as funcdes que
Ihe competem para assegurar maior eficdcia na prossecucdo do principio da unidade de
tesouraria, através da prestacdo de servicos equiparados a actividade bancaria nas mesmas
condicBes de eficiéncia e da promocdo de medidas adequadas a aplicacdo das normas que
determinam a entrega dos juros auferidos por servicos e fundos auténomos pela aplicacdo de
disponibilidades n&o depositadas no Tesouro.

¢ Apesar do valor (superior a € 678 milhdes) da antecipacdo de fundos previstos no Orcamento
da Unido Europeia, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime de
Tesouraria do Estado, representar uma diminuicdo de 32% face ao ano anterior, verificou-se
que o saldo devedor das respectivas contas apenas decresceu 3,1% (menos € 37,4 milhdes)
durante 2003, atingindo € 1.162,6 milhdes no final do ano.

Para além do disposto no referido regime legal (artigos 30.° a 32.°) e na Portaria n.° 958/99, de
7 de Setembro, continuou a ser invocada a Lei que aprova o respectivo Orcamento de Estado,
como enquadramento legal para a realizacdo deste tipo de antecipagdo e, sobretudo, para a
respectiva regularizagdo, uma vez que estabelece prazos mais dilatados para o efeito.

A posi¢do do Tribunal de Contas sobre esta matéria, € a de considerar ilegais as normas que
autorizem a realizacdo de operacdes através de adiantamentos de fundos, prevendo a
regularizacdo orcamental destes em anos econémicos posteriores ao da respectiva efectivacéo,
visto que contrariam as regras da anualidade e da universalidade previstas, respectivamente,
nos artigos 4.° e 5.° da Lei 91/2001, de 20 de Agosto, lei de valor reforcado a qual devem
obediéncia, nomeadamente, as leis do Orcamento que deverdo ser elaboradas, organizadas,
votadas e executadas de harmonia com o disposto na lei de enquadramento orgamental.

N&o foram regularizadas as operacOes afectas a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional
gue se encontravam por regularizar no final de 2002, apesar dos prazos previstos para o efeito
nas respectivas leis orcamentais e fichas técnicas terminarem em 2003; é de salientar que o
valor destas antecipacdes representa 69,5% do saldo final das antecipac¢@es de fundos previstos
no Orcamento da Unido Europeia.

Foram regularizadas as operagdes afectas ao Instituto Nacional de Garantia Agricola que se
encontravam por regularizar no final de 2002 e dezoito das vinte e nove operagdes realizadas
em 2003, tendo as restantes onze operacfes (de valor correspondente a 15% do saldo final
global) sido regularizadas em Janeiro e Fevereiro de 2004, conforme tinha sido previsto nas
respectivas fichas técnicas.

N&o foram regularizadas as operagOes afectas ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas que se encontravam por regularizar no final de 2002
nem as duas operacOes realizadas em 2003, apesar dos prazos previstos para o efeito nas
respectivas fichas técnicas ja se terem extinguido no final desse ano; verificou-se apenas o
reembolso parcial (no valor de € 40,2 milhdes) de uma antecipacédo realizada em 2001, ficando
esta entidade com antecipacdes por regularizar no valor de 11,8% do saldo final global.

Ainda ndo foram regularizadas as antecipagdes concedidas a Direccdo-Geral do
Desenvolvimento Rural em 2001, no dmbito do Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER
I1, apesar dos prazos previstos para o efeito nas respectivas leis orcamentais e fichas técnicas ja
se terem extinguido no final de 2003, ficando por regularizar o equivalente a 0,7% do saldo
final global.
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Ainda ndo foi regularizada a operacdo afecta ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e ao Investimento realizada em 2001 e que se encontrava por regularizar no final de
2002; verificou-se apenas o reembolso parcial de € 25,1 milhGes, ficando por regularizar o
equivalente a 3% do saldo final global.

A movimentagdo efectuada no ambito destas antecipacGes de fundos ndo deve contrariar o
disposto no Regime da Tesouraria do Estado.

¢ Nos termos da alinea e€) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado, foi a
Direccdo-Geral do Tesouro autorizada pelo n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 32-B/2002, a adiantar
fundos ao Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Saide com a finalidade de assegurar
o0 pagamento a fornecedores do Servico Nacional de Salde. Pelo n.° 4 do mesmo artigo ficou o
Governo, por sua vez, autorizado a proceder as alteracBes necessarias ao Orgamento deste
organismo, por forma a este poder contrair um empréstimo, até ao montante de € 300 milhdes,
para regularizar a antecipacdo de fundos até ao final do ano or¢camental.

Esta operacdo foi efectuada apds o Secretario de Estado do Tesouro e das Financas ter exarado
um despacho, em 8 de Maio de 2003, concedendo autorizacao para antecipar fundos a favor do
referido instituto até ao montante de € 300 milhGes. Por sua vez, a regularizagdo dos fundos
antecipados foi efectuada em 30 de Dezembro de 2003, cumprindo o prazo determinado para o
efeito, gracas ao empréstimo de € 300 milhdes concedido pela Caixa Geral de Depoésitos ao
Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Saude.

Ja em 13 de Janeiro de 2004, a Direccdo-Geral do Tesouro voltou a antecipar fundos ao mesmo
instituto (no valor de € 304 milhdes) que foram por este utilizados para pagar 0 empréstimo
obtido da Caixa Geral de Depositos; esta operacao foi efectuada ao abrigo do n.° 3 do artigo 9.°
da lei orcamental para 2004 (de contetdo idéntico ao n.° 3 do artigo 8.° da lei orcamental para
2003) e devera ser regularizada até ao final do mesmo ano orcamental através da contraccéo de
um novo empréstimo até ao montante de € 600 milhdes, nos termos previstos pelo n.° 4 do
mesmo artigo.

Assegurar 0 pagamento de encargos que deviam ser assumidos pelo Orgcamento do Estado,
através do sucessivo recurso a antecipacdo de fundos regularizada por empréstimo bancario
pago por nova antecipagdo a regularizar por novo empréstimo, constitui um mero expediente
dilatério que s6 formalmente regulariza, no mesmo ano orgamental, os fundos antecipados,
uma vez que a acumulacdo das antecipagdes se processa a0 mesmo ritmo do crescimento das
despesas pagas que se encontram por regularizar.

¢ Apesar do disposto no n.° 6 do artigo 18° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, a
transicdo de saldos de receitas consignadas a servigos integrados deixou de se verificar a partir
de 2003, devido a aplicacdo de uma proposta da Direc¢do-Geral do Orcamento para o efeito
gue foi sancionada por Despacho do Secretario de Estado do Orcamento exarado em 11 de
Maio de 2004; nos termos dessa proposta, os saldos a transitar para a geréncia seguinte
relativos a receitas consignadas a servicos integrados (no valor de € 159,2 milhdes)
permaneceriam registados nos capitulos 04 a 16 da Receita de 2003 e j& ndo seriam transferidos
para a conta relativa a operaces de regularizacdo da escrita orcamental, podendo a entrega
desses saldos aos respectivos servigos beneficiarios vir a verificar-se em ano posterior, através
de restituicdo das receitas consignadas, apos verificacdo da conformidade dessa restituicéo
pelas delegacBes da Direccdo-Geral do Orcamento correspondentes aos Ministérios que
tutelem esses servicos.

A implementacdo deste procedimento teve como consequéncia directa o acréscimo de € 159,2
milhGes na Receita de 2003 (€ 69 milhdes dos quais transitados de 2002) e terd como
consequéncia indirecta a imposicdo de um controlo mais efectivo e rigoroso da utilizagdo
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futura de saldos de receitas consignadas a servicos integrados, uma vez que essa utilizacdo
implicard a deducdo do valor utilizado a Receita do ano em que for realizada.

¢ O saldo do conjunto das contas da Direc¢do-Geral dos Impostos abertas no Tesouro, ao abrigo
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 9/2003, de 18 de Janeiro, significa que no final de 2003 se
encontravam € 149 milhGes por afectar aos respectivos destinatarios pelo que continua a
verificar-se intempestividade e falta de fiabilidade no processo de contabilizagdo e afectacdo
dos valores depositados por servicos desta entidade no Tesouro.

¢ O processo de encerramento e regularizagdo de contas do Tesouro instituido pelo Decreto-Lei
n. 9/2003, ndo pode considerar-se concluido apds o exercicio orcamental de 2003, ndo s6
porque a conta criada para o efeito apresenta um saldo final credor de € 9,3 milhdes que ainda
ndo foram afectos aos respectivos destinatarios mas também porque a Direc¢do-Geral do
Tesouro ja admite a possibilidade desse saldo ser insuficiente para fazer face a futuros
pagamentos relativos aos saldos transferidos das contas que foram encerradas, quando se refere
a eventual necessidade de fazer pagamentos por conta das importancias transferidas para
receita orcamental (de 2002) através de restituicOes, ou seja, de dedugdes a receita orcamental
(a partir de 2004).

¢ A frequéncia crescente com que a figura da restituicdo tem vindo a ser proposta para efectuar
deducBes a Receita Orcamental de anos futuros para compensar a inclusdo de valores na
Receita Orcamental dos ultimos anos, sem que 0os mesmos tenham sido validados como tal
pelos respectivos servicos administradores, constitui mais uma confirmacao da posicao que tem
vindo a ser expressa em sucessivos Pareceres do Tribunal de Contas sobre as Contas do Estado
dos Gltimos anos, relativamente a falta de fiabilidade dos valores relativos a execugdo do
Orcamento da Receita.

¢ Na Contabilidade do Tesouro de 2003 continuaram a ser registados alcances em contas de
valores a regularizar e mantiveram-se inalteraveis os saldos devedores de 142 destas contas,
totalizando € 934.919,05 em falta.

Perante estes dados e a posicdo da Direc¢do-Geral do Tesouro em admitir a manutencédo de
saldos devedores em contas de valores a regularizar, o Tribunal volta a insistir que estas contas
devem apenas ser utilizadas em situa¢Ges de curto prazo, nomeadamente, associadas a transi¢do
entre periodos de incidéncia mensais ou anuais, ndo devendo ser utilizadas para o registo de
alcances ou outras situacdes de valores em falta como sucede na Contabilidade do Tesouro
desde 1994.

A responsabilidade financeira pela existéncia de valores em falta na Tesouraria do Estado
distingue claramente estas situacGes das relativas a valores a regularizar e implica o registo das
primeiras em contas cujo &mbito mais fielmente traduza as caracteristicas do facto que originou
a operagdo a contabilizar.

O Tribunal de Contas volta a recomendar que as situacdes identificadas como alcance, desvio
de dinheiros ou valores publicos e pagamentos indevidos na Tesouraria do Estado sejam
registadas em contas especificamente criadas com essa finalidade.

Os saldos das contas de valores a regularizar também ainda ndo se encontram discriminados,
por operagdo, continuando o Tribunal a recomendar essa discriminacdo até ao final da
Contabilidade de 2005.

¢ Para além das contas de disponibilidades com saldo credor, das contas de terceiros com saldo
devedor, das contas associadas a prestacdo do servico de Homebanking com divergéncia de
saldos e das contas de valores cobrados pelas tesourarias de finangas por conta de servigos
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aduaneiros, foram seleccionadas 20 contas elementares na classe de terceiros da Contabilidade
do Tesouro de 2003 para serem objecto de andlise especifica.

Destas 20 contas, 9 foram seleccionadas por estarem destinadas a antecipacdo de fundos
(devido ao regime excepcional definido para este tipo de operagdo), 8 por resultarem de
alteracBes ou inovacdes (cessdo de créditos do Estado, movimentacdo especifica da Direccao-
Geral dos Impostos e regularizacdo de saldos de contas por aplicacdo do disposto no Decreto-
Lei n.° 9/2003) e as restantes 3 por estarem associadas ao encerramento da contabilidade ou a
operacdes que ndo foram realizadas no respectivo ano de incidéncia.

Verificou-se que 3 destas contas ndo vieram a ser movimentadas, que 8 o foram sem Diario 04
e que foram efectuados 953 registos no Diario 04 para as restantes 9, tendo 3 destas ultimas
contas apresentado uma fiabilidade da informacdo original face a definitiva inferior a média
obtida para a movimentacgdo total. Por outro lado, 6 das 9 contas com saldo inicial e 7 das 15
com saldo final, apresentavam esse saldo devedor, ou seja, em situagdo contraria a regular
movimentacdo das contas de terceiros.

As conclusdes da analise especifica das contas seleccionadas sdo consistentes com as
observagBGes e conclusbes resultantes da analise global ao sistema de contabilizacdo das
operacdes realizadas na Tesouraria do Estado, e revelam que a falta de controlo tempestivo
sobre estas operagGes continua a limitar a fiabilidade do respectivo registo a um nivel
considerado como insuficiente.

Instadas a pronunciarem-se para efeito de exercicio do contraditorio, a Direc¢do-Geral do Orgamento e
o Instituto de Informatica referiram ndo ter quaisquer comentarios a fazer, enquanto a Direc¢do-Geral
dos Impostos e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo nao
responderam.
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