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VIl — PATRIMONIO FINANCEIRO
7.1 — Consideracdes gerais

Tal como se vem assinalando nos Pareceres dos Gltimos anos, a inventariacdo do patriménio do Estado
ndo se encontra ainda concluida e a CGE ndo é acompanhada de balancos e demonstracBes de
resultados’. Consequentemente, a analise patrimonial em sede de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, prevista na alinea c) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, defronta sérias
dificuldades. Para colmatar essa insuficiéncia de informacéo, o Tribunal de Contas, no &mbito das suas
competéncias, aprovou Instrucdes® que vinculam todos os servicos e organismos da administracdo
central e os institutos pablicos que revistam a forma de servicos personalizados do Estado e de fundos
publicos a remeter, anualmente, ao Tribunal informag&o sobre os activos financeiros cuja gestao esteja
a seu cargo. Esta informacéo deve compreender os seguintes elementos:

¢ Relacdo das acgOes, quotas e outras partes de capital detidas em empresas e instituicdes
internacionais;

¢ Relacdo das participacGes em entidades ndo societérias;

¢ Relacdo dos titulos de participacdo, das obrigacGes, dos titulos de divida publica de prazo
superior a um ano e das unidades de participacdo em fundos mobiliarios e imobiliarios;

¢ Relacdo dos créditos com origem na concessdo de empréstimos de prazo superior a um ano;
¢ Relacdo dos créditos com origem na execuc¢do de garantias prestadas;

¢ Relacdo dos créditos e outros activos financeiros, transmitidos a qualquer titulo para a entidade
gue presta informacéo;

¢ Outras aplicages financeiras, excepto depdsitos a prazo até um ano.

As Instrugdes nao foram, ainda, plenamente aplicadas, por razBes diversas, em particular, no subsector
dos servicos integrados pela Direccdo-Geral do Tesouro que, no entanto, reportou informacdo sobre
um conjunto de activos financeiros mais vasto do que o do ano precedente. Assim, a andlise que se
segue, elaborada com base nos elementos de informacdo recebidos, continua incompleta em varios
pontos, situagao que se espera ultrapassar em anos futuros.

O namero de servicos e fundos, integrados ou auténomos, que reportou informacéo nos termos das
Instrugdes é superior ao registado em 2002, tratando-se em alguns casos de organismos que ja o
deveriam ter feito em anos anteriores. Verificou-se, também, que foram introduzidas rectificagdes ou
alteracdes de critério no apuramento da informacdo que serve de base ao presente capitulo. Este facto e
o0 alargamento do &mbito da informacdo recolhida limitam a possibilidade de comparacédo directa com
a que consta do Parecer sobre a CGE/2002. Tal sera casuisticamente referido ao longo do texto que
segue.

! De acordo com a LEO, a apresentacdo de balangos e demonstracfes de resultados s se tornara obrigatéria quando
todos os servicos tiverem adoptado o POCP.

2 Instrugdes n.° 2/2000-2.2Seccdo, publicadas no Diario da Republica, 11 série, de 20 de Dezembro de 2000.
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De acordo com o n.° 2 do art.° 73.° da nova LEO, a CGE deve ser acompanhada de diversos elementos
informativos relacionados com a gestdo do patriménio financeiro:

“d) Créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por compensacao;
e) Créditos objecto de consolidagdo, alienacdo, conversdo em capital ou
qualquer outra forma de mobilizacao;
f) Créditos extintos por confusdo;
g) Créditos extintos por prescricao;
h) Créditos anulados por forca de decisdo judicial ou por qualquer outra

razao.”

Como ja foi referido no Capitulo I, a CGE/2003 apenas contém informacdo sobre os créditos
enumerados nas alineas d), g) e h), mas, mesmo esta informagdo estd limitada, no que respeita ao
patriménio financeiro, a créditos administrados pela Direccdo-Geral do Tesouro, ndo tendo sido
possivel confirmar os respectivos valores, com excepcao do valor dos créditos satisfeitos por dacdo em
pagamento. No que respeita aos servi¢os e fundos autbnomos, ha conhecimento de situacdes de dagdo
em pagamento de créditos do Instituto Nacional de Habitacdo e do ex-Instituto de Financiamento e
Apoio ao Turismo que ndo constam dos quadros anexos a CGE. Estas situacGes merecem, alias, alguns
reparos do ponto de vista da sua relevacao contabilistica, que adiante serdo explicitados.

Este capitulo abrange o patriménio financeiro do Estado gerido pelos servicos integrados e pelos
servigos e fundos auténomos’. O quadro e grafico seguintes apresentam, em valor e em estrutura, a
composicdo das carteiras de activos destes dois subsectores, reportada a 31 de Dezembro de 2003,
relativamente as quais ndo foram efectuados quaisquer movimentos de consolidacéo.

Quadro VII1.1 - Reparticédo do patrimonio financeiro, por subsector e tipo de activo

(em milhares de euros)

Subsectores
SI SFA

Montante Estrutura (%) Montante | Estrutura (%)

Créditos por empréstimos concedidos 3264 312 20,7 1970 269 45,0
Créditos por execugdo de garantias 327 830 2,1 1245 0,0
Qutros créditos 22 153 0,1 6 079 0,1
Obrigagdes 5 0,0 698 315 15,9
Titulos de divida pablica 176 0,0 | 1031331 23,6
Titulos de participagéo 30 202 0,2 924 0,0
Fundos de investimento 58 663 0,4 365 003 8,3
Participacdes societarias 8 997 158 57,1 97 316 2,2
ParticipacBes ndo societarias 3042 588 19,3 102 968 2,4
Outros activos financeiros 105 047 2,4
Total 15 743 087 100 | 4378497 100

Como se pode verificar, trata-se de carteiras com volume muito desigual e bastante diversas na sua
composi¢do. Assim, a do subsector dos servicos integrados é essencialmente composta por
participacbes em entidades societarias, creditos decorrentes da concessdo de empréstimos e
participacfes em entidades ndo societarias e a do subsector servicos e fundos auténomos, cujo valor é

o patrimdnio financeiro da Seguranca Social é tratado no ambito da analise da Conta da Seguranca Social.
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de cerca de um quarto da anterior, é essencialmente representada por créditos decorrentes da
concessao de empréstimos, obrigac6es e titulos da divida publica.

Grafico VII.1 - Reparticdo do patrimdnio financeiro, por subsector e tipo de activo
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A andlise constante deste capitulo incidiu, entre outros aspectos, sobre a concessdo de empréstimos do
Estado. Dispde o artigo 161.° alinea h) da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa que compete a
Assembleia da Republica “autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras
operacdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas condicGes gerais”. A Lei de
Enquadramento Orcamental®, na alinea i) do n.° 1 do seu actual artigo 31°. (anterior artigo 28°. ), refere
que o articulado da Lei do Orgamento do Estado devera conter “a determinagdo do limite maximo dos
empreéstimos a conceder e de outras operagdes de crédito activas, cujo prazo de reembolso exceda o final do ano
econdmico, a realizar pelo Estado, através do Governo, e pelos servigos e fundos autdnomos”.

Pelo n.° 1 do artigo 49.° da Lei do Orcamento do Estado para 2003, o Governo ficou autorizado,
através do Ministro das Financgas, que tinha a faculdade de delegar, a conceder empréstimos e a
realizar outras operacdes de crédito activas, até ao montante contratual equivalente a € 400.000.000,
ndo contando para este limite os montantes referentes a reestruturacdo ou consolidacdo de créditos do
Estado, incluindo a eventual capitalizacdo de juros. Em 2003, os servicos integrados concederam
empréstimos de médio e longo prazo de cerca de € 15 milhdes e os servicos e fundos autbnomos de
€ 468,8 milhdes, num total de € 483,8 milhdes, pelo que foi ultrapassado o limite fixado naquele artigo
da LOE/2003.

Ouvido sobre o ponto 7.1, o Ministro das Financas e da Administracdo Publica ndo se pronunciou.

L Leino 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 2/2002 (Lei da Estabilidade
Orcamental), de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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7.2 — Subsector dos servigos integrados
7.2.1 — Evolucéo global em 2003

Em resultado de alteragdes no seu regime de autonomia, nove servigos do Estado que, em 2002 se
incluiam no entdo designado subsector dos fundos e servigos autbnomos, transitaram em 2003 para 0
actual subsector dos servicos integrados. Por este motivo, a comparacdo do presente texto com o do
Parecer sobre a CGE/2002 ndo pode ser directa. No que se segue, irdo sendo indicadas as alteragdes
gue decorrem desta modificacdo na composicdo do subsector, bem como outras resultantes da
correccdo de erros e omissdes. O quadro seguinte mostra a evolugéo registada em 2003 no valor dos
varios tipos de activos financeiros que sdo objecto de analise neste ponto dedicado ao subsector dos
servigos integrados do Estado.

Quadro VI1.2 — Patriménio financeiro do subsector dos servigos integrados.
Evolucéo registada em 2003, por tipo de activo

(em euros)
Valor Nominal Variagéo

31.12.02 31.12.03 Em valor Em %
Créditos por empréstimos 3648 428 738 3264311901 - 384 116 837 -10,5
Créditos por garantias 342 867 201 327 829 689 - 15037 512 -4,4
Outros créditos 20 894 537 22 152 928 1258 391 6,0
Obrigagées 5323 5035 - 288 -54

Titulos de divida publica 176 310 176 310 -
Titulos de participagéo 30202 213 30 202 213 - -
Fundos de investimento 16 214 973 58 662 666 42 447 694 261,8
Participagdes societarias 9677 907 751 8997 157 695 - 680 750 056 -7,0
Participaces nédo societarias 3042 506 503 3042588 408 81 905 0,0
Total 16 779 203 547 15 743 086 844 -1036 116 703 -6,2

Constata-se, assim, que se registaram variagcdes negativas e significativas, quer em valor absoluto quer
em percentagem, no valor nominal das accBes e quotas (- € 681 milhdes) e dos créditos por
empréstimos (- € 384 milhdes). Por seu turno, as variacdes positivas mais significativas sdo as que se
registaram nos fundos de investimento (€ 42 milhdes). Na sua globalidade, o valor nominal destes
activos financeiros apresentou uma variacdo negativa de 6,2% (- € 1 036 milhdes).

7.2.2 — Evolucéo por tipo de activos financeiros

7.2.2.1 — Créditos por empréstimos concedidos

Os créditos decorrentes da concessdo de empréstimos, que se encontram no subsector dos servigos
integrados, sdo os geridos pela DGT, pela DGAERI, pelo INETI, pelo INSCOOP e pelos Servicos
Sociais do Ministério das Finangas. A evolucdo, registada em 2003, no valor destes activos esta
sintetizada no quadro seguinte:
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Quadro VI1.3 - Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucao global em 2003

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variacao
Em 31.12.02 Em 31.12.03 Em valor Em %
DGT 3602 846,3 3222 488,5 -380 357,8 -10,6
DGAERI 44 931,2 41191,4 -3739,8 -8,3
INETI 632,1 603,8 -28,3 -4,5
INSCOOP 7,5 7,5
SSMF 19,1 20,8 1,7 8,7
Total 3648 428,7 32643119 -384 116,8 -10,5

Fonte: DGT, DGAERI, INETI e SSMF

A alteracdo do regime de autonomia de alguns servigos publicos, operada pela LOE/2003, teve como
consequéncia a transi¢do do INETI, do Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP) e
dos Servigos Sociais do Ministério das Finangas (SSMF) para o subsector Estado e a inclusdo dos
créditos decorrentes dos empréstimos por eles concedidos neste ponto do Parecer. Porque se trata de
operagdes de caracteristicas diferentes e para permitir uma melhor comparacdo com os Pareceres de
anos anteriores, a analise que se segue diferencia os créditos em fungdo da entidade gestora.

7.2.2.1.1 - Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI

Os empréstimos directamente concedidos pelo Estado geridos pela DGT e pela DGAERI sdo cerca de
uma centena de operacdes originalmente denominadas em euros e outras moedas, que envolvem
mutuarios nacionais e estrangeiros’. Em 2003, foram concedidos quatro empréstimos 8 GESTNAVE
com montante contratual global de € 15 milhdes. Estas operacdes destinaram-se a cobrir dificuldades
de tesouraria da empresa. No ambito do programa PAR, o IFADAP concedeu, em nome do Estado,
novos créditos apesar de 0 Governo ndo ter fixado qualquer dotacdo global para tais operacdes?, o que
se considera ilegal por violacdo do disposto no n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 216/88, de 25 de
Junho.

Por outro lado, extinguiram-se as seguintes operagdes de crédito:

¢ Um empréstimo a NUTRIPOL - Sociedade Portuguesa de Supermercados. Na sequéncia da
conclusdo do processo de faléncia da empresa foi extinto o crédito, dai resultando uma perda
para o Estado no valor de € 18.121,38 relativos a capital e juros;

¢ Um empréstimo as OGMA - Oficinas Gerais de Material Aeronautico, SA. Por despacho de
Setembro de 2003 do Secretério de Estado do Tesouro e das Financas, proferido ao abrigo do
disposto no n.° 2 do art.° 49.° da LEO/2003, foi anulada e remida a divida da OGMA ao Estado,

1o
Seis estados soberanos e duas empresas.

% No quadro da revisdo de varios regimes de ajudas de Estado existentes, a DGT analisou o programa de crédito PAR e
concluiu que a rentabilidade destes créditos do Estado é actualmente negativa. Por outro lado, os arrendatarios rurais
que a ela recorrem ndo recebem beneficios significativos, dados os niveis actuais das taxas de juro, enquanto 0s
intermedidrios financeiros que cobram ao Estado comissdes fixas, IFADAP e institui¢des de crédito, sdo os verdadeiros
beneficiarios do programa PAR. Em resultado deste estudo, a proposta de despacho conjunto subscrito pela Ministra de
Estado e das Finangas, que fixaria 0 montante dos créditos a conceder em 2003, determinava também que o programa
PAR terminaria no final desse ano. Esta proposta foi recusada pelo Ministro da Agricultura, com base em argumentos
de ordem formal, e ndo foi encontrada uma solucao alternativa.
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decorrente de um empréstimo concedido em 2002, dai resultando uma perda no valor de cerca
de € 5,2 milhdes;

¢ Quatro empréstimos a municipios da Regido Auténoma da Madeira. Estas operac¢des de crédito
extinguiram-se no termo do prazo contratual, tendo sido integralmente reembolsadas.

Agregando por moedas de denominagdo as operaces de crédito em andlise, obtém-se os valores
inscritos nos quadros seguintes que mostram a evolucdo, durante o ano de 2003, do valor dos créditos
por empréstimos directamente concedidos pelo Estado (capital vincendo e capital e juros vencidos) e
do seu peso, por moedas de denominagdo. Assim, o crédito total passou de € 3.439,3 milhGes em 31 de
Dezembro de 2002 para € 3.055,6 milhdes em 31 de Dezembro de 2003, registando uma diminuicéo
de € 383,7 milhdes (- 11,2%). Esta variacdo deve-se a valorizacdo do euro face a outras divisas em que
estdo denominados este créditos, com destaque para o dolar dos EUA. Calculado a cAmbios de 31 de
Dezembro de 2002, o valor destes créditos aumentou € 58,8 milhdes (1,7%) em 2003.

Quadro VI1.4 - Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucéo registada em 2003, por moeda de denominagio

Valor em 31.12.02 Valor em 31.12.03 Variacao

Divisas Montante Estrutura Montante Estrutura Em valor Em %
EUR 828 913 379 24,1 851 123 372 27,9 22 209 993 2,7
MET 38 409 702 0,0 38 409 702 0,0 - -
UsbD 2709 278 678 75,1 2 745531 991 71,1 36 253 313 1,3
VEB 2812 770 869 0,1 | 2507 290 106 0,0 | -305 480 762 -10,9
ZAR 225 066 310 0,7 244 968 213 1,0 19 901 903 8,8
Total (EUR) | 3439290178 100,0 | 3055601 296 100,0 | -383 688 882 -11,2

Fonte: DGAERI e DGT

Quadro VI11.5 — Créditos por empréstimos concedidos.
Evolucéo registada em 2003, por natureza e moeda de denominagao

. Valor em 31.12.02 Valor em 31.12.03
Divisas

Montante Estrutura Montante Estrutura
EUR 404 618 222 488 365 941 702 43,0
o usD 1602 181 723 59,1 | 1430195952 52,1
\%eccgﬁ)s VEB 2 510 663 855 89,3 | 2153639414 85,9
ZAR 130 376 132 57,9 111 750 970 456
Total (EUR) | 1948 590 900 56,7 | 1512808 132 295
EUR 424 295 157 512 485 181 670 57,0
MET 38 409 702 100,0 38 409 702 100,0
Créditos usD 1107 096 955 40,9 | 1315336040 47,9
vencidos | vEB 302 107 014 10,7 353 650 692 14,1
ZAR 94690 178 221 133 217 243 54.4
Total (EUR) | 1490699 278 433 | 1542793164 50,5
Total (EUR) 3439290 178 100,0 | 3055601 296 100,0

Fonte: DGAERI e DGT

O valor global dos créditos por empréstimos concedidos compreende prestacfes de capital vincendas e
prestacGes de capital e juros vencidas. Como se pode ver no quadro seguinte, os créditos vencidos
passaram de € 1.490,7 milhGes em 31 de Dezembro de 2002, 43,3% do total dos créditos, para
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€ 1.542,8 milhdes em 31 de Dezembro de 2003, 50,5%. O agravamento do valor dos créditos em mora
regista-se em créditos denominados em todas as moedas, com excep¢do dos denominados em
meticais.

A maioria dos créditos em analise ndo originou, em 2003, qualquer receita de juros ou amortizacdes,
mas, um conjunto de 8 mutuérios pagou prestacdes de capital no valor de 8,6 milhdes de euros, 1,3
milhdes de ddlares americanos e 309,9 milhdes de bolivares, bem como juros no valor de 1,4 milhGes
de euros, de 0,2 milhdes de dblares americanos e 28,6 milhdes de bolivares. Assim, ha a registar
pagamentos de pequeno valor, que reduziram os créditos ja vencidos sobre o extinto Gabinete da Area
de Sines (658,9 milhares de euros), o extinto Comissariado dos Desalojados® (213,7 milhares de euros)
e o crédito PAR (2 842,2 milhares de euros). Os quatro municipios da RAM, que beneficiam de
empréstimos do Estado, a Republica Srpska da Boésnia-Herzegovina e a UNIAGRI efectuaram
pagamentos de valor equivalente ao das prestacdes vencidas (155 milhares de euros). A Republica de
Cabo Verde pagou as prestacdes de capital e juros relativas a seis empréstimos concedidos pelo Estado
portugués (6 095,5 milhares de euros e 1 475,0 milhares de ddlares), mas nédo as prestacdes vencidas e
em mora, no valor de cerca de 700 milhares de euros acrescidos de mais de um milh&o de euros de
juros de mora, de um outro empréstimo concedido em 1978. Os beneficiarios dos créditos para
emigrantes portugueses na Venezuela apenas pagaram 338,5 dos 390,1 milhdes de bolivares vencidos
em 2003.

Por outro lado, aumentaram significativamente os créditos sobre a HCB em situagdo de mora, 0s quais
em 31 de Dezembro de 2003 ascendiam a 247,7 milhdes de euros (+61,5 milhdes), 885,7 milhdes de
USD (+206,5 milhdes) e 133,2 milhdes de rands (+38,5 milhGes). Naquela data registavam-se ainda
moras de valor significativo nos créditos sobre as Republicas da Guiné-Bissau (5,3 milhdes de euros),
de Angola (416,7 milhdes de USD) e Mocambique (12,9 milhdes de USD). Para além dos casos de
empresas cuja liquidagdo ou faléncia continua em curso, também ndo se registaram progressos na
regularizacdo dos créditos sobre a Sorefame (0,3 milhdes de euros) e o IGAPHE (114,4 milhdes de
euros).

Para além das operagdes acima analisadas, o Estado efectuou, em anos anteriores, diversas operagdes
de concessdo de crédito utilizando, para tal efeito, fundos que obtivera mediante empréstimos
contraidos junto de algumas organizacdes internacionais, de bancos e de governos estrangeiros.
Embora estes empréstimos externos prevejam que os fundos sejam repassados pelo mutuario a outras
entidades, as duas opera¢des em que o Estado intervém — contraccdo de divida externa e concessdo de
crédito interno — sdo distintas. Assim, a analise dos empréstimos que resultam do repasse de fundos
tem relevancia no quadro dos créditos por empréstimos concedidos pelo Estado, tanto mais que se
trata de activos financeiros semelhantes aos que decorrem de outros mutuos realizados com base nas
fontes gerais de financiamento da actividade do Estado. Estas operacGes sdo geridas pela DGT.

Os contratos de empréstimo em apreco, foram celebrados no periodo 1978/1989 e, em 2003, ainda
subsistiam os relativos a quatro entidades do sector publico. No quadro seguinte, apresenta-se a
distribuicdo de tais créditos por entidade beneficiaria e por origem dos fundos repassados. O crédito do
Estado passou de € 208,5 milhGes, em 31 de Dezembro de 2002, para 208,1 milhdes, em 31 de
Dezembro de 2003, isto é, reduziu-se 0,2%. Esta reducdo abrange apenas capital vincendo, assim se
mantendo todas as situacfes de mora que se registavam no termo do exercicio anterior.

LEm 1977, o Estado concedeu um empréstimo ao Comissariado dos Desalojados no montante de 8,5 milhGes de contos.
O Comissariado, por sua vez, concedeu diversos empréstimos a retornados das antigas colonias portuguesas,
enquadrados no Programa de crédito CIFRE. Com a extingdo do Comissariado e da Direccdo do Crédito CIFRE, que
lhe sucedeu na gestdo do Programa, reverteu para o Estado o remanescente dos créditos sobre os beneficidrios do
Programa. As verbas recebidas pela DGT, como resultado da recuperacdo destes créditos, tém sido imputadas a
regularizacdo do empréstimo concedido ao Comissariado.
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Quadro VI1.6 — Créditos por repasse de fundos.
Montante contratual, por beneficiario e origem dos fundos

(em euros)
Beneficiarios/Mutuantes CNP FRCE BIRD Gov. EUA Total
Banco de Portugal 4.573.471 4.573.471
IFADAP 17.536.684 28.420.876 45.957.560
IGAPHE 53.132.036 53.132.036
R. A. Acores 17.029.338 17.029.338
Total 4.573.471 70.161.374 17.536.684 28.420.876 120.692.404
Fonte: DGT

Em 2003, venceram-se prestacfes de capital e juros no valor de cerca de meio milhdo de euros, que
foram pagas. A analise por mutuarios revela que os créditos em mora, em 31 de Dezembro de 2003,
sdo os resultantes de empréstimos ao IGAPHE, a RAA! e ao Banco de Portugal (respeitante ao
protocolo Luso-Francés®), sendo de destacar, pelo montante envolvido, a situacdo de mora do
IGAPHE que se arrasta, inexplicavelmente, ha varios anos. A situacdo dos créditos resultantes deste
tipo de operacoes é a que consta do quadro que se segue, que a discrimina em capital vincendo, capital
vencido e juros vencidos.

Quadro VI1.7 - Créditos por repasse de fundos.
Evolucao registada em 2003, por natureza

(em euros)
. Valor Variacéo
Créditos ¢
Em 31.12.02 Em 31.12.03 Em valor Em %
Vincendos Capital 9.727.740 9.318.967 -408.773 -4,2
. Capital 121.389.200 121.389.200 - -
Vencidos
Juros 77.370.420 77.370.420 -

Total 208.487.360 208.078.587 -408.773 -0,2

Fonte: DGT

Ouvida sobre este ponto, a DGT acrescentou 0s seguintes comentarios, relativos aos empréstimos ao
IGAPHE em situacdo de mora:

“Sobre a situagdo destes créditos, salienta-se que a respectiva regularizacéo
encontra-se sujeita ao processo de extingdo do IGAPHE, regulado pelo DL n.° 243/2002,
de 5.11, com as alteracGes introduzidas pelo DL n.° 240/2003, de 4.10.

Sem prejuizo do enquadramento actual, mais se refere que a regularizagdo desta
divida foi objecto de negociacBes com o IGAPHE, as quais se vieram a revelar infrutiferas,
nomeadamente porque nunca foram fornecidos a DGT os elementos relativos ao
patriménio do ex-FFH transferido para aquele Instituto, tendo esta situacdo de
incumprimento sido levada ao conhecimento superior...”

1 —_ . - ~ - . .
Refere-se a 21 milhdes de euros de juros, relativos a duas operagfes de crédito extintas no quadro do programa especial
de reducdo da divida das regiGes auténomas.

A regularizacdo desta mora terd lugar no quadro do processo de faléncia da Sanicer, ainda em curso.
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7.2.2.1.2—- Empréstimos a cargo do INETI, do INSCOOP e dos SSMF

Os cerca de noventa empréstimos concedidos pelo INETI, pelo INSCOOP e pelos Servi¢os Sociais do
Ministério das Finangas tém caracteristicas muito diferenciadas. Os créditos do INETI resultam de
suprimentos realizados em empresas suas participadas e de contratos de desenvolvimento industrial
(CDI), os do INSCOOP integram-se nos apoios concedidos no quadro do PRODESCOOP-Programa
de Desenvolvimento Cooperativo e 0s dos Servicos Sociais do Ministério das Financas sdo operagdes
realizadas com os seus associados visando objectivos de apoio social. Estas opera¢es ndo venceram
juros e o crédito decorrente dos CDI esta totalmente vencido. O valor destes créditos em 31 de
Dezembro de 2002 nédo coincide com o apresentado no Parecer sobre a CGE/2002 porque as entidades
gestoras procederam a correccdes e outras alteragdes.

7.2.2.2 — Créditos resultantes da execucdo de garantias prestadas pelo Estado

Neste ponto analisam-se 0s créditos com origem em pagamentos em execu¢do de garantias prestadas
pelo Estado, nos termos da Lei n.°1/73, de 2 de Janeiro, da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, e do
Decreto-Lei n.° 51/75, de 7 de Fevereiro (avales do IAPMEI). A evolucdo registada em 2003 nos
créditos desta natureza, que se reportam a cerca de quatro centenas de operagdes, envolvendo a
concessdo de garantias a empréstimos no montante de € 143,8 milhdes, é apresentada no quadro
seguinte. O valor relativo a 31 de Dezembro de 2002 difere do que foi apresentado no ano anterior,
porque a DGT introduziu operag¢Bes e movimentos que nao tinham sido consideradas em 2002.

Quadro VI1.8 — Créditos por execucdo de garantias. Evolucédo registada em 2003

(em euros)
Em recuperagéo Movimentos de 2003 Em recuperagédo
em 31.12.02 Recuperagdes | Anulagdes | Novas execugdes em31.12.03
105.247.928 89.115 194.125 14.537.575 119.502.264

Fonte: DGT

Como se pode constatar, o valor dos créditos por recuperar cresceu, em 2003, cerca de € 14,3 milhdes
(13,5%). Esta evolucgdo é, essencialmente, explicada por um muito significativo montante de novos
pagamentos em execucdo de garantias, € 14,5 milhdes, ja que as recuperacdes ocorridas neste ano
representam menos de 0,1% do valor em recuperacgdo e o valor dos créditos anulados foi de cerca de
0,2% desse valor. Comparando com a evolucdo registada em 2002, verifica-se que enquanto 0s
pagamentos em execucdo de garantias prestadas quase triplicaram, a recuperacdo das quantias
despendidas manteve-se quase inalterada. Estes créditos proporcionaram, em 2003, cerca de € 35
milhares de juros.

Por seu turno, a DGAERI reportou oito operac@es de crédito que envolvem a recuperagdo de créditos
resultantes de execucdo de garantias prestadas pelo Estado. Trata-se dos acordos de reescalonamento
de dividas de cinco Estados, Guiné-Bissau, Mogambique, S. Tomé e Principe, Argélia e Russia.
Algumas destas operagdes incluiram, também, créditos com outras origens, como sejam créditos
directos do Estado e prestacfes vencidas de anteriores operacOes de reescalonamento, bem como
créditos de outras entidades.
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Quadro VI1.9 - Créditos resultantes de reestruturacéo de dividas.
Evolucao registada em 2003, por natureza e moeda de denominacao

- . Valor Variagdo
Créditos Divisas i
Em 31.12.02 Em 31.12.03 Em valor Em %
. . EUR 62.658.308 62.050.218 -608.090 -1,0
Vincendos | Capital
Usb 168.860.091 162.782.579 -6.077.512 -3,6
. EUR 1.637.887 2.058.970 421.083 25,7
Capital
. USsD 952.026 952.026 -
Vencidos
Juros EUR 12.304.588 14.257.215 1.952.627 15,9
Usb 406.167 406.167 -
Total (EUR) 237.619.273 208.327.426 -29.291.848 -12,3

Fonte: DGAERI

Estas operagbes envolvem o reescalonamento de dividas no valor de 12.433,8 milhdes de euros e
253,0 milhdes de ddlares americanos. A evolugdo destes créditos, no ano em analise, esta sintetizada
no quadro anterior. Calculado a cAmbios correntes, o valor destes créditos passou de € 237,6 milhdes
em 31 de Dezembro de 2002, para € 208,3 milhdes em 31 de Dezembro de 2003, ou seja, registou uma
diminuicdo de 12,3%. Esta reducéo € significativamente influenciada pela desvalorizagdo do dolar dos
EUA uma vez que a cambios de 31 de Dezembro de 2002 a variacdo é de apenas -1,2%. Os acordos
com a Republica Argelina Democrética e Popular e com a Federacdo Russa registaram, em 2003, uma
execucdo regular. Por seu turno, os acordos com a Guiné-Bissau, Mogambique e S. Tomé e Principe
n&o registaram qualquer pagamento. Em 2003, o Estado recebeu € 236.365,30 e USD 6.561.955,04.

7.2.2.3— Outros créditos

A extingdo de empresas e organismos publicos tem, em muitos casos, sido acompanhada da
transmissdo para o Estado dos seus patriménios residuais, ficando estes a cargo da DGT. Esses
patrimoénios incluem, frequentemente, créditos que lhe incumbe recuperar. A informacdo que a DGT
disponibiliza, sobre este tipo de créditos do Estado, tem vindo a alargar-se a novas entidades, mas ndo
abrange, ainda, a sua totalidade. Além disso, como foram introduzidas numerosas correcgdes aos
valores apresentados no ano precedente, o valor do crédito em 31 de Dezembro de 2002 ndo coincide
com o gue consta do Parecer sobre a CGE/2002.

Para o exercicio de 2003 foi reportada informacéo relativa a nove entidades' cuja extingdo originou a
transferéncia de créditos para a DGT, mais uma do que no ano precedente. Assim, as nove entidades
consideradas neste ponto sdo:

¢ FA - Fundo de Abastecimento
¢ FGRC - Fundo de Garantia de Riscos Cambiais

A DGT reportou, ainda, os créditos do extinto Programa CIFRE que ndo sdo incluidos neste ponto para evitar a
duplicagdo de valores. De facto, no ponto 7.2.2.1.1 Empréstimos a cargo da DGT e da DGAERI, esta incluido um
crédito sobre o extinto Comissariado dos Desalojados, entidade que actuou como intermediaria entre o Estado e 0s
beneficiarios do Programa CIFRE, e os valores das receitas obtidas na recuperagdo destes créditos CIFRE tem sido
imputado a liquidagdo do empréstimo do Estado ao Comissariado dos Desalojados. (Note-se que o crédito sobre o
Comissariado dos Desalojados apresentava um saldo em 31 de Dezembro de 2003 de cerca de € 10,9 milhdes enquanto
o crédito sobre os beneficiarios do Programa CIFRE era apenas de cerca de € 2,5 milhes.)
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CNN - Companhia Nacional de Navegacéo, EP

CTM - Companhia Portuguesa de Transportes Maritimos, EP

CRCB - Companhias Reunidas de Congelados de Bacalhau, SA!

ENDAC - Empresa Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, SA
EPAC — Empresa para a Agroalimentacéo e Cereais, SA

EPAC Comercial — Produtos para a Agricultura e Alimentagdo, SA

® & 6 O o oo o

ULTRENA - Sociedade Portuguesa de Comércio de Automoveis, SA

Os valores destes créditos e a evolucgdo neles registada em 2003 séo apresentados no quadro seguinte.
As transmissdes tiveram lugar entre 1990 e 2003. Neste ultimo ano, foi transferido para a DGT o
patrimonio residual da EPAC Comercial, empresa constituida em 1998 e dissolvida em 2001. Nos
termos do Decreto-Lei n.° 187/2001, de 25 de Junho, a DGT recebeu o0s activos e passivos apurados no
termo do processo de liquidacdo, o que teve lugar em 14 de Fevereiro de 2003.

Os activos recebidos pela DGT nestes processos de extincdo sdo créditos vencidos’. A sua
recuperacdo, por via judicial ou extra-judicial, tem-se revelado lenta. Assim, as suas taxas de
recuperacdo variaram, em 2003, entre 0s 0% da CTM e da ENDAC e o0s 24,5% do Fundo de Garantia
de Riscos Cambiais, enquanto o total dos créditos por recuperar cresceu 6%. Estes créditos
proporcionaram, em 2003, cerca de € 715 milhares de juros.

Quadro VI1.10 — Créditos transferidos para o Estado. Evolugéo registada em 2003

(em euros)

Crédito Movimentos de 2003 Crédito
em31.12.02 | Recuperacdes Anulagges Assuncdes | €m 31.12.03
FA 9234734 23617 9211117
FGRC 423 681 103 630 320 051
CNN 86 099 957 85 142
CTM 10 196 10 196
CRCB 3811 799 258 10 804 3800 737
ENDAC 8 227 8 227
EPAC 7 229 406 247 689 6981717
EPAC Comercial 184 805 1834 355 1649 549
ULTRENA 90 395 1053 3150 86 192
Total 20 894 537 562 009 13 954 1834 355 22 152 928

Fonte: DGT

! Inclui os créditos transmitidos em cumprimento do Decreto-Lei n.° 151-A/97, de 18 de Junho, e do Decreto-Lei n.°
28/99, de 29 de Janeiro.

% Trata-se dos créditos que, a data da sua extingéo, as entidades detinham sobre terceiros e que tinham sido originados
pela sua normal actividade, como sejam dividas de clientes, rendas, etc.
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7.2.2.4— Obrigagdes e titulos da divida publica

No subsector dos servicos integrados héa carteiras de obrigac6es e titulos de divida publica geridas pela
DGT, pela Direc¢do-Geral do Patriménio (DGP), pela Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais
(DGSP), pelo Instituto Camdes (IC), pelo Instituto de Reinser¢do Social (IRS), pelos Servicos Sociais
do Ministério das Financas (SSMF) e pelos Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SSPCM). Entre estes activos incluem-se certificados de renda perpétua que proporcionaram, em
2003, juros no valor de € 37.253. A evolugdo, registada em 2003, no valor nominal das obrigagdes e
dos titulos de divida publica, com exclusdo dos certificados de renda perpétua, estd sintetizada no
quadro seguinte.

A Unica variagdo registada nas carteiras de obrigacdes e titulos de divida publica deste subsector
verificou-se na gerida pela DGP e tem origem na varia¢do do cAmbio da libra esterlina, moeda em que
estdo denominados os titulos que integram a sua carteira. O rendimento proporcionado, em 2003,
ascendeu a £ 1.206 e a € 5.454, semelhante ao do ano anterior.

Quadro VI1.11 - Obrigagdes e titulos de divida publica.
Evolucéo global em 2003

(em euros)
Entidades Valor Variacdo
Em 31.12.02 Em 31.12.03 Em valor Em %

DGT 144 981 144 981

DGP 3742 3453 288,3 -7,7
SSMF 32 836 32 836
SSPCM 75 75

Total 181 633 181 345 288,3 -0,2

Fonte: DGT, DGP, SSMF e SSPCM

7.2.2.5— Titulos de participagao

Em 2003, este tipo de activo continuava, apenas, a estar registado na carteira a cargo da DGT,
integrando unicamente os do INH" com valor nominal de € 30,2 milhdes. O nimero e valor nominal
destes titulos de participacdo ndo registou qualquer alteracdo em 2003 e o rendimento proporcionado,
contabilizado como receita do Estado, foi de € 1,4 milhGes, valor semelhante ao registado em 2002.

7.2.2.6 — Fundos de investimento

A carteira de titulos do Estado, gerida pela DGT, incluia, em 2003, unidades de participacdo em
diversos fundos de investimento, mobilidrios e imobiliarios. Os aumentos verificados nesta carteira em
2003 sdo os que decorreram da extingdo da IPE. O quadro seguinte mostra a evolugédo, registada em
2003, nesta carteira, a qual ndo proporcionou nesse ano quaisquer rendimentos. Anota-se que o valor

! Estes titulos sio representativos do capital inicial do INH e ndo tém a mesma natureza dos titulos de participacdo que
seguem o regime do Decreto-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto.
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nominal em 31 de Dezembro de 2002 né&o coincide com o apresentado no Parecer sobre a CGE/2002
porque foi corrigido pela DGT"

Quadro VI1.12 — Fundos de investimento na carteira da DGT.
Evolucao registada em 2003

(em euros)
Identifjcagéo Valor Nominal Movimentos Valor Nominal | Variagéo
dos Titulos em 31.12.02 em 31.12.03 em %

FIQ CGD CAIXA CAPITAL 4987 979 4987 979
FIQ PME CAPITAL 16 909 245 16 909 245
FIQ PME CAPITAL RETEX 1820612 1820612
FIQ PME INVESTIMENTOS 16 909 245 16 909 245
FIQ INVESTIMENTOS RETEX 1820612 1820612
FRIE IPE Capital | 6234 973 6234 973
FIIF Margueira Capital 9 980 000 9 980 000

Total 16 214 973 42 447 694 58 662 666 261,8

Fonte: DGT

7.2.2.7 — Participacfes societarias

Em 2003, estes activos estavam representados nas carteiras geridas pela DGT, pela DGP, pelo INETI,
pelo INIAP, pelo LNEC e pelo Servico Nacional Coudélico. A evolucdo, registada nesse ano no seu
valor nominal, esta sintetizada no quadro seguinte e traduziu-se por uma reducdo de 7%, determinada
pela evolugdo da carteira da DGT.

Quadro VI11.13 — Participagdes societarias.
Evolucéo global em 2003

(em milhares de euros)

Entidades Valor Variacdo
Em 31.12.02 Em 31.12.03 Em valor Em %
DGT 9.676.805,3 | 8.996.054,3 | -680.751,0 -7,0
DGP 0,2 0,2 - -
INETI 1.052,9 1.052,9
INIAP 35,6 35,6 - -
LNEC 12,5 12,5 - -
SNC 1,2 2,1 0,9 75,0
Total 9.677.907,8 | 8.997.157,7 | -680 750,1 -7,0

Fonte: DGT, DGP, INETI, INIAP e LNEC

A inclusdo no subsector dos servicos integrados de quatro novos institutos nao retirou a carteira gerida
pela DGT a sua importancia relativa pelo que serd, em seguida, analisada em detalhe.

LEm cumprimento de um Despacho Conjunto de 15 de Novembro de 2002, dos Ministros de Estado e das Finangas e da
Economia, foram entregues para realizacdo do capital estatutario da API diversos activos financeiros nos quais se
incluiam 132 unidades de participagdo do FCR IPE Capital Tecnologia, 225 do FRIE IPE Capital | e 73 unidades do
FRIE IPE Capital Retex Paiep. Para o exercicio de 2002 a DGT reportou estes titulos como ainda pertencentes a
carteira do Estado em 31 de Dezembro desse ano. A DGT reapreciou 0s critérios de inclusdo e exclusdo de titulos da
carteira a seu cargo, dai resultando a imputacéo da saida destes titulos para a APl ao ano de 2002.
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7.2.2.7.1 - Participacfes societarias a cargo da DGT

No exercicio de 2002, a analise da informacdo relativa a carteira de titulos do Estado, prestada pela
DGT, evidenciava alteragdes ndo explicitadas nos critérios até entdo seguidos na contabilizacdo dos
movimentos de entrada e saida de titulos daquela carteira. Em sede de contraditério, a DGT ndo
confirmou a introducdo de novos critérios nem corrigiu 0s movimentos registados, conformando-os
com o0s critérios anteriormente seguidos. Como consequéncia, no Parecer sobre a CGE/2002
mencionam-se operac¢des sobre titulos, ocorridas nesse ano, e que ndo tinham reflexo no mapa da
carteira de acgles e quotas relativo a 2002, elaborado pela DGT em cumprimento das Instrucfes n.°
2/2000 — 2.2 Seccdo. Essas operacdes s&o:

¢ A aquisicdo pelo Estado de 35.184.645 ac¢Oes da IPE a PARPUBLICA, parcialmente paga
com a entrega 13.627.530 accfes da Aguas de Portugal (AdP), que foi determinada por
despacho conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Economia de 13 de Dezembro
de 2002;

¢ A aquisicdo pelo Estado de 43.485.000 accOes da AdP a IPE, por contrato celebrado em 12 de
Dezembro de 2002;

¢ A utilizagdo de 8.000.000 acgdes da FIEP, de 4.300.000 da IPE Capital, de 5.000.000 acgdes da
IPE Estudos e Projectos Internacionais e 500.000 ac¢bes da ISOSCELES para a realizagdo do
capital estatutario da Agéncia Portuguesa para o Investimento (API), determinada por despacho
conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e da Economia de 15 de Novembro de 2002;

¢ A transformacdo de cerca de trés dezenas de hospitais e centros de salde em sociedades
anonimas de capitais exclusivamente publicos.

Para 2003, a informacdo inicialmente prestada pela DGT sobre a carteira de titulos do Estado ndo
continha, mais uma vez, qualquer mencao relativa a alteragdo de critérios de contabilizacdo, embora
alguns dos movimentos registados ndo fossem possiveis & luz dos critérios seguidos até 2001. No
decurso da auditoria realizada em Julho de 2004, a DGT foi questionada sobre este ponto. Em
resposta, a DGT reapreciou os critérios subjacentes & movimentacéo de titulos da carteira do Estado,
por si adoptados em 2002 e 2003, tendo optado por retomar os anteriormente seguidos. Como
consequéncia, a DGT reformulou a informacéo inicialmente prestada relativa ao exercicio de 2003,
incluindo a posicédo da carteira em 31 de Dezembro de 2002. As diferencas reportadas a esta data estdo
sumariadas no quadro seguinte. Assim, o valor nominal da carteira de acgdes e quotas do Estado, em
31 de Dezembro de 2002, indicada no Parecer sobre a CGE/2002 nédo coincide com 0 que agora se
apresenta.

No ambito do contraditério, a DGT adiantou que “Em relagdo as questdes/comentarios levantados sobre o
registo e reporte de informacdo relativa a carteira de activos financeiros, considera-se de referir que tais
questdes revestem apenas um caracter formal e ndo de contetido, decorrendo de critérios de reporte.”. Ora, em
matéria de reporte de informacdo entende este Tribunal que a qualidade dos critérios aplicados e, em
particular, a sua consisténcia ndo sdo questdes meramente formais, uma vez que condicionam a
qualidade da informac&o prestada e, naturalmente, o significado da analise que permite.
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Quadro VI11.14 — Acgdes na carteira da DGT.
Alteragdes no numero de titulos em 31 de Dezembro de 2002

Ndmero de titulos em carteira em
Empresa 31.12.2002 Justificacdo
Mapa de 2002 Mapa de 2003
Em 2002 o Estado adquiriu 43.485.000 acc¢des da
AdP 0 29.857.470 Adp a IPE e destas 13.627.530 foram entregues em
pagamento da aquisi¢do de acgdes da IPE.
Hospitais SA 0 89.784 g‘goezmpresas foram constituidas em Dezembro de
Em 2002 o Estado adquiriu & PARPUBLICA
IPE 28.645.355 63.830.000 35.184.645 acgdes da IPE.
FIEP 8.000.000 0
IPE Capital 4.300.000 0 Estes titulos foram utilizados, em 2002, para a
IPE Est. Proj. Int. 5.000.000 0 realizagéo do capital estatutario da API.
ISOSCELES 500.000 0
Total 46.445.355 93.777.254

Em 31 de Dezembro de 2003, a carteira gerida pela DGT compreendia ac¢des de 152 empresas e
quotas de 4 empresas, com 0 valor nominal de € 8.996,1 milhGes. A evolucdo registada em 2003
traduziu-se num acréscimo de 10 no nimero de empresas representadas na carteira e num decréscimo
de € 680,8 milhBes (-7%) no seu valor nominal. O movimento anual da carteira esta sintetizado no
guadro seguinte. Para além das variacGes ai registadas, ha a assinalar uma diminuicdo de cerca de € 29
milhdes no valor nominal da carteira, decorrente da variagdo do cAmbio do metical.

Quadro VI11.15 — AcgBes na carteira da DGT.
Evolucéo registada em 2003, por natureza dos movimentos

. Accdes Saidas . Acgdes Entradas
Movimentos Movimentos

Quantidade Valor Nominal Quantidade Valor Nominal
Extingéo 102.086.050 510.427.172 Extingdo da PG 60.576.161 302.880.805
Reducao de capital 89.474.003 446.475.275 Aumento de capital 9.000.000 45.000.000
Alienacéo 15.209.018 76.042.840 Extingdo da IPE 6.525.188 33.346.566
Total 206.769.071 1.032.945.287 Total 76.101.349 381.227.371

Fonte: DGT

7.2.2.7.1.1 — Movimentos de reducéo da carteira

A evolucdo da carteira, positiva no nimero de empresas e negativa no seu valor nominal global,
resulta de variagGes positivas e negativas, algumas das quais muito significativas. As variacGes
negativas compreendem a extin¢éo de empresas, a reducao de capital social e a alienagdo de titulos.

7.2.2.7.1.1.1 - Extincéo

Os movimentos de saida de titulos em resultado da extingdo de empresas sdo os relativos a IPE —
Investimentos e Participacdes Empresariais, 63.830.000 acg¢des, a Portugal 2001, 3.000.000 acc¢oes, a
Portugal Global, 35.000.000 accbes e a ULTRENA, 256.050 accBes. As extincdes da IPE e da
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Portugal Global originaram a entrada na carteira do Estado de accfes de empresas de gque eram
accionistas, como adiante se analisa ho ponto 7.2.2.7.1.2.

7.2.2.7.1.1.2—- Reducéo de capital

Em 1998, o Estado assumiu as responsabilidades do fundo de pensdes do pessoal dos CTT — Correios
de Portugal, SA, para com o seu pessoal em situacdo de reforma a data de 31 de Dezembro de 1996,
estimadas em 89,5 milhGes de contos, aumentando em igual valor o capital social da empresa. Nos
termos da RCM n.° 42-A/98, de 11 de Marco, publicada no Diario da Republica, | série B, de 23 desse
més, 0 aumento deveria ser realizado até 2003 com utiliza¢&o de verbas do FRDP.

De facto, o Estado realizou 30 milhdes de contos em 1998 e 11,9 milhdes em 2000, bem como € 59,3
milhdes em 2002. Pelo facto de ndo ter procedido a entrega das verbas nos prazos acordados, o Estado
pagou ainda significativas verbas a titulo de actualizacdo de valores, mas, estes pagamentos nao foram
feitos pelo FRDP, tendo sido efectuadas por operacdes especificas do Tesouro, em aplicacdo do
produtolda emissdo de divida publica, destinada a financiar a regularizacdo de responsabilidades do
passado.

Pelo Decreto-Lei n. 246/2003, de 8 de Outubro, o Governo transferiu para a Caixa Geral de
AposentacBes a responsabilidade dos CTT pelos encargos com pensdes de aposentagdo. Em
consequéncia, extinguiu-se o fundo de pensdes do pessoal abrangido pelo estatuto da aposentacéo e a
obrigatoriedade de o Estado cobrir as responsabilidades a que se referia a citada Resolugdo. O mesmo
diploma estabelece que os CTT entregardo a Caixa Geral de Aposentaces o patrimdnio do fundo de
pensdes, deduzido da quantia de € 268.301.000 que entregardo a DGT, e que o capital social da
empresa sera reduzido em € 446.475.275.

E esta a Unica reducdo de capital que se regista, em 2003, na carteira de titulos do Estado a cargo da
DGT. A receita assim gerada foi contabilizada, de acordo com instrucées da DGO, com a classificagdo
de outras receitas de capital — outros e nédo foi transferida para o FRDP. Tratando-se de verbas que se
tinham originado em processos de privatizacdo, entregues aos CTT para realizar um aumento de
capital que agora se anulou por uma redugdo de igual valor, a DGO deveria ter procedido a sua
transferéncia para o FRDP, como faz, por exemplo, com dividendos da PARPUBLICA, resultantes de
mais-valias em processos de privatiza¢do. N&o o tendo feito, foi violada a Lei n.° 11/90, de 5 de Abril,
e a CRP, que estabelecem para estas receitas um regime especial de consignacao.

Ouvida sobre este ponto, a DGO afirma que ndo se considera responsavel pelo facto, juntando
correspondéncia trocada com a DGT e que, em seu entender, corrobora tal ponto de vista. Ora, como
dessa correspondéncia apenas se infere que a DGT solicitou @ DGO, e recebeu desta, instrugdes sobre
a classificacdo a dar a receita entregue pela CTT, nada acrescentando sobre a possibilidade da sua
posterior transferéncia para o0 FRDP, o Tribunal mantém a conclusdo retirada.

7.2.2.7.1.1.3—- Alienacfes

Em 2003, o Estado alienou & REN — Rede Eléctrica Nacional e 8 PARPUBLICA 9.203.065 acgdes da
GALP Energia.

1 Cfr. Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de 2001 e 2002, capitulo VI, pontos 6.6.3 e 6.6.4, respectivamente.
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A 3.2 fase de privatizagdo da GALP Energia, SGPS, regulada pelo Decreto-Lei n.° 124/2003, de 20 de
Junho, e pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 193-A/2003, de 26 de Dezembro, consistiu
numa venda directa de 18,3% do seu capital social a REN — Rede Eléctrica Nacional, SA. Parte das
acgdes vendidas pertenciam directamente ao Estado, 7.962.291 titulos, enquanto as restantes
pertenciam a Caixa Geral de Depositos. O preco fixado para cada accdo foi de € 13,868, pelo que a
receita do Estado ascendeu a € 110.421.051,59. Esta operacdo efectuou-se mediante contrato de
compra e venda celebrado em 30 de Dezembro de 2003 e, embora o preco tenha sido pago ainda em
2003, a receita foi transferida por operacdes especificas do Tesouro para receita de 2004.

Por despacho de 31 de Dezembro de 2003, o Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas
determinou a entrega pela PARPUBLICA ao Estado de 40% da receita da privatizacdo da
GESCARTAO, € 17.207.050,10, recebendo em contrapartida, nos termos do art.° 9.° do Decreto-Lei
n.° 209/2000, de 2 de Setembro, 1.240.774 accGes da GALP valorizadas ao mesmo preco da operagédo
da venda a REN. Esta receita também ndo foi contabilizada em 2003 na CGE, sendo transferida para
2004.

Em 2003, o Estado alienou, ainda, 8 PARPUBLICA 997.596 ac¢bes da Siderurgia Nacional —
Empresa de Servicos, 225.000 da Fabricas Mendes Godinho e 4.783.357 da ANA — Aeroportos de
Portugal. Foram assim alienadas a totalidade das suas participacdes na Siderurgia Nacional — Empresa
de Servicos, SA, (100%) e na Fabricas Mendes Godinho, SA, (75%). Em ambos os casos, foi fixado o
preco simbolico de um euro, atenta a dificil situacdo econdmica e financeira em que se encontravam.
A PARPUBLICA pagou ao Estado a aquisicdo da Siderurgia em 2003 e esta receita também néo esta
contabilizada na CGE/2003. O pagamento do preco de venda da Fabricas Mendes Godinho ndo teve
lugar em 2003.

A entrega de accBes da ANA a PARPUBLICA teve por finalidade o pagamento parcial da aquisicio
de ac¢bes da IPE, ocorrida em 2002. Tal como ficou dito no Parecer sobre a CGE/2002, o Governo
decidiu fazer preceder a extin¢do da IPE da aquisicdo pelo Tesouro da totalidade do capital da empresa
detido por terceiros. Assim, em Dezembro de 2002 a PARPUBLICA vendeu ao Estado uma
participacdo de 55% do capital da IPE pelo preco de € 534.586.828. Este preco foi pago com activos
financeiros. O Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Economia, de 13 de
Dezembro de 2002, determinou que esse pagamento seria efectuado do seguinte modo:

¢ Com aentrega de 13.627.530 ac¢Oes da AdP, valorizadas em € 122.000.000;

¢ Por compensagdo com créditos que o Estado, na qualidade de sucessor da extinta IPE, viria a
deter sobre a PARPUBLICA?, estimados em € 272,3 milhdes.

O pagamento do remanescente seria definido por despacho a emitir até ao final desse ano. De facto, a
forma de pagamento do remanescente s6 foi definida pelo Despacho n.° 2500/2003, do Secretéario de
Estado do Tesouro e das Financas, de 31 de Dezembro, e ainda ndo contempla a total liquidacdo da
divida do Estado para com a PARPUBLICA. Segundo este despacho, o Estado entregaria a
PARPUBLICA os seguintes activos para pagamento da sua divida:

YEm 2002, a PARPUBLICA adquiriu & IPE a crédito acgdes da AdP, da ENATUR, da Companhia das Lezirias e da
QUIMIPARQUE e dois iméveis, num valor global de € 272,8 milhdes, valor superior ao estimado no citado despacho
conjunto.
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¢ Um crédito sobre a EMPORDEF no valor de € 24.999.999,99%;

¢ 13.150.302 accBes da OPTIMUS — Telecomunicagdes, SA, e suprimentos no valor global de
€ 24.118.977,

¢ 200.000 accdes da Laborimoveis — Compra, Venda e Exploragdo de Imoveis, SA, e 150.000
accles da Lazarim — Compra, Venda e Exploracdo de Imoéveis, SA, no valor global de
€9.100.000;

¢ 225.000 accbes da CVP — Sociedade de Gestdo Hospitalar, SA, no valor de € 8.000.000; e
¢ 4.783.357 acgdes da ANA — Aeroportos de Portugal, SA, no valor de € 73.281.029,24.

Ficou por definir a forma de pagamento de um saldo no valor de € 296.008,36. O crédito e as accdes
da ANA e da CVP foram transmitidos e as ac¢des da OPTIMUS? estavam em vias de o serem
também. Ja quanto as ac¢des da Laborimoveis e da Lazarim, dificilmente se entende a sua inclusdo no
conjunto de titulos a mobilizar pelo Estado porque, nessa data, ndo lhe pertenciam. De facto,
pertenciam ao IAPMEI que as obtivera mediante um contrato de troca de acces e créditos, celebrado
em Marco de 2003 com a ISOSCELES - Compra,Venda e Explora¢do de Imdveis, SA. Esta Ultima
empresa, que havia pertencido ao grupo IPE e fora adquirida pelo Estado por contrato de compra e
venda celebrado em 11 de Outubro de 2002, foi utilizada para realizar o capital estatutario da API, em
cumprimento de um Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Economia, de 15
de Novembro de 2002.

Ouvida sobre este ponto, a DGT adiantou o seguinte comentario:

“Quanto a referéncia efectuada sobre a inclusdo da Laborimdveis e da Lazarim no
conjunto de titulos a mobilizar pelo Estado numa data em que ndo lhe pertenciam, importa
referir que tal situacdo resultou da forte expectativa de transferéncia dessas participacfes
do IAPMEI para a DGT. Com efeito, ap6s a API ter procedido a troca daquelas duas
sociedades por participacdes de capital de risco detidas pelo IAPMEI, este Instituto, por
sua vez, propbs-se trocar aquelas duas sociedades por participacdes de capital de risco
detidas pelo Estado, também com origem na IPE, SA.”

N&o obstante as explicacdes da DGT, o que € certo é que, a data do despacho as ac¢des em causa ndo

pertenciam a carteira de titulos gerida pela DGT.

7.2.2.7.1.2 — Movimentos de aumento da carteira

A carteira de acgdes e quotas, gerida pela DGT, registou variagdes positiva resultantes dos processos
de extingdo da IPE — Investimentos e Participacfes Empresariais, SA, e da Portugal Global, e de
aumentos de capital subscritos pelo Estado

LEm Marco de 2003, o Estado concedeu 8 EMPORDEF um empréstimo a seis meses no montante de € 25 milhdes. Por
se tratar de uma operagao de curto prazo, ndo esté incluida no conjunto dos créditos analisados no ponto 7.2.2.1.1. A
empresa ndo reembolsou o empréstimo no prazo previsto, pediu uma prorroga¢do, que foi concedida, e em 30 de
Dezembro de 2003, a posicao credora do Estado foi cedida 8 PARPUBLICA.

% As accBes da OPTIMUS pertenciam a IPE — Tecnologias de informacéo, empresa do grupo IPE que foi transmitida
para o Estado em Agosto de 2003, no termo da liquidagdo da IPE. Como ndo se trata de titulos directamente detidos
pelo Estado, a sua entrega @8 PARPUBLICA tera que ser precedida de procedimentos mais complexos e demorados.
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7.2.2.7.1.2.1 - Aumentos de capital

Em 2003 ha apenas a registar um aumento do capital social da EDIA — Empresa de Desenvolvimento
e Infraestruturas de Alqueva, no montante de € 45 milhdes, dos quais 20 milhGes foram realizados
pelo FRDP em 2002.

7.2.2.7.1.2.2 - Extincédo da Portugal Global

A Lei n.° 33/2003, de 22 de Agosto, que aprovou a reestruturacdo do sector empresarial do Estado na
area do audio-visual, extinguiu a Portugal Global, holding do Estado criada trés anos antes, que era
detentora das participacdes publicas na RDP — Radiodifusdo Portuguesa, na RTP — Radiotelevisdo
Portuguesa e na Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal. Como consequéncia, retornaram a carteira do
Estado as 1.068.000 ac¢des da Lusa e as 59.508.161 acc¢Bes da RTP que em 2000 tinham saido para
realizacdo do capital social da Portugal Global. A antiga participacdo do Estado na RDP nao voltou a
sua carteira porque foi integrada no patriménio da RTP, empresa que viu a sua natureza e
denominacdo alteradas para RTP — Radio e Televisdo de Portugal, SGPS.

7.2.2.7.1.2.3— Extin¢céo da IPE

O processo de extin¢do da IPE, decidido pelo Governo em 2002, atingiu o seu termo em Agosto de
2003 quando foi encerrada a liquidacdo. Sendo o Estado o seu Unico accionista, para ele reverteu o
patrimonio residual da IPE do qual faziam parte diversas participacdes sociais. Assim, entraram na
carteira do Estado 400 ac¢des da AMBELIS — Agéncia para a Modernizacdo Econémica de Lisboa,
60.000 da CIMPOFIN - Projectos Técnicos e Financeiros, 7.650 da EFACEC International Financing,
SGPS, 223.000 da EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa, 17 da FICREM — Fundo de
Investimento de Capital de Risco Empresas de Mogambique, 10.000 da HAR Il — Sociedade para o
Desenvolvimento de Timor Lorosae, 10.000 da IPE — Macau, 439.460 da Mantero — Agricultura e
Comércio International, 3.500 da NET — Novas Empresas e tecnologia, 826.750 da PME Capital,
826.750 da PME Investimento, 4.056.474 da SPE — Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, 2.437
da SODERA - Investimentos e Projectos, 58.000 da SOSET - Sociedade de Desenvolvimento da
Regido da Peninsula de Setubal e 750 da WTC Macau — World Trade Center Macau.

7.2.2.7.1.3— Receitas

As participac6es em analise proporcionaram ao Estado € 380,1 milhdes de dividendos, valor que inclui
20,4 milhdes de dividendos do exercicio de 2003 da PARPUBLICA, entregues antecipadamente em
31 de Dezembro desse ano. O valor dos dividendos recebidos em 2003 é inferior ao de 2002 que fora
de €464,9 milhdes e incluia 108,2 milhdes de resultados transitados da IPE, distribuidos em
antecipacdo do termo da liquidacdo da empresa. Os dividendos recebidos em 2003 referem-se a oito
empresas (10 em 2002): ANA, CGD, EDP, GALP, PARPUBLICA, PT, REN e Sonagi.

A alienacéo de accBes integradas na carteira do Estado proporcionou uma receita de € 127,6 milhdes®,
valor muito inferior aos 1.500 milhdes previstos no orcamento e a realizada em anos anteriores. O

! Este valor ndo consta da CGE/2003 porque, no encerramento da Conta, a receita foi anulada e transferida para
operagdes especificas do Tesouro com vista a sua contabilizagdo como receita de 2004.
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grafico seguinte traca a evolucdo da receita relativa a alienagdo de partes sociais pelo Estado, em
termos de receita cobrada e de cumprimento das metas orcamentais.

Gréfico VI1.2 — Evolugdo da receita da alienacao de participacdes do Estado — 1994-2003
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7.2.2.7.2 — ParticipacOes societarias a cargo de outras entidades

Em 2003, o valor nominal das acc¢Bes e quotas sob gestdo de outras entidades regista apenas uma
variacdo pouco significativa, o aumento da participagdo do Servico Nacional Coudélico’ na
Cooperativa da Tapada Nacional de Mafra. Nao foram recebidos quaisquer rendimentos.

7.2.2.8 — Participacdes em entidades nao societarias

Neste ponto sdo analisadas as entidades publicas empresariais (EPE), a que se refere o Decreto-Lei n.°
558/99, de 17 de Dezembro, e as participacdes de capital detidas pelo IDRHa, pelo IGM, pelo INETI,
pelo INIAP e pelo LNEC em entidades que ndo revestem a forma societaria. Em 2003, o valor
nominal destes activos ndo registou variacGes significativas, como se pode verificar no quadro
seguinte.

Quadro VI1.16 - Participagdes em entidades ndo societdrias.
Evolucéo global em 2003

(em milhares de euros)

Valor Variacao

Em 31.12.02 Em 31.12.03 Em valor Em %

EPE 3.039.456,9 3.039.517,0 60,1 0,0
Outras Participacdes:

IDRHa 3,5 3,5 0,0 0,0

IGM 135,2 135,2 0,0 0,0

INETI 2.483,1 2.486,1 3,0 0,1

INIAP 250,1 257,6 7,5 3,0

LNEC 177,7 189,0 11,3 6,4

Total 3.042.506,5 3.042.588,4 81,9 0,0

Fonte: IGF, IDRHa, IGM, INETI, INIAP e LNEC

o Servico Nacional Coudélico ndo tinha reportado informagao sobre este patriménio em 2002.
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Em 31 de Dezembro de 2003, existiam seis EPE com um capital estatutario global de € 3.039,5
milhGes, as mesmas que em 31 de Dezembro de 2002. No exercicio de 2003 ha a registar um aumento
de €60 milhares do capital estatutario da NAV — Navegacdo Aérea de Portugal, realizado por
incorporacao de reservas. Esta EPE entregou ao Estado, a titulo de remuneracdo de capital estatutério,
cerca de € 2 milhdes.

O valor nominal das participagcdes ndo societarias sob gestdo dos servigos integrados (ex-institutos
publicos) regista, em 2003, varia¢cdes pouco significativas que sdo o resultado quer do refor¢o de
participacOes ja detidas quer da tomada de novas participacdes em centros tecnolédgicos e associagdes
sem fins lucrativos. Estes activos ndo geraram qualquer rendimento em 2003.

7.2.2.9— Organizagdes financeiras internacionais

As participacbes de Portugal em algumas organizacfes financeiras internacionais podem ser
consideradas como activos financeiros. De acordo com a informacgédo fornecida pela DGAERI, estdo
nestas condigdes as participagdes em onze instituicdes. O valor nominal destas participacGes e a
evolucdo registada em 2003 ¢ a que, sinteticamente, se apresenta no quadro seguinte.

Quadro VI11.17 — Participagdes em organizag¢des financeiras internacionais.
Evolucéo e encargos suportados em 2003, por organizacio

o Namero de Titulos Valor Nominal em 31.12.03 Encargos em 2003
Instituicéo

31.12.02 31.12.03 Divisa Unitario Total (10°%) Natureza do encargo Milhares de Euros
BIRD 5460 5460 UsD 120 635 658 667,1 | Resgate de promissoria 258,22
BERD 8 400 8 400 EUR 10 000 84 000 | Realizacéo de capital em numerario 1118,25
SFI 8 324 8324 USD 1000 8 324
MIGA 673 673 USD 10 820 72819
BEI EUR 1291 287
BID 4474 4 474 UsD 12 063,5 53 972 | Resgate de promissoria 40,93
Cll 182 182 UsD 10 000 1820 | Realizacéo de capital em numerario 189,21
BAD 4.829 4843 BUA() 10 000 48 990 | Realizacdo de capital em numerario 184,72
FCPB 100 100 UA(™) 7 566,5 756,6
CEB 83 538 83 538 EUR 1000 83 538
BAsD 12 040 12 040 USD | 120635 | 1452445 S;;?;tgmdenﬂﬁggﬁg”a e realizagdo de 2110,15

(*) BUA=1DSE
(**) UA=1DSE
Fonte: DGAERI

Sobre o ponto 7.2 foram ouvidos o Ministro das Financas e da Administracdo Publica, a DGAERI, a
DGO e a DGT, apenas tendo sido recebidos comentarios das duas ultimas.
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7.3 — Subsector dos servicos e fundos autbnomos
7.3.1 — Enquadramento

A analise dos activos financeiros, em termos da natureza, nimero, valor nominal®, movimentos do ano
e posicdo das carteiras no final dos anos de 2002 e 2003, recaiu sobre o patriménio gerido por 82
servicos e fundos autbnomos.

Procedeu-se ainda ao confronto dos valores de receita e de despesa constantes da informacdo enviada
pelos SFA em cumprimento das Instrugdes n.° 2/00-2.2 Seccdo, com 0s inscritos, respectivamente, no
capitulo 11 (receita) e no agrupamento 09 (despesa), nos mapas com a “Discriminacdo das receitas e
das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos” da Conta Geral do Estado de 2003 (Volume I111).

No quadro seguinte encontram-se sistematizados os 82 SFA, detentores de activos financeiros nas
condicdes referidas nas Instrugdes n.° 2/00. E de salientar que, nos termos do artigo 3.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2003, 8% dos organismos objecto de analise no anterior Parecer perderam a
autonomia financeira, pelo que deixaram de constar do universo sob analise, passando a integrar o
subsector dos servicos integrados®. Por sua vez, integram a anélise 5 novos organismos®, que ja eram
detentores de activos financeiros em anos anteriores, mas que nunca tinham prestado informagéo.

Refira-se ainda que neste ponto estdo considerados os activos que, no inicio de 2003, pertenciam a
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD) a qual, por forca do Decreto-Lei n.°
5/2003, de 13 de Janeiro, foi extinta, transmitindo-se os respectivos direitos e obrigaces para o entdo
criado Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, dotado apenas de autonomia administrativa.
Aquele diploma previa a transmissdo de certos direitos (incluindo activos financeiros) da ex-APAD
para 0 Ministério da Economia®, mas essa transmissdo ndo se concretizou durante o ano de 2003,
mantendo-se, por outro lado, a indefinicdo quanto a entidade ou entidades a quem vira a caber a
responsabilidade de gerir esses activos. Por esse motivo, optou-se por manter o patrimonio financeiro
de que era titular a ex-APAD no subsector dos servicos e fundos autbnomos.

! com excepc¢do das unidades de participagdo em fundos de investimento, em que foi considerado o valor de cotagdo, por
n&o existir valor nominal.

2 Servigos Sociais da Presidéncia de Conselho de Ministros, Servigos Sociais do Ministério das Finangas, Instituto
Camodes, Instituto de Reinsercdo Social, Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial, Instituto Geolégico e
Mineiro, Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas e Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

3 para além destes, foi também retirado da andlise o Fundo Extraordinario de Apoio para a Reconstru¢éo do Chiado por
deixar de deter activos financeiros durante o ano de 2002.

4 Obra Social do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo, a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, o Instituto de Conservagdo da Natureza e o Instituto
de Desporto de Portugal.

° Designadamente para o ICEP- Investimentos Comércio e Turismo de Portugal.
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Quadro VI1.18 - Composicao das carteiras dos servicos e fundos auténomos, por natureza de activos

Entidades1

Tipos de activos

3

4

5

6

Administragdo Regional de Saude do Norte

X

ex-Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento

Comisséo de Coordenacéo da Regigo do Alentejo

Comissao de Coordenacéo da Regido do Algarve

X | X | X | X

Comisséo de Coordenagéo da Regi&o do Norte

Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios

Caixa Geral de Aposentagdes

Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo

Centro Hospitalar de Caldas da Rainha *

Centro de Medicina de Reabilitacdo da Regido Centro-Rovisco Pais *

XX | X |X|X

Escola Superior Agréaria de Beja

Escola Superior Agréria de Elvas

Escola Superior Agréaria de Ponte de Lima

Escola Superior Agraria de Santarém

XX | X | X

Faculdade de Arquitectura/Universidade Técnica de Lisboa *

x

Faculdade de Belas Artes / Universidade de Lisboa *

Faculdade de Ciéncias / Universidade de Lisboa

Faculdade de Ciéncias Médicas / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas / Univers. Nova de Lisboa

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Economia / Universidade Nova de Lisboa

XX | X | X

Faculdade de Engenharia / Universidade Porto

Faculdade de Medicina Veterinaria *

Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia

Fundo de Acidentes de Trabalho

Fundo de Fomento Cultural

Fundo de Garantia Automoével

Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo

XXX | X | X

Fundo de Garantia de Depdsitos

Fundo de Renda Vitalicia

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Hospital Candido Figueiredo Tondela *

Hospital Julio de Matos *

Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas

XXX |X|X

Instituto de Apoio as PME'S e ao Investimento

x

x

Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia

X[ X

ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes

Instituto da Conservagédo da Natureza

Instituto do Desporto de Portugal

Instituto de Emprego e Formagao Profissional

Instituto Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas

Instituto de Turismo de Portugal

XX | X[ X]|X

Instituto de Gesté&o e Alienagdo do Patrimoénio Habitacional do Estado

X | X | XX

Instituto de Gestéo do Crédito Publico

X

Instituto de Higiene e Medicina Tropical / Universidade Nova de Lisboa

x

Instituto Nacional de Habitagé&o

Instituto Nacional de Propriedade Industrial

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

Instituto de Orientagdo Profissional / Universidade de Lisboa

Instituto Politécnico de Beja

Instituto Politécnico de Coimbra

X

Instituto Portugués de Oncologia Francisco Gentil

! As entidades identificadas com (*) sdo detentoras em exclusivo de certificados de renda perpétua.

)
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(...)
Entidades Tipos de activos
1 2 3 4 5 6 7 8
Instituto Politécnico de Portalegre X
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico X
Instituto Portugués de Qualidade X
Instituto Portugués de Santo Anténio em Roma X
Instituto Superior de Economia e Gestéao / Universidade Técnica de Lisboa X| X
Instituto Superior de Estatistica e Gestédo de Informagéo/Universidade Nova Lisboa X
Instituto Superior Técnico X X
Instituto de Tecnologia Quimica e Biologica / Universidade Nova de Lisboa X| X
Instituto do Vinho do Porto X
Instituto da Vinha e do Vinho X X
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal X X X X
Obra Social do Ministério das Obras Publicas, Transporte e Habitagdo X
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento X
Oficinas Gerais de Material de Engenharia X

Regido de Turismo do Algarve X| X
Servigos de Acgdo Social da Universidade dos Acores
Servigos de Acgao Social da Universidade de Aveiro
Servigos de Acgdo Social da Universidade de Lisboa
Servigos de Acgdo Social da Universidade Nova de Lisboa
Servigos de Acgdo Social da Universidade Técnica de Lisboa
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana

Servigos Sociais do Ministério da Saude

Servigos Sociais da Policia de Seguranca Publica
Universidade do Algarve

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra / Servigos Centrais

Universidade da Madeira

Universidade Nova de Lisboa / Reitoria

Universidade do Porto / Reitoria X
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria

XX | XXX | X]|X|X
x

x

XX | X | X
x
X

XX | X[ X[ X|X|[X

x| X

Numero de SFA /Activo 25 3| 20 2| 45| 33 8 3

Legenda
1 — Créditos 2 — Obrigagdes 3 —Titulos de divida pablica 4 — Titulos de participacéo
5 — Participacdes societarias 6 — Participagdes néo societarias 7 — Fundos de investimento 8 — Outros activos financeiros

O gréfico apresentado evidencia que a maioria dos SFA analisados, cerca de 55%, continuou a deter
uma carteira pouco diversificada, composta por um s6 tipo de activo financeiro, principalmente
participacOes societérias e ndo societarias.

Gréfico VI1.3 — Constituicio das carteiras de activos

5 Tipos de activos
4 Tiposde activos 104

6% \

3 Tipos de activos

9% T~

1Tipo de activo
55%
2 Tiposde activos
29%
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7.3.2 - Evolucgéo global em 2003

No final do ano de 2003, o patriménio financeiro declarado pelos 82 SFA atingia um valor nominal de
€ 4.378,5 milhdes', o que representa um acréscimo de € 798,4 milhdes (+22,3%) em relagéo ao final
de 2002, tendo proporcionado rendimentos no valor de € 56,8 milhdes?.

Quadro VI1.19 - Evolucéo do patriménio financeiro

(em euros)
Tipos de Activos Valor Nominal Variagdo
31-12-2002 31-12-2003 Total %
Créditos por empréstimos 1.825.301.702 | 1.970.268.970 | 144.967.268 7,9
Créditos por garantias 544.845 1.244.845 700.000 | 128,5
Outros créditos 0 6.079.289 6.079.289
Obrigacdes 602.734.403 698.315.076 95.580.673 | 15,9
Titulos de divida pablica 545.638.072 | 1.031.331.228 | 485.693.156 | 89,0
Titulos de participagéo 924.084 924.084 0
Fundos de investimento 242.818.683 365.002.975 | 122.184.293 50,3
Participacdes societarias 98.022.454 97.315.621 -706.832 -0,7
Participaces nédo societarias 101.263.053 102.968.202 1.705.149 1,7
Qutros activos financeiros 162.878.654 105.047.118 | -57.831.537 | -35,5
Total 3.580.125.951 | 4.378.497.408 | 798.371.457 22,3

O valor global do patrimdnio financeiro no inicio de 2003 difere do considerado no anterior Parecer,
essencialmente por, conforme ja referido, terem sido excluidas da andlise as carteiras de oito ex-SFA
gue perderam a autonomia financeira e pela entrada no exercicio em apre¢o de cinco SFA detentores
de activos financeiros no inicio do ano.

De todos os tipos de activos financeiros, e a semelhanca do registado no ano anterior, s6 as
participacOes societarias e a categoria designada por “outros activos” registaram uma evolucao
negativa de, respectivamente, € -0,7 milhGes e € -57,8 milhGes. Dos restantes tipos de activos, ha a
destacar a evolucdo positiva registada em termos de valor nos titulos de divida publica e nos créditos
por empréstimos de, respectivamente, € 485,7 e € 145,0 milhGes. Refira-se ainda a existéncia, em
2003, de um novo tipo de activo, integrado na categoria de “outros créditos”, relativo a transmissdo de
créditos associada & permuta de accdes realizada entre o IAPMEI e a ISOSCELES-Compra, Venda e
Exploracdo de Imoveis, SA.

! Nao inclui o montante de capital inicialmente entregue para constituicdo dos certificados de renda perpétua detidos em
carteira por 11 SFA, em virtude de ndo ter sido possivel apurar o seu valor.

2 O - . , .
Neste valor estdo incluidas as rendas proporcionadas pelos certificados de renda perpétua, no valor de € 6,5 milhares.
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No que respeita ao peso dos varios tipos de activos no valor global, continua a haver uma grande
disparidade pois, como se observa no grafico seguinte, enquanto certos activos representam 45% do
total (caso dos créditos por empréstimos), outros praticamente ndo tém expressdo, como € o caso dos
titulos de participagdo e dos créditos por execugdo de garantias.

Grafico VI1.4 — Composicao do patriménio financeiro no final de 2003

Part. ndo societérias Qutros activos
2,4% financeiros

Part. societéarias 2.4%

22%

Fundos deinvest.
8,3%

Tit. de participacéo

0,0%

Créditos por
empréstimos
45,0%

T

Créditos por
garantias
0,0%

Titulos dedivida Obrigacdes

publica
23,6% 5%

Outros créditos
0,1%

Face a dimensdo do universo sob analise!, entendeu-se conveniente retratar a evolucdo global do
patrimoénio financeiro, em termos da variacdo das carteiras dos organismos cujo patriménio fosse, no
final do ano, superior a € 500 milhares.

1 O universo das entidades consideradas para efeitos da analise realizada reduz-se a 75 SFA, em virtude de existirem 7
SFA detentores em exclusivo de certificados de renda perpétua.
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Quadro VI1.20 — Evolucao global do patrimoénio financeiro, por entidade gestora
(em euros)
. Valor Nominal Variacao .
Entidades Rendimentos
31-12-2002 31-12-2003 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 805.296.158 | 1.042.927.171 | 237.631.013 29,5 7.500
Caixa Geral de Aposentagdes 396.865.784 900.630.326 | 503.764.542 | 126,9 14.260.398
Fundo de Garantia de Dep6sitos 620.543.785 654.106.237 33.562.453 54 11.134.001
Instituto de Turismo de Portugal 409.592.708 494.275.208 84.682.501 20,7 2.154.243
Instituto Nacional de Habita¢&o 326.884.625 294.109.787 -32.774.838 | -10,0 11.898.534
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 246.743.073 226.141.556 -20.601.517 -8,3 8.401.415
Fundo de Garantia Automoével 191.652.234 191.234.705 -417.529 -0,2 5.511.250
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional 163.448.862 160.067.743 -3.381.119 -2,1 0
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo 129.995.290 134.765.124 4.769.834 3,7 957.195
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal 108.330.263 100.647.058 -7.683.205 -7,1 0
Inst. Financ. e Apoio ao Des. da Agricultura e Pescas 49.596.284 45.677.062 -3.919.222 -7,9 737.410,06
Fundo de Acidentes de Trabalho 26.888.849 33.888.820 6.999.971 | 26,0 630.775
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 20.424.200 22.066.398 1.642.199 8,0 0
ex-Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento 16.408.885 16.325.653 -83.232 -0,5 1.689
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 10.742.498 10.225.991 -516.507 -4,8 496.420
Instituto Superior Técnico 10.030.805 10.030.805 0 0,0 0
Instituto de Acgéo Social das Forgas Armadas 4.982.362 5.172.868 190.506 3,8 359
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios 13.100.000 5.100.000 -8.000.000 | -61,1 392.529
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia 4.504.869 4.504.869 0 0,0 0
Universidade do Porto / Reitoria 4.332.411 4.385.707 53.296 1,2 0
Comisséo de Coordenacéo da Regiéo do Norte 2.493.989 3.416.766 922.776 | 37,0 0
Fundo de Renda Vitalicia 3.502.782 3.300.863 -201.919 -5,8 168.692
Universidade de Aveiro 2.547.243 2.572.183 24.940 1,0 0
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1.964.328 1.964.328 0 0,0 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 1.824.880 1.824.880 0 0,0 7.137
Fundo de Fomento Cultural 1.697.222 1.627.248 -69.974 -4,1 0
Universidade de Coimbra / Servigos Centrais 1.351.048 1.447.606 96.559 71 616
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 717.488 677.958 -39.530 -5,5 37.450
Servigos Sociais do Ministério da Saude 628.720 623.425 -5.295 -0,8 0
Inst. Gestéo e Alienacédo do Patrim. Hab.do Estado 577.456 573.805 -3.652 -0,6 5.093
Outras () 2.456.852 4.185.259 1.728.407 70,4 6.803
Total 3.580.125.951 | 4.378.497.408 | 798.371.457 | 22,3 56.809.509

(1) Sob esta designacéo estédo consideradas as carteiras de 45 SFA.

Do quadro ressalta claramente que, no final de 2003, a maioria das entidades (60%) continuava a deter
uma carteira de activos financeiros pouco significativa (até € 500 milhares) e destas, cerca de 71%
detinha um patrimonio financeiro inferior a € 50 milhares. Pode ainda constatar-se que as carteiras de
4 organismos (IAPMEI, FGD, CGA e ITP) representavam, no final do ano, 70,6% do valor global do
patrimonio financeiro dos SFA.
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7.3.3 — Evolucéo por tipo de activos financeiros
7.3.3.1— Créditos

Os créditos objecto de analise decorrem de empréstimos concedidos, subsidios reembolsaveis,
suprimentos, prestacdes acessérias e suplementares de capital, execugdes de garantias prestadas e de
créditos transmitidos, com prazo de reembolso superior a 12 meses. O valor total destes créditos
ascendia, no final de 2003, a € 1.977,6 milhdes, reflectindo um acréscimo de € 151,7 milhdes (8,3%) e
proporcionando rendimentos no valor de € 19,4 milhdes.

Refira-se ainda que a maioria das carteiras era composta por créditos ndo remunerados, representativos
de cerca de 49% do valor global.

7.3.3.1.1 - Créditos por empréstimos
7.3.3.1.1.1 — ConsideracOes preambulares

O valor apresentado no inicio de 2003 difere do considerado no final do ano de 2002, em virtude de
correcgdes aos valores inicialmente declarados pelos SFA, bem como da introdugdo dos créditos
geridos pela OSMOP.

E de realcar que continuaram a verificar-se varias deficiéncias na informagcéo transmitida ao Tribunal
pelos Servigos Sociais do Ministério da Saude, relacionadas com a sistematica falta de coincidéncia
entre a posicdo dos créditos transitada do ano anterior e a apresentada no inicio do ano, o que levou a
realizacdo de uma auditoria junto daqueles Servigos Sociais.

No caso do IASFA, a informacéo apresentada continuou a ndo discriminar, por capital e juros, os
valores em divida, bem como o0s movimentos registados durante o ano, tendo sido solicitada a
reformulagdo do mapa enviado. Uma vez que o IASFA ndo procedeu a essa reformulacdo, foram
incluidos os valores apresentados pelo Instituto, embora com reservas. Na sua resposta, o IASFA néo
fez qualquer comentéario sobre esta questao.

Refira-se ainda que a informac&o relativa aos créditos concedidos pelo ITP ao abrigo de protocolos e
do PROREST" continuou a ser apresentada através do envio do balancete das respectivas contas, pelo
que se procedeu ao apuramento das dividas de capital com base nesses elementos. Relativamente aos
juros destes empréstimos ndo ¢é apresentada pelo Instituto qualquer informacdo que proporcione o seu
apuramento. Na sua resposta, o ITP ndo se pronunciou sobre este assunto.

7.3.3.1.1.2 - Evolucéo global

Sdo 25 os SFA que gerem créditos desta natureza, mas 0s mais significativos continuavam a ser 0s
detidos pelo IAPMEI, INH e ITP, que, no seu conjunto, representavam, em 31 de Dezembro de 2003,
cerca de 69,3 % do valor total.

! Programa de Apoio a Requalificacdo e Modernizacdo dos Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas.
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Quadro VI11.21 — Evolugéo registada na carteira dos empréstimos concedidos
(em euros)
. Valor Nominal Variacao .
Entidades Rendimentos
31-12-2002 31-12-2003 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 555.460.057 697.264.422 | 141.804.365 25,5 0
Instituto de Turismo de Portugal 321.061.481 373.418.682 52.357.201 16,3 2.009.482
Instituto Nacional de Habitagdo 326.884.625 294.109.787 | -32.774.838 | -10,0 11.898.534
Instituto de Emprego e Formagao Profissional 162.850.304 159.469.185 -3.381.119 -2,1 0
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 142.337.215 135.001.323 -7.335.893 -5,2 3.278.441
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo 129.949.290 134.719.124 4.769.834 3,7 957.195
Investimentos Comércio e Turismo em Portugal 88.119.779 80.470.599 -7.649.180 -8,7 0
Instituto de Financ. e Apoio ao Desenv. da Agricultura e Pescas 47.561.172 43.637.142 -3.924.030 -8,3 736.146
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 17.695.364 19.335.923 1.640.558 9,3 0
ex-Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento 14.886.992 14.803.759 -83.232 -0,6 1.689
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 10.742.498 10.225.991 -516.507 -4,8 496.420
Instituto de Accéo Social das Forcas Armadas 4.972.625 5.163.131 190.506 3,8 0

Servigos Sociais do Ministério da Saude 628.720 623.425 -5.295 -0,8
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 643.052 603.522 -39.530 -6,1 35.149
Outras (1) 1.508.527 1.422.955 -85.572 -5,7 962
TOTAL 1.825.301.702 1.970.268.970 | 144.967.268 7,9 19.414.019

1 Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 11 SFA.

No final de 2003, o valor deste tipo de activos totalizava € 1.970,3 milhGes, reflectindo um acréscimo
de € 145,0 milhdes (+7,9%), tendo proporcionado rendimentos na ordem dos € 19,4 milhdes™.

Para este acréscimo contribuiu, essencialmente, a carteira do IAPMEI, que é constituida, quase na
totalidade por subsidios reembolsaveis concedidos ao abrigo de sistemas de incentivos integrados em
programas como o PEDIP, SIR, IMIT, Energia, POE, cuja gestdo financeira lhe estd cometida. A
variacdo registada nesta carteira (€ 141,8 milhdes) resultou, essencialmente, dos novos subsidios
concedidos ao abrigo do Programa Operacional da Economia (€ 200,9 milhGes), deduzido das
variagdes negativas registadas nos subsidios reembolsaveis concedidos no ambito dos programas
PEDIP, IMIT e Energia (€ 59,3 milhes).

As outras duas carteiras mais representativas, pertencentes ao ITP e ao INH, registaram também
variagdes significativas mas, enquanto a primeira apresentou um acréscimo de € 52,4 milhGes, a
segunda sofreu um decréscimo de € 32,8 milhdes.

A variacdo registada na carteira do ITP esteve essencialmente relacionada com os empréstimos
concedidos no &mbito do POE ao abrigo do SIME (€ 50,9 milhdes) e do SIVETUR (€ 17,7 milhdes) e
ainda com os créditos decorrentes da actividade normal de financiamento do Instituto (€ -9,4 milhdes)
e do SIFIT (€-7,5 milhdes). Os empréstimos que compdem a carteira do ITP sdo remunerados, a
excepcéo dos concedidos no &mbito do POE (SIME e SIVETUR).

O decréscimo na carteira do INH, no valor de € 32,8 milhdes, resultou, essencialmente, da variacdo
registada nas dividas do sector composto pelas cooperativas, empresas, particulares e empregados,

! N3o representa o valor total dos rendimentos obtidos com a carteira, por o ITP ndo ter prestado informacdo sobre 0s
juros recebidos relativos aos empréstimos concedidos ao abrigo de protocolos e do PROREST, conforme ja referido.
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designadamente dos movimentos de reembolso (€ 121,3 milhdes) e de anulacdo de capital® (€ 17,3
milhGes), conjugados com as utilizagdes de empréstimos (€ 105,7 milhdes) e com as capitalizacdes
(€ 3,6 milhdes). O INH concede empréstimos a programas habitacionais de interesse social, através de
varias linhas de crédito, que sdo todas remuneradas, com excep¢éo da relativa ao programa SOLARH.

No ambito da auditoria aos Servicos Sociais do Ministério da Saude, cuja carteira € exclusivamente
composta por empréstimos (subsidios reembolsaveis), observou-se o seguinte:

¢

Os empréstimos tém vindo a ser atribuidos pelos Servicos Sociais do Ministério da Salude com
base na Lei Quadro da Accdo Social Complementar na Administracdo Publica, na lei organica
destes Servicos Sociais e no Regulamento aprovado pelo Ministro da Salde, exceptuando-se 0s
que se destinam a compra de computadores, electrodomésticos e mobiliario, que ndo tém
cobertura na legislacdo referida, por ndo respeitarem a situagfes socialmente gravosas e
urgentes e de que resultem graves desequilibrios sdcio-econdmicos; por outro lado, a
cumulacdo de subsidios de saude com os de outras modalidades, que se verificou, nao €
permitida pelo artigo 11.° do Regulamento.

Os Servicos Sociais, em sede de contraditério, referem que a concessdo de subsidios na
modalidade “Outros Fins” “... integra o apoio, quer tendente a resolugcdo de problemas sécio
economicamente graves e inadiaveis, quer visando a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios
... e no que respeita a cumulacdo de subsidios “... propdem-se promover a andlise e revisdo do
Regulamento para obviar a situacdes menos claras.”. N&o obstante, continua a entender-se que,
para além de algumas situacdes pontuais, 0 apoio a aquisi¢do deste tipo de bens néo preenche o

requisito legal a que deve obedecer a concessao de subsidios pelos Servigos Sociais.

De um modo geral, na concessdo destes subsidios foram observados os requisitos previstos na
lei e no Regulamento; no entanto, verificou-se que, em subsidios para obras na habitacdo
prépria, ndo foi apresentado o titulo de propriedade, e que, na generalidade dos subsidios, ndo
foram apresentados os documentos comprovativos das despesas.

No dominio da instrugdo de processos, 0s Servicos, na sua resposta, referem que embora nédo
seja exigido, no processo de atribuigdo de subsidios para obras em habitagdo propria, o titulo de
propriedade “... ndo deixam de salvaguardar a veracidade da situacdo subjacente aos pedidos
aferindo a qualidade de proprietério através do documento bancario comprovativo do empréstimo para
aquisicdo de habitagdo.”. Contudo, referem ainda que de futuro irdo exigir ... a instrucdo dos
processos formal e integralmente de acordo com o regulamento.”. NO que respeita & apresentacdo de
documentos comprovativos, os Servicos referem que “... tém incrementado o acompanhamento
das situagGes nomeadamente através da verificagdo local” ...”. Contudo, reconhecem que “... esta
medida ndo configura resposta adequada para todas as situaces™, pelo que ““a questédo ndo deixara de
integrar o elenco das alteracdes a contemplar na revisdo do Regulamento”.

Embora sejam realizadas algumas diligéncias para resolver os casos de incumprimento, ndo
foram definidos procedimentos para 0s casos em que essas diligéncias se revelam infrutiferas,
tendo-se verificado a existéncia de processos parados ha varios anos.

Relativamente a questdo dos incumprimentos, os Servicos, informaram de que “... irdo tomar
todas as medidas para a sua efectiva resolugdo™, continuando a privilegiar “... uma solugéo
consensualizada, atenta a andlise casuistica, e esgotada esta promover-se-4 0 cumprimento Coercivo
por via judicial™.

1 . ~
Relacionadas com as da¢Bes em pagamento.
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¢ Os dados remetidos pelos SSMS ao Tribunal de Contas, em cumprimento das Instrucdes n.°
2/2000-2.2 Secgdo, ndo sao conciliaveis com os registos contabilisticos, por serem extraidos de
uma base de dados de gestdo de subsidios que ndo tem qualquer ligagdo com a contabilidade.
Constatou-se ainda que as dividas relacionadas com os subsidios reembolsaveis ndo eram
objecto de relevacdo contabilistica, muito embora o0 POCMS disponha de contas adequadas
para o efeito, e que em termos de contabilidade orcamental, as receitas e despesas relativas aos
subsidios reembolsaveis tém sido incorrectamente classificadas.

Ao nivel contabilistico e de expressdo orgcamental os Servicos referem que para implementarem
0s procedimentos recomendados irdo “... colher o Parecer da Comissdo de Normalizagdo do
POCMS, para utilizagdo das contas de balanco e consequentemente obter a disponibilizacdo da
alteracdo ao programa informético de suporte & contabilidade, fornecido pelo Instituto de Gestéo
Informatica e Financeira da Saude™.

Face a situacdo descrita, ndo foi possivel apurar, no decurso da auditoria, os valores exactos
respeitantes a receita, despesa e divida em 2003 decorrente destes subsidios, pelo que os valores
apresentados no quadro anterior merecem algumas reservas.

7.3.3.1.2 - Créditos por garantias

Este tipo de créditos, continuou a constar apenas da carteira do ITP, cujo valor no final do ano
ascendia a € 1,2 milhdes, reflectindo um acréscimo de € 700 milhares (+128,5%).

Embora este movimento ndo tenha sido reportado no dmbito da informacdo, o Instituto referiu, em
sede de esclarecimentos, um pagamento a CGD de € 700 milhares, realizado em 2003, na qualidade de
fiador da empresa SOSUL, tendo a divida sido j& reclamada pelo Instituto junto da empresa. Face a
natureza desta operagdo, que consubstancia um crédito, e como tal deveria ter sido reportada pelo
Instituto, procedeu-se a sua integracdo no valor global destes créditos.

Na sua resposta, o ITP refere que “...a operacdo em causa ndo tem um plano de pagamentos definido, j& que
foi decretada a faléncia da empresa credora e o respectivo crédito reclamado no ambito do mesmo processo...”,
pelo que ndo pode determinar o prazo para 0 seu reembolso. A este respeito importa referir que a
informacao relativa a este tipo de operagdes deverd ser prestada nos termos da alinea €) do n.° 3 das
Instrugdes, independentemente do seu prazo de reembolso.

7.3.3.1.3 - Outros créditos

Neste ponto sdo objecto de analise os créditos que deram entrada na carteira do IAPMEI em 2003, no
ambito da operacdo de permuta de accdes entre a sociedade ISOSCELES, SA e o IAPMEI, aprovada
por despacho de 26 de Dezembro de 2002, do Ministro da Economia, e objecto de contrato de troca de
accOes e de créditos celebrado em 5 de Marco de 2003.

A divida decorrente destes empréstimos que, nos termos da clausula 8.2 do contrato, sdo judicialmente

exigiveis como suprimentos, ascendia a € 6.079 milhares e respeitava as sociedades Geral Lazarim,
SA e Laborimoveis, SA.
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7.3.3.2— Obrigacdes e titulos de divida publica

A carteira de obrigacdes, gerida por trés SFA, incluia obrigacdes emitidas por empresas nacionais e
estrangeiras.

No corrente ano, o IAPMEI apenas procedeu a gestdo corrente das dividas decorrentes do vencimento
total, em 2002, da sua carteira de obrigacBes participantes. A divida de capital decorrente do
incumprimento por parte de algumas empresas emitentes ascendiam, no inicio do ano, a € 10,6
milhdes, mas em 2003 houve um decréscimo dessa divida de € 180 milhares (-1,7%) e foram também
recebidos juros no valor de € 90 milhares.

Relativamente a carteira de titulos de divida publica, conforme ja foi referido, ndo foram considerados
os certificados de renda perpétua, por ndo serem conhecidos 0s montantes de capital entregues para a

sua constituicdo. Os rendimentos proporcionados por estes certificados ascenderam, em 2003, a € 6,5
milhares.

7.3.3.2.2— Obrigacotes

No final do ano em apreco esta carteira ascendia a € 698,3 milhGes, reflectindo um acréscimo de
€ 95,6 milhdes (15,9%) e proporcionando rendimentos no valor de € 9,8 milhdes.

Quadro V11.22 — Evolucéo registada no valor da carteira de obrigagdes

(em euros)
. Valor Nominal Variacéo .
Entidades Rendimentos
31-12-2002 31-12-2003 Total %

Fundo de Garantia de Dep6sitos 475.150.000 564.050.000 88.900.000 | 18,7 6.090.343
Fundo de Garantia Automoével 110.235.272 112.915.924 2.680.652 2,4 3.285.348
Fundo de Acidentes de Trabalho 17.349.132 21.349.152 4.000.020 | 23,1 432.962
Total 602.734.403 698.315.076 95.580.673 | 15,9 9.808.653

Este activo tem vindo a registar uma evolugdo crescente, para a qual contribui, essencialmente, o
FGD, cuja carteira, composta por obrigacdes estrangeiras, era representativa de 80,8% do valor global
no final do ano. Durante o ano, 0 FGD adquiriu 385.600.000 e alienou 296.700.000 obrigacGes, todas
com o valor nominal de € 1 por obrigacéo.

7.3.3.2.2.2 — Titulos de Divida Publica

Embora os titulos de divida publica constem das carteiras de 20 SFA, s6 foram objecto de andlise as
carteiras dos 11 SFA, os que ndo detinham apenas certificados de renda perpétua. O valor nominal
global daqueles titulos ascendia, no final de 2003, a € 1.031,3 milhdes, reflectindo um acréscimo de
€ 485,7 milhdes (+89%) e gerou rendimentos no valor de € 19,4 milhdes.
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Quadro VI11.23 — Evolugéo registada no valor da carteira de titulos de divida publica

(em euros)

. Valor Nominal Variagdo .
Entidades Rendimentos

31-12-2002 31-12-2003 Total %

Caixa Geral de Aposentagdes 396.864.786 900.629.328 | 503.764.542 | 126,9 14.260.398
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 86.947.932 76.176.297 | -10.771.635 | -12,4 2.521.580
Fundo de Garantia Automével 38.629.731 36.531.899 -2.097.832 -5,4 1.818.145
Fundo de Acidentes de Trabalho 6.332.608 9.332.608 3.000.000 47,4 196.078
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios 13.100.000 5.100.000 -8.000.000 | -61,1 392.529
Fundo de Renda Vitalicia 3.502.782 3.300.863 -201.919 -5,8 168.692
Outras ) 260.233 260.233 0 0,0 7.755
Total 545.638.072 | 1.031.331.228 | 485.693.156 | 89,0 19.365.178

1 Sob esta designagéo estdo consideradas as carteiras de 5 SFA.

O acréscimo verificado ficou a dever-se, essencialmente, a variagdo positiva ocorrida na carteira da
CGA e as variagOes negativas registadas nas carteiras do FRDP e da CMVM.

A variacdo na carteira da CGA (€ 503,8 milhdes) resultou da conjugacdo de movimentos relacionados
com as Varias carteiras constituidas pela Caixa com verbas recebidas dos organismos que transferiram
a responsabilidade com as pens@es dos seus funcionarios, destacando-se:

¢ A constituicdo da carteira afecta aos CTT (€ 556,8 milhGes), resultante da aplicagdo de verbas
recebidas dessa empresa como compensacdo financeira pela transferéncia das
responsabilidades com pensdes previstas no Decreto-Lei n.° 246/2003, de 8 de Outubro,
autorizada por Despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 17/12/2003, bem como dos
titulos entregues pelos CTT.

¢ O decréscimo registado na carteira afecta a0 Fundo de Reserva BNU (€ -50,2 milhdes),
decorrente das vendas de titulos realizadas no ano para, em conjunto com o0s rendimentos
gerados pela respectiva carteira, suportar o encargo com as respectivas pensoes.

Por sua vez, o decréscimo registado na carteira do FRDP (€ -10,8 milhdes) resultou da amortizagdo de
OTRV no valor de € 11 milhGes, bem como da aquisi¢cdo ao FRV de € 0,2 milhdes de OTRV. Quanto
a CMVM, detentora no inicio do ano de titulos desta natureza, o decréscimo na sua carteira resultou da
alienacéo de OT’S no valor nominal de € 8 milhdes.

7.3.3.3— Titulos de participagao

Esta carteira de titulos continuou a ndo registar qualquer evolugdo, o que vem acontecendo desde o
ano econémico de 1993, sendo gerida por dois SFA, 0 FGA e o IFADAP, detentores de unidades de
participacdo do Banco Mello e do BTA. O valor nominal desta carteira ascendia a € 924,1 milhares,
tendo proporcionado rendimentos no montante de € 36,2 milhares.
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7.3.3.4 - Fundos de investimento

Em 2003, eram oito os SFA que detinham unidades de participacédo, designadamente em fundos de
reestruturacdo e internacionalizacdo empresarial e de capital de risco, bem como de um “trust fund™
depositado na Morgan Guaranty Trust Company of New York. O valor destes titulos era de € 365
milhGes no final do ano, reflectindo um acréscimo de € 122,2 milhdes (+50,3%) e tendo
proporcionado rendimentos no valor de € 20,3 milhares, oriundos, em exclusivo, das carteiras do FGA
e do FAT.

Quadro VI1.24 — Evolucéo registada no valor da carteira dos fundos de investimento

(em euros)
Entidades Valor Variagao Rendimentos
31-12-2002 31-12-2003 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 115.627.827 206.987.444 91.359.617 79,0 0
Instituto de Turismo de Portugal 70.701.919 101.603.819 30.901.900 43,7 0
Fundo de Garantia Automoével 29.299.714 28.299.714 -1.000.000 -3,4 20.045
Investimentos Comeércio e Turismo de Portugal 19.128.896 19.128.896 0 0,0 0
Comisséo de Coordenagéo da Regigo do Norte 2.493.989 3.416.766 922.776 37,0 0
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1.421.574 1.421.574 0 0,0 0
Fundo de Acidentes de Trabalho 3.196.860 3.196.860 0 0,0 225
Universidade de Coimbra /SC 947.904 947.904 0 0,0 0
Total 242.818.683 365.002.975 122.184.293 50,3 20.270

As carteiras do IAPMEI e do ITP continuavam a ser mais representativas, totalizando, em conjunto,
84,2% do valor global no final do ano, e foi também nestas carteiras que ocorreram 0s acréscimos
mais significativos, o0s quais resultaram, essencialmente, da execucdo da medida “Inovacéo
financeira”, criada e regulamentada pela Portaria n. 37/2002% de 10 de Janeiro, visando a
“Consolidacdo e alargamento das formas de financiamento das empresas”, prevista na alinea d) do
artigo 7.° do Decreto Lei n.° 70-B/2000, de 5 de Maio, ao abrigo da qual foram constituidos os Fundos
constantes do quadro seguinte, participados pelo IAPMEI e pelo ITP.

! Estas unidades de participacdo resultaram da aplicacdo da verba de 1.000.000 USD doada em 1993, pela Fundagéao
SASAKAWA a Universidade de Coimbra, com o objectivo desta atribuir bolsas de estudo a recém licenciados

? Rectificada pela Portaria n.° 901/2003, de 28 de Agosto.
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Quadro VI11.25 — Fundos de investimento constituidos em 2003

Denominagso Objectivo Capital do SFA Subscricdo
Fundo subscritor % Valor
Para aquisicé@o de participagdes no capital
FCR Banco EFISA- de sociedades que sejam potencialmente
Dinamizagao e viaveis em termos economicos e que £7.500.000 IAPMEI 40% £3.000.000
Competitividade contribuam para o reforgo da
Empresarial competitividade da estrutura econémica
nacional e da eficiéncia empresarial
Adquirir participacdes no capital de
pequenas e médias empresas, sedeadas
FAST CHANGE, FCR em Portugal, e facultar-lhes fundos parao | € 4.500.000 IAPMEI 69,40% € 3.125.000
seu arranque, desenvolvimento e
expanséo
Participar no capital de empresas
FCR CAPVEN —-BANIF portuguesas de pequena e média o
Investimento dimenséo, com elevado potencial de €7.500.000 IAPME| 33,30% € 2.500.000
crescimento e/ou valorizagéo
Realizag&o de operacdes combinadas na
area de capital de risco através do o
o investimento e da concesséo de IAPMEI 88% € 61.600.000
Fundo de Sindicacéo de | financiamentos a entidades € 70.000.000
Capital de Risco especializadas naquele dominio, tendo
em vista o reforgo dos capitais proprios de
PME com actividades nos sectores do TP 12% € 8.400.000
PRIME.
F_undo‘de Garantia de _Partilh_a de risco as;qmido por IAPMEI 88% € 22.000.000
Titularizagdo de investidores na aquisi¢do de titulos € 25.000.000
Créditos representativos de crédito relativos a PME ITP 12% € 3.000.000

Os restantes movimentos relativos ao IAPMEI e ao ITP estdo relacionados, respectivamente, com
reducGes de capital subscrito na propor¢do do capital ndo realizado relativamente ao FRIE
INTERRISCO e FCR-PEDIP BNU, no valor total de € 3.990 milhares e com o refor¢o do Fundo de
Capital de Risco - F. Turismo e do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Turistico no montante
de, respectivamente, € 4 milhdes e € 22,9 milhdes.

7.3.3.5— Participacdes societarias

7.3.3.5.1 - Consideragdes preambulares

Em 2003, este tipo de participacdes era gerida por quarenta e cinco SFA e compreendia acc¢les de
varios tipos de sociedades, quer de capitais totalmente ou maioritariamente publicos, quer de capitais
privados, estando ainda incluidos outros activos tais como, quotas e titulos de capital, geridos por sete
SFA, cujo valor total, totalizando € 789,8 milhares, ndo sofreu qualquer alteracdo durante o ano.

A diferenca registada entre a posi¢do no inicio do ano e a do final do ano transacto ficou a dever-se,
essencialmente, a saida das ac¢Oes detidas pelo INETI e a entrada das ac¢des detidas pelo ICN sobre a
sociedade Parques de Sintra Monte da Lua, SA e das accBes transitadas em 2001 para o ex-IND, cuja
informacéo foi prestada pela primeira vez com referéncia a este ano.

E de salientar que, relativamente a participacdo detida pelo ICN, s6 foi considerado o movimento
relativo ao aumento de capital pois, embora fosse declarado pelo Instituto a alienagdo a Camara
Municipal de Sintra de 40% do capital social da empresa, em cumprimento dos Despachos do
Secretario de Estado Adjunto e do Ordenamento do Territorio de 30/07/2002 e de 17/09/2002,

VI1.37



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

constatou-se’ que esta venda néo foi formalizada em 2003, apesar de ter sido objecto de deliberacdo do
Conselho Administrativo de 10/03/2003. Accionado o contraditério, o ICN ndo respondeu.

7.3.3.5.2—- Evolucéao global

A carteira de accdes e quotas, cujo valor nominal ascendia no final do ano a € 97,3 milhGes, registou
um decréscimo pouco significativo de € 0,7 milhdes (-0,7 %), o qual se ficou a dever, essencialmente,
as variacdes registadas nas carteiras do IAPMEI (€ -2 milhdes), a mais representativa, e do ICN? (€ 1,1
milhGes).

Quadro VI11.26 — Evolucéo registada no valor da carteira de participacfes societarias 3

(em euros)

. Valor Nominal Variacdo .
Entidades Rendimentos

31-12-2002 31-12-2003 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 56.019.345 53.992.087 | -2.027.258 -3,6 7.500
Fundo de Garantia Automovel 12.603.353 12.603.004 -349 0,0 352.770
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo 12.630.599 12.553.999 -76.600 -0,6 144.760
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia 4.243.000 4.243.000 0 0,0 0
Instituto Superior Técnico 3.033.317 3.033.317 0 0,0 0
Inst. Financ. e Apoio ao Desenv. da Agricultura e Pescas 1.995.192 2.000.000 4.808 0,2 0
ex-Agéncia Portugués de Apoio ao Desenvolvimento 1.521.894 1.521.894 0 0,0 0
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia 1.307.262 1.308.902 1.640 0,1 0
Fundo de Fomento Cultural 1.264.590 1.264.590 0 0,0 0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 920.000 920.000 0 0,0 7.137
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal 721.473 687.448 -34.025 -4,7 0
Outras () 1.762.431 3.187.382 | 1.424.951 80,9 7.349
TOTAL 98.022.454 97.315.621 -706.832 -0,7 519.516

(1) Sob esta designagéo estéo consideradas as carteiras de 34 SFA.

Como pode ser constatado através do montante de dividendos obtidos em 2003, correspondente a
apenas 0,5% do valor global no final do ano, o objectivo da maioria das participacfes detidas néo se
traduz na obtencdo de rendimentos, a excepc¢do das carteiras geridas pelo ISP (FGA e FAT). No ano
em apreco, as carteiras que geraram mais rendimentos foram as do FGA e do ITP, tendo os maiores
dividendos sido proporcionados, respectivamente, pelas ac¢es da Portugal Telecom e do BANIF, e
pelas accdes das sociedades “Fundo de Turismo-Sociedade Capital de Risco, SA” e “Fundo de
Turismo-Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobiliario, SA”.

Para a variagdo registada no ano contribuiram os movimentos constantes do quadro seguinte, relativos
em exclusivo a carteira de accdes.

! Através da anélise dos elementos constantes da conta de geréncia de 2003 da Camara Municipal de Sintra verificou-se
que esta manteve a taxa de participacdo inicial de 15% no capital social da sociedade “Parques de Sintra Monte da Lua,
SA”.

2A variacdo da carteira e o respectivo valor estéo reflectidos no mapa em “Outras”, em virtude de no final do ano o valor
da carteira ser inferior a € 500.000, face ao decréscimo registado no ano.

3 Engloba as participagdes por quotas e titulos de capital.
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Quadro VI1.27 — Movimentos de aumento e de reducao da carteira

(em euros)
Movimentos Entidade Accoes Valor nominal | Movimentos Entidade Accdes Valor nominal
de aumento | Participante | entradas global de reducdo Participante saidas global
FAT 50 250
ICEP 124 445 622 225 EGA 70 349
Aquisicao IAPMEI 75 555 377775 | Alienagdes ICEP 131 250 656 250
IAPMEI 608 570 608 570
ITP 76 600 76 600
A ‘ ICN 110 000 1100 000
umentos ~
de IPAR 30 000 300 000 Redugéo de IAPMEI 1500 37500
capital UP/R 5 000 25000 | Capital
IAPMEI 41 800 208 692
Permuta IAPMEI 350 000 1 750 000 Permuta IAPMEI 743 537 3717 685

7.3.3.5.3—- Movimentos de aumento da carteira

Para 0 aumento da carteira de ac¢Bes contribuiram, em 2003, 5 SFA, que registaram movimentos
relacionados com a subscri¢do de aumentos de capital, permuta e aquisigdes.

7.3.3.5.3.1 - Aquisicoes

O IAPMEI e o ICEP na qualidade de accionistas das sociedades “PME- Capital” e da “PME-
Investimentos” reforcaram a sua posi¢do através da aquisicdo, a EDP Participacdes —SGPS, SA, das
accOes constantes do quadro seguinte:

Quadro V11.28 — Aquisicéo de ac¢bes da PME-Capital e da PME-Investimentos

(em euros)
IAPMEI ICEP
Sociedades Participadas valor Valor
N.° Acgdes - — N.° Accdes - —
Nominal Aquisicéo Nominal Aquisicdo
PME Capital, SA 35.555 177.775 160.000 64.445 322.225 290.000
PME Investimentos, SA 40.000 200.000 140.000 60.000 300.000 210.000

7.3.3.5.3.2 - Permuta

Por contrato de 5 de Marco de 2003, celebrado entre a ISOSCELES e o IAPMEI, deram entrada na
carteira do Instituto 150.000 ac¢Oes da “Geral Lazarim-Compra, Venda e Exploracdo de Iméveis, SA”
e 200.000 acgdes da “Laborimdveis - Compra, Venda e Exploracdo de Imdveis, SA”, representativas
de 100 % dos respectivos capitais, por permuta com as ac¢es detidas sobre a IPE Capital e a PGS,
SA. Associada a esta permuta transitaram ainda para a carteira do IAPMEI, os créditos detidos pela
ISOSCELES sobre as respectivas sociedades, conforme ja referido.

Esta proposta de permuta, apresentada ao Ministro da Economia pela API, e aprovada por despacho de

26 de Dezembro de 2002, surgiu na sequéncia do interesse manifestado pela APl na detencdo da
totalidade do capital social da sua area de capital de risco e da maioria do capital social da area de
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parques empresariais de Sines. A API invocou, por outro lado, que as participagdes que detinha,
através da ISOSCELES, SA, de 100% dos parques empresariais Laborimoveis e Geral Lazarim estava
fora da sua vocacéo e objectivo estatutario, dada natureza e os utentes destes parques.

Questionado sobre o enquadramento destas participagdes nas suas atribuicdes, o IAPMEI, na sua
resposta, informou que “... Nao sendo o aluguer de espagos uma das principais atribuicdes do IAPMEI, este
tem privilegiado o estabelecimento de empresas de pequena e média dimensdo, no sentido de adequar e
potenciar a utilidade dos referidos Parques em prol das PME’s.” e que “a participacdo do IAPMEI esta
dirigida a parques de raiz tecnoldgica, cujo critério subjacente reside na promocédo de PME’s, passiveis de
gerar sinergias entre elas, dando aos Parques um cariz de centros de desenvolvimento de produto, situagéo esta
preconizada para os Parques da Laborimdveis e da Geral Lazarim™.

Na realidade, o aluguer de espacos ou qualquer actividade de cariz imobiliario ndo €é, nos termos do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 129/99, de 21 de
Abril, uma atribuicdo do IAPMELI.

7.3.3.5.3.3—- Aumentos de capital

Em 2003 foram quatro os SFA que subscreveram aumentos de capital: ICN, IAPMEI, IPAR e UP/R.

O IAPMEI e a Reitoria da UP, na qualidade de sécios da “NET-Novas Empresas e Tecnologias, SA”
participaram no aumento de capital de € 237.500 para € 398.210, através da subscricdo de,
respectivamente, 11.000 e 5.000 acg¢des, com o valor nominal de €5 por accdo. Este aumento de
capital, concretizado por escritura publica de 8 de Setembro de 2003, teve como finalidade a
comparticipacdo da NET no patrimonio associativo da PROMONET.

Por sua vez, o IAPMEI subscreveu 8,8% do aumento de capital da sociedade TECMAIA, de € 3.742,5
milhares para € 5.489 milhares, correspondentes a 30.800 ac¢es, no valor de € 153.692. Este aumento
de capital foi concretizado por escritura publica em 31 de Julho de 2003, tendo sido mantida a sua
percentagem de participagdo (8,8% do capital). Do valor subscrito apenas foi realizado em 2003 o
montante de € 134.319, correspondente a 26.800 accBes, sendo o restante realizado no prazo maximo
de um ano.

Por seu turno, o IPAR e o ICN participaram, na qualidade de accionistas da sociedade ”Parques de
Sintra — Monte da Lua, SA”, no aumento de capital de € 500 milhares para € 2.500 milhares, na
proporc¢do das respectivas participacdes de, 15% e 55% do capital, o correspondente a 30.000 ac¢bes e
110.000 accBes, com o valor nominal de € 10 por accdo. Este aumento encontrava-se inteiramente
realizado a data da escritura, em 7 de Abril de 2003.

7.3.3.5.4 - Movimentos de reducdo da carteira

Os movimentos de reducdo de accbes registaram-se nas carteiras de 5 SFA e compreendem a
alienacdo de accBes, a reducdo de capital social e a permuta de acgdes.
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7.3.3.5.4.1 - Alienacfes

O FAT e o0 FGA procederam a alienacdo das acgdes detidas sobre a SOMEC-Sociedade Metropolitana
de Construgdes, SA, em virtude desta ter perdido a qualidade de sociedade aberta, e uma vez que a
Tertir-Terminais de Portugal, SA (detentora de 96,7 % do capital social) se obrigou-se a adquirir o
restante capital ao pre¢o unitario de € 0,5 por ac¢do. Com esta operagdo foi obtida uma “receita” para
0 FAT de € 25 e para o FGA de € 35, tendo-se registado menos valias no valor de, respectivamente,
€ 698,26 e € 969,39.

A adesdo ao sistema de caucionamento mutuo tem como condicdo essencial a tomada de posicdo
accionista nas sociedades gestoras deste sistema, as sociedades de Garantia Mutua. Assim, as
participacfes do IAPMEI e do ITP neste tipo de sociedades destinam-se a serem alienadas as empresas
que pretendem aderir a este sistema, tendo em 2003 sido alienadas as seguintes ac¢des:

(em euros)

Sociedades de Garantia IAPMEI ITP
Midtua N.° de accdes Valor N.° de accdes Valor
SPGM 0 0 40.000 40.000
NORGARANTE 352.450 352.450 16.600 16.600
LISGARANTE 160.420 160.420 16.300 16.300
GARVAL 95.700 95.700 3.700 3.700
Total 608.570 608.570 76.600 76.600

Por contrato de 12 de Setembro de 2003, o ICEP alienou 131.250 accdes, representativas de 17,5% do
capital social da TECMAIA, a APIPARQUES - Gestdo de Parques Empresariais, SA pelo valor total
de € 284.812, alienacdo esta que foi autorizada por Despacho do Ministro da Economia de 25/07/03.

7.3.3.5.4.2 - Reducao de capital

Este tipo de movimento foi apenas registado na carteira do IAPMEI relativamente a sociedade
“SODERA - Investimentos e Projectos, SA” que, por escritura de 8 de Outubro de 2003, procedeu a
reducdo do seu capital, de € 3 milhdes para € 500 milhares, pelo facto de 0 mesmo ser manifestamente
excessivo face & sua nova actividade social’. Esta reducdo foi realizada mediante a reducéo do valor
nominal das participacdes para um céntimo e pela substitui¢do das ac¢Oes detidas por cada accionista,
mas mantendo a mesma proporcao do capital detido, que no caso do IAPMEI era de 1,5%. No ambito
desta reducdo, o IAPMEI detentor de 1,5% do novo capital, passou a deter uma participagdo no valor
de € 7,5 milhares, correspondente a 750.000 accdes, tendo sido obtida uma receita no valor de € 37,5
milhares.

7.3.3.5.4.3 - Permuta

Em virtude do movimento ja referido no ponto 7.3.3.5.3.3, sairam da carteira do IAPMEI 700.000
acgdes da IPE Capital e 43.537 accles da PGS, por permuta das ac¢des e dos créditos detidos pela
ISOSCELES relativamente as sociedades Laborimoveis e Geral Lazarim.

! Esta sociedade foi inicialmente constituida como Sociedade de Desenvolvimento Regional.
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7.3.3.6 — Participacdes ndo societarias

Esta carteira integra as participacdes em fundacdes, centros tecnoldgicos, associacdes sem fins
lucrativos e instituicbes de utilidade publica, e era gerida, em 2003, por 33 SFA, cujo valor nominal,
no final do ano, era de € 103 milhdes, reflectindo um acréscimo pouco significativo de € 1,7 milhdes
(+1,7%).

Quadro VI1.29 - Evolucao registada no valor da carteira de participacdes ndo societarias

(em euros)
Entidades Valor Nominal Variagéo
31-12-2002 31-12-2003 Total %

Instituto de Apoio as PME e ao Investimento 78.188.929 78.603.929 415.000 0,5
Instituto Superior Técnico 6.997.488 6.997.488 0| 00
Instituto de Turismo de Portugal 4.653.864 5.453.864 800.000 | 17,2
Universidade do Porto / Reitoria 4.221.961 4.221.961 0| 00
Universidade de Aveiro 2.088.325 2.113.265 24.940 1,2
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / UNL 1.958.101 1.958.101 0| 0,0
Universidade Técnica de Lisboa / Reitoria 904.880 904.880 0| 00
Outras (1) 2.249.506 2.714.715 465.209 | 20,7
Total 101.263.053 102.968.202 1.705.149 1,7

(1) Sob esta designacéo estéo consideradas as carteiras de 26 SFA.

O IAPMEI, face as suas atribuicdes em matéria de apoio as entidades que contribuem para o
desenvolvimento econdmico, continuava a deter a carteira mais significativa, a qual teve em 2003 um
acréscimo de € 0,4 milhdes, resultante do reforco das participacfes detidas sobre a CEIIA e a INTELL.
Para o acréscimo total, contribuiram também as varia¢des registadas nas carteiras do ITP e da FC/UL?Y,
nos montantes de, respectivamente, €0,8 milhdes e €0,3 milhdes, ambos relacionados,
exclusivamente, com o reforco das suas participagdes, no primeiro caso, no Fundo de Contragarantia
Mutuo e no segundo no ICAT- Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia.

E de salientar que o reforgo por parte do ITP no Fundo de Contragarantia Mtuo, esta associado ao

prosseguimento dos objectivos da acgdo B “Constituicdo e refor¢co dos mecanismos de garantia”, da
medida “Inovacdo financeira”, criada e regulamentada pela ja referida Portaria n.° 37/2002.

7.3.3.7 — Outros activos financeiros

Nesta rubrica estdo incluidos outros tipos de activos que, dada a sua natureza, ndo se integram nos
pontos anteriores. Estes activos eram detidos em 2003, por trés SFA, o FGD, a UC e o FRDP,

YA variacdo desta carteira e o respectivo valor estdo reflectidas no mapa em “Outras”, em virtude de no final do ano o
valor da carteira ser inferior a € 500.000
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detentores, respectivamente, de titulos de depésito* emitidos pelo Banco de Portugal, depdsitos a prazo

e certificados de consignagdo do BNU?.

O valor total desta carteira ascendia, no final de 2003, a € 105 milhdes, registando durante 0 ano um
decréscimo de € 57,8 milhdes (-35,5 %) e proporcionando rendimentos no valor de € 7,6 milhdes.

Quadro VI1.30 — Evolucéo registada no valor da carteira dos outros activos

(em euros)

. Valor Nominal Variacéo .
Entidades Rendimentos

31-12-2002 31-12-2003 Total %

Fundo de Garantia de Depdsitos 145.393.785 90.056.237 -55.337.547 -38,1 5.043.658
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 17.457.926 14.963.937 -2.493.989 -14,3 2.601.394
Universidade de Coimbra / Servicos Centrais 26.944 26.944 0 0,0 616
Total 162.878.654 105.047.118 -57.831.537 | -35,5 7.645.668

A variacdo em causa, resultou, em exclusivo dos decréscimos registados nas carteiras do FGD (€ -55,3
milhdes) e do FRDP (€ -2,5 milhdes), resultando o primeiro do reembolso de titulos de depdsito que
tinham sido entregues pelas institui¢bes participantes, como forma de realizarem as suas contribuicdes
anuais para o Fundo, e o segundo da amortizacdo dos certificados resultantes do contrato de
consignacéo de fundos celebrado em 1989 com o entdo BNU.

7.3.4— Andlise comparativa entre os valores apurados, 0s constantes da
CGE/03 e os das contas de geréncia

Neste ponto procedeu-se como habitualmente, ao confronto entre a informacao remetida pelos SFA ao
abrigo das Instrucfes n.° 2/00-2.2 S. e a constante da CGE de 2003, nos mapas com a “Discriminacéo
das receitas e das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos” com o objectivo de:

¢ Avaliar a fiabilidade da informacdo remetida pelos SFA através da confirmacdo dos valores
apurados de receita e de despesa, bem como dos activos sob gest&o;

¢ ldentificar eventuais organismos detentores de activos que nao tivessem remetido ao Tribunal
de Contas a correspondente informacdo, tendo-se verificado que estavam nesta situagdo a
Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios, a Obra Social do Ministério das Obras Publicas,
Transporte e Habitacdo e a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

Procedeu-se ainda a analise da informacdo constante das contas de geréncia enviadas ao Tribunal de
Contas pelos diversos organismos sujeitos a fiscalizagdo sucessiva.

! Titulos criados no ambito do regime de disponibilidades minimas de caixa estabelecido no Aviso n.° 7/94, de 19 de
Outubro.

2 Estes certificados resultaram de um contrato celebrado entre o FRDP € 0 ex-BNU, em que o primeiro organismo cedeu
fundos no valor de 5.000.000 contos consignados ao apoio as pequenas e médias empresas ja existentes ou em
constituicao.
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7.3.4.1— Servigos e fundos autonomos constantes da CGE

Das 82 entidades que remeteram, no exercicio de 2003, informacdo acerca do seu patrimonio
financeiro, 77 estéo identificadas na Conta Geral do Estado como servicos e fundos auténomos’.

Em termos de classificacdo econdmica, as rubricas utilizadas para inscricdo das receitas e das despesas
associadas aos activos financeiros objecto de andlise sdo, respectivamente, o capitulo 11 e o
agrupamento 09, ambos com a designagdo de “Activos Financeiros”. Uma das dificuldades
encontradas para andlise dessa informacao reside no facto de ndo existir desagregacao desses valores,
por grupos e artigos e por rubrica, desagregacdo essa que, a existir, tornaria possivel a identificacdo
das receitas e despesas relativas aos activos financeiros ndo abrangidos pelo n.° 3 das Instrucdes’ e,
consequentemente, o esclarecimento imediato de inimeras divergéncias.

Relativamente a esta questdo a DGO, na sua resposta, refere que “... no ambito do desenvolvimento dos
trabalhos de adaptacéo da Conta Geral do Estado de 2003 aos requisitos da lei de enquadramento orgamental,
estd equacionado que, em 2004, o Instituto de Informética esteja em condi¢cGes de fornecer informagéo
detalhada, sob a forma de output a integrar os volumes da CGE, dos valores de receita e despesa de cada
servi¢o e fundo autébnomo ao méximo nivel de desagregacdo previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.”.

Numa primeira abordagem é de salientar que, a semelhanca do verificado em anos anteriores,
continuam a registar-se diferencas, por vezes bastante significativas, entre os valores inscritos na CGE
e os apurados® através da informacdo enviada ao abrigo das Instrucdes. Estas diferencas resultam,
essencialmente, da incorrecta classificacdo de receitas e de despesas relativas a activos financeiros ou
da inscricdo de receitas e de despesas ndo relacionadas com esses activos nas rubricas or¢camentais
referidas.

O quadro seguinte evidencia, dois tipos de situacdes: por um lado, as divergéncias que subsistem entre
os valores de receita e despesa com activos constantes da CGE e os apurados através das Instrucbes
num total de 12 SFA, e por outro, as diferencas relacionadas com activos de curto prazo nédo
abrangidos pelas Instrucdes, registadas em 7 SFA, 3* dos quais ndo fazem parte do universo sob
andlise.

Refira-se ainda que na CGE estdo evidenciadas receitas e despesas, relativas a 15 SFA®, relacionadas
com activos financeiros de médio e logo prazo no montante de, respectivamente, € 50,0 milhdes e
€ 35,1 milhdes, cujos valores ndo apresentam divergéncias com os apurados e que, em relacdo aos
restantes SFA sob analise evidenciados na Conta (46), ndo foram registadas quaisquer receitas e/ou
despesas decorrentes dos activos sob a sua gestao.

! Das restantes, 4 ndo constam da Conta Geral do Estado e o outro refere-se a ex-APAD, que foi extinta, tendo sido
criado o IPAD, que apenas dispde de autonomia administrativa.

2 Nao sdo objecto de analise os activos financeiros de curto prazo.

% Os valores apurados e objecto de comparagdo resultam por sua vez, da agregacdo de um conjunto de movimentos
financeiros relativos aos activos financeiros de médio e longo prazo geridos pelos SFA objecto de anélise, tais como
subscrigBes, aquisi¢Oes, amortizacdes, alienacdes, concessao e reembolso de empréstimos, etc.

* Fundo de Estabilizacdo Tributaria, Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica e Faculdade de Letras da
Universidade do Porto.

® Relativamente a0 FRDP, parte da despesa constante da CGE foi objecto de analise no ponto relativo ao subsector
Estado.
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Quadro VI1.31 - Servicos e fundos autonomos que apresentam diferencas entre os valores de receita e de despesa
apurados através das Instrugdes e os constantes da CGE

(em euros)
Entidade/Ministério Receitas Despesas
11 Activos Financeiros 09 Activos Financeiros
CGE Instrucoes Diferenca CGE Instrucdes Diferenca
Ministério das Financas
Fundo de Estabilizagdo Tributaria 26.241.661 0 |  26.241.661 0 0 0
Caixa Geral de Aposentagdes 45.853.500 | 576.547.135 -530.693.635 650.425.457 | 1.113.234.170 -462.808.713
Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios 100.351.600 8.501.600 | () 91.850.000 100.400.000 0 | (9100.400.000
Ministério da Defesa Nacional
Instituto de Acgéo Social das Forgas Armadas 5.176.274 5.176.274 0 5.826.429 5.366.780 459.649
Ministério Administrac&o Interna
Servigos Sociais da GNR 2.206.977 2.209.534 -2.557 1.683.865 1.683.865 0
Servigos Sociais da PSP 697.497 9.037 (*) 688.460 698.135 6.000 (*) 692.135
Ministério Justica
Inst. Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica 0 0 0 | 100.000.000 0 | (7100.000.000
Ministério da Economia
Inst. Apoio as PME e ao Investimento 10.958.568 | 69.239.090 -58.280.522 264.165.745 263.796.634 369.111
Investimentos Comeércio e Turismo em Portugal 7.933.988 7.933.993 -5 506.878 500.000 6.878
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (@) 29.325.062 | 28.477.199 847.863 111.980.678 105.268.203 6.712.475
Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior
Faculdade de Letras/Universidade do Porto 320.000 0 (*) 320.000 270.000 0 () 270.000
Serv. Acgdo Social da Universidade de Aveiro 7.753 5.952 *) 1.801 5.317 2.032 *) 3.285
Serv. Acgdo Social da Universidade de Lisboa 0 149 -149 0 0 0
Ministério da Cultura
Inst. Cinema, Audiovisual e Multimédia 51.532 39.424 *) 12.109 1.679.982 1.679.982 0
Ministério da Saude
Servigos Sociais do Ministério da Saude 0 446.292 -446.292 0 440.997 -440.997
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Inst. Emprego e Formag&o Profissional 11.408.418 11.441.958 -33.541 5.135.891 5.135.891 0
Min. das Obras Pub., Transporte e Habitagéo
Obra Social Min Obras Publicas Trans. Habitagdo 628.012 286.426 341.586 524.502 262.143 262.359
Inst. Gestéo e Alienacdo do Pat.Habitac. do Estado 1.323.082 26.731 1.296.351 0 0 0
Instituto Nacional de Habita¢&o 144.777.399 | 124.959.369 19.818.030 209.834.083 112.075.806 97.758.277
TOTAL 387.261.324 | 835.300.163 -448.038.839 | 1.453.136.962 | 1.609.452.503 | - 156.315.541

(*) As diferencas assinaladas estéo relacionadas com activos de curto prazo.

(a) Actual Instituto de Turismo de Portugal.

As divergéncias evidenciadas no quadro resultaram, essencialmente, das seguintes situacoes:

CGA - A semelhanca do que tem sido relatado em anos anteriores, as diferencas registadas, quer na
receita (€-530.693.635), quer na despesa (€ -462.808.713), estdo relacionadas com os critérios

contabilisticos adoptados pela Caixa.

Assim, no que se refere a receita, 0 mapa remetido ao abrigo das Instrugdes evidencia, conforme tem
vindo a ser relatado, as receitas relativas a totalidade dos desinvestimentos realizados durante o ano,
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quer por alienacgéo, quer por reembolso, cujo valor ascendeu, em 2003, a € 576.547.135. Por sua vez,
na CGE apenas foi inscrito no capitulo 11 “Activos financeiros” o montante que foi necessario
desinvestir, em 2003, nas carteiras de titulos afectas as reservas especiais para pagamento das pensées
de pessoal do BNU, da RDP, da DRAGAPOR, do territdrio de Macau e da INDEP.

No que respeita as despesas, 0 mapa das Instrugdes evidencia todas as aquisi¢des realizadas durante o
ano. Por sua vez, na CGE estdo apenas registadas as despesas relacionadas com a aplicagdo em titulos
de divida publica do valor afecto a “Reserva especial para pagamento de pensdes do pessoal dos
CTT”, criada em 2003, e do rendimento gerado pelos titulos e/ou pela venda/reembolso de titulos
afectos as reservas especiais.

Accionado o contraditorio, a CGA nao respondeu.

IASFA - A diferenca apurada na despesa (€ 459.649), deve-se ao facto de na CGE constarem, ndo sé
os valores relativos a concessdo de empréstimos, mas também os juros e prémios de risco desses
empréstimos, os quais ndo constituem encargo do Instituto.

Questionado sobre este procedimento, o Instituto, na sua resposta, ndo esclareceu as razdes que levam
a tal prética.

SSGNR - A diferenca registada na receita (€ -2.557), é resultado do critério contabilistico adoptado
pelos Servicos, de registar na conta de geréncia, como receita de activos financeiros, ndo os
reembolsos efectivos, mas as prestacGes de capital, que podem ndo ser integralmente cobradas, para
além de ndo serem registadas as cobrancas de prestacdes vencidas em anos anteriores.

A este respeito, 0s Servigos tinham informado, relativamente ao anterior exercicio, que esta questado
estava ja corrigida relativamente ao exercicio em apreco, o que ndo se verificou.

Questionados sobre esta matéria, 0s SSGNR, referem na sua resposta que as correc¢des mencionadas
Nno ano transacto ““ ... apenas se reportam a definicdo do momento de movimentacdo da conta 25, de forma a
dar cumprimento a Norma interpretativa n.° 2/2001, da CNCAP ...” e que se encontra em elaboragéo “... um
estudo que permita averiguar as diferencas relatadas, embora se preveja moroso e extremamente complexo
dado o vasto periodo afectado.”.

IAPMEI - A diferenca apurada na receita (€ - 58.280.522) resultou, por um lado de ndo estarem
evidenciadas no capitulo 11 as receitas relativas aos subsidios reembolséveis (€ 58.195.364),
classificadas no capitulo 10 “Transferéncias de capital”’, bem como uma parte das receitas
provenientes das alienacdes de accBes da NORGARANTE, da LISGARANTE e da GARVAL
(€ 137.470) e, por outro lado, por estarem ai incluidos, os valores recebidos a titulo de reposicéo de
incentivos ndo reembolsaveis (€5.517), bem como parte dos juros recebidos das obrigacOes
participantes (€ 47.299), os quais deveriam estar contabilizados no capitulo 05 “Rendimentos de
propriedade”. Ap6s os ajustamentos referidos subsiste ainda uma diferenca, na ordem dos € 500,
devido aos arredondamentos efectuados para milhares de euros, no mapa das obrigacGes participantes.

Por seu turno, a diferenca apurada na despesa (€ 369.111) ficou a dever-se ao facto de o IAPMEI
continuar a classificar como “activo financeiro” a despesa com a amortizagdo do empréstimo
contraido junto do BEI, a qual, pela sua natureza, deveria ser registada no agrupamento “Passivos
financeiros".

Em sede de contraditério, o Instituto refere que a divergéncia relativa a receita e relacionada com os
subsidios “... é explicada pelo facto dos pagamentos de incentivos reembolsaveis no ambito do Quadro
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Comunitario de Apoio terem sido classificados como Transferéncias de Capital, e ndo como activos
financeiros.”. No que respeita a despesa, 0 IAPMEI reconhece a incorrec¢do e refere que esta despesa
esta associada a liquidacdo do empréstimo concedido pelo BEI.

Face ao exposto o Tribunal considera que independentemente da rubrica utilizada para 0 pagamento
dos subsidios a receita proveniente do seu reembolso deverd ser inscrita no capitulo 11 “Activos
financeiros”. No caso da despesa, importa referir que esta incorrec¢do vem sendo objecto de reparo
desde o Parecer sobre a CGE de 1999, ndo tendo o IAPMEI procedido a sua reclassificacao.

ICEP - A diferenca apurada na despesa (€ 6.878) resultou de constarem da CGE as despesas relativas
as caucdes prestadas em 2003. A este respeito o ICEP tinha informado, com referéncia ao anterior
exercicio, que a classificacdo destas despesas passaria em 2003 a ser feita, de acordo com as
orientacdes do Tribunal, nas respectivas rubricas do agrupamento 02“AquisicGes de bens e servigos
correntes”, o que ndo se verificou, pelo que se questionou o ICEP sobre esta matéria.

Na sua resposta, o ICEP refere que relativamente ao exercicio em apreco ““... ndo foi possivel proceder a
esta reclassificacdo ...”” adiantando que no exercicio corrente (2004) “ ... todos os valores de caugdes ja
estdo classificados nas respectivas rubricas do agrupamento 02 ...”.

ITP- Parte das diferengas registadas, quer na receita (€ 847.863), quer na despesa (€ 6.712.475),
respeitam as operacdes de curto prazo que, em 2003, atingiram 0s montantes de, respectivamente,
€1.514.112 e €6.873.192, as quais por ndo se traduzirem em divergéncia, sdo retiradas dos valores
apresentados.

Assim, no caso da receita, a efectiva divergéncia (€ -666.249) resultou, segundo o organismo, de na
informacdo remetida ao Tribunal, constarem movimentos que, pela sua natureza, ndo geram fluxos
financeiros e, como tal, ndo se encontram reflectidos na CGE e que ascenderam, em 2003, a
€ 367.843, bem como as receitas relacionadas com a alienacdo de imoveis (oriundas da execucdo de
hipotecas) e classificadas no capitulo 09 “Venda de Bens de Investimento” pelo valor de € 298.642.
Por outro lado, na CGE foi incluida a receita relativa a uma mais valia oriunda da alienacdo de accdes
(€ 236), a qual ndo se compreende, uma vez que as alienagdes registadas durante o0 ano respeitaram as
sociedades de garantia mitua, cuja alienacdo foi realizada pelos valores nominais.

No que respeita a despesa, a divergéncia efectiva (€ -160.717) resultou de o apuramento a que se
procedeu, através dos balancetes enviados, do valor das despesas relativas as operacfes contratadas,
quer ao abrigo do PROREST, quer de protocolos bancarios, ndo evidenciar, segundo o organismo, o
valor efectivo das libertagdes efectuadas no ano.

Face ao exposto, importa referir que, a informacgdo remetida ao Tribunal, no ambito dos empréstimos
concedidos ao abrigo de protocolos bancarios e do PROREST, ndo é prestada de acordo com as
Instrucles, ou seja, através do preenchimento do mapa modelo (o qual podera ser reformulado de
acordo com as necessidades), sendo apenas enviado o balancete das respectivas contas onde estes
empréstimos estdo contabilizados. Assim, o apuramento, quer dos valores em divida, quer das receitas
e despesas foi realizado internamente, sem que houvesse a prestacdo, por parte do ITP, de qualquer
informacéo adicional, designadamente, da indicacdo dos valores que ndo se traduziram em fluxos
financeiros, a qual, se tivesse sido prestada, permitiria o esclarecimento imediato de algumas
divergéncias. Por outro lado, sdo consideradas como receitas de activos o produto da venda de bens
imoveis, exclusivamente pelo facto de esta informacdo continuar a ndo ser prestada pelo ITP,
conforme tem sido solicitado.
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Na sua resposta o ITP afirma que a quase totalidade das divergéncias referidas se deve a ndo incluséo,
na informacdo prestada no ambito das Instrucdes, das operagdes de curto prazo, nada referindo quanto
as restantes diferencas, acima identificadas, que ndo resultam deste tipo de operagoes.

Mantém-se, assim, a recomendagdo expressa em anos anteriores no sentido da adaptacdo do mapa
constante das Instrucdes as necessidades especificas do Instituto, adaptacdo essa que passaria pela
criagdo de novos campos destinados a espelhar situacdes que ndo originem fluxos financeiros, tais
como, anulacdo de créditos, consideracdo de créditos incobraveis, alteracdo de subsidios
reembolsaveis para “nao reembolsaveis”.

SASUL.isboa — A diferenca registada no valor de receita (€ - 149) resultou da incorrecta classificacéo
das receitas provenientes de reembolsos de empréstimos concedidos, no capitulo 07 “Vendas de Bens
e servigos correntes”.

Accionado o contraditorio, os Servicos ndo responderam.

SSMS — As receitas e despesas evidenciadas no mapa séo as que constam da informacdo transmitida
ao Tribunal no ambito das Instrucdes e que como ja foi dito no ponto 7.3.3.1.1 “Créditos por
empréstimos” foram consideradas mas com algumas reservas. Estes valores estdo relacionados com o
reembolso e a concessdo dos subsidios reembolsaveis destinados a habitacdo, satde e outros fins e tém
vindo a ser incorrectamente classificados, em termos or¢amentais, no actual capitulo 07 “Venda de
bens e servicos correntes” e no agrupamento 04 “Transferéncias correntes”, respectivamente.

Através da auditoria realizada verificou-se que a despesa apresentada esta sobreavaliada, uma vez que
integra valores relativos a taxa administrativa que é cobrada pelos Servicos Sociais pela concessdo dos
subsidios. Relativamente a receita, ndo foi possivel apurar o real valor para ser confrontado com o
declarado pelos Servicos Sociais.

Na sua resposta 0s SSMS, referem que o valor contabilizado como despesa traduz o somatorio das
transferéncias no exercicio e quanto a receita ndo se pronunciam. Referem ainda que “... no exercicio
econémico de 2005 ... irdo proceder a necessaria alteracao orcamental ...”.

IEFP — Para a diferenca registada no valor de receita (€ -33.541) o Instituto informou ndo encontrar
qualquer justificacdo, uma vez que o valor registado na rubrica de activos da conta de geréncia e dos
relatorios finais enviados a 10.2 Delegacdo da DGO, foi de € 11.441.958,36.

Sobre esta divergéncia, a DGO, na sua resposta, ndo fez qualquer comentario.

OSMOP - As diferengas evidenciadas na despesa e na receita estdo em parte associadas a activos de
curto prazo®, ndo abrangidos pelas Instrucdes. As restantes diferencas respeitam, respectivamente, aos
pagamentos efectuados pela OSMOP as Agéncias de Viagens prestadoras de servigos (€ 195.513) e
aos pagamentos dos beneficiarios das viagens organizadas a OSMOP (€ 264.566).

A OSMOP reconhece que a contabilizagdo como “Activos financeiros” das despesas e receitas
associadas a actividade designada por “excursfes” esta incorrecta, pelo que procedera, no proximo
exercicio, a sua reclassificacéo.

Accionado o contraditorio, a OSMOP ndo respondeu.

b as despesas e as receitas associadas a estas operagdes atingiram em 2003 o montante de, respectivamente, € 66.846 e
de € 77.019.
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IGAPHE - A diferenca apurada na receita (€ 1.296.351) respeita as prestaces pagas pelos moradores
adquirentes de fogos em regime de propriedade resoltvel®, incorrectamente inscrita no capitulo 11 por
ndo respeitar a activos financeiros.

Em sede do contraditério, o IGAPHE informou que, no seu or¢camento para 2003 e por indicacdo da
DGO, a receita em causa foi inscrita em “Activos financeiros”. Esclareceu ainda que, no orcamento de
2004, e em conformidade com o despacho do Director-Geral do Orgamento, de 19 de Novembro de
2003, esta receita passou a ser classificada no capitulo 09 “Venda de bens de investimento”.

INH - As diferencas registadas na receita (€ 19.818.030) e na despesa (€ 97.758.277) estdo
relacionadas com o facto de estarem incluidas na CGE, nas rubricas de activos financeiros, as receitas
proporcionadas pela venda de imdveis recebidos como dacdo em pagamento e as despesas
relacionadas com os acabamentos e venda desses imoveis.

Conforme se tem referido em anteriores Pareceres, considera-se gque estas receitas e despesas ndo
deveriam ser contabilizadas em rubricas de “Activos financeiros”, embora a DGO concorde com o
procedimento adoptado pelo Instituto. Recomenda-se, assim, a DGO que reveja a posi¢do comunicada
ao INH, uma vez que essas receitas e despesas ndo se relacionam com activos financeiros, mas com
imoveis (bens de investimento).

Sobre esta questdo a DGO, na sua resposta, refere que “... ird adoptar os procedimentos constantes
daquelas recomendacdes ja a partir da Conta Geral do Estado para 2004.”.

Accionado o contraditorio, o INH nédo respondeu.

7.3.4.2 - Servicos e fundos autbnomos que nao integram os mapas da CGE

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 72.° da Lei n.° 91/01% de 20 de Agosto, sdo agrupadas na
CGE as contas dos “Servicos e fundos autdnomos, 6rgdos de soberania e outros organismos nao
integrados em ministérios que disponham de autonomia administrativa e financeira (...)”. Contudo,
continuam a existir SFA, tais como os Fundos de Renda Vitalicia, de Garantia do Crédito Agricola
Mdtuo e de Garantia de Depositos e a Regido de Turismo do Algarve, que ndo integram 0s mapas com
a “Discriminacdo das receitas e das despesas dos Servigos e Fundos Autonomos”, constantes da CGE.

Relativamente ao Fundo de Renda Vitalicia, cujas receitas e despesas se encontram integradas na
conta de geréncia “IGCP — Encargos da Divida Publica”, a qual ndo tem reflexo na CGE, a DGO
refere que “...os movimentos constantes da conta de geréncia do Instituto de Gestdo de Crédito Publico
relativos aos encargos com o pagamento de rendas vitalicias ... deverdo efectivamente ter expressao orgamental
e reflectidos na Conta Geral do Estado”.

No que respeita aos Fundos de Garantia de Depésitos e de Garantia do Crédito Agricola Mdtuo, a
DGO refere apenas gque tem “ ... colocado superiormente a questdo ...”” sobre a sua integracdo na Conta
Geral do Estado.

1 O regime de propriedade resoltvel veio criar melhores condicdes de acesso a aquisicdo de
habitacdo por parte das familias mais carenciadas, baseando-se na construcdo de habitacdes a
custos controlados e com o apoio do Estado.

2 Artigo constante da Lei vigente no ano de 2003. Este artigo foi revogado pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto
(terceira alteracdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto).
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No caso das Regides de Turismo, a DGO tem vindo a consideré-las' como organismos auténomos da
Administracdo Local. Tal posicdo, contraria a do Tribunal®>, é também prejudicada pelo facto de o
Orcamento de Estado abranger outras associagdes publicas, como é o caso dos Centros Protocolares de
Formacao Profissional, incluidos no Ministério da Seguranca Social e do Trabalho.

A este respeito a DGO, na sua resposta, “mantém o entendimento de que o enquadramento legislativo
aplcavel, designadamente o Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto, e o artigo 33° do Decreto-Lei n.° 186/2003,
de 20 de Agosto, é passivel de comportar a interpretagdo de que se trata de organismos auténomos que, pelas
proprias especificidades do processo de criacdo, funcionamento e objectivos que prosseguem, fazem parte do
subsector da Administragéo Local”

Recorde-se que, nos termos do Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 13/93, homologado pelo
Secretério de Estado do Turismo, as regifes de turismo séo “associagdes publicas de municipios de tipo
especial, formadas na base da cooperagdo com o Estado, especialmente caracterizadas por este ratificar os seus
estatutos e os seus 6rgdos também integrarem representantes de certos departamentos estatais e de outras
entidades publicas e privadas”.

Com base na informacéo prestada pelos organismos que ndo constam da CGE, foram apuradas receitas
e despesas associadas aos activos financeiros sob sua gestdo no montante de, respectivamente, € 342,1
milhGes e € 29,2 milhdes, tendo estas carteiras proporcionado rendimentos no valor de € 16 milhdes.

7.4 — Aplicacdo das receitas obtidas com a alienacdo de partes sociais do
Estado

7.4.1 — Evolucgéo global

A CGE/2003 nédo regista receitas resultantes da alienacdo de partes sociais de empresas.
Consequentemente, ndo foi transferida para 0 FRDP qualquer verba consignada nos termos do n.° 1 do
art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, na redacc¢éo que Ihe foi dada pelo art.° 1.° do
Decreto-Lei n.° 324/90, de 19 de Outubro.

Em 2003, o FRDP recebeu cerca de € 6,4 milhGes de juros e €9,2 milhGes de reembolsos de
empréstimos e de outras aplicagdes financeiras efectuadas. A estas verbas, soma-se 0 saldo transitado
do ano anterior, no valor de € 36,6 milhdes de euros, estando, assim, disponiveis para aplicacBes cerca
de €52,2 milhGes. As aplicacdes efectivas, que se apresentam no quadro seguinte, ascenderam a
€41,2 milhdes. Resulta, pois, um saldo transitado para 2004 de cerca de €11,0 milhdes,
significativamente inferior ao que transitara nos anos precedentes.

Quadro VI11.32 — Aplicacéo das receitas das privatiza¢cdes em 2003

(em euros)
Natureza Montante
Anulacéo de divida publica 129 978,66
Amortizagéo de divida publica 8 581 299,78
Participacdes de capital 32 465 023,33
Visto do Tribunal de Contas 31 033,00
Total 41 207 334,77

! Com fundamentado no Despacho da Secretario de Estado Adjunta e do Orgamento, de 2 de Janeiro de 1992.
2 Cfr. Deliberacdo da 2.2 Secgdo do TC, em sessdo de 22.05.93
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A receita na posse do FRDP, proveniente de alienacBes de partes sociais de empresas nacionalizadas
apos 25 de Abril de 1974, deve ser aplicada nos termos do estabelecido no art.° 16° da Lei n.° 11/90,
de 5 de Abril, do seguinte modo:

a) Naamortizacdo de divida publica;

b) Naamortizagdo de divida do sector empresarial do Estado;
c) No servico da divida resultante de nacionalizacdes;

d) Em novas aplicacGes de capital no sector produtivo.

As aplicagdes de receitas de reprivatizaces estdo enumeradas na CRP e na Lei n.° 11/90, de 5 de
Abril. Ndo se estabelece, no entanto, qualquer limite quantitativo para cada uma delas. Porém, o
Governo aprovou uma regra que limita o valor das aplicacdes a efectuar pelo FRDP nas finalidades,
previstas nas alineas b) e d) do art.° 16.° daquela Lei, a 60% das receitas obtidas (Decreto-Lei n.°
236/93, de 3 de Julho, e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/93, de 22 de Julho, publicada no
Diéario da Republica, | série B, de 14 de Agosto). Este limite foi respeitado até 2000 e ultrapassado nos
anos seguintes. Em 2003 volta a ser ultrapassado. De facto, ndo tendo sido arrecadadas receitas
efectuaram-se aplicacGes no valor de € 32,5 milhGes. Esta-se, portanto, perante uma clara violagdo da
regra consagrada na referida Resolucdo de Conselho de Ministros cujo texto se transcreve: “As receitas
das operacdes de reprivatizacdo serdo aplicadas nas finalidades previstas no artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de 5
de Abril, ndo podendo as aplicacdes previstas nas alineas b) e d) ultrapassar 60% do valor global das receitas
realizado anualmente.”.

O IGCP sustentou, nos anos anteriores, uma interpretacao diferente do disposto na referida Resolugéo.
Segundo o Instituto, o limite em causa seria a soma de 60% das receitas de privatiza¢des do ano com o
saldo do ano anterior e com juros e amortizacGes, recebidos no ano, de empréstimos concedidos em
anos anteriores. Esta interpretacdo ndo parece de todo aceitavel porque a inclusdo dos saldos
transitados no computo do limite permitiria que a totalidade das receitas das privatizagdes fosse
aplicada nas finalidades previstas nas alineas b) e d), bastando para tanto ndo fazer, em anos
anteriores, qualquer aplicacdo nas outras finalidades.

No ambito do contraditério, o Instituto comentou o seguinte:

“No que se refere as aplicacOes efectuadas pelo FRDP nas finalidades previstas nas
alineas b) e d) da art.? 16° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril e conforme o estipulado na RCM
n.% 55/93, de 22 de Julho, publicada no DR n.° 190 — | Série B, de 14 de Agosto, tem este
Fundo realizado as operagdes de acordo com os limites fixados, uma vez que os saldos
transitados estdo especializados em cada uma das componentes (Aumentos de capital/
Amortizaco de divida publica).”

Aparentemente, o IGCP tem agora uma nova interpretacdo para o limite a que estdo sujeitas aquelas
aplicacdes de receitas das privatizagdes, que também ndo parece aceitavel porque a lei ndo prevé a
especializacdo dos saldos e ndo existe registo contabilistico que lhe dé suporte, permitindo a
verificacdo das aplicacGes efectuadas.

Como todas as formas de afectacdo das receitas de privatizagdes as finalidades enunciadas na Lei n.°
11/90, de 5 de Abril, sdo conformes a lei e a Constituicdo, o Tribunal recomenda que o Governo
clarifique as regras que deseja ver seguidas mediante uma nova resolucéo do Conselho de Ministros, a
aprovar nos termos do n.° 3 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, na redaccéo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 236/93, de 3 de Julho.
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No gréafico seguinte, procura-se evidenciar, ndo s6 a evolucdo dos montantes das receitas de
reprivatizac@es aplicados na amortizacao de divida publica e novas aplicacBes de capital, mas também,
0 peso que cada uma destas componentes foi assumindo ao longo dos ultimos anos.

Grafico VI1.5 — Reparticdo das aplicacdes das receitas de privatizagdes — 1994-2003
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7.4.2 — Despesas
7.4.2.1 — Anulacdo e amortizacao de divida publica

As aplicagdes em anulagdo e amortizacao de divida publica, previstas na alinea a) do art.° 16.° da Lei
n. 11/90, abrangeram divida consolidada (€ 130,0 milhares), OT (€ 3,4 milhdes), e empréstimos de
longo prazo denominados em moeda estrangeira (€ 5,2 milhGes), num total de cerca de € 8,7 milhdes.

7.4.2.2 — Novas aplicacdes de capital

As aplicacOes de receitas das privatizagdes, efectuadas em 2003 nos termos da alinea d) do art.° 16.° da
Lei n.2 11/90, de 5 de Abril, resumiram-se a realizacdo de capital subscrito pelo Estado em sociedades
anonimas e entidades publicas empresariais, como se pode ver no quadro seguinte.

Em 2003, prosseguiu a aplicacdo de receitas das privatizacdes na realizacdo do capital social subscrito
pelo Estado nas empresas Polis. Verifica-se que, também neste ano, ndo foi cumprida a periodicidade
semestral das entregas de verbas para realizagdo de capital, legalmente prevista, uma vez que foi paga
apenas uma prestacao semestral a doze empresas cujo capital social inicial ainda ndo estava totalmente
realizado, enquanto as nove restantes ndo foi efectuado qualquer pagamento. Por outro lado, o FRDP
realizou a totalidade do aumento de capital subscrito pelo Estado na VianaPolis.

Por deliberacdo de Novembro de 2003, o capital social da DOCAPESCA foi aumentado em € 13,4
milhdes, dos quais o FRDP realizou 7 milhdes ainda nesse ano. O remanescente foi realizado, por via
orcamental, em 2004. Uma situacdo semelhante ocorreu com o aumento de € 40 milhdes do capital
social da RTP deliberado em Dezembro de 2003: cerca 13 milhdes foram realizados pelo FRDP nesse
ano e os restantes 27 milhdes foram-no por via or¢amental no ano seguinte.
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Quadro VI1.33 — Novas aplicaces de capital realizadas em 2003, com receitas das privatizacdes

(em milhares de euros)

Empresa Montante Observagdes
AveiroPolis 855,0 Realizagao parcial do capital social inicial.
BejaPolis 428,4 Realizagdo parcial do capital social inicial.
BragancaPolis 538,7 Realizagéo parcial do capital social inicial.
ChavesPolis 168,3 Realizag&o parcial do capital social inicial.
CoimbraPolis 900,0 Realizagdo parcial do capital social inicial.
Docapesca 7.000,0 Realizagdo parcial do aumento de capital social de 2003.
EGREP 250,0 Realizacao do capital estatutario inicial.
GESTNAVE - Prestacgao de Servigcos Industriais 200,7 Realizagéo de dois aumentos de capital social.
LeiriaPolis 1125,0 Realizagao parcial do capital social inicial.
Polis Castelo Branco 882,0 Realizagao parcial do capital social inicial.
Polis Matosinhos 600,0 Realizagdo parcial do capital social inicial.
Polis Vila do Conde 720,0 Realizagao parcial do capital social inicial.
Polis Vila Real 697,5 Realizagao parcial do capital social inicial.
PortalegrePolis 202,1 Realizagédo parcial do capital social inicial.
RTP 13.066,3 Realizagdo do aumento de capital social de 2003.
SilvesPolis 112,2 Realizagdo parcial do capital social inicial.
TomarPolis 218,9 Realizagdo parcial do capital social inicial.
VianaPolis 4.500,0 Realizagdo do aumento de capital social de 2003.

Total 32.465,0

Fonte: DGT e IGCP

A despesa com aumentos de capital social da GESTNAVE reporta-se a prestacdo final do aumento
deliberado em 1997 e realizado em prestacGes no periodo 1997/2001, de que faltava realizar € 656,66,
e a um novo aumento deliberado em Outubro de 2003, que se enquadra numa operagao harmonio para
cobrir prejuizos acumulados.

Em aplicagdo de receitas de privatizacbes, o0 FRDP realizou ainda o capital estatutario inicial da
EGREP - Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, EPE, criada pelo
Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de Dezembro.

7.4.2.3— Visto do Tribunal de Contas

O FRDP contabilizou, em 2003, despesas com vistos do Tribunal de Contas, no valor de 31 milhares
de euros. Trata-se de encargos relativos a verificacdo interna das contas de geréncia de 2000 e 2001
daquele Fundo. A aplicacdo de receitas de alienacGes de partes sociais de empresas, nacionalizadas
apos 25 de Abril de 1974, na realizacdo de despesas deste tipo tem sido questionada pelo Tribunal, por
n&o ser conforme com a CRP. Porém, como o FRDP obtém outras receitas de alienacdes de accdes’, e
ndo as diferencia na sua contabilidade, ndo é possivel emitir opinido sobre esta aplicagéo.

Sobre o ponto 7.4 foram ouvidos o Ministro das Financas e da Administracdo Publica e o IGCP, nédo
tendo sido recebidos comentarios do primeiro.

1 ~ x . S . - x o s
Acc0es de empresas que, ndo tendo sido nacionalizadas ap6s 25 de Abril de 1974, ndo estdo sujeitas as mesmas normas
legais e constitucionais.
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