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V — SuBSIiDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO

5.1-

ESTADO

Consideracdes gerais

5.1.1 — Concessdao de apoios ndo reembolsaveis

Os apoios ndo reembolséaveis concedidos directamente pelos servigos integrados (servigos simples ou
com autonomia apenas administrativa), ascenderam, em 2003, a € 1.646,4 milhdes (mais € 166,0
milhdes do que no ano anterior).

Para esses servicos, cujas despesas estdo especificadas na Conta, os apoios incluem-se nas rubricas de
classificacdo econémica 05 - Subsidios, 04 — Transferéncias correntes e 08 — Transferéncias de capital, que
se desagregam em sociedades e quase-sociedades ndo financeiras (pUblicas e privadas)', sociedades
financeiras (bancos e outras institui¢des financeiras e companhias de seguros e fundos de pensdes), instituigdes
sem fins lucrativos e familias®. Note-se que conforme foi referido no ponto 3.3.2. a exactiddo dos valores
constantes dos quadros seguintes depende da correcta classificacdo econdmica das despesas.

No quadro seguinte indica-se a distribuicio desses apoios, por sector institucional.

Quadro V.1 - Apoios concedidos pelos servigos integrados, por sectores institucionais

(em euros)
04 - 08 -
Rubricas de Cl. Econémica 05 — Subsidios | Transferéncias | Transferéncias Total %
correntes de capital
Empresas publicas 318 332 326 76 936 127 156 523 445 565 786 27,1
Empresas privadas 21348 742 258 052 813 72719 819 352121 374 21,4
Bancos e outras instituicdes financeiras 504 505 629 504 505 629 30,6
Companhias de seguros e fundos de pensdes 6135 - 6135 0,0
Instituicdes sem fins lucrativos 814 792 142 479 624 36 833171 180 127 586 10,9
Familias() 1246 795 162 603 811 190 471 164 041 077 10,0
Total 846 248 284 563 219 319 236 899 983 1646 367 586 | 100,0
Percentagem 51,4 34,2 14,4 100,0

(*) Inclui empreséarios em nome individual, outras, subsistemas de proteccéo, regimes especiais e regimes complementares.

Fonte: Vol. | da CGE, Mapa IV - "Despesa dos servicos integrados, por classificagdo econémica”.

! Doravante designadas por empresas publicas e empresas privadas. Refira-se que o novo classificador prevé a existéncia
de transferéncias correntes para estas sociedades contrariamente ao anterior onde apenas se previam subsidios.

2 As notas explicativas do classificador econémico (anexo Il do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) indicam
que no agrupamento:

transferéncias correntes "... sdo contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades
para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestacao directa para com o organismo dador.";

subsidios sdo registados os movimentos que "... correspondem aos fluxos financeiros ndo reembolsaveis do
Estado para as empresas ... destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da
sua actividade, de niveis de precos inferiores aos respectivos custos de produgdo.” e a "... compensagdes
provenientes das politicas activas de emprego e formacao profissional.";

transferéncias de capital sdo contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para
financiar despesas de capital, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestacao
directa para com o organismo dador.
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Como evidencia o quadro, os apoios com a classificagdo econdmica 05 — Subsidios ascenderam a
€ 846,2 milhdes (51,4% dos apoios concedidos directamente pelos servicos integrados).

Da importancia registada como subsidios, € 504,5 milhGes (59,6%) respeita a bancos e outras
instituicBes financeiras (que o actual classificador ndo distingue entre publicas e privadas') e refere-se a
bonificacdo de juros (€ 491,3 milhdes, essencialmente do crédito bonificado a habitacdo propria) e a
compensacdo de juros (€ 13,2 milhdes).

Em relacdo aos restantes valores, antes de uma breve caracterizacdo, indica-se no quadro seguinte a
sua distribuicdo, por Ministério:

Quadro V.2 - Apoios concedidos pelos servicos integrados, por Ministério

(em euros)
o 05 — Subsidios 04 — Transferéncias 08 - Transfgréncias
Ministérios correntes de capital
Em valor % Em valor % Em valor %

Encargos Gerais do Estado 8 353 584 1,0 16 052 646 2,9 9213353 3,9
Financas 834 029 102 98,6 81 529 354 14,5 - -

Defesa Nacional 39 647 0,0 10 031 947 1,8 -
Negocios Estrangeiros - - 1167 472 0,2 - -
Administracao Interna - - 56 875 435 10,1 11 994 494 5,1
Justica - - 3123743 0,6 - -
Economia 677 619 0,1 1674 492 0,3 852 600 0,4
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 1683 854 0,2 5871947 1,0 861 865 0,4
Educacéo - - 309 975 916 55,0 163 747 0,1
Ciéncia e Ensino Superior - - 33021 381 5,9 - -
Cultura 1033 496 0,1 27 749 776 4,9 1512 459 0,6
Saude 425 032 0,1 6 261 085 1,1 55 684 0,0
Seguranga Social e Trabalho 5 950 0,0 8 821 601 1,6 - -
Obras Publicas, Transportes e Habitacao - - 823 761 0,1 196 193 351 82,8
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente - - 238 765 0,0 16 052 430 6,8
Total Geral 846 248 284 | 100,0 563 219 319 100,0 236 899 983 100,0

Fonte: Vol. Il, tomo Il da CGE, Mapa 17 — "Desenvolvimento das despesas dos servicos integrados".

Como se observa no quadro anterior, 0 Ministério das Financas concentra 98,6% dos subsidios (€ 834,0
milhdes), montante respeitante as referidas bonificacdes de juros e a compensacado de juros, bem como
a subsidios concedidos a empresas publicas de varios sectores (€ 314,7 milhdes) e a empresas privadas
(€ 14,8 milhdes). As referidas verbas foram processadas por conta do Cap. 60 — "Despesas
Excepcionais" do orcamento do Ministério das Financas.

No total dos subsidios, 0s Encargos Gerais do Estado representam 1,0% (€ 8,4 milhdes), que resultam
dos apoios concedidos essencialmente pelo Instituto da Comunicacao Social (€ 8,3 milhdes?) dos quais
se destacam os relativos ao porte pago (€ 5,5 milhdes) e outros apoios a comunicacgdo social (€ 2,5
milhdes).

Relativamente ao Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 0s subsidios
pagos totalizaram € 1,7 milhdes, destinando-se integralmente a empresas privadas, tendo sido
concedidos pela Direc¢do-Geral das Pescas e Aquicultura, no ambito dos programas "Apoio a

Ao contrario do anterior, 0 que constitui uma lacuna por ndo permitir distinguir os sectores institucionais publico ou
privado beneficiarios das transferéncias.

2 x . . .
Neste montante estdo englobados € 296.327 relativos a despesas de anos anteriores cuja natureza se desconhece.
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Melhoria da Qualidade e Valorizagdo dos Produtos da Pesca" (€1.447,1 milhares) e
"Desenvolvimento da Aquicultura” (€ 236,7 milhares).

No Ministério da Cultura, os subsidios pagos ascenderam a € 1,0 milhdes (1,0% do total) e respeitam
essencialmente a apoios concedidos pelo Instituto Portugués de Arqueologia (€ 595,2 milhares), pela
Delegacéo Regional do Centro (€ 178,3 milhares) e pelo Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas
(€ 137,9 milhares).

Relativamente as transferéncias correntes destacam-se:

¢ 0 Ministério da Educacdo, totalizando € 310,0 milhdes (55,0%), montante que respeita
maioritariamente a transferéncias efectuadas pelas Direc¢fes Regionais da Educacdo (€ 300,3
milhGes) essencialmente para instituicbes do ensino particular (€ 243,8 milhdes, onde se
destaca o ensino basico e secundario com € 202,2 milhdes), para as familias (€ 39,7 milhdes) e
instituicdes sem fins lucrativos (€ 16,8 milhGes, onde se destacam as transferéncias para
associacdes e cooperativas de educacdo especial com € 12,6 milhdes);

¢ 0 Ministério das Financas com € 81,5 milhGes (14,5%), dos quais € 55,6 milhdes respeitam ao
Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ) e € 22,8 milhdes a indemnizacfes pagas pela
Secretaria-Geral;

¢ 0 Ministério da Administracdo Interna, ascendendo a € 56,9 milhdes (10,1%), das quais € 50,3
milhGes se referem a transferéncias dos servigos de proteccdo civil e €4,8 milhdes a
transferéncias dos governos civis ambas para instituigdes sem fins lucrativos;

¢ 0 Ministério da Ciéncia e Ensino Superior, com € 33,0 milhdes (5,9%), dos quais € 26,3
milhGes foram pagos pelo Fundo de Apoio ao Estudante (€ 24,0 milhdes as familias e € 2,3
milhGes a instituigdes sem fins lucrativos).

Quanto as transferéncias de capital, como se verifica pelo quadro, 82,8% do valor total respeita ao
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo (€ 196,2 milhGes), correspondendo € 125,0
milhdes a transferéncias para empresas publicas e € 71,2 milhdes para empresas privadas. Estes apoios
foram pagos através de dotacBes orgamentais geridas pelo Gabinete de Estudos e Planeamento
(€ 190,3 milhdes) e pela Direccdo-Geral dos Transportes Terrestres (€ 5,9 milhdes), maioritariamente
inscritas no Cap. 50 — Investimentos do Plano, em vérios programas relativos ao sector dos
transportes.

No quadro seguinte resumem-se 0s apoios directos dos servigos integrados a empresas, incluindo os
empresarios em nome individual e sociedades financeiras, respeitantes aos agrupamentos econémicos 05 —
Subsidios, 04 — transferéncias correntes e 08 — Transferéncias de capital, que ascenderam a € 1.302,5
milhdes™.

As transferéncias para entidades pertencentes ao sector publico empresarial sdo analisadas de forma mais detalhada no
Capitulo X.
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Quadro V.3 — Apoios concedidos pelos servicos integrados a empresas e instituicdes de crédito

(em euros)
Empresas Publicas 445 565 786 Empresas Privadas 352121374
05 — Subsidios 318 332 326 05 — Subsidios 21348742
Encargos Gerais do Estado Encargos Gerais do Estado
ICS — Porte pago 3641344 | ICS - Apoios a comunicagao social 2 474 800
Ministério das Financas ICS - Porte pago 1825 425
Comunicagéo social 129 351 575 ICS — Outras 311291
Transportes ferroviarios 78 311 326 Gab. Min. Repub. Regido Auténoma Acores 55 000 4 666 515
Transportes rodoviarios 53292 679 Ministério das Financas
Transportes aéreos 43072539 Despesas transitadas de 2002(**) 2398 936
Construgéo naval 6 633 448 Siderurgia e Carvdo — CECA 1584 568
Transportes maritimos e fluviais 4029 416 314 690 983 | Construgéo naval 275 407
Outros néo discriminados na CGE 10573578 14 832 490
04 — Transferéncias correntes 76 936 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Ministério da Economia DGPA- Melhoria e Qualidade Prod. Pesca 1447117
Instituto Geolégico Mineiro 249 | DGPA - Desenvolvimento da Aquicultura 236 737 1683 854
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas Ministério da Cultura
DGFCA - Dir. Geral Fisc. Controlo Qualid. Alimentar 1500 IPLB — Inst. Port. do Livro e das Bibliotecas 137 868
DRAAIt - Dir. Regional de Agricultura do Alentejo 367 1867 | CPF - Centro Portugués de Fotografia 22 064 159 932
Ministério da Cultura Outros ministérios 5950
|A — Instituto das Artes (***) 74 820 04 — Transferéncias correntes 258 052 813
08 — Transferéncias de capital 127 156 523 Ministério da Administracéo Interna
Encargos Gerais do Estado PSP - Policia de Seguranca Publica 174 810
SGPCM - Prog. operac. Soc. informagao 820 128 Ministério da Justica
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas DGAE - Dir. Geral Administracéo Extrajudicial 548 376
DGPA - Melhoria e qualidade prod. pesca 127 184 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Ministério da Cultura DGV - Accdes de melhor. bem estar animal 680 403
Gabinete do Ministro da Cultura 500 000 | DGFCA - Dir. Geral Fisc. Controlo Qualid. Alimentar 144 060
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo Outras 119 066 943 529
GEP - Rede ferroviaria e material circulante 76 156 797 Ministério da Educacéo
GEP - Metro de Lisboa 19 942 007 DRE - Direcg¢des Regionais de Educacéo 243 833 229
GEP - Metro do Porto 12 392 162 DGFYV - Dir. Geral de Formagéo Vocacional 2841016
GEP - Infraestruturas maritimo-portuarias 9 308 830 DGIDC - Dir. Geral Inovagéo Desenvolv. Curricular 365 655 247 039 900
GEP - Renovacéo da frota 4027 793 Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior
GEP - Metro do Sul do Tejo 1431018 Apoios ao Ensino Superior 1836 989
GEP - Metropolitano ligeiro do Mondego 1115704 Ministério da Cultura
GEP - Reforgo estrutural Ponte 25 de Abril 268 000 IA - Criaggo e difuso teatral (") 2733730
GEP - Multimodalidade 236 000 |A — Diversos (***) 4645 680
GEP - Desenvolvimento do Aeroporto de Beja 64 553 SG - Fundagéo Centro Cultural de Belém 52 700 7432110
DGTT — Melhoria qualid. seg.sist. transp. Plblicos 36 163 124 979 027 Outros ministérios 77 099
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente 08 — Transferéncias de capital 72719 819
IA - Apoio sustent. amb. e activ. econdm. 730 184 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
DGPA — Racionaliz. da explora. pesqueira 645 412
DGPA - Outros 70 329 715741
SOCIEDADES FINANCEIRAS 504 511 763 Ministério da Cultura
Bancos e outras instituices financeiras 504 505 629 | SG - Fundag&o Centro Cultural de Belém 601 800
05 - Subsidios 504 505 629 [ |A - Descentr. Artes Espectaculo (™) 99 500 701 300
Ministério das Financas Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagao
Bonificagdo de juros 491 317 253 GEP - Metro do Sul do Tejo 65 376 587
Habitagdo Prépria 479 688 804 DGTT - Red impacto amb.transp. pub. rod. 4205 135
Outras Bonificagdes 2026 227 DGTT — Melhor. qual. seg. sist. transp. pub. 566 959
Despesas transitadas de 2002 () 7 805 403 DGTT — Outros 1 065 643 71214 324
Euro 2004 1796 819 Qutros ministérios 88 454
Compensagéo de Juros 13188 375 504 505 629 Empresérios em nome Individual 283 941
04 — Transferéncias correntes 283941
Companbhias de seguros e fundos de pensoes 6135 Ministério da Justica
04 — Transferéncias correntes 6 135 | ITI— Instituto das Tecnologias da Informagéo 117 679
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas Outros ministérios 166 262
DRARO - Dir. Regional de Agricultura do Ribatejo e 6135 08 — Transferéncias de capital 649
Oeste Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
DGPA — Racionaliz. Da explora. Pesqueira 649
TOTAL (empresas privadas, empres. nome individual) 352 405 315

(*) Engloba € 296.327 relativos a despesas de anos anteriores cuja natureza se desconhece. Este facto deriva da obrigatoriedade dos servigos utilizarem as alineas e subalineas da classificacdo
econdmica para especificar despesas de anos anteriores (Circular da DGO n.° 1299, de 18 de Fevereiro de 2003, aplicavel a esse ano) em detrimento da natureza da despesa. Para 2004 a
questdo estara ultrapassada dado que a Circular da DGO n.° 1306, de 5 de Janeiro de 2004, prevé que essas despesas sejam identificadas apenas pelo cédigo da subalinea.

(**) Desconhece-se a natureza destas despesas (no caso da bonificagdo se se refere a habitagéo prépria ou outras), verificando-se a situagdo referida na nota anterior.

(***)Para o apuramento dos valores considerou-se as verbas processadas pelo Instituto de Arte Contemporanea, pelo Instituto Portugués das Artes do Espectaculo e pelo Instituto das Artes,

tendo este Ultimo resultado da fus@o dos dois primeiros institutos.

Fonte: Vol. 11, tomo 1l da CGE, Mapa 17 - "Desenvolvimento das despesas dos servigos integrados".
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Relativamente aos apoios directos dos servicos integrados concedidos a instituicdes sem fins lucrativos e
familias, que totalizaram € 344,2 milhGes, resumem-se, no quadro seguinte, os valores mais
significativos especificados na Conta apenas ao nivel das transferéncias correntes e de capital dado o
valor diminuto dos subsidios:

Quadro V.4 - Apoios concedidos pelos servicos integrados a "institui¢des sem fins lucrativos™ e a "'familias"

04 — Transferéncias correntes 08 — Transferéncias de capital

Ministério das Financas
€81,53 milhdes
Direccéo-Geral do Tesouro (IAJ - Incentivo ao Arrendamento Jovem):
€ 58,6 milhdes
Secretaria-Geral: € 22,84 milhdes para pagamento de indemnizagdes,
dos quais € 6,94 milhdes ao abrigo do D.L. n.° 74/70, de 2 de Marco

Ministério da Educagéo
€ 62,94 milhdes
Direccdes Regionais de Educacao: € 56,48 milhdes, dos quais
€ 43,56 milhdes para apoio socio-educativo
Servigos Sociais do Ministério da Educagéo: € 2,89 milhdes
Direccéo-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular: € 2,83

milhdes
Ministério da Administracéo Interna
€ 56,7 milhGes € 11,99 milhdes
Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil: € 50,3 milhdes € 7,42 milhdes despendidos pelo Gabinete de Estudos e
. . - - Planeamento de Instala¢des (Programa GEPI-Instala¢des para
Apoios concedidos pelos Governos Civis: € 4,79 milhdes Bombeiros)
Secretaria-Geral: € 1,09 milhdes € 3,99 milhdes pelo Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil

Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior
€ 31,18 milhdes
€ 26,31 milhdes despendidos pelo Fundo de Apoio ao Estudante
€ 2,97 milhdes despendidos pelo Direcgao-Geral do Ensino Superior,
dos quais € 2,5 milhdes relativos a apoios ao Ensino Superior
€ 0,96 milhdes despendidos pelo Gabinete de Relagdes
Internacionais no ambito do Programa Cooperagéo Internacional em
Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Cultura
€ 20,24 milhdes
Gabinete do Ministro: € 8,63 milhdes, dos quais € 8,0 milhdes se
destinaram a Fundagéo do Centro Cultural de Belém
Instituto das Artes (*): € 9,94 milhdes, dos quais € 5,66 milhdes
despendidos com programas do Cap. 50, onde se salienta o
Programa Criagéo e Divulgacéo Teatral (€ 2,6 milhdes) e o Programa
Estudo e Divulgacéo Musical (€ 1,39 milhdes)
Delegacdes Regionais da Cultura: € 0,87 milhdes

Encargos Gerais do Estado

€ 15,99 milhdes € 8,30 milhGes

Instituto Portugués da Juventude: € 11,73 milhdes

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros: € 1,95 Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros: € 5,76
milhes, dos quais € 1,62 milhdes relativos ao Programa Operacional | Milhdes (Programa Operacional Sociedade da Informagéo)
Sociedade da Informagéo

Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias étnicas: € 0,79 Instituto Portugués da Juventude: € 2,52 milhdes, dos quais € 1,49
milhdes milhdes relativos ao Programa Pousadas da Juventude e € 0,69

milhdes ao Programa Apoio a Infra estruturas e Equipamentos das

Instituto do Consumidor: € 0,53 milhdes Associacdes Juvenis

Ministério da Defesa Nacional
€ 10,03 milhdes
€ 6,96 milhGes respeitantes a organica Gabinete dos Membros do
Governo (sendo € 2,71 milhGes afectos a Lei de Programacéo Militar)
€ 2,98 milhGes referentes a organica Exército/Comando de Logistica -
Financas

(.)
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(...

04 - Transferéncias correntes

08 — Transferéncias de capital

€ 8,82 milhdes
Trabalho: € 3,24 milhGes

com Deficiéncia: € 2,74 milhdes
Servigos Sociais do MSST: € 2,5 milhdes

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

Instituto de Desenvolvimento e Inspecc¢éo das Condigdes de

Secretariado Nacional para a Reabilitagéo e Integracio de Pessoas

€ 6,26 milhdes

Ministério da Saude

Instituto da Droga e da Toxicodependéncia: € 6,21 milhdes

€ 4,92 milhGes

€ 2,26 milhdes

Gabinete do Ministro: € 0,67 milhdes

Direccéo-Geral do Desenvolvimento Rural (Iniciativa LEADER +):

Instituto de Investigacédo Agraria e das Pescas: € 1,62 milhdes

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

€ 15,32 milhdes

Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente

Dos quais € 12,32 milhdes despendidos pela Direccédo-Geral das
Autarquias Locais (Programa Equipamento Associativo e Religioso)
€ 2,85 milhdes despendidos pela Direcgdo-Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano (Programa Requalificagdo

Urbana)

(*) Para o apuramento dos valores considerou-se as verbas processadas pelo Instituto de Arte Contemporanea, pelo Instituto Portugués das Artes do Espectéaculo e
pelo Instituto das Artes, tendo este resultado da fuséo dos dois primeiros institutos.

Fonte: Vol. I1, tomo 11 da CGE, Mapa 17 — "Desenvolvimento das despesas dos servigos integrados".

No que se refere aos apoios concedidos pelos servigos e fundos auténomos (SFA) cujos resumos das
"contas de geréncia" constam do Mapa 32-B do Vol. Il da Conta, os apoios pagos em 2003
totalizaram € 4.299,8 milhdes (mais € 1.572,2 milhdes que no ano anterior'), como evidencia o quadro
seguinte, por sectores institucionais’. Note-se, no entanto, que se tém verificado situacbes de
classificacdes econdmicas incorrectas nas contas dos SFA.

Quadro V.5 - Apoios concedidos pelos servicos e fundos e autdnomos, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05 — Subsidios 04 - Transferéncias 08— Transf_erenuas Total %
correntes de capital
Empresas publicas 4 015 662 1248 356 277 52 360 208 | 1304 732 147 30,3
Empresas privadas 435 823 754 57 021 542 611213504 | 1104 058 799 25,7
Bancos e outras institui¢cdes financeiras 898 846 1500 1693 331 2593 677 0,1
Companhias de seguros e fundos de pensées 190 868 110 791 310 - 110982 178 2,6
Instituicdes sem fins lucrativos 251 014 085 178 821 573 189 286 726 619 122 383 14,4
Familias () 612 845 285 334 307 462 211199434 | 1158352181 26,9
Total 1304 788 500 1929 299 663 1065753203 | 4299 841 365 100,0
Percentagem 30,3 44,9 24,8 100,0

(*) Inclui empreséarios em nome individual, outras, subsistemas de proteccéo, regimes especiais e regimes complementares.

Fonte: Vol. | da CGE, Mapa IX — "Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificagdo econdmica.”

! Esta variacdo € justificada essencialmente pelo aumento dos apoios concedidos pelo IGIF em € 1.279,3 milhdes. Deste
montante, € 1.238,9 milhdes dizem respeito a verbas transferidas para os Hospitais, S.A. que no ano transacto
integravam o subsector dos servicos e fundos autonomos e, como tal, ndo constavam da presente analise.

2 Foram excluidos os valores relativos a Caixa Geral de Aposentacfes, no montante de € 5.502.101.497,4, destinados a
pensdes de aposentagédo, sobrevivéncia, outros subsidios e prestagdes familiares.
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Os apoios concedidos pelos SFA foram financiados por:

¢ verbas orgamentais (inscritas no Orcamento do Estado como transferéncias correntes ou de
capital, para os respectivos SFA);

¢ verbas comunitéarias — nomeadamente dos Fundos Estruturais e do FEOGA-Garantia;

¢ verbas do Orcamento da Seguranca Social — em especial no que se refere aos apoios
concedidos pelo Instituto de Emprego e Formacéo Profissional,

¢ receitas préprias dos SFA.

No quadro seguinte, indicam-se 0s apoios concedidos por cada SFA, de acordo com as suas "contas de

geréncia" remetidas 8 DGO'.

Quadro V.6 — Apoios concedidos pelos servicos e fundos autonomos

(em euros)
- Transferéncias Transferéncias de
Ministério/Servigo e Fundo Auténomo Subsidios correntes capital Total Geral
Valor % Valor % Valor % Valor %
Encargos Gerais do Estado - - 41 018 432 2,1 41 568 398 3,9 82 586 830 1,9
Instituto do Desporto de Portugal (*) - - 41018 432 2,1 41 568 398 3,9 82 586 830 1,9
Financas - - 135714 147 7,0 - - 135714 147 3,2
Fundo de Acidentes de Trabalho - - 107 837 399 5,6 - - 107 837 399 2,5
Instituto de Seguros de Portugal - - 27 802 565 14 - - 27 802 565 0,6
Outros - - 74 183 0,0 - - 74 183 0,0
Defesa Nacional - - 2 499 855 0,1 - - 2 499 855 0,1
Arsenal do Alfeite - - 266 199 0,0 - - 266 199 0,0
Instituto de Accéo Social das Forgas Armadas - - 2 163 584 0,1 - - 2163584 0,1
Outros - - 70073 0,0 - - 70073 0,0
Negdcios Estrangeiros - - 2 230 638 0,1 - - 2230 638 0,1
Fundo para as Relagdes Internacionais - - 2230638 0,1 - - 2230 638 0,1
Administracéo Interna - - 4 883 496 0,3 - - 4 883 496 0,1
Cofre de Previdéncia da PSP - - 35143 0,0 - - 35143 0,0
Direcgéo-Geral de Viacdo - - 2772821 0,1 - - 2772821 0,1
Servigos Sociais da GNR - - 1355 317 0,1 - - 1355 317 0,0
Servicos Sociais da PSP - - 720214 0,0 - - 720214 0,0
Justica - - 819 600 0,0 - - 819 600 0,0
Cofre Geral dos Tribunais - - 812 337 0,0 - - 812 337 0,0
Instituto Nacional de Medicina Legal - - 7 263 0,0 - - 7 263 0,0
Economia 1329 272 0,1 3792 083 0,2 457 725 863 42,9 462 847 218 10,8
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril - - 141 030 0,0 - - 141 030 0,0
Inst.Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Invest. 1198 320 0,1 48 649 0,0 381561 743 35,8 382808 712 8,9
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo 130952 0,0 128 166 0,0 39 520 060 3,7 39779178 0,9
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal - 3395333 0,2 36 644 060 3,4 40 039 393 0,9
Outros - - 78 905 0,0 - - 78 905 0,0
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 808 318 213 62,0 230 268 141 11,9 357 229 562 33,5 1395 815917 32,5
Inst.Financiamento e Apoio ao Desenv.da Agric. e Pescas - - 227 476 289 11,8 357 229 562 33,5 584 705 851 13,6
Instituto da Vinha e do Vinho - - 2775 855 0,1 - - 2775855 0,1
Instituto do Vinho do Porto - - 15 997 0,0 - - 15997 0,0
Inst.Nacional de Intervencéo e Garantia Agricola 808 318 213 62,0 - - - - 808 318 213 18,8
Educacéo 112 051 0,0 7110 356 0,4 - - 7222 407 0,2
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacédo 112 051 0,0 36 0,0 - - 112 087 0,0
Gabinete de Gestéo Financeira - - 7110 320 0,4 - - 7110320 0,2
Ciéncia e Ensino Superior 182 058 0,0 178 971 397 9,3 23 757 481 2,2 202 910 936 4,7
Escolas Sup. de Enfermagem e Tecnologia ndo integradas 1750 0,0 4323 902 0,2 - - 4 325 652 0,1
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia - - 77 411 377 4,0 23757 481 2,2 101 168 858 2,4
Institutos Politécnicos - - 7 635 629 0,4 - - 7 635 629 0,2
Servicos de Acgéo Social — Institutos Politécnicos - - 18 427 320 1,0 - - 18 427 320 0,4
Servigos de Acgéo Social — Universidades - - 38198 798 2,0 - - 38198 798 0,9
Universidades 180 308 0,0 32 974 370 1,7 - - 33 154 678 0,8
(...)
! 0s extractos dessas “contas de geréncia"” constam do Vol. Il da CGE.
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(.-)

bsidi Transferéncias Transferéncias de Total Geral

Ministério/Servico e Fundo Auténomo Subsidios correntes capital otal Gera

Valor % Valor % Valor % Valor %

Cultura 14 919 971 1,1 13 067 204 0,7 2 285 668 0,2 30272 843 0,7
Fundo de Fomento Cultural 4936 0,0 10 755 550 0,6 1200 590 0,1 11961 076 0,3
Instituto do Cinema Audiovisual e Multimédia 14 908 285 1,1 726 606 0,0 448 463 0,0 16 083 354 0,4
Instituto Portugués de Museus - - 783 381 0,0 53253 0,0 836 634 0,0
Instituto Portugués do Patriménio Arquitectdnico 6 750 0,0 801 666 0,0 583 363 0,1 1391779 0,0
Salde - - 1301 679 702 67,5 14 869 262 1,4 1316 548 964 30,6
ARS de Lisboa e Vale do Tejo - - - - 10174710 1,0 10174710 0,2
ARS do Norte - - - - 300 0,0 300 0,0
ARS do Alentejo - - 29928 0,0 - - 29928 0,0
Inst. de Gestédo Informética e Financeira da Saude - - 1297 723 941 67,3 4575 930 0,4 1302299 871 30,3
Instituto Nacional de Emergéncia Medica - - 2715949 0,1 30 596 0,0 2 746 545 0,1
Servigos Sociais do Ministério da Saude - - 956 121 0,0 - - 956 121 0,0
Outros - - 253 763 0,0 87 726 0,0 341 489 0,0
Seguranca Social e Trabalho 478 803 828 36,7 1539 635 0,1 14831 0,0 480 358 294 11,2
Centros de Formagcé&o Profissional 15770 172 1,2 1239 635 0,1 14 831 0,0 17 024 638 0,4
Instituto do Emprego e Formag&o Profissional 463 033 656 35,5 300 000 0,0 - - 463 333 656 10,8
Obras Publicas, Transportes e Habitacdo 369 227 0,0 4871319 0,3 162 025 568 15,2 167 266 114 3,9
Inst Gestéo e Alienagao do Patrim. Habitacional do Estado 56 840 0,0 6 348 0,0 - - 63 188 0,0
Instituto das Estradas de Portugal - - 710017 0,0 151 743 306 14,2 152 453 322 3,5
Instituto Nacional de Aviagédo Civil - - 3 266 364 0,2 - - 3 266 364 0,1
Instituto Nacional de Habitacéo - - - - 6 281 746 0,6 6281 746 0,1
Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos - - 885 597 0,0 4000 516 0,4 4886 113 0,1
Obra Social do MOPTH 312 387 0,0 2993 0,0 - - 315 380 0,0
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente 753 879 0,1 833 657 0,0 6 276 570 0,6 7864 106 0,2
C.C.D.R.Alentejo 34978 0,0 68 833 0,0 3448 429 0,3 3552 240 0,1
C.C.D.R.Algarve 82974 0,0 65 136 0,0 4200 0,0 152 311 0,0
C.C.D.R.Centro 243 259 0,0 28273 0,0 - - 271532 0,0
C.C.D.R.Lisboa e Vale do Tejo 71836 0,0 66 108 0,0 1393 340 0,1 1531284 0,0
C.C.D.R.Norte 319 832 0,0 - - 1253 474 0,1 1573 305 0,0
Instituto de Conservacéo da Natureza 1 000 0,0 605 307 0,0 177 127 0,0 783 434 0,0
Total 1304 788 500 100,0 1929 299 663 100,0 1 065 753 203 100,0 4 299 841 365 100,0

(*) Este instituto foi criado em 2003, sendo os montantes apurados resultado da soma das verbas processadas pelo antigo Instituto Nacional do Desporto e pelo actual Instituto do
Desporto de Portugal.

Nota: Néo inclui a Caixa Geral de Aposentacoes.

Como evidencia o quadro anterior, 0s apoios estdo concentrados nos SFA tutelados pelo Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (€ 1.395,8 milhdes, representando 32,5% do total
dos apoios), pelo Ministério da Saude (€ 1.316,5 milhdes, representando 30,6% do total dos apoios),
pelo Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (€ 480,4 milhGes, representando 11,2% dos apoios)
e pelo Ministério da Economia (€ 462,8 milhdes, i. é, 10,8% dos apoios).

O IGIF (£ 1.302,3 milhdes), o INGA (€ 808,3 milhdes), o IFADAP (€ 584,7 milhdes), o IEFP (€ 463,3
milhdes), o IAPMEI (€ 382,8 milhdes), o IEP (€ 152,5 milhdes), o FAT (€ 107,8 milhdes) e a FCT
(€ 101,2 milhdes) constituem os servicos e fundos autbnomos com maior montante de apoios pagos,
representando no seu conjunto 90,8% desses apoios.

Adicionando os apoios concedidos directamente pelo Estado e 0s apoios concedidos através dos SFA,
o total eleva-se a € 5.946,2 milhdes, com a seguinte distribuigao:
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Quadro V.7 — Apoios concedidos pelos servigos integrados e pelos SFA, por sectores institucionais
(em euros)
Rubricas de CI. Econémica 05— Subsidios | 04" Transferéncias | 08 - Transferéncias Total %
correntes () de capital
Empresas publicas 322 347 988 1248 433214 179 516 731 1750 297 932 29,4
Empresas privadas 457 172 495 315 074 354 683 933 323 1456 180 173 24,5
Bancos e outras instituicdes financeiras 505 404 475 1500 1693 331 507 099 306 8,5
Companhias de seguros e fundos de pensées 190 868 110 797 444 - 110 988 313 1,9
Instituicdes sem fins lucrativos 251 828 877 321 301 196 226 119 896 799 249 969 13,4
Familias ") 614 092 080 496 911 273 211 389 905 1322 393 258 22,2
Total 2151 036 783 2492518 982 1302 653 186 5046 208 951 | 100,0
Percentagem 36,2 41,9 21,9 100,0

(*) Né&o inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacdes.
(**) Inclui empresarios em nome individual, outras, subsistemas de protec¢éo, regimes especiais e regimes complementares, valores desagregados no quadro V.8.

Fonte: Vol. | da CGE, Mapas IV e IX relativos as despesas por classificacédo econémica dos servigos integrados e SFA.

De notar que a nova LEO estabelece, nas alineas b) e c) do n.° 2 do art.° 73.°, que a Conta deve conter
elementos informativos, sob a forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros
e das indemnizacbes pagas a “particulares”, pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos
autonomos.

Em cumprimento destas disposicdes, a CGE de 2003, no Vol. Il, Tomo 1 (Elementos informativos),
integra ja dois mapas com essa designacao (Mapa n.° 2 — "Montante global dos auxilios financeiros a
particulares" e Mapa n.° 3 — "Montante global das indemniza¢des pagas a particulares™), embora os
mesmos abranjam apenas parte das despesas inscritas nas rubricas 04.08.02 - Transferéncias
correntes/familias/outras e 05.08.03 — Subsidios/familias/outras.

A LEO ndo clarifica a abrangéncia do termo “particulares”, nem tdo pouco esse conceito tem
correspondéncia directa no actual classificador econdmico das despesas’ (Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro). Admitindo que por "particulares"” se entende apenas o subagrupamento familias, com
excluséo dos empresarios em nome individual®, 0s Mapas n.° 2 e n.° 3, em apreco, ndo incluem € 318,4
milhdes que, segundo dados da Conta, também foram canalizados para esse agregado, como se
evidencia no quadro V.8 que desagrega os apoios concedidos por servicos integrados e SFA a familias.

Mesmo comparando o valor global de auxilios e indemnizages constantes dos Mapas n.° 2 e 3 da
CGE, acima referidos, que ascende a € 333.182.322 (€ 331.856.060 e € 1.326.262 respectivamente),
com o total registado em transferéncias correntes e subsidios para familias/outras (€ 537.457.451),
verifica-se uma diferenca de cerca de € 204,3 milhdes®.

1 No anterior classificador econémico das despesas (Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, vigente a data da aprovagdo
da LEO) o termo era aplicado a familias excepto empresarios em nome individual.

20 que é bastante limitativo, face ao seu peso no total dos apoios concedidos pelos servigos integrados e SFA (apenas
11%, em 2003).

® Refira-se designadamente o montante de € 22.836.935 identificado no Mapa 17 — "Desenvolvimento das despesas dos
servicos integrados" como indemnizagdes pagas a familias/outras pela Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, que
ndo constam do Mapa n.° 3 e o caso curioso da Direc¢do-Geral dos Assuntos Comunitéarios cujo valor constante do
Mapa n.° 2 é superior ao constante da CGE na mesma rubrica.
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Quadro V.8 — Apoios concedidos pelo Estado e pelos FSA a familias

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05 - Subsidios 04- Transfere*r:mas 08 - Transfgrenmas Total %
correntes () de capital

Empresério em nome individual 522 661 500 45 511 447 102 679 484 670 852 432 50,7
Outras (") 91 417 403 (**) 446 040 048 108 710 420 646 167 871 48,9
Subgsiema de proteccao social de cidadania — ac¢éo 13177 3 459 968 3473145 03
social )
Sub_s_lstem:i1 de protecgao a familia — encargos : 13079 13079 0.0
familiares (*)
Subsistema de proteccéo a familia — dependéncia () - 17 799 17 799 0,0
Subsistema de protec?ao a famllla e EO|ItlcaS activas } 1118 412 1118 412 01
de emprego e formagéo profissional (*)
Regimes especiais (*) - 668 851 668 851 0,1
Regimes complementares (*) - 81 669 - 81 669 0,0

Total 614 092 080 496 911 273 211 389 905 1322 393 258 100,0

Percentagem 46,4 37,6 16,0 100,0

(*) O classificador econémico das despesas ndo apresenta qualquer nota explicativa do contetdo destas rubricas

utilizacé@o por servigos que ndo estejam incluidos no Sistema de Seguranga Social.

(**) N&o inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacoes.

(***)Classificagdes econémicas abrangidas parcialmente nos Mapas n.° 2 e 3.

, sendo, pelas designacdes apresentadas, questionavel a sua

Fonte: Vol. | da CGE, Mapas IV e IX relativos as despesas por classificagdo econdmica dos servigos integrados e SFA.

Note-se que o classificador econémico das despesas ndo permite distinguir os auxilios financeiros das
indemnizacdes, pelo que a DGO na sua circular n.° 1308, de 7 de Abril de 2004, solicitou aos servicos
da Administracdo Central o envio até 30 de Abril de 2004 dessa informacdo desagregada, o que
podera estar na origem das discrepancias detectadas e da ndo inclusdo dos apoios classificados pelo
agrupamento 08 — Transferéncias de capital.

A DGO, na sua resposta, ndo se pronunciou.

5.1.2 — Ambito da verificac&o

No ambito da anélise dos apoios concedidos directamente pelo Estado foram objecto de auditoria 0s
seguintes dominios:

¢ IndemnizacBes compensatdrias a empresas dos sectores da comunicacdo social e dos
transportes pagas por conta de verbas do Cap. 60 — "Despesas excepcionais" do Orcamento do
Ministério das Financas.

¢ Apoios concedidos por conta de verbas inscritas no orcamento do Gabinete do Ministro da
Cultura.

Estas areas foram seleccionadas face ao risco inerente a concessao desses apoios e com o objectivo de
verificar a implementacdo de anteriores recomendac@es do Tribunal.

A verificagdo levada a efeito, em relacdo as areas acima referidas, consistiu na anélise de legalidade,

regularidade e correccdo econdmica e financeira da atribuicdo e pagamento desses apoios, bem como
do sistema de controlo instituido.
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Os resultados dessas auditorias, bem como os extractos das respostas das entidades auditadas® constam
dos pontos seguintes.

5.2 - Indemnizagcbes compensatérias a empresas dos sectores da
comunicacdao social e dos transportes

5.2.1 — Enquadramento

No OE/2003 foram previstas dotacfes para indemnizacBes compensatorias a empresas de capitais
publicos dos sectores da comunicagdo social e dos transportes (aéreos, ferroviarios, rodoviarios,
maritimos e fluviais), que foram atribuidas a cada empresa pela RCM n.° 52/2003, de 3 de Abril, a
qual também reafectou parte das verbas a empresas privadas.

A atribuicdo de indemnizacBes compensatérias a empresas de capitais publicos “na medida do
estritamente necessario a prossecucdo do interesse pablico” encontra-se também prevista no Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de Dezembro (estabelece o regime juridico do sector empresarial do Estado e das
empresas publicas).

De salientar que, embora o n.° 4 do art.° 21.° deste diploma disponha que “o regime das indemnizagGes
compensatérias consta de decreto-lei especial”, ndo foi ainda publicado esse diploma, apesar do prazo ja
decorrido, pelo que continua a ndo existir um quadro regulador deste tipo de subsidios.

A existéncia de regras claras para a determinacdo do valor devido pelo Estado a titulo de
indemnizacbes compensatorias resulta também do disposto no art.’ 13.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho (aprova o regime juridico da concorréncia), ao estabelecer a distingdo entre, por um lado, as
indemnizacOes compensatorias “qualquer que seja a forma que se revistam, concedidas pelo Estado como
contrapartida da prestagéo de um servico publico™ e, por outro, os auxilios concedidos pelo Estado a empresas,
0s quais ndo devem ““afectar de forma significativa a concorréncia no todo ou em parte do mercado (...)".

Quanto as empresas de comunicacdo social (RTP e LUSA) e de transportes aéreos (empresas de
capitais publicos TAP e SATA e empresas privadas Air-Luxor e OMNI), existia no ano em apreco
legislacdo especifica e/ou contratos que regulavam tais indemnizagdes®.

Relativamente as restantes empresas de capitais publicos do sector dos transportes, além da
inexisténcia de um regime geral para as indemnizag¢fes compensatérias também ndo existia legislacdo
especifica ou contrato®, limitando-se a RCM n.° 52/2003 a fundamentar a sua atribuicdo por
decorrerem “das obrigagdes assumidas em termos de exploragdo, de transportes e de tarifas; quando é
invocada legislagcdo comunitéaria ou nacional, a mesma também ndo estabelece a forma de célculo do
valor devido as empresas®.

1 U .
As respostas sdo integralmente reproduzidas em anexo ao presente Parecer.

% No caso especifico das indemnizagGes compensatérias a empresas (publicas ou privadas) de transportes aéreos, o
Decreto-Lei n.° 138/89, de 23 de Abril, define-as como “ajudas do Estado™ como contrapartida da “obrigagdo de
servico publico™ que, neste caso, consiste em “qualquer obrigacao imposta a uma transportadora aérea, em relagéo a
qualquer rota para cuja exploracdo lhe tenha sido concedida uma licenca (...), de adoptar todas as medidas
necessarias para garantir a prestacdo de um servigo que satisfaga normas estabelecidas de continuidade,
regularidade, capacidade e fixagédo de precos, normas essas que a transportadora aérea nado respeitaria se atendesse
apenas aos seus interesses comerciais”.

3 Carris, ML, STCP, TRANSTEJO e SOFLUSA.

% CP e REFER.
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5.2.2 — Execucéo orcamental das dotacdes para indemnizacdes
compensatorias

5.2.2.1 — Dotacdes orcamentais e sua atribuicao

O quadro seguinte evidencia as dotacGes orcamentais (totalizando € 330.946.665) com a classificacdo
econdmica 05 - “Subsidios™, inscritas no orcamento do Ministério das Finangas (no Cap. 60—“Despesas
Excepcionais”, Divisdo 01-Tesouro, Subdivisdo 02-“Subsidios e Indemniza¢Bes Compensatorias”™),
destinadas a indemnizagGes compensatorias, bem como a correspondente distribuicdo fixada pela
RCM n.°52/2003, de 3 de Abril, por grupo de empresas abrangidas:

Quadro V.9 - Subsidios e Indemnizacdes Compensatdrias — Dotagdes orcamentais e sua atribuicao

(em euros)

Classificacdo econémica Dot_af,;éo Alteragﬁes_ DoFagéo Atribuido pela

Inicial Orcamentais Final RCM 52/2003
05.01.01 fgﬁii‘,’;%i@‘;ﬁfﬁ?;’? ou quase 330 946 665 | -12 889 130 | 318 057 535 308 057 535
A Comunicagéo social (RTP, LUSA) 129 351 575 - | 129 351 575 129 351 575
C Transportes rodoviarios (Carris, STCP) 67 892 679 -9 600 000 58 292 679 (@ 53292679
D Transportes ferroviarios (CP, REFER, ML) 83 311 326 - 83 311 326 (@ 78311326
E Transportes aéreos (TAP, SATA) 46 361 669 -3289130 | 43072539 43 072 539
E 'Srggiﬁosrf)s maritimos e fluviais (TRANSTEJO, 4029 416 ) 4029 416 4029 416
05.01.03 fggi?;%i’sslgﬂfgggses ou quase 12889130 | 12889130 12 889 130
C Privadas (BRISA) - 9 600 000 9 600 000 9 600 000
D Privadas (Air-Luxor, OMNI) - 3289 130 3289 130 3289 130
Total 330 946 665 - 330 946 665 320 946 665

(a) Atribuido pela RCM n.° 52/2003 menos € 5 milhdes do que a dotagéo final da correspondente alinea de classificagcdo econémica.

Conforme consta do quadro anterior, a RCM n.° 52/2003 atribuiu um total de € 320.946.665, ou seja,
“reteve” € 10.000.000 do valor orcamentado para indemnizagdes compensatorias. Por outro lado, essa
RCM afectou € 12.889.130 a empresas privadas, para as quais nao havia dotagdo inscrita. S6 no 3.°
trimestre foram efectuadas as alterages or¢camentais evidenciadas no quadro: anulagdo nas dotacGes
para “Sociedades ou quase sociedades/PUblicas” (€ 9.600.000, de “Transportes rodoviarios” e € 3.289.130,
de “Transportes aéreos”) e reforco das dotagcbes para “Sociedades ou quase sociedades/Privadas™
(respectivamente, a BRISA e empresas privadas de transportes aéreos Air Luxor e OMNI), para
possibilitar essas transferéncias.

No quadro seguinte evidencia-se, por classificacdo econdémica e empresa beneficiaria, o valor
atribuido pela RCM n.° 52/2003, o valor dos “pagamentos efectuados” contabilizados na CGE/2003
(pagamentos efectuados em 2003 aos beneficiarios e verbas transferidas para a conta de operagGes
especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 do OE/2003”, bem como a aplicacéo, em 2004, das verbas
transferidas para essa conta do Tesouro (utilizacdo dessas verbas para pagamentos aos beneficiarios,
até 31/03/2004, e reposicdo, como receita do OE/2004, das verbas nao utilizadas).
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Quadro V.10 — Execucgédo or¢camental, por empresa
(em euros)
Distl\f/iebrLi)ig:?lo de “Pagamentos efectuados"(CGE_)r — S_qldos Saldos
Classificagao econdmica pela RCM Total Pago em 2003 par;a‘tgafggsodo ‘;ﬁ";gﬁf{s ;fﬁ%tgj
52/2003 Cap. 60 OE/2003”
@ 2=3)+(4) (©) (4)=)+(6) (©) 6)=(4)-65)

05.01.01 A - Comunicag&o Social 129 351 575 129 351575 126 376 575 2975000 2737777 237 223

RTP - Radiotelevisdo Portuguesa, SA 117 451575 117 451 575 117 451 575 - - -

LUSA - Agéncia Noticias Portugal, SA 11 900 000 11 900 000 8925 000 2975 000 2737777 237223
05.01.01 C - Transp. rodoviarios (Sector Publico) 58292 679 53292679 53292 679
CARRIS - Comp. Carris de Ferro, SA 40916 478 40 916 478 40 916 478
STCP - Soc. Transp. Colectivos Porto, SA 12 376 201 12 376 201 12 376 201
05.01.01 D - Transportes Ferroviarios 83311 326 78 311 326 78 311 326
CP - Caminhos de Ferro Portugueses, EP 23072716 23072716 23072716
ML - Metropolitano de Lisboa, EP 20 277 200 20 277 200 20 277 200
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EP 34961 410 34 961 410 34 961 410

05.01.01 E - Transp. Aéreos (Sector Publico) 43 072 539 43072 539 16 803 912 26 268 626 22 050 488 4218 138

TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SA 25 599 840 25 599 840 12 175 620 13 424 220 13 424 220 -

SATA - Internacional, SA 17 472 699 17 472 699 4628 292 12 844 406 8626 268 4218138
05.01.01 F - Transportes Maritimos e Fluviais 4029 416 4029 416 4029 416
SOFLUSA - Soc. Fluvial de Transportes, SA 2014 708 2014 708 2014 708
TRANSTEJO - Transportes Tejo, SA 2014 708 2014 708 2014 708

05.01.03 C - Transp. rodoviarios (Sector Privado) 9 600 000 7 284 448 2101243 5183 205 5183 205
BRISA - Auto-Estradas de Portugal, SA 9 600 000 7284 448 2101 243 5183 205 5183 205

05.01.03 D - Transp. Aéreos (Sector Privado) 3289 130 3289 130 926 696 2362434 2288632 73802

Air Luxor, SA 2123880 2123880 122 057 2001 823 2001 823 -

OMNI - Aviagéo e Tecnologia, Lda 1165 250 1165 250 804 639 360 611 286 809 73 802

Total 320 946 665 318631 113 281 841 847 36 789 266 32260 102 4529 164

Conforme consta do quadro anterior, os “pagamentos efectuados” contabilizados na Conta ascenderam
a € 318.631.113, correspondente aos montantes que haviam sido atribuidos pela RCM n.° 52/2003,
com excepc¢do da BRISA, relativamente a qual totalizaram menos € 2.315.552.

De notar que essa despesa orgamental inclui quer as importancias pagas em 2003 as empresas
beneficiarias (€ 281.841.847), quer as verbas transferidas para a conta de operagdes especificas do
Tesouro “Saldos do Cap. 60 do OE/2003” (€ 36.789.266), a utilizar até 31/03/2004.

Conforme também se evidencia no quadro anterior, do saldo das dotagdes orcamentais referentes a
indemnizagcfes compensatdrias transferido para essa conta de operacfes especificas do Tesouro
(€ 36.789.266), foi utilizado, em 2004, o0 montante de € 32.260.102 (87,7%) em pagamentos aos
respectivos beneficiarios. Das verbas transferidas e ndo utilizadas (no total de € 4.529.164), que
constituiram receita orcamental de 2004, através de reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, destaca-
se as referentes a SATA (€ 4.218.183).

As consequéncias, na despesa, na receita e no défice orcamentais, em 2003, do processo de

transferéncia de verbas orcamentais para esse tipo de contas de operagdes especificas do Tesouro
foram anteriormente analisadas no ponto 3.1.d).
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5.2.2.2—- Evolucdo das indemnizacbes compensatorias e de outras formas de
financiamento das empresas de capitais publicos do sector dos transportes

A inexisténcia, na maior parte dos casos, de regras precisas para a determinacdo do valor devido das
indemnizagdes compensatorias, em especial as empresas de capitais publicos do sector dos transportes,
excluindo os transportes aéreos, tem tido como consequéncia que o valor das indemnizacGes
compensatorias tenha variado, ao longo dos anos, conjugado com outras formas de financiamento as
empresas e com 0 acréscimo do seu endividamento.

No quadro e no grafico seguintes evidencia-se a evolucdo dessas fontes de financiamento para o
periodo 1999-2003, constando também do quadro os valores das garantias do Estado prestadas em
cada um dos anos a financiamentos obtidos pelas empresas:

Quadro V.11 - Financiamentos e garantias do Estado a empresas de capitais publicos do sector dos transportes

(em milhdes de euros)

Financiamentos e garantias () 1999 2000 2001 2002 2003
Indemnizacdes compensatérias 425 43,4 57,4 61,2 135,6
Realizagdo de aumentos de capital 149,6 507,3 273,8 90,5
PIDDAC 118,9 102,7 142,1 122,4 97,8

Total 311,0 653,3 473,4 274,2 233,4
Novas garantias do Estado 542,7 450,0 1094,0 569,6 260,0

(*) Carris, STCP, ML, CP, REFER, TRANSTEJO e SOFLUSA.

Gréfico V.1 - Financiamentos concedidos a empresas de capitais publicos do sector dos transportes
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Conforme evidenciam o quadro e o grafico anteriores, no periodo de 1999-2003, a realizacdo de
aumentos de capital, apds atingir o seu maximo em 2000 (no montante de € 507,3 milhdes), diminuiu
nos anos seguintes e ndo existiu em 2003, ano em que também ndo foram transferidas para o FRDP
verbas provenientes das reprivatizagbes. Em sentido inverso, nesse periodo aumentaram as
indemnizacBes compensatorias, especialmente em 2003, ano em que atingiram o valor de € 135,6
milhGes, representado um acréscimo de 121,5% em relacdo ao ano anterior. Quanto aos
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financiamentos através de verbas do Cap. 50 — “Investimentos do Plano”, que variam segundo 0s
projectos de investimento inscritos no PIDDAC, atingiram o seu valor minimo em 2003 (€ 97,8
milhdes).

De notar também a importancia dos financiamentos (de médio e longo prazos) garantidos pelo Estado
gue, em varios anos, ascenderam a valores superiores aos financiamentos directos, tendo atingido o
seu valor méximo, de € 1.094,0 milhGes, em 2001. De assinalar que podem também existir
empréstimos de médio e longo prazos que, embora autorizados pelo Governo, ndo sdo objecto da
concessao de garantia do Estado; é o caso de um empréstimo contraido pela REFER, no montante de
€ 500 milhdes, autorizado pelo Despacho conjunto n.° 146/2003, de 29 de Janeiro, dos Ministros de
Estado e das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Habitag&o.

Relativamente ao papel que vinha sendo atribuido aos aumentos de capital versus indemnizacOes
compensatorias, é relevante referir a apreciacdo da Comissdo para a Anélise das Contas Publicas no
seu Relatorio™:

“Focando exclusivamente as empresas de transporte publico e analisando a histéria
recente das relacbes financeiras entre o Estado e estas empresas, evidencia-se que,
sobretudo a partir de 1996, diminuiram de forma muito expressiva 0os montantes de
indemnizagdes compensatorias atribuidas® ... o que contribuiu para a redugdo da
autonomia financeira das empresas e para o acumular de prejuizos das mesmas.

Vérias empresas publicas tém beneficiado de dotacfes continuas, ainda que por
vezes se trate de um s6 aumento de capital realizado em varias tranches, tendo em muitos
casos 0s aumentos de capital sido absorvidos completa ou quase completamente por
prejuizos sucessivos ... num contexto em que as dotagdes de capital foram, sobretudo,
sucedaneas de subsidios devidos, mas ndo pagos”.

Retém-se a apreciacdo da Comissdo quanto a, relativamente a essas empresas, 0s aumentos de capital
terem sido sucedaneos das indemnizagfes compensatdrias, ou seja, se tivessem recebido a totalidade
das indemnizac¢Ges compensatdrias devidas, as empresas ndo teriam registado o prejuizo que veio a ser
coberto pelos aumentos de capital.

Em termos orcamentais tal significa a sub-orgcamentacdo das verbas a atribuir a titulo de
indemnizagfes compensatdrias que se tem vindo a verificar, sobretudo a partir de 1996, embora no
ano em apreco tenha havido alguma inversao dessa tendéncia.

! Comisséo, constituida pelo Banco de Portugal, o Instituto Nacional de Estatistica e a Direccdo-Geral do Orgamento
que, em Julho de 2002, apresentou o relatério que serviu de base ao reporte de Setembro de 2002 para a Unido
Europeia, no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos.

2 Relativamente ao periodo 1995-1998, a Comisséo refere os seguintes valores para as indemnizagdes compensatorias
atribuidas a essas empresas, em milhdes de euros: 160,1 milhdes (1995), 108,9 milhdes (1996), 63,9 milhdes (1997), e
57,4 milhGes (1998). Para os anos de 1999 a 2001, os valores sdo os indicados no quadro da pagina anterior. Observa-
se que, mesmo com o acréscimo verificado em 2003, o valor das indemnizagdes compensatorias representa apenas, em
termos nominais, 84,7% do valor atribuido em 1995 as mesmas empresas.
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5.2.3 — Resultados da verificacdo sobre a atribuicdo, pagamento e controlo
das indemnizacdes compensatorias

5.2.3.1 — Sector da comunicacéo social (RTP e LUSA)
5.2.3.1.1 — Concesséao e pagamento das indemniza¢c6es compensatérias a RTP

Relativamente as indemnizacBes compensatorias em aprego, pagas durante o ano de 2003, a Lei n.°
21/92, de 14 de Agosto (transforma a Radiotelevisdo Portuguesa, E.P., em sociedade anénima) e o
contrato de concessao, de 31/12/96, previsto naquele diploma, conferem a RTP, “como contrapartida do
efectivo cumprimento das obrigagdes do Servigo Publico de Televisdo™, o direito a uma indemnizacéao
compensatoria, “cujo montante exacto sera correspondente ao efectivo custo da prestacdo do servigo puablico”
(art.° 5.° da citada Lei), “destinadas a pagar, o custo real, isto é, o efectivo custo, das referidas obrigagdes”,
entendendo-se por custo real “os custos operacionais tal como definidos no POC, ou seja, néo incluindo os
encargos financeiros, os custos extraordinarios e as provisdes ndo directamente relacionadas com a actividade™
(clausula 14.2 do citado contrato de concess&o) *.

Dada a amplitude das obrigacOes de prestacdo do servigo publico e de outras obrigacdes de prestacao
de servicos especificos, estabelecidas na referida Lei e no contrato de concessdo, abrangendo, em
termos préticos, toda a actividade da RTP, esse “custo real” ird corresponder a totalidade dos custos
operacionais (excluindo os acima referidos), deduzidos os proveitos de exploracao.

De salientar que, relativamente a 2002, o montante das indemnizacfes compensatdrias atribuido e
pago a RTP foi de cerca de € 91,4 milhdes, enquanto o custo real do Servigo Publico de Televiséo,
nesse ano, ascendeu a cerca de € 200,0 milhGes, de acordo com o parecer do Revisor Oficial de
Contas, remetido pelo Conselho de Administragdo da empresa a DGT. Nos termos das clausulas 18.2 e
19.2 do contrato de concessdo, apos o fecho de contas e a aprovacdo de um relatério sobre o
cumprimento do servi¢o publico, tal situacdo deveria dar origem a um acerto de montantes, por forma
que os valores recebidos pela empresa, a titulo de indemniza¢do compensatoria, coincidisse “com os
valores efectivamente despendidos com a prestacédo do servi¢o publico a pagar pelo Estado”?. Contudo, de
acordo com 0s elementos existentes no processo examinado, que nao fazem qualquer referéncia ao
orcamento aceite pelos respectivos membros do Governo, ndo foram efectuados tais acertos.

Relativamente a 2003, também de acordo com os relatérios do Revisor Oficial de Contas remetidos a
DGT pelo Conselho de Administracdo da RTP, o custo anual orcamentado (em Fevereiro desse ano),
para o Servigo Publico de Televisdo, seria cerca de € 167,7 milhdes, tendo sido atribuido, pela RCM
n.2 52/2003, cerca de € 117,5 milhdes.

! Posteriormente, a Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, relativa ao novo Regime de Servico Publico de Televisdo, dispds
um diferente enquadramento da concesséo do servigo pablico. Tendo em linha de conta 0 n.° 1 do art.° 48.° desta lei, foi
celebrado, em Setembro de 2003, novo contrato de concessao geral de servigo publico de televiséo, cuja clausula 15.2
veio estabelecer os critérios e regras de célculo; através de um aditamento ao contrato foi estabelecido o0 montante total
de indemnizagBes compensatdrias a atribuir & RTP no periodo de 2004 a 2007.

2 Refira-se que, como “travdo” a um crescimento dos custos cobertos pelas indemnizagBes compensatorias, o custo de
exploracéo do servico publico da RTP-1 e da RTP-2 ficou excepcionado desta regra geral, isto é, ndo haverd lugar a
atribuicdo de qualquer indemnizacdo compensatoria adicional quando 0s custos efectivos ultrapassem os or¢camentados
que foram aceites pelo Ministro das Financas e pelo membro do Governo responsavel pela area da comunicagéo social.
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Assim, relativamente a RTP, pode-se concluir que ndo foram orgamentados e pagos os valores
apurados pela empresa como custo real nos termos contratualmente estabelecidos.

5.2.3.1.2—- Concessao e pagamento das indemniza¢cdes compensatorias a LUSA

A atribuicdo e pagamento a LUSA-Agéncia de Noticias de Portugal, SA, de verbas a titulo de
indemnizacdo compensatoria insere-se no ambito do “contrato de prestacdo de servico publico”
celebrado com o Estado em 26/01/2001, e tem fundamento no “interesse publico reconhecido aos servigos
noticiosos e informativos prestados pela Agéncia”, a qual, para o efeito, se encontra sujeita ao
cumprimento de diversas obrigac@es de servico publico.

Esse contrato determinou que os critérios de imputacdo dos custos e deducdo dos proveitos associados
as obrigacGes de servico publico seriam fixados pelo Estado, mediante proposta da empresa e parecer
de uma Comissdo de Avaliagdo®, correspondendo o valor devido da indemnizacdo compensatoria a
diferenca entre os referidos custos e proveitos, a homologar pelos membros do Governo com a tutela
das 4reas da comunicagdo social e das financas, com base em proposta da Comissao®.

Uma vez que o valor devido (ou definitivo) de indemnizagdo compensatoria apenas podia ser
conhecido apds o fecho de contas do respectivo ano, é de salientar o facto de, durante 0 ano em apreco
(2003), a Comissdo de Avaliacdo, na sua proposta relativa aos montantes definitivos das
indemnizagOes compensatorias para os anos de 2001 e 2002, havia indicado o pagamento de valores
adicionais de € 535.475 e de € 685.915, respectivamente, que, no entanto, ndo foram contemplados
nos despachos de homologacdo dos Ministros da Presidéncia e de Estado e das Financas, de 27 e de
31/03/2003, respectivamente.

Em 2003, os pagamentos por conta da verba de € 11.900.000, atribuida pela RCM n.° 52/2003,
totalizaram € 8.925.000, relativos a trés parcelas trimestrais de €2.975.000° e & transferéncia da
parcela remanescente, também de € 2.975.000, para a conta de operacOes especificas do Tesouro
“Saldos do Cap. 60 do OE/2003” com vista ao pagamento, no ano seguinte, da prestacdo final do valor
devido da indemnizagio compensatoria de 2003, apds a referida homologacio. A data da realizacio da
auditoria junto da DGT ainda ndo tinha sido efectuado o pagamento correspondente, pelo que ndo
pode ser examinada a sua conformidade®.

! Constituida por um representante de cada uma das seguintes entidades: accionista Estado; accionista Portugal Global,
SGPS, SA; accionista NP-Noticias de Portugal, CRL; accionistas ndo cooperantes da NP-Noticias de Portugal, CRL;
Inspeccdo-Geral de Finangas; e um revisor oficial de contas em representacdo de uma sociedade profissional desse
ramo proposto pelos outros representantes, sem direito a voto.

Como “travdo” ao crescimento dos custos cobertos por indemnizagBes compensatdrias, estabelece o contrato que,
salvaguardando-se os efeitos de eventuais novas obrigacgdes e excluindo os custos de amortizagfes, 0s custos anuais das
obrigacBes com os servicos de interesse publico ndo devem ter um aumento superior a taxa de inflacéo.

3 Pagamentos solicitados pela empresa e autorizados por Despachos do Ministro de Estado e das Finangas de,
respectivamente, 29/04/2003, 13/06/2003 e 27/08/2003.

* Conforme se evidenciou no ponto 5.2.2, de acordo com os elementos obtidos posteriormente junto da DGT, referentes a
utilizagdo, em 2004, das verbas transferidas para essa conta de operagdes especificas do Tesouro, da verba transferida
destinada a LUSA foi efectivamente pago € 2.737.777, 0 que aponta para um acerto no valor a pagar na Ultima parcela.
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5.2.3.2—- Sector dos transportes aéreos

Através do Decreto-Lei n.° 138/99, de 23 de Abril, foram reguladas “as obrigacdes de servico publico e
as ajudas do Estado aplicadas e prestadas no ambito dos servicos aéreos regulares entre o Continente e as
Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, entre estas, no interior de cada Regido Autonoma, ou para
qualquer outra regido periférica ou em desenvolvimento do territorio nacional, bem como em ligacGes aéreas de
fraca densidade de trafego™.

Nos termos do art.® 7.° desse diploma, as ajudas do Estado ao transporte aéreo decorrentes da
imposicdo ou contratacdo de obrigacGes de servigo publico podem traduzir-se em:

a) Compensacdo financeira a transportadora aérea, no caso do Estado lhe atribuir, em regime de
concessao, a exploracdo exclusiva de uma rota ou conjunto de rotas;

b) Subsidio ao preco do bilhete, que consiste no pagamento pelo Estado de parte percentual do
preco de venda dos bilhetes, vendidos com desconto para determinadas categorias de
passageiros.

No ano em apreco estavam concessionadas as seguintes rotas em regime de exploracdo exclusiva as
empresas:

¢ TAP-Transportes Aéreos Portugueses, S.A. — rotas Lisboa—Horta e Lisboa—Terceira;

¢ SATA Internacional-Servigos e Transportes Aéreos, S.A. — rotas Lisboa/Porto—Ponta Delgada
e Funchal-Ponta Delgada;

¢ OMNI - Aviacéo e Tecnologia, Lda. — rotas Lisboa/Braganca e Braganga/Vila Real/Lisboa.

Relativamente as mencionadas companhias aéreas com rotas para 0s Agores, além dessa compensacao
financeira, eram também devidos os reembolsos dos “encargos efectivamente suportados ...com o
encaminhamento de passageiros e carga de e para os aerédromos dos Agores sem ligacdo regular e directa ao
Continente™.

Quanto as rotas entre o continente e a Regido Auténoma da Madeira e entre o Funchal e Porto Santo,
gue ndo foram concessionadas em regime de exclusividade, foram pagos subsidios ao pre¢o do bilhete,
as empresas TAP, S.A., e AIR-Luxor, S.A..

5.2.3.2.1 - Compensacdes financeiras a SATA e OMNI

O Decreto-Lei n.° 139/99 remeteu para 0 respectivo contrato de concessdo a fixagdo dos montantes,
procedimentos e prazos para o pagamento da compensacéo financeira. Foi prevista a disponibilizacdo
da compensacdo financeira, apos cada trimestre, de ¥ do valor anual, sendo que o pagamento relativo
ao Ultimo trimestre sé sera disponibilizado ap6s o apuramento do montante exacto da compensacao
devida, confirmado pela IGF, e procedendo-se ao acerto entre esse montante e o somatorio dos
pagamentos ja efectuados.
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As importancias relativas aos trés primeiros trimestres de cada ano serdo efectuados no prazo maximo
de 180 dias apds a apresentacdo pela empresa ao Instituto Nacional de Aviacdo Civil de relatério de
exploracdo, salvo se 0 mesmo se revelar sob qualquer aspecto insuficiente ou incompleto, o que
determinara a suspensédo da contagem do referido prazo de pagamento.

Relativamente aos pagamentos examinados, efectuados em 2003 por conta do respectivo Orcamento
do Estado, foram cumpridas as disposi¢des contratualmente estabelecidas para a disponibilizacdo das
verbas as duas empresas. Quanto a SATA, esses pagamentos abrangeram essencialmente encargos do
3.% trimestre de 2002 e do 1.° trimestre de 2003 e, em relacdo a OMNI, o periodo de 28/05/2002 a
27/02/2003.

Conforme se evidenciou no ponto 5.2.2, a CGE regista como “pagamentos efectuados” de
indemnizagdes compensatorias a SATA o montante de € 17.472.699, o que inclui a importancia paga a
empresa em 2003 (€ 4.628.299) e o saldo remanescente da dotacdo orcamental atribuido pela RCM
(€ 12.844.406), transferido na totalidade para a conta de operac@es especificas do Tesouro “Saldos do
Cap. 60 do OE/2003”, representando este ultimo quase o triplo do montante pago durante 0 ano de
2003.

Em 2004 foi utilizado o montante de € 8.626.268 e reposto, como receita do Orcamento do Estado, a
importancia de € 4.218.138. Conforme se referiu no ponto 5.2.2, a verba ndo utilizada, que
sobrevalorizou a despesa do OE/2003 e que correspondeu a cerca de 1/3 da verba transferida, indicia
gue ndo estariam reunidas as condicOes estabelecidas na Lei do Orcamento do Estado para a
transferéncia da totalidade do saldo, como ocorreu.

5.2.3.2.2 - Subsidio ao prec¢o do bilhete

Nos termos do Decreto-Lei n.° 138/99, de 23 de Abril, a especificacdo das rotas e dos passageiros
beneficiarios, bem como a taxa percentual do subsidio ao preco do bilhete e ainda os valores méximos
em dinheiro que o referido subsidio ndo poderd exceder, sdo fixados por portaria conjunta dos
Ministros das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio, ouvidos
0s Orgdos de governo proprio das Regides Autonomas. Também os critérios de elegibilidade dos
beneficiarios e a respectiva documentacdo a apresentar sdo fixados por portaria dos mencionados
membros do Governo.

Relativamente ao ano em apreco, a Portaria n.° 1401/02, de 29 de Outubro, relativamente as rotas entre
0 continente e a Regido Auténoma da Madeira e entre o Funchal e Porto Santo especifica,
designadamente, a taxa percentual do subsidio ao preco do bilhete e o valor liquido maximo a pagar
pelos beneficiarios do desconto.

Para efeitos do reembolso do montante relativo ao preco do bilhete, as transportadoras apresentam a
IGF listagem dos bilhetes e outra documentacdo que lhe possa ser solicita pela Inspec¢do-Geral, a qual
cabe certificar, no prazo de 120 dias subsequentes a apresentacdo das listagens, devidamente
instruidas, as importancias devidas a titulo de reembolso, a disponibilizar pela DGT.
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A) Subsidio ao preco do bilhete da Air-Luxor

O pagamento, pela DGT, de verbas relativas ao subsidio ao pre¢o do bilhete, conforme estabelece o
Decreto-Lei n.° 138/99, foi precedido da verificacdo, pelo INAC, do cumprimento das obrigacfes de
servico publico pela transportadora aérea, e da certificacdo, pela IGF, do valor devido do subsidio.

Os subsidios pagos, respeitantes ao Gltimo trimestre de 2001 e a trés trimestres de 2002, foram
calculados com base nos descontos aos precos dos bilhetes fixados na Portaria n.° 565-A/2001, de 4 de
Junho, posteriormente convertidos em euros pela Portaria n.° 158/2002, de 22 de Fevereiro, e com
suporte na verificacdo documental prevista nos n.” 1 e 2 do art.° 18.° do referido decreto-lei.

A verificacdo da IGF assenta no confronto dos ficheiros informaticos da empresa com o registo dos
taldes de voo dos bilhetes utilizados por beneficiarios residentes nas regifes autonomas (ou
equiparados) com a base de dados da Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigcos Tributéarios
e Aduaneiros (DGITA) para confirmacao da identidade e morada dos passageiros.

De modo a prevenir as situagdes de utilizacdo indevida de tarifas reduzidas, os relatérios da IGF
referem a necessidade da empresa intensificar os mecanismos de controlo na emissdo de bilhetes nos
seus postos de venda e nas agéncias de viagens, previstos no Decreto-Lei n.° 138/99, bem como a
adopcdo de medidas de controlo do servico efectuado no check-in e no embarque e a sua traducdo em
relatérios que descrevam as verificagdes efectuadas, as situacdes irregulares detectadas e as medidas
adoptadas, considerando ainda ser “... desejavel uma reapreciacéo das disposicdes em vigor de forma a
sancionar situacfes de uso ilegitimo do estatuto de residente ou estudante, com eventual penalizacdo dos
utilizadores, através da fixacao de coimas™.

A totalidade da verba de € 2.123.880,00 atribuida a Air Luxor pela RCM n.° 52/2003, foi liquidada
atraves de dois pagamentos, de € 122.056,91 e de € 2.001.823,09. O primeiro pagamento, respeitou a
parte do subsidio relativo ao 4.° trimestre de 2001 que ndo foi pago na totalidade por conta do
OE/2002; o segundo, foi efectuado através da conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do
Cap. 60 do OE/2003", e respeitou a parte do subsidio relativo aos 1.°, 2.° e 3.° trimestres de 2002, que
ascendeu a € 3.641.422,52, ficando para liquidar através do OE/2004 o remanescente de
€ 1.639.599,43.

O segundo pagamento foi precedido de pedido de informacdo do Secretério de Estado do Tesouro e
das Financas sobre a oportunidade da sua realizacéo, face a noticias veiculadas na comunicacéo social
sobre eventuais praticas irregulares por parte da empresa na comercializacdo dos bilhetes e
consequente obtencdo dos subsidios. A IGF veio esclarecer a situacdo, informando que uma agéncia
de viagens na Regido Auténoma da Madeira vendeu bilhetes a residentes por um preco
significativamente inferior a tarifa homologada pelo INAC e inscrita nos bilhetes, com base na qual é
calculado o valor do subsidio correspondente.

A IGF, no seu parecer, considerou que o actual quadro legislativo, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
138/99 e as portarias que regulamentam o calculo e os valores maximos dos subsidios, ndo impede a
pratica de precos inferiores, apenas imp@e limites maximos aos valores dos subsidios e aos valores
liquidos a pagar pelos passageiros, ndo contemplando a possibilidade de serem corrigidos, ou mesmo
anulados, os subsidios com base nos precos efectivamente praticados, sendo de opinido que tal
procedimento carece da necessaria alteracao legislativa.
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De referir ainda que no ultimo relatério da IGF, de 17/12/2003, era comunicado o facto de estar a
decorrer uma “accéo de controlo complementar” relativa ao ano de 2002 e primeiro semestre de 2003, da
qual poderia, eventualmente, resultar uma correccéo ao valor entdo certificado.

B) Subsidio ao preco do bilhete e contrato de concesséo (TAP)

Em 2003, a TAP teve direito a indemnizagdes compensatorias a titulo de compensacéo financeira e
encaminhamento de passageiros e carga (relativamente as rotas Lishoa—Horta e Lisboa—Terceira) e
subsidio ao preco do bilhete (relativamente as rotas entre o continente e a Regido Auténoma da
Madeira e entre o Funchal e Porto Santo).

Da importancia paga a empresa, 0s seguintes pagamentos ndo reuniam todas as condicdes legal ou
contratualmente estabelecidas:

¢ subsidio ao preco do bilhete relativo aos 3.° e 4.° trimestres de 2003: a IGF ndo havia ainda
certificado os valores relativos a esses trimestres; a importancia paga (€ 4.732.155,87)
corresponde a 92% do valor referido nas listagens da empresa (€ 5.143.647,89), dado a IGF ter
comunicado a DGT que podia ser estimada em 8% a diferenca entre o valor referido pela
empresa e o valor devido®;

¢ compensacdo financeira (2.° e 3.° trimestres de 2003) e encaminhamento de passageiros e carga
(1.°, 2.° e 3.° trimestres de 2003): a empresa ainda ndo havia apresentado ao INAC os
correspondentes relatérios. A importancia paga (€ 5.563.389,00) corresponde ao valor maximo
permitido pelo convénio em vigor para 2003.

A TAP havia solicitado, com caracter excepcional e de urgéncia, a disponibilizacdo de € 13.769.851,
dada a dificil situacdo financeira e de tesouraria em que se encontrava, agravada por recentes
acontecimentos mundiais “recessdo econémica, aumento do preco dos combustiveis, guerra do Iraque e
pneumonia atipica™.

Face aos motivos invocados pela empresa, ao parecer favoravel da DGT e, ainda, a existéncia de
garantias bancérias prestadas pela empresa no &mbito do contrato de concessdo, o Secretario de Estado
do Tesouro e das Finangas, por despacho de 16/06/2003, autorizou, a titulo excepcional, o pagamento
das referidas importancias (totalizando € 10.295.544,87).

5.2.3.3 - Concessdo e pagamento de indemnizacbes compensatorias a BRISA

A importancia atribuida a BRISA-Auto-Estradas de Portugal, SA, pela RCM n.° 52/2003, de 3 de
Abril, foi fundamentada como “pagamento da comparticipacdo do Estado no valor das taxas de portagem,
nos termos do Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho, com a redacgéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
254/2000, de 17 de Outubro™.

Esclarece o preAmbulo daquele decreto-lei que tais pagamentos surgem: “Na sequéncia do aumento do
preco dos combustiveis e considerando a necessidade de adoptar medidas extraordinarias de salvaguarda do
transporte de mercadorias, 0 governo decidiu comparticipar, em determinados periodos do dia o custo das

! Refira-se que relativamente ao subsidio ao preco do bilhete referente ao 3.° Trimestre de 2002, pago em 3/3/2003, o
valor certificado pela IGF e pago pela DGT havia representado apenas menos 1,3% do solicitado pela empresa.
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portagens aplicaveis a veiculos de passageiros e mercadorias que integram as classes 3 e 4 de portagem e que
sejam utentes da Via Verde™.

Relativamente a esses veiculos de transporte de mercadorias, o Estado comparticipa nas taxas de
portagem nas percentagens de 50%, no horario das 22H00 as 7H00, ou de 30%, no horario das 10H00
as 16H00; relativamente aos veiculos pesados de transporte colectivo regular de passageiros a
comparticipacao é também de 30% nos horarios das 7H00 as 10HO00 e das 17H00 as 21HOO.

Esse diploma referia tratar-se de uma medida de caracter provisorio, que seria revista no momento em
gue fossem postas em circulagdo as notas expressas em euros (0 que ocorreu em 1/01/2002), embora
n&o se tenha concretizado essa revisdo.

De notar, conforme refere a DGT em informagGes para a tutela, que o citado diploma, no articulado e
no seu anexo, estabelecem momentos diferentes, quer para 0 pagamento dos montantes provisorios,
quer para 0s acertos entre os valores efectivamente devidos e 0s pagamentos entretanto ja efectuados
pelo Estado, através da DGT.

Outra das questdes suscitadas pela DGT nas informacGes para a tutela, tendo inclusivamente, em
2001, apresentado um projecto de alteracdo legislativa ao Decreto-Lei n.° 130/2000, é a inexisténcia de
validacdo, por uma entidade externa a BRISA, dos valores a pagar pelo Estado nas taxas de portagem,
“a exemplo do que j& sucede com outras empresas que beneficiam de apoios financeiros do Estado,
nomeadamente a SATA, TAP, OMNI e AIR-LUXOR”. A Direccdo-Geral faz notar que, no caso dos
transportes aéreos, 0s pagamentos estdo dependentes de confirmacéo, por parte da IGF da validade dos
calculos e, pelo contrario, relativamente a BRISA, a “obtencéo dos valores a pagar pelo Estado dependem
de informacdo, com origem exclusiva na empresa, que esta Direccdo-Geral ndo tem meios nem vocagdo para
validar”.

Assim, a manter-se este tipo de apoio financeiro a BRISA, o qual, como também observou a DGT,
poderd eventualmente ser considerado discriminatorio em termos das regras de concorréncia em
relacdo a outros concessiondrios de auto-estradas, devera ser objecto de revisdo o Decreto-Lei n.°
130/2000, de 13 de Junho, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 254/2000, de 17 de
Outubro, no sentido apontado pela DGT, em especial quanto a necessidade de os valores reclamados
pela empresa serem objecto de certificacdo.

5.2.3.4—- Concesséo e pagamento de indemnizacdes compensatdrias a empresas de
transportes ferroviarios, rodoviarios, maritimos e fluviais

Conforme se referiu no ponto 5.2.1, ndo existe legislacdo ou contrato que estabeleca regras para a
determinacdo do valor das indemnizaces compensatorias a pagar as sete empresas: CP, REFER e
Metropolitano de Lisboa (transportes ferroviarios); Carris e STCP (transportes rodoviarios); e
TRANSTEJO e SOFLUSA (transportes maritimos e fluviais).

Assim, no que se refere ao processamento dos pagamentos, em 2003, a DGT limitou-se a pagar a
importancia atribuida a cada empresa pela RCM n.° 52/2003, de 3 de Abril, por duodécimos vencidos,
apos a empresa ter solicitado o pedido de pagamento.

No quadro seguinte evidenciam-se os montantes solicitados pelas empresas, para a preparacdo do
OE/2003, e os montantes efectivamente atribuidos.
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Quadro V.12 — Montantes solicitados e atribuidos as empresas de transportes

(em milhares de euros)

Solicitado pela At”bu"d?z %
m % do
empresa Valor solicitado

Carris
Dotag6es/Aumentos de capital 38 806 - 0,0
Subsidios/Indemniza¢Ges compensatérias 91 084 40 916,5 449
PIDDAC 2500 36,2 14
Concesséo de novas garantias 72 445 100 000,0 138,0
STCP
Dotagdes/Aumentos de capital 48 190 - 0,0
Subsidios/Indemniza¢6es compensatérias 32785 12 376,2 37,7
PIDDAC -
Concesséo de novas garantias (@ 80975 - 0,0
Metropolitano de Lisboa
Dotagdes/Aumentos de capital 50 000 - 0,0
Subsidios/Indemniza¢Ges compensatérias 10 000 20 277,2 202,8
PIDDAC 35 000 19 942,0 57,0
Concessao de novas garantias 350 000 80 000,0 22,9
CP-Caminhos de Ferro
Dotag6es/Aumentos de capital 44 891 - 0,0
Subsidios/Indemnizagdes compensatorias 77 295 23072,7 29,9
PIDDAC 37 400 17 492,6 46,8
Concesséo de novas garantias 130 000 80 000,0 61,5
REFER
Dotagdes/Aumentos de capital 287 332 - 0,0
Subsidios/Indemniza¢6es compensatérias 80 833 34 961,4 43,3
PIDDAC 129 513 56 317,7 435
Concessao de novas garantias 100 000 - 0,0
TRANSTEJO e SOFLUSA
Dotag6es/Aumentos de capital 18 589 - 0,0
Subsidios/Indemnizagdes compensatorias 13 000 4029,4 31,0
PIDDAC 10 746 4027,8 37,5
Concesséo de novas garantias - - -
Total dos aumentos de capital 487 808 - 0,0
Total das indemnizagdes compensatoérias 304 997 135 633,4 44,5
Total PIDDAC 215 159 97 816,3 45,5

Total 1007 964 233 449,7 23,2
Total de novas garantias do Estado (b) 733420 260 000,0 35,5

(a) Constituindo uma ilustracéo da substituicdo das fontes de financiamento, os STCP referem que o valor efectivamente
solicitado para as novas garantias do Estado, a empréstimos a obter pela empresa, seria igual ao valor ndo atribuido
a titulo de aumentos de capital e de indemnizagdes compensatérias, ou seja, no limite, o valor solicitado para estas
fontes de financiamento.

(b) Né&o inclui o valor indicado pelos STCP para novas garantias, por se tratar de uma duplicagdo do valor solicitado de
indemnizacGes compensatérias e aumentos de capital, conforme se explicita na nota anterior.

Conforme evidencia o quadro, também ndo existe uma relacdo directa entre os valores solicitados
pelas empresas e os atribuidos. Para o conjunto das sete empresas, tendo sido solicitado um montante
de € 487.808 milhares a titulo de aumentos de capital, ndo foi concedida qualquer importancia;
relativamente as indemnizagdes compensatorias foi atribuido e pago 44,5% do valor solicitado,
representando as verbas atribuidas através do PIDDAC uma percentagem semelhante (45,5%); assim,
guanto a essas fontes de financiamento, foi atribuido 23,2% do montante solicitado pelas empresas.
Quanto as garantias do Estado para financiamentos a obter por essas empresas, as concedidas
representaram 35,5% do valor solicitado aquando da preparagdo do OE/2003.
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N&o foi possivel esclarecer junto da DGT os critérios que presidiram a atribuicdo das referidas verbas
e garantias do Estado a cada empresa, uma vez que aquela Direccdo-Geral ndo intervém no processo
decisorio.

Para procurar esclarecer os critérios e a metodologia seguida pelas empresas relativamente aos valores
solicitados foram realizadas reunifes com responsaveis de seis empresas (as referidas, excluindo os
STCP), tendo-se verificado quer situacfes em que estdo definidas regras internas para a determinacdo
desses valores, com base em orgcamentos previsionais, quer situacfes em que a empresa se limita a
indicar um valor com base no que lhe foi atribuido no ano anterior, tendo abandonado outros
processos de calculo, face a constante insuficiéncia das indemnizagdes compensatérias efectivamente
atribuidas para cobertura dos défices de exploracéo.

De salientar o efeito do sub-financiamento acumulado pelo Estado ao longo dos anos no
endividamento das empresas, ascendendo j&, no final de 2003, no caso da CP e da REFER, as suas
responsabilidades por empréstimos contraidos a, respectivamente, € 2,1 mil milhfes ¢ €2,6 mil
milhdes.

De acordo com as regras de contabilizacdo aplicaveis, esses montantes ndo integram o stock da divida
publica e, além disso, 0s empréstimos que ndo beneficiaram de garantias do Estado ndo fazem parte da
relacdo desse tipo de responsabilidades publicada na Conta.

Os elementos e esclarecimentos obtidos junto das referidas empresas torna mais evidente a
necessidade de serem definidos com rigor os valores devidos das indemnizagdes compensatorias, bem
como de outras fontes de financiamento do Or¢amento do Estado, designadamente para investimentos,
dadas as evidéncias quanto a ter havido uma sisteméatica sub-orcamentacdo dessas verbas, a que
correspondeu um crescente endividamento das empresas, ndo evidenciado na Conta, por ndo se
enquadrar no seu ambito.

A DGT, na sua resposta, refere ndo ter comentérios a formular. Por seu turno, o Ministro das Financas
e da Administracdo Publica, também ouvido, ndo se pronunciou.

5.3 — Apoios concedidos pelo Fundo de Fomento Cultural
5.3.1 — Enquadramento

O Fundo de Fomento Cultural (FFC) é uma pessoa colectiva de direito publico, sob a tutela do
Ministro da Cultura, dotado de autonomia administrativa e financeira, tendo como principal atribuicdo
apoiar financeiramente actividades de caracter cultural. No ano em apreco integravam o seu Conselho
Administrativo, o Secretario-Geral do Ministério da Cultura, que presidia, o Presidente do Instituto
Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR), o Director do Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas (IPLB), o Director do Instituto das Artes (IA)', o Director do Gabinete de Relacdes
Internacionais (GRI), e um representante do Ministério das Financas.

Compete a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, através da Direccdo de Servigos de Apoio ao
Fundo de Fomento Cultural, o apoio técnico e administrativo ao Fundo.

! Apos a fusdo, em 2003, do Instituto Portugués das Artes do Espectaculo (IPAE) e do Instituto de Arte Contemporanea
(IAC).
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5.3.2 — Execucgdo financeira
5.3.2.1 — Execucdao do or¢camento privativo do FFC

As dotacdes e a execucdo das despesas e receitas do orcamento privativo do FFC, em 2003, constam
do quadro da pagina seguinte. Conforme evidencia esse quadro, o pagamento das despesas
identificaveis como apoios a fundo perdido ascendeu a € 16.552.523, o que representou 99,3% do total
das suas despesas (€ 16.674.716).

No total das receitas, que ascenderam a € 18.167.857, além das verbas transferidas do orcamento dos
servigos integrados do Ministério da Cultura (€ 2.173.432, 0 que representou 12,0% das receitas),
destaca-se a importancia das verbas provenientes da distribuicdo dos resultados de exploracdo do
totoloto, que ascenderam a € 9.481.972 (52,2% das receitas), bem como o “saldo orcamental
transitado da geréncia anterior”, que ascendeu a € 6.363.035 (35,0% das receitas).

A integracdo e a utilizacdo dos saldos da geréncia anterior ndo constam dos orcamentos privativos
iniciais dos servicos e fundos auténomos e, consequentemente, dos mapas anexos a Lei do Orgamento
relativos as receitas e despesas daqueles organismos. Assim, a sua integragdo e utilizagdo durante a
execucdo orcamental podera comprometer o cumprimento da regra do equilibrio®, quando, como é o
caso do FFC em 2003, os saldos da geréncia anterior passiveis de aplicacdo tém um grande peso no
total das receitas.

De entre o saldo transitado da geréncia anterior (€ 6.363.035), distingue-se 0 montante de € 5.060.818,
proveniente de mecenato e consignado a reabilitagdo de teatros, relativamente ao qual o FFC propds a
sua transicdo e integracdo no orcamento privativo de 2003, o que mereceu despachos de concordancia
do Ministro da Cultura e do Secretério de Estado do Orcamento, que também dispensou o Fundo do
cumprimento da regra do equilibrio. Relativamente ao remanescente do saldo orgamental
(€ 1.302.217), proveniente de outras receitas proprias, no foi concedida essa dispensa®.

1 0 art? 220 da LEO estabelece a seguinte regra do equilibrio: “O orcamento de cada servi¢co ou fundo auténomo é
elaborado, aprovado e executado por forma a apresentar saldo global nulo ou positivo”, ndo sendo consideradas para
esse efeito “as receitas provenientes de activos e passivos financeiros, bem como o saldo da geréncia anterior, nem as
despesas relativas a activos e passivos financeiros”. O citado artigo prevé também que pode o “Ministro das Financas,
dispensar, em situacdes excepcionais, a aplicacéo da regra do equilibrio (...)”, aos servicos e fundos autbnomos

2 Através de uma ac¢do realizada junto de Delegagdes da DGO, abrangendo diversos servigos e fundos auténomos,
concluiu-se que, geralmente, os seus pareceres e os despachos do Secretario de Estado do Orgamento condicionaram a
integracdo e a utilizacdo do saldo da geréncia anterior dos SFA ao cumprimento da regra do equilibrio, quer na
transi¢do dos saldos de 2001 para 2002 (apesar da aplicacdo da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, ter sido adiada para
2003, pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto), quer de 2002 para 2003.
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Quadro V.13 — Execucdo do orgamento privativo do FFC

(em euros)
R P Orgamento Alteracdes Orgamento Pagamentos
Classificacdo econémica R ) -

inicial orcamentais final ou cobrancas
1 - Despesas identificaveis como apoios 12 596 382 5 405 949 18 002 331 16 552 523
04.01.02 - Transf. Correntes/Sociedades néo financeira/Privadas 625 000 781 378 1406 378 1312716
04.07.01 — Transf. Correntes/Instituicdes sem Fins Lucrativos 9 826 489 -578 145 9248 344 8 050 555
04.08.01 — Transf. Correntes/Familias/Empresas nome Individual 31157 -31 157 - -
04.08.02 — Transf. Correntes/Familias/Outras 1 449 880 120 1 450 000 1392 279
05.01.03 — Subsidios/Sociedades néo financeira/Privadas 663 856 -650 232 13624 4936
08.01.02 — Transf. de Capital/ Sociedades néo financeira/Privadas 575 217 575217 575 217
08.05.01 — Transf. de Capital/Administracdo Local/Continente 4683 393 4683 393 4591 447
08.07.01 — Transf. de Capital/Instituicbes sem Fins Lucrativos - 625 375 625 375 625 372
2 - Outras despesas 309 638 -134 625 175013 122 193
01.00.00 — Despesas com o pessoal 4 096 605 4701 4523
02.00.00 — Aquisicdo de bens e servicos 44 850 96 917 141 767 95 149
04.03.05 — Transf. Correntes/Administra¢éo. Central/SFA 82 995 -76 995 6 000
09.06.01 — Activos financeiros/Emp. m. |. Prazos/Sociedades ndo
financeiras-Privadas 177 697 -155 152 22545 22 521
A - Total das despesas (1+2) 12 906 020 5271324 18 177 344 16 674 716
Financiamento pelo Orgamento do Estado (Divisdo 01) 4554 160 -2380728 2173432 2167 431
Financiamento por outras receitas (Diviséo 02) 8 351 860 7 652 052 16 003 912 14 507 285
B - Total das receitas 12 906 020 5271 324 18 177 344 18 167 857
06.03.01 — Transf. Correntes/Administragéo Central/Estado (*) 4 554 160 -2380 728 2173432 2173432
02.02.05 — Impostos Indirectos/Outros/Resultados de exploracéo de
apostas matuas () 8200 000 1281972 9481 972 9481 972
05.02.00 — Rendimentos Propriedade/Juros-Sociedades néo financeiras 2 000 2 000
05,'0.3'01 — Rendimentos Propriedade/Juros-Administragcao 49 880 7045 56 925 56 925
Publicas/Estado
11.06.01 — Activos financeiros/Emp. m. |. Prazos/Sociedades n&o 99 980 R 99 980 92 494
financeiras-Privadas
16.01.01 — Saldo da geréncia anterior/Orgamental/Na posse do servi¢o - 6 363 035 6 363 035 6 363 034

(*) Verbas inscritas no orgcamento do Ministério da Cultura (despesa dos servicos integrados), no Cap. 02 — “Servigos de Apoio, Cooperagéo, Inspecgdo, Difusdo da
Cultura e Valorizagéo do Patriménio Cultural”, Divisédo 24 — FFC, com a Cl. Ec. 04.03.05 — “Transferéncias correntes/Administragéo Central/SFA”.

(**) Parte consignada ao FFC dos resultados de exploragéo do totoloto (4,5% desses resultados, nos termos do Decreto-Lei n.° 317/2002, de 27 de Dezembro).

Fonte: Conta de geréncia do FFC que consta da base de dados da DGO relativa a execucdo orcamental dos SFA e, o seu resumo, do Volume 111 da
CGE/2003.

Segundo os valores da conta de geréncia do FFC, que constam do quadro anterior, excluindo a receita
e a despesa de activos financeiros e o total do saldo da geréncia anterior, a execucdo orcamental do
Fundo apresenta um défice de € 4.939.866, que se encontra dentro do valor integrado do saldo da
geréncia anterior (€ 5.060.818) relativamente ao qual foi concedida a dispensa do cumprimento da
regra do equilibrio.

Também quanto as alteracfes ao orcamento privativo destaca-se a diminui¢do, em € 2.380.728 das
verbas inscritas como “Transferéncias correntes para o FFC”, provenientes do or¢camento da despesa
dos servigos integrados do Ministério da Cultura. Neste Gltimo orcamento, através de alteracbes
orcamentais, esse valor foi reforcar as dotacBes de outros organismos do Ministério da Cultura, o que
contribuiu para ndo se terem verificado casos, nos processos examinados, em que o Fundo surgia
como mero pagador dos apoios financeiros concedidos por outros organismos do Ministério, apds o
esgotamento dos respectivos orgamentos.
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Encargos do ano anterior pagos em 2003

No total da despesa paga em 2003 (€ 16.674.716), o montante de € 1.372.935 (8,2%) refere-se a
encargos transitados de 2002.

Neste ano, o art.° 3.° do Capitulo Il (medidas de emergéncia com vista a consolida¢do orcamental) da
Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio (altera a Lei do Orcamento do Estado para 2002), sem prejuizo do
cumprimento da citada regra do equilibrio estabelecida no art.° 22.° da LEO, veio fixar, “para 2002, um
limite de crescimento da despesa de cada servico e fundo auténomo de 2% da despesa executada em 2001,
exceptuando os estabelecimentos de salde integrados no SNS e excluindo as despesas com
remuneragdes certas e permanentes, as relativas a projectos inscritos no orcamento do PIDDAC co-
financiados pela Unido Europeia, e as relativas a activos e passivos financeiros.

Em 18/12/2002, o FFC solicitou a isencdo da aplicagdo do disposto no art.° 3.° da citada Lei, com
fundamento, designadamente em que “...a maior parte dos compromissos do FFC tém como base
obrigacOes legais, isto é, decorrentes da aplicacdo de Decretos-Leis e Despachos Normativos e bem assim
contratuais, Acordos e Protocolos, em que o Ministério da Cultura é outorgante e que ndo poderiam de modo
algum deixar de ser efectivamente pagos aos respectivos beneficiarios, sob pena de se incorrer em
incumprimento legal e/ou contratual e, consequentemente, de haver que, afinal, vir a suportar pagamentos
indemnizatérios por esse mesmo incumprimento ...”. O pedido de isencdo mereceu despacho de
concordancia do Ministro da Cultura, de 27/12/2002, tendo o Secretario de Estado do Orcamento, ja
em 8/01/2003, proferido despacho mencionando apenas que a situacdo era extemporanea.

Por ndo ter obtido despacho autorizador desses pagamentos, menciona o Fundo que “Como
consequéncia, o FFC viu-se impossibilitado de dar cumprimento em 2002, a totalidade dos encargos assumidos,
muito embora os mesmos tivessem cabimento na despesa de 2002”. A referida importancia (€ 1.372.935) foi
por isso paga apenas em Marco de 2003,

Considerando que o controlo do crescimento da despesa deve ser feito a montante, na criacdo e
assuncdo de encargos e nao na altura do seu pagamento, devendo os encargos ser liquidados na data do
seu vencimento, considera-se que a transicao, para 2003, dos encargos vencidos e ndo pagos contraria
0 disposto no art.® 4.° (principio da anualidade) da LEO. Contraria também o art.® 13.° (despesas
obrigatorias) da mesma Lei, determinando que “No Orcamento do Estado’ serdio inscritas
obrigatoriamente: a) As dotacBes necessarias para o cumprimento das obrigacOes decorrentes de lei ou de
contrato ...”, imperativo que, obviamente, se aplica a execucao or¢camental, incluindo a dos servigos e
fundos auténomos.

Essa transicdo de encargos vencidos correspondeu a uma subor¢amentacdo da despesa de 2002,
afectando o rigor e significado das contas publicas. Sem contestar os factos mencionados, o FFC, na
sua resposta, ndo concorda com esta apreciacdo, eventualmente por reportar a questdo da
suborcamentacdo ao momento da elaboracdo do orgamento privativo inicial, sem considerar as suas
alteracdes e execucdo, visto alegar apenas que “...esta situacdo foi consequéncia da [alteracdo da] Lei do
Orcamento do Estado para 2002, publicada a 31 de Maio, data muito posterior & orcamentagéo das despesas
para 0 mesmo ano, e também de algumas vicissitudes ...”.

! Refira-se que, ndo sendo possivel determinar a existéncia de despesas com “projectos inscritos no orgamento do
PIDDAC co-financiados pela UE”, mencionadas no art.° 3.° da Lei n.° 109-B/2002, excluindo as despesas do FFC com
remuneragdes certas e permanente e activos financeiros, as despesas do Fundo ascenderam a € 8.072.874, em 2001, e a
€9.615248, em 2003, ou seja, um crescimento de 19,1%. Se, adicionalmente, em 2002, tivesse sido pago o referido
montante de € 1.372.935, o crescimento da despesa paga teria sido de 36,1%.

2 Aqui em sentido amplo, isto é, abrangendo os servigos integrados, os servicos e fundos auténomos e a Seguranga
Social.
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Quanto a identificacdo dessas despesas na conta de geréncia de 2003, de notar que néo foi cumprido o
disposto na Circular da DGO n.° 1299-A, de 18/2/2003 (registo contabilistico das dividas vencidas e
ndo pagas em 2002 que transitaram para 2003), ao nao ter sido empregue a classificacdo econémica
alinea ZZ/subalinea 99 (Despesas de anos anteriores/Dividas transitadas de 2003), prejudicando o
apuramento de tais despesas. O FFC, na sua resposta, menciona apenas ter informado os servicos
competentes da DGO que, “...por razdes técnicas contabilisticas e a nivel da aplicagdo informatica™, ndo
Ihe era possivel proceder a classificacdo prevista naquela circular.

5.3.2.2—- Execucdo orcamental das dotacdes para apoios inscritas no orcamento do
“Gabinete do Ministro da Cultura”

O ambito da auditoria abrangia também o exame dos processos referentes a apoios concedidos por
conta de dotacdes inscritas no orcamento do Gabinete do Ministro da Cultura (despesa dos servicos
integrados) a beneficiarios de apoios também concedidos pelo Fundo de Fomento Cultural. O quadro
seguinte evidencia a execucdo orgcamental das dotacGes para apoios financeiros, inscritas no orcamento
de funcionamento e de “Investimentos do Plano” do “Gabinete do Ministro da Cultura”, tendo os
pagamentos ascendido a € 9.787.260, a trés entidades beneficiérias.

Quadro V.14 — Apoios concedidos por conta do or¢gamento do “Gabinete do Ministro da Cultura”

(em euros)
I - I Alteracdes Dotacéo Pagamentos
Classificagéo econdmica Dotagé&o inicial : -

orcamentais final efectuados
Cap. 01/Div. 01 — Gabinete Ministro da Cultura
04.07.01 —Transf. Correntes/Instituicdes sem Fins

Lucrativos

A — Centro Cultural de Belém (@ 8000000 - 8 000 000 8 000 000

B — Observatoério das Actividades Culturais (b) 222913 - 222913 222913

C — Casa da Musica Porto 2001 (c) 409 847 - 409 847 409 847

08.01.01 — Transf. de Capital/Sociedades e quase
sociedades ndo financeiras/Publicas

A — Casa da Musica Porto 2001 () 500 000 - 500 000 500 000

Cap. 50/Div. 01 — Gab. Ministro da Cultura/Sudivi. 01 —
SG — Fundagéo Centro Cultural de Belém

04.01.02 - Transf. Correntes/Sociedades e quase

sociedades ndo financeiras/Privadas @ 62000 -9.300 52700 52700
08.(_)1.02 - Tralnsf‘. de qultal/Souedades e quase @ 708 000 -106 200 601 800 601 800
sociedades ndo financeiras/Privadas

Total 9902 760 -115 500 9 787 260 9 787 260

Obs: Os n.” 50 a 52 do art.? 5.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2003), autorizaram o Governo a
transferir do Orgamento do Ministério da Cultura, respectivamente:

(a) €8.770.000 para a Fundacéo Centro Cultural de Belém;
(b) € 222.913 para o Observatério das Actividades Culturais;
(c) €909.847 para a Casa da Musica/Porto 2001, S.A.

Conforme consta das notas do quadro anterior, através da Lei do Orcamento do Estado para 2003
ficou o Governo especificamente autorizado a transferir as importancias que constavam do Orgamento
(inicial) para o respectivo beneficiério.
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De salientar que ndo foi cumprido o n.° 2 do art.° 8.° (principio da especificacdo) da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto (lei de enquadramento or¢camental), quanto a classificagdo econdmica das despesas,
visto que:

a) Os pagamentos a Fundacdo Centro Cultural de Belém, por conta do Cap.° 50, sdo
considerados como destinados a empresas privadas, que ndo sdo, dada a natureza daquela
Fundacdo, e em contradi¢cdo com a classificacdo atribuida as transferéncias processadas por
conta do orcamento de funcionamento (em que a mesma Fundacdo é considerada instituicao
sem fins lucrativos).

b) De modo semelhante, os pagamentos a Casa da Mdasica Porto 2001, S.A., foram
contabilizados na Conta quer como efectuados a “Instituicdes sem Fins Lucrativos”, quer a
“Sociedades ou quase sociedades ndo financeiras/Publicas”, ou seja incorrectamente no
primeiro caso, uma vez que a Casa da Musica é uma sociedade anonima de capitais publicos.

5.3.3 - Resultados da verificacdo sobre a atribuicdo, pagamento e controlo
dos apoios

5.3.3.1 — Processos examinados

Conforme foi ja referido, os apoios a fundo perdido prestados pelo Fundo ascenderam a € 16.552.523,
tendo os relativos aos processos examinados totalizado € 8.092.051, o que representa 48,9%. No
quadro seguinte, caracteriza-se 0 universo e a amostra objecto de exame, por programa e subprograma,
quanto ao numero de beneficiarios e montante de apoio:

Quadro V.15 - Processos examinados

(em euros)
Universo Amostra
N.© de Montante dos Beneficiarios Montante dos apoios

beneficiarios apoios Em n° Em % do Em valor Em % do

universo universo
A. Apoio a Inst. de relevante mérito cultural n.d. 5847 663 5 n.d. 4418 049 75,6
A.1. Apoio a Fundaces 5 4418 049 5 100,0 4418 049 100,0
A.2. Outras instituigdes 2 87 335 - - - -
A.3. Particulares (a) n.d. 1342279 - n.d. - -
B. Apoio a actividades culturais 53 9372038 20 37,8 2 341 180 25,0
B.1. Teatro 9 406 651 9 100,0 406 651 100,0
B.2. MUsica e bailado 11 3277 022 1 9,0 1204 956 36,8
B.3. Livro e leitura 11 175 884 1 9,0 59 856 34,0
B.4. Artes plasticas 2 316 800 1 50,0 6 000 1,9
B.5. Actividades diversas 12 118 758 8 66,7 93 500 78,7
gﬁr‘in’ig#’;' cultur. e outras formas de 8 5076 923 1 12,5 570 217 11,2
C. Despesas de anos anteriores 7 1332823 7 100,0 1332 823 100,0
Total dos pagamentos efectuados n.d. 16 552 523 33 n.d. 8 092 051 48,9

n.d. — ndo determinado.

(a) Apoios regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 415/82, de 7 de Outubro (possibilita a atribuicdo a artistas e autores de reconhecido mérito cultural de
subsidios que ajudem a ultrapassar situacdes de pungente caréncia econémica).

Esses processos foram seleccionados atendendo a: a) montante do apoio; b) tipo de apoio financeiro e
suporte para a sua concessdo, tendo sido seleccionada para verificacdo a maior parte dos apoios
pontuais atribuidos, por despacho ministerial, a entidades privadas, por ndo serem regulamentados; c)
pagamentos classificados em “Despesas de anos anteriores”, dada a sua relevancia para a apreciagédo
da execucdo orcamental do FFC.
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Como foi ja referido, constituiu também critério de seleccdo o pagamento de apoios, a0 mesmo
beneficiario, quer por conta do orcamento do Gabinete do Ministro da Cultura, quer por conta do
orcamento privativo do FFC, situagdo que abrangeu apenas a Casa da Musica/Porto 2001 S.A.

5.3.3.2— Concesséo de apoios financeiros a fundacgdes

Conforme se evidencia no quadro seguinte, os apoios a fundac@es ascenderam a € 5.459.134,78, o que
representou 33% do total pago pelo FFC em 2003, destacando-se a importancia referente & Fundagéo
de Serralves (€ 4.873.928,86, da qual € 970.206,00 se refere a parte do apoio financeiro relativo a
2002) que representa 89,3% dos apoios a fundacgdes e 29,4% do total pago pelo FFC.

Quadro V.16 — Apoios financeiros a fundagdes

x Importancia Em 9% do .
Fundag&o e programa (em euros) total _dos Diplomas/Protocolos/Despachos
apoios
Fundagéo de Serralves 4 873 982,86 29,4 | Decreto-Lei n.° 240-A/89, de 27/07 (cria a Fundagéo de
A.1. Apoio a fundagBes 3903 776,86 23,6 | Serralves instituida pelo Estado e por diversas pessoas

singulares e colectivas), alterado pelos Decretos-Lei
n.%s 256/94, de 22/10, e 163/2001, de 22/05.
Despacho Normativo n.° 613/94, de 19/07 (estabelece
C — Despesas de anos anteriores 970 206,00 5,9 | normas relativas a actualizagdo do subsidio anual a
que se refere o DL n.° 240-A/89.

Protocolo referente a aquisicéo de obras de arte.
Fundag&o Arpad Szénes/Vieira da Silva 449 880,00 2,7 | Decreto-Lein.° 149/90, de 10/05 (cria a Fundagao
Arpad Szénes/Vieira da Silva instituida pelo Estado, e

A.1. Apoio a FundagGes 400 000,00 2,4 | por diversas pessoas singulares e colectivas)
C — Despesas de anos anteriores 49 880,00 0,3 | Protocolo
Fundagédo Casa de Mateus 55 880,00 0,3
A.1. Apoio a Fundagdes 49 880,00 0,3 | Despacho Ministerial
B.4. Artes plasticas 6 000,00 0,0
F do E i 1 1,92 1
undagao 'qa de Que|r~oz 9591,9 0, Despacho Ministerial
A.1. Apoio a Fundagbtes 19 591,92
Fundagé&o Luso Brasileira 44 800,00 0,3
) - Protocolo
A.1. Apoio a Fundacdes 44 800,00
Fundagéo Universidade de Lisboa 15 000,00 0,1 L
) Despacho Ministerial
C — Despesas de anos anteriores 15 000,00
Total dos apoios a Fundagdes 5459 134,78 33,0
| Total dos apoios pagos pelo FFC | 1655252322 | 100,0 | |

As Fundac0es beneficiarias, em 2003, sdo habitualmente apoiadas pelo Ministério da Cultura, através
do FFC, embora s6 em relacédo a trés das cinco Fundacdes esse apoio esteja expressamente previsto em
diplomas legais e/ou protocolos celebrados com essas entidades. No caso de uma das fundacbes
(Fundacdo da Casa de Mateus) foi manifesto o pagamento de apoios financeiros a mesma entidade
através do FFC e de outros organismos do Ministério da Cultura, os entdo IPLB, IPAE e IAC. Tal
situacdo devera ser alterada concentrando as verbas num s6 organismo, evitando pagamentos pelo
FFC, bem como a necessidade da verificacdo, pelo Fundo e por outro organismo, dos mesmos
comprovativos de despesa.

Tal como em relacdo aos restantes tipos de apoios financeiros concedidos, o FFC ndo procede, desde
2000, ao controlo da aplicacdo das verbas atribuidas as fundacdes, o que se considera inaceitavel

Estas questdes sdo retomadas no final do ponto seguinte, onde também foi inserida a resposta do FFC.
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5.3.3.3 -

Concessao de apoios pontuais

No quadro seguinte evidenciam-se 0s apoios considerados de caracter pontual, concedidos a entidades
privadas, embora em varios casos, como nos referidos como destinados a actividades culturais anuais,
se trate de beneficiarios habitualmente apoiados pelo Ministério da Cultura através do FFC:

Quadro V.17 — Apoios pontuais

(em euros)
Orgamento . .
P I Apoio Apoio
Beneficiarios Objectivo | S -
) ((thta das solicitado concedido
espesas)
B. Apoio a actividades culturais
B.1. Teatro 406 650,59
Crinabel (*) Actividades culturais anuais 33 600,00 14 488,00
CITEC-Centro Iniciagao Teatral o .
Esther Carvalho () Aquisicdo de equipamento 136 832,00 125 000,00 100 000,00
Grupo de Campolide - Comp. Teatro | Comparticipagéo no custo total do Ciclo
Almada, CRL Presenca de Angola do Festival de Almada 2100000 2100000 10/500,00
. < Actividades pedagogicas e aquisi¢ao de
*k
Os Dias da Agua (**) equipamento 20 000,00
gg’f‘(’*f’)e Acgdo Teatral a Barraca, | 4 jisicao de equipamentos 77 872,59 77 872,79 77 872,59
" Actividades de descentralizacéo, de
Teatro do Noroeste (*) itinerancia e ac¢des pedagogicas 100 000,00
Teatro Extremo (¥) Participagéo no Festival de Artes para. 21 000,00 21 000,00 21.000,00
criangas e adolescentes a realizar na India.
Encontro anual do projecto “Magic-Net” e
Teatro Nacional o Bando acolhimento do grupo brasileiro 37 850,00 37 850,00
“Companhia Dartes -Mato Grosso”
. . Co-Producéo para o Festival Internacional
k%
Teatro Artistas Unidos (**) de Teatro de Edimburgo 79 808,00 24 940,00 24 940,00
B.5. Actividades diversas 76 500,00
Centro Cultural Regional Santarém Actividades culturais anuais - 40 000,00 17 000,00
Associacéo Juvenil Cistus (*) Iniciativa Tramagal Inter Cultural 2003 4 100,00 1 500,00
Centro Cultural Alto Minho Actividades culturais anuais 22 500,00 15 000,00
Fundacgé&o Pedro Ruivo Deslocagao a Bruxelas de uma professora 1 000,00 1 000,00 1 000,00
Adriana Queirés Aquisi¢cdo de uma bancada telescépica 5 000,00 5 000,00 5 000,00
o I Aquisicdo de equipamentos e obras de
Associagao Devir (**) beneficiacio das suas instalacaes 51 050,00 51 050,00 25 000,00
Clube Desp. Escola Porto Cruz Visita cultural a Lisboa de jovens
Machico madeirenses desfavorecidos 500,00 500,00
. . Despesas com Xl Bienal Internacional de
Ndcleo Desenvolvimento Cultural Arte de Vila Nova de Cerveira 48 500,00 48 500,00 28 500,00
Total 483 150,59

Nota: Os apoios financeiros relativamente aos quais o IPAE deu parecer prévio, favoravel, a sua concessao estdo assinalados pelos simbolos (*) e (**),
identificando o segundo simbolo os casos em que o Instituto refere néo ter concedido o apoio financeiro por falta de dotacédo orcamental.

O pagamento de apoios aos projectos pontuais que constam do quadro anterior totaliza € 483.151,
representando apenas 2,9% do total pago pelo FFC que, como foi referido, ascendeu a € 16.552.523.

O quadro evidencia também os casos em que o IPAE, além de dar parecer favoravel a concessdo do
apoio financeiro, menciona também ndo poder prestar esse apoio por 0 seu orcamento ndo dispor dos
necessarios meios financeiros. Tratando-se de apoios que se enquadram na esfera de atribuicdes do
IPAE, considera-se que, em nome da transparéncia, deveria ter sido reforgado o orcamento do Instituto
(servico integrado) através da abertura de créditos especiais, com contrapartida em verbas transferidas
do FFC para receita do Estado.
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De salientar, contudo, a significativa alteracdo da situacdo que se verificava em 2000, ano em que 0s
apoios financeiros foram pagos indistintamente pelo IPAE e pelo FFC, tendo o Tribunal recomendado®
que os apoios atribuidos pelo Instituto fossem correctamente orcamentados e pagos por conta das suas
dotacoes.

Para essa modificacdo terdo contribuido as alteragdes orgamentais referidas no ponto 5.3.2.1 que, na
despesa dos servicos integrados do Ministério da Cultura, reduziram em € 2.380.728 as dotagdes
destinadas a transferéncia de verbas para o FFC e reforcaram as dotacfes de outros organismos do
Ministério da Cultura.

Relativamente aos critérios que foram utilizados para a determinacdo do apoio financeiro, que
representou entre 36,5% e 100% do valor solicitado pelo respectivo beneficiario, o quadro evidencia
diversos casos em que foi atribuido o solicitado pelo promotor e que, em varios casos, correspondia a
totalidade dos custos orcamentados.

Nos restantes casos, ndo foi explicitado o critério utilizado para a determinacdo do apoio atribuido, em
relacdo ao solicitado pelo promotor ou aos custos or¢camentados, quando estes valores foram indicados
pelos beneficiarios; exceptua-se a importancia atribuida a Crinabel-Cooperativa de Ensino Especial e
Solidariedade Social, de valor igual ao atribuido em 2002 (€ 15.412,85), “deduzidos de 6%,
percentagem equivalente a diminuicdo do Orcamento do Ministério”.

A inexisténcia de regulamentacdo para a concessao de apoios pontuais através do FFC vem reforcar a
apreciacdo anteriormente formulada, de deverem ser concedidos pelo correspondente organismo
especializado do Ministério da Cultura, que também estar4 mais vocacionado para exercer o controlo
da aplicacéo das verbas, o qual ndo tem sido efectuado pelo Fundo.

Controlo pelo FFC da aplicacdo dos apoios

No oficio em que é comunicado ao beneficiario o pagamento do apoio financeiro, o FFC, geralmente,
além do correspondente recibo solicita também a remessa da “documentacdo justificativa do apoio
concedido”.

Em Novembro de 2004, quase um ano apos a concessdo e pagamento dos apoios financeiros, em 17
beneficiarios, apenas 3 (17,6%) tinham remetido ao FFC relatorio de actividades e 1 (5,9%) tinha
apresentado relatério de contas e documentos comprovativos da aplicagdo do incentivo recebido.

Esta auséncia de controlo da aplicacdo dos subsidios pagos através do FFC, ja referida, e que se
verifica desde 2000, é inaceitavel, pelo que se reitera a recomendagdo no sentido de os subsidios que
tém sido atribuidos através do FFC passem a ser concedidos através dos organismos especializados do
Ministério da Cultura (designadamente o actual Instituto das Artes), mais vocacionados para proceder
a esse controlo, ou se instituam procedimentos de controlo, designadamente através da articulacdo do
Fundo com esses organismos. Devera, igualmente, a concessdo de subsidios ser condicionada a
entrega atempada da documentacédo exigida em relacdo a anteriores apoios.

O FFC, na sua resposta, ndo concorda com as questdes suscitadas e com a recomendagdo de 0s
subsidios passarem a ser concedidos através de organismos especializados do Ministério da Cultura
por, “...como resulta do seu diploma regulamentador ...0 FFC tem também fun¢des de apoio transversal a
todas as areas dos diversos ramos da Cultura. Assim, mesmo quando atribui subsidios pontuais em areas que

e, ponto 5.2 do Parecer sobre a CGE/2000 (Volume I1).

V.34



Tribunal de Contas YA

deveriam ser apoiadas por outros organismos do Ministério da Cultura, mas que por forca de algumas
condicionantes muitas delas financeiras estdo impossibilitados de o fazer, o FFC esta, também, nestas
circunstancias, a dar cumprimento as disposicdes legais regulamentadoras do seu objecto e funcionamento™.

Considerando as questfes anteriormente suscitadas, designadamente o facto de os recursos financeiros
recebidos pelo FFC poderem ser transferidos, por alteragdo orcamental, para 0s mencionados
organismos especializados do Ministério da Cultura, que se encontrem impossibilitados de conceder
0s apoios financeiros em causa por forca de ““condicionantes financeiras™, reitera-se essa recomendacao.

Menciona também o FFC, na sua resposta, que “...nessas situacdes o FFC quando recebe um pedido de
apoio tem o particular cuidado e dever de pedir parecer ao organismo do Ministério da Cultura competente em
razdo da matéria que o emita de acordo e em conformidade com os critérios por si estabelecidos para a
respectiva area”. Conforme se assinalou no quadro anterior esse parecer nem sempre foi emitido nos
casos objecto de exame e, conforme também se referiu anteriormente, ndo foi explicitado o critério
utilizado para a determinacéo do apoio atribuido, quer nos pareceres do IPAE, quer nos do Fundo.

Relativamente ao controlo da aplicacdo das verbas, o FFC, na sua resposta, refere: “...é certo que urge
proceder-se a um controlo de aplicagdo dos subsidios pagos, através de mecanismos internos, uma vez que 0
recurso a auditores externos, como ja foi experimentado, se revelou incomportavel em termos financeiros™ e
gue recentemente, em Novembro do corrente ano, foi criada uma Comissao para o efeito.

5.3.3.4 - Casada Musica Porto 2001

A Casa da Mdsica Porto 2001, S.A foi pago o total de € 2.685.020 por conta dos orcamentos do
“Gabinete do Ministro da Cultura” (€ 909.847) e do Fundo de Fomento Cultural (€ 1.775.173).

Relativamente as verbas pagas por conta do or¢camento do “Gabinete do Ministro da Cultura”, as
informacBes da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura que propdem os pagamentos limitam-se a
mencionar que o n.° 52 do art.° 5.° da Lei n.° 32-B/2002 (Lei do Orcamento do Estado para 2002)
autoriza o Governo “a transferir do orcamento do Ministério da Cultura para a Casa da Musica Porto
2001, S.A uma verba até ao montante de € 909.847”. N&do existe no processo objecto de exame
elementos sobre a sua aplicacao.

Quanto a verba paga através do FFC, uma parte (€ 1.204.956) destinou-se a “apoio financeiro a
programacdo musical”, ndo existindo outros elementos relativos a sua aplicagdo. Relativamente ao
montante remanescente (€ 570.217), destinado a obras de recuperacdo do Auditério Nacional Carlos
Alberto, co-financiadas em 75% pelo FEDER através do Programa Operacional Cultura, é de notar
gue os pagamentos foram efectuados apds os servigos deste Programa Operacional terem remetido ao
Fundo copias dos autos de medicdo e quadros das despesas elegiveis e ndo elegiveis ja realizadas, que
justificaram o pagamento da comparticipacao prevista para o FFC, ou seja, excepcionalmente e através
de outra entidade, existiu um efectivo controlo da aplicacéo das verbas pagas pelo Fundo.

5.3.4 — Publicitacdo dos apoios

Examinadas as listagens publicadas no Diario da Republica, com a discriminagdo dos apoios pagos
pelo FFC, verificou-se que, relativamente aos processos analisados, foi dado cumprimento ao disposto
na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administracdo Publica a particulares).
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5.4 — Beneficios fiscais
5.4.1 — Enquadramento

O Tribunal continuou a apreciar a matéria referente aos beneficios fiscais tendo em conta o disposto na
legislacdo respectiva, especialmente quanto a quantificacdo da despesa fiscal e a publicagdo e
fundamentacdo dos actos administrativos envolvendo perda de receita.

Visando avaliar o sistema de controlo instituido na DGCI relativamente a algumas modalidades de
beneficios, foi levada a cabo nova auditoria, desta vez direccionada as que assumem maior expressao
guantitativa em termos da despesa fiscal em IRS, ou seja, 0s beneficios previstos nos artigos 18.° e
21.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), relativos as contas poupanc¢a-habitacdo (CPH) e aos
planos poupanga-reforma (PPR), poupanca-educacdo (PPE) e poupanca-reforma/educacao (PPR/E).

Tendo em conta que em anteriores pareceres sobre as CGE o Tribunal tinha formulado recomendac6es
quanto a estas matérias, procurou-se também avaliar o grau de acolhimento das mesmas.

5.4.2 — Quantificacédo da despesa fiscal

A semelhanga do ano transacto, foram apresentados na CGE de 2003 os valores das receitas tributarias
cessantes do ultimo triénio, bem como a analise da evolucéo registada.

Neste capitulo, o Tribunal teve em conta, para além dos valores considerados definitivos publicados na
CGE, as previs0es e estimativas referentes a 2003 constantes das propostas de leis dos OE para 2003 e
2004, bem como dados fornecidos pela DGCI e DGAIEC na sequéncia de solicitacbes efectuadas
junto destas entidades.

No quadro seguinte apresentam-se os totais da despesa fiscal dos principais impostos para que foi
possivel obter informacdo — imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC), imposto sobre os produtos petroliferos (ISP), imposto sobre
o valor acrescentado (IVA) e imposto automével (1A).

Quadro V.18 — Despesa fiscal total

(em milhdes de euros)

OEn3 | oeoa | 29N CGE/2003
Designagéo —
2003 2003 2003 2002 2003 Variagdo 2003/02
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
IRS 511,5 518,6 357,1 484.,4 43,7 518,6 50,9 34,2 7,1
IRC 772,8 190,0 1.608,0 279,0 25,1 190,0 18,6 -89,0 -31,9
ISP 175,1 182,4 158,9 190,3 17,2 158,9 15,6 | -31,4 -16,5
IVA 76,6 82,0 74,7 72,8 6,6 82,0 8,0 9,2 12,6
1A 91,5 68,1 69,8 83,1 7,5 69,8 6,8 | -13,3 -16,0
Total 1.627,5 1.041,1 2.268,5 1.109,6 100,0 1.019,3 | 100,0 | -90,3 -8,1
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Como se observa, de acordo com a CGE, a despesa fiscal dos cinco referidos impostos ascendeu a
€ 1.019,3 milhdes, o que representou um decréscimo de € 90,3 milhdes (-8,1%) relativamente ao ano
anterior, devido sobretudo a diminuicdo registada em IRC e, em menor grau, em ISP e IA, que
superaram os aumentos da despesa fiscal em IRS e IVA.

Relativamente a comparacao dos valores da CGE com os das previsdes do OE/2003, verifica-se que o
maior desfasamento ocorre no IRC, o que resulta principalmente do facto da CGE ndo contemplar a
despesa fiscal das isencBes temporarias (€ 600 milhGes, de acordo com as previsdes do OE/2003).

Sobre esta questdo a Direcgdo-Geral do Orgcamento referiu no exercicio do contraditério que:

“O facto de a “CGE néo contemplar a despesa fiscal das isencdes temporarias™ do
IRC deve-se ao facto de a mesma nao ter sido indicada no oficio de resposta da DGCI ...”

Compreendendo as dificuldades com que a DGO se defronta, o Tribunal ndo pode no entanto, deixar
de reiterar o entendimento expresso em anteriores Pareceres sobre a CGE de que toda a despesa fiscal,
devidamente quantificada, deve constar da respectiva Conta e que, competindo a DGO a elaboracéo da
CGE, aquela deverdo ser prestadas, em tempo oportuno, todas as informacdes relevantes para o efeito.

Refira-se que, salvo no que respeita ao ISP e IA, as estimativas da despesa fiscal para 2003
apresentadas no relatério do OE/2004 sao coincidentes com os valores da CGE.

Assinale-se que conforme adiante se evidencia, os valores patenteados na CGE em relacdo ao IRS,
IRC e IVA, correspondem aos das estimativas insertas nos relatério do Orcamento do Estado para
2004 e ndo aos considerados definitivos enviados directamente pela DGCI ao Tribunal. Relativamente
a esta gquestdo o Tribunal de Contas continua a recomendar que, no processo de elaboracdo da CGE,
sejam obtidos, junto das entidades responsaveis, 0s elementos informativos mais actualizados da
despesa fiscal, levando a Conta informacao definitiva da execugdo e ndo valores estimados.

Sobre esta matéria a DGO esclareceu que:

“... seguiu o principio da prudéncia ao solicitar a referida informacéo as entidades
responsaveis; ...”

““... na parte das receitas administradas pela DGAIEC, dado a sua resposta ter sido
bastante célere ..., para além da natural coincidéncia dos dados, salienta-se que este facto
permitiu 2 DGO o envio a DGAIEC de uma proposta dos textos do relatério da CGE/2003
relativos as receitas por si administradas, para indicacdo de correccdes e/ou melhorias,
facto que, alias, a DGAIEC efectuou;”

Face ao referido, o Tribunal recomenda que a DGCI remeta tempestivamente a DGO os valores
considerados definitivos da despesa fiscal.

Também em sede de contraditorio a DGAIEC referiu que:

“... esta Direccao-Geral nada tem a comentar, uma vez que 0s nimeros da despesa
fiscal bem como as respectivas justificacGes estdo em consonancia com o entendimento da
DGAIEC sobre a matéria.”.

A DGCI, igualmente instada a pronunciar-se sobre este ponto, ndo apresentou quaisquer comentarios.
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5.4.2.1 - Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Quadro V.19 — Despesa fiscal em IRS

(em milhdes de euros)

OE/03 OE/04 DGCI CGE/03

Designagéo 2003 2003 2003 2002 2003 Variagéo 2003/02

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Missdes diplométicas, NATO e Outros 6,2 0,9 X 1,7 0,4 0,9 0,2 -0,8 -47,1
Rendimentos de desportistas 15,1 12,2 X 11,4 2,4 12,2 2,4 0,8 7,0
Deficientes 118,0 132,3 X 111,8 23,1 132,3 25,5 20,5 18,3
Propriedade intelectual 5,8 5,2 X 4,7 1,0 5,2 1,0 0,5 10,6
Planos poupanca-reforma (PPR) 146,1 153,2 152,0 146,6 30,3 153,2 29,5 6,6 4,5
Contas poupanga-habitagdo (CPH) 151,3 148,2 141,2 142,9 29,5 148,2 28,6 5,3 3,7
Ofertas publicas de venda (OPV) 5,0 0,1 0,1 4,1 0,8 0,1 0,0 -4,0 -97,6
Habitacéo sem recurso ao crédito 0,9 X X 1,2 0,2 X X -1,2 -100,0
Rendas senhorios 7,1 X X 4.8 1,0 X X -4,8 -100,0
Donativos 12,3 16,3 13,5 13,9 29 16,3 3,1 2,4 17,3
Planos de poupanga accdes (PPA) 3,9 3,3 2,6 4,4 0,9 3,3 0,6 -1,1 -25,0
Aquisicéo de equipamento informético 16,6 20,7 215 15,6 3,2 20,7 4,0 51 32,7
Energias renovaveis 57 71 6,8 54 1,1 71 1,4 1,7 31,5
Despesas de aconselhamento juridico 1,3 1,6 1,7 1,3 0,3 1,6 0,3 0,3 23,1
Prémios de seguros de salde 16,2 17,5 17,7 14,5 3,0 17,5 3,4 3,0 20,7
Total 511,5 518,6 357,1 484.,4 100,0 518,6 100,0 34,3 7,1

X Dado n&o disponivel

De acordo com CGE a despesa fiscal em IRS atingiu em 2003 o montante de € 518,6 milhdes, o que
representa um acréscimo de € 34,3 milhGes (7,1%) relativamente ao valor apurado para 2002 — porém,
dado que para 2003 ndo foram apresentados os valores das rubricas “Habitacdo sem recurso ao
crédito” e “Rendas senhorios”, presumindo-se serem esses valores nulos o crescimento efectivo serd o
mesmo do inscrito na CGE.

Sobre esta questdo referiu a DGO no exercicio do contraditério que:

“... também a DGO presume que 0s mesmos sejam nulos (de futuro poderemos
indagar as entidades da, possivel, existéncia de outra(s) causa(s), como, por exemplo, ndo
existirem dados disponiveis);”

O Tribunal considera que, de futuro, devera efectivamente ser esse o procedimento da DGO.

Tal como nos dltimos anos, as rubricas com maior peso continuaram a ser as relativas a PPR, CPH e
Deficientes, as quais no seu conjunto representaram mais de 80% da despesa fiscal. Saliente-se que
embora as duas primeiras tenham continuado a ter pesos superiores, a rubrica “Deficientes” foi a que
registou o crescimento mais acentuado tanto em termos relativos como absolutos.

Relativamente as restantes rubricas da despesa fiscal, embora algumas apresentem variacGes
percentuais acentuadas ndo assumem todavia grande expressdo em termos de valores absolutos, com
excepcdo da referente a “Aquisicdo de equipamento informatico” que registou um crescimento de
€ 5,1 milhdes (32,7%).

Quanto aos valores facultados pela DGCI ao Tribunal em Julho de 2004, portanto, posteriormente a
data de encerramento da CGE, verifica-se que ndo sdo coincidentes com os constantes da Conta, tendo
sido informado que “até ao momento nédo foram disponibilizados pela DGITA os elementos que nos permitem
quantificar a despesa fiscal associada as MissBes diplomaticas, NATO e Outros (art. 42.° e 43.° EBF),
rendimentos de desportistas, de deficientes e propriedade intelectual...”. Deste modo, o Tribunal considera
que os valores constantes da CGE ndo podem ser considerados definitivos.
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Sobre este assunto, a DGO informou:

“... para a CGE/2004 solicitaremos as entidades responsaveis, para além do que
tem sido habitual, a indicacdo da natureza definitiva, ou ndo, das rubricas de cada
imposto.”

Conforme se pode também observar pelo quadro supra, os valores publicados na CGE de 2003 sédo
coincidentes com as estimativas apresentadas para aquele ano no OE/2004.

Em termos comparativos com as previs@es insertas no relatério do OE/2003, é de destacar que em tais

previsdes se tera subestimado o valor da despesa fiscal das rubricas “Deficientes” e “PPR”, enquanto
relativamente a das CPH ocorreu o inverso.

5.4.2.2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

Quadro V.20 — Despesa fiscal em IRC

(em milhdes de euros)

OE/03 OE/04 DGCI CGE/03

Designa(;éo 2003 2003 2003 2002 2003 Variagdo 2003/02

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Deducdes ao rendimento 73,6 30,0 58,0 39,0 14,0 30,0 15,8 -9,0 -23,1
Dedugdes ao lucro tributavel 0,0 4,0 2,0 4,0 14 4,0 2,1 0,0 0,0
Dedugdes a colecta 26,6 100,0 105,0 131,0 47,0 100,0 52,6 -31,0 -23,7
Redugdes de taxa 61,2 36,0 45,0 62,0 22,2 36,0 18,9 -26,0 -41,9
Isencdes definitivas e/ou nédo sujeicdo 11,4 20,0 38,0 43,0 15,4 20,0 10,5 -23,0 -53,5
Isencdes temporarias 600,0 X 1360,0 X X X X X X
Total 772,8 190,0 1608,0 279,0 100,0 190,0 100,0 -89,0 -31,9

X  Dado nao disponivel

Segundo a CGE, o total da despesa fiscal em IRC atingiu no ano em aprego o valor de € 190,0
milhGes, 0 que representa uma quebra de 31,9% relativamente a 2002. Assinale-se porém que, tal
como atras referido em relagdo ao IRS, se afigura que aqueles valores ndo podem ser considerados
definitivos, porquanto, sendo coincidentes com os das estimativas insertas no relatério do OE/2004,
divergem substancialmente dos fornecidos pela DGCI aos servigos do Tribunal em data posterior a do
encerramento da CGE.

Em termos da comparacdo dos valores publicados na CGE com 0s das previsdes apresentadas no
OE/2003, observam-se diferencas considerdveis em praticamente todas as rubricas, sendo embora de
destacar a das “lsencBes temporarias” pelo facto de na CGE ndo ser apresentado qualquer valor
enquanto a previsdo do OE/2003 apontava para um despesa fiscal na ordem dos € 600 milhdes. Refira-
-se que, segundo informacdo da DGCI, prestada em Julho de 2004, a despesa fiscal daquela rubrica,
em larga medida associada a Zona Franca da Madeira, situou-se em € 1.360 milhdes em 2003, o que
representa um acréscimo de 16% relativamente ao valor do ano anterior (€ 1.172 milhdes).

Instada a pronunciar-se no exercicio do contraditério, a DGO esclareceu que:

“Relativamente as observacdes efectuadas sobre os beneficios fiscais do IRC ...
destacando-se que a DGCI ndo nos indicou qualquer valor a titulo de “Isengdes
temporérias™; tendo a DGO contemplado no texto as consideracdes que constam do
relatério do OE/2004, e, sendo inegavel que o recente relatério do OE/2005 (datado de
Outubro de 2004) nos apresenta bastante mais despesa fiscal de IRC (270,0 milhGes de
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euros, contra os 190,0 da CGE/2003), constata-se que também este Gltimo n&o inclui as
referidas ““Isencdes temporérias™;”.

O Tribunal de Contas remete para as observacdes ja formuladas relativamente a esta questdo no
presente Parecer.

5.4.2.3 - Imposto sobre os produtos petroliferos

Quadro V.21 — Despesa fiscal em ISP

(em milhdes de euros)

OE/03 OE/04 DGAIEC CGE/03

Designacéo 2003 2003 2003 2002 2003 Variacdo 2003/02

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Agricultura 67,5 57,4 56,8 57,2 30,1 56,8 35,7 -0,4 -0,7
Pesca costeira 22,0 19,0 19,6 20,4 10,7 19,6 12,3 -0,8 -3,9
Navegacéo costeira 8,0 6,9 7,4 8,0 4,2 7,4 4,7 -0,6 -7,5
Producéo de energia 43,5 53,0 16,7 61,3 32,2 16,7 10,5 -44.,6 -72,8
Org.internacionais 0,7 0,8 0,9 0,7 0,4 0,9 0,6 0,2 28,6
Caminhos de ferros 10,5 9,0 11,1 11,0 5,8 11,1 7,0 0,1 0,9
Qutros / Motores fixos 22,9 36,3 46,4 31,7 16,7 46,4 29,2 14,7 46,4
Total 175,1 182,4 158,9 190,3 100,0 158,9 100,0 -31,4 -16,5

Verifica-se que a despesa fiscal em ISP, situando-se em € 158,9 milhdes, segundo a CGE, registou
uma descida consideravel relativamente ao ano anterior, em que tinha atingido € 190,3 milhGes
(-16,5%) — assim, ainda que as previsdes e estimativas apresentadas nos relatorios dos OE para 2003 e
2004 ja perspectivassem alguma quebra, esta foi mais acentuada do que entdo se admitia.

Assinale-se que, contrariamente ao que se observou em relacdo ao IRS e IRC, os valores da despesa
fiscal de ISP apresentados na CGE coincidem com os fornecidos directamente ao Tribunal pela
DGAIEC.

Como se observa, foi na rubrica “Producdo de energia” que se registou a maior descida (€ -44,6
milhGes, o que representa -72,8%). De acordo com a justificacdo apresentada na CGE e pela DGAIEC,
tal descida “... resulta, ndo s6 de um decréscimo das quantidades totais de fueldleo consumidas, mas acima de
tudo resulta de uma alteragdo da estrutura dos consumos. Efectivamente, nos anos anteriores verificava-se um
forte consumo do fueléleo com taxa mais elevada (mais poluente), enquanto que em 2003 por obrigacao legal,
consumiu-se muito mais fuel6leo com teor de enxofre inferior a 1%, cuja taxa é menos de metade da do restante
fueldleo”.

A rubrica “Outros/Motores fixos” foi a que registou maior crescimento, tanto em termos absolutos

(€ 14,7 milhdes) como relativos (46,4%), o que € justificado por “forte aumento do consumo de gaséleo
para aquecimento”.
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5.4.2.4— Imposto sobre o valor acrescentado

Quadro V.22 - Despesa fiscal em IVA

(em milhdes de euros)

Designacdo OE/03 | OE/04 | DGCI CGE/03

2003 2003 2003 2002 2003 Variacdo 2003/02

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Missdes diplomaéticas e consulares 5,6 7,0 71 6,3 8,7 7,0 8,5 0,7 11,1
Igreja Catélica 10,2 8,0 11,1 7,3 10,0 8,0 9,8 0,7 9,6
IPSS 33,4 40,0 31,7 36,4 50,0 40,0 48,8 3,6 9,9
Forcas Armadas e Serv. Seguranga 24,6 22,0 22,0 20,0 27,5 22,0 26,8 2,0 10,0
AssociagOes e Corp. de Bombeiros 2,8 3,0 1,8 2,3 3,2 3,0 3,7 0,7 30,4
Partidos politicos e camp. eleitorais 0,0 2,0 0,9 0,5 0,7 2,0 2,4 1,5 300,0
Total 76,6 82,0 74,7 72,8 100,0 82,0 100,0 9,2 12,6

Segundo os valores publicados na CGE, a despesa fiscal neste imposto situou-se em 2003 em € 82,0
milhdes, registando um crescimento de 12,6% relativamente ao ano anterior.

Porém, de acordo com os elementos recolhidos junto da DGCI em Fevereiro de 2004 e confirmados
em Julho do mesmo ano, concluiu-se que aqueles valores correspondem aos das estimativas
elaboradas para efeitos do relatério do OE/2004 e ndo aos valores da execucdo orcamental. Com
efeito, o valor definitivo do total da despesa fiscal de IVA, apurado por aquela Direccdo-Geral, foi de
€ 74,7 milhdes.

Assinale-se que nem os valores da CGE nem os fornecidos pela DGCI incluem a despesa fiscal em
IVA resultante das isen¢fes concedidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Marco, e do
n. 8 do art.° 15.° do CIVA (transmissdes de triciclos, cadeiras de rodas e automadveis para uso préprio
de deficientes) que, de acordo com a DGAIEC, ascenderam a € 6,1 milhdes (-29,9% do que no ano
anterior).

Sobre esta matéria, em sede de contraditorio, referiu a DGO o seguinte:

*“... pensamos que as justificacbes para as divergéncias indicadas deverdo ser
obtidas, mais uma vez, junto da DGCI; quanto a parte administrada pela DGAIEC (IVA
aduaneiro) de facto a DGO, ndo tendo sequer enviado o quadro discriminativo das varias
rubricas do IVA, ndo solicitou qualquer esclarecimento a DGAIEC, facto que
procuraremos colmatar ja na CGE/2004;

No que respeita as maiores diferencas entre os valores apresentados na CGE e os fornecidos pela
DGCI ao Tribunal, saliente-se que a despesa fiscal com as IPSS veio a revelar-se bastante inferior ao
patenteado na CGE (31,7 e ndo € 40 milhGes) e ao registado em 2002, enquanto a da Igreja Catolica
foi substancialmente superior ao indicado (11,1 e ndo € 8,0 milhdes). Como explicacdo para as
diferencas verificadas entre os valores previstos e efectivos, a DGCI assinala 0 maior ou menor
volume de construgdes e reparacdes de edificios efectuadas em 2003 pelas referidas institui¢oes.
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5.4.2.5—- Imposto automovel
Quadro V.23 — Despesa fiscal em 1A
(em milhdes de euros)
OE/03 OE/04 DGAIEC CGE/03
Designac&o 2003 2003 2003 2002 2003 Variagao 2003/02

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Corpo diplomatico — C. Viena 0,6 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 11 0,1 14,3
Diplomatas portugueses 0,9 0,6 1,3 1,2 1,4 1,3 1,9 0,1 8,3
Deficientes 12,5 8,8 8,8 10,8 13,0 8,8 12,6 -2,0 -18,5
Emigrantes terceiros paises 20,8 15,9 15,5 17,7 21,3 15,5 22,2 -2,2 -12,4
Téaxis 9,8 8,3 8,0 8,3 10,0 8,0 11,5 -0,3 -3,6
Instituicdes Utilidade Publica 3,1 2,2 2,3 2,7 3,2 2,3 3,3 -0,4 -14,8
Transf. resid. Unido Europeia 29,1 21,9 22,2 24,8 29,8 22,2 31,8 -2,6 -10,5
Automoveis antigos 1,0 1,7 2,8 1,0 1,2 2,8 4,0 1,8 180,0
Deficientes For¢as Armadas 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0 0,8 1,1 0,0 0,0
Abates 9,0 3,5 3,2 51 6,1 3,2 4,6 -1,9 -37,3
Uso profissional 0,0 0,0 0,0 6,5 7,8 0,0 0,0 -6,5 -100,0
Outras 3,8 3,4 4,2 3,5 4,2 4,1 59 0,6 17,1
Total 91,5 68,1 69,8 83,1 100,0 69,8 100,0 -13,3 -16,0

Observa-se que a despesa fiscal deste imposto manteve a tendéncia de descida ja verificada no ano
anterior, situando-se em € 69,8 milhdes em 2003, o que representa uma reducao de 16,0%.

Para além da rubrica “Uso profissional”, cuja quebra foi devida a eliminacdo deste beneficio pela Lei
do OE para 2002, as maiores diminui¢cGes ocorreram nas “Transferéncias de residéncia na Unido
Europeia” e “Emigrantes de terceiros paises” em resultado, segundo a CGE e a DGAIEC, do
... abrandamento das correntes migratérias de regresso, em parte devido a prépria crise econémica que
dificulta o acolhimento em termos de emprego e integragdo social”. Também, as rubricas “Deficientes” e
“Abates” registaram decréscimos consideraveis, no primeiro caso, devido a uma menor procura de
veiculos por deficientes, igualmente reflexo da crise econdmica e, no segundo, como resultado do
fraco dinamismo do mercado e da burocracia associada a concessao do beneficio.

No que concerne as previsdes insertas no OE/2003, constata-se que os maiores desfasamentos face aos
valores efectivos ocorreram também nas rubricas referidas.

Quanto aos valores fornecidos directamente pela DGAIEC ao Tribunal, 0s mesmos correspondem aos
publicados na CGE.
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5.4.2.6 — Outros impostos

E de registar o facto de a CGE, pela primeira vez, apresentar a despesa fiscal relativa ao imposto sobre
os tabacos (IT) e ao imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas (IABA), cujos valores sdo 0s
seguintes:

Quadro V.24 — Despesa fiscal em IT e IABA

(em milhdes de euros)

Designacéo I IABA
DGAIEC CGE DGAIEC CGE
Corpo Diplomatico 0,4 0,4 0,06 0,06
Forcas NATO 0,5 0,5 0,05 0,05
Aguardentes produzidas por pequenas
dgstilarias paPa autoconsﬁmop i 0,40 0,40
Total 0,9 0,9 0,50 0,50

Relativamente a alguns impostos que a DGCI administra, nomeadamente o do selo, embora
considerando compreensiveis 0s constrangimentos aduzidos por aguela entidade para 0 nao
apuramento da despesa fiscal respectiva, o Tribunal mantém o entendimento e recomenda que sejam
envidados esforcos no sentido de a CGE evidenciar toda a despesa fiscal efectiva.

5.4.2.7 - Evolucdo e importancia relativa da despesa fiscal

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo da despesa fiscal dos cinco principais impostos no ultimo
triénio. Em termos meramente indicativos, relacionam-se num segundo quadro aqueles valores com 0s
da receita liquida dos impostos respectivos, evidenciando o seu peso relativo.

Quadro V.25 - Evolucao da despesa e da receita fiscal

Designacio Valores (em milhdes de euros) VariacBes percentuais

2000 2001 2002 2003 2001/00 | 2002/01 | 2003/02 Média

Despesa fiscal
IRS 405,4 464,4 484,4 518,6 14,6 4,3 7,1 8,6
IRC 173,0 199,0 279,0 190,0 15,0 40,2 -31,9 3,2
ISP 157,0 155,2 190,3 158,9 -11 22,6 -16,5 0,4
IVA 66,3 66,9 72,8 82,0 0,9 8,8 12,6 73
1A 76,5 119,5 83,1 69,8 56,2 -30,5 -16,0 -3,0
Total 878,2 1.005,0 1.109,6 1.019,3 14,4 10,4 -8,1 51

Receita fiscal
IRS 6.739,5 7.163,5 7.258,4 7.379,4 6,3 13 1,7 31
IRC 4.469,7 4.077,0 4.430,8 3.768,1 -8,8 8,7 -15,0 -5,5
ISP 2.114,5 2.145,9 2.745,4 2.946,4 15 27,9 7,3 11,7
IVA 8.672,8 8.966,0 9.956,6 10.562,0 3,4 11,0 6,1 6,8
1A 1.205,0 1.193,2 1.150,4 985,1 -1,0 -3,6 -14,4 -6,5
Total 23.201,5 23.545,6 25.541,6 25.641,1 15 8,5 0,4 34

Fontes: CGE de 2002 e 2003.

Como se verifica, no periodo considerado a despesa fiscal dos cinco referidos impostos apresenta uma
taxa média de crescimento nominal de 5,1%, resultante de aumentos bastante elevados no IRS (8,6%)
e IVA (7,3%), mais moderados no IRC (3,2%) e ISP (0,4%) e do IA, apesar de um crescimento
acentuado em 2001, registar uma taxa negativa.
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Em termos comparativos verifica-se que a receita liquida dos mesmos impostos registou um
crescimento de 3,4% na média do triénio, bastante inferior ao da despesa.

Quadro V.26 — Peso da despesa fiscal na receita do imposto

(em percentagem)

Designacdo 2001 2002 2003 | Média
IRS 6,5 6,7 7,0 6,7
IRC 4,9 6,3 5,0 54
ISP 7,2 6,9 54 6,5
IVA 0,7 0,7 0,8 0,8
1A 10,0 7,2 7,1 8,1

Observa-se que, na média do triénio, é no 1A que a despesa fiscal assume maior peso relativamente a
receita liquida do imposto (8,1%), enquanto no IVA se verifica o valor mais baixo (0,8%), 0 mesmo
sucedendo em relacdo a cada um dos anos considerados.

Com base nos valores publicados na CGE, elaborou-se o grafico seguinte que mostra a evolucdo da
despesa fiscal no ultimo triénio.

Gréfico V.2 — Evolucéo da despesa fiscal
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5.4.3 — Actos administrativos que implicaram perda de receita fiscal

A semelhanca dos anos anteriores, os servigos do Tribunal procederam a verificagdo da publicitagio e
legislacdo em vigor, em especial o disposto na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.

No Anexo | do Volume 111 do presente Parecer sdo enumerados 0s seguintes actos administrativos e os
respectivos diarios da republica de 2003 onde 0s mesmos se encontram publicados:

¢ Art°10.% n. 2 do Codigo do IRC — IsencBes a pessoas colectivas de utilidade publica e de
solidariedade social): 104 actos;
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¢ Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marc¢o — Estatuto do mecenato: 140 actos;

¢ Art.°39.°do EBF — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual: 5 actos.

5.4.4 — Beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo e dos planos
poupanca-reforma, poupanca-educacao e poupanca-reforma/educacéo

Tendo presente os resultados de anteriores auditorias, o Tribunal continuou a apreciar o sistema de
controlo instituido na DGCI relativamente aos beneficios previstos nos artigos 18.° e 21.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF).

Assim, foi realizada nova auditoria tendo por objectivos conhecer a evolucdo registada desde as
Gltimas acgdes do Tribunal, bem como as tarefas em curso na referida Direc¢do-Geral, concernentes a
constituicdo de bases de dados e a concepcdo e implementacdo de aplicacBes informaticas para o
cruzamento de informacéo.

A auditoria visou ainda avaliar o grau de acolhimento de recomendacdes do Tribunal sobre aquelas
matérias, expressas em anteriores relatorios de auditoria e nos Gltimos pareceres sobre a Conta Geral
do Estado.

5.4.4.1 — Enquadramento normativo

O regime juridico dos beneficios fiscais das contas poupanca-habitagdo (CPH) encontra-se contido no
art.® 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, revisto pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, e no
Decreto-Lei n.° 27/2001 de 3 de Fevereiro, e 0 dos planos de poupanca-reforma (PPR), poupanga-
-educacdo (PPE) e poupanca-reforma/educacdo (PPR/E), no art.° 21.° do EBF e no Decreto-Lei n.°
158/2002, de 2 de Julho.

Com vista a regulamentar algumas disposi¢@es dos citados diplomas, foi publicada a Portaria n.°
698/2002, de 25 de Junho, que aprovou os modelos 15 e 32, destinados ao cumprimento das
obrigaces declarativas, por transmissdo electrénica, pelas instituicdes depositarias de CPH e
entidades gestoras de PPR, PPE e PPR/E, aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2003.

No que concerne as CPH, os sujeitos passivos podiam, no exercicio de 2003, usufruir dos seguintes
beneficios:

¢ deducdo a colecta de IRS de 25% das entregas feitas em cada ano para depdésito em CPH, com
o limite anualmente fixado, em regra, pela Lei do OE:!

4 isencdo do imposto sobre as sucessdes e doacdes, relativamente as transmissGes por morte a
favor do conjuge sobrevivo e dos filhos ou dos adoptados, no caso de adopgéo plena, do saldo
das CPH;

¢ reducdo para metade dos encargos dos actos notariais e do registo predial respeitantes a
aquisicdo ou construcdo de habitacdo propria permanente, beneficiando também a pratica de
tais actos de um regime de prioridade ou urgéncia gratuita;

L 0 limite para 2003 foi fixado em € 575,57 pela Lei n.°32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do OE/2003).
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¢ acesso facilitado a concessdo de empréstimo para fins de aquisicao, construcdo ou beneficiacdo
de habitacdo prépria permanente.

Assinale-se que a mobilizagdo do saldo das CPH tem de respeitar o prazo contratual minimo de um
ano de imobilizacao e destinar-se a uma das seguintes finalidades:

¢ aquisicdo, construcdo, recuperacdo, beneficiacdo ou ampliacdo de prédio ou fraccdes de prédio
para habitacdo prépria e permanente ou para arrendamento;

¢ realizacdo de entregas a cooperativas de habitacdo e construcéo para aquisicdo quer de terrenos
destinados a construcdo, quer de fogos destinados a habitagdo propria e permanente;

¢ amortizagdes de empréstimos contraidos e destinados aos fins referidos anteriormente.

Com vista ao controlo da utilizagdo dos beneficios fiscais associados aquelas contas, a legislacdo
constitui para 0s sujeitos passivos beneficiarios a obrigacdo de conservarem na sua posse 0S
documentos comprovativos das entregas e da utilizagdo dos saldos das contas, bem como de
apresentarem junto das instituicdes depositarias (ID), no prazo de 60 dias, 0s comprovativos dos
pagamentos efectuados.

Quanto as ID, de acordo com a mesma legislacdo, encontram-se obrigadas a comunicar anualmente a
DGCI, até ao ultimo dia util do més de Junho, a relacdo de todas as CPH constituidas e entregas
subsequentes, bem como de todas as mobilizacdes de saldos.

Relativamente aos planos de poupanca, os beneficios fiscais associados sao, nos termos do art.° 21.° do
EBF, os seguintes:

¢ deducdo a colecta de IRS de 25% dos valores aplicados, no respectivo ano, em planos
individuais de poupanca-reforma, poupanca-educacdo e poupanca-reforma/educacdo, com o
limite maximo do menor dos seguintes valores: 5% do rendimento total englobado e € 661,41"
por sujeito passivo ndo casado ou por cada um dos cOnjuges ndo separados judicialmente de
pessoas e bens, desde que, excepto em caso de morte do subscritor, ndo haja lugar a reembolso
do montante em causa no prazo minimo de cinco anos a contar da data dessas entregas;

¢ isengdo de IRC dos rendimentos dos fundos de poupanca-reforma, poupancga-educacdo e
poupanca-reforma/educacéo, que se constituam e operem nos termos da legislacéo nacional.

Quanto ao reembolso dos valores aplicados em PPR, PPE e PPR/E, o Decreto-Lei n.° 158/2002
estabelece que pode ser efectuado, sem perda do beneficio fiscal, nos seguintes casos:

¢ reforma por velhice ou a partir dos 60 anos de idade do participante;?

¢ desemprego de longa duracdo do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado
familiar;

¢ incapacidade permanente para o trabalho do participante ou de qualquer dos membros do seu
agregado familiar;

! valor fixado pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (OE/2003).
2 \x -
N&o aplicivel aos reembolsos dos PPE.
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¢ doenca grave do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado familiar;

¢ frequéncia ou ingresso do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado familiar
em curso do ensino profissional ou do ensino superior, quando geradoras de despesas no ano
respectivo.’

Para além da verificacdo de uma das condi¢Bes acima mencionadas, o reembolso s6 podera ser
efectuado quanto a entregas relativamente as quais ja tenham decorrido pelo menos cinco anos apds as
respectivas datas de aplicacdo pelo participante. Porém, a lei prevé a possibilidade do participante
poder exigir o reembolso da totalidade do valor aplicado em plano de poupanca, desde que o montante
das entregas efectuadas na primeira vigéncia do contrato represente, pelo menos, 35% do total das
entregas.

Com vista ao controlo da utilizacdo destes beneficios, 0 art.° 122.° do Cddigo do IRS estabelece que as
empresas gestoras devem comunicar a DGCI, até 30 de Junho de cada ano, os valores aplicados em
planos de poupanca, bem como os reembolsos efectuados, em declaracdo de modelo oficial (que veio
a ser aprovado pela citada Portaria n.° 698/2002).

5.4.4.2 — Sistemade controlo

Da accdo realizada concluiu-se que o sistema de controlo instituido na DGCI, tanto em relacdo aos
beneficios fiscais das CPH como aos dos PPR, PPE e PPR/E, continua a apresentar insuficiéncias
assinalaveis, em larga medida derivadas do facto de ndo se encontrarem ainda concluidos o0s
procedimentos de controlo administrativo, nomeadamente os relativos ao tratamento e analise da
informacdo proveniente das entidades depositarias de CPH e gestoras dos planos de poupanga.

O controlo inspectivo apresenta também acentuadas limitagdes, de certo modo justificaveis dadas as
insuficiéncias do controlo administrativo — com efeito, ndo foram despoletadas ac¢des de controlo
fiscal com base em indicios de risco de evasao e fraude recolhidos a partir do controlo administrativo.

Assim, concluiu-se que ndo foram ainda cabalmente acolhidas as recomendacgbes anteriormente
formuladas por este Tribunal quanto ao aperfeicoamento do sistema de controlo.

Assinale-se que, em 2003, a despesa fiscal correspondente aos beneficios fiscais em aprego atingiu
€ 301,4 milhdes (148,2 em CPH e 153,2 em PPR) o que, representando 58,1% do total da despesa em
IRS, mais justifica que seja instituido um sistema de controlo suficientemente dissuasor de praticas de
evasao fiscal.

54.42.1—- Controlo administrativo

O Tribunal de Contas considera que o sistema de controlo administrativo instituido na DGCI continua
a revelar insuficiéncias, na medida em que aquela entidade continua a ndo dispor de bases de dados
completas sobre os sujeitos passivos que usufruem dos beneficios fiscais em apreco, ndo se
encontrando também concluidas as aplicacBGes informaticas destinadas a habilitar ao cruzamento da
informacdo prestada pelas instituigdes depositarias de CPH e gestoras de PPR, PPE e PPR/E, com as
declaracdes fiscais dos sujeitos passivos beneficiarios.

1 s -
N&o aplicivel aos reembolsos dos PPR.
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Apurou-se que a DGITA, em colaboracdo com a DGCI/DSBF, tinha em desenvolvimento aplicacdes
informaticas visando disponibilizar a informac&o contida nos referidos modelos 15 e 32, através de um
“sistema de gestdo que permitira a seleccdo e visualizacdo das operacOes realizadas por sujeito passivo ...”,
com 0s objectivos de:

¢ habilitar a construcdo de bases de dados para recepcionar e armazenar a informacédo recebida
por transmissao electrdnica de dados;

¢ disponibilizar os dados em formato do tipo “conta-corrente”, por sujeitos passivos e natureza
das operacdes;

¢ disponibilizar toda a informagdo constante das bases de dados numa aplicacdo informatica
“Data Warehouse™;

¢ permitir a visualizagdo das operagdes efectuadas por entidade declarante, bem como por sujeito
passivo;

¢ fazer o cruzamento automatizado, por sujeito passivo, da informacdo contida nas bases de
dados, com os valores inscritos nas declaragfes modelos 3 de IRS e anexos H.

Refira-se que, de acordo com a ficha do projecto, datada de 16/12/2002, a implementacdo do mesmo
deveria ocorrer em Julho de 2003. Porém, constatou-se que nesta data a aplicacdo ndo se encontrava
concluida na sua integralidade, tendo sido recalendarizada para 31/12/2004. A data do trabalho de
campo da auditoria do Tribunal apenas tinham sido concluidos os mddulos referentes a recolha e
validacéo da informag&o contida nos referidos modelos.

Sobre as questdes assinaladas confirmou a DSBF no dmbito do contraditério que:

“Relativamente as aplicagdes informaticas ... a DSBF procedeu a sua solicitagdo
em 16/12/2002, pelo que se aguarda que a DGITA proceda ao seu desenvolvimento. ...
enguanto ndo é possivel o controlo administrativo automatico ..., foi previsto que a
informacdo comunicada pelas entidades gestoras de PPR’s e instituicBes depositarias de
CPH, fosse inserida no data warehouse que permite proceder a uma gestdo integral da
informacdo com vista a identificacdo de situagdes susceptiveis de serem objecto de accbes
de inspeccdo, o que até ao momento ainda nao foi efectuado pela DGITA.”

Face as alegacgdes supra, o Tribunal recomenda uma maior celeridade na conclusdo das aplicacdes
informaticas em apreco, de molde a permitir o exercicio tempestivo do controlo administrativo e
inspectivo.

Verificou-se também que os dados dos modelos 15 e 32, remetidos por via electrénica em 2003
(relativos ao exercicio de 2002), continham erros de diferente natureza, e em elevado namero, 0s
quais, a data da concluséo da auditoria, ainda ndo se encontravam corrigidos.

No que concerne as declaracdes modelos 15 (CPH) apurou-se que foram remetidas 136 a DGCI, das
quais s6 92 dentro do prazo legal (até 30/06/2003), e que apenas uma foi validada sem erros ainda
dentro daquele prazo. Acresce que a DSBF procedeu, em 30 de Margo de 2004, a notificacdo de 112
outras entidades para remeterem os referidos modelos no prazo de 30 dias sob pena de incorrerem na
contra-ordenacao prevista no art.° 117.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias.
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Relativamente as declaragdes modelo 32 (PPR, PPE e PPR/E), apurou-se que foram remetidas & DGCI
39 declaracdes, porém todas com erros e 25 fora do prazo legal. A DSBF procedeu também, em 30 de
Marco de 2004, a notificacdo de 9 outras entidades para envio das declaracfes em causa.

De acordo com o informado pela DGCI/DSBF, o tipo de erros mais frequente ocorrido nos modelos
15 (71%) e 32 (79%), respeitou a problemas de formatacdo dos ficheiros da responsabilidade das
entidades obrigadas ao seu envio.

Foi ainda esclarecido pela DSBF, que “O proprio sistema informatico acusa e informa os proprios sujeitos
passivos obrigados ao envio das declara¢6es modelos 15 e 32, dos erros detectados, considerando-as como nédo
entregues quando ndo devidamente preenchidas .... Uma vez que a obrigacdo da entrega por transmissdo
electrénica dos referidos modelos é de implementagé@o bastante recente, 0 caminho que esta a ser adoptado é o
de informar as respectivas entidades obrigadas dos erros detectados e apoia-las no sentido da sua correcgéo”.

Dado que o sistema informatico acusa e informa as entidades dos erros detectados, e a DSBF afirma
que o caminho que tem seguido é apoiar as mesmas na correcgao de tais erros, ndo se compreendem as
razdes que determinaram que, em meados de Julho de 2004, ainda nenhuma declaragdo modelo 32,
relativa ao exercicio de 2002, pudesse ser considerada valida e que apenas uma baixa percentagem de
declaragdes modelos 15 recepcionadas estivesse validada sem erros.

Quanto a realizacdo de ac¢des inspectivas a sujeitos passivos de IRS com base em elementos
recolhidos dos modelos 15 e 32, e as entidades obrigadas ao envio de tais modelos, informou a mesma
Direccdo de Servicos que “Apenas se devera dar conhecimento a Inspecgdo Tributaria dos sujeitos passivos
faltosos ap6s realizadas as diligéncias descritas e se apds isso, se continuarem a verificar erros ou faltas de
entrega das declaracdes; ... a realizacdo das acc¢Bes propostas devera efectivar-se somente apds se obtiver um
leque substancial de declarac@es validas, o que ndo nos parece ser viavel a curto prazo™.

Saliente-se que o0s atrasos na correccdo dos erros detectados, na medida em que implicam a
acumulacdo de dados por validar referentes a mais do que um exercicio econémico, conduzem ao
agravamento da situacdo existente e podem p6r em causa a eficacia do controlo inspectivo tendo em
conta o prazo legal de caducidade do direito a liquidacdo de imposto.

Sobre as matérias referenciadas confirmou também a DSBF o seguinte:

“Como aponta o relatério, grande parte das declara¢des remetidas por via
electrénica em 2003 (relativas ao exercicio de 2002), continham erros, pelo que ja durante
0 més de Agosto do presente ano procedeu-se a notificacdo de 143 entidades gestoras
destes planos para substituirem as declaracfes. Das entidades notificadas, 125 ja
corrigiram as respectivas declaraces. De notar que durante este processo se aproveitou
para corrigir alguns erros detectados nas declaragdes referentes ao ano fiscal de 2003.”

€ acrescentou:

“Compreendendo a importancia do controlo dos beneficios fiscais atribuidos para
uma maior justica fiscal, e conscientes de um atraso relativamente as metas propostas,
estamos em querer que durante o ano de 2005, sera possivel proceder ao controlo
administrativo dos beneficios dos PPR e CPH, relativo aos anos fiscais de 2002 e 2003,
recuperando assim algum do atraso verificado no inicio do projecto.”

Face a morosidade registada no processo de correc¢do dos referidos erros, ndo foi possivel a DGCI
disponibilizar apuramentos da informacéo contida nas declaragdes modelo 32 e, quanto as modelo 15,
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apenas o fez em relacdo a um ndmero muito reduzido (cerca de 15% do total das declaracbes
recepcionadas).

No que concerne aos sujeitos passivos beneficiarios de CPH, apurou-se que apenas 438 declararam
acréscimos ao rendimento colectavel ou a colecta por incumprimento de requisitos (campo 05 do
quadro 10 do anexo H da declaragdo de IRS), nimero que é muito inferior ao que resulta do
apuramento extraido das declaracbes modelo 15 (cerca de 23.500 operagdes realizadas para fins
diferentes dos previstos na lei ou antes de decorrido um ano de imobilizacéo), ndo obstante, conforme
atrés referido, este apuramento respeitar a um namero reduzido de declaracdes.

Relativamente aos PPR, PPE e PPR/E, muito embora nédo tenham sido efectuados apuramentos dos
dados contidos nos modelos 32, por deficiéncias de preenchimento destes, é de admitir que, a
semelhanga das CPH, possam também existir discrepancias assinalaveis entre os valores declarados
pelos sujeitos passivos nos anexos H dos modelos 3 de IRS, relativos a acréscimos ao rendimento
colectavel ou a colecta por incumprimento de requisitos, e a informacdo prestada nos modelos 32 pelas
entidades gestoras dos planos de poupanca.

Dado o exposto, o Tribunal de Contas entende que tais discrepancias devem ser objecto de andlise e
inspeccdo pelos servigos da administracao tributaria.

5.4.4.2.2 - Controlo inspectivo

Concluiu-se que ndo foram ainda desencadeadas accBes inspectivas aos sujeitos passivos que
usufruiram dos beneficios fiscais em apreco, com base em indicios de risco de evasdo fiscal recolhidos
a partir do controlo administrativo, conforme recomendacdes deste Tribunal insertas nos citados
relatérios de auditoria e pareceres sobre a CGE.

Verificou-se também que ndo foi ainda acolhida a recomendacdo do Tribunal no sentido de serem
realizadas ac¢Oes de fiscalizacdo junto das instituicbes depositarias de CPH e empresas gestoras de
PPR, PPE e PPR/E, direccionadas a verificagdo do cumprimento, por parte destas entidades, das
obrigac@es acessdrias estabelecidas nos artigos 18.°, n.° 6, do EBF e 122.° do CIRS.

Sobre estas questbes, em sede de contraditorio a DSEPCPIT veio informar que:

“Apenas com a publicacéo da portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, que aprovou
as declaragdes modelos 15 e 32, foi tornada obrigatéria a sua entrega por transmissao
electrénica de dados, o que viabilizara o controlo de faltosos, que até entdo era
praticamente impossivel face a diversidade de formas previstas para o cumprimento da
obrigacdo declarativa. Ainda decorre o controlo administrativo da verificacdo da entrega
das referidas declaracfes, ndo tendo a Inspeccdo Tributaria sido informada dos sujeitos
passivos faltosos. Refira-se, todavia, que a sua intervencdo em caso de incumprimento de
obrigacOGes acessOrias apenas podera circunscrever-se a aplicacdo da respectiva
penalidade ndo podendo substituir a entidade incumpridora na entrega das declaraces em
falta, nem se justificando geralmente que, de sua iniciativa promova a recolha e integracéo
na base de dados da informacgéo ndo comunicada.”

Compreendendo as observacOes aduzidas pela DSEPCPIT, o Tribunal ndo pode deixar de reiterar a
recomendacdo feita em anteriores Pareceres no sentido de ndo ser descurado o controlo inspectivo
junto dos sujeitos passivos que usufruem de beneficios fiscais e das instituicbes sujeitas ao
cumprimento de obrigacfes acessorias.
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Apurou-se que, em 2002, foi desencadeada uma accéo especial de controlo fiscal dirigida aos sujeitos
passivos de IRS que nos anos de 1999 e 2000 usufruiram dos beneficios fiscais dos PPR, os quais,
todavia, ndo foram seleccionados com base nos aludidos indicios de risco detectados no controlo
administrativo.

De acordo com a metodologia aprovada, o critério de seleccdo dos sujeitos passivos a inspeccionar foi
0 de terem declarado valores no campo 701, do quadro 07, do anexo H, da declaracdo modelo 3 de
IRS no ano de 2000 — valores aplicados em planos individuais de poupanca-reforma — tendo sido
seleccionados 96.079 sujeitos passivos e fornecida a sua listagem as direc¢bes de finangas, para
subsequente notificacdo e analise das declaracdes fiscais de 1999 e 2000 pelos servicos de finangas
(1.2 fase da accao).

Em relacdo aos sujeitos passivos que ndo comparecessem, foi estabelecido que os processos deveriam
ser encaminhados para a inspeccdo tributaria distrital para serem desencadeados os procedimentos
administrativos e acc¢des inspectivas consequentes (2.2 fase da ac¢éo).

De acordo com a informacdo recolhida pela Direcgdo de Servigos de Estudos, Planeamento e
Coordenacdo da Prevencdo e Inspeccdo Tributaria (DSEPCPIT), os resultados apurados foram os
seguintes:

¢ foram realizadas accdes de controlo fiscal em relacdo a 79.866 sujeitos passivos, 0 que
representa 83,1% do total seleccionado (96.079) — ndo tendo 4 das 23 Direcc¢bes de Finangas
(DF) apresentado resultados;

¢ 0 nOmero total de declaracGes fiscais corrigidas foi de 2.559, o que corresponde a cerca de
apenas 1,6% do total (oscilando entre um maximo de 3,7% em Lisboa e um minimo de 0,6%
em Aveiro);

¢ o0 valor total das correccdes a beneficios fiscais cifrou-se em € 4.537.698,67, 0 que representa
€1.773,23 por declaracdo fiscal com correccdo (mas apenas € 28,41 considerando o total das
declaracdes controladas);

¢ as correcgdes efectuadas a PPR, PPE e PPR/E, atingiram € 3.292.551,94, o que representa
72,6% do total das correccdes a beneficios fiscais:*

4 0s sujeitos passivos que ndo compareceram nos servigos de finangas foram em numero de
3.238, 0 que representa 4,1% do total, sendo de destacar que a ex-1.2 DF de Lisboa apresenta
uma percentagem de sujeitos passivos (SP) faltosos de 20,4%, enquanto 6 DF ndo indicaram
qualquer SP faltoso (incluindo a DF do Porto, com mais SP seleccionados do que a ex-1.2 DF
de Lisboa).

Relativamente a esta acgdo, concluiu-se que ndo foi cumprida a metodologia previamente definida
pela DSEPCPIT para a consecugdo da mesma, quer em termos do horizonte temporal fixado quer dos
procedimentos, e que os resultados apurados suscitam reservas. Com efeito, verificou-se que:

¢ a realizacdo da 1.2 fase da acc¢do, inicialmente prevista para o periodo de Fevereiro a Abril de
2002, foi prolongada até 30 de Junho, devendo os respectivos resultados ser remetidos pelas

! Nao considerando Braganga, cuja DF ndo apresentou os valores das correcgdes desdobrados por tipo de beneficio
fiscal.
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direccBes de financas a DSEPCPIT, durante 0 més de Julho do mesmo ano, o0 que ndo veio a
suceder;

¢ 0 primeiro apuramento de resultados foi efectuado em Agosto de 2003 e respeitou apenas a
cerca de 50% das DF e dos sujeitos passivos, tendo o apuramento final sido remetido aos
servicos do Tribunal em 12 de Abril de 2004;

¢ quatro DireccBes de Financas (DF) ndo apresentaram resultados a DSEPCPIT: Angra do
Heroismo, Ponta Delgada, Faro e ex-2.2 DF de Lisboa;

¢ ndo foi possivel apurar o grau de cumprimento da accdo por parte das restantes 19 DF, na
medida em que ndo se obtiveram elementos sobre se todos 0s sujeitos passivos seleccionados
foram notificados para comparecer nos servicos de financgas;

¢ ndo foram desencadeados os procedimentos administrativos, e acgdes inspectivas
consequentes, em relacdo a um nimero consideravel de sujeitos passivos faltosos, uma vez que
0s respectivos processos ndo foram enviados aos servicos de inspecgdo tributéria distritais das
respectivas DF.

Embora os valores dos totais das correc¢fes fiscais efectuadas no decurso da ac¢do ndo sejam
facilmente interpretaveis, e ndo permitam conhecer com rigor o acréscimo de imposto cobrado
resultante das mesmas, foi porém possivel concluir-se que a ac¢ao teve uma rentabilidade fiscal baixa.

As maiores correcgdes fiscais respeitaram a PPR, sendo de admitir que, caso a selec¢do dos sujeitos
passivos tivesse sido efectuada com base em indicios de risco de evasdo e fraude fiscal, a accdo teria
sido mais rentavel. Com efeito, em anterior auditoria ao controlo dos beneficios fiscais das CPH,
constatou-se que as acc¢les inspectivas desencadeadas com base em indicios de irregularidades
previamente recolhidos, conduziram a efectivacdo de correccdes fiscais a uma elevado percentagem de
sujeitos passivos.

Entende-se que a inobservancia da metodologia da accdo contribuiu para fragilizar a credibilidade do
sistema fiscal e pdr em causa a sua equidade, na medida em que deixaram de ser efectivadas eventuais
correccOes fiscais, face aos prazos legais de caducidade para as liquidacfes de imposto, e que apenas
0s sujeitos passivos que deram cumprimento ao dever de comparéncia nos servicos de financas foram
penalizados em termos de incdmodos e acréscimos a colecta.

Sobre a accdo especial de controlo fiscal dirigida aos sujeitos passivos de IRS que nos anos de 1999 e
2000 usufruiram dos beneficios fiscais dos PPR, referiu a DSEPCPIT que:

“... 0 relatado no documento enviado pelo Tribunal de Contas nao contém
imprecisfes, nomeadamente no que respeita a dificuldade em dimensionar o resultado
global desta accéo ...”.
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