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IV — INVESTIMENTOS DO PLANO
4.1 — Consideracfes gerais

Nos termos do disposto no artigo 41.°, n.° 1, alinea €), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a
analise da execucdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC), com especial incidéncia na sua parcela anual.

O presente capitulo integra, para além da anélise da execucdo global do PIDDAC, as sinteses relativas
aos seguintes relatérios de auditoria:

¢ Projecto PIDDAC “Palécio Nacional de Queluz”;
¢ Projecto PIDDAC “Construcdo do Tribunal Judicial de Sintra”.

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos do disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram enviados as
entidades competentes quer a “Analise Global da Execuc¢do do PIDDAC” quer os relatos referentes as
auditorias supra mencionadas.

Assim, sobre a “Andlise Global da Execu¢do do PIDDAC”, foram ouvidos o Departamento de
Prospectiva e Planeamento e a Direc¢do-Geral do Orcamento que apresentaram as suas alegacfes. As
respostas, depois de analisadas, foram transcritas ou sintetizadas nos pontos préprios do presente
capitulo.

No que respeita as auditorias atras referidas, foram ouvidas as competentes entidades e as suas
alegacdes evidenciadas nos relatorios de auditoria.

As sinteses elaboradas para efeitos do presente Parecer tiveram em consideracdo o teor daguelas
alegacdes.

4.2 — Andlise global
4.2.1 — Enquadramento

A anélise do PIDDAC abrangeu o respectivo enquadramento legal — comunitario e nacional —, bem
como a previsdo orcamental e a execucao financeira nas diferentes componentes organica, econémica
e sectorial.

No ambito da previsdo orcamental foi considerada, em primeiro lugar, a informacdo contida nas
Grandes Opgbes do Plano (GOP) e na Lei do Orcamento de Estado para 2003. Relativamente a
execucdo do orcamento, a analise incidiu sobre a Conta Geral do Estado, assim como sobre a
informacdo proveniente do Departamento de Prospectiva e Planeamento e da Direc¢do-Geral do
Orcamento.

A andlise efectuada no ambito do PIDDAC contemplou, para os financiamentos comunitario e
nacional, o Cap. 50 e “Outras Fontes”.
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4.2.1.1— Estrutura do planeamento

1 - Normas Comunitarias

As actividades de planeamento no sector publico dos Estados-Membros da Unido Europeia
encontram-se condicionadas por normas de direito comunitario, originario e derivado, a eles
directamente aplicaveis.

Com efeito, quer o Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia (Tratado de Roma)® quer
os diplomas de direito comunitario derivado?®, ao definirem os objectivos da Unido, dos Fundos
estruturais e de outros instrumentos financeiros e, bem assim, as orientacdes a que devem submeter-se
as politicas econdmicas e sociais a empreender no seio da Unido, constituem limites materiais ao
planeamento a realizar pelos Estados-Membros. De igual modo, por via dos principios da
complementaridade e da parceria®, encontram-se os Estados-Membros compelidos a empreender
accOes e a afectar recursos de acordo com objectivos definidos pela Unido Europeia a fim de poderem
beneficiar do co-financiamento. Os recursos financeiros provenientes da Unido Europeia, no &mbito
dos Quadros Comunitarios de Apoio, sdo, pois, enformados por objectivos comunitarios que se
estendem aos varios instrumentos do planeamento nacional e, muito em especial, ao PIDDAC.

A estes constrangimentos acrescem as obrigacfes impostas aos Estados-Membros em matéria de
disciplina orcamental e financeira, resultantes dos artigos 104.° e 121.° do Tratado de Roma, na versao
resultante do Tratado de Amesterdéo, e desenvolvidas no Pacto de Estabilidade e Crescimento®, tendo
por objectivos a consolidacdo das finangas publicas e a convergéncia nominal e real no seio da Unido
Europeia.

Em Portugal, desde a adesdo a CEE, em 1986, sempre foram estabelecidos programas de
convergéncia, sendo relevante, para o presente Parecer, 0 Programa de Estabilidade e Crescimento
actualizado para o periodo 2003-2006 (tendo ja sido objecto de actualizagdo para o periodo 2004-
2007). O objectivo central deste Programa continua a ser o do equilibrio das contas publicas.

Neste contexto de prossecucdo do equilibrio das contas publicas, a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto
(LEO)®, contempla a estruturacdo do orcamento por programas, a sistematizacdo por objectivos, quer
dos orcamentos quer das contas dos servigcos sem autonomia administrativa e financeira, dos servicos e
fundos autbnomos e da seguranca social, e a introducéo do principio do orcamento por actividades®. O

1 As referéncias doravante feitas ao Tratado de Roma reportam-se a versdo resultante das alteragdes introduzidas pelo
Tratado da Uniéo Europeia (TUE), pelo Tratado de Amesterddo (TA) e pelo Tratado de Nice (TN).

2 A titulo exemplificativo das disposicBes do Tratado de Roma, vejam-se os artigos 158.° e 160.° Quanto ao direito
derivado, veja-se 0 Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho.

% Estes principios encontram-se expressos no artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho, que impde
constrangimentos ao planeamento pelos Estados Membros.

* 0 Pacto é composto pela Resolu¢do do Conselho Europeu, de 17 de Junho de 1997, pelo Regulamento (CE) n.°
1466/97, do Conselho, de 7 de Julho, relativo ao reforgo da supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisdo das
politicas econdmicas, e pelo Regulamento (CE) n.° 1467/97, da mesma data do anterior, referente & aceleracéo e
clarificacdo da aplicacdo dos procedimentos relativos aos défices excessivos, ja anteriormente previsto pelo
Regulamento (CE) n.° 3605/93, de 22 de Novembro (alterado pelo Regulamento (CE) n.° 475/2000, de 28 de Fevereiro,
e pelo Regulamento (CE) n.° 351/2002, de 25 de Fevereiro).

> AlLein? 91/2001, de 20 de Agosto, foi ja objecto de trés alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de Julho, e n.° 48/2004, de 24 de Agosto, tendo o Decreto-Lei n.° 131/2003, de
28 de Junho, regulamentado a LEO relativamente a estruturagdo do Orgamento do Estado por programas.

® cfr. Artigo 60.° da Lei n.° 91/2001. O n.° 2 deste preceito legal dispunha que os desenvolvimentos por objectivos
deveriam ser introduzidos faseadamente, acompanhando a proposta de lei do OE e a CGE a titulo informativo.
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mesmo diploma consagra ainda o reforgo do papel da auditoria e estipula, em matéria de estabilidade
orcamental, que o0s subsectores que integram o sector publico administrativo, bem como o0s
organismos que 0 integram, estdo sujeitos, na aprovagdo e execucdo dos seus orcamentos, a trés
principios fundamentais: estabilidade orgamental, solidariedade reciproca e transparéncia orgamental.

2 — Normas nacionais

Nos termos da alinea e) do artigo 80.° da CRP', o planeamento democratico do desenvolvimento
econdmico e social constitui um dos principios da organizacdo econdmico-social, sendo uma das
incumbéncias prioritarias do Estado criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios para o
efeito, como resulta da alinea i) do artigo 81.° do mesmo diploma fundamental®.

A hierarquia dos planos — cujos objectivos se encontram consignados no artigo 90.° da CRP — é
encimada pela lei das Grandes Opgdes do Plano®, que deve “fundamentar a orientacéo estratégica da
politica de desenvolvimento econdmico e social””*, surgindo abaixo dela os planos nacionais®, que podem
integrar programas especificos de ambito territorial e de natureza sectorial®. No que respeita aos planos
nacionais, pode ainda distinguir-se, nos termos da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho — Lei-quadro do
Planeamento —, os planos de médio prazo’ e os planos anuais®.

As Grandes Opc¢bes do Plano articulam-se necessariamente com o Orcamento do Estado, ndo sé
porque ambos sdo objecto de proposta de lei do Governo e de aprovacdo pela Assembleia da
Republica’, mas também porque a CRP, no n.° 2 do seu artigo 105.%, estatui que o Orcamento é
elaborado de harmonia com as grandes op¢Bes em matéria de planeamento’. Esta articulacdo impde a
existéncia de instrumentos de planeamento anuais, muito embora o n.° 2 do artigo 105.° da CRP néo se
refira expressamente a anualidade do plano, diferentemente do que acontecia com o n.° 2 do artigo
108.° da versdo anterior a revisdo constitucional de 1997 (RC/97), cujo texto aludia de forma expressa

! Na verséo resultante das alteragfes sucessivamente introduzidas pelas revisfes constitucionais de 1982, 1989, 1992,
1997 e 2001.

A redaccdo anterior a Lei Constitucional n.° 1/97 referia-se apenas a criacdo de “estruturas juridicas e técnicas
necessarias a instauracao de um sistema de planeamento democratico da economia™.

A sua aprovacao € da competéncia da Assembleia da Republica, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da CRP, sendo
a proposta da autoria do Governo.

Cfr. Artigo 2.9, n.° 2, da Lei-quadro do Planeamento — Lei n.° 43/91, de 27 de Julho.

No dmbito das competéncias administrativas do Governo encontra-se a de elaborar os planos, com base nas Leis das
Grandes Opgdes, como estatui a alinea a) do artigo 199.° da CRP.

Na versdo resultante da revisdo constitucional de 1992, a CRP distinguia, no ambito dos planos, o plano de
desenvolvimento econdmico e social de médio prazo e o plano anual. Esta distingdo, constante do artigo 92.°, foi
abandonada na revisdo de 1997, ndo se estabelecendo nesta quais os tipos de planos, designadamente, consoante o seu
ambito de vigéncia temporal. Essa auséncia de pormenorizacdo da tipologia dos planos terd ficado a dever-se a
necessidade de “abrir caminho a reelaboragdo, em sede de lei ordinaria, da pratica do planeamento”, uma vez que a
tipologia instituida na anterior versdo da CRP ndo estava a ser cumprida. Mais se pretendeu “conferir ao legislador
ordinario margem de escolha acrescida para criar instrumentos de planeamento democratico adequados a
complexidade crescente das fungdes a exercer pelos decisores politicos” (v. Magalhaes, José, Dicionario da Revisdo
Constitucional, Editorial Noticias, 1999, pag. 155).

Estes “reflectem a estratégia de desenvolvimento econémico e social definida pelo Governo, tanto a nivel global como
a nivel sectorial e regional, no periodo de cada legislatura™, de acordo com o disposto no artigo 2.%, n.° 3, da Lei-
quadro do Planeamento.

Os planos anuais “enunciam as medidas de politica econdémica e social a concretizar pelo Governo no ano a que
respeitam, com a sua expressdo sectorial e regional, bem como a programagéo da sua execucdo financeira, prevista
no Orcamento do Estado”, conforme estatui o n.° 4 do artigo 2.° da referida Lei-quadro do Planeamento.

% cfr. Artigo 161.°, alinea g), da CRP.

10Refira-se que a Lei n.° 48/2004 aditou o artigo 14.° a LEO relativo a harmonizagdo do OE com os planos.

3

[N

V.5



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

a harmonizacdo do Orcamento com as grandes opcBes do plano anual. Neste sentido, releva ainda o
facto de o principio da anualidade do Orgamento, previsto no artigo 4.° da Lei n.° 91/2001, ter sido
consagrado constitucionalmente’.

4.2.1.2 - Opcdes estratégicas e objectivos da politica de investimentos

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/98, de 21 de Marco, determinou o Governo a
elaboragdo do PNDES - Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e, na sequéncia
deste, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Regional 2000-20062.

Nos termos da sua propria introducdo, “o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) constitui a proposta
portuguesa de enquadramento, orientagdo estratégica, sistematizacdo operacional, programacéo financeira e
estrutura organizativa que dara origem ao estabelecimento do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006, na
sequéncia do processo negocial comunitario™.

O Programa do XV Governo Constitucional veio consagrar, como prioridades fundamentais: sanear as
financas publicas; promover a retoma acelerada da convergéncia com os paises mais ricos da UE;
recuperar a autoridade do Estado; promover um sério investimento na qualificacdo dos portugueses;
reforcar a justica social e a igualdade de oportunidades.

A politica de investimentos da Administracdo Central, consagrada nas GOP para 2003% no que
respeita ao PIDDAC, visava dois objectivos principais: “concretizar a politica econdmica e social definida
pelo Governo e contribuir para a estabilidade das financas publicas™.

No PIDDAC para 2003, em termos das GOP, pretendeu-se dar inicio a um “processo de requalificagdo
da despesa associada a programacdo definida pelos varios Ministérios, através das seguintes orientacGes
especificas previamente definidas:

4 Enquadramento rigoroso dos programas/projectos a inscrever no PIDDAC nas orientacdes da politica
sectorial estabelecidas nas Grandes Opc¢des do Plano, nos termos da Constituicéo;

¢ Seleccdo criteriosa dos investimentos em funcé@o do seu impacto econémico e social, privilegiando os
gue venham a traduzir-se em aumentos do nivel da produtividade do Pais e/ou em redugdes futuras do
nivel da despesa publica;

4 Absorcao dos Fundos estruturais associados a execucao do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006
(QCA 11I);

4 Definicéo clara das rubricas da despesa a considerar no &mbito dos programas/projectos inscritos no
PIDDAC, predominantemente de capital.”

1 Cfr. Artigo 106.°, n.° 1, da CRP, na redaccéo dada pela RC/97.

2 O PNDES sucede as OpcOes Estratégicas para o Desenvolvimento do Pais no periodo 1994-1999, aprovadas pela Lei
n.° 69/93, de 24 de Setembro, que visavam preparar Portugal para a nova envolvente s6cio-econdmica internacional e,
designadamente, para 0 novo contexto europeu, para a competicdo numa economia global e para uma vida de melhor
qualidade. Por sua vez o actual PDR sucede ao Plano de Desenvolvimento Regional, apresentado por Portugal a
Comisséo das Comunidades Europeias, em 9 de Julho de 1993, o qual apresentava, numa linha de continuidade com o
anterior, 0s objectivos estratégicos da convergéncia real entre as economias portuguesa e comunitaria e da promocgao da
coesdo econdmica e social no plano interno.

¥ As GOP para 2003 foram aprovadas pela Lei n.° 32-A/2002 e inserem-se na estratégia de médio prazo consubstanciada
nas GOP para 2003-2006, aprovadas pelo citado diploma legal.
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Para 2003, as GOP previam uma despesa de € 6.247 milhGes, a qual correspondia a um decréscimo
nominal de € 391 milhGes da dotacdo inicial do PIDDAC 2002, representando 4% do PIB e 15,5% da

FBCF.

No que respeita as fontes de financiamento do PIDDAC, previam as GOP que:

¢ Os Financiamentos através do Cap. 50 deveriam representar 39,5% do total e o Financiamento

Comunitario 44,4%; por outro lado, cerca de 52% do Financiamento Nacional destinar-se-ia a
contrapartida publica nacional ao Financiamento Comunitario;

¢ Apesar do esforco de contencdo do nivel da despesa publica, o investimento associado ao

PIDDAC seria financiado em 55,6% por recursos financeiros nacionais;

O esfor¢o financeiro do Financiamento Nacional através do Orcamento do Estado e “Outras
Fontes™ representaria um decréscimo nominal de 2,4%, enquanto o Financiamento
Comunitario teria um crescimento de 1,8%.

De acordo com o mesmo documento, a estrutura previsional do investimento do PIDDAC era a
seguinte:

¢ 27% da despesa total a realizar seria executada directamente por entidades da Administragdo

Central. A execucdo das intervengdes correspondentes aos restantes 73% da programacao seria
da responsabilidade de outros subsectores institucionais para além do Estado, nomeadamente,
Servicos e Fundos Auténomos, Empresas Publicas e Privadas e outros;

Cerca de 18,6% das despesas de capital eram destinadas ao investimento directo da
Administracdo Central e 67,4% destas despesas destinavam-se a transferéncias ao apoio ao
investimento de outros sectores institucionais;

Aproximadamente 81% do Financiamento Nacional através do Cap. 50 estava afecto aos
Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo, da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas, da Economia, das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, da Ciéncia
e Ensino Superior, da Educacdo e da Saude.

4.2.1.3 - Estrutura por sectores

Os investimentos na infra-estruturagdo do Pais e na actividade produtiva representavam, nos
documentos previsionais e como se espelha no Grafico V.1, cerca de trés quartos da despesa de
investimento associada ao PIDDAC 2003.

L Em relacdo ao PIDDAC 2003, foi fixada a cativagdo de 15% das verbas afectas ao Cap. 50 do Orgamento.

2

“Qutras Fontes” inclui as receitas proprias dos Servicos e Fundos Autébnomos.
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Gréfico IV.1 - PIDDAC 2003 - Estrutura prevista por sectores
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Fonte: GOP/2003.

4.2.2 — Orcamento do PIDDAC
4.2.2.1 - Principios gerais

Nos termos do artigo 106.° da CRP, a elaboracdo, organizacdo, votacdo e execucdo da Lei do
Orcamento deverdo subordinar-se & LEO (Lei n.° 91/2001%). De acordo com o artigo 5.2, n.° 1, desta
Lei?, o “Orcamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados,
dos servigos e fundos auténomos e do sistema de seguranca social”.

A actual LEO regula, no Titulo IlI, Seccéo I, artigos 15.° a 18.%°, a orcamentag&o por programas,
dispondo que a estruturacdo por programas deve aplicar-se, designadamente, “as despesas de
investimento e desenvolvimento do orcamento dos servicos integrados e dos orgamentos dos servicos e fundos
autonomos e do orcamento da seguranca social e as despesas de investimento co-financiadas por fundos
comunitarios™ (cfr. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 15.°).

De acordo com o artigo 27.° do mesmo diploma, a Lei do OE* “contém o articulado e os mapas
orcamentais”, designadamente o mapa XV que inclui os respectivos programas e medidas orcamentais,
articulados com as GOP e com o QCA, evidenciando os encargos plurianuais e as fontes de
financiamento e a reparticao regionalizada dos programas e medidas (cfr. artigos 28.%, n.° 1, alinea a),
e 29.° do citado diploma legal), constituindo um mapa base (cfr. artigo 30, n.°s 1, 2 e 4 da LEO).

! Conforme ja se referiu, a Lei n.° 91/2001 foi ja objecto de trés alteragOes legislativas. Atento o &mbito temporal da
andlise (2003), as referéncias a LEO consideram as alteragfes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002 e pela Lei n.°
23/2003.

2 Que consagra a defini¢do dos principios da unidade e da universalidade.

3 DisposicOes que ndo sdo de aplicacdo obrigatoria a preparacdo, elaboragdo e apresentagdo do OE para 2003. Tendo em
conta as alteragfes introduzidas a LEO pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, estes preceitos legais passaram a
corresponder aos artigos 18.° a 20.°.

A proposta de lei do OE tem uma estrutura e um contetdo formal idénticos aos da Lei do Orgamento (cfr. artigo 31.° da
LEO).
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Por sua vez, a CGE compreende mapas contabilisticos gerais referentes, nomeadamente, a execucao
orcamental, de que fazem parte os mapas | a XIX, cuja estrutura deve ser idéntica a dos
correspondentes mapas orgamentais (cfr. artigo 71.°,n°s 1,2 e 7).

Verifica-se, no entanto, que os mapas XV do OE e da CGE (PIDDAC), relativos a 2003, ndo
evidenciam, de forma clara, quer a sua compatibilizacdo com as grandes opg¢des estratégicas quer a
correspondéncia entre os programas/projectos PIDDAC e os programas/projectos QCA, bem como a
reparticdo regionalizada dos programas e medidas®, ndo permitindo, desse modo, respectivamente,
avaliar o PIDDAC enquanto instrumento de prossecucdo dos objectivos estratégicos definidos nos
instrumentos nacionais de planeamento e estabelecer a articulagdo entre as politicas comunitarias e
nacionais de investimento.

Sobre esta questdo, releva-se da resposta do Departamento de Prospectiva e Planeamento, apresentada
no exercicio do contraditoério, o seguinte:

“(...) No Orcamento do Estado para 2005 foram introduzidas varias alteracGes ao
nivel dos programas orcamentais, passando alguns programas a integrar as despesas de
investimentos e de funcionamento, aos quais estdo associados indicadores e metas, com
vista a aprofundar e melhorar a articulacdo entre os objectivos estratégicos e a
programacao financeira™.

Quanto a correspondéncia entre os programas/projectos PIDDAC e os programas/projectos QCA,
refere este Departamento que, na maioria das situacGes, o projecto PIDDAC, apresenta “(...) um ambito
mais lato que a candidatura ao QCA, incluindo também parte da despesa nao elegivel mas que constitui uma
parcela da despesa de investimento afecta aos projectos. Para colmatar, pelo menos parcialmente, esta lacuna,
0 DPP tem publicado ao nivel do PIDDAC inicial (podendo fazé-lo ao nivel da execugéo) ‘O QCA no PIDDAC’
que permite fazer a associa¢do entre cada projecto/subprojecto do PIDDAC com cada eixo, programa, €ixo
prioritario e medida do QCA”.

Na sequéncia do alegado pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento realca-se que a articulagédo
do PIDDAC quer com o0 QCA quer com a reparticdo regionalizada deste programa de investimentos
ndo se encontra evidenciada no OE nem na CGE. No entanto esta informacdo reside no SIPIDDAC.

Neste contexto, tendo em vista obter um mais agil e preciso acesso a informagdo necessaria para a
analise que lhe compete, o Tribunal de Contas, como ja se referiu no Parecer sobre a CGE de 2002
(Volume 11, pagina 1V.8), solicitou ao Governo que lhe fosse garantido o acesso a informacdo
residente no SIPIDDAC?, solicitacdo essa que, porém, ainda nao foi satisfeita.

4.2.2.2 — Condicionantes a analise financeira

A andlise das fontes de financiamento do PIDDAC foi condicionada pela existéncia de diferentes
valores constantes nos varios documentos do OE e da CGE.

No mapa XV do OE, os valores do PIDDAC inicial (Cap. 50) ndo coincidiam com os constantes do
mapa Il. Na CGE, os valores do Cap. 50 no mapa XV diferem dos referidos no mapa XVII.

! Cfr. artigos 29.2e 71.5n% 1,2 e 7.

2 Cfr. oficio n.° 509, de 14 de Janeiro de 2004, enderegado ao Chefe de Gabinete da Ministra de Estado e das Financas e
Relatdrio n.° 01/2003 — 2.2 Seccdo “ Desenvolvimento e Gestdo do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e
DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitarios” (pag. 14).
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Assim, na analise do Cap. 50, no que respeita ao orcamentado, com excepcdo do orcamentado por
programas (cuja fonte foi o Mapa XV do OE), foram considerados os valores constantes do mapa Il do
OE. Relativamente ao executado, foram utilizados os mencionados no mapa XVII da CGE.

Para realizar a analise no ambito do PIDDAC previsto foram tidos em conta os valores constantes do
mapa XV do OE.

Na base de anélise da execucdo do PIDDAC foram considerados os valores enviados pelo DPP ao TC,
uma vez que, de acordo com a informacdo prestada por este Departamento, os valores constantes do
mapa XV da CGE ndo eram os finais.

O facto de os valores da CGE néo serem os finais prejudica a andlise deste documento e é susceptivel
de conduzir a aprovacgdo de dados nao definitivos.

Relativamente a divergéncia de valores verificada entre 0 mapa XV do OE, PIDDAC inicial (Cap. 50),
e 0 mapa Il, quer o DPP quer a DGO alegam que as diferengas se verificaram no MJ e no MOPTH e
resultam da integracdo no Cap. 50 das receitas do Cofre do Ministério da Justica e do Laboratdrio de
Engenharia Civil, neste Gltimo caso, por ter passado de servigo autdnomo para servico integrado.

Quanto a divergéncia verificada na CGE entre os valores do Cap. 50 do mapa XV e os constantes do
mapa XVII, a DGO alegou que esta decorre da circunstancia de o mapa XV “(...) facultado pelo DPP
para integrar a Conta Geral do Estado, nédo ser definitivo™, acrescendo o facto de existirem “(...) saldos de
geréncia na posse dos servicos e fundos auténomos, relativos a transferéncia do OE, que constam como despesa
nos mapas da DGO, quando nos mapas do DPP apenas consta a despesa efectiva destes servicos™.

4.2.2.3—- PIDDAC previsional

A estrutura de financiamento do PIDDAC inicial, considerada nos documentos previsionais, é
representada no quadro seguinte:

Quadro 1V.1 - PIDDAC Previsional

(em milhares de euros)

PIDDAC Total Mapa XV

) . . Cap. 50.° 24644425
Financiamento Nacional Outras Fontes | 1 010 463.1
) ) ... | Cap.50.° 199 494,6
Financiamento Comunitario Outras Fontes | 2 581 559,3
Total 6 255 959,4

Fonte: Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro — OE/2003.

Verifica-se que o Financiamento Nacional representa 55,5% e o Comunitario 44,5%. O Financiamento
Nacional inclui 70,9% da componente Cap. 50 e 29,1% de “Outras Fontes”. No Financiamento
Comunitario a composicdo é de 7,2% Cap. 50 e 92,8% de “Outras Fontes”.

4.2.2.4 - Programas por ministério

O quadro seguinte permite visualizar a reparticdo dos programas novos e em curso, com a respectiva
correspondéncia da inscricdo orcamental no PIDDAC total, pelos varios ministérios:
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Quadro 1V.2 - Sintese e peso relativo dos programas novos e em curso

(em unidades) (em milhares de euros)

Ministérios N.° de Programas Valor Orcamentado

Novos % Em Curso % Total % Novos % Em Curso % Total %

EGE 5 1,3 92 4,4 97 3,9 3433,3 1,5 141 177,8 2,3 144 611,1 2,3
MF 60 15,9 11 0,5 71 2,9 5127,2 2,2 39291,8 0,7 44 418,9 0,7
MDN 5 1,3 29 1,4 34 1,4 725,0 0,3 14 694,6 0,2 15 419,6 0,2
MNE 2 0,5 20 1,0 22 0,9 3506,2 1,5 19 305,8 0,3 22812,0 0,4
MAI 41 10,8 13 0,6 54 2,2 16 019,6 6,9 31 380,4 0,5 47 400,0 0,8
MJ 34 9,0 185 8,9 219 8,9 6 203,5 2,7 136 042,9 2,3 142 246,4 2,3
MEc 14 3,7 84 4,0 98 4,0 2933,9 1,3 /10082758 | 16,7 | 1011209,8 | 16,2
MADRP 16 4,2 168 8,1 184 7,5 | 271950 | 11,8 663 339,2 | 11,0 690534,3 | 11,0
ME 7 1,9 197 9,5 204 8,3 6 876,0 3,0 170 949,0 2,8 177 825,0 2,8
MCES 20 53 193 9,3 213 8,7 1 358,6 0,6 409 248,4 6,8 410 606,9 6,6
MC 74 | 19,6 306 | 14,7 380 | 155 31384 14 108 266,3 1,8 111 404,8 1,8
MS 11 29 67 3,2 78 3,2 5221,8 2,3 273 079,6 4,5 278 301,4 4,4
MSST 8 2,1 88 4,2 96 3,9 | 194556 8.4 150 707,9 2,5 170 163,4 2,7
MOPTH 31 8,2 272 13,1 303 12,3 [ 1017915 44,0 | 2596 416,6 43,1 | 2 698 208,1 43,1
MCOTA 50 13,2 353 17,0 403 16,4 28 439,0 12,3 262 358,8 4,4 290 797,8 4,6
Total 378 | 100,0 2078 | 100,0 | 2456 | 100,0 | 231 424,5 | 100,0 | 6 024 534,9 | 100,0 | 6 255959,4 | 100,0

Fonte: Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro — OE/2003.

Para 2003 foram orcamentados 2 456 programas, dos quais 15,4% novos e 84,6% ja em curso.

Pela leitura do quadro supra verifica-se que 0 MCOTA é responsavel pelo maior nimero de programas
(16,4%), seguido do MC (15,5%) e do MOPTH (12,3%). Saliente-se que em termos de novos
programas o MC é o responsavel pelo maior nimero (74), ou seja, 19,6% do total, seguindo-se o MF,
com 60 novos programas, 15,9% do total.

Do orcamento de € 6.256 milhdes, 96,3% correspondem a projectos em curso e 3,7% respeitam a
projectos novos.

Quanto a distribuicdo do orcamento global do PIDDAC, verifica-se que, dos 15 ministérios, foi ao

MOPTH, com 43,1% do total, que coube o maior montante, sequindo-se 0 MEc e 0 MADRP, com
16,2% e 11%, respectivamente.

4.2.3 — Analise da execucao do Cap. 50 — Investimentos do Plano
4.2.3.1— Alteragcdes orcamentais ao Cap. 50

As dotacBes orcamentais inscritas no Cap. 50 e destinadas a execucdo anual do PIDDAC de todos os
ministérios foram de € 2.713,6 milhGes.

As alteracbes orcamentais introduzidas resultaram num orcamento final de € 2.779,7 milhdes,
conforme se evidencia no quadro seguinte.

V.11



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Quadro 1V.3 — Alteragdes ao orgamento inicial da despesa — Cap. 50

(em milhares de euros)

Ministérios | Dotacdo inicial () | Alteragdes orcamentais (*) Orgamento final
Valor (%) Total Valor (%) | Variacdo (%)
EGE 96 677,3 3,6 19 936,1 116 613,4 4,0 20,6
MF 31 326,3 1,2 12 526,7 43 853,0 2,7 40,0
MDN 15 419,6 0,6 4 363,0 19 782,6 0,6 28,3
MNE 22812,0 0,8 0,0 22812,0 0,9 0,0
MAI 47 400,0 1,7 0,0 47 400,0 1,4 0,0
MJ 100 493,6 37 1966,3 | 102 459,9 35 2,0
MEc 272 279,2 10,0 432,7 2727119 11,2 0,2
MADRP 2819832 | 10,4 2927,6 | 284910,8 | 10,7 1,0
ME 177 465,0 6,5 197,7 | 177 662,7 7,7 0,1
MCES 179 510,4 6,6 -12374,8 167 135,6 7,8 - 69
MC 76 230,6 2,8 471,4 76 702,0 2,7 0,6
MS 146 584,9 54 934,2 147 519,1 5,8 0,6
MSST 26 990,0 1,0 102,5 27 092,5 1,6 0,4
MOPTH 982 254,9 36,2 32428,0 | 1014 682,9 30,9 33
MCOTA 256 132,6 9,4 22319 258 364,5 8,7 0,9
Total 2713559,6 | 100,0 66 143,2 | 2779 702,8 | 100,0 2,4

(*) Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro — OE/2003;
(**) CGE 2003.

As alteracOes orgcamentais, num total de € 66,1 milhdes, representaram uma variacao de 2,4%.

4.2.3.2— Distribuicéo e classificacdo das despesas “realizadas” — Cap. 50

No quadro seguinte é analisada a despesa “realizada” em Investimentos do Plano (classificacdo em
despesas correntes e de capital), por ministérios e pelos varios agrupamentos econémicos.

Quadro V.4 - Despesas “realizadas” por ministério e por agrupamentos econémicos — Cap. 50

(em milhares de euros)

Despesas Correntes Despesas de Capital
AEQi:rounp. Agrup. I?Egc:)unpl Agrup. Agrup. Agrup. Agrup. Agrup. AEQi:rounp. Aégcl;)unp.
L ’ Econ. 02 ’ Econ.04 | Econ.05 | Econ.06 Econ. 07 Econ. 08 ’ ’ Total Geral
Ministérios o 03 Total 09 i Total
Desp. ¢/ Ag. de Juros e Transf. -~ Outras Ag. de Transf.de | Activos Outras
pessoal ben§ e outros correntes Subsidios Desp. bens_ de capital financ. Degp.
servicos | encarg. correntes capital capital
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor % Valor Valor Valor Valor Valor % Valor %
EGE 25455 12657,4 0,0 16 120,9 45,7 0,0 | 313695 6,6 3688,8 62 060,5 7.5 0,0 65 756,8 3.7 97 126,3 4,3
MF 7,9 10293,1 0,0 496,3 0,0 0,0 10797,3 2,3 201178 1 560,6 0,0 0,0 216784 12 32 475,7 14
MDN 51 234,6 0,0 0,0 0,0 0,0 239,7 0,1 17 937,3 522,8 0,0 0,0 18 460,0 1,0 18 699,7 0,8
MNE 154,7 5197,3 | 8180 0,0 0,0 100,3 62704 13 105475 0,0 0,0 0,0 105475 ,6 16 817,9 0,7
MAI 0,0 4753,5 0,0 0,0 0,0 0,0 4 753,5 1,0 25750,9 7516,7 0,0 0,0 33 267,6 19 38021,1 17
MJ 13,9 11576,1 0,0 11,6 0,0 0,0 11 601,6 2,4 43 635,5 21698,2 0,0 0,0 65 333,7 3,7 76 935,3 3,4
MEc 96,3 1441,6 0,0 50 446,0 0,0 36,2 52 020,1 11,0 26776 166 381,5 0,0 0,0 169 059,1 9,5 221079,1 9.8
MADRP 9374 10017,3 0,0 | 130958,9 | 16839 0,0 | 143597,4 30,3 6985,4 123 807,3 0,0 0,0 130792,7 7,3 274 390,1 12,1
ME 128,2 4 208,9 0,0 1074,9 0,0 288,5 5700,5 1,2 | 122951,7 13282,3 0,0 | 139,0 136 373,0 7,6 142 073,5 6,3
MCES 182,8 875,1 0,0 68 234,5 0,0 00 | 692925 14,6 23919 831629 0,0 0,0 855547 | 438 154 847,2 6,8
MC 1575,5 11 639,2 0,0 21062,1 928,6 8,6 35214,0 74 5402,5 18 315,6 0,0 0,0 23718,0 1,3 58 932,0 2,6
MS 39,0 1288,7 0,0 39818 0,0 0,0 5309,5 11 28531,3 66 197,2 0,0 0,0 94 728,5 53 100 038,0 4,4
MSST 53 400,9 0,0 5,0 0,0 0,0 411,3 0,1 482,4 217232 0,0 0,0 22 205,6 1,2 22616,9 1,0
MOPTH 152,5 85455 0,0 225493 0,0 0,0 | 312472 6,6 73938 809 278,4 0,0 0,0 816 672,2 | 45,7 847 919,4 37,5
MCOTA 20232 32 695,6 0,0 31 590,5 0,0 0,0 66 309,2 14,0 51 053,7 43 595,1 0,0 0,0 94 648,8 53 160 958,0 7,1
Total 78674 | 1158249 | 818,0 | 346531,7 | 26582 433,7 | 474133,7 21,0 | 349548,0 | 14391021 7,5 | 139,0 | 1788796,6 | 79,0 | 2262930,3 | 100,0

Fonte: CGE 2003.

A despesa “realizada” em Investimentos do Plano foi de € 2.262,9 milhGes, dos quais 79% foram
direccionados para despesas de capital e 21% para despesas correntes.
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Quadro I1V.5 - Taxas de execucao das despesas “realizadas” por classificagdo econémica e ministério — Cap. 50

Despesas Correntes Despesas De Capital
Ministérios o1 02 Econ. 03 | Econ.04 | Econ.05 | Econ. 06 07 08 Econ. 09 1 Total Geral
Desp. | Ag.de | Jurose Total Aqg. de | Transf. . Total
c/ bens e outros Transf. Subsidios O. Desp. bens de de .ACt'V95 0. D?SD'
- correntes correntes ; : financeiros | Capital
pessoal | servicos | encargos capital | capital

EGE 78,2 60,2 0,0 88,0 6,0 88,6 72,3 41,1 96,8 5,8 0,0 | 89,8 83,3
MF 45,3 87,8 0,0 100,0 0,0 0,0 88,2 66,9 | 100,0 0,0 0,0 | 68,6 74,1
MDN 50,1 99,1 0,0 0,0 0,0 0,0 97,1 94,3 | 100,0 0,0 0,0 | 945 94,5
MNE 50,8 72,8 82,7 0,0 0,0 82,2 73,3 74,0 0,0 0,0 0,0 | 74,0 73,7
MAI 0,0 92,0 0,0 0,0 0,0 0,0 92,0 78,0 81,5 0,0 0,0 | 78,8 80,2
MJ 32,5 74,3 0,0 1,7 0,0 0,0 71,2 71,5 86,4 0,0 0,0 | 758 75,1
MEc 55,6 42,3 0,0 92,3 0,0 71,0 89,3 19,2 83,0 0,0 0,0 | 78,8 81,1
MADRP 68,6 71,9 0,0 99,8 35,9 0,0 95,0 70,5 | 100,0 0,0 0,0 | 97,8 96,3
ME 52,1 66,2 0,0 41,8 0,0 100,0 60,3 81,9 74,1 0,0 100,0 | 81,1 80,0
MCES 67,6 54,2 0,0 92,4 0,0 0,0 91,5 61,1 95,1 0,0 0,0 | 93,6 92,6
MC 83,0 69,4 0,0 90,0 80,6 86,0 81,4 46,0 84,3 0,0 0,0 | 70,9 76,8
MS 72,8 36,4 0,0 78,8 0,0 0,0 61,4 52,1 78,7 0,0 0,0 | 68,2 67,8
MSST 71,4 76,9 0,0 20,0 0,0 0,0 74,2 49,2 85,0 0,0 0,0 | 83,7 83,5
MOPTH 34,5 55,5 0,0 87,8 0,0 0,0 75,3 55,1 84,3 0,0 0,0 | 83,9 83,6
MCOTA 55,8 59,4 0,0 80,3 0,0 0,0 67,6 53,1 68,0 0,0 0,0 | 59,0 62,3

Total 67,2 65,3 82,7 92,3 40,3 88,6 82,8 67,0 85,4 5,8 100,0 | 81,0 81,4

Fonte: CGE 2003.

Como se verifica no quadro 1V.5, a taxa de execucao relativa as despesas correntes foi de 82,8% e a
relativa as despesas de capital de 81%, sendo a primeira superior em 1,4% a taxa de execucdo global
do PIDDAC e a segunda inferior em 4 décimas.

No ambito das despesas correntes, a taxa de execugdo em “despesas com pessoal”, “aquisi¢do de bens
e servicos” e “subsidios” foi de 67,2%, 65,3% e 40,3%, respectivamente. A execu¢do atinente as
“transferéncias correntes”, “juros e outros encargos” e “outras despesas correntes” atingiu 92,3%,
82,7% e 88,6%.

No que se refere as despesas de capital, a “aquisicdo de bens de capital” e “transferéncias de capital”
apresentaram taxas de execucdo de 67% e 85,4%, respectivamente.

O peso do agrupamento econdémico “transferéncias” (correntes e de capital) foi de 78,8%, mais 0,6%
do que o verificado no ano anterior (78,2%) e mais 2,8% do que em 2001 (76%).

Gréfico V.2 — Despesa realizada — Transferéncias

QOutras
21,2%

Transferéncias
78,8%

Fonte: Quadros n.%s IV.4 e IV.5.
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Tal como foi verificado na orcamentacdo (cfr. 5.° pardgrafo do ponto 4.2.2.4 — Programas por
ministério), também, no referente a execucdo, os trés Ministérios ali referidos, MOPTH, MEc e
MADRP, séo responsaveis pela maior fatia (59,2%) da despesa executada.

4.2.3.3— Variacao e evolucao das taxas de execucao — Cap. 50

No quadro que a seguir se apresenta observa-se que a taxa de execu¢do dos Investimentos do Plano,
Cap. 50, foi de 81,4 %, mais 9% do que a registada em 2002, mas inferior a taxa de execucao registada
em 2001, que foi de 83,5%.

Verificou-se, também, relativamente a 2002, uma reducdo nas despesas de capital e correntes de
€ 23,7 milhdes e € 191,2 milhdes, respectivamente.

Quadro V.6 — Taxa de execucdo por agrupamentos econémicos — Cap. 50

(em milhares de euros)

Lo Orgamento Final Despesa "'realizada" | Taxa de Execucéo
Agrupamentos economicos 2002 2003 2002 2003 2002|2003

01 — Despesas com pessoal 87282 11 713,3 5073,2 78674 58,1 67,2
02 — Aquisicao de bens e servicos 194 547,4 177 505,9 106 011,9 115 824,9 54,5 65,3
03 — Juros e outros encargos 0,0 989,1 0,0 818,0 0,0 82,7
04 — Transferéncias correntes 488 077,8 375 270,9 381 055,9 346 531,7 78,1 92,3
05 - Subsidios 7 685,4 6 596,3 4 648,5 2 658,2 60,5 40,3
06 — Outras despesas correntes 1208,7 489,6 1045,2 433,7 86,5 88,6
07 — Aquisicdo de bens de capital 666 220,7 521 392,3 422 154,1 349 548,0 63,4 67,0
08 — Transferéncias de capital 2053812,1 | 1685477,9 | 15577851 | 1439 102,1 75,8 85,4
09 — Activos financeiros 0,0 128,7 0,0 7,5 0,0 5,8
11 — QOutras despesas de capital 40,5 139,0 24,5 139,0 60,4 100,0
Total 3420320,8 | 27797029 | 2477 798,4 | 2262 930,3 72,4 81,4

Fonte: CGE/ 2002 e 2003.

Em termos de agrupamentos econdmicos, um pouco a semelhanca do verificado nos Gltimos dois anos,
0s agrupamentos relativos a “transferéncias correntes e de capital” apresentaram taxas de execucao
superiores a taxa de execucdo global.

Os “juros e outros encargos”, “outras despesas correntes” e “outras despesas de capital” apresentaram
também taxas superiores a 81,4%. As taxas de execucdo dos restantes agrupamentos econdémicos
situaram-se abaixo da taxa de execucao global.

A andlise comparativa dos orgamentos inicial e final e da despesa “realizada” por ministério (Cap. 50)
pode ser visualizada no gréfico seguinte:
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Gréfico I1V.3 — Orgamentos inicial e final e despesa realizada
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Fonte: Quadros n.% IV.3 e IV 4.

A taxa de execucdo por ministério foi a seguinte:

Quadro V.7 — Taxa de execucdo por ministérios — Cap. 50

(em milhares euros)

Ministérios Orcamento Final Despesa "'realizada" Taxa de execuc¢do Variacdo
2002 (1) 2003 (2) 2002 (3) 2003 (4) | 2002 (5)=(3)/(1) | 2003 (6)=(4)/(2) | (N)=(6)-(5)

EGE 135410,2 | 1166134 60 932,8 97 126,3 45,0 83,3 38,3
MF 92 875,0 43 853,0 59 362,9 32 475,7 63,9 74,1 10,1
MDN 18 965,8 19 782,6 16 185,1 18 699,7 85,3 94,5 9,2
MNE 30 686,8 22 812,0 20 441,1 16 817,9 66,6 73,7 7,1
MAI 48 440,3 47 400,0 28 545,8 38 021,1 58,9 80,2 21,3
MJ 118 120,3 | 102 459,9 81 408,4 76 935,3 68,9 75,1 6,2
MEc 384084,0 | 2727119 | 355587,9 | 221079,1 92,6 81,1 - 11,5
MADRP 366 887,3 | 284910,8 | 3111465 | 274390,1 84,8 96,3 11,5
ME 263107,2 | 177662,7 | 179809,1 | 1420735 68,3 80,0 11,6
MCES 265334,2 | 1671357 | 191078,3 | 154847,2 72,0 92,6 20,6
MC 91 992,1 76 702,0 61 756,7 58 932,0 67,1 76,8 9,7
MS 197 405,2 | 147519,1 | 107297,2 | 100 038,0 54,4 67,8 13,5
MSST 54 396,5 27 092,5 21 240,3 22 616,9 39,0 83,5 44,5
MOPTH 1056570,9 | 10146829 | 809341,1 | 8479194 76,6 83,6 7,0
MCOTA 296 044,9 | 2583646 | 1736653 | 160 958,0 58,7 62,3 3,6
Total 3420320,8 | 2779702,9 | 2477 798,4 | 2 262 930,3 72,4 81,4 9,0

Fonte: CGE/2002 e 2003.

Pela andlise do quadro supra verifica-se que nove dos quinze ministérios apresentaram taxas de
execucdo que variam entre 0s 62,3% e o0s 81,1%, ou seja, inferiores a taxa de execucao global que foi
de 81,4%. Os Ministérios da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, da Defesa Nacional, da
Ciéncia e do Ensino Superior e das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo apresentaram as melhores
taxas de execugdo com, respectivamente, 96,3%, 94,5%, 92,6% e 83,6%.

A distribuicdo dos valores pelos diferentes ministérios consta do quadro 1V.10, através do qual se

verifica que o MOPTH absorveu 37,5% da despesa “realizada”, seguindo-se-lhe o MADRP e 0 MEc
com 12,1% e 9,8%, respectivamente.
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Quadro 1V.8 — Evolugao da execucéo orcamental do PIDDAC (Cap. 50) em termos organicos — 2002/2003

(em milhares de euros)

Variacdo
Ministérios 2002 2003 (2002-2003)
Valor % Valor % Valor %

EGE 60 932,8 2,5 97 126,3 4,3 36 193,5 59,4
MF 59 362,9 2,4 324757 14 -26887,2 | -453
MDN 16 185,1 0,7 18 699,7 0,8 25147 | 155
MNE 20 441,1 0,8 16 817,9 0,7 -3623,2 | -17,7
MAI 28 545,8 1,2 38 021,1 1,7 94753 | 33,2
MJ 81 408,4 3,3 76 935,3 3,4 -4473,1 | -55
MEc 355 587,9 14,4 2210791 9,8 | -134508,8 | -37,8
MADRP 3111465 | 12,6 274390,1 | 121 | -36756,3 |-118
ME 179 809,1 7,3 142 073,5 6,3 | -377355 | -21,0
MCES 191 078,3 7,7 154 847,2 6,8 | -36231,1 [-19,0
MC 61 756,7 25 58 932,0 2,6 -2824,7 -4,6
MS 107 297,2 4,3 100 038,0 4,4 -7259,3 -6,8
MSST 21 240,3 0,9 22 616,9 1,0 1376,7 6,5
MOPTH 809 341,1 32,7 847 919,4 375 38578,3 4,8
MCOTA 173 665,3 7,0 160 958,0 71| -127073 | -7,3

Total 2477 798,4 | 100,0 | 2 262930,3 | 100,0 | -214868,1 | -8,7

Fonte: CGE/2002 e 2003.

Observa-se ainda, através deste quadro, que a evolucdo global da execucdo orgamental de 2002 para
2003 apresenta uma variacdo negativa de € 214,9 milhdes, em termos nominais, correspondente a um
decréscimo de 8,7%.

Idéntico comportamento ocorreu em 2002 pois a evolucdo em relacdo a 2001 apresentou uma variagao
negativa de € 48,1 milhdes (-1,9%).

Dos quinze ministérios em andlise, apenas 0 MOPTH (€ 38,6 milhdes), o EGE (€ 36,2 milhdes), o
MAI (€ 9,5 milhdes), o MDN (€ 2,5 milhGes) e o MSST (€ 1,4 milhbes) apresentaram variacGes
positivas. Os restantes ministérios tiveram variacdes negativas entre os € 134,5 milhdes no MEc e 0s
€ 2,8 milhdes no MC.

Relativamente a execucdo da despesa realizada pelos diversos sectores e ainda no ambito do Cap. 50,
foram analisados os dados provenientes do DPP, o0s quais se agrupam no quadro seguinte:

Quadro 1V.9 — Execucao por sectores — Cap. 50

(em milhares de euros)

Financiamento - -
Sectores Nacional Comunitério Total Taxa de Financiamento
Valor % Valor % Valor % Nac. Com.

Cultura 59 370,2 3,0 3487,9 3,2 62 858,1 3,0 2,8 0,2
Educacéo 127 010,9 6,3 | 41536,0 | 37,9 168 546,9 8,0 6,0 2,0
Formagéo Profissional e Emprego 1305,5 0,1 46,8 0,0 1352,2 0,1 0,1 0,0
Saude 68 258,1 34 9705,8 8,8 77 963,9 3,7 3,2 0,5
Accéo e Reintegracéo Social 18 886,9 0,9 304,2 0,3 191911 0,9 0,9 0,0
Ambiente e Revitalizagdo Urbana 196 611,1 9,8 19 073,2 17,4 215 684,3 10,2 9,3 0,9
Justica 50 225,5 25 1926,3 1,8 52 151,8 25 24 0,1
Desporto, recreio e Lazer 51 368,8 2,6 0,0 0,0 51 368,8 2,4 2,4 0,0
Agricultura 229 4915 11,5 575,9 0,5 230 067,4 10,9 10,9 0,0
Pescas 15 499,1 0,8 0,0 0,0 15 499,1 0,7 0,7 0,0
Industria e Energia 131 977,6 6,6 319,6 0,3 132 297,2 6,3 6,3 0,0
Comeércio e Turismo 26 516,0 1,3 0,0 0,0 26 516,0 1,3 1,3 0,0
Transportes e Comunicagdes 712 905,7 35,6 18 668,6 17,0 7315743 34,7 33,8 0,9
Ciéncia e Tecnologia 120 597,8 6,0 5693,6 52 126 291,4 6,0 57 0,3
Qualidade na Administracdo Publica | 123 642,6 6,2 7932,1 7,2 131 574,7 6,2 59 0,4
Seguranca e Ordem Publica 38 566,0 1,9 0,0 0,0 38 566,0 1,8 1,8 0,0
Apoio ao desenvolvimento Regional 28 478,9 14 449,9 0,4 28 928,8 1,4 1,3 0,0
Total 2000712,3 | 100,0 | 109 719,7 | 100,0 | 2110431,9 | 100,0 94,8 5,2

Fonte: Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP).
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Uma anélise comparativa entre os valores da despesa (“transferéncias” efectuadas pela DGO)
evidenciados na CGE, no montante de € 2.262,9 milhdes, e os valores obtidos pelo DPP, relativos a
despesa realizada (pagamentos efectuados) pelos executores, no montante de € 2.110,4 milhdes,
evidencia que ndo foi utilizado um total de cerca de 152,5 milhGes de euros, ou seja, 6,7% do
“autorizado” e transferido pela DGO™.

4.2.4 — Analise da execucéao global do PIDDAC

A execucdo financeira global do PIDDAC ¢ a que consta do quadro 1V.10, no qual se faz também a
comparacdo entre os valores orcamentados e 0s executados. Como se observa, a taxa de execucdo do
Financiamento Nacional foi superior (em 10,4%) a taxa de execu¢do do PIDDAC total. A baixa taxa
de execucdo do Financiamento Comunitario (de 64%) ficou a dever-se tanto a baixa execucdo da
componente Cap. 50 (55%) como de “Qutras Fontes” (64,7%).

Quadro 1V.10 — Execucdo financeira global do PIDDAC

(em milhares de euros)

Mapa XV ) Executado (*) x
PIDDAC Total Valor % Valor % Taxa de Execucao
. . . Cap. 50.° 2 464 4425 39,4 | 20007123 41,6 81,2
Financiamento Nacional =5 1 = ntes | 1010 463.1 | 16,2 | 10317753 | 214 102,1
Total — Financiamento Nacional 3474 905,6 55,5 | 3032 487,6 63,0 87,3
. . s Cap. 50.° 199 494,6 3,2 109 719,7 2,3 55,0
Financiamento Comunitario = -2 o ries 12581 550.3 | 41.3 | 16689929 | 34.7 64.7
Total — Financiamento Comunitério 2 781 053,9 445 | 1778712,6 37,0 64,0
Total 6 255 959,4 | 100,0 | 4 811 200,2 | 100,0 76,9

Fontes:
(*) Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro — OE/2003;
(**) Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP).

A execucdo global do PIDDAC, num total de € 4.811,2 milhGes, teve uma comparticipacdo de 63%
(€3.032,5 milhGes) de Financiamento Nacional e 37% (€ 1.778,7 milhGes) de Financiamento
Comunitario.

O financiamento do PIDDAC global previsto nas GOP e no OE correspondia a cerca de 55,6% da
componente nacional e de cerca de 44,4% da componente comunitaria.

Verifica-se, assim, comparando o previsto com o executado, que o Financiamento Nacional foi
superior em 7,4% e o Financiamento Comunitario foi inferior em 7,4%.

Pela andlise do quadro seguinte verifica-se que:

¢ Relativamente ao Cap. 50, o Financiamento Nacional apresenta uma taxa de execucdo de
81,2% (mais 13,2% em relacdo a 2002), sendo a do Comunitario de 55% (mais 14,9% em
relacdo a 2002);

! Esta situacdo resulta do facto da despesa “realizada”, constante da CGE apenas reflectir com rigor pagamentos
efectivos no caso de servicos simples e com autonomia administrativa integrados no SIC. Relativamente aos servicos
com autonomia administrativa (ndo integrados no SIC) e com autonomia administrativa e financeira, uma vez que néo
ha controlo da reposicéo de saldos nem especializagdo de exercicios quanto aquelas reposicoes, a CGE reflecte tdo-s6
despesas “autorizadas” pela DGO, abatidas das reposi¢Ges contabilizadas.
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¢ No que respeita a “Outras Fontes”, a taxa de execucdo foi inferior em relagdo a do ano 2002,
6,6% e 9,6%, nos Financiamentos Nacional e Comunitario, respectivamente.

Quadro V.11 — Variacdo da taxa de execucdo financeira

f ; 2002 | 2003 | Variag&do 2003/2002
Fontes de Financiamento

1) 03] (3)=(2-(1)
- : " Cap. 50.° 68,0 | 81,2 13,2
Financiamento Nacional Outras Fontes | 108,7 | 102,1 -6,6
Total — Financiamento Nacional 77,1 87,3 10,2
) . .| Cap.50.° 40,1 | 55,0 14,9
Financiamento Comunitario [Outras Fontes | 74.3 | 647 96
Total — Financiamento Comunitario 70,8 | 64,0 -6,8
Total 74,4 76,9 2,5

Fontes:
Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro — OE/2003;
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP).

Assim, a taxa de execucéo financeira do PIDDAC global, de 76,9%, foi superior a de 2002, o que se
deveu essencialmente a execu¢do do Cap. 50, incluindo os Financiamentos Nacional e Comunitéario,
uma vez que a taxa de execucdo atinente a “Outras Fontes” foi inferior nas duas componentes.

Refere-se ainda que, comparativamente com 2002, a execucdo financeira global do Financiamento
Comunitario, em 2003, decresceu 6,8%.

4.2.4.1 - Analise da execucdao global do PIDDAC por sectores

Considerando a execugdo global do PIDDAC por sectores, reflectida no quadro seguinte, 0s
Transportes e Comunicagdes continuam a deter o maior peso, 42,9%, seguindo-se a Inddstria e
Energia, com 15,5%, e a Agricultura, com 13,1%. Estes trés sectores, co-financiados em € 3.436,6
milhdes, absorvem 71,4% do financiamento do PIDDAC global, dos quais € 1.472,2 milhGes de
componente comunitaria (82,8%) e € 1.964,4 milhdes de componente nacional (64,8%).

Relativamente a execugdo do PIDDAC — Cap. 50, o valor mais elevado de financiamento foi também
no sector dos Transportes e Comunicacdo (34,7%), seguindo-se o da Agricultura (10,9%) e o do
Ambiente e Revitalizacdo Urbana (10,2%). O financiamento destes trés sectores na componente do
Cap. 50 envolveu uma comparticipacdo nacional de € 1.139 milhGes (54%) e comunitaria de € 38,3
milhdes (1,8%).
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Quadro 1V.12 — Execucéo do PIDDAC global por sectores e fontes de financiamento

(em milhares de euros)

Cap. 50 Outras Fontes : P
Ministério Nacional Comunitégio Total Nacional | Comunitario Total Nacional Comunitario Total
(©) 2 Q=W+ % Q) ®) ©)=(4)+(5) % M=W)+4) % 8)=+(5) % 9)=(+@8) %

Cultura 59 370,2 3487,9 62 858,1 3,0 249,4 16 503,0 16 752,4 0,6 59 619,6 2,0 19990,9 1,1 79 610,5 1,7
Educacéo 127 010,9 41 536,0 168 546,9 8,0 301155 26 701,9 56 817,4 2,1 157 126,4 52 68 237,9 3,8 225 364,3 4,7
Formagao
Profissional e
Emprego 1305,5 46,8 1352,2 0,1 24 399,3 11722,2 361215 1,3 25704,8 0,8 11 769,0 0,7 374738 0,8
Salde 68 258,1 9 705,8 77 963,9 3,7 7148,0 40 027,8 471758 1,7 75 406,1 25 49 733,6 2,8 125 139,7 2,6
Accéo e
Reintegracao
Social 18 886,9 304,2 19191,1 0,9 0,0 6903,7 6903,7 0,3 18 886,9 0,6 72079 0,4 26 094,8 0,5
Ambiente e
Revitalizagao
Urbana 196 611,1 19073,2 215 684,3 10,2 2358,1 71286 9 486,7 0,4 198 969,2 6,6 26 201,8 15 225171,1 4,7
Justica 50 225,5 1926,3 52 151,8 25 24 853,8 0,0 24 853,8 0.9 75079,3 25 1926,3 0,1 77 005,6 16
Desporto, recreio
e Lazer 51 368,8 0,0 51 368,8 24 58,3 776,1 834,4 0,0 51427,1 1,7 776,1 0,0 52 203,2 11
Agricultura 229 491,5 575,9 230067,4 10,9 19726,6 378 624,5 398 351,1 14,7 249 218,2 8,2 379 200,3 21,3 628 418,5 13,1
Pescas 15499,1 0,0 15499,1 0,7 43828 48 505,1 52 887,9 2,0 19881,9 0,7 48 505,1 2,7 68 387,0 14
Indstria e
Energia 131977,6 319,6 132 297,2 6,3 70171 607 061,1 614 078,2 22,7 138 994,7 4,6 607 380,7 34,1 746 375,4 15,5
Comércio e
Turismo 26 516,0 0,0 26516 1,3 118,0 0,0 118,0 0,0 26 634,0 0,9 0,0 0,0 26 634,0 0,6
Transportes e
Comunicacdes 712 905,7 18 668,6 731574,3 34,7 863 267,4 466 974,4 | 13302419 49,3 | 1576 173,1 52,0 485 643,0 27,3 | 2061 816,2 42,9
Ciéncia e
Tecnologia 120597,8 5693,6 126 291,4 6,0 4 251,6 38 498,3 42 750,0 16 124 849,4 4,1 44191,9 2,5 169 041,3 35
Qualidade na
Administracéo
Publica 123 642,6 79321 131 574,7 6,2 42 792,6 13214,5 56 007,2 2,1 166 435,3 55 21146,6 1,2 187 581,9 3,9
Seguranca e
Ordem Publica 38 566,0 0,0 38 566,0 18 0,0 0,0 0,0 0,0 38 566,0 13 0,0 0,0 38 566,0 08
Apoio ao
desenvolvimento
Regional 28 478,9 449,9 28 928,8 14 1036,7 6 351,5 7388,2 0,3 29 515,6 1,0 6801,4 0,4 36 317,0 0,8

Total 20007123 109719,7 | 2110431,9 | 100,0 | 10317753 | 16689929 | 2700768,2 | 100,0 | 3032487,6 | 1000 | 1778712,6 | 100,0 | 4811200,2 | 100,0

Fonte: Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP).

Conforme se evidencia no quadro anterior, a inclusdo de “Outras Fontes” na analise da execucdo do
PIDDAC global altera significativamente as conclus@es extraidas quando considerado exclusivamente
o0 Cap. 50. Assim, com a incluséo de “Outras Fontes”, o Financiamento Nacional é reduzido de 94,8%
para 63% e aumentado o Financiamento Comunitério de 5,2% para 37%.

4.3 — Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz”
4.3.1 — Enquadramento e objectivos

A auditoria desenvolveu-se junto do Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectdnico (IPPAR),
entidade responsavel pela execucdo do Projecto “Palacio Nacional de Queluz” (PNQ).

O ambito e o trabalho da auditoria visaram a identificacdo, o levantamento e a analise do sistema de
planeamento e dos processos de decisdo, com o objectivo geral de caracterizar, mensurar e avaliar,
fisica e financeiramente, a relagdo entre o previsto e o realizado.

O objectivo especifico do Projecto consiste em desenvolver as ac¢des necessarias a recuperacdo do
conjunto monumental do PNQ e tem a sua conclusdo prevista para 2007; no entanto, este objectivo
exige a continuidade das intervencdes no Palacio Nacional de Queluz, enquanto patrimdnio historico e
elemento fundamental da meméria colectiva da Nagéo.
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4.3.2 — Envolvente do Projecto

O Projecto PNQ enquadrou-se, desde 1990 até 2003, no Programa “Obras de Recuperacdo de
Monumentos Classificados”, tendo beneficiado, sucessivamente, de financiamento no @mbito dos
varios QCA. Actualmente, esta integrado no Programa P033 — “Patriménio Imovel e InstalagOes
Culturais” da Medida M013 — “Obras de Recupera¢do de Monumentos Classificados” e é co-
financiado pela UE, através do Programa Operacional da Cultura (POC).

4.3.3 — Execucao financeira global
Relativamente a execucdo financeira do Projecto PNQ, salienta-se que:

¢ No periodo de 1990 a 2002, a execucdo financeira acumulada foi de € 6,3 milhdes'. O
financiamento foi efectuado através de FN — Cap. 50 e de FC — OF — FEDER, com excepc¢ao
dos anos de 2000 e 2001, em que a fonte de financiamento foi apenas o Cap. 50 — FN;

¢ Em 2002, o PNQ apresentou uma taxa de execucdo global de 78,8%, repartida entre o Cap. 50
— FN 100% e OF-FC 72,2%, o que representou um desvio nesta fonte de financiamento de
€ 223,2 milhares (27,8%);

¢ Em 2003, beneficiou de uma dotagdo final disponivel de € 1,6 milhdes, tendo sido executados
€1,1 milhdes, o que representa uma taxa de execucdo financeira global de 69,6%, que é
resultante das taxas parciais Cap. 50 — FN 100% e OF-FC 54,2%. O desvio, nesta fonte de
financiamento, foi de € 500,5 milhares (45,8%);

¢ Releva-se ainda que o FN — Cap. 50, nos anos de 2000 a 2003, sofreu alteracbes orcamentais,
respectivamente, de € -151,7 milhares, € 113,8 milhares, € -228,9 milhares e € -5,3 milhares.

4.3.4 — Observacdes da auditoria
4.3.4.1 - Caracterizagdo genérica dos investimentos

Com base na analise dos contratos com expressao financeira em 2003, verificou-se que:

O valor total dos contratos ascendeu a cerca € 1,9 milhdes, distribuido por 57 adjudicagdes a 36
adjudicatarios diferentes e com valores a variar entre € 91 e € 665,9 milhares.

Das adjudicacOes, 8 deram lugar a trabalhos adicionais cujo valor total ascendeu a € 89,5 milhares,
sendo o valor mais elevado de € 37,2 milhares e 0 mais baixo de € 292, o que significa cerca de 14,2%
do total da importancia prevista nos contratos principais (€ 631,1 milhares) e 4,7% do montante global
das adjudicagdes definidas no universo da amostra. O desvio em relacdo ao previsto foi, como se
verifica, reduzido.

! conforme Mapa XV do Orcamento de Estado para 2004, aprovado pela Lei n.° 107-B/03, de 31 de Dezembro.
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4.3.4.2 - Procedimentos de controlo

Procedeu-se a analise e avaliacdo do sistema de controlo interno ao nivel administrativo, no ambito
dos processos de contratacdo seleccionados na amostra, concluindo-se que:

¢ O sistema de informacdo é credivel e permitiu apurar, com fiabilidade, a despesa realizada no
ambito do Projecto PNQ, o numero de procedimentos contratuais, o montante de cada
contratacdo, os responsaveis pelos mesmos e a execucao fisica e financeira dos contratos;

¢ O IPPAR adoptou normas e circuitos internos destinados a realizacdo de despesas previstas no
PIDDAC, que concretizam as disposi¢des legais constantes do regime juridico da
administracédo financeira do Estado e foram efectivamente aplicadas.

4.3.4.3—- Andlise dos contratos

Na sequéncia da analise dos contratos seleccionados, apenas mereceram observagdes os dois contratos
seguintes:

¢ Empreitada de reparacédo de coberturas

Nesta empreitada verificou-se que o encargo relativo a montagem, construgdo, desmontagem e
demolicdo do estaleiro ndo se encontrava autonomizado, ndo constituindo um prego contratual
unitario, com violacdo do disposto no n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 59/99, o que é susceptivel
de se repercutir no agravamento dos outros custos da empreitada, nomeadamente, no caso de trabalhos
a mais a precos contratuais e de revisdo de precos.

O objecto do contrato foi reduzido, através da supressdo de trabalhos, com a finalidade de compensar a
execucdo dos trabalhos a mais decorrentes de erros de medicGes e de omissBes do projecto concursado
e, assim, conter o custo final da empreitada dentro do valor contratualmente fixado.

Ao reduzir o objecto da empreitada, o IPPAR transformou-a em algo de diferente daquilo que foi
submetido a concurso, violando os principios da concorréncia e da estabilidade.

Os trabalhos a mais representaram 49% em relacdo aos trabalhos previstos e executados, 0 que
excedeu o limite de 25% fixado no n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei n® 59/99.

Verificou-se, também, que os referidos trabalhos ndo foram formalizados como contrato adicional ao
contrato de empreitada, conforme obriga o disposto no artigo 26.%, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 59/99.
Consequentemente, ndo houve lugar a fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas.

A revisdo provisoria de pregos foi calculada sem se considerar o disposto nos artigos 6.° e 7.° do
Decreto-Lei n.° 348-A/86, de 16 de Outubro, podendo dai resultar um pagamento em excesso.

No concurso para adjudicacdo da empreitada em analise ndo foi fixado nem publicitado o preco base,
sendo tal omissdo susceptivel de afectar o resultado financeiro do contrato.

V.21



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Nos critérios de adjudicacdo da empreitada incluiu-se um factor directamente relacionado com a
aptiddo dos concorrentes, 0 que, nos termos do disposto do artigo 100.° do Decreto-Lei n.° 59/99, é
formalmente vedado em sede de avaliagdo de propostas, por ser susceptivel de alterar o resultado do
concurso e, portanto, o custo da empreitada.

¢ Estudo para a recuperacéo do sistema de agua do jardim

No que respeita ao “estudo para a recuperacdo do sistema de agua do jardim”, observou-se que teve
lugar um ajuste directo, com dispensa do procedimento adequado, invocando-se o disposto na alinea
d) do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, quando ndo se encontravam preenchidos os respectivos
requisitos.

No que toca a execucao financeira, para além de reflectir um deslizamento da execucdo fisica de cerca
de um ano, verificou-se um aumento dos custos em relacdo ao valor inicial (€ 48.882) de cerca de
32,7%, decorrente da realizacdo de trabalhos adicionais.

4.4 — Projecto PIDDAC “Construcao do Tribunal Judicial de Sintra”
4.4.1 — Enquadramento e objectivos

A auditoria desenvolveu-se junto do Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ),
entidade responsavel pela execucao do Projecto “Construcéo do Tribunal Judicial de Sintra™, inserido no
Programa “Sistema Judicial””, Medida ““Construcéo e Adaptacéo de Instalacdes do Sistema Judiciario™.

O ambito e o trabalho da auditoria visaram a identificacdo e analise dos factores criticos na gestdo
fisica, econdmica e financeira do Projecto, bem como dos elementos conducentes a verificacdo do
grau de adesdo dos resultados aos objectivos formulados, com o objectivo de avaliar a economia, a
eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos dinheiros publicos.

O objectivo especifico do Projecto “Construgdo do Tribunal Judicial de Sintra™ consistiu na construcao
do edificio, com uma é&rea total de 32.915 m?, e no tratamento do espago envolvente, com cerca de
63.403 m2.

4.4.2 — Gestdo temporal e econOmica

O inicio do Projecto de Construcdo do Tribunal Judicial de Sintra (TJS), considerado na sua
globalidade, teve lugar, em 4 de Marco de 1997, com o langamento de concurso limitado por prévia
qualificacdo para o desenvolvimento do projecto. Em termos or¢amentais, iniciou-se com o despacho
da Secretaria de Estado para o Desenvolvimento Regional, de 20 de Janeiro de 1999, que
disponibilizou as verbas do PIDDAC necessarias.

4.4.3 — Execucdo financeira

O Projecto TJS, no periodo de 2000 a 2003, teve uma execucdo financeira acumulada de € 21,4
milhGes. Porém, o custo total suportado, incluindo as revisdes de precos e 0s custos adicionais
(reclamacdo por erros e omissdes e trabalhos a mais e a menos, no total de € 3,9 milhdes,
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correspondentes a 14 % do valor de adjudicagdo) apresentados pelo adjudicatério da empreitada de
construcdo do edificio, ainda em curso, e ndo recusados pelo IGFPJ, cifra-se em € 35,7 milhGes
(€ 35,2 milhGes a pregos historicos).

A taxa de execucéo financeira do PIDDAC foi de 0%, em 2000, 93,1%, em 2001 e 100%, em 2002.
Em 2003, beneficiou de uma dotacdo final disponivel de € 15,2 milhGes, que foram totalmente
executados, apresentando, por conseguinte, uma taxa de execugdo financeira de 100%. Os anos
deficitarios de execucdo financeira do PIDDAC foram supridos por receitas proprias do IGFPJ, sem
consequéncias sobre o desenvolvimento da obra.

Num processo decisério, que se arrastou por duas dezenas de anos, ndo ha evidéncia de ter sido
preparado qualquer estudo econdmico e financeiro ou analise de investimento que definisse de modo
preciso e quantificado os custos/beneficios a obter, os pardmetros de eficiéncia exigiveis e 0s
objectivos a alcancar e que avaliasse comparativamente as diversas alternativas possiveis para atingir
aqueles objectivos e parametros de eficiéncia.

4.4.4 — Localizacéo e aquisicao de terreno

O IGFPJ construiu o Palacio da Justica de Sintra em terrenos cuja propriedade ou posse é da CM de
Sintra, ndo tendo sido ainda assinado qualquer instrumento contratual onde se concretize a
participacdo das duas entidades, bem como as correspondentes responsabilidades e contrapartidas
financeiras. O terreno que, segundo se prevé, ird ser doado ao IGFPJ, custou ao Instituto € 3,5 milhdes
(€ 3,3 milhdes a precos historicos) em terraplenagens, estudos, projectos e obras diversas de
adequacdo, 0 que representa, para a area de implantacdo do edificio (13.540 m2), um custo de €
258/m2. Mesmo sem contabilizar eventuais contrapartidas que a CM de Sintra venha a receber pela
cedéncia do terreno e, bem assim, os custos de uma solucdo provisdria que se arrastou por mais de 10
anos, esta foi a solucdo de localizacdo mais dispendiosa de todas as hipdteses colocadas ao longo do
processo de deciséo.

4.4.5 - Desenvolvimento do projecto

O projecto deste empreendimento foi adjudicado pela Secretaria-Geral do Ministério da Justica
(SGMJ), anteriormente a criagdo do IGFPJ, pelo valor de € 719 milhares, com inclusdo do IVA, na
sequéncia de concurso limitado por prévia qualificacéo.

Este contrato foi objecto de dois adicionais, contratados pelo IGFPJ:

¢ O primeiro, no montante de € 514 milhares, com inclusdo do IVA, corresponde ao aumento da
area edificada de 10.074 m2 prevista no concurso para os 32.915 m? finais, justificado pelo
aumento dos quadros de magistrados e funcionarios resultante da aplicacdo da Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro).

¢ O segundol, no montante de € 75 milhares, com incluséo do IVA, respeita a alteracdes diversas
ao projecto realizadas durante a obra e outras ainda em execucao.

! Nao foi remetido ao TC para efeitos de fiscalizagdo prévia.
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No célculo de honorarios do segundo adicional ndo foram respeitadas as Instrucdes para o Calculo dos
Honorarios Referentes aos Projectos de Obras Publicas (aprovadas pela Portaria do MOPC, de 7 de
Fevereiro de 1972), apresentando o valor contratado um excesso de € 11 milhares, com inclusédo do
IVA.

A realizacdo das obras de movimentacédo de terras e da construgdo do edificio do Tribunal Judicial de
Sintra e arranjos envolventes ndo foi precedida de parecer prévio ndo vinculativo por parte da CM de
Sintra, ndo existindo nos competentes servi¢cos municipais elementos relativos a esta construcéo, e ndo
foram previamente afixados no local os avisos destinados a publicitacdo dos correspondentes pedidos.

O contrato relativo aos trabalhos de terraplenagem foi adjudicado pela SGMJ, na modalidade de série
de precos, pelo valor de € 724 milhares, com inclusdo do IVA, através de concurso publico, sendo
objecto de um adicional (ja pelo IGFPJ), com o valor de € 180 milhares, com inclusdo do IVA,
justificado pelas alteragGes ao projecto do edificio (rebaixamento da cota de implantag&o).

A medicdo e o0 pagamento dos trabalhos da empreitada de terraplenagens ndo foram efectuados de
acordo com as regras e procedimentos estipulados no caderno de encargos, ndo tendo a fiscalizagéo
contratada feito aplicar varias clausulas nele inseridas e, por essa via, integradas no contrato, a saber:

¢ Nao foi efectuada na forma devida a diferenciacdo entre “escavacdo com meios mecénicos” e
“escavacdo com recurso a explosivos”, tendo dai resultado um pagamento em excesso de € 25
milhares, com incluséo do IVA;

¢ O mesmo volume total de aterro e compactacdo foi incluido nos autos de medicdo em dois
artigos diferentes, ignorando a previsdo do CE segundo a qual o preco unitario de um deveria
ser incluido no preco unitéario do outro, dando lugar a uma duplicagdo de pagamento no valor,
no minimo, de € 110 milhares, com inclusdo do IVA.

A empreitada de construgdo do Palacio da Justica de Sintra foi adjudicada, na modalidade de prego
global, pelo valor de € 28 milhdes, com inclusdo do IVA, e com o prazo de execucao de 600 dias, e foi
consignada em 18 de Mar¢o de 2002.

O critério de adjudicagdo previsto no concurso foi o da proposta economicamente mais vantajosa. No
entanto, os factores do critério e respectivas ponderacGes ndo foram estabelecidos em funcdo de um
estudo fundamentado que considerasse a efectiva utilidade para o IGFPJ dos diferentes aspectos das
propostas pretendidas para a contratacdo da execugéo.

A fiscalizacdo e o controlo das duas empreitadas foram desempenhados por fiscaliza¢cdes contratadas
cujos técnicos subscreviam, em representacdo do IGFPJ, os autos de medicdo de trabalhos mensais,
com base nos quais 0s servicos do Instituto procediam aos pagamentos.

Nesta empreitada foi apresentada, nos termos e prazo legais, reclamacdo por erros e omissdes, no
montante total de € 2,6 milhGes, com exclusdo do IVA, que, por ndo ter sido objecto de decisdo
atempada, por parte do dono da obra, implicou a sua aceitacdo tacita. Ndo obstante, prosseguiram
negociagdes com o empreiteiro, tendo sido aceites reclamacBes no montante de € 269 milhares,
estando ainda em anélise € 75 milhares, valores com exclusdo do IVA.

Relativamente a alteragdes, verificou-se que foram aceites trabalhos a mais e a menos no valor total de
€ 2,2 milhdes e estdo em analise trabalhos no montante de € 1,5 milhdes. Neste valor incluem-se
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trabalhos com aprovagéo ja proposta pelos Servigos, que totalizam € 716 milhares, acrescido de IVA.
Apesar de a maioria ou a totalidade dos trabalhos a mais estarem executados, alguns no inicio da
empreitada, ha mais de dois anos e meio, ainda ndo foram totalmente apurados e aprovada a
correspondente adjudicacdo e autorizacdo da despesa.

A apreciacgdo da reclamacado de erros e omissdes e 0 processo de aprovacao da realizacdo de trabalhos
a mais assentaram sobretudo na fiscalizagdo contratada e nos projectistas, que se relacionavam
directamente com o empreiteiro, com reduzida intervencdo dos técnicos do préprio IGFPJ, sendo os
elementos constantes das informagbes que suportam a decisdo, em geral, insuficientes para
caracterizar devidamente as situacdes.

O empreiteiro apresentou ainda um pedido de indemnizacdo por danos emergentes, no montante de
€ 229 milhares, e reclamou custos de imobilizagdo do estaleiro, no valor de € 93 milhares, que foram
indeferidos pelo dono da obra, mas que, no entanto, foram mantidos nos sucessivos cronogramas
financeiros apresentados.

A execucdo fisica do Projecto decorria ainda em finais de Setembro de 2004, verificando-se um desvio
de cerca de nove meses relativamente ao prazo de conclusdo contratual. Observou-se uma gestéo
deficiente em termos de controlo do prazo de execugdo e dos factos que, nos termos do Regime
Juridico das Empreitadas de Obras Publicas (Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o), conferem ao
adjudicatério o direito a prorrogacéo do prazo contratual de execucéo.

1 . . . e x o
Inclui € 398 milhares referente a movimento de terras, também incluido na reclamacéo por erros e omissdes.
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