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I — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
2.1 — Consideracdes gerais

O Parecer sobre a Execugdo do Orgamento da Receita registada na Conta Geral do Estado (CGE) de
2003 encontra-se suportado pela:

¢ andlise do respectivo modelo de contabilizagdo (ponto 2.2 do presente capitulo);
¢ analise dos resultados globais da Conta (ponto 2.3);

¢ analise de operacfes contabilisticas no ambito da cessdo de créditos do Estado, para efeitos de
titularizacdo, autorizada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (ponto 2.4);

¢ apresentacdo dos resultados obtidos com a realizacdo de auditorias especificas tendo por
finalidade avaliar a evolucgdo relativa a implementacdo do Regime de Contabilizacdo da Receita
do Estado estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.°
1122/2000, de 28 de Julho, nas areas relativas as entidades administradoras de receitas do
imposto sobre o valor acrescentado (ponto 2.5) e de impostos sobre o rendimento (ponto 2.6).

Foi ainda analisada a evolugdo da receita incluindo a comparagdo entre receita prevista e cobrada
(ponto 2.7).

Para 0 ano de 2003, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para 2002, tendo sido suportado
pela utilizacdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), disponibilizado aos respectivos servicos
administradores, e do Sistema Central de Receitas (SCR) da Direccao-Geral do Orcamento.

O modelo de contabilizacéo das receitas orcamentais na CGE assenta numa estrutura que compreende
0 seguinte conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacao:

¢ a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), responsavel pela coordenacdo da contabilizacdo das
receitas, pela centralizacdo da informacdo contabilistica e pela elaboracédo da CGE;

¢ a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), responsavel pela centraliza¢do, controlo e contabilizacdo
dos fundos movimentados na Tesouraria do Estado;

¢ a Direccéo-Geral dos Impostos (DGCI), da qual dependem as direc¢Bes, oS servicos e as
tesourarias de financas e os servigcos administradores dos impostos sobre o rendimento, sobre o
valor acrescentado e do selo;

¢ a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), da
qual dependem as alfandegas, delegac6es e postos aduaneiros.

Estas trés Gltimas entidades efectuaram o registo da informacao necessaria a CGE no SGR, tendo para
o efeito, de acordo com as versdes do SCR remetidas ao Tribunal, sido utilizados 390 centros de
receita (balcGes) e treze operacfes de execucdo (incluindo os saldos transitados de liquidacdo, de
restituicdes emitidas e de reembolsos emitidos). Os lancamentos efectuados pela DGT foram
reportados a periodos de incidéncia diarios enquanto os efectuados pelos servigos da DGCI e pela
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DGAIEC foram reportados a periodos de incidéncia mensais, correspondendo a respectiva data-valor
ao ultimo dia de cada més.

Os dados transmitidos ao SCR, através do Sistema de Gestdo de Interfaces (SGI), constituiram uma
base de dados cuja versdo final foi remetida, pela DGO, ao Tribunal de Contas, em 8 de Junho de
2004.

2.2 — Analise do modelo de contabilizacdo

Na analise do processo de contabilizacdo de 2003, é de salientar a entrada em vigor da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental), republicada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28
de Agosto, que veio determinar a reducdo de seis meses nos prazos para apresentacdo da Conta Geral
do Estado pelo Governo a Assembleia da RepuUblica para apreciacdo e aprovacao da mesma.

Com efeito, 0 n.° 1 do art.° 69° da referida Lei" estipula que o “Governo deve apresentar a Assembleia da
Republica a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social, até 30 de Junho do ano seguinte aquele a
que respeite” € 0 n.° 2 do mesmo preceito estatuiu que a “Assembleia de RepUblica aprecia e aprova a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social, precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de
Dezembro seguinte e, no caso de ndo aprovagdo, determina, se a isso houver lugar, a efectivagdo da
correspondente responsabilidade”.

Por outro lado, € de referir a aplicacdo, a partir de 1 de Janeiro de 2003, dos cédigos de classificagcdo
econdémica das receitas e despesas publicas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

No ano de 2003 deve também destacar-se a operacdo de cessdo de créditos do Estado, para efeitos de
titularizacéo, efectuada ao abrigo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orgamento de
Estado para 2003), do art.° 6° e do n.° 1 do art.° 7° do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e
regulamentada pela Portaria n.° 1375/2003, de 18 de Dezembro; esta operacdo serd objecto de analise
no ponto 2.4.

A contabilizacéo das receitas do Estado, no ano de 2003, continuou a ser regulada pelo Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.° 1122/2000 (22 Série) do Ministério das Financas, de 28 de
Julho, e pela legislagéo referente aos designados cofres do Tesouro.

Tendo em conta o regime legal estabelecido, desde 1 de Janeiro de 2001, pelos diplomas acima
referidos, é de salientar que a analise efectuada pelo Tribunal no ambito do processo de contabilizagdo
de 2002 (constante do Parecer sobre a CGE desse ano) se mantém valida para 2003. Com efeito, as
auditorias efectuadas confirmam que ndo foram reunidas as condi¢Bes adequadas para que as
entidades administradoras das receitas do Estado transitassem para o novo regime, designadamente:

¢ inexisténcia do despacho de transicdo previsto no art.° 3° da Portaria n.° 1122/2000 (22 Série)
do Ministério das Financas, de 28 de Julho;

¢ manutencdo da intervencgdo dos designados cofres do Tesouro nos termos do n.° 1 do art.’ 8° do
Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto;

¢ inexisténcia de nomeacdo formal do responsavel pela contabilizacdo das receitas administradas
pela DGCI, de acordo com o n.° 1 do art.® 3° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000;

! Actual art° 73° da Lei n.° 91/2001, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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¢ incumprimento do disposto no n.° 2 do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 301/99 e no n.° 2 do art.° 6°
das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000;

¢ falta da interligacdo entre os sistemas prdprios de administracdo de receitas dos servicos
administradores e 0 SGR (n.° 3 do art.® 3° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000).

Atendendo ao disposto na Lei de Enquadramento Orcamental foi determinado pela DGO que ““os
servicos administradores/contabilizadores [devem] ter conciliada e inserida no respectivo Sistema de Gestdo de
Receita a receita orcamental (...) até ao final do més de Margo do ano seguinte aquele a que respeita a
execucao”.

O processo de contabilizacdo e controlo da Receita do Estado de 2003 esteve ainda sujeito a aplicacdo
das normas difundidas pela Direccdo-Geral do Orcamento, em documento datado de 5 de Fevereiro
desse ano e designado por “Instrucdes para o langamento das Tabelas de Receita do Estado a partir de
Janeiro de 2003".

As instrucbes emitidas para o ano de 2003 sdo, em muitos aspectos, similares as difundidas com
referéncia ao ano de 2002, j& analisadas no Parecer sobre a CGE desse ano, sendo, contudo,
importante salientar que:

¢ 0s servicos administradores das receitas deixaram de ter de enviar a DGO as tabelas mensais
em papel, sendo a comunicacdo da receita efectuada exclusivamente através do SGR (em
ficheiro para 0 SCR), mantendo-se apenas a remessa da tabela definitiva anual por forma a
facilitar os trabalhos de encerramento da CGE;

4 as receitas ndo suportadas por documento Unico de cobranga continuaram a ser contabilizadas
pelos designados cofres do Tesouro, que deveriam ainda proceder ao envio dos ficheiros do
SGR para a DGO;

¢ aperiodicidade minima estabelecida para envio dos movimentos contabilisticos continuou a ser
mensal, sendo a remessa diaria meramente opcional, apesar do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
301/99 e do artigo 6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 determinarem que as
entidades administradoras das receitas deviam prestar informacéao contabilistica por dia;

¢ a DGO disp6s, no entanto, que a remessa da informacao mensal para 0 SCR, ““devera ocorrer até
ao dia 10 do més seguinte aquele a que respeita a execucao™.

A semelhanca do que sucedeu em 2002, a DGO reportou periodicamente ao Tribunal de Contas a
situacdo relativa a execucdo do Orcamento da Receita do Estado, através do envio de um conjunto de
ficheiros informaticos extraidos do SCR.

Os seis ficheiros remetidos em cada versdo mantiveram a composicdo dos ficheiros relativos ao ano
economico de 2002, tendo a sua estrutura sido analisada em pormenor no Parecer sobre a CGE desse
ano. A unidade de registo desta base de dados correspondeu ao conjunto de valores das operagdes de
execucdo movimentadas por servi¢o, balcdo, classificacdo econdémica da receita e data-valor.

A informacdo relativa ao ano econémico de 2003 foi inserida nos 390 balcdes atribuidos a servigos das

entidades intervenientes no processo de contabiliza¢do. A versao definitiva do SCR continha 124.782
unidades de registo, de acordo com a informag&o reportada no quadro seguinte.
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Quadro I1.1 — Unidades de registo na versédo final do SCR

Entidades

N.° de balcGes

N.° de unidades de
registo

DGT

2.706

DGCI - IVA

76

DGCI-IR

48

DGCI - ISelo

36

DGCI — RPSF

441

DGCI-TF

121.178

DGAIEC

297

Total

124.782

A DGT utilizou dois balcdes para as receitas obtidas por movimentos escriturais e ndo escriturais; a
DGCI utilizou dois balcBes para as receitas de impostos sobre o rendimento (DGCI-IR), dois balcdes
para as do imposto sobre o valor acrescentado (DGCI-IVVA), um balcdo para as do selo (DGCI-1Selo),
um balcdo para as restituicbes e pagamentos de receitas dos servicos de finangas (DGCI-RPSF) e
trezentos e oitenta e um balcBes para as receitas obtidas pelas tesourarias de financas (DGCI-TF); a
DGAIEC utilizou um balcdo para registar as receitas obtidas pelas estancias aduaneiras.

Assim, para o processo de contabilizacdo de 2003, ndo foram utilizados os balc@es afectos, no ano de
2002, as receitas do Imposto de Circulagdo e do Imposto de Camionagem uma vez que estas,
consignadas ao Instituto de Estradas de Portugal, deixaram de ser registadas como Receita do Estado.

Para além disso, no ano de 2003 e contrariamente ao que constava das instru¢es emitidas em 5 de
Fevereiro desse ano, ndo foi criado nenhum balcdo na DGO para assegurar a contabilizacdo das
receitas obtidas pelos “Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros”, tal como tinha
sucedido no ano de 2002. Na verdade, e seguindo a recomendacdo do Tribunal de Contas, a
contabilizagdo destas receitas foi, para 0 ano de 2003, efectuada pela DGT.

Das versdes do SCR remetidas ao Tribunal constavam treze operacdes de execugdo, mais uma (saldo
de restituicdes emitidas) do que as consideradas para o ano anterior (anulagéo de liquidacdo, cobranca,
cobranga escritural, liquidacdo, pagamentos de reembolsos, pagamentos de restituicfes, reembolsos
cancelados, reembolsos emitidos, restituicbes canceladas, restituicbes emitidas, saldo de liquidacéo,
saldo de reembolsos emitidos). Tal como para 2002, veio a detectar-se o registo de outras operacGes de
execucdo no SGR, ma cobranca e transferéncia de liquidacéo, realizadas pela DGCI-IVA e DGAIEC,
respectivamente, que ndo foram reportadas ao Tribunal.

A analise dos dados constantes das versdes do SCR e as auditorias desenvolvidas pelos servi¢os do
Tribunal permitiram constatar o incumprimento do prazo definido pela DGO para o registo da
informacdo original de cada periodo de incidéncia mensal (até ao dia 10 do més seguinte ao da
execucdo) e do prazo determinado por aquela Direc¢do-Geral, neste caso, porque nenhum dos servigos
intervenientes na contabilizacdo tinha conciliado e inserido, no SGR, a informacéo sobre a respectiva
receita orcamental de 2003 até ao final de Marc¢o de 2004.

O quadro seguinte apresenta, por entidade, a evolucdo do registo da informagdo original, por periodo

de incidéncia mensal (Janeiro a Dezembro), em fungéo das versdes do SCR remetidas ao Tribunal de
Contas.
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Quadro 11.2 — Evolugao do registo da informacao original no SCR

= Entidades
Verses do SCR DGT DGCI - IVA DGCI - IR DGCI - ISelo DGCI - RPSF DGCI -TF DGAIEC

7 Margo 2003 Janeiro
31 Marco 2003 Fevereiro Janeiro Janeiro

) . . Janeiro e
30 Abril 2003 Marco Fevereiro Fevereiro Fevereiro
30 Maio 2003 Abril Marco Marco Marco e Abril

. Janeiro a Janeiro a : ) . .
30 Junho 2003 Maio Abril Abril Janeiro a Abril Abril Abril
31 Julho 2003 Junho Maio Maio Maio Maio Maio e Junho
29 Agosto 2003 Julho Maio e Junho e Julho Junho e
Junho Julho
30 Setembro 2003 Agosto Julho Junho Junho Agosto Agosto
4 Novembro 2003 Setembro Agosto Julho e Julho e
Agosto Agosto
4 Dezembro 2003 Outubro Setembro Setembro Setembro Setembro Setembro
31 Dezembro 2003 Novembro Outubro Outubro Outubro Outubro Outubro JAnggtg
Novembro Novembro Novembro e
2 Fevereiro 2004 Dezembro e e Novembro Novembro Setembro
Dezembro
Dezembro Dezembro
27 Fevereiro 2004 Dezembro Dezembro Outubro a
Dezembro

Um dos principios basicos do regime legal e do modelo de contabilizacdo das receitas do Estado
consiste na responsabilizacdo dos respectivos servigos administradores, pelo que o registo das receitas
com administracdo centralizada foi imputado pela DGO aos servicos administradores das mesmas.
Apesar de em 2003 estes servicos continuarem sem reunir as condi¢cdes adequadas para poderem
assumir essa responsabilidade, para além de terem registado as receitas que tinham sido objecto de
validacdo pelos respectivos sistemas proprios, voltaram a deter o 6nus de, ndo considerando a situacdo
constante desses sistemas, assumirem o0s valores de receita cobrada e de reembolsos e restituicbes
pagos apurados pela contabilidade da Tesouraria do Estado.

Em consequéncia deste facto, as divergéncias verificadas entre a informacdo proveniente dos sistemas
proprios dos servigos administradores e a Contabilidade do Tesouro (CT) foram eliminadas do SGR (e
consequentemente do SCR) devido a lancamentos subsequentes que vieram a igualar, para as receitas
de cada servico administrador, os valores registados neste sistema aos transmitidos para a CT pelos
servicos cobradores.

Estes lancamentos impedem a deteccdo, na versao definitiva do SCR, das divergéncias que continuam
a subsistir entre a informacao residente nos sistemas proprios dos servi¢os administradores e a apurada
pelos servicos cobradores, mas ndo regularizam as situa¢fes que originaram esses desvios porque ndo
asseguram a validacdo de valores recebidos (ou pagos) pela Tesouraria do Estado como receitas
cobradas (ou reembolsadas e restituidas) pelos respectivos servigos administradores.

Tendo em conta o procedimento descrito e também devido a apreciagdo do Tribunal de Contas sobre a
falta de fiabilidade e de tempestividade do processo de contabilizacdo da Receita do Estado ser
recorrente, foi introduzido, no Parecer sobre a CGE de 2002 e mantido no presente Parecer, 0
apuramento de um conjunto de indicadores representativos, para cada periodo de incidéncia mensal ou
anual e para cada entidade ou para o seu conjunto, dos graus de tempestividade, de fiabilidade e da
prestacdo de informacao fiavel de forma tempestiva, este Gltimo para conjugar de forma ponderada a
informacdo sintetizada nos outros. Estes indicadores permitem aferir a evolucdo verificada entre
sucessivos periodos homdlogos e comparar, para 0 mesmo periodo de incidéncia, os desempenhos das
entidades intervenientes no processo de contabilizacéo.
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Para a determinacdo destes indicadores foram utilizados os dados constantes das dezassete versoes,
remetidas ao Tribunal de Contas, tendo a primeira delas sido recebida em 7 de Marco de 2003 e a
altima (definitiva) em 8 de Junho de 2004.

Atendendo a que a informacdo é remetida ao Tribunal até ao final do més seguinte aquele a que diz
respeito, definiu-se como periodo tempestivo (PT) para introduzir no SCR a informacéao contabilistica
relativa a cada periodo de incidéncia mensal, o intervalo entre o inicio desse periodo e o final do més
seguinte.

O periodo efectivo de contabilizacdo da informacao original (PVo, sendo o valor desta informagéo
Vo) foi determinado pelo intervalo entre o inicio do respectivo periodo de incidéncia e a data da
primeira versdo do SCR recebida pelo Tribunal de Contas com essa informacdo. Por sua vez, o
periodo efectivo de contabilizagdo da informacéo definitiva (PVn, sendo o valor desta informacéo Vn)
foi determinado pelo intervalo entre o inicio do respectivo periodo de incidéncia e a data da Gltima
versdo do SCR recebida pelo Tribunal de Contas, em 8 de Junho de 2004.

O Indicador de Tempestividade (IT) corresponde ao valor percentual do quociente entre a duragdo (em
dias) do periodo tempestivo e a dos periodos efectivos de contabilizacdo. Este indicador foi
determinado para a informag&o original (1To) e para a definitiva (ITn). O grau de tempestividade da
informacao original (ITo) é assim determinado pelo quociente (PT/PV0) e o da informacdo definitiva
(ITn) é determinado pelo quociente (PT/PVn).

O Indicador de Fiabilidade (IF) da informacdo original face a definitiva corresponde ao valor
percentual do quociente entre o valor da informacédo original (Vo) e a soma deste com os valores
absolutos das alteraces efectuadas (Vn’).

O Indicador de Fiabilidade Tempestiva (IFT) da informacdo original face a definitiva corresponde ao
valor percentual do quociente entre o produto do valor da informacdo original de cada periodo de
incidéncia mensal (o, em euros) pelo respectivo periodo tempestivo (PT, em dias) e a soma de uma
sequéncia de produtos em que o primeiro € o do mesmo valor (Vo) pelo respectivo periodo efectivo
para contabilizacdo da informacéo original (PVo) e os restantes multiplicam o valor absoluto de cada
alteracdo efectuada (em euros) pelo desfasamento entre a data de registo dessa alteracdo e o final do
prazo para contabilizacdo da informacéo original (em dias).

O IFT representa assim o peso relativo da movimentacdo imputada ao periodo tempestivo de
contabilizagdo face a movimentacdo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Pode
também ser interpretado como uma medida de adequacdo desse periodo para efectuar a respectiva
contabilizacéo.

O resultado obtido depende da ponderacdo a utilizar, tendo a op¢do recaido num ponderador que
penalizasse o0s atrasos de forma crescente, uma vez que o critério para avaliacdo da tempestividade
deve ser coerente com os prazos estabelecidos para apresentacdo do Boletim Informativo de Execucéo
Orcamental e pelo artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado cuja contabilidade também
contempla a execugdo do Orgamento da Receita do Estado.

Refira-se também que o IFT de cada periodo de incidéncia mensal resulta do produto do 1To pelo peso
relativo da informacg&o original face a movimentacédo total, ponderado pelo desfasamento verificado
entre ambas (designado por IFTo).

Para este indicador atingir o valor maximo € necesséario que a contabilizacdo seja integralmente
efectuada no periodo definido como tempestivo para esse efeito, sendo penalizados os atrasos no
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registo da informacédo original face a esse periodo e as posteriores alteragdes, neste caso, de forma
crescentemente agravada pelos atrasos face ao registo da respectiva informacao original.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos com a aplicacdo ao SCR destes indicadores de

tempestividade, de fiabilidade e de fiabilidade tempestiva, por periodo de incidéncia mensal e por
entidade interveniente no processo de contabiliza¢do da Receita do Estado para o ano de 2003.

Quadro 11.3 — Indicadores de Tempestividade, de Fiabilidade e de Fiabilidade Tempestiva

Periodo de Incidéncia 1To (%) 1Tn (%) IF (%) IFTo (%) IFT (%)
Janeiro 45,7 11,2 72,9 74,8 28,1
Fevereiro 53,6 11,9 97,5 95,3 425
Margo 61,0 13,1 98,2 96,0 52,0
Abril 74,4 14,0 92,7 79,6 57,3
Maio 66,3 15,1 94,6 88,1 52,9
Junho 67,0 16,3 96,7 93,7 60,0
Julho 60,8 18,0 98,4 98,1 50,3
Agosto 68,5 19,5 99,2 98,8 60,1
Setembro 61,6 21,6 94,6 93,6 56,0
Outubro 63,5 24,2 99,6 99,6 59,8
Novembro 66,3 27,6 99,6 99,6 65,0
Dezembro 84,9 32,5 14,8 8,8 8,0
Ano de 2003 63,2 17,0 52,9 47,9 28,5

Entidade 1To (%) 1Tn (%) IF (%) IFTo (%) IFT (%)
DGT 98,3 17,0 11,3 6,0 5,9
DGCI - IVA 56,6 17,0 86,6 87,8 48,5
DGCI-IR 55,1 17,0 85,0 85,1 48,2
DGCI - ISelo 55,1 17,0 87,3 78,5 431
DGCI - RPSF 70,3 17,0 66,7 47,8 32,1
DGCI-TF 70,3 17,0 99,2 97,6 68,0
DGAIEC 53,5 17,0 95,7 89,3 47,7
SCR 63,2 17,0 52,9 47,9 28,5

Os resultados obtidos para o 1To mostram que, em termos globais, a duragdo do periodo tempestivo
(PT) correspondeu a dois tercos do tempo necessario para registar a informacdo original e que os
meses e as entidades com menor e maior tempestividade na prestacdo dessa informacdo foram,
respectivamente, Janeiro e Dezembro, a DGAIEC e a DGT. Estes resultados representam uma
evolucdo positiva face aos obtidos para o ano anterior (a duracdo do periodo tempestivo passou de
33,3% para 63,2% do tempo necessario para registar a informacéo original).

Os resultados obtidos para o ITn mostram que a duracdo do periodo tempestivo (PT) correspondeu a
um sexto do tempo necessario para registar a informacao definitiva e que o ITn cresce em func¢édo do
periodo de incidéncia mensal mas ndo varia de entidade para entidade, devido ao encerramento da
contabilizacdo ter sido comum para todos os meses e entidades (em 8 de Junho de 2004). Estes
resultados também reflectem uma evolucéo positiva face aos obtidos para o ano anterior (a duracdo do
periodo tempestivo passou de 11,1% para 17% do tempo necessario para registar a informacéo
definitiva).

Esta subida dos indicadores de tempestividade ndo pode ser dissociada da reducdo de seis meses no
prazo para apresentacdo da CGE (pelo Governo a Assembleia da Republica) que passou a terminar em
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30 de Junho do ano seguinte aquele a que a Conta respeita, conforme determina o n.° 1 do artigo 69.°
da Lei de Enquadramento Orcamental, disposicao aplicavel a partir da CGE de 2003.

Apesar desta subida, os valores atingidos pelos indicadores e os restantes dados apurados comprovam
que, para o ano de 2003, a utilizagcdo do SGR e do SCR continuou a néo ser suficiente para eliminar a
intempestividade do processo de contabilizacdo da Receita do Estado.

Os resultados do IF (Vo/Vn’) mostram que, em termos globais, o valor da informacao original apenas
correspondeu a 52,9% do valor da movimentacdo total. Os meses e entidades de menor e maior
fiabilidade dessa informacéo foram, respectivamente, Dezembro e Agosto, a DGT e a DGCI-TF. Estes
resultados revelam uma diminuicdo da fiabilidade da informacdo original face a definitiva quando
comparados com os obtidos para o ano anterior (que, globalmente, atingiram 60,6%).

Este indicador, sendo consistente com os resultados obtidos nas auditorias efectuadas que permitem
concluir ter sido mantido o processo contabilistico utilizado no ano anterior, comprova ainda que a
falta de fiabilidade inerente a esse processo se agravou para a contabilizagdo de 2003, quando seria de
esperar o contrario no segundo ano de utilizacdo do SGR e do SCR.

Os resultados do IFT mostram que o valor da informacdo original prestada de forma tempestiva
correspondeu a 28,5% do valor da movimentagdo total. Ou, em alternativa, que apenas 28,5% da
informacéo registada no periodo tempestivo pode ser considerada fiavel face a definitiva. Os meses e
entidades de menor e maior fiabilidade dessa informacdo foram, respectivamente, Dezembro e
Novembro, a DGT e a DGCI-TF.

E de salientar, no entanto, que os resultados se encontram significativamente influenciados pela
imputagdo do registo dos Passivos Financeiros & DGT e pelo facto do respectivo valor ter sido
introduzido na versdo do SCR de 8 de Junho de 2004, como alteracdo ao valor da informacdo de
Dezembro de 2003; considerando apenas a receita efectiva, o IFT da DGT aumenta de 5,9% para
72,8% (passando do pior para o melhor desempenho) e o IFT global de 28,5% para 51,4%.

Verificou-se também que o aumento da tempestividade teve maior impacto no IFT do que a
diminuicdo da fiabilidade, uma vez que este indicador regista uma evolugdo positiva de 2002 (em que
apenas atingiu 21,8%) para 2003.

Para Dezembro, ao contrario do que se verificou nos outros meses, o 1To (84,9%) foi superior ao IFTo
(apenas 8,8%). O efeito dos resultados atingidos por estes indicadores para o Gltimo més de 2003 foi
de tal forma preponderante que, em termos globais e ao contrario do sucedido no ano anterior, o IFT
passou a ser mais penalizado pela dimenséo e atraso das alteracdes (reflectidos no IFTo) do que pelo
atraso no registo da informacéo original (reflectido no 1To).

Tal como foi referido no Parecer sobre a CGE de 2002, o IFT é representativo da fiabilidade da
informacédo original face a definitiva mas também permite determinar as areas criticas a sujeitar a
analise especifica para apurar a fiabilidade da informacéo definitiva.

Daqui resulta que a maior utilidade deste indicador consiste em permitir a comparacao entre periodos

de incidéncia e entre as diferentes entidades. Neste ambito, a analise dos resultados apresentados no
guadro anterior permite formular as seguintes observacdes:

4 como ja se demonstrou no caso dos passivos financeiros, os indicadores apurados para a DGT
voltaram a ser fortemente penalizados pelo registo das operagdes de encerramento da CGE
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comunicadas pela DGO, devido ao facto destas operacdes, com data-valor de 31 de Dezembro
de 2003, s6 terem sido registadas em Junho de 2004;

4 0s resultados apurados para esta entidade foram também penalizados pelo facto de a DGT ter
alterado em Marco de 2003, a informacdo original inserida com referéncia a Janeiro, na
sequéncia do Despacho exarado pela Ministra do Estado e das Financas, em 30 de Dezembro
de 2002, que ordenou que fosse considerada, em termos contabilisticos, no dia 31 de Dezembro
de 2002, a receita cujo prazo de pagamento tivesse terminado nesse dia, embora tivesse sido
arrecadada nos dias 2 e 3 de Janeiro de 2003;

¢ os indicadores relativos a DGAIEC sofreram uma penalizagdo por s6 ter sido corrigido, em
Fevereiro de 2004, o registo dos valores de liquidagdo relativos a Janeiro de 2003 (€ 573,5
milhGes) numa operacdo de execucgdo cuja utilizacdo ndo se encontrava prevista nas instrucées
emitidas pela DGO para esse ano (transferéncia de liquidagdo) nem constou da informacéo do
SCR remetida ao Tribunal; esta situacdo revela falta de validacdo tempestiva dos dados
transmitidos, por parte da DGAIEC, e dos dados recebidos (face ao disposto pelas suas
préprias instrucdes), por parte da DGO;

Instada a pronunciar-se em sede de contraditério, a DGAIEC referiu que “ O facto de o registo
efectuado em Janeiro de 2003 na figura de ““transferéncia de liquidacdo™ apenas ter sido corrigido em
Fevereiro de 2004 encontra justificacdo no tipo de controlo que é efectuado. Na verdade, uma vez que a
informacao relativa a saldos transitados é incompleta, no SGR, a DGAIEC imprime um mapa relativo
aos totais registados naquele més, nas diferentes figuras contabilisticas movimentadas. Como o total
registado na figura “transferéncia de liquidac@o™ foi sistematicamente conferindo com a “liquidacéo”
apurada naquele més, so tardiamente se verificou que tinha sido movimentada a figura errada, tendo-se,
s0 entdo, procedido a sua rectificagdo”.

O Tribunal reitera a convic¢do de que a situacdo acima descrita reflecte a falta de controlo
tempestivo da DGAIEC, em relacdo aos valores inseridos no SGR, e da DGO, a quem compete
a coordenacdo do processo de contabilizacdo (que, em sede de contraditério, ndo se pronunciou
sobre esta questdo), ao permitir o recurso por aquele servi¢co administrador a uma operacao de
execucdo cuja utilizacdo ndo se encontrava prevista.

¢ no caso da DGCI-RPSF, esta foi penalizada por ter efectuado, em Abril de 2004, alteracdes
relativas a todos os meses de 2003, com especial impacto nos do terceiro trimestre, pelo que os
respectivos indicadores foram de 2,4% (Julho), 3,6% (Agosto) e 6,1% (Setembro).

Os factos apurados e descritos no presente capitulo deste Parecer fazem concluir que o sistema de
contabilizacdo e controlo da Receita do Estado continua a revelar manifesta incapacidade para
produzir informacao fiavel de forma tempestiva. Os mesmos factos comprovam ainda que, se mantém
0s problemas apontados relativamente a 2002, primeiro ano de funcionamento deste modelo, na
medida em que até ao encerramento da respectiva CGE, os valores fornecidos pelo SCR podem variar
de forma imprevisivel, o que distorce a analise intercalar dos mesmos, especialmente se resultante da
comparagdo com os do periodo homologo do ano anterior, pondo em causa 0 processo de
acompanhamento da execucgéo orcamental.

A finalidade do modelo de contabilizacdo da Receita do Estado que deve consistir no registo
tempestivo de informagdo fidvel e consistente, destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela
accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo continua por cumprir para 2003, pelo menos
nos termos pretendidos pelo Tribunal de Contas.

Voltaram a revelar-se deficiéncias ja apontadas pelo Tribunal em anteriores Pareceres, como resultado
da aplicacdo dos seguintes procedimentos:
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¢ manutencdo de tabelas de execucdo orcamental de estrutura e tipo de informacao heterogéneos,
tornando necessario aplicar critérios de normalizacéo para obter os dados a registar no SCR;

¢ utilizacdo de critérios de contabilizacdo diferenciados, com especial incidéncia na aplicacdo
dos conceitos de informacdo original, de alteragdes e de data dos movimentos, provocando
desfasamentos entre os dados obtidos pelos diferentes sistemas de registo;

¢ ainformacéo sobre as operacgdes contabilizadas pelas entidades intervenientes na sua realizacdo
continuou sem ser objecto de transmissdo automatica, fiavel e tempestiva desses dados para 0s
sistemas informaticos utilizados no &mbito da CGE;

¢ parte da informacdo que tem de ser objecto de recolha informética para integrar as bases de
dados dos servigos administradores continuou a ser enviada com significativos atrasos ou sem
deter condi¢des para poder ser validada;

¢ 0s valores registados no SGR ndo resultaram apenas de pesquisas automaticas a bases de dados
sobre cada operacdo realizada e contiveram alteracdes ao registo original das operacfes sem
outra justificacdo que ndo fosse para igualar os valores obtidos por esse sistema aos dados
correspondentes registados pelos servigos cobradores ou da contabilidade do Tesouro, processo
de conciliacdo que permite obter valores idénticos mas admite todavia que sejam incorrectos;

¢ a maior parte das entidades intervenientes no sistema de contabilizacdo continuou a afectar
parte significativa dos seus recursos ao registo das operagoes, descurando a funcéo de controlo
sobre a informacao registada;

¢ a aplicacdo de alteragdes a cobranca registada no SGR por servi¢os da DGCI, no sentido de
igualar esta aos correspondentes valores dos servigos cobradores ou da contabilidade do
Tesouro, provocou desvios nas receitas por cobrar, entre a informacdo apurada por esses
servicos e a CGE, parte dos quais comprovadamente indevidos e inconsistentes;

4 0 critério de alterar valores para assumir os dados da contabilidade do Tesouro ndo resolve o
problema da falta de fiabilidade da informacé&o, transportando para a receita orcamental inscrita
na CGE, as deficiéncias que tém vindo a ser detectadas no sistema de contabilizacdo da DGT,
como resultado da insuficiéncia e inadequagdo do respectivo controlo que, com frequéncia
superior ao admissivel, ndo consegue corrigir erros de forma tempestiva.

O Tribunal continua a recomendar que a contabilizacdo deve evoluir para um modelo sustentado por
um sistema informatico de registo das receitas, capaz de as controlar através da conciliagdo integral da
informacdo relativa a emissdo e anulacdo de documentos de cobranca e de reembolso com a
informacéo relativa aos correspondentes recebimentos e pagamentos. A entrada em funcionamento do
SGR e do SCR constitui um avanco no sentido recomendado pelo Tribunal de Contas mas que se tem
revelado, sé por si, manifestamente insuficiente para assegurar o registo de informacéo fiavel de forma
tempestiva. Na verdade, é de salientar que, ndo obstante a entrada em funcionamento daqueles dois
sistemas, o processo de contabilizacdo adoptado relativamente aos anos de 2002 e 2003, distinguiu-se
do efectuado em anos anteriores, apenas no que se refere ao registo dos valores no SGR.

Continuou sem se verificar a transmissao fidvel e consistente dos dados registados pelos servigos
directamente envolvidos na realizagdo das operacdes para 0s servigos responsaveis pela validacéo,
conciliagdo e controlo dessas operagcfes, mantendo-se 0 sucessivo registo, por diversas entidades, dos
dados relativos as operagdes, em diferentes sistemas nao relacionados entre si.

O Tribunal de Contas entende que os dados apenas deveriam ser registados pela entidade directamente
envolvida na realizacdo das operacdes e num sistema informatico que estivesse relacionado de forma
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fiavel e tempestiva com os restantes sistemas do modelo de contabilizagcdo assegurando assim a
conciliacdo e o controlo efectivo da informacéo registada.

Devido aos condicionalismos existentes, as instru¢bes para a contabilizacdo da Receita de 2003, a
semelhanca do que sucedera para 2002, continuaram a admitir um modelo hibrido em que parte da
informacdo foi prestada pelos servigos administradores das receitas e parte pelos servi¢os cobradores,
com a prevaléncia destes sobre aqueles no caso da informagéo sobre a cobranga, quando os valores
cobrados deveriam ser integralmente validados pelos respectivos servi¢os administradores.

O Tribunal continua a recomendar que sejam criadas todas as condi¢des para um efectivo processo de
conciliagdo da informac&o proveniente dos servicos cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma
validacdo integral e tempestiva.

A andlise a execucdo do Orcamento da Receita registada na Conta Geral do Estado de 2003, confirma
gue apesar da evolucéo verificada no processo contabilistico com a entrada em funcionamento, para o
ano de 2002, do SGR nas entidades intervenientes no processo e a transmissdo da informacéo
necessaria a elaboracdo da CGE para o SCR da DGO, o subjacente modelo de contabilizacdo e
controlo continuou sem cumprir a sua finalidade, ndo assegurando o registo integral, tempestivo, fiavel
e consistente da informacéo.

2.3 — Andlise dos resultados globais

A Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto) estabelece nos artigos 70.%, 71.° e 73.°, respectivamente, 0
contetido do relatério, dos mapas contabilisticos e dos elementos informativos que compdem a Conta
Geral do Estado.

No respeitante a receita do Estado, apesar de no ponto 1.4.4.2.3 do Volume | daquela Conta estar
indicado que a informacéo detalhada relativa aos Saldos Transitados das Receitas por Cobrar para as
modalidades que tém valor se encontra inserida nos mapas n. * 4, 5, 6, 7 e 8, verificou-se que no
VVolume II, Tomo |, apenas se encontram inseridos os mapas n.° 4, referente aos “créditos satisfeitos
por dacdo em pagamento ou por compensagao”, n.° 7, referente aos “créditos extintos por prescri¢do”
e, n.° 8, referente aos “créditos anulados por forca de decisdo judicial ou por qualquer outra razdo”.
Faltando, assim, os mapas n.” 5 e 6, que, tendo em conta o disposto nas alineas €) e f) do n.° 2 do
artigo 73.°, dizem respeito a “créditos objecto de consolidacdo, alienagdo, conversdo em capital ou
qualquer outra forma de mobilizacdo” e a “créditos extintos por confusdo”, respectivamente.

Neste dominio, o Tribunal entende ainda que a informacéo relativa a operacao de cessdo de créditos
do Estado e da seguranca social, para efeitos de titularizagdo, referida pela DGO no relatdrio da CGE,
deveria constar do mapa n.° 5 — “créditos objecto de consolidacdo, alienacdo, conversdo em capital ou
qualquer outra forma de mobilizacdo”.

Da analise aos valores que constam do Relatério da CGE e dos dados que figuram nos diferentes
mapas dos elementos informativos previstos no n.° 2 do art.° 73° da Lei de Enquadramento Orgamental
verificam-se inconsisténcias no que se refere aos créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por
compensacdo (alinea d)), créditos extintos por prescricdao (alinea g)) e créditos anulados por forca de
decisdo judicial ou por qualquer outra razdo (alinea h)).
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Instada a pronunciar-se sobre as inconsisténcias detectadas, a DGAIEC argumentou ter informado a
DGO sobre quais os valores que deveriam constar dos referidos mapas. Na verdade, a DGAIEC
comunicou que ““das formas de extingdo de dividas previstas nas alineas d) a h) (...) a DGAIEC apenas
contabilizou movimentos identificaveis como “créditos anulados por forga de decisdo judicial”, usando a figura
da “anulagdo de liquidag¢do™, na seguinte classificagdo e montantes: 02.01.05.01.99 — Impostos s/ Alcool e
Bebidas Alcodlicas — € 242.664,45”. Como tal, é este o valor que consta do mapa n.° 8 dos elementos
informativos.

Contudo, apurou-se que a DGAIEC lancou em anulacdo de liquidacdo, com a classificacdo
02.01.99.01.99 - “Impostos diversos sobre o consumo”, o valor de € 828.022,08, referente a dividas
consideradas extintas, invocando o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de Novembro
de 2002, proferido no Processo n.° 22319.

Ora, se as dividas foram consideradas extintas, tenha sido por prescricdo ou por decisdo judicial,
deveriam, de acordo com 0 disposto no n.° 2 do art.° 73° da Lei de Enquadramento Orcamental,
constar dos elementos informativos no mapa n.° 7 “créditos extintos por prescri¢do” ou no mapa n.° 8
“créditos anulados por forca de deciséo judicial ou por qualquer outra razdo”, o que nao se verifica.

Em sede de contraditdrio a DGAIEC referiu que “ Perante a necessidade de apurar os valores a constar do
mapa n.° 8, “créditos anulados por forca de decisdo judicial ou por qualquer outra razdo™, (...) procedeu a um
apuramento dos seus registos da contabilidade separada que foram considerados incobraveis por aquela razao.
Sucedeu que, certamente por lapso, a Alfandega que contabilizou a divida referida pelo Tribunal (€ 828.022,08)
néo fez passar esse registo pela referida contabilidade separada, impossibilitando que esse valor constasse do
referido mapa.”

N&o pode o Tribunal deixar de referir que, ndo obstante o lapso ocorrido, 0s servigos centrais da
DGAIEC, nomeadamente, a Direccdo de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios
Comunitarios deveria ter comunicado a DGO o valor em causa, uma vez que lhe compete, nos termos
da art.® 14° da Portaria n.° 705-A/2000, de 31 de Agosto, a recolha e o tratamento de toda a informacéo
relativa a receitas arrecadadas pela DGAIEC, bem como, a elaboragdo da informacdo relativa aos
montantes apurados, inscritos quer na contabilidade ordinaria quer na contabilidade separada.

No que se refere as receitas administradas pela DGCI, os valores referentes a “créditos satisfeitos por
dacdo em pagamento ou por compensacao”, a “créditos extintos por prescricdo” e a “créditos anulados
por forca de decisdo judicial ou por qualquer outra razdo”, constantes dos mapas n.%s 6, 7 e 8,
respectivamente, ndo constam do SCR.

Segundo informacdo da Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos (DSCGF), os
valores referentes a “créditos extintos por prescricdo” e “créditos anulados por forca de decisdo
judicial ou por qualquer outra razdo”, constantes dos mapas n.%s 7 e 8, respectivamente, encontram-se
incluidos nos lancamentos efectuados em anulagao de liquidagdo, com vista a correccdo dos saldos de
liquidacdo a transitar para o ano de 2004, na sequéncia da operagao de cessdo de créditos para efeitos
de titularizagdo (analisada no ponto 2.4 do presente capitulo).

Entende o Tribunal que estes valores, ainda que no ano de 2003, tenham sido aglutinados pelos
movimentos correctivos, efectuados pela DSCGF, deverdo ser contabilizados no SGR, pelos
respectivos servigos administradores, de forma discriminada no sentido de ser possivel identificar a
que dizem efectivamente respeito.

No que se refere ao valor de € 17.731.300 inscrito no mapa n.° 4, “créditos satisfeitos por dacdo em
pagamento ou por compensagdo”, que segundo a Direccdo de Servigos de Justica Tributaria diz
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respeito a dois processos de dacdo em pagamento, a DSCGF referiu que 0s mesmos “(...) encontram-se
por contabilizar dada a falta de instrucéo contabilistica”.

O Tribunal entende que a auséncia de instrugdes ndo pode fundamentar que aqueles valores ndo sejam
contabilizados e que, desta forma, permanecam a margem do SCR e, por conseguinte, da CGE.

O quadro seguinte reflecte os valores constantes da versdo definitiva do SCR remetida ao Tribunal de

Contas, em 8 de Junho de 2004, os valores da CGE e o0s desvios resultantes do confronto entre esses
valores.
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Quadro I1.4 — Receita do Estado no Sistema Central de Receitas

Ciclo da Liquidacao

(em euros)

Entidade Saldo em 01/01/2003 Liquidagéo Anulacéo de liquidagédo Cobranca Saldo em 31/12/2003
DGT 0 38.576.901.672,37 564.892,88 38.576.336.779,49 0,00
DGCI - IVA 3.067.356.729,56 9.892.665.882,23 3.630.518.477,01 8.468.957.643,40 860.546.491,38
DGCI-IR 4.641.340.763,37 14.058.739.636,29 4.448.913.307,14 13.401.527.804,26 849.639.288,26
DGCI - ISelo 0 1.322.093.508,46 0 1.322.093.508,46 0,00
DGCI - RPSF 0 1.777.585,83 0 1.777.585,83 0,00
DGCI-TF 0 4.910.940.554,26 70.266.195,77 4.910.940.554,26 -70.266.195,77
DGAIEC 211.331.185,79 6.628.648.283,44 86.692.499,06 6.531.942.105,18 221.344.864,99

SCR 7.920.028.678,72 75.391.767.122,88 8.236.955.371,86 73.213.575.980,88 1.861.264.448,86

CGE 7.920.361.411,44 75.391.767.122,88 8.236.955.371,86 73.143.307.968,54 1.931.865.193,92

SCR - CGE -332.732,72 0,00 0,00 70.268.012,34 -70.600.745,06
Ciclo dos Reembolsos e Restituigdes (RR)

Entidade Saldo em 01/01/2003 Emitidos Cancelados Pagos Saldo em 31/12/2003
DGT 0,00 51.389.013,67 70.676,49 51.318.337,18 0,00
DGCI - IVA 13.597.098,50 2.915.117.207,80 17.608.296,72 2.969.617.487,76 -58.511.478,18
DGCI-IR 35.023.794,82 2.731.791.483,95 38.014.466,76 2.713.146.366,96 15.654.445,05
DGCI - ISelo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DGCI - RPSF 0,00 9.753.582,27 0,00 9.753.582,27 0,00

DGCI-TF 235.752,17 0,00 0,00 0,00 235.752,17

DGAIEC 28.382,42 15.386.014,67 0,00 15.386.837,32 27.559,77

SCR 48.885.027,91 5.723.437.302,36 55.693.439,97 5.759.222.611,49 - 42.593.721,19

cee’ 49.084.300,00 5.723.437.300,00 55.693.400,00 5.759.222.600,00 - 42.394.400,00

SCR - CGE - 199.272,09 2,36 39,97 11,49 -199.321,19
Apuramento da Receita Liquida (RL)

Entidade Cobranca RR Emitidos—Cancelados RR Pagos RL Econémica RL Financeira
DGT 38.576.336.779,49 51.318.337,18 51.318.337,18 38.525.018.442,31 38.525.018.442,31
DGCI - IVA 8.468.957.643,40 2.897.508.911,08 2.969.617.487,76 5.571.448.732,32 5.499.340.155,64
DGCI-IR 13.401.527.804,26 2.693.777.017,19 2.713.146.366,96 10.707.750.787,07 10.688.381.437,30
DGCI - ISelo 1.322.093.508,46 0,00 0,00 1.322.093.508,46 1.322.093.508,46
DGCI - RPSF 1.777.585,83 9.753.582,27 9.753.582,27 -7.975.996,44 -7.975.996,44
DGCI-TF 4.910.940.554,26 0,00 0,00 4,910.940.554,26 4,910.940.554,26
DGAIEC 6.531.942.105,18 15.386.014,67 15.386.837,32 6.516.556.090,51 6.516.555.267,86

SCR 73.213.575.980,88 5.667.743.862,39 5.759.222.611,49 67.545.832.118,49 67.454.353.369,39
CGE 73.143.307.968,54 67.384.085.357,05
SCR - CGE 70.268.012,34

70.268.012,34

Da analise aos valores constantes da versdo definitiva do SCR, verifica-se que os saldos iniciais de
liquidacdo e de reembolsos e restituicdes relativos a DGT sdo inconsistentes, na medida em que nédo
resultam dos saldos transitados do ano de 2002 mas sim de operacdes aritméticas de valores inseridos
no SGR, ja com referéncia ao ano de 2003. Por essa razdo, no quadro anterior considerou-se que a
DGT ndo tinha registado qualquer saldo, em 1 de Janeiro de 2003.

1 Na CGE, os valores foram apresentados em milhares de euros (49.084,3; 5.723.437,3; 55.693,4 e 5.759.222,6), pelo

que,

€5.759.222.600,00, respectivamente.
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No que respeita a analise do ciclo da liquidagdo, do confronto entre a informacdo constante da versao
definitiva do SCR, enviada ao Tribunal, e a registada na CGE, apuraram-se as seguintes divergéncias:

¢ €-332.732,72, em saldo transitado de liquidacéo;
¢ €70.268.012,34, em cobranca.

A primeira divergéncia ficou a dever-se ao facto das versdes do SCR remetidas ao Tribunal ndo
conterem o valor dos saldos cujas receitas ndo foram objecto de qualquer langcamento relativamente ao
ano de 2003. Este facto ocorreu na receita de outras taxas e penalidades diversas, inscrita na tabela da
DGCI-IR, no valor de € 272.066,14, e com outras trés receitas incluidas na tabela da DGAIEC, no
valor global de € 60.666,58.

Verificou-se que a quase totalidade do desvio apurado em cobranca é relativa a receita de Imposto do
Selo. A semelhanca do que sucedeu com a receita de impostos sobre o rendimento, a receita de
imposto do selo cobrada nas tesourarias de financas foi registada no SGR, no balcdo da DGCI-ISelo,
pela Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos, ndo devendo, por isso, constar dos
balcBes afectos as tesourarias de financas, como se veio a constatar na CGE. Contudo, na Ultima
versdo do SCR remetida ao Tribunal, verificou-se a existéncia de cobranca de imposto do selo, no
valor de € 70.266.194,97, afecta aos balcdes das tesourarias de finangas.

Em sede de contraditério, a DGCI refere que a divergéncia em causa ndo teve origem na
contabilizacéo efectuada no balcdo DGCI-1Selo, desconhecendo a proveniéncia da mesma. Tendo em
conta que a divergéncia apurada respeita a cobranca de imposto do selo afecta as tesourarias de
financas e que estas sdo servigcos da DGCI ndo compreende o Tribunal como esta Direc¢do-Geral pode
alegar tal desconhecimento.

O desvio apurado na cobranca resultou ainda de € 1.816,57 referentes a cobrancas invalidas de IVA
registadas na operacdo de execucdo ma cobranga, cujo campo, a semelhanca do que sucedeu
relativamente ao ano de 2002, ndo foi incluido na estrutura dos ficheiros remetidos ao Tribunal.

No que concerne ao ciclo de reembolsos e restitui¢des, entre a versdo do SCR e a CGE, verifica-se
uma divergéncia de € 199,30 milhares no saldo inicial e que se reflecte no saldo final.

Instada a pronunciar-se, em sede de contraditério, a DGO referiu que “ (...) o Mapa que faz parte da
CGE, é gerado directamente pelo SCR, sem qualquer interferéncia, de quem quer que seja, nao reconhecemos
quaisquer divergéncias entre as figuras contabilisticas que, simultaneamente, constam da CGE e do SCR. (...)
ndo vislumbramos que hajam quaisquer discrepancias, quanto a receita orcamental e figuras contabilisticas
afins, entre a informag&o que consta do SCR de 2003 e a homdloga que consta da CGE do mesmo ano.”

A resposta da DGO em nada contribuiu para o esclarecimento das divergéncias nos quadros atras
referidos.

As divergéncias apontadas ndo sdo entre 0 SCR que a DGO tem (que o Tribunal desconhece) e a CGE,
mas sim entre a versdo definitiva do SCR remetida ao Tribunal de Contas em 8 de Junho de 2004,
conforme se refere no paragrafo que antecede os quadros, e a CGE.

Uma vez que a DGO ¢é peremptdria em afirmar que ndo vislumbra quaisquer divergéncias entre a

informagdo que consta do SCR de 2003 e a homéloga que consta da CGE do mesmo ano, o Tribunal
de Contas s6 pode concluir que a informacdo que mensalmente lhe é enviada pela DGO,
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correspondente a execucdo do orcamento da receita ndo é a mesma que aquela Direccdo-Geral tem,
situacdo que o Tribunal ndo pode de forma alguma admitir.

Esta situacdo ja se tinha verificado para 2002, o que levou o Tribunal a referir expressamente, no
Parecer sobre a CGE desse ano, que a mesma nao deveria repetir-se por prejudicar a apreciacdo das
Contas Publicas. Nestas circunstancias e dado o agravamento do valor dos desvios entre a informacao
constante da CGE de 2003 e a disponibilizada ao Tribunal no mesmo @mbito, insiste-se na necessidade
da informacdo do SCR passar a ser integralmente remetida pela DGO, 0 que a continuar sem se
verificar compromete a utilidade do Parecer na area da execucao do Orgcamento da Receita do Estado.

Do tratamento e analise efectuados aos elementos recebidos pelo Tribunal para efeito da elaboracdo do
presente Parecer, bem como dos esclarecimentos que foram prestados para justificar as divergéncias e
lapsos detectados no decurso dessa analise, deve ainda destacar-se que:

¢ 0 Tribunal de Contas tem vindo a defender a utilizacdo de um modelo normalizado de registo
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que distinga a movimentacao relativa a receitas emitidas pelo respectivo servico administrador,
por liquidacdo prévia (aquelas que sdo registadas previamente a respectiva cobranca e,
portanto, as Unicas que podem permanecer por cobrar ou serem anuladas), das receitas obtidas
por autoliquidacdo dos respectivos sujeitos passivos (aquelas que sO sdo registadas no
momento da respectiva cobranca, incluindo as relativas a pagamentos por conta e retencdes na
fonte), posicdo que continuou a ndo ser considerada na definicdo das operagdes de execucao
movimentadas no SGR para o ano de 2003.

Em sede de contraditdrio, a DGO referiu que, embora nédo considere uma questdo prioritaria,
procurara, em 2006, satisfazer a recomendacdo do Tribunal uma vez que “(...) qualquer
alteracéo, desta natureza, obriga a reformulacéo do sistema.”;

a informacéo registada pela DGAIEC continuou sem resultar directa e integralmente de dados
transmitidos pelas aplicagdes informéaticas do Sistema de Contabilidade Aduaneira utilizadas
nos servicos dependentes daquela entidade;

a informacédo registada pela DGCI relativa as receitas obtidas pelas tesourarias de finangas
continuou sem poder resultar directa e integralmente de dados transmitidos pelas aplicagdes
informaticas dos Sistemas Locais de Cobranca e de Liquidacdo, continuando este Gltimo por
implementar nos servicos de finangas;

a contabilizacdo pelos servigos da DGCI administradores de receitas do Estado continua a
evidenciar divergéncias na cobranca validada por esses servigos face a registada na
Contabilidade do Tesouro, devido as deficiéncias do processo de recolha e tratamento dessa
informacdo, que ndo permite a transmissdo, integracdo e conciliagcdo automatica dos dados, mas
estd dependente de um conjunto de procedimentos que ndo asseguram a detec¢do e correc¢do
tempestiva das divergéncias.

Esta vulnerabilidade do modelo de contabilizacio resulta de neste se integrarem diferentes
sistemas ndo relacionados entre si e com diferentes niveis de agregacéo, tornando praticamente
invidvel efectuar, em tempo Util, a conciliacdo e o controlo efectivo da informacéo registada.

Como consequéncia desta situacdo, verificou-se que a informacdo de cobrancga constante das
tabelas dos servigcos administradores continuou a ser alterada, por langamentos efectuados no
SGR que vieram a igualar a cobranca de receitas orgamentais aos valores que foram apurados
pela DGT, como entidade responsavel pela movimentacdo de fundos na Tesouraria do Estado;
este procedimento que também foi seguido para registar os reembolsos e restitui¢coes pagos na
CGE, constitui uma demonstracdo cabal da falta de fiabilidade do modelo de contabilizacao;
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¢ a0 ser sujeita a sucessivas actualizacdes, parte das quais afectando a situacdo ou a conciliacio
de operacOes realizadas em periodos com contabilizacdo ja encerrada, a informacdo constante
das diferentes bases de dados torna-se inconsistente com os valores registados pelos servicos
administradores relativos aos mesmos periodos facto que, s6 por si, coloca seriamente em
causa a fiabilidade do processo de contabilizacdo que gera estes dados, uma vez que nao
assegura valores definitivos até ao encerramento da CGE nem o0s consegue conciliar com os da
contabilidade do Tesouro.

Para ultrapassar esta inconsisténcia, o Tribunal recomenda que seja cumprida a data comum
definida para apuramento e registo da informag&o original e da informacdo definitiva de cada
periodo de incidéncia; as operacOes realizadas em periodo j& encerrado mas so validadas em
periodo posterior, deverdo ser registadas de forma auténoma, como regularizacdes de periodos
anteriores, nas tabelas correspondentes ao periodo de validacdo identificado pelos codigos e
respectivas datas de conciliagdo (para as autoliquidaces) ou de situacdo (para as liquidacGes
prévias);

4 a cobranga apurada por pesquisa ao sistema prdprio de administracdo dos impostos sobre o
rendimento como obtida pelas tesourarias de financas (€ 5.802,8 milhGes) € superior em € 83,3
milhGes a registada por esses servicos cobradores (e que foi a considerada no SGR, no SCR e
na CGE).

A manutencdo de desvios deste tipo e dimensdo também coloca seriamente em causa 0
controlo (que ndo é) exercido através do modelo de contabilizacdo, tanto mais que se verifica
numa area de intervencdo exclusiva de servi¢os do Ministério de Financas;

¢ 0s procedimentos de contabilizacdo adoptados pela DGCI, no que respeita as liquidacdes
prévias de IVA cobradas pelas tesourarias de finangas, originaram a duplicagdo do valor
liguidado uma vez que este foi registado, ndo s6 pelos servigcos centrais mas também nas
tabelas das TF;

¢ a DGT registou a cobranga das diferentes receitas orcamentais na Contabilidade do Tesouro
pela respectiva informacdo de cobranca validada pelo Sistema de Controlo de Cobrancas de
Receitas do Estado e de OperacGes de Tesouraria (SCE); o Tribunal considera que 0 processo
de validacéo e a inerente contabilizacdo devem evoluir de forma a serem realizados no periodo
que se encontra determinado pelo regime legal da Tesouraria do Estado;

¢ 0 Tribunal continua a recomendar que devem ser criadas condi¢des para o valor global da
informacéo de cobranca ser diariamente conciliado entre a DGT e 0s servi¢os administradores;

¢ considerando as competéncias atribuidas a DGO nos Decretos-Leis n.° 344/98, de 6 de
Novembro, e n.° 301/99, de 5 de Agosto, o Tribunal entende que deve ser esta entidade a
registar no SGR as excep¢des ao cumprimento dos principios, normas e critérios de
contabilizagdo determinados para a execucdo do Orcamento da Receita do Estado, bem como
as operacOes de encerramento e de compensacgdo do encerramento da CGE.

Para concretizar esta recomendacdo deverdo ser criadas, na Contabilidade do Tesouro, contas
de Receita do Estado afectas a Direccdo-Geral do Orcamento para registar as referidas
operagdes, substituindo nesse ambito a conta de Receita do Estado afecta a Direc¢do-Geral do
Tesouro através de movimentos escriturais; paralelamente, a contabilizacdo orcamental destas
operaces também deve passar a ser efectuada (no Sistema de Gestdo de Receitas) pela
Direccdo-Geral do Orgamento.

No ambito do exercicio do contraditério sobre o presente capitulo, a Direccdo-Geral do
Orcamento, volta a manifestar a sua discordancia quanto a esta recomendacdo, tal como o
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fizera no contraditério ao ponto 9.1 do capitulo IX do presente Parecer, considerando o
Tribunal que a argumentacdo da DGO sobre esta questdo ndo é admissivel pelas razdes que se
encontram expostas nessa sede. Deve ainda salientar-se a plena concordancia da Direccéo-
Geral do Tesouro com esta recomendacdo, como voltou a ser expressamente declarado no
contraditdrio sobre o ponto 2.6 do presente capitulo.

A DGO reconhece ainda a existéncia de discrepancias por via de situacdo semelhantes que
também ndo tém merecido a sua concordancia; apesar de considerar essas discrepancias
posteriormente resolvidas entre a DGT e os servigos administradores, a DGO afirma ndo querer
contribuir para criar novas mas sim para resolver as que, por vezes, aparecem.

Para o Tribunal é incompreensivel que a entidade responsavel pelo controlo da execugdo
orcamental e pela coordenacdo da contabilizacdo das receitas do Estado afirme discordar de
situacOes similares as abrangidas pela recomendacéo, quando nestes casos tem sido a propria
DGO a propor a forma de contabilizacdo e a imputar esse registo a DGT, assumindo esta
entidade o o6nus pela realizacdo de operacBes que se configurem como excepgdes aos
principios, normas e critérios de contabilizacdo das receitas do Estado.

O Tribunal ndo defende que sejam promovidas ou sequer admitidas excepc¢des aos critérios de
contabilizacdo mas que, sendo tais excepc¢des determinadas como tem sido o caso, ndo devem
ser, seguramente, 0s servi¢os administradores das receitas a alterar a sua contabilidade mas a
entidade coordenadora do processo de contabilizagdo a registar essas alteracfes. Desta forma, o
Tribunal considera que a intervencdo da DGO iria contribuir para resolver as discrepancias
existentes e ndo para criar novas discrepancias.

A actividade financeira da Tesouraria do Estado é registada pela Contabilidade do Tesouro, num
sistema revelador da posicdo de tesouraria, por contrapartida da movimentacéo relativa a terceiros e a
execucdo do orcamento das receitas e das despesas do Estado, em funcdo do lancamento do valor de
cada movimento em duas ou mais contas do respectivo plano, cujo &mbito mais fielmente traduza as
caracteristicas do facto que originou a operacédo a contabilizar.

No quadro seguinte sdo apresentados os valores relativos a cobranca e a reembolsos e restituicdes
pagos, apurados no SCR e na Contabilidade do Tesouro (CT), recebidos no Tribunal, discriminados
pelas entidades intervenientes no processo de contabilizacdo das receitas orcamentais, bem como 0s
resultados da comparacdo entre os dois sistemas e com os valores inscritos na CGE.
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Quadro 1.5 — Comparacao entre 0 SCR e a Contabilidade do Tesouro

Cobranca

(em euros)

Entidades SCR CT Divergéncia
DGT 38.576.336.779,49 38.576.336.779,49 0,00
DGCI - IVA 8.468.957.643,40 8.468.955.826,83 1.816,57
DGCI - IR 13.401.527.804,26 7.682.036.403,63 5.719.491.400,63
DGCI - ISelo 1.322.093.508,46 390.744.324,32 931.349.184,14
DGCI - TF/RPSF 4.912.718.140,09 11.493.292.529,09 -6.580.574.389,00
DGAIEC 6.531.942.105,18 6.531.942.105,18 0
Total (SCR/CT) 73.213.575.980,88 73.143.307.968,54 70.268.012,34
CGE 73.143.307.968,54 73.143.307.968,54 0
Total (SCR/CT) — CGE 70.268.012,34 0 70.268.012,34

Reembolsos e Restitui¢des pagos

(em euros)

Entidades SCR CT Divergéncia
DGT 51.318.337,18 51.318.337,18 0,00
DGCI - IVA 2.969.617.487,76 2.969.617.487,76 0,00
DGCI - IR 2.713.146.366,96 2.713.146.366,96 0,00
DGCI - ISelo 0 0,00 0,00
DGCI - TF/RPSF 9.753.582,27 9.753.582,27 0,00
DGAIEC 15.386.837,32 15.386.837,32 0,00
Total (SCR/CT) 5.759.222.611,49 5.759.222.611,49 0,00
CGE 5.759.222.611,49 5.759.222.611,49 0,00
Total (SCR/CT) — CGE 0,00 0,00 0,00

E de referir que o desvio identificado em cobranca, no primeiro destes quadros, coincide integralmente
com a divergéncia ja analisada entre a versdo do SCR remetida como definitiva pela DGO e os valores
da CGE.

A analise efectuada ao sistema de contabilizacdo das receitas orcamentais do Tesouro faz com que o
Tribunal de Contas continue a insistir na:

¢ organizacdo da Contabilidade do Tesouro por forma a autonomizar a movimentagdo efectuada
em cada uma das areas de responsabilidade financeira, tornando possivel exercer efectivo
controlo sobre essa movimentacdo e avaliar a fiabilidade e consisténcia dos respectivos registos
com os das restantes areas e com os escriturados na contabilidade de outras entidades;

¢ contabilizagdo integral das receitas orcamentais por servico administrador e discriminagédo da
receita cobrada por servico cobrador através da utilizacdo de um processo fiavel de recolha e
tratamento da cobranca para efeito da respectiva validacdo (o que ainda ndo se pode considerar
como atingido uma vez que se continuam a verificar desvios entre a informacdo registada por
servicos administradores e a registada por servicos cobradores);

¢ criacdo de cddigos de conta especificos das receitas obtidas por cada uma das entidades
colaboradoras (foram apenas criadas contas de terceiros para validacdo das cobrancgas dessas
entidades).
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Finalmente, ainda no ambito da analise dos resultados globais relativos a CGE de 2003, encontra-se
evidenciada no quadro seguinte, o apuramento da receita efectiva, por entidades, apds a realizagdo de
operagdes escriturais traduzidas por acréscimo ou dedugdo a cobranga arrecadada pelos servigos com
funcdo de caixa do Tesouro ou pelas entidades colaboradoras.

Uma vez que o objecto do presente Parecer € a CGE de 2003, os dados deste quadro foram obtidos em
funcdo dos valores relativos a receita cobrada (correspondente a receita orcamental liquida) e as
reposicdes abatidas nos pagamentos que constam do Mapa n.° 25 daquela Conta.

No entanto, deve ter-se presente que os valores constantes desse mapa sdo 0s registados na
Contabilidade do Tesouro e apresentam desvios globalmente significativos face aos valores
provenientes dos sistemas proprios dos servigos administradores das receitas do Estado, tendo sido
comprovado conterem incorrecgdes ou desactualizacBes que ndo foram eliminadas, colocando em
causa a fiabilidade dos respectivos processos de contabilizacao, por falta de controlo tempestivo sobre
0S Mesmos.
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Quadro 11.6 — Apuramento da receita efectiva por entidades
(em euros)
Designacgéo DGT DGCI-IVA DGCI-IR DGCI-1Selo DGCI-TF/RPSF DGAIEC Total - CGE
Cobranca por entrada de fundos
Servigos com fungéo de caixa do Tesouro 6.097.103.743,14 11.491.514.943,26 | 6.499.321.777,68 24.087.940.464,08
DGT - Conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal 885.768.732,16 53.852,16 885.822.584,32

DGT - Receita dos SEMNE
DGT — Remuneragdes de aplicagdes financeiras
Entidades colaboradoras na cobranga (IC, CTT e SIBS)

2.046.897,20
33.950.293,14

3.486.314.158,29

5.934.010.956,83

395.675.843,58

69.805.943,50

2.046.897,20
33.950.293,14
9.885.806.902,20

Acréscimos por operagdes escriturais

Cobrangas resultantes da compensacéo de dividas 1.777.585,83 1.777.585,83
Afectacdo de despesa para receita orgcamental 2.778.492,32 2.195.158.279,70 42.362,32 2.197.979.134,34
Converséo de valores ndo orgamentais 17.425.527,45 17.425.527,45
Saldos transitados de 2002 69.023.028,30 69.023.028,30
Reposigdes de 2003 cobradas em 2004 — antecipacédo 354.230,41 354.230,41
Divida publica — necessidades de financiamento 34.357.309.666,25 34.357.309.666,25
Outras operagdes escriturais 3.340.788.692,44 1.818,84 17.653,31 - 85,00 3.340.808.079,59
Deducdes por operagdes escriturais
Reposi¢des de 2002 cobradas em 2003 — compensagao -2.701.718,74 -2.701.718,74
Regides Auténomas - 424.368.285,00 -177.261.512,40 -4.973.796,58 - 37.185.616,00 - 643.789.209,98

Autarquias — Derramas de IRC
Orgéos de Turismo — IVA
Seguranga Social — IVA
Saldos a transitar para 2004

- 127.628.569,12

-16.874.104,76
- 675.999.996,00

- 269.942.825,97

- 269.942.825,97

-16.874.104,76
- 675.999.996,00
-127.628.569,12

Total Orcamental iliquido

38.576.336.779,49

8.468.955.826,83

7.682.036.403,63

390.744.324,32

11.493.292.529,09

6.531.942.105,18

73.143.307.968,54

Dedugéo de Reembolsos e Restituigdes

-51.318.337,18

- 2.969.617.487,76

- 2.713.146.366,96

- 9.753.582,27

- 15.386.837,32

-5.759.222.611,49

Total Orgamental liquido 38.525.018.442,31 5.499.338.339,07 4.968.890.036,67 390.744.324,32 | 11.483.538.946,82 | 6.516.555.267,86 67.384.085.357,05

Dedugéo da Receita Liquida de Operagdes extra-orgamentais -1.244.335.720,76 -100.805.113,16 - 285.964,05 - 1.345.426.797,97
Receita Orcamental liquida 37.280.682.721,55 5.499.338.339,07 4.968.890.036,67 390.744.324,32 11.382.733.833,66 | 6.516.269.303,81 66.038.658.559,08

Dedugéo de Passivos Financeiros - 34.357.309.666,25 - 34.357.309.666,25
Receita Efectiva liquida 2.923.373.055,30 5.499.338.339,07 4.968.890.036,67 390.744.324,32 | 11.382.733.833,66 | 6.516.269.303,81 31.681.348.892,83
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Em termos de entidades cobradoras verifica-se que a maior cobranca continuou a ser obtida pelas
tesourarias de financas (que arrecadaram mais € 7 milhdes do que em 2002) com 32,9% do total
arrecadado (atingindo este € 34.895,6 milhdes, menos 4,5% do que em 2002), seguidas pelas entidades
colaboradoras na cobranca (28,3%), pelas caixas da DGAIEC (18,6%), pela DSCIVA (DGCI-IVA)
(17,5%) e, por fim, das contas bancarias da DGT e dos SEMNE (2,6%); a quase totalidade da
cobranca obtida pelas entidades colaboradoras (que aumentou € 1.064,5 milhdes face a do ano
anterior) foi relativa as receitas de IR (60%) e de IVA (35,3%).

A cobranca por entrada de fundos foi acrescida em € 39.984,5 milhdes, através de operaches
escriturais, dos quais 86% corresponderam ao registo de passivos financeiros provenientes de divida
publica para satisfacdo das necessidades de financiamento. Também por operacfes escriturais, foram
efectuadas deducgOes aos valores cobrados que foram registados como orgamentais, as quais atingiram
€1.736,9 milhdes que tiveram como principais destinatarios as Regifes Autonomas (37,1%), a
Seguranga Social (38,9%) e as Autarquias (15,5%).

Ao valor remanescente (€ 73.143,3 milhGes) foi ainda abatido o valor dos pagamentos para reembolso
ou restituicdo de receitas or¢camentais indevida ou excessivamente cobradas e registadas no mesmo
ano ou em anos anteriores; segundo a CGE, foram pagos reembolsos e restitui¢Ges no valor de 5.759,2
milhGes de euros, dos quais 51,6% foram relativos a IVA e 47,1% a IR.

Os reembolsos continuaram a ser contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento enquanto as
outras deducGes foram contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servico competente para esse
efeito, dos valores a entregar e que sO posteriormente serdo pagos, procedimento que o Tribunal de
Contas igualmente tem vindo a defender para os reembolsos.

Na CGE de 2003, a receita liquida sem as operacGes extra-orgcamentais (reposi¢des abatidas nos
pagamentos e contas de ordem) e sem o0s passivos financeiros (que cresceram 61,2% devido a
utilizacdo de mais € 13.047,3 milhdes de divida publica do que em 2002), ou seja, a receita efectiva
totalizou € 31.681,3 milhdes, o que representou um decréscimo de 4,7% (menos 1.567,9 milhGes de
euros) face ao ano anterior.

A analise efectuada ao processo de contabilizagdo das receitas no ambito da execugdo do Orgamento
do Estado para 2003, leva o Tribunal de Contas a manter uma posicao de reserva sobre a forma como
os resultados foram obtidos, ndo s6 pela falta de fiabilidade e de consisténcia que o modelo e os
procedimentos utilizados admitem, como pela conviccao que, nestas condicles, a Unica certeza que é
possivel ter sobre a receita orcamental efectivamente obtida € que o respectivo valor ndo corresponde
ao que se encontra inscrito na Conta Geral do Estado.

Instada a pronunciar-se, no @mbito do exercicio do contraditorio, a Direccdo-Geral do Orgamento,
sobre esta questdo, garantiu, que “(...) o valor da receita orcamental inserto na CGE, é o que a Direcg&o-
-Geral do Tesouro contabilizou como entrado na Tesouraria do Estado e que 0s servigos
administradores/contabilizadores inseriram, como cobrados, nos seus SGR’s e cumulativamente verteram no
SCR.”,

O Tribunal ndo pode deixar de salientar que, mais uma vez, ndo estd em causa o facto de os valores
inseridos no SGR pelos servigos administradores/contabilizadores serem ou ndo coincidentes com 0s
da tesouraria do Estado mas antes a sua fiabilidade.

Na verdade, verificou-se que os servigcos administradores procederam a alteragfes ao registo original

das operacGes com o objectivo de igualar os valores obtidos aos dados correspondentes registados
pelos servigos cobradores ou da contabilidade do Tesouro o que, para além de provocar desvios nas
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receitas por cobrar, transportou para a receita orcamental inscrita na CGE, as deficiéncias que tém
vindo a ser detectadas no sistema de contabilizacdo da DGT. Deste modo, o Tribunal reitera a
convicgao de que a receita orcamental inscrita na CGE ndo corresponde a efectivamente obtida.

Por sua vez, a Direccdo-Geral dos Impostos, considerando que o contetddo dos pontos 2.1 a 2.3 do
presente capitulo espelha os movimentos contabilisticos efectuados por aquela Direccao-Geral, refere
que os desvios verificados entre os registos da DGCI e os da DGT ficaram a dever-se a instabilidade
na rede de cobranca e a falta de articulacdo entre sistemas das entidades intervenientes, nomeadamente
no que concerne as validagdes dos documentos de receita. Acrescenta ainda que a actual versao do
SGR, amputada do médulo de administragdo, ndo responde as necessidades futuras.

Instadas a pronunciar-se sobre o contetdo dos pontos 2.1 a 2.3 do presente capitulo, a Direc¢do-Geral
do Tesouro entendeu ndo tecer qualquer comentario enquanto que a Direccdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros e o Instituto de Informatica ndo responderam.

2.4 — Cessao de créditos do Estado para efeitos de titularizacéo
2.4.1 — Enquadramento

Em 19 de Dezembro de 2003 foi efectuada, ao abrigo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei
do Orcamento do Estado para 2003), do artigo 6.° e do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 303/2003,
de 5 de Dezembro, a cessdo de créditos do Estado e da seguranca social, para efeitos de titularizacéo,
regulamentada pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro.

O principal objectivo desta operacdo, como publicamente foi assumido, foi reduzir o défice das contas
publicas do ano de 2003, para um valor inferior a 3% do Produto Interno Bruto, sem aumentar a divida
publica, através da contabilizagdo do produto da cessdo dos créditos como receita (extraordinéria).

Foram cedidos créditos objecto de cobranca coerciva, através de processos de execucdo instaurados
entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003. Estes créditos, no valor nominal de
€11.441.426.679, foram cedidos a Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, SA, por um prego
inicial de € 1.760 milhGes, ou seja, 15,38% do seu valor nominal. Os créditos cedidos eram relativos a
dividas de receitas do Estado, no valor de € 9.445.371.600, de receitas consignadas ao Instituto de
Estradas de Portugal, no valor de €765.573, e de receitas da seguranca social, no valor de
€ 1.995.289.506".

Nas receitas do Estado cujas dividas foram objecto da cessdo destacam-se as relativas a imposto sobre
o valor acrescentado, com créditos no valor de € 5.255.873.242 (45,94% do total dos créditos cedidos)
e a impostos sobre o rendimento, com créditos no valor de € 3.748.088.417 (32,76% do total dos
créditos cedidos).

Como a imputacdo do produto da cessdo entrado na Tesouraria do Estado em 2003 (preco inicial da
cessao) as referidas receitas foi proporcional ao valor das dividas que foram objecto dessa cesséo, o

! Os valores apresentados sdo 0s constantes do contrato assinado em 19 de Dezembro de 2003. A Portaria n.° 1375-
A/2003, de 18 de Dezembro, indica como sendo € 2.000.570.585 o valor nominal dos créditos a ceder pela seguranga
social e € 11.446.707.759 o valor nominal global, tendo-se verificado posteriormente a publicagdo da Declaragdo de
Rectificacdo n.° 23-A/2004, de 13 Fevereiro, que os rectificou para €1.995.247.803 e € 11.441.384.977,
respectivamente.
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impacto na execucdo do Orcamento da Receita do Estado de 2003 consistiu na afectacdo de 82,55%
do referido produto (€ 1.452.952.894,99), valor que veio a representar 4,69% da receita efectiva total.

Por sua vez, a parte do preco inicial da cessdo imputada a receita de imposto sobre o valor
acrescentado foi de € 808.495.056,21 e correspondeu a 7,65% da receita liquida de IVA registada na
Conta Geral do Estado de 2003 (€ 10.562.017.681,58), enquanto a parcela afecta a receita de impostos
sobre o rendimento foi de € 576.557.084,97 e correspondeu a 5,17% da receita liquida de IRS e de
IRC registada na Conta Geral do Estado de 2003 (€ 11.147.542.380,47).

O quadro seguinte apresenta a afectagdo dos créditos cedidos e do preco inicial da cessdo as receitas
do Estado, ao Instituto de Estradas de Portugal (IEP) e a seguranca social.

Quadro I1.7- Receita obtida da cessdo de créditos para efeitos de titularizagéo

(em euros)

Receita Créditos cedidos % Preco inicial da cessdo

IVA 5.255.873.242 45,94 808.495.056,21
IRC 2.572.401.544 22,48 395.704.735,47
IRS 1.175.686.873 10,28 180.852.349,50
Total de IR 3.748.088.417 32,76 576.557.084,97
Outras receitas do Estado 441.409.941 3,86 67.900.753,81
Total de Receita do Estado 9.445.371.600 82,55 1.452.952.894,99
Receita do IEP 765.573 0,01 117.765,77
Receita da seguranca social 1.995.289.506 17,44 306.929.339,24
Total da cessao 11.441.426.679 100,00 1.760.000.000,00

A DGO, no Quadro 1.4.4.2.2.A constante do Relatério da Conta Geral do Estado que apresenta a
distribuicdo da receita obtida pelo processo de cessdo de créditos do Estado e da seguranca social,
inclui em Outras receitas, que ndo Receitas do Estado, a parte do produto da operacéo correspondente
a coimas (€ 34,7 milhdes), juros compensatdrios (€ 266,6 mil) e juros de mora (€ 4,6 mil). No mesmo
Quadro, em Receitas do Estado, a DGO inclui em “Outras receitas” 0 valor afecto a imposto sobre
sucessoes e doacoes.

Para além da falta de rigor de que enferma a construcdo do aludido quadro ao ndo evidenciar a
natureza das receitas a que sdo afectos os respectivos valores, o Tribunal ndo pode deixar de chamar a
atencdo da entidade responsavel pela elaboracdo da CGE e, simultaneamente, pela coordenacédo da
contabilizacdo da Receita do Estado, por incluir na epigrafe “Outras receitas”, a que se subordinam as
da seguranga social e do Instituto de Estradas de Portugal, valores que foram contabilizados no SGR
pela DGT (e transmitidos ao SCR); este procedimento foi sancionado pelo despacho do Secretério de
Estado do Orcamento, de 19 de Dezembro de 2003, face a uma proposta elaborada pela prépria DGO.

Instada a pronunciar-se para efeito do exercicio do contraditério, a Direc¢do-Geral do Orgamento
entendeu referir, face aos comentarios previamente efectuados sobre o Quadro 1.4.4.2.2.A, que nao
acompanhou em pormenor o processo de cessdo de créditos e reconhece ter interpretado mal a
informacéo subjacente ao Quadro (contida no Boletim da execucdo orcamental de Dezembro) mas que
este foi submetido a consideracdo da Direccdo-Geral dos Impostos, como entidade administradora das
receitas, sem ter merecido quaisquer reparos. Os comentérios do Tribunal sobre a imprecisdo inerente
ao facto de, em valores parcelares, 0 Quadro estar mal construido, parecem a Direccdo-Geral do
Orcamento demasiado exagerados, uma vez que se referem a um simples mapa de apoio do Relatério
da Conta Geral do Estado, devendo ter-se presente que, na sua opinido, 0s mapas contabilisticos gerais
e os elementos informativos referidos na Lei de Enquadramento Orcamental ndo se encontram, de
todo, influenciados pela referida impreciséao.
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O Tribunal esclarece que as observacGes efectuadas sobre a informagdo constante do Quadro em
questdo ndo tiveram por finalidade salientar ter sido cometido um lapso mas sim o facto de existir
informagdo constante do Relatério da Conta Geral do Estado divergente dos valores transmitidos do
SCR para 0s mapas contabilisticos da mesma Conta, porque essa divergéncia pde em causa a
fiabilidade do respectivo processo de contabilizacéo.

Neste caso, foi a propria entidade responséavel pelo controlo da execucéo or¢gamental a propor a forma
de registo desta operacdo de caracter excepcional, a admitir como correcto o registo efectuado pela
Direccdo-Geral do Tesouro no SGR (que em 2003 s6 foi utilizado para contabilizar Receita do Estado)
e a reflectir esse registo nos mapas contabilisticos da Conta mas a ndo o considerar num Quadro sobre
a mesma operagao integrado no Relatério sobre a mesma Conta e a indicar nesse Quadro parte dos
valores registados como Receita do Estado como relativos a outras receitas.

Quanto a observagdo da Direcgdo-Geral do Orgamento sobre os elementos informativos indicados na
Lei de Enquadramento Orcamental ndo estarem influenciados pela imprecisdo que afectou o Quadro
em causa, 0 Tribunal faz notar que no inicio do ponto 2.3 deste capitulo do Parecer foi referida a
inexisténcia, na Conta de 2003, do mapa relativo aos “créditos objecto de consolidacdo, alienagdo,
converséo em capital ou qualquer outra forma de mobilizacdo” (que deveria constar da Conta Geral do
Estado, nos termos da alinea ) do n.° 2 do artigo 73.° da referida Lei) apesar de, no entendimento do
Tribunal, esse mapa dever conter a informagcdo relativa a operacdo de cessdo de créditos do Estado e
da seguranca social. Nestas circunstancias, o referido elemento informativo ndo se encontra, de facto,
influenciado pela referida imprecisdo porque nem sequer consta da Conta.

Tendo como finalidade o acompanhamento por parte do Tribunal de Contas da execugdo das
operacdes efectuadas no ambito da cessdo de créditos do Estado, os servi¢os de apoio do Tribunal
adoptaram a seguinte metodologia:

¢ analise dos diplomas legais que regulam a operacao de cessdo de créditos, bem como de outras
decisOes efectuadas nesse ambito, nomeadamente o despacho do Secretario de Estado do
Orcamento (SEO) sobre a forma de contabilizagdo da cobranca destinada a esses créditos que
foi obtida ainda no decurso do ano de 2003;

¢ identificacdo e analise das operagdes contabilisticas efectuadas para efeito da execucdo do
Orcamento do Estado de 2003, designadamente, a afectacdo do preco inicial da cessdo a receita
cobrada e a reducdo da receita de IVA e de IR em divida referente aos créditos cedidos;

¢ caracterizagdo da informacéo relativa ao portfolio dos créditos que foram objecto da cessdo, na
perspectiva de descricdo dos campos e sistematizacdo quantificada da informacdo neles
contida, bem como da analise da proveniéncia dos dados — Programa de Execugfes Fiscais
(PEF) e Sistema de Execucdes Fiscais (SEF);

¢ caracterizacdo da informacdo relativa as receitas cobradas em 2003 que foram contabilizadas
como receita do Estado desse ano, apesar de estarem abrangidas pela operacéo de cessdo de
créditos;

¢ avaliacdo da coeréncia da informagdo registada no portfolio dos créditos cedidos e no conjunto
das receitas cobradas em 2003 com os langcamentos contabilisticos registados no sistema de
contabilizagdo dos servicos administradores (Sistema de Gestdo de Receitas) e na
Contabilidade do Tesouro.
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As dividas cedidas respeitantes a imposto de circulacdo e imposto de camionagem, cuja receita é
consignada ao Instituto de Estradas de Portugal, foram consideradas nas analises efectuadas ao longo
deste ponto.

2.4.2 — Conformidade ao regime legal

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, Lei do Orgamento do Estado para 2003, e a Lei n.°
103/2003, de 5 de Dezembro, autorizam o Governo a ceder créditos para efeitos de titularizacdo. Na
sequéncia daqueles diplomas, o Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e a Portaria n.° 1375-
AJ2003, de 18 de Dezembro, estipularam as regras aplicaveis a referida operacao.

Do estatuido na atras mencionada Lei n.° 103/2003, assumem relevancia o n.° 2 do artigo 2°e o n.° 2
do artigo 3.° referentes, respectivamente, a fixacdo do preco inicial da cessao de créditos, ao contelido
dos créditos cedidos e as relagdes juridicas que se estabelecem entre os diversos intervenientes na
operagdo em causa.

Relativamente ao n.° 2 do artigo 2.°, nos termos do qual o preco inicial dos créditos cedidos pode ser
inferior ao seu valor nominal desde que seja assegurado que o produto proveniente da cobranca dos
créditos cedidos reverta para o cedente apds o pagamento das quantias devidas aos titulares das
obrigac0es titularizadas, deduzidas as despesas e custos da aludida operagdo, este preceito legitima e
condiciona o referido nos artigos 3.° e 4.° da Portaria n.° 1375-A/2003, respeitantes ao valor nominal
dos créditos e ao preco da cessdo. Pois, por um lado, legitima que os créditos tenham sido cedidos por
um preco inicial inferior ao seu valor nominal, e, por outro, impde que o produto proveniente da
cobranca dos créditos cedidos reverta para o Estado “ap6s o pagamento integral das quantias devidas aos
titulares das obrigagdes titularizadas™.

Quanto ao n.° 2 do artigo 3.°, ao dispor que “A cessdo de créditos para titularizagdo efectuada pelo Estado e
pela seguranca social respeita as situacfes juridicas de que emergem os créditos objecto de cessdo e todos
direitos e garantias dos devedores aqueles oponiveis, mantendo os devedores todas as relagdes exclusivamente
com o cedente, inclusive aquelas em que se contesta a legalidade da divida exequenda™, implica que as
relacdes juridicas existentes entre o Estado e os devedores ndo sejam alteradas pela cessao de créditos,
no que respeita ao exercicio dos poderes conferidos pela Lei para cobranca dos créditos.

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, o Estado pelas funcbes de gestdo e
cobranga atras referidas recebe uma remuneracéo, a pagar pelo cessionario, a qual é composta por uma
parte fixa e por uma varidvel, sendo a parte fixa correspondente “a uma percentagem, fixada numa base
anual, até 2% das cobrancas efectuadas, e a segunda a uma percentagem variavel entre 0% e 3%, determinada
em funcéo dos valores de cobranca estabelecidos para cada periodo nos respectivos documentos contratuais”.

Neste ambito, a relagdo juridica existente entre o Estado e o cessionario consubstancia-se numa
prestacdo de servigos: o Estado cobra os créditos por conta do cessionario, sem todavia perder a
faculdade de utilizar todos os instrumentos de cobranca que Ihe sdo dados pela lei.

No exercicio do contraditorio, a Direc¢do-Geral dos Impostos, referiu que:

“A relacdo entre o Estado e o cessionario é uma relagdo complexa, que tem por
base a lei e um conjunto de contratos onde se regulam maultiplos aspectos da relacédo
juridica entre as partes, sendo o contrato de prestacdo de servigos apenas o0 instrumento
regulador das operacdes de gestdo e cobranca de créditos.
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Assim, da posicao expressa pelo Tribunal de Contas parece resultar que todas as
relagdes juridicas sdo reduzidas ao contrato de prestacdo de servigos, quando 0s
principais instrumentos reguladores das relagdes entre as partes assentam na Lei e no
contrato de cessao — «Claims Assignment Agrement».”

O Tribunal de Contas ndo tem qualquer davida que a relacdo entre o Estado e o cessionario ¢ uma
relagdo complexa, regulada pela lei e por um vasto conjunto de contratos; porém, o que se pretende
focar é a questdo da cobranca dos créditos que continua a ser efectuada pelo Estado, nos termos acima
referidos, servigo pelo qual recebe uma remuneracdo paga pelo cessionario. E, assim, quando a DGCI
alega que o contrato de prestagdo de servicos € apenas o instrumento regulador das operacGes de
gestdo e cobranca de créditos, ndo contraria o que foi referido pelo Tribunal de Contas.

Enquanto que, entre os devedores e 0 cessionario, apesar de o segundo ser credor dos primeiros (cfr.
primeira parte do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 103/2003), ndo se verifica, em consequéncia do que foi
referido nos paragrafos anteriores, uma relacdo directa.

A DGCI, no &mbito do exercicio do contraditério, refere que a afirmagédo contida no paragrafo anterior
“apesar de o segundo ser credor dos primeiros”, “ndo tem essa decorréncia a face da Lei, uma vez que a
relacdo juridica entre o Estado e os devedores ndo sofreu qualquer alteracdo.”

O artigo 4.° da Portaria n.° 1375-A/2003, dispde que ““os créditos do Estado e da seguranca social sdo
cedidos” e assim sendo, na opinido do Tribunal de Contas quem passa a ter a posi¢do de credor é o
cessionario ainda que os devedores mantenham todas as relagcdes exclusivamente com o cedente,
inclusive aquelas em que se contesta a legalidade da divida exequenda, conforme refere o n.° 2 do
artigo 3.° da Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro.

Esta posicdo do Tribunal assenta ainda no disposto no n.° 2 do artigo 2.° da mesma lei que refere que
““0s créditos transmitidos para efeitos de titularizagéo séo cedidos de forma completa e irrevogavel™.

O Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, além de introduzir diversas alteragdes ao Decreto-Lei
n. 453/99, de 5 de Novembro, respeitantes, nomeadamente, a identificacdo do tipo de creditos
susceptiveis de titularizacdo (artigo 4.°), as operacdes de gestdo e cobranca (artigo 5.°) e aos efeitos
processuais da respectiva operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo (artigo 6.9, e,
também, ao Decreto-Lei n.° 219/2001, de 4 de Agosto, no sentido de alterar as obrigacdes fiscais
impostas as sociedades de titularizacdo de créditos e as sociedades gestoras de fundos de titularizacédo
de créditos (artigos 2.° e 7.9, prevé, ainda, no artigo 7.°, a operacdo de cessdo para efeitos de
titularizagdo realizada pelo Estado em 2003.

O n.° 1 do artigo 7.° do referido Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, define que os créditos
gue serdo objecto da aludida operacdo dizem respeito ao IRS, ao IRC, ao IVA, ao imposto sobre
sucessdes e doacdes, ao imposto do selo, ao imposto de camionagem, as quotizagdes para a seguranga
social, a coimas e a juros compensatorios e moratorios. Nos termos do mesmo preceito, os créditos
fiscais, as coimas e 0s juros compensatorios e moratérios respeitantes ao mesmo tipo de créditos,
devem ser, a data da publicacdo do referido diploma, objecto de cobranca coerciva, através de
processos de execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003. Por outro
lado, 0 n.° 2, ainda do mesmo artigo 7.°, estipula que os créditos cedidos poderdo ser substituidos
desde que se verifique, em data posterior a da realizagdo da operacdo, que, nomeadamente, os créditos
ndo existem ou tém um valor diferente do declarado.

11.29



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, e do Decreto-Lei n.°
303/2003, também de 5 de Dezembro, foi publicada a Portaria n.° 1375/2003, de 18 de Dezembro,
com o intuito de regulamentar aqueles actos legislativos.

A aludida portaria, além dos aspectos ja referidos, identifica os tipos de créditos que podem ser
objecto da operagdo em causa, estabelece o valor nominal dos créditos cedidos, o0 preco da cessdo e 0s
principios gerais que irdo reger a execucdo dos contratos em causa, incluindo a forma de substituir os
créditos cedidos que venham a ser considerados inexistentes ou inexigiveis.

Nos termos do artigo 1.° do mesmo diploma normativo, e no respeitante a receita do Estado, podem
ser cedidos os créditos mencionados no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de
Dezembro, os quais, para além de cumprirem os critérios contratualmente estabelecidos, “sejam
actualmente objecto de cobranca coerciva através de processos de execucdo, instaurados entre 1 de Janeiro de
1993 e 30 de Setembro de 2003” (cfr. n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.° 1375/2003).

Com vista a realizacdo da operacdo em causa, 0 Estado celebrou contrato com uma sociedade de
titularizacdo de créditos, denominada Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, SA, para que esta,
posteriormente, proceda a emissdo de obrigagdes titularizadas (cfr. artigo 2.° da Portaria n.°
1375/2003). Para o efeito, o artigo 3.° da Portaria n.° 1375/2003 determina que “O valor nominal dos
créditos a ceder pelo Estado e pela seguranca social é determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de
2003, sendo de € 9.446.137.174 e de € 2.000.570.585,respectivamente, correspondendo o valor nominal global,
naquela data, a € 11.446.707.759”. Estes valores vieram a ser rectificados pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 23-A/2004, de 18 de Fevereiro, passando o valor referente a seguranca social a ser de
€ 1.995.247.803 e o valor global de € 11.441.384.977.

A substituicdo dos créditos cedidos tem lugar no caso de se verificar, posteriormente, que os créditos
gue foram objecto do negécio em causa sdo inexistentes ou inexigiveis. Neste caso, 0S mesmos serao
substituidos “mediante cessdo de créditos de igual natureza que respeitem a facto tributarios ocorridos até 31
de Dezembro de 2003, ainda que o respectivo processo de cobranca coerciva seja iniciado em data posterior”.

E, assim, uma vez que nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.° 1375-A/2003, os créditos
cedidos respeitam a dividas relativamente as quais foi instaurado processo de execucéo fiscal entre 1
de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003, os créditos que irdo substituir aqueles que se verificar
serem inexistentes ou inexigiveis, deverdo dizer respeito a factos tributarios que tenham ocorrido até
31 de Dezembro de 2003. Em futuras auditorias, o Tribunal de Contas ndo deixard de acompanhar o
processo de cobranca de receita, e dara particular atencao a esta questéo.

Ja no ano de 2004, a cobranga referente a 2003, de dividas cedidas neste ambito levou o Secretario de
Estado do Orcamento a exarar, em 13 de Abril, um despacho para sancionar o procedimento de
deduzir por restituicdo, os fluxos financeiros resultantes da referida cobranga a Receita do Estado de
2004. Este acto, para além da utilizacdo indevida da figura da restituicdo, determinou a sobreavaliacdo
da Receita constante da Conta Geral do Estado de 2003, uma vez que as cobrancas das dividas cedidas
foram levadas a Conta Geral do Estado deste ano, como receita cobrada, tal como o produto da cessdo
dessas mesmas dividas.

No ambito do exercicio do contraditério, a Direc¢do-Geral do Orgamento refere, mais uma vez, nao
partilhar da opinido do Tribunal sobre a utilizacdo indevida da figura da restituicdo tendo, no seu
entendimento, uma visdo mais ampla quanto ao conteldo dessa figura contabilistica por considerar
fundamental determinar a classificacdo dos valores recebidos na Tesouraria do Estado, como receita
orcamental ou de terceiros. Como exemplo, a DGO apresentou 0 caso de uma receita devidamente
entrada na Tesouraria do Estado que se constatou ser de terceiros findo o ano econémico e encerrada a
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Conta Geral do Estado, para sustentar a opinido de, face a legislagdo vigente, so ser possivel entregar a
importancia em causa ao seu legitimo destinatario pelo recurso a figura contabilistica da restituicdo. A
DGO afirma-se ainda disponivel, tendo em vista o rigor e a transparéncia das Contas Publicas, para
considerar (estudar) quaisquer alternativas apresentadas pelo Tribunal quanto a esta e outras questdes.

Uma vez que a argumentacdo da DGO sobre esta matéria tem sido recorrente, o Tribunal faz notar que
na parte final do ponto 8.3.2.2.2 do Capitulo VIII do presente Parecer é apresentado um conjunto de
observacgdes sobre o que considera ser a indevida utilizacdo da figura da restituicdo, que ndo mereceu
qualquer comentério da DGO, no ambito do exercicio do contraditério sobre o relato da Auditoria a
Contabilidade do Tesouro de 2003.

Saliente-se que, apesar da DGO néo partilhar da opinido do Tribunal e ter, no seu entendimento, uma
visdo mais ampla quanto ao contetido da figura da restituicdo no ponto 1.4.4.2.4 do Relatério da CGE
de 2003, refere que “as restituigdes visam ressarcir o contribuinte de montantes ja pagos por este, quando se
prove que estes ndo eram devidos™, tal como o Tribunal tem vindo a defender.

Acresce que 0 n.° 1 do artigo 26.° do Regime da Tesouraria do Estado, disposic¢ao legal invocada pela
DGT para sustentar a utilizacdo (indevida) da figura da restituicdo, também associa as restituicoes a
devolucdo de receita indevidamente cobrada, sé podendo obviamente entender-se por devolucdo, a
entrega do valor da receita indevida a entidade da qual esse valor tenha sido previamente recebido.

Como parece evidente estas definicBes ndo abrangem as situacdes relativas a alteracdo da entidade
destinataria ou beneficiaria de uma receita devidamente cobrada, considerando o Tribunal que nessas
situacOes a figura da restituicdo tem sido indevidamente utilizada.

Tal como se conclui na parte final do ponto 8.3.2.2.4 do Capitulo VIII do presente Parecer que
também ndo mereceu qualquer comentario da DGO, no ambito do exercicio do contraditério sobre o
relato da Auditoria a Contabilidade do Tesouro de 2003, a frequéncia crescente com que a figura da
restituicdo tem vindo a ser proposta e utilizada para efectuar dedugdes a Receita Or¢camental de anos
futuros para compensar a inclusdo de valores na Receita Orcamental dos ultimos anos, sem que 0s
mesmos tenham sido validados como tal pelos respectivos servicos administradores, constitui mais
uma confirmacdo da posicdo que tem vindo a ser expressa em sucessivos Pareceres do Tribunal de
Contas sobre as Contas do Estado dos ultimos anos, relativamente a falta de fiabilidade dos valores
relativos a execugdo do Orgamento da Receita.

Na opinido do Tribunal, o rigor e a transparéncia das Contas Publicas ndo sdo beneficiados com a

sobrevalorizacdo da Receita do Estado pela inclusdo de valores por validar que venham a implicar
deducdes a Receita de anos futuros através da utilizacdo indevida da figura da restituig&o.

2.4.3 — Fiabilidade e tempestividade da informacgéo

2.4.3.1 - Andlise das operacGes contabilisticas com reflexo na execucdo do
Orcamento do Estado de 2003

As operacOes contabilisticas efectuadas para efeito da execugdo do Orgamento do Estado de 2003
consistiram na afectacdo do preco inicial da cessdo a receita cobrada e na reducdo da receita de Estado
em divida em resultado da anulagdo dos créditos cedidos.
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Como ja foi referido, a entrada de fundos na Tesouraria do Estado como relativa ao preco inicial da
cessdo foi efectuada em 19 de Dezembro de 2003, pelo valor indicado no artigo 4.° da Portaria n.°
1375-A/2003, de 18 de Dezembro, ou seja, € 1.760 milhdes (15,38% do total dos creditos cedidos).

Foi definido, por despacho de 19 de Dezembro de 2003, do Secretério de Estado do Orgamento (SEO),
gue a DGT enquanto entidade gestora da actividade da Tesouraria do Estado deveria assegurar a
conversdo em receita do Estado dos valores decorrentes do produto da cessdo, a incluir no Orgamento
do Estado de 2003, através da realizacdo dos respectivos movimentos contabilisticos na Contabilidade
do Tesouro.

Com a finalidade de registar na Contabilidade do Tesouro 0s movimentos respeitantes a operacao de
cessdo foram criadas, por despacho de 23 de Dezembro de 2003 da Directora-Geral do Tesouro, duas
contas na Classe 02 — Terceiros, designadas por “Contrato de Titularizagdo/2003” (com o codigo
contabilistico n.° 021105) e por “Consolidated Collection Account” (com o c6digo contabilistico n.°
0233720).

A conta “Contrato de Titularizagdo/2003” foi criada para assegurar a movimentagdo dos fluxos
financeiros previstos no ambito desta operacdo, tendo sido definido que seria “creditada pela colocacéo
dos fundos provenientes da Sagres referentes a alienacdo das dividas do Estado e dos valores cobrados pela
DGCI incluidas no portfolio do contrato e debitada pela transferéncia para as entidades detentoras dos créditos
e para receita orcamental dos valores liquidos do preco e pela transferéncia regular das cobrancas efectuadas
para a conta «Consolidated Collection Account»”, a qual foi criada para registar a cobranca das dividas
cedidas e a sua posterior entrega a Sagres, por 99% do valor cobrado.

Em sede de contraditério, a DGCI considerou ser de referir, no respeitante a forma de apuramento das
transferéncias para a entidade cessionaria, que o valor a transferir € de 99% do valor cobrado,
acrescido de 1% sobre a cobranca do periodo anterior e abatido do valor identificado como ma
cobranga nesse mesmo periodo anterior, de acordo com os relatérios mensais fornecidos. A DGCI
limita-se a descrever o modo de apuramento do valor a transferir para a Sagres, sem dar qualquer razéo
para que assim seja, nem invocar quaisquer disposi¢coes legais ou contratuais em que esse apuramento
esteja suportado. Compreende-se a deducdo relativa as mas cobrancas, mas carece de justificagcdo o
acréscimo de 1% sobre as cobrancgas do periodo anterior.

Refira-se que a andlise efectuada aos movimentos registados na Contabilidade do Tesouro de 2004
permitiu constatar que os valores cobrados pela DGCI relativos as dividas que foram objecto da cessao
e as subsequentes transferéncias para a conta “Consolidated Collection Account” ndo foram
contabilizados na conta “Contrato de Titularizagdo/2003” mas sim na conta com a designacédo
““RestituicOes de receita ao abrigo do Decreto-Lei n.° 191/99” (com 0 c6digo contabilistico n.° 0258049).

O valor referente ao preco inicial da cessdo foi assim creditado na conta “Contrato de Titularizag&o/
2003, com data-valor de 19 de Dezembro de 2003, por contrapartida, do débito da conta corrente do
Tesouro no Banco de Portugal. Posteriormente, a mesma conta foi debitada pela imputacdo da receita
proveniente da cessdo dos créditos as diferentes receitas objecto desta operacdo, através da
distribuicdo proporcional ao peso de cada componente no total dos créditos incluidos na cessao, por
contrapartida do crédito das contas de receita da DGT (€ 1.453 milhdes), do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social (€ 307,6 milhdes') e do Instituto de Estradas de Portugal (€ 117,7 mil).

! Rectificado para € 306,9 milhdes, em 3 de Fevereiro de 2004, na sequéncia da alteragdo da percentagem
correspondente a parte da seguranga social de 17,48% para 17,44% (cfr. Declaracdo de rectificacdo n.° 23-A/2004, de
13 de Fevereiro).
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Como a parte do produto da cessdo que foi imputado a receita do Estado foi contabilizado na conta de
receita da DGT, a mesma foi incluida na tabela de cobranca de rendimentos do Estado e no Sistema de
Gestdo de Receitas afectos a esta entidade. Este movimento contabilistico foi efectuado em 21 de
Janeiro de 2004 com data-valor de 30 de Dezembro de 2003, portanto, com reflexo na execugdo do
Orcamento do Estado de 2003.

Relativamente as operagdes contabilisticas efectuadas pelos servicos administradores das receitas do
Estado, as liquidacdes correspondentes as dividas cedidas foram anuladas no sistema de contabilizacdo
(Sistema de Gestdo de Receitas) em resultado do despacho do SEO, de 14 de Janeiro de 2004, que
determinou que as liquidagOes correspondentes a estas dividas deveriam ser anuladas do ponto de vista
contabilistico, levando “(...) a figura contabilistica de anulagdo, nos SGR’s prdprios dos servicos
administradores/contabilizadores que inseriram a liquidacéo, o total dos créditos, ora alienados.”, devendo
manter-se inalteravel a base de dados de cada servigco administrador relativamente a situacao fiscal dos
sujeitos passivos.

Refira-se, alias, que o procedimento de “abate de tais créditos nas contas do Estado confirma o que atras
foi referido pelo Tribunal de Contas, relativamente a alteracdo de posicdo de credor que passou do
Estado para o cessionario.

A manutencdo nos sistemas proprios de gestdo do imposto da informacdo sobre as dividas cujos
créditos foram cedidos foi justificada para facilitar o controlo e a contabiliza¢do da cobranca por parte
da Administracdo Fiscal, uma vez que os processos de execucdo fiscal correspondentes aos créditos
cedidos continuam a decorrer de forma inalterada até ao pagamento ou a eventual anulacdo da divida
que lhes esté subjacente.

N&o serd despiciendo, no entanto, referir que este procedimento constitui mais um obstaculo a
interligacdo dos sistemas proprios dos impostos com os sistemas de Gestdo de Receitas e Central de
Receitas, do qual é extraida a Conta Geral do Estado.

No ambito do exercicio do contraditorio, a DGCI vem referir que ““a manutengdo destes créditos nos
sistemas justifica-se pelo facto da relacao juridica com os devedores se manter inalterada, tendo os mesmos
sido objecto de uma codificagéo especifica™. Continuou, salientando que “a titularizag&o veio obrigar a uma
maior exigéncia por parte da DGCI no que diz respeito & conciliacdo da informacao, tendo-se intensificado a
troca de dados entre sistemas no que concerne ao registo das cobrangas, dos pagamentos de
reembolsos/restituicdes e das transferéncias para as Regides Auténomas, Seguranca Social e Municipios™, e
acrescentando que “em conjunto com a DGITA, a DGCI est4 a trabalhar no sentido de implementar o circuito
do “DUC™ nas execucdes fiscais, o qual ird permitir um apuramento mais rapido e fidvel da cobranga nas
execuc0es fiscais™.

O Tribunal acredita que a implementacdo do circuito “DUC” nas execuc¢0es fiscais venha permitir um
apuramento mais rapido da cobranca nas execugdes fiscais e espera que essa implementacdo se
verifique no mais curto espaco de tempo. No que respeita a intensificacdo da troca de dados entre
sistemas, no que concerne ao registo das cobrangas, dos pagamentos de reembolsos/restituicGes e das
transferéncias para as Regifes Autonomas, Seguranca Social e Municipios, ndo tendo a DGCI
identificado a que sistemas se refere, ndo pode o Tribunal pronunciar-se sobre a correccao da resposta.

Porém, o Tribunal pode afirmar, porque disso tem evidéncia, que no ano em andlise e até final do
segundo semestre de 2004 (data em que foram concluidas as auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas) ndo tinha havido qualquer diligéncia conducente a interligacdo dos sistemas préprios dos
varios impostos com o Sistema de Gestdo de Receitas, aplicacdo onde se efectua a contabilizacdo das
liquidacdes, cobrancas, reembolsos/restituicdes, etc.
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Com vista ao cumprimento do despacho do SEO, a Direc¢édo de Servicos de Contabilidade e Gestéo de
Fundos (DSCGF), servico da DGCI responsavel pela contabilizagdo dos impostos sobre o rendimento,
do imposto sobre o valor acrescentado e do selo, considerou que o saldo de liquidacéo inicial de 2004,
a considerar no Sistema de Gestéo de Receitas (SGR), deveria corresponder a totalidade da divida de
IVA e de IR que ndo tinha sido objecto de cessdo e que corresponderia aos processos instaurados
desde 30 de Setembro de 2003, a qual acresceria, no caso das liquidagcdes prévias, o valor das notas de
cobranca que transitassem para o ano de 2004, em fase de pagamento voluntario. A diferenca para o
saldo constante no SGR seria anulada através do recurso a operacdo de execucdo “Anulacdo de
Liquidacdo”, como se verifica no quadro seguinte.

Quadro 11.8 — Apuramento do valor da anulacéo de liquidacgéo de IVA e de IR

(em euros)
Classificacéo Saldo do SGR Informacéo apurada no sistema préprio do imposto Anulagéo de
Econdmica 1 Certiddes de divida Notas de cobranga Total liquidagéo

emitidas entre 23 de
Setembro e 31 de
Dezembro de 2003
(2

®

# =@

-4

IVA

3.893.442.652,41

564.550.252,68

305.153.634,14

869.703.886,82

3.023.738.765,59

Juros compensatérios

549.592.130,48

41.808.002,37

41.808.002,37

507.784.128,11

Total de IVA (@)

4.443.034.782,89

564.550.252,68

346.961.636,51

911.511.889,19

3.531.522.893,70

IRS 1.135.749.641,18 224.476.128,13 91.377.977,35 315.854.105,48 819.895.535,70
IRC 3.140.937.787,10 180.812.553,66 324.426.720,85 505.239.274,51 2.635.698.512,59
Juros de mora 88.962.799,42 2.856.463,03 6.148.237,36 9.004.700,39 79.958.099,03

Juros compensatérios

499.643.177,10

19.541.207,87

19.541.207,87

480.101.969,23

Total de IR (P)

4.865.293.404,80

441.494.143,43

408.145.144,82

849.639.288,25

4.015.654.116,55

(a) Valor anulado pela DSCGF que néo corresponde ao apurado pelos servigos do Tribunal, conforme se explicita no ponto 2.5 do presente capitulo.

(b) inclui a correccéo de 52.743.598,21 relativa as tesourarias de finangas

Relativamente ao quadro anterior, a DGCI veio alegar, em sede de contraditorio, ndo compreender “a
razdo do periodo compreendido entre 23 de Setembro de 2003 e 31 de Dezembro de 2003, mencionado na
coluna referenciada como (2), tendo em conta que da data de emissdo da certiddo da divida ndo se pode
extrapolar a data de instauracdo do processo de Execucdo Fiscal”, acrescentando que “Os créditos
titularizados tém por base o processo de execucao fiscal e ndo a extraccao da certiddo de divida.”

O Tribunal faz notar que os critérios utilizados para o apuramento do saldo inicial de liquidacdo de
2004, nomeadamente guanto a data de emissdo da certiddo da divida estar compreendida entre 23 de
Setembro e 31 de Dezembro de 2003, foram determinados pela propria DGCI que agora, em sede de
contraditdrio, alega ndo compreender a referida opcao.

Efectivamente, o Tribunal apurou através de duas auditorias a contabilizacdo da receita de IVA e da
receita de IR pelo servigo administrador, para o ano de 2003, que o saldo final de liquidacdo deste ano,
para os dois impostos, passou a ser constituido apenas pelos créditos correspondentes as certidfes de
divida emitidas entre 23 de Setembro e 31 de Dezembro de 2003 e pelas liquidacGes (prévias) com
situacdo (no sistema central) de nota de cobranga emitida até 31 de Dezembro de 2003.

O Tribunal manifesta a sua total concordancia com a observacdo da DGCI ao referir que “da data de
emissdo da certiddo da divida ndo se pode extrapolar a data de instauracgéo do processo de execucao fiscal”,
mas, na elaboracdo do quadro referido, limitou-se a utilizar os elementos fornecidos por aquela
direccdo-geral, que o levaram a apurar diferencas entre o valor dos créditos cedidos e o dos créditos
anulados (cfr. Quadro 11.9).

Estes desvios foram, inclusivamente, explicados como resultantes da utilizacdo de diferentes sistemas,
na medida em que a informacdo relativa aos créditos cedidos (segundo a DGCI) foi obtida do
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Programa de Execucdes Fiscais e do Sistema de Execucdes Fiscais (sistemas locais) enquanto a
informacdo respeitante a anulagdo de liquidacdo foi extraida dos respectivos sistemas centrais, ou seja,
“QOs créditos titularizados tém por base o processo de execucéo fiscal e ndo a extracgédo da certiddo de divida™,
enquanto os créditos anulados tiveram por base pesquisas efectuadas aos sistemas centrais (pela
DGITA) com base na data de emissdo da certiddo de divida.

O apuramento do valor referente a anulacdo de liquidacdo serd desenvolvido nos pontos 2.5.2.4 e
2.6.3, cabendo aqui referir que, na sequéncia deste apuramento, a receita de IVA e de IR em divida foi
reduzida, no encerramento do periodo de contabilizacdo, em € 3.531,5 milhdes e em € 4.015,7
milhdes, respectivamente, através do acréscimo dos mesmos valores em anulagdo de liquidacdo no
SGR, tendo-se verificado que o valor dos créditos anulados n&o foi igual ao valor dos créditos cedidos.

O valor dos créditos cedidos relativos a imposto sobre o valor acrescentado foi de € 5.255,9 milhdes,
ou seja, superior em € 1.724,4 milhGes ao apurado na sequéncia das pesquisas efectuadas ao respectivo
sistema central para determinacdo do saldo final de 2003. Por sua vez, o valor dos créditos cedidos
relativos a impostos sobre o rendimento foi apenas de € 3.748,1 milhGes, ou seja, inferior em € 267,5
milhGes ao apurado na sequéncia das pesquisas efectuadas ao sistema central daqueles impostos. Estes
desvios estdo identificados no quadro seguinte.

Estes valores e os do quadro seguinte foram confirmados pela DGCI, no &mbito do contraditério.

Quadro 11.9 — Diferenca no valor dos créditos cedidos e anulados de IVA e de IR

(em euros)
Classificagcdo Econémica Créditos cedidos Anulagéo de liquidacéo Diferenca
IVA 4.705.464.152,12 3.023.738.765,59 -1.681.725.386,53
Juros de mora 728.740,24 -728.740,24

Juros compensatorios

549.680.349,17

507.784.128,11

-41.896.221,06

Receita de IVA

5.255.873.241,53

3.531.522.893,70

-1.724.350.347,83

IRS

1.103.862.487,79

819.895.535,70

-283.966.952,09

IRC

2.538.208.795,41

2.635.698.512,59

97.489.717,18

Juros de mora

24.284.781,40

79.958.099,03

55.673.317,63

Juros compensatorios

81.732.353,42

480.101.969,23

398.369.615,81

Receita de IR

3.748.088.418,02

4.015.654.116,55

267.565.698,53

Estes desvios sdo um elemento confirmativo das observagdes que o Tribunal de Contas vem
produzindo sobre a falta de fiabilidade e consisténcia entre os diversos sistemas operativos utilizados
na administracdo e contabilizacdo das receitas do Estado. Efectivamente a informacdo relativa aos
créditos cedidos, de acordo com informacdo da Direccédo de Servicos de Justica Tributaria (DSJT), foi
obtida do PEF e do SEF enquanto a informacao respeitante a anulagdo de liquidacdo foi extraida dos
respectivos sistemas centrais.

Como tem sido observado nos relatdrios das auditorias do Tribunal de Contas sobre os sistemas de
contabilizacdo e de controlo das receitas do Estado, a falta de aderéncia entre a informag&o registada
nas bases de dados central e local tem sido causada por desactualizacdo do cadastro, ao nivel do
sistema central, atribuindo a certiddo de divida a area local diferente da correspondente a efectiva
residéncia ou domicilio fiscal do contribuinte, e por falta de actualizag&o da aplicacdo local (Programa
de Execucdes Fiscais).
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Esta falta de aderéncia da informacéo tem sido causada também por desactualizacdes e incongruéncias
da base de dados central em resultado de problemas operativos e de natureza informatica na validacao,
reconciliagdo e imputacdo dos pagamentos e anulagfes as respectivas liquidagcdes, nomeadamente para
as que se encontram em regimes excepcionais de regularizacdo de dividas fiscais, de desadequados
procedimentos de controlo no que respeita ao preenchimento de guias de pagamento, causando a sua
rejeicdo no sistema, e da deficiente comunicacgao entre 0s servicos centrais e locais, no que respeita a
situacdo dos processos de execucdo fiscal.

Conforme ja foi referido, segundo informacéo prestada pela Direccéo de Servicos da Justica Tributéria
(DSJT) da DGCI, os dados referentes as dividas cedidas foram apenas extraidos do PEF e do SEF mas
foram sujeitos a uma validacdo prévia que excluiu parte das dividas. A DSJT afirmou, também, que a
conferéncia fisica da informacdo dos processos com a destes sistemas, que tem vindo gradualmente a
ser efectuada pelos servicos locais, tem permitido rectificar a situagdo de créditos cedidos, incluindo a
sua substituicdo por outros, acrescentando que, actualmente o PEF ja s6 é utilizado para consulta e
migracdo de dados para o SEF, no qual passou a ser registada a totalidade da informacgédo sobre
cobrancas e demais alteragdes a situacao e valor das dividas.

No ambito do exercicio do contraditério, a DGCI informou que a operacdo de migracdo dos processos
do PEF para o SEF tem decorrido a um ritmo acelerado, sendo o nimero de processos migrados ja
superior a um milh&o.

Refira-se ainda que o procedimento de manutenc¢do dos créditos cedidos para efeito de titularizagéo na
base de dados dos sistemas proprios de gestdo do imposto, procedendo a sua eliminagdo em termos
contabilisticos, pode inviabilizar a transferéncia electronica da informagdo desses sistemas para o
sistema de contabilizacdo (SGR) se ndo for aplicado um mecanismo que expurgue esses créditos.

No caso dos restantes créditos que constituem receita do Estado (imposto de sucessfes e doacdes,
coimas, juros compensatorios e juros de mora), ndo houve qualquer regularizacdo a efectuar nas
tabelas de execugdo orcamental da receita em relacdo aos créditos das dividas cedidas desses impostos
em virtude da Conta Geral do Estado ndo mencionar saldos desta natureza uma vez que a receita é
contabilizada pela data-valor da cobranca, ou seja, a liquidacdo e a cobranga manuais sdo simultaneas.

2.4.3.2 — Caracterizacédo do portfolio dos créditos objecto da cessao

Na sequéncia da realizacdo da operagdo de cessao de créditos do Estado, para efeitos de titularizacao,
0s servicos de apoio do Tribunal de Contas solicitaram @ DGCI e a DGT um conjunto de informacao
por forma a dotar o Tribunal de meios que permitam a apreciacdo e 0 acompanhamento da execucéo
da operacdo, nomeadamente:

¢ alista das dividas que foram objecto da operacdo em causa (em suporte magnético);

¢ 0s documentos justificativos dos movimentos contabilisticos registados na Contabilidade do
Tesouro relativos ao preco inicial da cesséo;

¢ o0s relatdrios mensais e trimestral sobre a situacdo dos créditos cedidos elaborados pela DGCI e
enviados a Sagres, bem como a correspondente informacao remetida a DGT;

¢ ainformacdo das cobrancas, anulagdes e substitui¢des de dividas cedidas, efectuadas entre 1 de
Outubro e 31 de Dezembro de 2003 (em suporte magnético);
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¢ a informacdo sobre os montantes ja pagos a Sagres, a titulo de comissdo pela prestacdo de
servicos de cobranga;

¢ 0 despacho em que se determina as condi¢fes de afectacdo da comissdo paga pela Sagres ao
Estado pela prestagdo de servicos de cobranca, ndo tendo, no entanto, sido recebida no Tribunal
de Contas qualquer informacdo sobre o despacho requerido.

Segundo informacdo prestada pela DGCI, a Direccéo de Servigos de Justica Tributaria (DSJT) teve a
seu cargo a selecgdo do conjunto de créditos a ceder e a prestacdo de esclarecimentos ao cessionario e
as entidades que avaliaram a qualidade desses créditos (incluindo a disponibilizacdo de elementos
solicitados por amostragem), tarefas em que foi orientada e apoiada pelo Gabinete da Secretaria de
Estado dos Assuntos Fiscais. A DSJT foi ainda cometido o acompanhamento da situagio dos créditos
cedidos, nomeadamente, o apuramento da cobranca e dos restantes actos que reduzam o montante em
divida, a substituicdo dos créditos que se mostre necessaria, bem como a elaboracdo dos relatérios a
apresentar ao cessionario, nos termos e prazos contratualmente acordados.

A intervencdo desta direccdo de servicos iniciou-se em Setembro de 2003 e s6 serd concluida ap6s a
realizacdo de todas as transaccdes com o cessionario, tendo sido definido que procedera ao
acompanhamento dos processos associados aos créditos cedidos e a recolha e compilacdo de
informag&o relativa a esses mesmos créditos. Posteriormente essa informac&o sera remetida a Area da
Cobranca da DGCI.

O critério principal de seleccdo das dividas abrangidas pela cessdo foi o das dividas identificadas
dentro do periodo estabelecido para efectuar a cessdo (as dividas sobre as quais existissem duvidas
criadas ou ndo esclarecidas pela informacdo disponivel ndo foram consideradas), ou seja, segundo
afirma a DSJT, ndo foram admitidas todas as dividas constantes dos sistemas de execucdes fiscais que
fossem relativas a receitas e datas de instauracdo dos respectivos processos de execucdo abrangidas
pela cesséo.

A seleccdo foi ainda sujeita & aplicagdo de critérios resultantes do processo de negociacdo entre as
partes, caso da exclusdo das dividas com declaracdo em falhas, mas abrangeu dividas de entidades
publicas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, o Estado deveria
disponibilizar a entidade cessionaria informacdo sobre o tipo de créditos cedidos, a respectiva
quantidade e valor. Para esse efeito, a DSJT constituiu um portfolio dos créditos, em ficheiros contidos
num CD-ROM, que foi entregue a entidade cessionaria a data da cessdo (19 de Dezembro de 2003).

Esta informacdao foi também entregue ao Tribunal de Contas, na sequéncia do seu pedido realizado em
5 de Fevereiro de 2004. D&-se conta a seguir, na parte respeitante aos créditos do Estado cedidos (ndo
abrangendo os créditos da seguranca social), da analise feita pelos servicos de apoio do Tribunal com
0 objectivo de caracterizar sumariamente o universo. Esta caracterizacdo foi efectuada através da
identificagdo do tipo de informacdo contida nos campos constantes dos ficheiros recebidos e da sua
quantificacéo.

No ambito do exercicio do contraditério, a DGCI referiu que ap6s analise exaustiva confirma todos 0s
elementos constantes deste ponto, a excepcdo de quatro pardgrafos, em relagdo aos quais teceu
algumas observagdes. Por uma questdo de metodologia, inseriram-se junto desses paragrafos as
observac@es e respectivos comentarios.

11.37



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

A informacdo é composta por 1.390.758 registos (cada registo corresponde a um crédito) apresentados
em 17 campos, a saber:

1 —N.° de crédito;

2 — Tipo de imposto;

3 — Valor do imposto;

4 — Valor de juros compensatérios;

5 —Valor de juros de mora;

6 — Ano do processo de execucao fiscal;
7 — Contencioso;

8 — Regime excepcional;

9 — Plano prestacional;

10 — Com citacéo;

11 - Sistema;

12 — Servico de financas da instauracao;
13 — Codigo de actividade econémica;
14 — Descrigdo da actividade econdmica;
15 — Tipo de contribuinte;

16 — Descricdo do tipo de contribuinte;
17 - Distrito.

O campo N.° de crédito, preenchido com codigos alfanuméricos constituidos por trés caracteres
alfabéticos (conforme o tipo de imposto) e 17 caracteres numéricos é, de acordo com o artigo 8.° da
Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, destinado a assegurar a confidencialidade dos dados
pessoais relativos aos contribuintes na informacédo a transmitir a entidade cessionaria.

A informacdo contida nos campos Tipo de imposto, Valor do imposto, Valor de juros compensatdrios e
Valor de juros de mora € a constante do quadro seguinte:

Quadro 11.10 — Tipos de créditos de receita do Estado e de receita do IEP cedidos

(em euros)
Tipo de imposto N.° créditos Imposto Juros - Juros de mora Total
compensatorios

IVA 694.341 4.705.464.152,12 549.680.349,17 728.740,24 5.255.873.241,53
IRC 85.451 2.538.208.795,41 19.912.707,02 14.280.042,37 2.572.401.544,80
IRS 293.182 1.103.862.487,79 61.819.646,40 10.004.739,03 1.175.686.873,22
Coimas 288.274 225.193.796,57 551.542,00 126.755,30 225.872.093,87
Imposto do selo 7.422 140.739.162,87 19.112.595,49 9.754.655,82 169.606.414,18
Imposto sucessério 8.383 42.370.274,22 1.797.145,02 959,08 44.168.378,32
Juros compensatérios 605 844.107,17 888.906,51 0,00 1.733.013,68
Juros de mora 31 29.962,75 0,00 78,36 30.041,11
Soma receita do Estado 1.377.689 8.756.712.738,90 653.762.891,61 34.895.970,20 9.445.371.600,71
Imposto de circulagé@o 12.069 487.213,43 107,12 0,00 487.320,55
Imposto de camionagem 1.000 278.132,30 119,99 0,00 278.252,29
Soma receita do IEP 13.069 765.345,73 227,11 0,00 765.572,84
Total 1.390.758 8.757.478.084,63 653.763.118,72 34.895.970,20 9.446.137.173,55

Conforme se pode verificar no Quadro 11.10, o portfolio apresenta, para além de dividas decorrentes de
coimas, de juros compensatorios e de juros de mora, cinco tipos de imposto para créditos de receita do
Estado (IVA, IRC, IRS, imposto do selo e imposto sucessorio) e dois para a receita do Instituto de
Estradas de Portugal (imposto de circulagdo e imposto de camionagem).
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Do montante total cedido respeitante a receita do Estado (€ 9.445,4 milhdes), € 8.756,7 milhGes sdo
imposto (92,7 %), € 653,8 milhGes sdo juros compensatérios (6,9 %) e € 34,9 milhdes sdo juros de
mora (0,4 %).

Nos créditos respeitantes a receita do Estado, 694.341 (50,4 % desses créditos) com o valor de
€ 5.255,9 milhdes (55,6 %) sdo provenientes de IVA, 85.451 (6,2 %) com o valor de € 2.572,4 milhGes
(27,2 %) respeitam a IRC e 293.182 (21,3 %) no valor de € 1.175,7 milhGes (12,4 %) séo de IRS.

O total dos créditos destes trés tipos de imposto representa 77,9 % do ndmero total dos créditos de
receita do Estado cedidos, ascendendo o seu valor total a € 9.004 milhdes (95,3 % do total), em que
€ 8.347,5 milhdes sdo de imposto (95,3 %), € 631,4 milhdes de juros compensatorios (96,6 %) e € 25
milhdes de juros de mora (71,7 %).

Verificou-se, por outro lado, que 798 dos créditos cedidos ndo apresentam qualquer valor (imposto,
juros compensatorios ou juros de mora). Trata-se de créditos respeitantes a IVA (556 créditos), IRC
(103), IRS (98), imposto do selo (31), imposto sucessdrio (7) e coimas (3) e, relativamente, aos anos
de 1993 (200 créditos), 1994 (296), 1995 (301) e 1996 (1). Esta situacdo ocorre exclusivamente em
créditos registados no sistema PEF.

No ambito do principio do contraditério, a DGCI justificou esta situagdo com o facto de a mesma so
ter sido detectada na revisdo efectuada apos a elaboragcdo do CD referente ao portfolio, tendo, nessa
altura, optado por “Manter a situacéo, tendo em conta que a mesma ndo alterava o valor do portfolio de
créditos a ceder e em nimero de créditos ndo era expressiva.” O Tribunal faz notar que a DGCI nédo
discorda dos resultados da analise feita pelos seus servicos de apoio, conforme refere no contraditério,
antes os confirmando, ja que vem justificar a situacdo detectada.

No que respeita ao ano de instauracdo do processo de execucdo fiscal, conforme se pode observar no
Quadro 11.11, os créditos de receita do Estado estdo distribuidos de 1993 a 2003, com incidéncia nos
anos de 1998 a 2003, enquanto os créditos respeitantes a receitas do IEP respeitam,
predominantemente, a processos dos anos de 1993 e 1994.

N&o tendo sido identificado o contelldo do campo Contencioso, ha analise da respectiva informacéo
apenas se pode fazer referéncia ao nimero de créditos (5.106) e ao valor a que ascende a divida
(€ 634,2 milhdes).

Quanto a informacédo sobre a existéncia, ou ndo, de regime excepcional de regularizacao de dividas em
execucdo fiscal subjacente aos créditos objecto da cessdo é possivel verificar que 1.350.341 créditos
ndo tém associado qualquer regime excepcional (no valor total de € 8.879,2 milhdes), 2.272 créditos
indicam a adesdo ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 225/94, de 5 de Setembro (€ 19,5 milhdes),
35.824 a adesdo ao regime do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto (€ 438 milhdes), 30 a adesdo
simultdnea a ambos os regimes (€ 4,3 milhdes) e 2.291 apresentam a indicacdo de adesdo ao regime
previsto no Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro (€ 105,2 milhdes).

Sobre a existéncia de um plano de pagamento em prestacdes, a maioria dos créditos cedidos
(1.388.327) ndo tem associado qualguer plano de pagamento (no valor total de € 9.419,1 milhdes).

Por outro lado, 798.630 créditos (57,4%) correspondem a processos de execucdo fiscal em que ainda

ndo houve citagdo do executado por parte da Administracdo Fiscal (no valor de 4.667,6 milhdes),
enquanto que 592.128 (42,6%) representam processos em que houve citagédo (€ 4.778,6 milhdes).

11.39



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

Relativamente ao sistema em que os processos de execucdo fiscal se encontravam instaurados é
importante referir que 1.079.865 créditos indicam o PEF (77,6 %) e 310.893 indicam o SEF (22,4 %).
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Quadro 11.11 — Ano de instauracéo do processo de execugdo fiscal

(em milhdes de euros)

IVA IRC IRS Outras RE Total receita do Estado Receita do |IEP Total
Ano N.° Valor N.° Valor N.° Valor N.© Valor N.° Valor N.° créditos Valor N.© Valor
créditos créditos créditos créditos créditos créditos

1993 21.349 119,0 1.006 7,1 11.550 11,4 3.065 10,5 36.970 147,9 10.659 0,5 47.629 148,5
1994 35.768 217,9 2.342 51,9 7.683 29,6 3.303 19,6 49.096 319,0 1.785 0,1 50.881 319,1
1995 31.395 182,5 2.467 54,4 9.013 51,9 4.948 16,3 47.823 305,2 161 0,0 47.984 305,2
1996 52.311 341,5 2.654 75,6 12.274 42,6 5.321 19,0 72.560 478,8 62 0,0 72.622 478,8
1997 43.784 305,7 7.933 199,3 34.308 108,5 12.729 52,4 98.754 665,9 98 0,0 98.852 665,9
1998 54.484 415,5 4.345 163,7 21.626 93,5 23.002 30,7 103.457 703,4 70 0,0 103.527 703,4
1999 72.501 476,7 4.773 320,9 37.348 106,4 28.282 46,5 142.904 950,5 37 0,0 142.941 950,5
2000 80.847 572,9 5.677 250,0 36.937 105,1 36.757 49,1 160.218 977,0 39 0,0 160.257 977,0
2001 | 100.677 753,4 7.844 334,0 36.636 179,9 58.510 55,3 203.667 1.322,6 26 0,0 203.693 1.322,7
2002 | 124.657 1.083,0 22.319 597,1 47.712 228,0 75.444 82,6 270.132 1.990,7 64 0,0 270.196 1.990,7
2003 76.568 787,8 24.091 518,3 38.095 218,8 53.354 59,3 192.108 1.584,2 68 0,0 192.176 1.584,2
Total | 694.341 5.255,9 85.451 2.572,4 | 293.182 1.175,7 304.715 441,4 1.377.689 9.445,4 13.069 0,8 1.390.758 9.446,1
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Sobre a analise dos campos do CD, contendo o portfolio remetido ao Tribunal, a DGCI, no exercicio do
contraditorio, expressa a sua opinido da seguinte forma:

“Relativamente aos créditos em que se refere que ndo houve citacdo, em termos
metodoldgicos ndo se compreende que se conclua pela falta de rigor da informacgéo e ao
mesmo tempo se extraiam conclusbes e se apurem percentagens relativas a mesma
informacao.

Este tipo de anélises s6 serdo relevantes quando assentam num substracto material.
Acrescenta-se que o portfolio dos créditos foi objecto de anélise e avaliacdo por trés
empresas de rating, por uma entidade independente e objecto de auditoria por uma
empresa especializada, a qual incluiu conferéncia fisica de amostra aleatdria de processos,
tendo concluido pela fiabilidade da informag&o em percentagem superior a 90%.”

Sobre estes comentarios o Tribunal observa que as conclusdes a que chegou tém por base a analise da
informacdo disponibilizada e que lhe foi remetida pelo Gabinete da entdo Ministra do Estado e das
Financas e pela propria DGCI; dessa analise apurou-se que 57,4% dos créditos cedidos correspondem
a processos de execugdo fiscal em que ainda ndo tinha havido citacdo do executado.

A DGCI, no contraditério, ndo contesta este nimero nem justifica essa situacao.

Quanto a falta de fiabilidade da informacdo, o Tribunal faz notar que a sua observacdo tem como alvo
as aplicacOes/sistemas de onde foi extraida a informacdo que constitui o portfolio dos créditos,
nomeadamente, o Programa de Execuces Fiscais, como é evidenciado nos paragrafos seguintes.

Por outro lado, ndo se compreende que a DGCI defenda, aqui, tdo efusivamente, a fiabilidade da
informacgdo quando a péaginas 13 do mesmo contraditério, refere compreender as reservas levantadas
guanto a essa fiabilidade, apenas lhe parecendo exageradas tendo em conta que a informacdo sobre 0s
créditos cedidos foi auditada por uma entidade independente e aceite pelos operadores econémicos
como suficiente. A invocacdo da auditoria por uma entidade independente é, de resto, uma constante
ao longo da resposta da DGCI.

Como ja foi referido, segundo a DSJT, a informagdo constante do portfolio foi extraida do PEF e do
SEF, tendo sido sujeita a uma validacdo prévia que excluiu parte das dividas. Tendo presente que a
fiabilidade da informacéo depende directamente dos sistemas onde se encontram instaurados 0S
processos de execucdo fiscal respeitantes aos créditos cedidos, o Tribunal de Contas recorda que
auditorias por si realizadas, no ambito das execucgdes fiscais de impostos sobre o rendimento,
revelaram deficiéncias e falta de actualizacéo no PEF".

Efectivamente, na auditoria realizada pelos servicos de apoio do Tribunal durante o ano de 2002, em
nenhum dos servigos de finangas visitados o PEF estava actualizado. A referida desactualizacdo
variava entre 0 ndo registo pontual ou atraso no registo das fases intermédias dos processos até ao
assumido ndo registo dessas fases intermédias (e por vezes até do préprio abate dos processos) ou dos
pagamentos parcelares efectuados pelos devedores. Esta circunstancia era agravada porque o PEF nédo
actualiza as diversas fases do processo automaticamente, necessitando da intervengdo do operador
para a mudanca de fase, mesmo quando sdo extraidos documentos que o préprio PEF produz e
representam por si s6 uma mudanca efectiva da fase do processo. Por essa razdo, as fases de processo

L cfr. relatérios da “Auditoria a Direccio-Geral dos Impostos no Ambito das Execucdes Fiscais de Impostos sobre o
Rendimento — Dezembro de 2002” (Relatério de Auditoria n.° 34/02, Processo n.° 43/01 — AUDIT) e da “Auditoria ao
Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento no Ambito da Receita em Execugdo Fiscal — Junho de 2003”
(Relatdrio de Auditoria n.° 29/03 — 2.2 Secgéo, Processo n.° 33/02 — AUDIT).
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encontradas com mais frequéncia no PEF foram a instauracdo, a citacdo e o abatimento (que pode
ocorrer por cobranga ou por anulacdo parcial ou total).

Através desta auditoria foi possivel verificar também que uma limitacdo importante do PEF resultava
do facto de ele ndo manter informacdo sobre a evolucdo das fases de cada um dos processos e as
respectivas datas. Sempre que a informacdo sobre a fase do processo era actualizada, a informacéo
referente a fase anterior era esmagada. Outra limitagdo resultava do facto de, quando existiam
pagamentos parciais registados no sistema, se manter no PEF o valor pelo qual o processo foi
instaurado, ndo apresentando o valor ainda em divida.

Na anélise do portfolio dos créditos cedidos constatou-se que apenas o Servico de Finangas da Trofa
tem os processos relativos a dividas cedidas exclusivamente instaurados no SEF engquanto que 230
servicos de finangas indicam exclusivamente o PEF, como é o caso da totalidade dos servigos de
financas dos distritos da Angra do Heroismo, Beja, Bragan¢a, Castelo Branco, Coimbra, Evora,
Funchal, Guarda, Horta, Leiria, Ponta Delgada, Portalegre, Viana do Castelo e dos distritos de
Santarém (com excepcao de um servico de finangas), Vila Real e Viseu (duas excepcbes cada). Em
150 situagdes foram utilizados os dois sistemas: é o caso dos servicos locais das direccbes de finangas
de Aveiro, Braga (com excepcdo de trés servicos de financgas), Faro (com excepg¢do de um), Lisboa
(com excepcao dos processos de sete servicos de financas ja extintos, que se encontram instaurados
exclusivamente no PEF), Porto (com excepgdo de um) e Settbal (com excepcao de trés).

Embora esta analise se restrinja ao universo dos créditos objecto da cessdo € indicativa de que o PEF
continua em 2003 a ser o principal sistema de gestdo dos processos de execucdo fiscal (uma vez que as
dividas se reportam a 30 de Setembro de 2003) e a migragdo dos processos do PEF para o SEF ainda
se ndo encontra concluida em todo o pais, como estava previsto no Despacho n.° 224/2002-XV de 20
de Maio do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, o qual determinava, no ponto 3.1.1, que o
referido processo deveria estar concluido até ao final do ano de 2003.

Para além de referir que os elementos fornecidos foram sujeitos a auditoria por uma empresa
independente, e que as cdpias dos processos podem comprovar que um numero significativo de
processos se encontrava registado no PEF, com pagamentos e anulacdes, e ainda assim o valor do
crédito a ceder correspondia integralmente ao valor efectivo da divida inscrita no CD, a DGCI afirma
gue “O sistema PEF desde a sua concepcdo sempre permitiu o averbamento de pagamentos parciais com a
respectiva imputagdo ao imposto, juros e custas”. Refere ainda a DGCI ndo lhe parecer correcta, se
devidamente enquadrada no contexto actual, a constatacdo do Tribunal de Contas, no que respeita ao
facto de continuar (em 2003) a ser o PEF o principal sistema de gestdo de processos de execucao fiscal
e de a migracdo daquele sistema para o SEF ndo ter sido concluida dentro do prazo estabelecido pelo
despacho do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais (31 de Dezembro de 2003), acrescentando que
entre 30 de Setembro de 2003 e 1 de Janeiro de 2004 a situacéo se alterou radicalmente.

Na elencagem das deficiéncias apontadas ao PEF pelo Tribunal de Contas, como resultado das
auditorias realizadas, nédo figura a de ndo permissdo do averbamento de pagamentos parciais; 0 que se
refere nesta matéria é que “quando existiam pagamentos parciais registados no sistema, se manter no
PEF o valor pelo qual o processo foi instaurado”.

Esta e outras limitacGes do PEF encontram-se explanadas no altimo relatério de auditoria do Tribunal
de Contas sem que tenha havido qualquer contestacdo quer por parte da DGCI, quer pelas restantes
entidades auditadas, pelo contrario, todas concordaram com as conclusdes do Relatdrio (vide Relatério
de Auditoria n.° 34/02, de 19 de Dezembro), tendo a DSJT feito notar que o PEF se encontrava
“instalado em equipamento totalmente obsoleto, isto é, ja devia ter sido renovado ha mais de 10 anos, sendo
que, a sua desactualizagdo se deve em grande parte a este circunstancialismo”.
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No contraditério do mesmo relatério, a DGITA foi mais longe, afirmando que “Mais grave é ainda o
facto de a aplicacdo ndo incluir procedimentos minimos de seguranca, permitindo indiscriminadamente a
manipulacéo local dos dados e dos programas (...)”.

O Tribunal de Contas congratula-se com a evolugédo que a DGCI diz ter-se verificado relativamente ao
SEF e reconhece que a alteracdo da situacdo em moldes tdo drasticos e num curto espaco de tempo
(entre 30 de Setembro de 2003 e 1 de Janeiro de 2004) s6 pode ter sido possivel com o esforco de
todos os colaboradores da DSJT, mas, ndo pode deixar de salientar que a observacdo feita pelo
Tribunal, relativamente ao PEF e ao estadio de migracdo de processos para 0 SEF ndo é reportada a 1
de Janeiro de 2004 mas a data de referéncia do portfolio dos créditos cedidos, isto é, 30 de Setembro de
2003, pelo que considera dever manter o paragrafo que consubstancia essa observacdo; no entanto, o
Tribunal toma em boa conta o esforgo da DSJT e a informagédo prestada que constituird um ponto de
referéncia em futuras acg¢Ges do Tribunal.

O Tribunal retém, igualmente, a informacdo relativa a prorrogacdo do prazo para conclusdo dos
trabalhos de migracédo de processos do PEF para o SEF, ainda que nédo tenha sido referido o novo
prazo.

O portfolio continha ainda informagdo sobre o codigo de actividade econdémica (CAE) o tipo de

contribuinte e o distrito (a direccdo de finangas competente). O Quadro 11.12 apresenta a distribuicdo
dos créditos por Tipo de contribuinte.

Quadro 11.12 - Distribui¢do dos créditos por tipo de contribuinte

Codigo Tipo de contribuinte N.° créditos Valor total
1 Categoria B — Rendimentos Empresariais 496.797 | 1.506.300.554,14
2 Categoria B — Rendimentos Profissionais 104.850 184.351.393,28
3 Categoria B — Rendimentos Empresariais e Profissional 13.553 30.533.103,85
4 Trabalhadores por conta de outrem 112.202 218.760.838,26
A N&o preenchido 1.710 13.720.147,93
| Sociedades por Quotas 607.082 | 5.400.533.195,25
J Sociedades Anénimas 26.382 | 1.560.506.286,48
K Cooperativas 3.090 81.054.916,99
L Sociedades Irregulares 7.856 21.781.270,70
M Empresas Publicas 78 63.561.919,49
N Estabelecimento Estavel 2.192 88.516.483,90
(6] QOutros Modelo 22 1.180 64.570.222,65
P Estado 62 1.976.762,78
Q Autarquias Locais 25 1.478.346,01
R Outras Pessoas Colectivas de Direito Publico 403 41.411.344,47
S Associacdes ou Fundagdes 3.536 93.336.912,04
T Outras Sociedades 1.151 21.620.627,16
Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE) e Agrupamentos Europeus de Interesse
v EgonF()’)micQ (AEIE) P P ( ) grup P 248 4.702.725,97
\Y N&o Residentes sem Estabelecimento Estavel 392 8.327.157,84
X Herancas Indivisas 799 1.774.311,36
Y Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada (EIRL) 1.031 3.348.015,52
Y4 Sociedades Unipessoais por Quotas 6.139 33.970.637,49
Total 1.390.758 | 9.446.137.173,56

Segundo a DSJT, as dividas de empresas publicas (78 créditos no valor € 63,56 milhdes), Estado (62
créditos e € 1,98 milhdes), autarquias locais (25 créditos e € 1,48 milhbes) e de outras pessoas
colectivas de direito publico (403 créditos e € 41,41 milhdes), ndo foram excluidas do portfolio. Este
procedimento conduziu a inclusdo de dividas de entidades publicas, no valor nominal de € 108,43
milhdes.
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A caracterizagdo feita para a totalidade dos créditos cedidos permanece, no essencial, valida para os
842 créditos de valor superior a um milhdo de euros que, no seu conjunto, somam € 2.515,9 milhGes,
conforme se pode verificar no Quadro 11.13.

Quadro 11.13 - Distribui¢do dos créditos cedidos

Intervalo N.° de % Milhdes %
créditos de euros
De € 0,00 a € 200.000,00 1.385.373 99,61 5.141,7 54,43
De € 200.000,00 a € 400.000,00 2.932 0,21 810,4 8,58
De € 400.000,00 a € 600.000,00 913 0,07 4446 4,71
De € 600.000,00 a € 800.000,00 431 0,03 295,2 3,12
De € 800.000,00 a € 1.000.000,00 267 0,02 238,3 2,52
Superiores a € 1.000.000,00 842 0,06 25159 26,63
Total 1.390.758 100,00 9.446,1 100,00

Destes créditos, 435 sdo de IVA (51,7%) com o valor de € 1.231,5 milhdes (48,9%), 305 de IRC
(36,2%) com o valor de € 1.034,0 milhdes (41,1%) e 76 de IRS (9,0%) com o valor de € 166,0
milhdes. Verifica-se, por outro lado, que 93,2% néo indicam a adeséo a qualquer regime excepcional
de regularizacdo de dividas, 47,7% a ndo existéncia de citacdo do executado e 88,2% a ndo existéncia
de processos de contencioso associados.

2.4.3.3 - Analise da informacdo relativa as cobrancas efectuadas em 2003

Conforme foi referido no ponto anterior, o Tribunal de Contas solicitou & DGCI informacdo sobre as
cobrancas, anulagGes e substituicdes de dividas cedidas, que ocorreram entre 1 de Outubro e 31 de
Dezembro de 2003. A DGCI informou, em 1 de Outubro de 2004, que no periodo referido ndo tinham
sido efectuadas anulacBes nem substituicdes e enviou a informacdo referente as cobrancas num
ficheiro constituido por 98.497 registos. Ap6s andlise desse ficheiro, foi possivel apurar que os
registos respeitavam a 50.664 créditos (porque a cada crédito correspondiam varios registos) dos quais
1.310 eram de contribuicdes e quotizacdes para a seguranca social e 0s restantes 49.354 de receitas do
Estado e do IEP.

Destaca-se, previamente, que a andlise deste ficheiro revelou a ocorréncia de um ndmero significativo
de incoeréncias entre o campo “n.° de crédito” e os campos “tributo” e “tipo de tributo”. Conforme ja
foi referido, o “n.° de crédito” contém um cddigo alfanumérico constituidos por trés caracteres
alfabéticos que permite identificar o tipo de crédito (conforme se trate de IRS, IRC, IVA, imposto
sobre as sucessBes e doacdes, imposto do selo, imposto de circulacdo, imposto de camionagem, juros
compensatorios ou juros de mora). A analise comparativa dos trés campos atras referidos revelou,
nomeadamente, a existéncia de créditos de IRS com cddigos de tributo de IRC (40 registos), IVA (42),
contribuicdo autarquica (72); de créditos de IRC com cdédigos de tributo de IRS (40), IVA (16) e
contribuicdo autarquica (24); de créditos de IVA com codigos de tributo de IRS (84), IRC (28),
contribuicdo autarquica (118); de imposto sobre as sucessdes e doacBes com cddigo de tributo de
imposto municipal de sisa (trés registos); e, de imposto de selo, também, com codigos de tributo
imposto municipal de sisa (seis registos).

No ambito do exercicio do contraditério, a DGCI apresentou como justificacdo para a ocorréncia
destas situacOes, as guias modelo 51, alegando que “Tal resulta do facto de s6 apds a consolidagéo das
Guias Mod. 51 com o SEF, cuja conferéncia fisica ainda néo foi concluida, ou mediante o tratamento a nivel
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local das referidas guias, ser possivel esclarecer se o erro foi na identificacdo do crédito titularizado ou na
emissdo da guia de pagamento”. O Tribunal recomenda que estas situacGes sejam rapidamente
esclarecidas e que sejam adoptados os procedimentos adequados para que este problema seja
ultrapassado de forma a evitar no futuro a repeticdo destas situacdes, tanto mais que, como defende a
DGCI, as guias modelo 51 foram criadas para simplificar e uniformizar os documentos de pagamento
em execucdo fiscal, substituindo, designadamente, os documentos de pagamento do PEF (por oficio
n.° 24, de 28 de Novembro de 2003, do Gabinete do Subdirector Geral da Justica Tributaria).

Conforme se pode observar no Quadro 11.14, segundo a informagéo existente no ficheiro recebido,

entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 2003, aos pagamentos totais ou parciais para esses 49.354
créditos de receitas do Estado e do IEP, correspondeu uma cobranca de € 102,1 milhdes.

Quadro 11.14 — Créditos cedidos com pagamento total ou parcial em 2003

(em euros)

Tipo N.° de créditos Valor inicial Cobranca entre

1/10 e 31/12/2003
IVA 17.241 157.619.236,15 43.557.393,34
IRC 4.001 115.173.374,34 28.855.022,79
IRS 24.434 83.913.174,10 27.260.022,48
Coimas 3.100 6.281.476,80 1.744.431,46
Imposto do selo 150 1.147.075,51 354.558,51
Imposto sucessério 329 800.770,60 271.315,58
Juros compensatoérios 39 66.025,60 33.167,77
Soma receita do Estado 49.294 365.001.133,10 102.075.911,93
Imposto de circulagéo 52 944,65 1.235,84
Imposto de camionagem 8 5.958,78 5.597,61
Soma receita do IEP 60 6.903,43 6.833,45
Total 49.354 365.008.036,53 102.082.745,38

Destes pagamentos, 23 respeitam a créditos de valor superior a um milhdo de euros. Em apenas duas
situacOes o valor do pagamento efectuado foi superior ao valor total (imposto e juros) do respectivo
crédito, enquanto que para as restantes 22 situagcdes o valor pago foi significativamente inferior ao
valor do respectivo crédito.

Estas situacBGes foram também justificadas pela DGCI através do “facto dos pagamentos efectuados para
processos apensos, por vezes serem recolhidos nas guias modelo 51, com referéncia ao processo principal,
originando um montante superior ao crédito titularizado”, acrescentando que “apenas a consolidacéo total
das guias modelo 51 permitira solucionar este problema™.

Quadro 11.15 — Pagamentos efectuados em 2003 para créditos superiores a um milh&o de euros

(em euros)

Tipo de crédito N.° de créditos Valor inicial do crédito Valor pago
IRC 13 52.013.244,40 8.500.118,03
IVA 6 7.311.943,63 1.478.187,50
IRS 3 3.964.967,91 14.918,75
Coimas 1 2.493.000,00 34,92
Total 23 65.783.155,94 9.993.259,20

Por outro lado, conforme se pode observar no Quadro I1.16, dos créditos para os quais ocorreu
cobranca entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 2003, 23 respeitam a dividas de entidades publicas.
Entre estes pagamentos, destacam-se os de maior valor, todos efectuados por empresas publicas:
pagamento de € 3.540.404,70, efectuado em 31 de Outubro no SF Porto - 4, para um crédito de IRC
respeitante a uma divida no valor de € 3.437.286,08; 13 pagamentos de valor varidvel totalizando
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€ 754.585,25, todos efectuados em 22 de Dezembro no SF Lisboa — 1, para um crédito de IVA que
compreendia varias certidfes de divida (o valor inicial do crédito era € 1.384.448,20, ficando por
cobrar € 629.862,95); € 667.322,02, efectuado em 5 de Novembro no SF Lisboa — 4, para um crédito
de IRC no mesmo valor.

Quadro 11.16 — Pagamentos de dividas do Estado e de outras entidades publicas

Tipo de Contribuinte N.° de créditos | Valor inicial 1?%’;2%525?3

Empresa Publica 6 6.181.514,57 5.415.579,31
Estado 2 301.157,68 4.510,63
Autarquia Local 4 380.479,44 35.783,56
Outras Pessoas Colectivas de Direito Publico 11 294.677,13 39.410,51
Total 23 7.157.828,82 5.495.284,01

Os valores apurados de cobranca ocorrida em 2003 sdo divergentes dos que a DGCI comunicou a
DGT para que esta procedesse aos correspondentes registos na Contabilidade do Tesouro de 2004 e
com base nos quais foram efectuados os pagamentos a sociedade cessionaria. Em 3 de Setembro de
2004, o Tribunal de Contas questionou o Ministério das Financas sobre o valor da cobranca de
créditos cedidos, verificada até 31 de Dezembro de 2003, tendo sido indicado o valor de € 22.853,6
milhares, que respeita apenas a cobranga ocorrida no periodo de 19 a 31 Dezembro, conforme se pode
observar no Quadro 11.17.

Quadro 11.17 — Cobrancas de 2003 apuradas pela DGCI

(em euros)

Periodo Receita de Estado | Receita do IEP Total
Cobrangas 1 de Outubro a 30 de Novembro de 2003 72.025.232,19 (@) 5.318,50 72.030.550,69
Cobrangas de 1 a 18 de Dezembro de 2003 10.419.913,22 145,90 10.420.059,12
Cobrangas de 19 a 31 de Dezembro de 2003 22.852.310,39 1.286,42 22.853.596,81
Total das Cobrangas de 2003 105.297.455,80 6.750,82 105.304.206,62

(a) Valor abatido das més cobrangas: € 10.310,82

Conforme informacdo apurada pela DGCI, a cobranca relativa a créditos cedidos de receita do Estado
e de receita do IEP ocorrida em 2003 foi de € 105,3 milhdes (€ 82,5 milhdes entre 1 de Outubro e 18
de Dezembro de 2003 e € 22,9 milhGes de 19 de Dezembro até ao final do ano), superior em € 3,2
milhGes a cobranca apurada a partir do ficheiro.

Quanto a esta divergéncia, a DGCI veio alegar, no ambito do principio do contraditério, ter sido
detectada e de imediato solicitado a DGITA informacdo adicional de forma a apurar a sua justificacéo.
No entanto, “a sua complexidade impediu o envio atempado do referido ficheiro, de modo a poder responder
no prazo estipulado pelo Tribunal de Contas”, manifestando a DGCI, todavia, a sua disponibilidade para
providenciar o esclarecimento destas divergéncias.
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Quadro 11.18 — Cobranca de créditos entre 1 de Outubro e 18 de Dezembro de 2003

(em euros)

Tipo Ficheiro da DGCI | Comunicada a DGT Diferenca
IVA 35.117.056,43 37.494.850,46 2.377.794,03
IRC 25.892.614,03 24.195.933,28 -1.696.680,75
IRS 20.869.969,54 18.766.594,34 -2.103.375,20
Coimas 1.390.839,69 1.393.487,09 2.647,40
Imposto do selo 316.633,42 319.956,34 3.322,92
Imposto sucessoério 244.240,62 244.684,28 443,66
Juros compensatérios 29.639,62 29.639,62 0,00
Total de RE 83.860.993,35 82.445.145,41 -1.415.847,94
Imposto de camionagem 4.582,51 4.582,51 0,00
Imposto de circulagao 964,52 881,89 -82,63
Total de IEP 5.547,03 5.464,40 -82,63
Total 83.866.540,38 82.450.609,81 -1.415.930,57

Quadro 11.19 — Cobranca de créditos entre 19 e 31 de Dezembro de 2003

(em euros)

Tipo Ficheiro da DGCI | Comunicada a DGT Diferenca
IVA 8.440.336,91 8.588.255,37 147.918,46
IRC 2.962.408,76 5.635.947,85 2.673.539,09
IRS 6.390.052,94 8.199.551,30 | 1.809.498,36
Coimas 353.591,77 355.541,83 1.950,06
Imposto do selo 37.925,09 39.687,41 1.762,32
Imposto sucessério 27.074,96 29.826,32 2.751,36
Juros compensatérios 3.528,15 3.500,31 -27,84
Total de RE 18.214.918,58 22.852.310,39 | 4.637.391,81
Imposto de camionagem 1.015,10 1.015,10 0,00
Imposto de circulagéo 271,32 271,32 0,00
Total de IEP 1.286,42 1.286,42 0,00
Total 18.216.205,00 22.853.596,81 | 4.637.391,81

Tendo em conta que em 2003 foram contabilizadas, em receita do Estado, todas as cobrancas
efectuadas entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro desse ano, a receita do Estado de 2004 foi expurgada
do valor correspondente a cobranca de dividas cedidas, tendo o respectivo valor sido transferido para a
Sagres, através da figura de restituicdo, em cumprimento do despacho do SEO, de 13 de Abril de 2004.

Para esse efeito foram efectuados lancamentos contabilisticos na Contabilidade do Tesouro de 2004
que consistiram, numa primeira fase, no crédito da conta com o codigo 0258049 e designagdo
“Restituicdo de receita ao abrigo do DL n.° 191/99” por contrapartida a débito da conta DGT
reembolsos, pelo valor total de € 105.297.455,80 (valor ja abatido das mas cobrancas e que ndo inclui
a parte relativa a receita do IEP), e, numa segunda fase, no débito da conta “Restitui¢do de receita ao
abrigo do DL n.° 191/99” por contrapartida do crédito na conta com o cédigo 0233720 e designagao
“Consolidated Collection Account”, pelo valor total de € 105.304.206,62 (inclui a parte da receita do
IEP).
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Quadro 11.20 — Transferéncias efectuadas no ambito da cessao

(em euros)

Periodo Valor
Cobrangas de 1 a 31 de Dezembro de 2003 33.273.655,93
Cobrangas de 1 a 22 de Janeiro de 2004 15.040.958,52
Total 48.314.614,45
Retencéo 1% 483.146,14
1.2 Transferéncia (em 30 de Janeiro de 2004) 47.831.468,31
Cobrangas de 1 de Outubro a 30 de Novembro de 2003 72.040.861,51
Mas cobrancas 10.310,82
2.2 Transferéncia (em 25 de Fevereiro de 2004) 72.030.550,69

Pela andlise do quadro supra verifica-se que a primeira transferéncia efectuada para a entidade
cessionaria correspondeu as cobrangas relativas ao periodo de 1 de Dezembro de 2003 a 22 de Janeiro
de 2004, tendo sido feita uma retencéo de 1%, a utilizar no més seguinte.

Os valores pagos pela Sagres a titulo de comissdo devida pela prestacdo do servico de cobrancga, de
acordo com o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e no artigo 6.° da
Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, foram registados na conta com o cddigo 021105 e
designacdo “Contrato de Titularizacdo/2003”, com data-valor de 25 de Fevereiro (€ 1.098.589,92) e de
25 de Marco de 2004 (€ 2.132.428,76). De acordo com informacéo prestada pela DGCI, estes valores
sdo repartidos entre o Estado e a seguranca social tendo em conta a participacdo de cada uma destas
entidades nos valores cobrados. A analise dos movimentos registados nesta conta permitiu apurar que
a parte afecta ao Estado foi considerada como receita do Fundo de Estabilizacdo Tributéria (FET),
pelo valor de € 3.011.775,59 (93,21% do valor total pago).

A andlise evidenciada no presente ponto suscita ao Tribunal as seguintes observagoes:

¢ a utilizacdo do PEF para a obtencdo de informacdo constante do portfolio (em 77,6 % dos
créditos) associada a deteccdo de 798 dos créditos cedidos que ndo apresentam qualquer valor,
a existéncia de inconsisténcias no ficheiro de pagamentos e, também, & existéncia de uma
divergéncia entre o valor dos pagamentos ocorridos em 2003 apurado a partir desse ficheiro e o
que foi contabilizado pela DGT, obrigam a colocar, por si so, reservas quanto a fiabilidade da
informacdo existente (quer sobre os créditos cedidos, quer sobre as cobrangas efectuadas em
2003);

No ambito do exercicio do contraditério, a DGCI referiu compreender as reservas levantadas
pelo Tribunal “quanto a fiabilidade da informagdo™ mas que, no entanto, as mesmas lhe parecem
exageradas tendo em conta que a informacgdo sobre os créditos cedidos foi ‘“devidamente
auditada por uma entidade independente externa a DGCI, e aceite pelos operadores econémicos como
suficiente” e que “os 798 créditos cedidos que ndo apresentam qualquer valor em nada influem no
valor do portfolio e corresponde a apenas, 0.05% do n.° de créditos™.

A falta de fiabilidade da informacéo foi ja suficientemente demonstrada ao longo deste ponto,
remetendo-se pois para os comentérios efectuados em sede de cada observacdo feita pela
DGCI.

¢ 0 procedimento de apenas deduzir (por restituicdo) a Receita do Estado de 2004 os fluxos
financeiros resultante da referida cobranca de créditos cedidos, ocorrida entre 1 de Outubro e
31 de Dezembro de 2003, que foi sancionado por despacho do Secretdrio de Estado do
Orcamento, de 13 de Abril de 2004, determinou a sobreavaliacdo da receita constante da Conta
Geral do Estado de 2003, em € 105,3 milhdes;
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¢ a cessdo de creditos do Estado para efeitos de titularizacdo permitiu obter uma receita
extraordinaria em 2003, no valor de € 1.453 milhdes, cuja consequéncia, em anos seguintes,
serd a reducdo das receitas, pela ndo inclusdo do valor da cobranca futura de créditos cedidos;

¢ a ndo exclusdo de dividas de empresas publicas (78 créditos no valor € 63,56 milhdes), do
Estado (62 créditos e € 1,98 milhdes), de autarquias locais (25 créditos e € 1,48 milhdes) e de
outras pessoas colectivas de direito publico (403 créditos e € 41,41 milhdes), no valor nominal
de € 108,43 milhdes.

Na analise efectuada sobre a operacao de cessdo de créditos, o Tribunal de Contas deve expressar que
ndo dispbs de toda a documentacdo de que, em seu entender necessitava para a elaboracdo do seu
Parecer, ndo obstante ter feito varias insisténcias nesse sentido junto do Ministério das Financas, as
guais todavia foram dadas apenas respostas parcelares.

Instada a pronunciar-se, para efeito de exercicio do contraditorio, a Direccdo-Geral do Tesouro nédo
respondeu.

2.5 — Contabilizacdo da receita de IVA pelo servico administrador
2.5.1 - Enquadramento

Na sequéncia da auditoria realizada no &mbito da contabilizacdo da receita de IVA pelo servigo
administrador relativa a 2002, e tendo em conta os resultados produzidos, considerou o Tribunal de
Contas a necessidade de proceder a uma ac¢ao na mesma area, com referéncia ao ano de 2003.

Na&o obstante ter-se verificado a entrada em funcionamento dos Sistemas de Gestdo de Receitas (SGR)
dos respectivos servigcos administradores e do Sistema Central de Receitas (SCR) da Direc¢do-Geral
do Orcamento (DGO), verificou-se ndo ter sido ainda totalmente implementado o modelo definido
pelo Regime de Contabilizacdo da Receita do Estado (RCRE) estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de
Julho, pelo que o Tribunal considerou relevante proceder de novo a uma avaliacdo da forma de
funcionamento do processo de contabilizagdo, nomeadamente no que se refere a:

¢ conformidade dos processos de contabilizacdo e de controlo ao regime legal;

¢ fiabilidade e tempestividade da informacao prestada pela contabilidade orcamental;

¢ evolucéo face a 2002 dos processos de contabilizacdo e controlo adoptados.
O objecto desta auditoria foi a Area de Cobranca da Direc¢do-Geral dos Impostos, designadamente a
Divisdo de Contabilidade e Gestdo de Fundos (DCGF), a quem incumbe a contabilizacdo da cobranca

dos Documentos Unicos de Cobranca de liquidacBes prévias e de autoliquidacBes de IVA,
exceptuando-se a efectuada nas Tesourarias de Financas.

2.5.2 — O processo de contabilizacao e controlo

A Divisdo de Contabilidade e Gestdo de Fundos encontra-se integrada na Direc¢do de Servigos de
Cobranga do IVA, de acordo com o disposto na alinea c) do n.° 2 do art.° 10° do Decreto-Lei n.°
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408/93, de 14 de Dezembro, incumbindo-lhe, segundo o disposto nas alineas r), s) e t) do n.° 1 do
mesmo artigo, accionar os meios legais tendentes a regularizacdo dos meios de pagamento rejeitados
pelas instituicdes de crédito, elaborar a conta anual de responsabilidade e apurar o quantitativo da
receita.

Apesar de terem decorrido cinco anos apds a publicacdo do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de
Setembro, continua por publicar a Portaria do Ministro das Finangas que aprove a estrutura organica
da DGCI, continuando pois o0s servicos, e particularmente a DCGF, a funcionar nos moldes referidos
no Parecer sobre a CGE de 2002. Assim, ainda que formalmente permaneca integrada na Direccdo de
Servigos de Cobranca do IVA, nos termos do Decreto-Lei n.° 408/93, de 14 de Dezembro, encontra-se,
na prética, integrada na DSCGF.

No que se refere a nomeacao do responsavel pelo processo de contabilizacdo e envio de informagéo as
entidades competentes, os servigos do Tribunal verificaram que se mantém a situagdo existente no ano
de 2002 pelo que, contrariamente ao disposto no n.° 1 do art.° 3° do Anexo a Portaria 1122/2000 (22
Série), ndo houve qualquer nomeacao.

Na&o obstante o quadro normativo definido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, tendo em vista
a implementacdo do novo Regime de Contabilizacdo da Receita do Estado (RCRE), o processo de
contabilizacdo relativo ao ano de 2003, desenvolvido pela DCGF, foi idéntico ao do ano anterior,
distinguindo-se do adoptado nos anos precedentes, apenas no que se refere a insercao de valores no
Sistema de Gestdo de Receitas, nos balcbes 0002 — IVA — LiquidacGes Prévias e 0003 — IVA —
Autoliquidacao.

Conforme os servicos do Tribunal verificaram, ndo existe ainda interligacdo entre o mddulo de
contabilizacdo do Sistema Central do IVA e 0 SGR, pelo que a introdugdo da informacdo neste
sistema é feita com base nas tabelas de execucdo da receita. Com essa finalidade, a DGITA procede,
mensalmente, a pesquisas ao Sistema Central do IVA, das quais resulta a elaboracdo das Tabela Mod.
28 relativas a Liquidagtes Prévias e Autoliquidacao.

Contudo, a semelhanga do que sucedeu para 2002, os valores considerados pela DCGF no SGR, nos
balctes acima referidos, nem sempre resultaram directamente dos valores constantes daquelas tabelas
quer pelo facto desta informacgdo continuar a ser insuficiente, conforme adiante se explicitara, quer
pela ocorréncia de correc¢des manuais em cumprimento de despachos e decorrentes das operacdes de
encerramento da CGE.

2.5.2.1 - Os procedimentos de lancamento no SGR
2.5.2.1.1 - Balcao 0002 — Liquidacbes Prévias

A contabilizacio da cobranca dos Documentos Unicos de Cobranca (DUC’s) de Liquidagdes Prévias
de IVA efectuada nos CTT, na SIBS e nas IC’s é da responsabilidade dos Servicos Centrais do IVA,
exceptuando-se a referente a cobranca efectuada nas Tesourarias de Financas.

Da Tabela Mod. 28, a DCGF extrai apenas os valores relativos a Liquidacdo, Anulacdo de Liquidacédo
e Restituicbes. Os valores relativos a Cobranga, de acordo com informacgdo do responsavel pela
DCGF, séo obtidos por consulta directa ao modulo de contabilizagdo do Sistema Central do IVA, uma
vez que a tabela contém a informacdo da cobranca relativa ao universo da rede de cobranca e 0s
servicos centrais apenas introduzem no SGR as cobrancas da sua responsabilidade.
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A utilizacdo das Tabelas Mod. 28, para apuramento dos valores a inserir no SGR, relativamente a
“Ligquidacdo” suscita ao Tribunal um conjunto de reservas. Na verdade, a contabilizacdo da receita de
IVA arrecadada pelas Tesourarias de Financas (TF’s), no que respeita as Liquidagdes Prévias, origina
uma duplicacéo a nivel da liquidacdo uma vez que:

¢ as TF’s contabilizam o valor arrecadado, simultaneamente, nas operagdes de execucdo
“Cobranca” e “Liquidacédo”;

¢ a DCGF contabiliza a globalidade da liquidacdo ja que a sua emissdo € processada pelos
Servigos Centrais.

Salienta-se ainda, o efeito de empolamento que este procedimento de contabilizacdo tem no “Saldo de
Liquidagdo” do balcdo 0002 — IVA - Liquidagdes Prévias, uma vez que, para a sua determinacao, ao
valor da liquidacdo total apenas é deduzida a parcela da cobranca que é efectuada nos CTT, SIBS e
IC’s, pelo que, subsistirdo sempre liquidagdes que, tendo sido pagas nas TF’s, irdo transitar em saldo
para 0 ano seguinte, tendo em conta que neste balcdo ndo séo contabilizadas como pagas, verificando-
se assim uma tendéncia para que o valor do “Saldo de Liquidacdo” aumente infinitamente.

Conforme se evidencia no quadro seguinte, as Tesourarias de Finangas foram responsaveis, no ano de

2003, por 74,1% da cobranca dos DUC’s de liquidacBes prévias de IVA, verificando-se assim, uma
sobrevalorizacdo do “Saldo de Liquidacdo™ bastante significativa.

Quadro 11.21 - Liquidages Prévias — Cobranca de DUC’s

(em euros)
. SIBS CTT IC’s TF’s Total
Receita
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor
IVA 1.490.598,62 6,5 3.914.133,76 17,1 1.122,30 0,0 17.510.899,43 76,4 | 22.916.754,11
Jc 544.484,42 8,4 1.664.158,30 25,6 788,80 0,0 4.299.144,67 66,0 6.508.576,19
Total 2.035.083,04 6,9 5.578.292,06 19,0 1.911,10 0,0 21.810.044,10 74,1 | 29.425.330,30

O primeiro langamento no SGR, relativo a este balcéo foi efectuado, pela DCGF, em 29 de Maio de
2003 e o ultimo em 23 de Abril de 2004 ndo tendo assim, sido cumprido o determinado pela Direccéo-
Geral do Orcamento, que na Circular Série A, n.° 1304, relativa aos procedimentos necessarios a
apresentacdo da CGE para o ano de 2003 e seguintes, dispunha que a informacédo relativa a receita
deveria encontrar-se conciliada e inserida no SGR até ao final do més de Marco do ano seguinte
aquele a que respeita a execucao.

Também, de acordo com as instrugdes emanadas pela DGO “no caso dos servigos administradores/
/liquidadores optarem pelo envio da informagdo mensal para o SCR, tal devera ocorrer até ao dia 10 do més
seguinte aquele a que respeita a execucdo™; no entanto, os servicos do Tribunal verificaram que o
lancamento no SGR, para cada operacdo de execucdo, foi realizado em média, 69 dias apds o prazo
fixado pela DGO para a prestacdo da informacéo neste balcéo.

Para este atraso concorreram varios factores, dos quais se destacam:

¢ situacdes de erros no lancamento dos valores e que sé vieram a ser corrigidas aquando das
operacdes de conciliacdo com a DGT, para efeito de encerramento da CGE de 2003;
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¢ diversos lancamentos correctivos, que apenas divergem em alguns céntimos do langcamento
inicial, e que s6 foram efectuados aquando do encerramento da CGE.

A necessidade de proceder a este tipo de correcgdes prende-se com o facto do modulo de
contabilizacdo do Sistema Central do IVA permanecer em escudos, 0 que obriga a uma dupla
conversao no processo de contabilizacdo (primeiro, de euros para escudos e, depois de escudos
para euros), de acordo com informacdes prestadas pelos responsaveis do servigo.

Refira-se que esta desactualizacdo do referido mddulo tem sido apontada, pelo Tribunal de
Contas, como uma causa de ineficiéncia da contabilizacdo da receita de IVA sem que, no
entanto, tal situacdo tenha ainda sido ultrapassada;

¢ acontabilizacdo da operacdo de execucdo “Méa Cobranca” e a transferéncia dos valores do SGR
para 0 SCR que resultou num processo complexo, tendo sido efectuadas sucessivas correc¢oes
as operagdes de execucdo “Cobranga” e “Ma Cobranga”, por ndo ser evidente se os valores
relativos a esta deveriam ou ndo ser deduzidos a primeira.

Verificou-se porém que, algumas destas correccdes vieram a revelar-se inadequadas uma vez
que apenas no més de Agosto existiam importancias relativas a “Mé& Cobranga” e foram
efectuadas correcces relativas aos meses de Junho, Julho, Setembro, Novembro e Dezembro
guando ndo deveriam ter sido porque constituiam “Ma& Cobranca” das Tesourarias de Finangas
e, como tal, ndo deveriam ter sido contabilizadas pela DCGF, uma vez que também 0 ndo sdo
as cobrancas ali efectuadas.

Estas situacdes, foram alvo de anulagdo, operacdo escusada se fosse exercido um adequado
controlo no processo de contabiliza¢do da receita de IVA.

Saliente-se porém gue relativamente ao processo de contabilizacdo da receita do ano anterior, em 2003
verificou-se uma melhoria na tempestividade da prestacdo da informacdo, jA que esta ocorreu, em
média, 69 dias ap6s o periodo definido pela DGO face aos 186 dias verificados em 2002.

No que se refere a fiabilidade dos valores considerados neste balcdo, ndo obstante o ja referido acerca
do apuramento dos valores a considerar na “Liquidacdo” e na “Cobranga”, a analise de toda a
documentacdo de suporte aos langamentos, que se encontra organizada no dossier relativo ao processo
de contabilizacdo de 2003, permitiu aos servicos do Tribunal identificar trés situacdes de correccbes
manuais que constituiram uma alteracdo dos valores constantes das respectivas Tabelas Mod. 28 ou
dos obtidos por consulta ao Sistema Central do IVA, no caso das cobrancas:

¢ dois langcamentos em “Anulacéo de Liquidacdo”, com data-valor de 31 de Dezembro de 2003,
no montante de € 2.207.583.907,16 e € 507.784.128,11, em IVA e Juros Compensatdrios,
respectivamente, com vista a regularizacdo do saldo de liquidagdo na sequéncia da operacao de
cessao de créditos, para efeitos de titularizacdo, regulada pela Portaria n.° 1375-A/2003, de 18
de Dezembro;

¢ dois lancamentos correctivos, em “Restituicdes Pagas” de IVA e de Juros Compensatorios,
com data-valor de 31 de Janeiro de 2003, por efeito do cumprimento do Despacho n.°
831/2003-XV, de 10 de Abril, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF);

¢ dois lancamentos correctivos em “Cobranga”, com data-valor de 31 de Dezembro de 2003, com
vista a conciliacdo de valores com a DGT.
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2.5.2.1.2 - Balcéo 0003 — Autoliquidacéo

Tal como no caso das liquidacBes prévias, também é da responsabilidade dos Servigos Centrais do
IVA a contabilizacdo da cobranca dos DUC’s de Autoliquidagbes de IVA, a excepcdo da efectuada
nas Tesourarias de Financas.

O procedimento para insercdo dos respectivos valores é semelhante ao descrito no ponto anterior,
efectuando-se a pesquisa normalmente no dia 25 ou 26 do més seguinte ao qual se refere.

Contudo, os valores inseridos no SGR neste balcdo, ndo coincidem com os constantes da Tabela Mod.
28, nas seguintes situagdes:

¢ no que se refere as operagOes de execucdo “Liquidagdo” e “Cobranga”, uma vez que aos
valores que constam da tabela, é deduzida a cobranca efectuada pelas Tesourarias de Financas
(valor também indicado na tabela a titulo informativo);

¢ nas operacdes de execucdo em que tenha havido necessidade de proceder a correc¢Ges manuais,
como sucedeu no caso do cumprimento do Despacho 831/2003-V, de 10 de Abril, do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, relativo a reembolsos e restitui¢oes;

¢ nas operacdes de execucdo objecto de lancamentos, a data do encerramento da CGE, motivados
pela necessidade de conciliacdo de valores com a DGT;

¢ quando ocorram lapsos na recolha de valores ou qualquer outro tipo de erros.

Para além dos valores constantes da Tabela Mod. 28, a DCGF procede ainda todos 0s meses, a
semelhanca do que sucedeu no ano de 2002, ao lancamento das importancias respeitantes a
restituicGes emitidas pelos Servigos Centrais do IVA, a solicitacdo dos Servicos de Financas.

Estas importancias sdo apuradas por consulta directa ao Sistema Central do IVA, uma vez que
permanecem a margem do mddulo de contabilizacdo ndo constando, por conseguinte, da Tabela Mod.
28, ainda que a sua contabilizagdo seja da responsabilidade dos Servigos Centrais do IVA.

De salientar que embora a DCGF, desde a entrada em funcionamento do SGR, tenha optado por
contabilizar estas restituicfes no balcdo 0003 — IVA — Autoliquidagdo ndo é possivel identificar se se
referem efectivamente a restituicGes de receita de autoliquidacgéo.

Para além das tabelas mensais elaboradas pela DGITA, de forma regular e automatica, no més
seguinte ao da execucdo, a DCGF, antes do encerramento da CGE, solicita a emissdo de novas tabelas,
para todos 0s meses do ano, no sentido de identificar eventuais alteracfes aos valores considerados
inicialmente no SGR.

Este procedimento permitiu aos servigos do Tribunal apurar que, no processo de contabilizacdo de
2003, foram também relevantes as Tabelas Mod. 28 — IVA - Autoliquidacéo, elaboradas pela DGITA,
em 17 de Marco de 2004, e que fundamentam a maior parte das ultimas correccBes efectuadas neste
balcéo.

Os primeiros langcamentos efectuados, pela DCGF, no SGR de 2003 e relativos ao balcdo 0003 — IVA

— Autoliquidacéo tiveram lugar em 29 de Maio deste ano e o Ultimo em 4 de Maio de 2004 pelo que se
constata que, a semelhanca do que sucedeu no balcdo das Liquidagdes Prévias, também neste ndo foi
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cumprido o prazo definido pela DGO para a conciliagcdo e insercdo da receita no SGR que deveria
terminar a 31 de Margo de 2004.

A andlise da globalidade dos lancamentos permite uma primeira apreciacao da fiabilidade dos valores
inseridos no SGR, nomeadamente no que respeita ao nimero de lancamentos corrigidos, bem como
aferir da tempestividade do apuramento dos valores finais, a considerar para cada operacdo de
execucéo.

O valor final, apurado para cada operacdo de execucdo, foi lancado no SGR, em média, 111 dias ap0s
0 prazo definido pela DGO para a prestacdo da informacdo, verificando-se uma redugéo relativamente
a 2002 que foi de 230 dias.

A média apurada torna claro que a DCGF, no ano de 2003, relativamente a este balcdo, esteve muito
longe de cumprir os prazos, estabelecidos pela DGO, para a remessa da informacéo.

A andlise pormenorizada de cada langamento permitiu a identificacdo de um conjunto de situacdes que
afectam a prestacdo atempada de informagdo no que respeita a receita de IVA contabilizada neste
balcéo e que seguidamente se enunciam:

¢ o0s langamentos, com vista a conciliacdo de valores com a DGT, efectuados aquando do
encerramento da CGE sdo, na sua maioria, registados neste balcdo uma vez que a
Contabilidade do Tesouro ao ndo contemplar a distingdo entre as receitas provenientes de
autoliquidacdo e de liquidagdes prévias dificulta a afectacdo dos lancamentos correctivos ao
balcéo correspondente;

¢ no ano de 2003, ocorreram problemas informaticos no tratamento do pagamento das
restituicdes emitidas pelos Servigos Centrais do IVA a solicitacdo dos Servigos de Finangas,
pelo que nado era visivel no Sistema Central do IVA a globalidade dos valores pagos.

Tal situacdo s6 viria a ser resolvida em Margo de 2004, tornando-se pois necessario que a
DCGF procedesse a correc¢do dos valores ja introduzidos no SGR para cada um dos meses de
2003;

¢ a actualizacdo permanente da informacdo residente no Sistema Central do IVA justificou a
emissdo de Tabelas Mod. 28 ja perto do encerramento da CGE e a correspondente correc¢do
dos valores que tinham sofrido alteracdes.

Esta opcdo ainda que privilegie a fiabilidade dos valores a considerar na CGE prejudica a
tempestividade da prestacdo da informacao;

4 tal como acontece no balcdo 0002 — IVA — LiquidacGes Prévias e pelo mesmo motivo, também
neste houve a necessidade de proceder a diversos langamentos correctivos, que apenas
divergem em alguns céntimos do langamento inicial, e que s6 foram efectuados aquando do
encerramento da CGE.

Foram ainda identificadas quatro situacBes de correc¢des manuais que constituiram alteracfes dos
valores constantes das respectivas Tabelas Mod. 28 ou dos obtidos por consulta ao Sistema Central do
IVA, no caso das restituicdes a solicitacdo dos servicos de financas:

¢ um langcamento em “Anulagdo de Liquidagdo”, de IVA, com data-valor 31 de Dezembro de
2003, no montante de € 816.154.858,43, com vista a regularizagdo do saldo de liquidagdo, na
sequéncia da operacdo de cessao de créditos;
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¢ dois langamentos correctivos, em “Reembolsos Pagos” e “Restituicdes Pagas” de IVA, com
data-valor de 31 de Janeiro de 2003, por efeito do cumprimento do Despacho n.° 831/2003-XV,
de 10 de Abril, do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF);

¢ correccBes aos valores de “Cobranca”, com referéncia aos meses de Fevereiro, Abril,
Setembro, Outubro e Novembro, no valor global de € 10.066,26, respeitantes a importancias
cobradas pelos CTT e que sé foram contabilizadas apés 19 de Janeiro de 2004;

¢ correccBes aos valores de “Cobranca” e “Liquidacdo” em resultado das operacfes de
conciliacdo com a DGT, efectuadas com data-valor de 31 de Dezembro de 2003.

2.5.2.2 - Correccdes efectuadas pela DCGF
2.5.2.2.1 - Aplicacdo do Despacho n.° 831/2003-XV, de 10 de Abril, do SEAF

O Despacho n.° 831/2003-XV, de 10 de Abril, do SEAF, determinou, conforme ja referido no Parecer
sobre a CGE do ano de 2002, que fossem contabilizados como pagos nesse ano, 0s reembolsos e
restituicdes de IVA e de Juros Compensatérios, emitidos no dia 30 de Dezembro de 2002, no valor
global de € 169.270.093,42, ainda que sé fossem pagos no decorrer do ano seguinte.

No sentido de dar cumprimento ao Despacho e considerar como pagos no ano de 2002, os reembolsos
e restituicbes de IVA e Juros Compensatorios nele considerados, a DCGF, procedeu as seguintes
correcges, que se reflectiram nos valores inseridos no SGR:

¢ com referéncia ao més de Dezembro de 2002, adicionou:

O €169.265.645,22, em “Reembolsos Pagos” de IVA, na Tabela Mod. 28 —Autoliquidacéo;
O €4.447,89, em “Restituicdes Pagas” de IVA, na Tabela Mod. 28 — LiquidacGes Prévias;

¢ com referéncia ao més de Janeiro de 2003, deduziu:
¢ €168.124.720,34, em “Reembolsos Pagos” de IVA, na Tabela Mod. 28 —Autoliquidacao;
¢ €1.140.925,17, em “Restituicdes Pagas” de IVA, na Tabela Mod. 28 — Autoliquidacao;
¢ €3.740,98, em “Restituicfes Pagas” de IVA, na Tabela Mod. 28 — Liquidagdes Prévias;
0

€ 706,92, em “Restituicbes Pagas” de Juros Compensatérios, na Tabela Mod. 28 — Liqui-
daces Prévias.

Nas correcgOes efectuadas com referéncia ao més de Dezembro de 2002, a DCGF ndo teve em conta a
distingdo entre VA e Juros Compensatorios nem se os valores em causa diziam respeito a reembolsos
ou a restituicoes.

No entanto, nas correccOes efectuadas no que se refere ao més de Janeiro de 2003, as dedugdes foram
efectuadas nas operacfes de execucdo correspondentes, respeitando a classificacdo econdmica e a
distincdo entre reembolsos e restituicdes. Estas correc¢des tiveram por objectivo anular os efeitos
decorrentes da normal contabilizacdo do pagamento dos reembolsos e restituicdes objecto do referido
Despacho, na CGE deste ano.
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Porém, este procedimento ndo sé ndo teve em consideragdo a data efectiva do pagamento de cada
reembolso e restituicdo como partiu do pressuposto de que esses reembolsos e restituicGes seriam
pagos, na sua totalidade, durante o ano de 2003, o que efectivamente ndo aconteceu.

De facto, por consulta ao Sistema Central do IVA, efectuada em 22 de Junho de 2004, os servigos do
Tribunal verificaram que, do universo de reembolsos e restituicbes considerados no Despacho do
SEAF, ainda se encontravam por pagar, em 31 de Dezembro de 2003, 8 reembolsos do regime normal
e 16 restituicdes, no valor de € 12.532,86 e de € 63.865,51, respectivamente.

Verificou-se ainda que um dos oito reembolsos, no valor de € 28,97, foi pago ja no decorrer do ano de
2004.

Deste modo, em consequéncia das correc¢cbes manuais efectuadas, a receita do ano de 2003 ficou
sobreavaliada no valor exacto dos reembolsos e restituigdes que ndo foram pagos nesse ano, no
montante global de € 76.398,37.

Para além disso, tal como foi referido no Parecer sobre a CGE de 2002, ndo sendo adoptado, pela
DCGF, qualquer procedimento de controlo adicional, a normal contabilizacdo do pagamento dos
reembolsos e restituicbes considerados no Despacho e que ndo foram pagos até ao final do ano de
2003, podera conduzir a um abate a receita em duplicado, uma vez que, para além de terem sido
contabilizados como pagos na CGE de 2002, por efeito do referido Despacho, poderdo ser
contabilizados na CGE do ano em que ocorrer o seu pagamento, de acordo com as regras de
contabilizacdo habituais, segundo a dptica de caixa.

2.5.2.3—- Conciliagdo de valores com a DGT

A DCGF, com vista ao encerramento da CGE, procedeu a conciliacdo de valores com a Direc¢édo-
Geral do Tesouro no que se refere as operacbes de execucdo “Cobranca”, “Reembolsos Pagos” e
RestituicBes Pagas”.

Esta conciliacdo tem conduzido, quando ndo identificada a origem das divergéncias, a assumpcao dos
valores que constem da Contabilidade do Tesouro (CT) implicando, assim, correc¢gfes manuais aos
valores das tabelas utilizadas pela DCGF no processo de contabilizagdo. Conforme ja foi referido, a
DCGF, na maior parte dos casos, tem optado por contabilizar estas correc¢des no balcdo 0003 — IVA -
Autoliquidacao.

As primeiras correc¢Oes efectuadas, com vista a conciliacdo de valores com a CT, foram motivadas
pela inclusdo de cobrancas efectuadas pelos CTT mas cujo ficheiro foi remetido em data posterior a 19
de Janeiro de 2004, ndo devendo, segundo informacdo prestada ao Tribunal de Contas, ser
consideradas para efeitos de contabilizacdo na CGE de 2003, dado o acordo estabelecido entre a DGT
e a DCGF.

Contudo, estas cobrancas passaram a constar do Sistema Central do IVA e, consequentemente, do seu
modulo de contabilizacdo e das Tabelas Mod. 28 pelo que se mostrou necessario deduzir aos valores
inseridos no SGR o montante de € 10.066,26 relativo a cobrancas dos CTT que na Contabilidade do
Tesouro s6 serdo consideradas em 2004.

Importa salientar que, uma vez que estas cobrangas sé serdo consideradas na CGE de 2004, a DCGF
tera, para efeitos de conciliagdo com a DGT nesse ano, de proceder ao acréscimo ndo sO desta
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importancia como também de todas aquelas que tenham sido incluidas em ficheiros remetidos pelos
CTT em data posterior a 19 de Janeiro de 2004.

Dado que os ficheiros se encontram devidamente identificados, estas situacGes poderdo ser
ultrapassadas se a DCGF solicitar a DGITA que, ao elaborar as “query” para a realizacdo das
pesquisas ao Sistema Central do IVA e respectivo médulo de contabilizagdo, tenha em atengdo os
valores que ndo foram considerados na CGE de 2003 e que, como tal, deverdo ser considerados na do
ano de 2004.

Para além das correccOes ja identificadas, na operacdo de execucdo “Cobranca” foi apurada uma
divergéncia, no valor de €9.737,68, pelo que a DCGF procedeu, em 31 de Margco de 2004, ao
acréscimo desta importancia no SGR, com data-valor de 31 de Dezembro de 2003, no balcdo 0003 —
IVA — Autoliquidacao.

No entanto, em 4 de Maio de 2004, a DGT, via correio electrénico, informou a DCGF que parte dessa
divergéncia, no valor de € 7.703,52, correspondia a um cheque devolvido que, por lapso, constava da
CT como pago, pelo que o valor da divergéncia passou a ser de € 2.034,16, tendo a DCGF procedido a
correspondente correccdo por estorno do langamento anterior.

Para além da correccdo acima identificada, a DCGF procedeu ainda, em 31 de Margo de 2004, no
ambito da conciliacdo de valores com a DGT, a dois movimentos no balcdo 0002 — IVA — LiquidacGes
Prévias, com data-valor de 31 de Dezembro de 2003.

Um destes langamentos, ficou a dever-se ao facto do Sistema Central do 1VVA ndo aceitar um segundo
pagamento para um mesmo documento quando, por lapso, o sujeito passivo proceda ao pagamento de
um DUC em duplicado. Nestes casos, enquanto que os dois pagamentos sdo contabilizados pela DGT,
apenas o primeiro consta do modulo de contabilizagdo do Sistema Central do IVA, situagdo que
conduz a uma divergéncia no exacto montante do segundo pagamento.

O outro langamento efectuado pela DCGF neste balc&o, no valor de € 1.818,84, resultou igualmente da
conciliacdo de valores efectuada entre a DGT e a DCGF e refere-se a movimentos considerados, na
Contabilidade do Tesouro, como “Regularizacdes de anos anteriores” no ano em que sdo efectuados e
que no modulo de contabilizacdo do Sistema Central do IVA sdo imputados ao ano a que
efectivamente dizem respeito.

De referir que a DCGF efectuou aquele langamento no SGR tendo apenas por documento de suporte o
“Balancete Contas Outros Graus” remetido pela DGT, em 30 de Marco de 2004, via correio
electronico e ainda que se trate de IVA, a DCGF nédo procedeu a qualquer confirmacdo deste valor
pelo que se desconhece se este montante foi efectivamente considerado pelo Sistema Central do IVA
no ano a que dizia respeito.

Segundo informacdo do responsavel daquela divisdo, o lancamento acima referido teve como Unico
objectivo fazer coincidir o valor final da operacéo de execugdo “Cobranca” com os valores constantes
da Contabilidade do Tesouro, com vista ao encerramento da CGE, até porque dadas as caracteristicas
do Sistema Central do IVA, que ndo permite que as regularizacfes referentes a anos anteriores sejam
efectuadas no ano em que ocorrem, a DCGF ndo procede a respectiva contabiliza¢do nas tabelas mod.
28.

A DGT, em sede de contraditorio, referiu que:
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“A conciliagdo dos valores de IVA relativos ao exercicio de 2003, realizado entre a
DGT e a entidade administradora da receita, conduziu ao registo de movimentos manuais,
guer na Contabilidade do Tesouro quer no SGR da DGCI, por forma a regularizar
exclusivamente as situacles detectadas, ndo decorrendo de forma alguma de um mero
acerto com vista a igualar a receita IVA.

Importa mencionar que, no referido ano, foi identificada a origem de todas as
divergéncias existentes entre a receita IVA contabilizada pela DGT e a considerada pela
DGCI ...”.

O Tribunal considera ser de salientar que, ainda que a DGT tenha procedido a identificagdo de todas as
divergéncias detectadas, a consulta aos documentos de suporte dos lancamentos efectuados pela
DCGF no SGR bem como os esclarecimentos prestados pelo responsavel desta divisdo evidenciam
que, por parte do servico administrador, ndo foi esse o procedimento adoptado uma vez que ndo foi
efectuado qualquer confronto com a informacéo residente no Sistema Central do IVA.

A DGCI, no exercicio do contraditério, ndo prestou qualquer esclarecimento adicional no que respeita
aos langcamentos efectuados na sequéncia da conciliacdo de valores com a DGT.

2.5.2.4 - Regularizacdo do “Saldo de Liquidacéao”

O Estado e a seguranca social procederam a cessao de créditos, para efeitos de titularizacéo,
respeitantes a um conjunto de impostos, entre os quais se inclui o Imposto sobre o Valor
Acrescentado, bem como as contribuicdes e quotizacBes para a seguranga social. Os principios basicos
da operacdo de cessdo de créditos, foram definidos pela Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro,
encontrando-se regulamentados os termos e condigfes da operacdo na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18
de Dezembro.

De acordo com o Despacho do Secretéario de Estado do Orgamento (SEO), de 14 de Janeiro de 2004,
as liquidagdes correspondentes as dividas cedidas deveriam ser anuladas do ponto de vista
contabilistico, levando “... a figura contabilistica de anulagdo, nos SGR’s préprios dos servigos
administradores/contabilizadores que inseriram a liquidacdo, o total dos créditos, ora alienados.”,
mantendo-se inalterdvel a base de dados de cada servi¢o administrador relativamente a situacao fiscal
dos sujeitos passivos.

Contudo, a DCGF ndo tinha forma de proceder a anulacéo do total da divida de IVA que foi objecto de
cessdo, no valor de € 5.255.873.242,00, pelas razdes que se enunciam:

¢ os saldos de liquidacao constantes do SGR, quer num balcdo quer noutro, apresentavam valores
inferiores ao total da divida de VA cedida;

4 no apuramento da divida ndo foi tida em conta a distingdo entre liquidacBes prévias e
autoliquidacdo, facto que impedia a correcta afectagdo do valor a anular ao balcdo
correspondente.

Procurando ultrapassar estes condicionalismos, a DCGF, com vista ao cumprimento do Despacho do
SEO, considerou que o saldo de liquidacdo inicial de 2004, em cada um dos balcdes, deveria
corresponder & totalidade da divida de IVA que ndo tinha sido objecto de cesséo e que corresponderia
aos processos instaurados desde 30 de Setembro de 2003, a qual acresceria, no caso das liquidacGes
prévias, o valor das notas de cobranga que transitassem para o ano de 2004, em fase de pagamento
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voluntario. A diferenca para o saldo constante, em cada um dos balcGes, seria anulada através do
recurso a operacao de execucdo “Anulacdo de Liquidagdo™.

Na verdade, se a operacdo de cessdo de créditos abrangeu todas as dividas desde 1993, o procedimento
adoptado pela DCGF coincidiria, a final, com a anulacdo total da divida cedida desde que se tivesse
como pressuposto, como sucedeu, que toda a divida correspondente a processos instaurados antes de
1993, estaria ja prescrita nos termos do art.’ 48° da Lei Geral Tributéria e do art.° 1 do Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de Dezembro, que aprovou aquela Lei.

Através da Informacdo n.° 22/2004, de 31 de Marco, a Direccdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo
de Fundos submeteu a consideracdo superior a proposta de “... que se proceda ao levantamento da divida
em execucdo fiscal, dos processos instaurados ap6s 23/09/2003, e que seja este 0 montante a inscrever nas
nossas tabelas procedendo-se & correccdo através da figura das anulagdes das liquidaces, por se afigurar o
mais correcto”.

Esta proposta viria a ser sancionada por despacho, de 27 de Abril de 2004, do Subdirector-Geral da
Area da Cobranca da DGCI.

Segundo informacdo do responsavel pela DCGF, dos valores remetidos pela DGITA,
€ 303.805.772,08 deveriam ser considerados no balcdo 0002 — IVA — Liquidacdes Prévias (LA+LO) e
€ 260.744.480,60, no balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacdo (PF+PR), como valores em divida em 31
de Dezembro de 2003, resultantes de processos de execucdo fiscal instaurados a partir de 23 de
Setembro do mesmo ano.

Tipo de Liquidag{?lol Num. Valor

LA 6.229 | 206.665.045,21

LO 62.136 97.140.726,87

PF 51.423 257.938.082,53

PR 1.149 2.806.398,07
Total 134.584 592.430.529,47

De salientar que a soma destes valores ndo é coincidente com o total remetido pela DGITA, o qual por
sua vez ndo coincide com a soma das respectivas parcelas, verificando-se uma diferenca de
€ 27.880.276,79.

Quadro 11.22 — Valor dos processos de execucdo fiscal comunicado para cada um dos balcdes

(em euros)

Balcéo Valor
0002 - Liguidagdes Prévias 303.805.772,08
0003 — Autoliquidagao 260.744.480,60
Total 564.550.252,68

Considerando que a regularizacdo do saldo de liquidacdo s6 poderia ser feita através da correccdo dos
valores na operacao de execucdo “Anulacdo de Liquidacdo”, haveria que determinar esses valores.

Assim, a DCGF seguiu o seguinte procedimento:

bia= Liquidagdo Adicional, LO = Liquidagdo Oficiosa, PF = Pagamento em falta e PR = Pagamento Rejeitado
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No balcdo 0002 — IVA - Liquidacdes Prévias, apurou-se a diferenca entre o “Saldo de
Liquidagdo™ constante do SGR no final do ano de 2003 e o valor dos processos de execucéo
fiscal instaurados a partir de 23 de Setembro de 2003 (comunicado pela DGITA) acrescido das
notas de cobranca de IVA e Juros Compensatorios que transitaram de 2003 para 2004, em
prazo de cobranga voluntéria:

Quadro 11.23 — Apuramento do valor considerado pela DCGF em “Anulagédo de Liquidacdo” — Balcdo 0002

(em euros)
Classificagdo saldo do SGR no final Valores do ?istgma Central do IVA Valour considgrado em
Econémica de 2003 e otiaey | Notas de Cobranga iy
1) (2) ®) @=1-2-0)
IVA 2.816.543.313,38 303.805.772,08 305.153.634,14 2.207.583.907,16
JC 549.592.130,48 - 41.808.002,37 507_784,128,1;]_:L
Total 3.366.135.443,86 303.805.772,08 346.961.636,51 2.715.368.035,27

No balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacdo, apurou-se a diferenca entre o “Saldo de Liquidacao”
constante do SGR no final do ano de 2003 e o valor dos processos de execucdo fiscal
instaurados a partir de 23 de Setembro de 2003:

Quadro 11.24 — Apuramento do valor considerado pela DCGF em “Anulagédo de Liquidacdo” — Balcdo 0003

(em euros)
Saldo do SGR no final Processos de Execucdo Fiscal Valor considerado em
Classificagdo Econémica de 2003 instaurados ap6s 30/09/2003 “Anulacdo de Liguidacao”
(1) (2) ) =1)-()
IVA 1.076.899.339,03 260.744.480,60 816.154.858,43

2.5.2.4.1 - Andlise das diferentes parcelas consideradas no apuramento do valor a

considerar em “Anulacéo de Liquidacéo”

No sentido de aferir da correccdo do valor do lancamento de regularizacdo do saldo, em cada um dos
balcdes, os servi¢os do Tribunal procederam a uma analise pormenorizada de cada uma das parcelas
consideradas no seu apuramento: saldo de liquidacdo, processos de execucao fiscal instaurados apds

23 de

Setembro de 2003 e, no caso das liquidagOes prévias, o valor das notas de cobranca que

transitaram para 2004 em fase de pagamento voluntério, tendo apurado o seguinte:

¢

Saldo de Liquidacéo

O saldo de liquidacdo do SGR, considerado pela DCGF no apuramento acima referido, foi
comunicado pela DGO, através de balancetes extraidos, para cada um dos balcdes, em 29 de
Janeiro de 2004. A DGO remeteu estes balancetes aos servigos administradores para que estes
procedessem ao lancamento de saldos que, ainda que provisorios, eram indispensaveis para se
dar inicio a inser¢do de valores relativamente ao ano de 2004.

Os ultimos langamentos, com referéncia ao ano de 2003, como ja referido, foram efectuados,
pela DCGF, em 31 de Marco de 2004, no balcdo 0002 — IVA — Liquidacdes Prévias e, em 4 de
Maio de 2004, no balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacdo, pelo que os valores considerados pela
DCGF, no apuramento do montante inserido em “Anulagéo de Liquida¢ao”, ndo correspondem

! Fonte: Tabela mod. 28 — Liquidagdes Prévias.
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aos saldos de liquidacdo finais de 2003, j& que ndo foi tida em conta a globalidade dos

lancamentos referentes a esse ano.

O valor dos saldos de liquidacéo a ter em conta ndo poderia ter sido o constante dos balancetes
remetidos pela DGO em 29 de Janeiro de 2004, mas sim o que resultasse da totalidade dos

lancamentos efectuados, para 2003 nas diferentes operagdes de execucao.

Nos quadros seguintes, explicita-se qual deveria ter sido o valor a considerar na regularizacdo
do “Saldo de Liquidag&o” se se tivesse tido em conta a globalidade dos langamentos efectuados
no SGR de 2003, em cada um dos balcdes, bem como as diferencas entre este valor e 0

considerado pela DGT.

Quadro 11.25 — Apuramento do “Saldo de Liquidagéo” considerando a globalidade dos langamentos

(em euros)
Balcdo 0002 — IVA - Liquidagdes Prévias — IVA
Valor Considerado Valor que deveria ter sido
Operagéo Execugéo pela DCGF considerado Diferenca
(langamentos até 29.01.2004) (langamentos até 31.03.2004)
(@) @ (©)] @=3-©2

Saldo de Liquidag&o (Inicial de 2003) 2.154.310.095,11 2.154.310.095,11 0,00
Liquidagao 831.018.239,52 717.503.992,10 -113.514.247,42
Cobranga (liquida da M& Cobranca) 5.399.100,62 5.407.838,65 8.738,03
Anulagédo de Liquidagéo 163.385.920,63 89.894.377,84 - 73.491.542,79

Saldo Liquidacéo a transitar para 2004

2.816.543.313,38

2.776.511.870,72

- 40.031.442,66

Balcao 0002 — IVA - Liquidagdes Prévias — Juros Compensatorios

Operagéo Execugéo

Valor Considerado
pela DCGF
(lancamentos até 29.01.2004)

Valor que deveria ter sido
considerado
(lancamentos até 31.03.2004)

Diferenca

)

@

®

“=3-@

Saldo de Liquidag&o (Inicial de 2003)

464.188.891,82

464.188.891,82

0

Liquidagao

104.507.553,90

85.182.924,71

-19.324.629,19

Cobranga (liquida da Ma Cobranca) 2.207.223,81 2.207.702,17 478,36
Anulagé&o de Liquidacédo 16.897.091,43 9.101.205,47 - 7.795.885,96
Saldo Liquidacéo a transitar para 2004 549.592.130,48 538.062.908,89 -11.529.221,59
Balcdo 0003 — IVA - Autoliquidagéo — IVA
Valor Considerado Valor que deveria ter sido
Operagéo Execugéo pela DCGF considerado Diferenca
(lancamentos até 29.01.2004) (lancamentos até 04.05.2004)
(1) 2 ®3) »=03)-@3

Saldo de Liquidag&o (Inicial de 2003)

448.857.742,63

448.857.742,63

0

Liquidagao

9.102.117.624,90

9.089.978.965,42

-12.138.659,48

Cobranga (liquida da Ma Cobranca) 8.474.076.028,50 8.461.340.210,83 -12.735.817,67
Anulacéo de Liquidacédo 0,00 0,00 0,00
Saldo Liquidagéo a transitar para 2004 1.076.899.339,03 1.077.496.497,22 597.158,19

4 Processos de execugdo fiscal instaurados ap6s 23 de Setembro de 2003
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Relativamente ao valor dos processos de execucdo fiscal instaurados apds 23 de Setembro de
2003, a analise da documentacédo de suporte aos langamentos do SGR, suscitou ddvidas quanto

a fiabilidade dos valores considerados.

Verificou-se que para além do resultado da pesquisa comunicado em 30 de Marco de 2004, a
DGITA remeteu a DCGF, via correio electronico, em 22 de Abril desse ano, novos valores
referentes aos processos de execucgdo fiscal instaurados apos 23 de Setembro de 2003, com a

indicacéo de que tinha sido “refeito o query ...”.
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Questionados os responsaveis da DCGF e da DSCGF sobre quais os valores que deveriam ter
sido considerados no apuramento da regularizacdo do saldo, foi por estes solicitado
esclarecimento a DGITA, que confirmou que os valores correctos eram os ultimos, ou seja, 0s
comunicados em 22 de Abril de 2004.

Estes valores, comunicados pela DGITA antes do encerramento da CGE de 2003, ndo
conduziram a qualquer lancamento correctivo por parte da DCGF, ainda que, sejam
significativamente diferentes dos remetidos inicialmente, como se podera verificar no quadro
seguinte:

Quadro 11.26 — Diferenca entre as “query” elaboradas pela DGITA

(em euros)

) o Valores comunicados pela Valores comunicados pela Diferenca

Tipo de Liquidacao DGITA em 30.03.2004 DGITA em 22.04.2004
Num. Valor Num. Valor Num. Valor
(1) 2 (©) (4) ©) ©)=4-@2 MN=06)-0)

LA 6.229 206.665.045,21 5.991 205.469.291,63 - 238 -1.195.753,58
LO 62.136 97.140.726,87 61.265 96.052.984,96 - 871 -1.087.741,91
Total Balcdo 0002 68.365 303.805.772,08 67.256 301.522.276,59 -1.109 - 2.283.495,49
PF 51.423 257.938.082,53 50.142 250.392.142,84 -1.281 - 7.545.939,69
PR 1.149 2.806.398,07 1.051 2.508.734,61 -98 - 297.663,46
Total Balcdo 0003 52.572 260.744.480,60 51.193 252.900.877,45 -1.379 - 7.843.603,15
Total Global 120.937 564.550.252,68 118.449 554.423.154,04 -2.488 - 10.127.098,64

Dada a significativa divergéncia de valores os servigos do Tribunal procuraram obter, junto das
entidades intervenientes no processo, informag6es que contribuissem para o esclarecimento da
situacdo, nomeadamente no que respeita:

¢ ao facto de o total apurado pela DGITA, na primeira “query”, ndo corresponder a soma das
parcelas indicadas, conforme foi referido no inicio deste ponto;

0 asrazdes que conduziram a elaboragdo de uma nova “query” pela DGITA;

¢ aos fundamentos para uma alteracdo de valores tdo significativa entre os dados
comunicados inicialmente e os remetidos pela DGITA em 22 de Abril de 2004;

0 ajustificacdo para que a DCGF ndo tivesse considerado os segundos valores comunicados
pela DGITA.

Segundo informacdo da DGITA, remetida a DGTC, “... a diferenca entre o total das parcelas e o
total indicado diz respeito a rubrica JC (juros compensatorios) parcela que foi retirada por s se
pretender o montante relativo a imposto. Por lapso nédo foi retirada esta parcela do total indicado.”

No tocante & justificacdo para a elaboracdo de uma nova “query” e a uma alteracdo de valores
tdo significativa a DGITA referiu que “a query foi feita a pedido dos utilizadores. As alteracdes das
condicBes de seleccdo foram feitas verbalmente, pois ndo existe registo escrito a formalizar esse pedido,
nem os intervenientes no processo se recordam dessa situacdo. As query em referéncia foram efectuadas
em datas distintas, e a diferenca de resultados podera ter ficado a dever-se ao facto de néo se incluirem
as certiddes anuladas (e entre as datas terem sido anuladas certiddes). Essa diferenca era susceptivel de
ocorrer, mesmo que ndo tivessem sido alteradas as condi¢des de emissdo. N&do podemos, no entanto
garantir que a diferenca de valores resulta apenas desse facto, pela razéo de ndo existir registo dos

parametros de elaboragédo de ambas as “query”.

Por seu turno, a DSCGF esclareceu que o resultado da nova “query” tinha sido transmitido ao
responsavel pela DCGF que, por lapso, o arquivou na pasta dos justificativos dos langamentos
contabilisticos no SGR sem ter efectuado qualquer tratamento.
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Acrescentando ainda que ““A origem do pedido a DGITA ndo foi identificada mas aparentemente, a
reducdo do n° fisico e montantes pode estar associado a omisséo na primeira extrac¢do das anulagdes
de certiddes.”

Tendo em conta que foram efectuados langamentos no SGR com impacto material significativo
no valor das liquidagdes de IVA a transitar para o ano de 2004, cujo apuramento, em muito,
dependeu dos valores comunicados pela DGITA, o Tribunal considera grave esta situacdo néo
podendo deixar de salientar o facto de:

¢ as informacdes prestadas, quer pela DGITA quer pela DSCGF, ndo terem conduzido ao
esclarecimento das situa¢Ges acima identificadas;

0 ndo existir qualquer documento escrito que sustente os pedidos efectuados pela DCGF a
DGITA, pelo que ndo é possivel determinar se os valores apurados se encontram de acordo
com o pretendido;

¢ ndo existir um registo das condicdes de elaboracdo das diferentes “query”, o que
impossibilita que se apure efectivamente a que dizem respeito e que se identifique a que
fica a dever-se a alteracdo de valores.

Face ao exposto, ainda que a DGITA tenha indicado como correctos os dados comunicados em
22 de Abril de 2004, ndo é possivel ao Tribunal, neste momento, determinar inequivocamente
qual o valor que deveria ter sido considerado.

Para além de que, ha ainda a salientar o facto de ndo terem sido considerados quaisquer valores
relativamente a “Juros Compensatorios”.

De acordo com informagéo prestada pela DGITA “... ndo foi enviada a rubrica JC (juros
compensatérios) por ter sido solicitado pelos utilizadores apenas o0 montante respeitante a imposto
(IVA)”.

Face a esta informacdo, os servicos do Tribunal procuraram esclarecer qual a razdo para que
ndo tivesse sido solicitado & DGITA o apuramento dos valores respeitantes a Juros
Compensatérios uma vez que a DCGF tinha conhecimento que os valores comunicados diziam
apenas respeito a imposto.

A DGCI informou que o que levou a que indicassem que “... os montantes em causa
correspondiam sé a imposto, foi a natureza das liquidacdes e das notas de cobranga emitidas pelo
sistema informatico.”, argumentando que “... é sabido, que quando da emisséo das liquidacdes
adicionais e liquidacdes oficiosas, bem como da emissdo das certiddes de divida originadas por falta de
meio de pagamento ou por meio de pagamento insuficiente (ma cobranca), s6 é emitido a parte
correspondente ao imposto, sendo as referidas notas de liquidacdo e de cobranca remetidas aos
Servicos de Financas para os fins julgados por necessarios.” acrescentando ainda “... nunca se
levantando qualquer questdo relacionada com os juros compensatorios.”

O Tribunal ndo pode concordar com os argumentos invocados pela DGCI para a ndo
solicitacdo do valor respeitante a Juros Compensatdrios, no que diz especificamente respeito as
liquidacgdes adicionais.

De acordo com o n.° 1 do art.° 82° do CIVA, sempre que fundamentadamente se considere que
nas declaracfes do sujeito passivo figura um imposto inferior ou uma deducdo superior aos
devidos, serd liquidada adicionalmente a diferenca. Por seu turno, o n.° 1 do art.° 89° do
referido codigo dispbe que nessas situagdes, acrescerdo ao montante do imposto 0s juros
compensatorios, nos termos do art.° 35° da Lei Geral Tributéria.

A DGCI tem vindo a proceder a emissdo das liquidacdes adicionais de imposto em separado
das correspondentes liquidacBes de juros compensatorios. Contudo, tal ndo significa, como
parece defender aquela Direccdo-Geral, na resposta acima transcrita, que ndo haja lugar a
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emissdo de liquidagOes prévias de juros compensatorios e, em caso de ndo pagamento, a
emissdo da correspondente certiddo de divida, pelo que a DCGF deveria ter solicitado a
DGITA a sua identificacdo.

Para além disso, as Tabelas Mod. 28 mensais de Liquida¢des Prévias contemplam a quantidade
e o valor das liquidacdes de Juros Compensatorios, emitidas pelos Servicos Centrais do IVA,
gue em cada um dos meses foram convertidas em execucao fiscal.

Tendo em conta a informacéo prestada pela DGITA, constata-se que existiam efectivamente
certidBes de divida de liquidacdes de Juros Compensatdrios, que deram origem a processos de
execucdo fiscal instaurados no periodo de 23 de Setembro a 31 de Dezembro de 2003 (que
corresponderiam a certiddes de divida emitidas a partir de 23 de Setembro de 2003).

As parcelas omitidas pela DGITA, na “query” comunicada em 30 de Margo de 2004, e que
segundo aquela Direccdo-Geral diziam respeito a Juros Compensatorios, correspondiam a
13.647 certiddes de divida no valor total de € 27.880.276,79.

Contudo, ainda que ndo seja exequivel proceder, neste momento, a reproducdo da “query” uma
vez que, como ja referido anteriormente, a DGITA ndo dispde de qualquer registo das
condicBes de seleccdo das “query”, € possivel, por consulta as respectivas tabelas, identificar a
quantidade e o valor das certidGes de divida de Juros Compensatérios emitidas no periodo de 1
de Outubro a 31 de Dezembro de 2003.

De acordo com as tabelas referentes aos meses de Outubro, Novembro e Dezembro, foram
emitidas 12.044 certiddes de divida de Juros Compensatérios, no valor global de
€ 25.624.753,30.

Este valor é inferior a parcela omitida na “query”, o que podera ficar a dever-se ao facto de
haver um desfasamento temporal de uma semana, entre o periodo de incidéncia objecto da
“query” elaborada pela DGITA e o das tabelas em causa;

¢ Notas de cobranca que transitaram para 2004 em fase de pagamento voluntario

Os valores considerados, pela DCGF, no apuramento da regularizacdo que efectuou,
relativamente as notas de cobranca de liquidacBes prévias que transitaram para o ano de 2004,
em fase de pagamento voluntario, foram os constantes da Tabela Mod. 28 — Liquidacdes
Prévias, relativa ao més de Dezembro de 2003 e elaborada pela DGITA, por consulta ao
maddulo de contabiliza¢do do Sistema Central do IVA, em 27 de Janeiro de 2004.

2.5.2.4.2—- Anulagédo de Liquidagdes — Apuramento do valor da divergéncia

Tendo em conta as observacGes formuladas relativamente a cada uma das parcelas, o quadro seguinte
reflecte a divergéncia, para cada balcdo, entre o valor apurado pelos servicos do Tribunal,
considerando a totalidade da informacéao a que teve acesso e o considerado pela DCGF.
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Quadro 11.27 — Langamento em “Anula¢ado de Liquidacao” — apuramento do valor da divergéncia

(em euros)
Balcdo 0002 — IVA — Liquidagdes Prévias
Classif. _Sal(_:io dg Procefsos.de Notas de Cobranca . Valor a consigerz_ir em . Valor considerado Diferenca
Econ. Liquidagédo Execucéo Fiscal Anulacéo de Liquidagéo pela DCGF Apurada
() @ (©) Q) 6)=2-3-4 (6) N=0)-6
IVA 2.776.511.870,72 301.522.276,59 305.153.634,14 2.169.835.959,99 | 2.207.583.907,16 - 37.747.947,17
JC 538.062.908,89 41.808.002,37 496.254.906,52 507.784.128,11 -11.529.221,59
Total 3.314.574.779,61 301.522.276,59 346.961.636,51 2.666.090.866.51 2.715.368.035,27 -49.277.168,76
Balcdo 0003 — VA — Autoliquidacéo
Goon | Liauidacho | Exeougan pical | MOS0 Cobrana | e idagdo” | pelaDCGF | Apurad
(1) (2) (3) (4) (®)=2-03)-@ (6) (N=(5)-(6)
IVA 1.077.496.497,22 252.900.877,45 824.595.919,77 816.154.858,43 8.440.761,34

O quadro acima apresentado permite verificar que, tendo em conta toda a informacdo disponivel e
respeitando o procedimento adoptado pela DCGF com vista a anulacdo da divida de IVA objecto da
operacdo de cessdo de créditos, os lancamentos efectuados na operacdo de execucdo “Anulacdo de
Liquidacdo” ndo podem considerar-se correctos.

No balcdo 0002 - IVA - LiquidacOes Prévias, os lancamentos efectuados pela DCGF excederam em
€37.747.947,17 e em €11.529.221,59, relativamente a IVA e a Juros Compensatdrios,
respectivamente, os valores que teriam sido apurados se a DCGF tivesse tido em consideracdo toda a
informacdo de que dispunha a data do encerramento da CGE de 2003, como seja, 0 resultado da
segunda pesquisa realizada pela DGITA e todos 0os movimentos efectuados no SGR com referéncia a
esse ano.

Ja no tocante ao balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacéo, o valor do langamento efectuado em “Anulagdo
de Liquidag&o” ficou aquém do que deveria ter sido considerado, em € 8.440.761,34.

Do exposto, conclui-se que:

¢ 0 “Saldo de Liguidagdo” final de 2003, no balcdo 0002 — IVA — LiquidacGes Prévias (IVA e
Juros Compensatorios), se encontra subavaliado em € 49.277.168,76;

¢ 0 “Saldo de Ligquidacdo” final de 2003, no balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacdo, se encontra
sobreavaliado em € 8.440.761,34,

pelo que se infere que os procedimentos adoptados pela DCGF, na sequéncia da operacdo de cessdo de
créditos, conduziram indevidamente a anulacdo de liquidacdes de IVA, no valor global de
€ 40.836.407,42.

Acresce que, se se considerar que a diferenca entre a soma das parcelas e o total indicado pela DGITA,
no valor de € 27.880.276,79, na “query” comunicada em 30 de Marco de 2004, corresponde as
certiddes de dividas de Juros Compensatorios, a divergéncia apurada anteriormente, relativamente ao
balcdo 0002 — LiquidacBes Prévias, seria ainda mais significativa, como se pode verificar pelo quadro
seguinte.
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Quadro 11.28 — Divergéncia apurada com referéncia ao balcdo 0002 — IVA - Liquidagdes Prévias
considerando o valor respeitante a Juros Compensatorios
(em euros)
Classif. Saldo de PrEOXC;CSSZ;ge Notas de Valor a considerar em consicYe?I:dro pela Diferenca
Econ. Liquidagdo Fiscal Cobranca Anulagdo de Liquidagéo DCGE Apurada
) 2 (3) (4) ®)=2-3)-@4 (6) N=06)-6
IVA 2.776.511.870,72 | 301.522.276,59 | 305.153.634,14 2.169.835.959,99 | 2.207.583.907,16 | - 37.747.947,17
Jc 538.062.908,89 27.880.276.68 41.808.002,37 468.374.629,73 507.784.128,11 | -39.409.498,38
Total 3.314.574.779,61 | 329.402.553,27 | 346.961.636,51 2.666.090.866.51 | 2.715.368.035,27 | - 77.157.44555

Ao considerar-se também o valor dos juros compensatorios verifica-se que o “Saldo de Liquidacao”
final de 2003, no balcdo 0002 — IVA - Liquidac6es Prévias, se encontra, globalmente, subavaliado em
€ 77.157.445,55, valor que corresponde a liquidagdes que, em termos contabilisticos, foram
indevidamente anuladas pela DCGF.

2.5.25—- Saldos

Os saldos iniciais de 2003, nos balcdes 0002 — IVA — LiquidagBes Prévias e 0003 — IVA —
Autoliquidacdo, que se evidenciam no quadro seguinte, foram apurados no SGR, sem qualquer
intervencdo da DCGF.

A DGO, através das instrugdes emanadas em 5 de Fevereiro de 2003, esclareceu que uma vez
efectuado o encerramento da CGE de 2002, “de acordo com a tabela de correspondéncias dos
classificadores de receitas de 2002 e 2003, o SGR procedera a transicdo dos saldos apurados em 31 de
Dezembro de 2002 para o ano seguinte, apenas se exigindo a intervencdo humana em determinados casos
especificos (como em casos em que uma classificacdo da receita de 2002 dé origem a pelo menos duas em
2003).”

Quadro 11.29 — Saldos iniciais de 2003

(em euros)

Balcio Receita Saldo de Liquidagdo Saldo de R_eembolsos Saldo de Rgstituigc”)es

Emitidos Emitidas

IVA 2.154.310.095,11 0,00 8.680,25
0002 - Liquidagdes Prévias JC 464.188.891,82 0,00 21.198,98
Total 2.618.498.986,93 0,00 29.879,23
IVA 448.857.742,63 6.238.496,64 7.330.852,82
0003 — Autoliquidacéo JC 0,00 - 19.839,65 17.709,46
Total 448.857.742,63 6.218.656,99 7.348.562,28

Os saldos finais de 2003, que se apresentam no quadro seguinte, foram apurados, para cada um dos
balcdes, no SGR ap6s o encerramento da CGE, e também em relagdo a eles ndo houve qualquer

intervencdo da DCGF.
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Quadro 11.30 — Saldos finais de 2003

(em euros)

Balcdo Receita Saldo de Liquidacao Saldo de F_Q(_aembolsos Saldo de Rgstituigﬁes

Emitidos Emitidas

IVA 568.927.963,56 0,00 - 5.540,02
0002 - Liquidagdes Prévias JC 30.278.780,78 0,00 - 446.402,02
Total 599.206.744,34 0,00 -451.942,04
IVA 261.341.638,79 - 61.252.521,52 2.809.351,00
0003 — Autoliquidagéo JC - -67.673.45 451.307,83
Total 261.341.638,79 - 61.320.194,97 3.260.658,83

O valor do “Saldo de Liquidagdo”, tanto num balcdo como noutro, ndo evidencia a realidade, como se
pode verificar pelo quadro seguinte; os valores que efectivamente transitaram para o ano de 2004,
pelos erros enunciados e ja analisados no ponto anterior, ndo correspondem ao valor da divida que ndo
foi objecto de cessdo, isto €, ao somatério do valor dos processos em execucdo fiscal entre 23 de
Setembro e 31 de Dezembro de 2003 e das notas de cobranca, em fase de cobranga voluntéria no final
daqguele ano.

Quadro 11.31 — Apuramento da divergéncia no Saldo de Liquidag&o, no final de 2003

(em euros)
Notas de Cobranca Certiddes de divida Saldo de Liquidacéo
em fase de cobranca L Saldo que a DCGF . .
. emitidas entre 23/09 . apurado no final de Diferenca
voluntaria em e 31/12 de 2003 deveria ter apurado 2003
31/12/2003
€] (2 (3) @=@2+@3) ®) ©®)=@4-)
Balcéo 0002
Liquidagbes 346.961.636,51 329.402.553,27 676.364.189,78 599.206.744,34 77.157.445,44
Prévias
Balc&o 0003
Autoliquidaco 252.900.877,45 252.900.877,45 261.341.638,79 - 8.440.761,34
Total 346.961.636,51 582.303.430,72 929.265.067,23 860.548.383,13 68.716.684,10

Outra questdo suscitada pela andlise dos valores dos saldos prende-se com o facto do “Saldo de
Restituicdes Emitidas”, no balcdo 0002 — IVA - LiquidacGes Prévias, e do “Saldo de Reembolsos
Emitidos”, no balcdo 0003 — IVA - Autoliquidacdo, apresentarem valores negativos, € 451.942,04 e
€61.320.194,97, respectivamente.

Isso significaria que o valor dos pagamentos e cancelamentos, ocorridos durante o ano de 2003, teria
sido superior @ soma do valor das emissdes processadas nesse ano com o saldo de reembolsos e
restituicBes que transitou do ano anterior, isto é, que teriam sido pagos ou cancelados reembolsos e
restituicGes, no valor total de € 61.772.137,01, que nunca haviam sido emitidos. Efectivamente, tal
facto é impossivel de suceder pelo que o Tribunal ndo pode deixar de concluir pela inconsisténcia e
falta de fiabilidade do processo de contabilizacdo de reembolsos e restituicfes de IVA.

Acresce ainda que o valor do “Saldo de Reembolsos Emitidos”, no inicio de 2003, no balcdo 0003 —
IVA - Autoliquidacdo, em “Juros Compensatdrios”, ja apresentava um valor negativo (€ 19.839,65).
Esta situacéo, como explicitado no Parecer sobre a CGE do ano de 2002, ficou a dever-se ao facto de
ndo ter sido introduzido no SGR, pela DCGF, qualquer valor referente a juros compensatorios, no
saldo inicial de 2002, aquando da entrada em funcionamento daquele sistema. Contudo, 0 montante de
€ -19.839,65 ndo explica os valores negativos apresentados no “Saldo de Restituices Emitidas”, no
balcdo 0002 — IVA - Liquidacdes Prévias, e no “Saldo de Reembolsos Emitidos”, no balcdo 0003 —
IVA - Autoliquidacdo, na medida em que estes sdo muito superiores aquele.
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2.5.2.6 — Evolucédo dareceita de IVA

Os valores inseridos, pela DCGF, no SGR foram transmitidos ao Sistema Central de Receitas.

Da analise aos valores constantes do Sistema Central de Receitas (SCR), nas varias verses remetidas
pela DGO, verifica-se que estes sdo coincidentes com os valores finais inseridos no Sistema de Gestdo
de Receitas (SGR), em cada uma das operagdes de execucdo, a excepc¢do da “Méa Cobranga”.

No SGR, no balcdo 0002 — IVA - Liquidag6es Prévias foram considerados, pela DCGF, os valores de
€162,40 e €1.654,17, respeitantes a “Ma& Cobranca” de IVA e Juros Compensatdrios,
respectivamente. Contudo, e a semelhanca do sucedido relativamente ao ano de 2002, o valor
respeitante a esta operagdo de execucdo ndo foi disponibilizado pela DGO, nas bases de dados do SCR
remetidas aos servicos do Tribunal.

N&o obstante no Parecer sobre a CGE de 2002 o Tribunal de Contas ter chamado a aten¢éo para este
facto e advertido de que a situacdo ndo deveria repetir-se, a DGO ndo alterou o seu procedimento.

Né&o pode assim o Tribunal deixar de reiterar as observagdes ja efectuadas, neste ambito, no Parecer
sobre a CGE do ano transacto.

Como tal, os valores apresentados nos quadros seguintes correspondem aos valores definitivos
transferidos para o SCR, sem aquela informagdo, ou seja, a “Cobran¢a” ndo foram deduzidos os

N

valores respeitantes a “Ma Cobranca”.

Quadro 11.32 — Evolugéo da receita de IVA em divida no ano de 2003

(em euros)
Receita Saldo em 01/01/2003 Liquidacgéo Anulacgéo Cobranca Saldo em 31/12/2003

IVA 2.603.167.837,74 9.807.482.957,52 | 3.113.633.143,43 8.466.748.211,88 830.269.439,95
Juros compensatérios 464.188.891,82 85.182.924,71 516.885.333,58 2.209.431,52 30.277.051,43
Total 3.067.356.729,56 9.892.665.882,23 | 3.630.518.477,01 8.468.957.643,40 860.546.491,38

Quadro 11.33 — Evolugéo dos reembolsos e restituicdes de 1VA em divida no ano de 2003

(em euros)
Reemb./Restit. Saldo em 01/01/2003 Emitidos Cancelados Pagos Saldo em 31/12/2003

IVA 13.578.029,71 2.910.511.163,46 17.516.062,19 2.965.021.841,52 - 58.448.710,54
Juros compensatorios 19.068,79 4.606.044,34 92.234,53 4.595.646,24 - 62.767,64
Total 13.597.098,50 2.915.117.207,80 17.608.296,72 2.969.617.487,76 - 58.511.478,18

Quadro 11.34 — Apuramento da receita liquida de IVA para o ano de 2003

(em euros)

Receita Receita Cobrada Ree_mb./Restltmgoes Reemb./Rest. Receita ,qumda Recglta qumda

Emitidos-Cancelados Pagos Econémica Financeira

IVA 8.466.748.211,88 2.892.995.101,27 | 2.965.021.841,52 5.573.753.110,61 5.501.726.370,36
Juros compensatérios 2.209.431,52 4.513.809,81 4.595.646,24 - 2.304.378,29 -2.386.214,72
Total 8.468.957.643,40 2.897.508.911,08 | 2.969.617.487,76 5.571.448.732,32 5.499.340.155,64
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2.5.3 — Apreciacao do processo de contabilizacao

O processo de contabilizacdo, a semelhanca do que sucedeu relativamente ao ano de 2002,
distinguiu-se do efectuado em anos anteriores, apenas no que se refere a insercao de valores no SGR.

Surgem dificuldades na apreciac¢do do processo de contabilizacdo da receita do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, pelo facto de este ndo se encontrar centralizado, num Unico servigo da DGCI.

Na verdade, toda a cobranca de IVA efectuada pelas TF’s é contabilizada nas tabelas da DireccGes de
Financas, cabendo apenas a DCGF a contabilizagdo, nos balces 0002 — IVA — Liquidagdes Prévias e
0003 - IVA - Autoliquidagdo, da cobranca dos DUC’s efectuada pelas restantes entidades
intervenientes no sistema de cobranca. Este é um procedimento distinto do adoptado pela DSCGF
relativamente a receita de Impostos sobre o Rendimento (IR) que, como servico administrador, se
responsabiliza pela introducdo no SGR da cobranca efectuada pelas TF’s.

N&o compreende o Tribunal que, encontrando-se a Divisdo de Contabilidade e Gestdo de Fundos
(DCGF) integrada, na pratica, na Direccéo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos (DSCGF)
se verifique um procedimento distinto relativamente a contabilizacdo da receita de IVA e de IR,
considerando que neste aspecto ndo sdo as especificidades de cada imposto que podem implicar esta
diferenciacdo.

Para além disso, constata-se ndo existir uma articulacédo eficiente entre os diferentes servi¢os da DGCI
responsaveis pela contabilizacdo da receita de IVA o que tem conduzido:

¢ a uma desresponsabilizacdo por parte do servico administrador dos valores respeitantes a
cobranca efectuada nas TF’s, que a DCGF deduz ao valor constante das suas tabelas;

¢ a uma duplicacdo na contabilizacdo da liquidacdo, no ambito das liquidacBes prévias, no caso
em gue o pagamento é efectuado nas Tesourarias de Financgas;

¢ auma duplicacdo na contabilizacdo da liquidacdo, no que diz respeito a autoliquidacdo, quando
se trate de liquidactes pagas em fase de cobranca coerciva;

¢ a0 apuramento de saldos de liquidacdo que ndo traduzem a realidade, jA que o servico
administrador ndo exerce qualquer controlo sobre a informacdo da cobranca efectuada nas
Tesourarias de Finangas.

Neste sentido, a adopcdo do procedimento referido pela DGO, nas instrucdes produzidas relativamente
ao ano de 2003, ou seja, a responsabilizacdo do servico administrador pela introducdo no SGR dos
DUC’s cobrados nas TF’s poderia traduzir-se numa maior consisténcia e fiabilidade da contabilizacdo
da receita de IVA, desde que permitisse ultrapassar as situacfes acima identificadas e um efectivo
controlo da cobranca total do imposto pelo servigo administrador.

A adopcdo ou implementacdo do SGR permitiu evidenciar situagcdes cujos procedimentos de
contabilizacdo adoptados afectam a fiabilidade dos valores constantes deste sistema e por conseguinte
dos inscritos no SCR e na CGE. Os resultados das ac¢Oes realizadas permitem ao Tribunal concluir
que:
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a informacdo foi prestada de acordo com a periodicidade minima prevista nas instrucdes
formuladas pela DGO, ou seja, mensalmente;

a informacdo foi remetida a DGO, em média, 69 dias e 111 dias apés o final do prazo definido
por aquela Direcgdo-Geral, consoante se trate do balcdo 0002 e 0003;

ndo foi cumprido o determinado pela DGO, na Circular Série A, n.° 1304, que dispunha que a
informacdo relativa a receita deveria encontrar-se conciliada e inserida no SGR até ao final do
més de Marco do ano seguinte aquele a que respeitasse a execugdo, uma vez que os Ultimos
lancamentos foram efectuados em 23 de Abril e 4 de Maio, nos balcdes 0002 — IVA -
Liquidacdes Prévias e 0003 — IVA — Autoliquidacéo, respectivamente;

ndo existe uma conveniente segregacdo de fungdes que contribua para um maior rigor no
apuramento dos valores finais a considerar em cada més, para cada operagdo de execucdo, facto
que, aliado a falta de sistematizagdo dos procedimentos e aos erros praticados, esta na origem
de muitas das correcgdes efectuadas pela DCGF, aos valores inseridos inicialmente no SGR;

0 “dossier” do qual consta a informacéo relativa aos langamentos efectuados no SGR encontra-
se incompleto especialmente no que se refere a documentacdo de suporte as correcgoes
manuais efectuadas pela DCGF, ndo obstante terem sido muito significativas, quer em nimero
guer em valor, 0 que representa uma violagdo do disposto no n.° 3 do art.° 2° do Anexo a
Portaria n.° 1122/2000 (22 Série), de 28 de Julho.

Este facto ndo s6 tornou mais moroso e complexo o trabalho de fiscalizacdo do Tribunal como
ndo facilitou a obtencdo de respostas, por parte dos responsaveis, aos pedidos de
esclarecimento formulados;

vé-se com dificuldade num futuro préximo a ligacdo do moédulo de contabilizacdo do Sistema
Central do IVA ao SGR uma vez que aquele continua a apresentar claras deficiéncias, na
medida em que:

¢ permanece em escudos obrigando a uma dupla converséo de valores (de euros para escudos
e, depois, de escudos para euros), mesmo apos a DCGF ter solicitado a DGITA a conversdo
total do médulo de contabilizacdo para euros, ao abrigo do Despacho do Subdirector-Geral
da Area da Cobranca;

0 ndo contempla toda a informacdo necessaria ao processo de contabilizagdo, como é o caso
das restituicGes emitidas pelos Servicos Centrais do IVA a solicitacdo dos Servicos de
Financas.

A desarticulacdo entre o sistema préprio do IVA e o SGR assume maior evidéncia em 2003,
com a necessidade de se proceder a contabilizacdo no SGR, da anulacdo das liquidacdes em
divida objecto da operacdo de cessdo de créditos. A informacdo residente no sistema proprio
ndo é coincidente com a do SGR, ndo tendo a do primeiro sofrido qualquer alteracdo motivada
pela referida operacdo, mas tendo a mesma sido eliminada do segundo.

Entende o Tribunal que a ligacdo entre os dois sistemas sera a partir de entdo, bem mais dificil
de efectuar;

no ano de 2003, a semelhanga do que aconteceu para 2002, a DCGF em resultado do processo
de conciliacdo de valores com a Contabilidade do Tesouro efectuou lancamentos no SGR de
determinadas importancias sem ter procedido a necessaria e prévia identificacdo das situacdes
que originaram as divergéncias em causa;
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¢ face ao facto do “Saldo de Restituicdes Emitidas”, no balcdo 0002 — IVA - Liquidacdes

Prévias, e do “Saldo de Reembolsos Emitidos”, no balcdo 0003 — IVA — Autoliquidacéo,
apresentarem valores negativos, € - 451.942,04 e € -61.320.194,97, respectivamente.

O Tribunal ndo pode deixar de concluir pela inconsisténcia e falta de fiabilidade do processo de
contabilizag&o de reembolsos e restitui¢des de IVA,

o0s procedimentos adoptados com vista a anulacdo da divida de IVA, na sequéncia da operacédo
de cessdo de créditos, sdo demonstrativos da falta de controlo do processo de contabilizacdo da
receita de IVA.

De acordo com o “portfolio” remetido ao Tribunal de Contas, o valor dos créditos cedidos de
IVA, foi de € 5.255.873.241,53 valor este que deveria corresponder ao montante que a DCGF
acresceu em “Anulacdo de Liquidacdo”. No entanto, conforme ja se explicitou anteriormente,
esse montante foi de € 3.531.522.893,70, isto é, menos € 1.724.350.347,83 do que o valor
cedido.

Refira-se que, o valor correspondente aoc pagamento da referida operacdo, € 1.760.000.000, foi
registado pela DGT, no SGR que lhe esta disponibilizado, tendo sido afectos a receita de IVA
€ 808.495.056,21;

0s erros praticados derivaram de situa¢es que o Tribunal tem vindo a identificar como causas
de ineficiéncia do referido processo de contabilizacdo e demonstrativos da falta de fiabilidade
dos respectivos sistemas de informacdo;

as pesquisas ao sistema central efectuadas pela DGITA a solicitacdo da DCGF, suscitam
algumas reservas quanto a fiabilidade dos valores apurados, na medida em que:

¢ os pedidos da DCGF ndo sdo formulados de forma clara e inequivoca sendo que, muitas
das vezes, ndo revestem a forma escrita;

¢ ndo existem registos das condi¢Ges em que tais pesquisas sdo elaboradas o que impede, por
um lado, que se proceda a uma correcta avaliagdo das divergéncias entre pesquisas
diferentes e, por outro, que se reconstituam valores apurados em pesquisas anteriores.

Em resultado da andlise efectuada e no sentido de serem reunidas as condigdes adequadas para que se
efective a transicdo para 0 Regime da Contabilizacdo da Receita do Estado, definido pelo Decreto-Lei
n. 301/99, de 5 de Agosto e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, recomenda-se que:

¢ sejam eliminadas as deficiéncias do processo de contabilizacdo, com vista a assegurar de forma
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transparente, fiavel, integral, tempestiva e consistente a administragdo da receita de IVA da sua
competéncia;

seja promovida uma maior coordenacdo entre os diferentes servigos da DGCI, por forma a
tornar possivel um efectivo controlo da cobranca do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
independentemente da entidade onde é efectuado o pagamento;

a DGITA promova uma rapida actualizagdo do mddulo de contabilizagdo do Sistema Central
do IVA, nomeadamente no que diz respeito a sua conversao para Euros e a integracdo, neste
modulo, de toda a informacao relevante para o processo de contabilizacdo, designadamente no
que se refere as restituicdes emitidas a solicitagdo dos Servigos Locais de Financas;
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¢ se proceda a uma rigorosa documentacdo de todos os langamentos efectuados no SGR, em
cumprimento do disposto no n.° 3 do art.° 2° do Anexo a Portaria n.° 1122/2000 (22 série), de 28
de Julho.

Como tal, sempre que se recorra, no processo de contabilizacdo da receita de IVA, a pesquisas
ao Sistema Central do IVA, a DCGF e a DGITA devem proceder ao arquivo de todos as
“query” elaboradas bem como dos pedidos formulados, do registo das condigdes e critérios de
seleccdo e da efectiva data de extraccdo da informacao.

Em sede de contraditério, a DGCI considerou que a analise efectuada e as conclusdes formuladas «...
traduzem os registos contabilisticos efectuados na contabilizacdo da receita do Imposto sobre Valor
Acrescentado pelo Servigo Administrador™.

No que respeita ao facto do mddulo de contabilizacdo do Sistema Central do IVA permanecer em
escudos, a DGCI referiu que:

*“... a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos, tem, sem sucesso,
vindo através de diversas informacdes (n.° 22/2003; 88/2003 e 26/2004), a alertar para a
necessidade urgente de se proceder a alteracdo do respectivo modulo no sentido de a
contabilizacdo deixar de ser feita em escudos e passar a ser efectuada em euros, com as
vantagens dai advindas, em consonancia, alias, com as posi¢cdes defendidas pelo Tribunal
de Contas em relatorios anteriores.”

Para além disso, a DGCI explicitou um conjunto de medidas, algumas delas ja com aplicacdo no ano
de 2004, e que visam ultrapassar deficiéncias detectadas no processo de contabilizacéo,
nomeadamente no que se refere @ maior interligacdo dos servicos da DGCI, a substituicdo da guia
mod. 26 pelo mod. P2 (destinado aos pagamentos por conta e outros pagamentos ndo DUC) e a futura
integracdo dos pagamentos em execucdo fiscal no circuito DUC.

O Tribunal espera que tais medidas permitam, efectivamente, a resolucdo das deficiéncias detectadas
na medida em que o actual processo de contabilizacdo pde em causa a fiabilidade, tempestividade e
transparéncia dos valores relativos a receita de IVA.

Por seu lado, a DGITA, sobre a conversdo do moédulo de contabilizacdo, informou que: “O madulo de
contabilizacdo do Sistema Central da receita do IVA, ao contrario dos restantes modulos do sistema central do
IVA, ndo foi convertido para euros porque superiormente assim foi decidido. Esta decisdo teve por base a
previsao de que iria ser desenvolvida uma nova aplicacao de contabilizacdo, ndo s6 para o IVA, mas para todos
0s impostos. Este projecto consta dos sucessivos planeamentos da DGITA e prevé-se o seu desenvolvimento
para o préximo ano, 2005” e que “no ambito desse projecto ... a DGITA ira avaliar a possibilidade de
antecipar a conversdo do mddulo de contabilizacdo da receita do IVA, bem como a integracdo, neste modulo, da
informacao referente as restituicbes emitidas a solicita¢do dos Servigos Locais de Financas.”

N&o pode o Tribunal deixar de salientar o facto desta situacdo permanecer por resolver tendo em conta
que as restantes aplicagbes do Sistema Central do IVA foram convertidas para euros no inicio do ano
de 2002.

Instada a pronunciar-se sobre presente ponto, a DGO considerou que 0 mesmo ndo lhe merecia
qualquer comentario.
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2.6 — Contabilizacdo da receita de Impostos sobre o rendimento pelo servigo
administrador

2.6.1 — Enquadramento

Uma das areas em que o modelo de contabilizacdo relativo a execugdo do Orcamento da Receita do
Estado ndo tem assegurado tempestivamente valores fidveis sobre a cobranca obtida e a receita por
cobrar, é a area relativa aos impostos sobre o rendimento.

Esta circunstancia justificou a realizacdo da auditoria a contabilizacdo da Receita de Impostos sobre o
Rendimento pelo respectivo servigo administrador para o ano de 2003.

A importancia e a oportunidade desta accdo decorrem também de se ter concluido através de uma
primeira auditoria realizada no mesmo ambito para o ano de 2002 que, apesar da entrada em
funcionamento do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) disponibilizado aos respectivos servigos
administradores e do Sistema Central de Receitas (SCR) da Direcc¢do-Geral do Orgamento (DGO), ndo
se verificou a transicéo para o regime legal estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto,
e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, mas a aplicacdo da norma transitéria prevista no n.° 1 do
artigo 8.° do referido decreto-lei, segundo a qual os designados cofres do Tesouro continuariam a
contabilizar as receitas dos servi¢os administradores até a transicdo para 0 novo regime.

Esta auditoria manteve assim como objectivo avaliar a implementagdo do referido regime legal,
quanto a conformidade do processo de contabilizagdo a esse regime, a fiabilidade e tempestividade da
informacéo contabilizada e a evolucdo face ao processo de contabilizacdo para o ano de 2002.

A accdo desenvolveu-se na Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos (DSCGF),
integrada na area da Cobranca da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI) pelo disposto no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, na redac¢do dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
262/2002, de 25 de Novembro, entidade a quem compete contabilizar a receita administrada pelos
Servigos centrais.

Para efeito da realizacdo desta ac¢do foi adoptada a metodologia seguinte:

¢ anélise da informacdo relativa as varias verses dos dados extraidos do SCR, no sentido de
aferir da sua consisténcia, correc¢do e conformidade face a informacgdo constante do SGR,
dando-se especial destaque a forma de registo e as variacdes registadas entre essas versdes;

¢ analise da informacdo constante do SGR com o objectivo de a caracterizar no que respeita a
forma de registo (para os balcGes da DGCI) e ao conteldo dos lancamentos (para 0 SGR de
todos 0s servicos que contabilizaram a receita em causa);

¢ confronto da informag&o sobre liquidacdo, anulagdo, cobranga e reembolsos de impostos sobre
o rendimento contida nos mapas elaborados pela Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), obtidos na sequéncia de pesquisas efectuadas a
base de dados do Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento (doravante designado
sistema central), com a inscrita nas tabelas de execucdo or¢camental elaboradas pela DSCGF e
com o0s movimentos registados no SGR e no SCR dos balcdes 0004 (IRS) e 0005 (IRC).
Procedeu-se, também, a verificacdo das alteragBes introduzidas aos valores determinados
através das pesquisas com o objectivo de apurar o0 seu motivo e avaliar a sua regularidade.
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A necessidade de efectuar pesquisas ao sistema central deriva do facto deste sistema se destinar a
gestdo do imposto e conter, por isso, toda a informacdo sobre a situa¢do dos contribuintes,
interessando extrair apenas a informag&o de natureza contabilistica.

2.6.2 — Conformidade do processo de contabilizacdo com o regime legal

A analise sobre a conformidade do processo de contabilizacdo ao regime legal efectuada no ponto 2.2
do presente capitulo é extensiva a &rea dos impostos sobre o rendimento.

Assim sendo, apenas se refere que, no ambito da contabilizacdo da receita de impostos sobre o
rendimento para o ano de 2003 continuou sem se verificar a transi¢do para o regime legal estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 301/99 e pela Portaria n.° 1122/2000, tendo os designados cofres do Tesouro
continuado a contabilizar as receitas do respectivo servigco administrador, ao abrigo da norma
transitdria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do referido Decreto-Lei.

2.6.3 — Fiabilidade e tempestividade da informacgé&o contabilizada

Tal como para 2002, o processo de contabilizacdo da Receita do Estado de 2003 foi suportado por um
sistema informatico, da responsabilidade da DGO, designado por Sistema Central de Receitas (SCR),
que tem como finalidade apoiar a elaboracdo da Conta Geral do Estado e o acompanhamento da
execucdo orcamental, ao centralizar a informacéao contabilistica relativa a Receita do Estado.

A verificagdo efectuada aos dados relativos a receita de IR extraidos do SCR permitiu identificar, tal
como para 2002, mais dois servicos intervenientes no processo de contabilizacdo desta receita, para
além do respectivo servigco administrador, demonstrando que os procedimentos efectuados para efeito
da elaboracdo das tabelas de execucdo orgamental do servigo administrador ndo garantem a inclusdo
da totalidade da receita administrada.

Um desses servicos foi a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) que efectuou os registos relativos a
deducdo de cobrangas obtidas pelas tesourarias de finangas no inicio de 2003 mas imputadas ao ano de
2002, no valor de € 46,2 milhdes de IRS e de € 70,7 milhdes de IRC, e a afectagdo a Receita do Estado
de 2003, da parte proporcional do preco inicial da cessdo de créditos que deu entrada na Tesouraria do
Estado em 19 de Dezembro desse ano, no valor de € 576,6 milhdes (que correspondeu a 5,17% da
receita liquida de IRS e de IRC registada na Conta Geral do Estado de 2003).

No ambito do exercicio do contraditorio, a DGT declarou que, no respeitante as cobrangas obtidas
pelas tesourarias de financas no inicio de 2003, ““A decisdo tomada no sentido da imputagado dos referidos
valores, quer em 2002 pelo acréscimo, quer em 2003 pela via do abatimento, ser reflectida no SGR da DGT foi
definido no &mbito de uma reunido realizada entre a DGT, DGCI e DGO, conforme o mencionado no oficio
n.° 364, de 26.05.2003”, reiterando a sua total concordancia com a posi¢do do Tribunal, no sentido de ser
a entidade coordenadora da contabilizacdo das receitas (DGO) a registar as alteragcdes verificadas no
ambito de excepces aos critérios de contabilizacao.

A DGT referiu ainda que “No que respeita aos movimentos efectuados em Dezembro de 2003, no SGR da
DGT, nas rubricas relativas a IRS e IRC, estes reportam-se a cessdo de créditos do Estado para efeitos de
titularizacdo, tendo a DGO definido através da informag¢do n.° 4, de 12.01.2004 (...) que «...achamos
conveniente as receitas que couberem ao Orcamento do Estado serem integradas através da Tabela de
Cobrancas de Rendimentos do Estado (...) da responsabilidade da Direc¢do-Geral do Tesouros».”
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Sobre a contabilizacdo das cobrancas obtidas pelas tesourarias de finangas no inicio de 2003, a DGO
entendeu referir que ndo partilha da opinido expressa pelo Tribunal sobre esta questdo, alegando que
aquela direcgdo-geral ndo administra receitas nem tem responsabilidades na Tesouraria do Estado.
Acrescentou ainda ndo subscrever “a forma como se processou a regularizagdo/contabilizacdo, pois ndo
[conhece] a figura contabilistica de receita bruta negativa.” Na opinido da DGO, “Nada impedia (...) com
fundamento no referido despacho e/ou ao abrigo do periodo complementar da receita, que o fluxo financeiro
entrasse em 2003, na tesouraria, e constituisse receita orgamental de 2002 (como tem acontecido) com os
empréstimos contraidos ao abrigo do periodo complementar da receita para financiar a despesa paga também,
no periodo complementar.”

Sobre estas declaragdes, o Tribunal de Contas refere novamente que a situacao resultante da aplicacdo
do despacho da Ministra de Estado e das Financgas, exarado em 30 de Dezembro de 2002, para
determinar que as cobrancas efectuadas nos dias 2 e 3 de Janeiro de 2003, cujo prazo para pagamento
voluntario terminasse em 31 de Dezembro de 2002, fossem imputadas ao exercicio de 2002,
configurou-se como excepcdo aos principios da consisténcia e da anualidade e a norma da
contabilizagdo pela data-valor.

Considerando as competéncias atribuidas a DGO nos Decretos-Leis n.° 344/98, de 6 de Novembro, e
n.° 301/99, de 5 de Agosto, o Tribunal entende que deve ser esta entidade a registar no SGR as
excepcdes ao cumprimento dos principios, normas e critérios de contabilizacdo determinados para a
execucdo do Orcamento da Receita do Estado.

A DGT refere efectuar os movimentos no SGR (referentes as cobrancas de 2003 e ao produto da
cessdo de créditos) que Ihe foi disponibilizado, por indicacdo da DGO. E por ser esta a situacdo de
facto que o Tribunal entende que os referidos movimentos devem ser assumidos pela entidade
responsavel pelo controlo da execucdo orcamental, pela coordenacdo e centralizagdo da respectiva
contabilizacdo e pela elaboracéo da Conta Geral do Estado.

Para concretizar esta recomendagdo deverdo ser criadas, na Contabilidade do Tesouro, contas de
Receita do Estado afectas a DGO para registar os referidos movimentos, substituindo nesse ambito a
conta de Receita do Estado afecta a DGT através de movimentos escriturais; paralelamente, a
contabilizagdo orcamental destas operagdes também deve passar a ser efectuada (no SGR) pela DGO.

Por outro lado, a receita bruta negativa criticada pela DGO apenas resultou da transferéncia, para o
ano de 2002, da receita efectivamente cobrada em 2003 que foi objecto do referido despacho. Para ndo
distorcer a movimentacdo de fundos, aumentando artificial e indevidamente os saldos das tesourarias
de financas, a DGT limitou-se a incluir o valor dessa cobranca (comunicado pela DGCI) na Receita de
2002, debitando por contrapartida uma conta de valores a regularizar criada para o efeito na
Contabilidade do Tesouro, e a deduzir 0 mesmo valor a Receita de 2003, saldando essa conta de
valores a regularizar. A invocacao do designado periodo complementar da Receita ndo eliminaria esta
deducdo e teria de ser extensiva a todas as opera¢cdes orcamentais que se encontrassem nas mesmas
condicdes, o que ndo se verificou.

O outro servico foi a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), que registou as entregas nas tesourarias dos servi¢os aduaneiros das retencdes na fonte de
IRS sobre a parte atribuida aos autuantes ou denunciantes nas multas resultantes da aplicagdo do
Regime Juridico das Infraccdes Fiscais e Aduaneiras, no valor de € 18 milhares.

Instada a pronunciar-se para efeito de exercicio do contraditério, a DGAIEC concluiu ndo haver lugar
a producdo de qualquer comentario.
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Neste &mbito, 0 SGR disponibilizado & DGCI para os balcGes de IRS e de IRC foi a principal fonte de
informacdo do SCR. Os quadros seguintes apresentam os valores definitivos registados em Maio de
2004 pelos referidos balcdes, para o ano de 2003.

Quadro 11.35 - Evolucéo da receita de IR em divida no ano de 2003

(em euros)

Receita Saldo Anterior Liquidacdo Anulacdo Cobranca Saldo Seguinte
IRS 997.594.001,28 9.430.419.916,07 944.452.407,77 9.167.707.404,10 315.854.105,48
IRC 3.034.966.126,41 4.528.878.616,94 | 2.832.084.240,96 4.226.521.227,87 505.239.274,52
Juros de mora 126.323.515,51 30.999.423,19 147.032.433,35 1.285.804,96 9.004.700,39
Juros compensatorios 482.457.120,17 68.441.680,09 525.344.225,06 6.013.367,33 19.541.207,87

Total 4.641.340.763,37 14.058.739.636,29 | 4.448.913.307,14 13.401.527.804,26 849.639.288,26
Quadro 11.36 — Evolugéo dos reembolsos de IR em divida no ano de 2003

(em euros)
Receita Saldo Anterior Emitidos Cancelados Pagos Saldo Seguinte
IRS 10.211.781,21 1.948.751.916,28 | 22.964.837,53 1.922.906.617,99 13.092.241,97
IRC 23.676.867,32 776.899.930,17 | 14.674.659,58 783.379.709,52 2.522.428,39
Juros de mora 1.106.318,76 4.823.560,37 341.301,19 5.582.709,23 5.868,71
Juros compensatorios 28.827,53 1.316.077,13 33.668,46 1.277.330,22 33.905,98
Total 35.023.794,82 | 2.731.791.483,95 | 38.014.466,76 2.713.146.366,96 15.654.445,05

Quadro 11.37 — Apuramento da receita liquida de IR para o ano de 2003

(em euros)
. Reembolsos Reembolsos Reembolsos Receita Liquida Receita Liquida
. Receita Cobrada L P : :
Receita o Emitidos Cancelados Pagos Econdmica Financeira
@ (©) @] (1-2+3) (1-4)

IRS 9.167.707.404,10 1.948.751.916,28 | 22.964.837,53 1.922.906.617,99 7.241.920.325,35 7.244.800.786,11
IRC 4.226.521.227,87 776.899.930,17 14.674.659,58 783.379.709,52 3.464.295.957,28 3.443.141.518,35
Juros de mora 1.285.804,96 4.823.560,37 341.301,19 5.582.709,23 -3.196.454,22 -4.296.904,27
Juros compensatorios 6.013.367,33 1.316.077,13 33.668,46 1.277.330,22 4.730.958,66 4.736.037,11

Total

13.401.527.804,26

2.731.791.483,95

38.014.466,76

2.713.146.366,96

10.707.750.787,07

10.688.381.437,30

A informacdo relativa a receita de impostos sobre o rendimento registada no SGR por servicos da
DGCI, no ambito da execucdo do Orcamento do Estado para 2003, continuou a ser proveniente do
seguinte conjunto de elementos:

¢ tabelas da DSCGF elaboradas na sequéncia de pesquisas efectuadas pela DGITA as bases de
dados de receitas administradas pelos servicos centrais da DGCI (impostos sobre o rendimento
e imposto do selo, incluindo as respectivas receitas acessorias);

¢ tabelas das Direc¢des de Finangas (DF) por agregacdo das tabelas das tesourarias de finangas
da respectiva area de competéncia;

¢ documentagdo da DGT sobre a informacao registada pela DSCGF sujeita a conciliagdo com a
contabilidade do Tesouro.

Apesar da responsabilidade pelo registo da informacdo contabilistica relativa a receita de impostos
sobre o rendimento, ter sido imputada a DSCGF, na pratica manteve-se a intervencdo de outro servico
central da DGCI nessa contabilizacdo, designadamente, a Direccdo de Servicos de Planeamento e
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Estatistica (DSPE) que, na qualidade de entidade coordenadora das tesourarias de financas para efeitos
do disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99, foi incumbida do apuramento das receitas
cobradas por aqueles servigos que, nos termos da referida disposicao, funcionaram como designados
cofres do Tesouro.

No respeitante a DSCGF, a contabilizacdo foi efectuada, como em 2002, pela Divisdo de
Contabilidade que registou a informacgdo relativa a impostos sobre o rendimento e do selo. Os
impostos de circulacdo e de camionagem deixaram de ser contabilizados no SGR (e na tabela de
execucdo orcamental) uma vez que estas receitas consignadas ao Instituto de Estradas de Portugal
deixaram de ser contabilizadas como Receita do Estado.

A primeira fase do processo contabilistico correspondeu a manutencdo de tabelas mensais para
execugdo do Orgamento da Receita do Estado relativa a receitas administradas por servigos centrais da
DGCI afectas ao Continente.

A segunda fase do processo contabilistico consistiu na alteragdo da receita de impostos sobre o
rendimento devido a substituicdo dos valores registados nas tabelas do servigo administrador, como
cobrados nas tesourarias de financas, pelos das tabelas dos servigos cobradores e devido a anulacdo
das divergéncias face aos valores apurados pela DGT. Consistiu ainda no apuramento da receita em
divida no final de 2003 expurgada dos créditos cedidos para efeitos de titularizacao.

O resultado final deste processo traduziu-se, tal como em anos anteriores, pela assuncdo, na Conta
Geral do Estado, do valor da receita imputada ao Continente que foi registado na contabilidade do
Tesouro.

A contabilizacdo teve assim por fonte primaria e principal a informacédo obtida através de pesquisas ao
sistema central de impostos sobre o rendimento efectuadas pela DGITA. Os resultados destas
pesquisas foram registados, pela area correspondente a execucdo de cada orcamento (Continente,
Regido Autonoma dos Acores e Regido Autonoma da Madeira) e por cada periodo de incidéncia
(mensal), num conjunto de mapas a partir dos quais foram produzidas as tabelas de execugéo
orcamental pela DSCGF.

Estas tabelas foram ainda elaboradas a partir da informacéo constante da tabela que teve de ser criada
pelo servico administrador para registar os reembolsos e as restituicbes que foram objecto de
processamento manual, com pagamento comunicado pela DGT mas sem a respectiva informacao ter
sido transmitida para a base de dados do sistema central, por corresponderem a situacdes excepcionais
para as quais ndo foi possivel aplicar o sistema de tratamento automatico.

Foram elaboradas quatro tabelas, trés delas para a movimentacdo imputada ao Continente e as Regides
Autonomas dos Agores ou da Madeira, de cuja agregacdo resultou a tabela designada como Nacional.
S6 a informacdo constante da tabela afecta ao Continente foi considerada na execu¢do do Orgamento
da Receita do Estado.

Jé& na contabilidade do Tesouro é registada a receita afecta ao servi¢co administrador de impostos sobre
o rendimento, ndo distinguindo a parte do Continente da parte relativa as regifes auténomas
(contabilizacdo de ambito equivalente ao da tabela nacional) mas aplicando ao total assim apurado, a
deducdo dos valores das receitas das regides autonomas e das autarquias (derramas) registados nas
tabelas da DSCGF.

Deste procedimento resultam duas consequéncias importantes, a extrema dificuldade em realizar um
processo de conciliagdo efectivo entre a contabilidade do servico administrador e a do Tesouro (cuja
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periodicidade minima teria de ser mensal) e a falta de fiabilidade inerente as tabelas da DSCGF
(devido as deficiéncias na recolha dos dados para o sistema central) ser transmitida para a
contabilidade do Tesouro.

A estrutura e os critérios de registo dos mapas da DGITA e das tabelas da DSCGF foram,
basicamente, similares aos aplicados em anos anteriores, tendo-se verificado duas novas situacdes em
2003, a saber:

¢ a DGITA elaborou mapas anexos com o apuramento da cobranca decorrente dos pagamentos
por conta de IRS, tendo sido obtidos mapas com a discriminagdo por més, por tipo de entidade
cobradora e por quantidade de documentos, distinguindo a parte referente a mas cobrancas;

¢ a DSCGF incluiu na cobranca de liquidacBes ndo prévias, o valor dos documentos de
pagamentos por conta de IRS e o valor dos talées dos documentos cobrados por conciliar das
RegibGes Auténomas, registados nos mapas da DGITA. Procedeu também a deducdo a cobranca
de liquidagbes ndo prévias, do valor de receita escritural proveniente de retencGes na fonte
imputado ao Continente mas registado pela DGT como receita das Regifes Auténomas e do
valor de cobrangas indevidamente contabilizadas em duplicado nos mapas da DGITA.

Estes factos demonstram que as tabelas da DSCGF passaram a integrar informac&o obtida do sistema
central mas relativa as Regifes Autbnomas (para os talGes por conciliar) e informacgdo que nao foi
obtida do sistema central (para a receita escritural).

Para cada periodo mensal foram efectuadas duas pesquisas ao sistema central cujos resultados foram
objecto de contabilizacdo no SGR pela DSCGF (suportada pela prévia elaboracéo das correspondentes
tabelas).

As primeiras pesquisas foram efectuadas com um desfasamento médio de 46 dias ap6s o final do
respectivo periodo de incidéncia, reduzindo para cerca de metade o atraso no registo da informacao
original face ao ano anterior. Este processo foi concluido com a elaboragdo das tabelas de Dezembro
de 2003, em Janeiro de 2004. As segundas pesquisas foram sucessivamente efectuadas para cada um
dos meses de 2003, nos dias 22, 23 e 26 de Janeiro de 2004, devido a DGO ter determinado, em 28 de
Novembro de 2003, o final do més de Margo de 2004, como data limite para a conciliagdo das receitas
do Estado, no ambito do encerramento da Conta Geral do Estado de 2003.

Dos resultados das pesquisas consta informacao de cobranga validada e por validar. Entre a primeira e
a segunda pesquisas verificou-se um acréscimo de € 1.014,2 milhdes no valor total da cobranca
validada, sendo de referir que:

¢ na cobranca de liquidacdes prévias obtida pelas tesourarias de financas foram contabilizados
mais € 39,9 milhdes, 36 dos quais provenientes de pagamentos em execucdo fiscal;

¢ na cobranca de liquidacBes ndo prévias foram contabilizados mais € 974,5 milhdes, dos quais
470,8 obtidos pelos correios, 365,8 pelas tesourarias de financas e 137,9 pelas instituicdes de
crédito.

H& também a considerar a questao da receita validada pelos sistemas operativos do Tesouro mas ainda
ndo validada pelo sistema central dos impostos sobre o rendimento (o valor de € 1.049,5 milhdes
apurado pelas pesquisas iniciais foi reduzido a € 345,7 milhdes de acordo com os resultados das
pesquisas finais). A assuncdo desta receita como cobrada coloca em causa a competéncia do servico
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administrador (ao eliminar o controlo exercido pelo conjunto de validagcdes implementado no sistema
central) pelo que deveriam ser claramente definidas e impostas, para todos os sistemas intervenientes
na contabilizacdo das receitas do Estado, as respectivas condicGes de validacao.

A existéncia de receita por validar e o atraso na recolha de informacdo de cobranca sdo dois dos
factores que tornam necessaria a realizagdo de pesquisas ao sistema central a data de encerramento da
contabilizagdo das receitas para efeito da Conta Geral do Estado. Os resultados a obter tornariam
possivel o apuramento dos desvios definitivos face aos valores registados pelos servigos cobradores e
a avaliacdo da situacdo no final do processo de contabilizacdo. Nas pesquisas a realizar ao sistema
central deveria igualmente ser obtida informacdo sobre as operagdes registadas nesse sistema em data
posterior ao encerramento da contabilizacdo relativa aos anos em que essas operacgdes tivessem sido
efectuadas.

O ciclo da informag&o resultante das pesquisas € apresentado na tabela seguinte.

Quadro 11.38- Ciclo da informagc&o resultante das pesquisas no sistema central

Periodo 1.2 Pesquisa 2.2 Pesquisa
Pesguisa ao Envio da}s Registo no Versao do Pesguisa ao Envio da}s Registo no Versédo do

sistema tabelas a SGR (a) SCR sistema tabelas a SGR (a) SCR

(DGITA) DGO (DGITA) DGO
Janeiro 14-05-2003 29-05-2003 29-05-2003 30-06-2003 22-01-2004 02-04-2004 | 18-03-2004 01-04-2004
Fevereiro 14-05-2003 29-05-2003 29-05-2003 30-06-2003 22-01-2004 02-04-2004 19-03-2004 01-04-2004
Margo 14-05-2003 29-05-2003 29-05-2003 30-06-2003 22-01-2004 02-04-2004 | 19-03-2004 01-04-2004
Abril 03-06-2003 12-06-2003 12-06-2003 30-06-2003 22-01-2004 02-04-2004 | 19-03-2004 01-04-2004
Maio 03-07-2003 (b) 14-07-2003 15-07-2003 31-07-2003 22-01-2004 02-04-2004 | 22-03-2004 01-04-2004
Junho 06-08-2003 02-09-2003 02-09-2003 30-09-2003 23-01-2004 02-04-2004 22-03-2004 01-04-2004
Julho 16-09-2003 09-10-2003 10-10-2003 31-10-2003 23-01-2004 02-04-2004 | 22-03-2004 01-04-2004
Agosto 08-10-2003 17-10-2003 21-10-2003 31-10-2003 23-01-2004 02-04-2004 | 23-03-2004 01-04-2004
Setembro 13-11-2003 26-11-2003 26-11-2003 04-12-2003 23-01-2004 02-04-2004 | 23-03-2004 01-04-2004
Outubro 10-12-2003 22-12-2003 22-12-2003 31-12-2003 23-01-2004 02-04-2004 24-03-2004 01-04-2004
Novembro 13-01-2004 16-01-2004 16-01-2004 02-02-2004 23-01-2004 02-04-2004 | 24-03-2004 01-04-2004
Dezembro 13-01-2004 22-01-2004 21-01-2004 02-02-2004 26-01-2004 (c) 02-04-2004 | 26-03-2004 01-04-2004

(a) Registo relativo a cobranca.
(b) N&o incluia a informacéao sobre a receita escritural proveniente dos sistemas do Tesouro (retengdes na fonte), sé disponivel numa pesquisa efectuada em 09-07-2003.
(c) Néo incluia a informagéo sobre a receita escritural proveniente dos sistemas do Tesouro (retengdes na fonte), sé disponivel numa pesquisa efectuada em 20-04-2004

Apesar das instrucBes para a contabilizacdo da Receita do Estado de 2003 terem deixado de incluir as
tabelas mensais de execucdo orcamental dos servicos administradores como documento de envio
obrigatdrio, verificou-se que a DSCGF continuou a enviar essas tabelas quase na mesma data do
registo no SGR (para as primeiras tabelas) e em 2 de Abril de 2004 (para as segundas). A informacéo
do SCR foi actualizada no mesmo periodo mensal da data de registo dos dados no SGR, tendo os
registos numa e noutra aplicagdo sido coincidentes.

Em 29 de Maio de 2003 foi efectuado o primeiro registo no SGR para os valores da cobranga relativa
ao primeiro trimestre, tendo sido posteriormente efectuado um registo por més (com excepgéo para o
més de Agosto, em que ndo houve registos) e por cobranca mensal até ao registo da movimentacao dos
meses de Novembro e de Dezembro de 2003 em 16 e 21 de Janeiro de 2004, respectivamente. Na
cobranca relativa a Dezembro s6 foi incluido o valor da receita escritural, proveniente dos sistemas do
Tesouro (retengdes na fonte), em 20 de Fevereiro (quase um més depois), determinado na sequéncia
de uma pesquisa adicional. Esta situacdo ja se tinha verificado para a cobranca de Maio, em que foi
também necessario realizar uma pesquisa adicional para apurar a receita escritural, 0 que demonstra
tratar-se de uma area critica no processo de conciliagdo da receita.
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Entre 18 e 26 de Margo de 2004, os valores da cobranga foram substituidos em resultado de novo
apuramento efectuado pela DGITA, em simultdneo com a alteracdo da cobranga dos servigos locais
comunicada pela DSPE, que consistiu na primeira alteracdo efectuada aos valores das pesquisas finais.

No periodo de 26 a 31 de Marco foram registadas as alteracfes decorrentes do processo de conciliacédo
com a contabilidade do Tesouro. Em 31 de Marco, 22 e 23 de Abril foram efectuados os registos
relativos ao apuramento do saldo de liquidagdes que consistiram na eliminacdo dos créditos cedidos
para efeitos da titularizacdo, no abate da derrama de 2002 e de 2003 a liquidacdo de IRC e na
eliminacdo do valor da receita em divida no SGR decorrente do procedimento de registo das cobrancas
dos servicos locais.

O processo contabilistico da receita de IR s6 foi concluido em 7 de Maio ap6s a comunicacdo dos
valores definitivos para a cobranga nos servicos locais. Consequentemente, os valores da receita de IR
contabilizados pelo servigo administrador sé se mostraram definitivos na versdo da informagdo
extraida do SCR de 31 de Maio de 2004.

Apesar do incumprimento do prazo estipulado para a contabilizacdo de 2003 (31 de Mar¢o de 2004)
deve ressalvar-se que s 0s registos no SGR correspondentes a determinacdo do valor da receita de IR
em divida e a correccdo da receita cobrada pelos servicos locais em Dezembro de 2003 (de reduzido
impacto), ndo foram efectuados dentro desse prazo, o que demonstra o empenho das entidades
intervenientes na execucdo do Orgamento da Receita do Estado em ndo ultrapassar aquele prazo.

N&o se pode, no entanto, confundir este empenho com a capacidade efectiva do servigo administrador
em produzir uma informacdo financeira fidvel, na medida em que, no processo de contabilizacdo, a
informacdo original foi objecto de sucessivas alterac@es, quer devido a actualizacdo da informacéo no
sistema central, quer pela necessidade de igualar os dados registados no SGR aos registados pela
DGT.

No processo contabilistico da receita de IR de 2003 houve assim um menor desfasamento no registo
da informacdo (original e alterada) apds o final do respectivo periodo de contabilizacdo face ao
verificado no ano anterior, bem como um decréscimo nos valores divergentes com a Tesouraria do
Estado, que passaram de € 138,1 milhdes em 2002 (a menos no sistema central) para € 73,9 milhdes (a
mais N0 mesmo sistema).

Este menor desfasamento ndo pode ser dissociado da obrigacdo imposta pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, de apresentacdo da Conta Geral do Estado de 2003 até 30 de Junho de 2004. Sobre esta
matéria, verificou-se também que a reducdo no desfasamento da informacdo poderia ter sido maior
porque, apesar da contabilizacdo no SGR proveniente das primeiras pesquisas ter sido efectuada com
um desfasamento que variou entre os 118 e os 21 dias apés o final do respectivo periodo de
incidéncia’, com a realizagdo de uma segunda pesquisa o desfasamento situou-se no intervalo de 412 a
86 dias?, como se encontra expresso no quadro seguinte:

1 0 desfasamento médio foi de 60 dias quando as instru¢des da DGO determinavam apenas 10 dias ap0s cada periodo de
incidéncia mensal para a transmissdo dos dados para o SCR.

2 O desfasamento médio foi de 250 dias.
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Quadro 11.39 — Desfasamento no registo da informacao (em dias)

1.2 Pesquisa 2.2 Pesquisa
Periodo Pesquisa ao Envio das Registono | Versdo do Pesquisa ao Envio das Registono | Versdo do
sistema (DGITA) | tabelasa DGO SGR (a) SCR sistema (DGITA) | tabelasa DGO SGR (a) SCR

Janeiro 103 118 118 150 356 427 412 426
Fevereiro 75 90 90 122 328 399 385 398
Marco 44 59 59 91 297 368 354 367
Abril 34 43 43 61 267 338 324 337
Maio 33 (b) 44 45 61 236 307 296 306
Junho 37 64 64 92 207 277 266 276
Julho 47 70 71 92 176 246 235 245
Agosto 38 47 51 61 145 215 205 214
Setembro 44 57 57 65 115 185 175 184
Outubro 40 52 52 61 84 154 145 153
Novembro 44 47 47 64 54 124 115 123
Dezembro 13 22 21 33 26 (c) 93 86 92

(a

Registo relativo & cobranga.

(b) Né&o incluia a informagédo sobre a receita escritural proveniente dos sistemas do Tesouro (retengdes na fonte), sé disponivel numa pesquisa efectuada em 09-07-
2003.

(c) Naéo incluia a informag&o sobre a receita escritural proveniente dos sistemas do Tesouro (retengdes na fonte), sé disponivel numa pesquisa efectuada em 20-04-
2004.

A qualidade da informacédo é também questionavel quando se verifica que foi necessario realizar um
segundo apuramento para cada periodo mensal que originou alteracdo na receita liquidada, na receita
anulada, na receita cobrada, nos reembolsos pagos e nos reembolsos cancelados. Relativamente a
actualizacdo da base de dados de impostos sobre o rendimento, o Tribunal de Contas tem detectado e
referido a existéncia de problemas operativos e de natureza informatica na validacdo, reconciliacdo e
imputacdo dos pagamentos e anulaces as respectivas liquidagdes, particularmente para as que se
encontram em regimes excepcionais de regularizacdo de dividas fiscais.

Tal situagdo resulta de desadequados procedimentos de controlo no que respeita ao preenchimento de
documentos de cobranca (especialmente, guias de pagamento em execucdo fiscal), causando a sua
rejeicdo no sistema, e da deficiente comunicacdo entre 0s servigos centrais e locais, no que respeita a
situacdo dos processos de execucdo fiscal. Estes problemas originam atrasos na recolha de informacao
de cobranca em detrimento da qualidade da informacao residente no sistema central.

Sobre este assunto, é de assinalar que, no contraditorio recebido da DGITA sobre a auditoria efectuada
para 0 ano de 2002, foi feita referéncia a eliminacdo das guias de pagamento de IRS e IRC (modelos
41, 42, 43 e 44), documentos “que, pelo circuito que lhes estava associado, (a informagdo de detalhe era
enviada directamente a DGITA e a informacéo do taldo a DGT), potenciavam divergéncias de informacao,
obrigando a um processo de conciliagdo moroso.”

No entender daquela direccdo-geral, os documentos adoptados em 2004 para substituirem as guias
eliminadas (0 DUC de emissdo prévia para pagamentos por conta de IRS, o modelo P1 para os
pagamentos de IRC, por conta, especiais por conta e por autoliquidacdo, bem como as declaracdes de
retencdes na fonte submetidas na Internet e pagas com base na referéncia de pagamento atribuida na
sequéncia dessa submissao) e 0s respectivos circuitos de informacao “irdo contribuir para a redugdo das
deficiéncias apontadas, nomeadamente no respeitante a recolha, validacdo, apuramento e conciliacdo da
informacéo.”

No ambito do exercicio do contraditorio sobre a auditoria efectuada para o ano de 2003, a DGITA
comegou por referir que, no que concerne as matérias directamente relacionadas com essa direccéo-
geral, “o diagndstico efectuado retrata a situacdo analisada™, fazendo novamente referéncia a eliminagéo
das guias de pagamento de IRS e IRC, bem como aos novos documentos adoptados em 2004.
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Esta inovagéo, efectuada no ambito do projecto de Implementacdo do Novo Sistema de Gestdo de
Fluxos Financeiros (Conta-Corrente), serd objecto de avaliacdo em futuras accdes a realizar pelo
Tribunal de Contas, na area dos impostos sobre o rendimento.

No ambito da caracterizacdo da forma de registo no SGR procedeu-se a analise comparativa entre a:

¢ informacdo obtida pelas pesquisas ao sistema central e a informacdo das tabelas da DSCGF
relativas a execucdo orcamental;

¢ informacdo das tabelas da DSCGF e a informacao registada no SGR;

¢ informacdo registada no SGR e a informac&o obtida das pesquisas ao sistema central.

O objectivo desta analise foi determinar os critérios de registo na tabela e no SGR enquanto suportes
da informacéo financeira da receita de IR na Conta Geral do Estado. As tabelas sdo utilizadas como
fonte e documento de suporte principal dos registos efectuados no SGR. Note-se que as tabelas
utilizadas na comparacdo foram as fornecidas pela DSCGF como relativas as pesquisas finais para o
Continente. Para ndo distorcer esta comparacdo foi necessario deduzir aos valores de juros
compensatorios inscritos nas tabelas mensais da DSCGF, a parte relativa aos de imposto do selo.

A comparacdo entre os saldos inicial e final de liquidagdes no SGR e 0s saldos inscritos na tabela
anual veio demonstrar existirem diferencas que se encontram expressas no quadro seguinte:

Quadro 11.40 — Comparacao do saldo transitado de liquidacGes

(em euros)
Saldo inicial Saldo final
Imposto
Tabela DSCGF SGR Diferenca Tabela DSCGF SGR Diferenca

IRS 1.075.028.582,27 997.594.001,28 77.434.580,99 | 1.135.738.812,86 | 315.854.105,48 819.884.707,38
IRC 2.751.804.135,23 | 3.034.966.126,41 | -283.161.991,18 | 3.140.932.189,20 | 505.239.274,52 | 2.635.692.914,68
Juros de mora 104.251.716,49 126.323.515,51 | -22.071.799,02 88.962.799,33 9.004.700,39 79.958.098,94
Juros compensatérios 470.340.343,75 482.457.120,17 -12.116.776,42 499.643.177,10 19.541.207,87 480.101.969,23
Tx reg. cheq.s/proviséo 272.066,14 272.066,14 0,00 272.066,14 272.066,14 0,00

Total

4.401.696.843,88

4.641.612.829,51

-239.915.985,63

4.865.549.044,63

849.911.354,40

4.015.637.690,23

No que respeita ao saldo inicial, a diferenca de € 239,9 milhdes é resultante do processo de
contabilizagdo da receita de IR de 2002, em que se verificou a existéncia de critérios de contabilizagdo
distintos, no SGR e na tabela, da receita cobrada pelas tesourarias de financas e da derrama de IRC.

Relativamente a receita cobrada pelas tesourarias de finangas, os lancamentos efectuados no SGR
foram os determinados nas tabelas das DF, enquanto os valores registados nas tabelas da DSCGF
foram os provenientes do sistema central, que eram inferiores. Esta situacdo teve por consequéncia um
saldo final de liquidagdes (prévias) no SGR inferior ao saldo da tabela, em € 83,9 milhGes, na parte
correspondente a cobranca de liquidacGes ndo prévias indevidamente assimilada a cobranca de
liquidaces prévias (porque a alteracdo apenas foi imputada a cobranca).

Por sua vez, o valor da derrama foi apenas abatido a cobranca de IRC inscrita no SGR, 0 que teve por
resultado a indevida imputacdo de € 323,8 milhdes ao saldo final de liquidacbes. Esta situacdo foi
regularizada na contabilizacdo de 2003, através da deducdo (lancamento de valor negativo) do valor da
derrama de 2002 a liquidagé&o.
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No que respeita a comparacdo entre o saldo final no SGR e o constante na tabela anual, verificou-se
gue, na sequéncia do apuramento desse saldo através de pesquisa ao sistema central, foram efectuados
langamentos com a finalidade de reduzir a receita de IR em divida para € 849,6 milhdes. A analise do
contetdo destes langamentos veio evidenciar que foram acrescidos € 4.015,6 milhdes a anulagdo de
liquidacdo, devido ao impacto da cessdo de créditos do Estado e da seguranca social para efeitos de
titularizagdo, ndo tendo esse valor anulado sido contabilizado na tabela da DSCGF nem tido qualquer
impacto na situagéo das liquidagdes constante do sistema central.

E de realcar que o valor dos créditos cedidos relativos a impostos sobre o rendimento, proveniente dos
sistemas de administracdo das receitas em execucdo fiscal (PEF e SEF), foi apenas de € 3.748,1
milhGes, ou seja, inferior em € 267,5 milhdes ao apurado na sequéncia das pesquisas efectuadas ao
sistema central daqueles impostos. Este desvio é mais um elemento confirmativo das observacdes que
0 Tribunal de Contas vem produzindo sobre a falta de fiabilidade e consisténcia entre os diversos
sistemas operativos utilizados na administracdo e contabilizacdo das receitas do Estado.

O saldo passou a ser constituido apenas pelos créditos correspondentes as certiddes de divida emitidas
entre 23 de Setembro e 31 de Dezembro de 2003 (€ 441,5 milhdes) e pelas liquidagdes (prévias) com
situacdo (no sistema central) de nota de cobranca emitida até 31 de Dezembro de 2003 (€ 408,1
milhGes), distribuidos de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 11.41 - Distribui¢édo do saldo final

(em euros)

Imposto Liguidacdes prévias | Certiddes de divida (a) Total
IRS 91.377.977,35 224.476.128,13 | 315.854.105,48
IRC 324.426.720,85 180.812.553,66 | 505.239.274,51

Juros de mora 6.148.237,36 2.856.463,03 9.004.700,39
Juros compensatérios 19.541.207,87 19.541.207,87
Total 441.494.143,43 408.145.144,82 | 849.639.288,25

(a) O valor em divida relativo a juros compensatérios foi inscrito no SGR conjuntamente com o imposto.

No quadro seguinte sdo apresentadas as diferencas nos saldos inicial e final de reembolsos no SGR
face aos apurados na tabela anual.

Quadro 11.42 — Comparacao do saldo transitado de reembolsos

(em euros)
Saldo inicial Saldo final
Imposto
Tabela DSCGF SGR Diferenca Tabela DSCGF SGR Diferenca
IRS 10.595.528,40 10.211.781,21 383.747,19 13.474.067,57 13.092.241,97 381.825,60
IRC 23.721.870,17 23.676.867,32 45.002,85 2.567.431,24 2.522.428,39 45.002,85
Juros de mora 1.106.318,76 1.106.318,76 0,00 5.868,71 5.868,71 0,00
Juros compensatdrios 28.827,53 28.827,53 0,00 33.905,98 33.905,98 0,00
Total 35.452.544,86 | 35.023.794,82 | 428.750,04 | 16.081.273,50 | 15.654.445,05 | 426.828,45

Estas divergéncias devem-se a contabilizacdo no SGR, do valor dos desvios verificados entre as
pesquisas finais e 0s valores apurados na contabilidade do Tesouro para 0s reembolsos pagos em 2002
e em 2003, enquanto as tabelas ndo sofreram alteracdes.

A anélise comparativa entre a informacao das pesquisas, das tabelas e do SGR foi ainda realizada para
as figuras contabilisticas que sofreram alteracGes, tendo também por base as tabelas resultantes das
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segundas pesquisas para cada periodo mensal, tendo-se apurado as diferencas expressas nos quadros

seguintes:
Quadro 11.43 — Comparacao da receita liqguidada
(em euros)
. Comparacéo
Imposto 2.2 Pesquisa Tabelas DSCGF SGR
Tab-Pesq SGR-Tab SGR-Pesq

IRS 9.444.411.559,24 9.448.107.666,01 9.430.419.916,07 | 3.696.106,77 -17.687.749,94 -13.991.643,17
IRC 5.151.197.739,71 5.156.889.351,51 4.528.878.616,94 (a) | 5.691.611,80 -628.010.734,57 -622.319.122,77
Juros de mora 30.999.423,19 30.999.423,19 30.999.423,19 0,00 0,00 0,00
Juros compensatdrios 68.634.411,31 68.634.411,31 68.441.680,09 0,00 -192.731,22 -192.731,22
Total 14.695.243.133,45 14.704.630.852,02 14.058.739.636,29 | 9.387.718,57 -645.891.215,73 -636.503.497,16

(a)Inclui o abate da derrama de IRC de 2002 e de 2003, no valor total de € 593.714.626,37.

Quadro 11.44 — Comparacao da receita cobrada

(em euros)
. Comparagao
Imposto 2.2 Pesquisa Tabelas DSCGF SGR
Tab-Pesq SGR-Tab SGR-Pesq

IRS 9.181.703.461,65 9.185.395.154,04 9.167.707.404,10 | 3.691.692,39 -17.687.749,94 -13.996.057,55
IRC 4.525.068.550,24 4.530.760.162,04 | 4.226.521.227,87 (a) | 5.691.611,80 -304.238.934,17 | -298.547.322,37
Juros de mora 22.647.103,12 22.647.103,12 1.285.804,96 0,00 -21.361.298,16 | -21.361.298,16
Juros compensatorios 15.973.443,26 15.973.443,26 (b) 6.013.367,33 0,00 -9.960.075,93 -9.960.075,93
Total 13.745.392.558,27 | 13.754.775.862,46 13.401.527.804,26 | 9.383.304,19 -353.248.058,20 | -343.864.754,01

(a) Inclui o abate da derrama de IRC de 2003, no valor total de € 269.942.825,97.

(b)Foi expurgado o valor de € 403.085,32 relativo ao imposto do selo.

A diferenca na receita liquidada e na receita cobrada, no que se refere a comparacéo entre os valores
obtidos do sistema central e os valores registados nas tabelas, resultou da imputagdo a receita de IR do
Continente, do valor dos taldes dos documentos cobrados por conciliar das Regifes Auténomas (€ 10
milhGes), da correccdo do valor relativo a cobrangas indevidamente contabilizadas em duplicado,
através de informacdo adicional prestada pela DGITA (€ 1.039,78 na liquidacdo e € 5.454,16 na
cobranca) e, também, do confronto dos valores de receita escritural proveniente de retencdes na fonte
obtidos do sistema central face aos da contabilidade do Tesouro (€ 669,5 milhares).

Refira-se que, pela primeira vez a informacao relativa a receita escritural foi apurada na Tesouraria do
Estado com discriminacdo por Continente, Regido Auténoma dos Acores e Regido Autbnoma da
Madeira. Desse confronto resultou um valor superior no Continente e inferior nas Regides Auténomas
obtido do sistema central face ao valor comunicado pela DGT. Esta situagdo gerou a exclusdo na
cobranca de liquidagdes ndo prévias do valor do desvio apurado para o Continente, com a finalidade
de a igualar a contabilidade do Tesouro.

A principal diferenca na receita liquidada e na receita cobrada, no que se refere & comparagao entre 0s
valores registados nas tabelas e os contabilizados no SGR, deve-se a forma de contabilizacdo das
derramas em 2002 e em 2003.

Na tabela da DSCGF, o valor da derrama tem sido contabilizado como receita liquidada e cobrada mas
também como abatimento a cobranca de IRC, o que tem permitido a sua deducdo a receita liquida
deste imposto (uma vez que constitui receita das autarquias) sem afectar o saldo de liquidacdes. Este
procedimento tem sido utilizado para obviar o facto de ndo existir uma liquidacdo autébnoma da

11.85



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2003

derrama, sendo esta apurada conjuntamente com a liquidacéo de IRC. Se este procedimento ndo fosse
adoptado, a parte da liquidacdo de IRC referente a derrama permaneceria em divida.

Sobre a contabilizacdo das derramas, a DGITA veio referir novamente, no exercicio do contraditério,
gue “no ambito do projecto da Conta-Corrente foram criadas as condi¢fes para que o tratamento das
derramas a transferir para os municipios se processe com base nos valores pagos e nao nos declarados como
actualmente é feito”. Apds a implementacdo do referido processamento (ndo é indicada a data prevista
para o efeito), esta questdo voltara a ser objecto de analise pelo Tribunal.

No SGR, o valor da derrama também foi inicialmente contabilizado como receita liquidada e cobrada
de IRC mas veio a ser posteriormente abatido a essa liquidacdo e cobranca. Por lapso, a derrama de
2002 s6 foi abatida a cobranca desse ano pelo que teve de ser abatida a liquidacdo de 2003. A forma
de contabilizacdo e esta regularizacdo implicaram que os valores da receita liquidada e da receita
cobrada registados no SGR tivessem sido inferiores aos da tabela em € 593,7 milhdes e € 269,9
milhdes, respectivamente.

O restante desvio (€ 52,2 milhdes na receita liquidada e € 83,3 milhdes na cobrada) deve-se ao facto
da informacdo contabilistica registada no SGR pela DSCGF ndo se limitar a proveniente das pesquisas
ao sistema central mas também ter em conta a receita de IR registada como cobrada nas tabelas das
direccbes de financas e na parte da contabilidade do Tesouro relativa ao respectivo servigo
administrador. A aplicacdo deste procedimento ndo teve consequéncias nas tabelas da DSCGF que
mantiveram os valores de cobranca resultantes das Gltimas pesquisas ao sistema central.

Efectivamente, o valor da receita cobrada obtido pelas pesquisas finais ao sistema central (€ 13.745,4
milhGes) deduzido do valor das derramas de IRC (€ 269,9 milhdes) foi superior aos valores apurados
pelas tesourarias de financas (€ 5.719,4 milhGes) e pela DGT (€ 7.682 milhGes) em € 73,9 milhdes,
como se verifica no quadro seguinte:

Quadro 11.45 - Divergéncia na informagao de cobranca do sistema central

(em euros)

Receita de IR do Continente Cobranca do ano de 2003

(1) Resultado das pesquisas finais 13.745.392.558,27
(2) Deducéo da derrama 269.942.825,97
(3) Informacéo do Sistema Central (1)-(2) 13.475.449.732,30
(4) Cobranga dos Servigos Locais 5.719.491.400,63
(5) Cobranca na Contabilidade do Tesouro 7.682.036.403,63
(6) Informacao de Outros Sistemas (4)+(5) 13.401.527.804,26
Valor do desvio (3)-(6) 73.921.928,04

O resultado obtido com a designada conciliacdo da receita de impostos sobre rendimento teve como
consequéncia que na contabilidade do servigo administrador (SGR) fosse efectuado um conjunto de
registos, ap6s determinacdo superior para o efeito, sem esta entidade ter condi¢fes para assegurar a
validade e a fiabilidade da maior parte destas operacGes. Estes registos consistiram em:

¢ substituir o valor da receita de IRS e de IRC obtida pelas tesourarias de finangas que foi
apurado pelas pesquisas ao sistema central (€ 5.771,5 milhGes) pelo valor da cobranca desses
impostos registado nas tabelas das direc¢Bes de finangas (€ 5.719,5 milhdes), que foi inferior
em € 52 milhdes;

¢ anular o valor da receita de juros compensatérios e moratérios obtido pelas tesourarias de
finangas que foi apurado pelas pesquisas ao sistema central (€ 31,3 milhdes) porque a receita
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de IRS e de IRC registada nas tabelas das direcgdes de financas j& incluia os respectivos juros
compensatorios e moratorios;

4 imputar a receita cobrada do Continente, o valor da cobranca destinada as Regides Auténomas
gue ndo se encontrava conciliada no sistema central (por falta de detalne) mas a DGT
considerou como valida, tendo atingido € 10 milhdes;

¢ alterar o valor da receita cobrada devido a um conjunto de outras situacdes com menor impacto
entre as quais, a cobranca de liquidagGes ndo prévias que ndo se encontrava conciliada no
sistema central mas a DGT considerou como valida, da cobranga por documentos Unicos
contabilizada pela DGT como relativa a regularizacdes de anos anteriores, de transferéncias
para a conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal que foram identificadas pela DGT
através do Sistema de Compensacdo do Tesouro, da receita de IR registada pela DGT na
contabilidade do Tesouro como escritural (obtida por transferéncia de contas do Tesouro
afectas a servicos publicos, essencialmente, para entrega de retenc@es na fonte).

A semelhanca do ocorrido para o ano anterior, a contabilizacdo das receitas de impostos sobre o
rendimento cobradas nas tesourarias de financas foi inicialmente efectuada pela informacgéo existente
no sistema central do servico administrador e ndo pela constante das tabelas dos servigos locais.
Também, tal como nos anos anteriores, a informacao apurada pelos dois sistemas de contabilizacdo
apresentou divergéncias, as quais se encontram expressas no quadro seguinte:

Quadro 11.46 — Divergéncia nas cobrancas dos servicos locais

(em euros)
Designagéo Tabela da DSCGF| Tabelas das DF Divergéncia
IRS 3.274.310.499,57 | 3.256.602.861,64 | 17.707.637,93
IRC | 2.497.180.910,34 | 2.462.888.538,99 | 34.292.371,35

Subtotal de IR

5.771.491.409,91

5.719.491.400,63

52.000.009,28

Juros de mora 21.361.298,16 21.361.298,16

Juros compensatérios \ 9.960.075,93 9.960.075,93
Subtotal de juros 31.321.374,09 31.321.374,09
Total 5.802.812.784,00 | 5.719.491.400,63 | 83.321.383,37

Estas divergéncias tém originado a sistematica assuncdo, na Conta Geral do Estado, dos valores
contabilizados pelas tesourarias, apesar das tabelas da DSCGF incluirem a informacdo de cobranga
relativa as tesourarias. Isto acontece porque, segundo a DGO, as tesourarias de finangas conciliam
com a DGT (entidade responsavel pela certificacdo dos depdsitos, enquanto gestora da Tesouraria do
Estado), os valores cobrados e transferidos para o Tesouro, contabilizando esses valores nas
respectivas contas de geréncia.

Deve salientar-se, no entanto, que esta conciliacdo ndo assegura a correcta imputacdo das cobrancas as
diversas receitas do Estado, nomeadamente de impostos sobre o rendimento, e as diversas operacdes
de tesouraria, nomeadamente as relativas a receitas das regides autbnomas e das autarquias (derramas).
Garantir essa correccdo é, alids, um dos motivos para as receitas cobradas terem de ser objecto de
validacdo por parte dos respectivos servi¢os administradores.

Por sua vez, os dados langados no SGR como resultado do processo de conciliacdo entre os valores

cobrados e reembolsados de impostos sobre o rendimento registados pelo servi¢co administrador e 0s
registados na Contabilidade do Tesouro, referem-se a:
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¢ receita obtida por transferéncias directas para a conta corrente no Banco de Portugal, no valor
de € 53.852,16 de IRS. Em regra, a receita arrecadada desta forma néo dispGe de informacéo de
cobranga que permita a sua integracdo no sistema central ou ser objecto de validagdo pelo
servico administrador, ndo existindo assim confirmacdo efectiva sobre a natureza da
transferéncia;

¢ receita obtida nas instituicBes de crédito e nos CTT por cobranca efectuada em anos anteriores,
de documentos unicos de IRS, no valor de € 17.653,31;

¢ receita obtida nas entidades colaboradoras da cobranca, no valor de € 27.379,70 de IRS, cujos
documentos cobrados permaneciam por conciliar, na base de dados do sistema central, por
rejeicdo de dados dos talGes de leitura e inexisténcia de detalhes;

¢ receita obtida por transferéncias efectuadas entre contas do Tesouro, nomeadamente retencdes
na fonte, no valor de € 78.997,18 de IRS, que foram abatidos a receita apurada pela DSCGF. A
informacdo relativa a receita escritural foi obtida através da aplicagdo designada por
Movimento de Operacdes Escriturais e transmitida pelo Instituto de Informéatica a DGITA para
integracdo automatica no sistema central, a excepcao das correcgdes efectuadas a informacao
original que sé foram registadas manualmente e ndo foram integradas no sistema central.

Na sequéncia destas observacfes, a DGT comecou por assinalar, no exercicio do contraditério, que
“Na transicdo do ano 2003 para 2004, a DGT procedeu, no Plano de Contas do Tesouro, a reestruturacdo
integral da classe 04 — “Transferéncias — Or¢amento do Estado™, nas contas relativas a receita do Estado.”
informando que “As alteragGes efectuadas tiveram como objectivo, ndo sé adoptar a estrutura das contas de
receita a filosofia subjacente ao SCR (existéncia de Servicos e respectivos balces) mas também garantir uma
correcta imputacdo das cobrancas as diversas receitas do Estado (nomeadamente as receitas cobradas pela
Tesourarias de Finangas através de DUC)”, acrescentando, no entanto, que “este Gltimo objectivo estando
directamente dependente do arranque da contabilizacdo automatica dos valores relativos as caixas do Tesouro
ndo foi ainda possivel concretiza-lo estando, contudo, criadas as condi¢es para que muito brevemente tal
ocorra.”

A DGT referiu ainda que, no que concerne as regifes autbnomas e as autarquias (derramas), “também
no corrente ano, foi introduzida uma alteracdo na contabilizacdo dos valores com origem em «TEl’s
Intrabancarias» a favor de contas das RegiGes Autonomas (IRS e IRC): a afectacdo deixou de ser efectuada em
receita do Estado passando a ser reflectida directamente nas contas de OET relativas as Regifes Auténomas
(020100101 e 020100201).”

O Tribunal considera positivas as alteracdes que vierem conferir maior transparéncia a informacéo
contabilizada e estiverem em conformidade com as disposicGes previstas no artigo 2.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, entendendo que a contabilizagéo das receitas do
Estado deve pautar-se por principios orcamentais e contabilisticos que assegurem uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo econdmica e financeira resultante das operacdes realizadas.

A DGT informou também que, em relacdo aos valores cobrados pelas entidades colaboradoras, “ndo
dispde de informacgdo sobre os DUC’s cobrados que sdo do Continente (receita do Estado) e os que pertencem
as Regides Auténomas pelo que os valores inicialmente contabilizados correspondem ao valor «nacional» sendo
o0 abatimento da parcela relativa aquelas efectuado com base na informacdo da DGCI™, acrescentando que,
no caso das derramas, é também a DGCI “que procede ao seu apuramento bem como a sua entrega as
respectivas autarquias sendo essa a origem da informagéo que a DGT recolhe para efectuar o abatimento a
receita do Estado”, ndo dispondo a DGT de outra fonte de informacao para efectuar a contabilizacéo
destes valores.
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Esta declaracdo confirma que, tal como o Tribunal de Contas tem vindo a concluir, a fiabilidade do
valor da Receita do Estado registado na Contabilidade do Tesouro esta directamente dependente da
qualidade da informac&o do sistema central de impostos sobre o rendimento, por ser este o sistema do
qual sdo extraidos os valores a contabilizar como receitas das autarquias e das regides autbnomas.

Os resultados obtidos através da comparacdo efectuada para a receita anulada e os reembolsos pagos

encontram-se expressos nos quadros seguintes:

Quadro 11.47 — Comparacéo da receita anulada

(em euros)
. Comparacdo
Imposto 22Pesquisa | Tabelas DSCGF SGR
Tab-Pesq SGR-Tab SGR-Pesq
IRS 202.002.281,38 202.002.281,38 944.452.407,77 0,00 742.450.126,39 742.450.126,39
IRC 237.001.135,50 237.001.135,50 | 2.832.084.240,96 0,00 2.595.083.105,46 2.595.083.105,46
Juros de mora 23.358.134,70 23.358.134,70 525.344.225,06 0,00 501.986.090,36 501.986.090,36
Juros compensatorios 23.641.237,23 23.641.237,23 147.032.433,35 0,00 123.391.196,12 123.391.196,12
Total 486.002.788,81 486.002.788,81 | 4.448.913.307,14 0,00 3.962.910.518,33 3.962.910.518,33
Quadro 11.48 — Comparacéo dos reembolsos pagos
(em euros)
) Variacao
Imposto 2.2 Pesquisa Tabelas DSCGF SGR
Tab-Pesq | SGR-Tab | SGR-Pesq
IRS 1.922.902.093,69 @) | 1.922.908.539,58 | 1.922.906.617,99 | 6.44589 | -1.921,59 | 4.524,30
IRC 1.277.330,22 1.277.330,22 1.277.330,22 0,00 0,00 0,00
Juros de mora 783.379.709,52 783.379.709,52 783.379.709,52 0,00 0,00 0,00
Juros compensatorios 5.582.709,23 5.582.709,23 5.582.709,23 0,00 0,00 0,00
Total 2.713.141.842,66 | 2.713.148.288,55 | 2.713.146.366,96 | 6.445,89 | -1.921,59 | 4.524,30

(@) Inclui juros retencéo-poupanga, no valor de € 16.124.030,51.

Como ja foi referido, os langcamentos de anulacédo de liquidacéo referentes ao apuramento do saldo em
31 de Dezembro de 2003 foram acrescidos de € 4.015,6 milhdes devido ao acerto da receita em divida
decorrente da cessdo de créditos para efeitos de titularizagdo. O restante desvio verificado na receita
anulada ficou a dever-se a necessidade de eliminar os efeitos do critério de registo no SGR do valor
das cobrancas das tesourarias de financas apurado nas tabelas das DF, através de langcamento de valor
negativo em anulacao de liquidacédo (€ 52,7 milhdes).

Finalmente, tendo por base a comparacdo dos valores resultantes das pesquisas e 0s contabilizados no
SGR, conclui-se que a receita liquidada e a receita cobrada foram reduzidas em € 42,8 milhGes e
€ 73,9 milhoes, respectivamente, para além das deducles relativas as derramas de 2002 e 2003
previamente referidas. A receita anulada e os reembolsos pagos foram acrescidos de € 3.962,9 milhdes
e € 4,5 milhares, respectivamente.

A andlise realizada permite formular as seguintes observacdes:

4 a contabilizacdo no SGR foi efectuada por digitagdo manual dos valores relativos & Receita de
impostos sobre o rendimento, transcritos das tabelas mensais da DSCGF, pela respectiva
Divisdo de Contabilidade, sem que tenha sido implementado um efectivo sistema de validacéao
e controlo dos dados nem assegurada a transmissdo automatica da informacao (directamente do
sistema central para 0 SGR);
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as tarefas necessarias a elaboracdo das tabelas finais da DSCGF (incluindo os respectivos
anexos) e as consequentes alteragdes aos lancamentos originais efectuadas no SGR, foram
concluidas em Maio, quando tinha sido determinado o dia 31 de Mar¢co como data limite de
referéncia para 0 processo de conciliacdo entre as varias entidades intervenientes na
contabilizacdo das receitas do Estado para 2003;

ndo foram assim cumpridos os prazos determinados pelas Instru¢cdes da DGO para o registo da
informacdo original (até ao dia 10 do més seguinte ao de incidéncia) e da informacéo definitiva
(até 31 de Margo de 2004). O desfasamento na informacéao original relativo a receita cobrada
foi, em média, de 60 dias e os Gltimos lancamentos nos balcdes de IRS e IRC foram
efectuados, respectivamente em 7 e 4 de Maio de 2004;

a sobreposicdo dos resultados de cada pesquisa aos previamente obtidos para cada periodo de
incidéncia ndo evidencia a informacdo sobre a variacdo ocorrida, necessaria num sistema
contabilistico, e também nédo garante a contabilizagdo da receita cuja informacdo de cobranca
seja recolhida em data posterior ao encerramento do respectivo periodo ou Conta Geral do
Estado. Este procedimento ndo assegura que todas as operacgdes realizadas em 2003 sejam
contabilizadas como relativas a esse ano;

os valores registados na tabela da DSCGF relativa ao Continente (a considerada na execucédo
do Orcamento do Estado) resultam da informacdo dos mapas da DGITA, da tabela dos
reembolsos e restituicdes manuais e da aplicacdo de critérios de contabilizacdo que se
traduziram pela inclusdo de cobrancas por regularizar ou conciliar. Neste Ultimo caso,
encontram-se as cobrangas relativas a liquidacdes ndo prévias em que ndo foram conciliados os
dados dos tal6es de cobranca com os dos detalhes dos respectivos documentos;

a informacéo de cobranca introduzida no sistema central nem sempre foi consistente entre si
(devido a divergéncias, omissdes e desfasamentos nos dados relativos aos documentos
cobrados), nem com o registo previamente efectuado pelos servicos cobradores, verificando-se
a existéncia de receita por validar na base de dados devido a informacdo necessaria para o
efeito ndo ter dado entrada no sistema ou ter sido rejeitada por incumprimento de uma ou mais
das validages existentes;

a informacdo relativa a receita de impostos sobre o rendimento registada nas tabelas das
direccOes de financas como obtida pelas tesourarias de finangas ndo pode ser considerada como
fiavel, devido ao facto da prévia imputacdo ao Continente dos valores recebidos que
constituem essa receita também necessitar de consequente validacdo pelo respectivo servico
administrador, procedimento que ndo é integralmente assegurado de forma tempestiva;

a informacdo sobre a receita cobrada imputada ao servigo administrador na contabilidade do
Tesouro também ndo pode ser considerada fiavel, porque o valor que € objecto de validagdo
pelos sistemas operativos do Tesouro ndo distingue a receita afecta ao Continente da afecta as
Regides Autonomas ou as Autarquias (derramas), sendo necessario recorrer a informacao
obtida por pesquisa ao sistema central (sujeita as deficiéncias previamente assinaladas) para,
por deducdo das restantes receitas, se obter o valor da cobranga imputada ao Continente e a
considerar para efeito da Conta Geral do Estado;

a manutencdo dos créditos cedidos para efeito de titularizacdo na base de dados do sistema
central mas a sua eliminacdo no SGR inviabiliza a transferéncia electrénica da informagdo do
sistema central para este sistema de contabilizacdo se ndo for aplicado um mecanismo que
expurgue esses créditos;
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¢ devido ao processo de dacdo em pagamento ndo originar registo de cobranga por ainda néo ter
sido definido nem implementado um procedimento que permita contabilizar o respectivo
crédito, os resultados obtidos através deste processo ndo foram registados no sistema central
nem incluidos no processo contabilistico.

A intervencdo da Direcgédo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos da DGCI, no &mbito do
exercicio do contraditério, comecou por referir que as conclusdes apresentadas no documento do
Tribunal “estdo de acordo com os registos efectuados nesta unidade organica no que concerne a
contabilizacdo da receita de impostos sobre o rendimento (irs/irc), restando-nos apenas comentar que a
diferenca observada entre os valores das tabelas das Direc¢des de Financgas e que substituiram os inscritos nas
tabelas elaboradas na DSCGF, ser& em parte justificada pelo abatimento do FET a receita bruta.”

O Tribunal tem afirmado de forma insistente que a manutencdo de desvios deste tipo e dimenséo
(€ 83,3 milhdes) coloca seriamente em causa o controlo exercido no processo de contabilizagdo, tanto
mais que se verifica numa area de intervengdo exclusiva de servigos do Ministério das Financas.

Segundo aquela direcgdo de servigos, os procedimentos utilizados em 2003 ndo tiveram alteracGes
profundas face ao ano anterior mas “observaram-se algumas melhorias na qualidade da informagdo”,
referindo que a Administracdo Fiscal adoptou medidas no sentido de ultrapassar as insuficiéncias
identificadas e procedeu a implementacdo de algumas alteracfes, nomeadamente:

““- na revisao do circuito dos movimentos escriturais (moes), procedendo-se agora a
imputacéo da receita devida a cada uma das circunscri¢fes orcamentais;

- na criacao dos duc’s de emissdo prévia para os pagamentos por conta de irs e do
modelo P1 para o irc, destinados aos pagamentos por conta, pagamentos especiais por
conta e autoliquidac6es, bem como as declaracdes de retencdes na fonte submetidas pela
Internet e os correspondentes pagamentos. Esta medida veio eliminar os conflitos: na
conciliacdo entre os detalhes e os taldes das guias de pagamento; na contabilizacdo dos
talbes/detalhe e, nas ddvidas quanto a identificacdo dos pagamentos devidos as Regifes
Auténomas;”

No que se refere as transferéncias directas para a conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal e as
cobrancas de receita de impostos sobre o rendimento efectuadas nas alfandegas, a DSCGF referiu que
“continuamos a dialogar com os servigos da DGT no sentido de inviabilizarem a possibilidade dos organismos
concretizarem os créditos, directamente, junto do Banco de Portugal™ e “oportunamente, iremos avaliar junto
da Direccédo-Geral das Alfandegas quais 0s mecanismos necessarios para que as cobrangas sejam transmitidas
para a nossa base de dados central.”

No entender daquela direc¢do-geral, “a rede de cobranca mantém-se instavel, pois, continuamos a observar
a entrada de novos registos com data-valor desde o inicio do ano, que explicam os desvios significativos entre
as primeiras e Gltimas versdes das tabelas modelos 5 e 28, acrescentando que a “DGT tem sido alertada
para esta situacdo dado poderem-se gerar problemas graves, para além da vertente contabilistica, com custos
de diversa ordem para os sujeitos passivos e a DGCI.”

A DSCGEF referiu ainda que ““a introdugéo no circuito duc da cobranga em execugdo fiscal bem como a
cobertura integral da informatizacdo das Tesourarias™ irdo dotar a Administracdo Fiscal de meios para
““um controlo mais eficaz da receita”.

Finalmente, o director da DSCGF refere ter sido ele “o responsavel pela elaboragédo das tabelas modelos 5,
28 e 30 e pelos registos no Sistema de Gestdo de Receitas”, situa¢do que ndo vem suprir a inexisténcia de
nomeacdo formal do responsavel pela contabilizacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho.
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Sobre os comentarios efectuados pela DSCGF, o Tribunal considera que a alteracdo introduzida no
circuito dos movimentos escriturais constitui uma evolucdo positiva no processo de contabilizacdo da
receita de impostos sobre o rendimento.

Refira-se, no entanto, que a discriminacdo, na Contabilidade do Tesouro, da receita escritural por
Continente, Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira, veio confirmar as
observacfes do Tribunal de Contas sobre a falta de fiabilidade e consisténcia entre os diversos
sistemas operativos utilizados na administracdo e contabilizacdo das receitas do Estado, na medida em
que a DGT apurou um valor superior no Continente e inferior nas Regides Autdnomas face ao apurado
pelo sistema central de impostos sobre o rendimento.

Os resultados apontados pela DSCGF decorrentes da adop¢do de novos documentos e procedimentos
(nomeadamente a submissao a Internet das declaracdes de retencdo na fonte e respectivos documentos
de pagamento) e os esfor¢os encetados para inviabilizacdo de transferéncias directas para a conta
corrente do Tesouro e integracdo das cobrancas efectuadas pelas Alfandegas no sistema central de
impostos sobre o rendimento serdo objecto de avaliacdo em futuras accdes a realizar pelo Tribunal de
Contas.

2.6.4 — Evolucéo face ao processo de contabilizacao anterior

Com a entrada em funcionamento do SGR no ano de 2002 associado ao regime legal e regulamentar
para contabilizagcdo das receitas do Estado vigente desde o ano de 2001 foi estabelecida parte das
condicdes necessarias para implementar um mddulo de contabilizacdo que assegure, conforme foi
recomendado pelo Tribunal de Contas, a prestacdo de informacdo fiavel e tempestiva do Sistema
Central de Impostos sobre o Rendimento para a Conta Geral do Estado. Note-se que, para o efeito,
esse modulo terd de conter a programacdo dos critérios e das regras de contabilizacdo de forma
objectiva e a determinacdo do periodo de contabilizacdo minimo obrigatério, prazos para registo da
informacdo original e da informagdo definitiva relativa a cada periodo de incidéncia e processo de
autonomizacdo contabilistica das alteracdes a informacao original.

Para além destas, permanecem por satisfazer outras condi¢cBes essenciais para atingir o resultado
pretendido, continuando por eliminar as deficiéncias que impedem o sistema préprio de administragdo
da receita de impostos sobre o rendimento de assegurar, de forma integral, fiavel e tempestiva, a
recolha, validagdo, apuramento e conciliacdo da informagdo a contabilizar, ndo tendo também sido
assegurada a interligacéo entre esse sistema préoprio e 0 SGR, conforme dispde o n.° 3 do artigo 3.° das
normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

Face ao processo de contabilizagdo anterior é ainda de referir o seguinte:

¢ a utilizagdo simultanea do Sistema de Gestdo de Receitas e do Sistema Central de Receitas, no
processo de contabilizacdo da Receita do Estado, tornou possivel a automatizacdo da
transferéncia da informacdo a remeter pelo servico administrador, a uniformizacdo do
classificador econémico das receitas e a normaliza¢ao da informagcéo;

¢ a desagregacdo da informacdo contabilistica continuou a ser insuficiente ou desajustada (por
exemplo, ndo distinguindo a mé& cobranca, nem entre liquidacBes prévias e ndo prévias e
incluindo a cobranca coerciva na obtida por pagamento voluntario) mantendo-se limitada ao
Continente e excluindo a informacdo sobre as receitas das Regifes Autbnomas e das
Autarquias (derramas);
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A DGO, no entanto, ndo partilna desta interpretacdo, alegando para o efeito que “sendo a
administracdo das tabelas de receita da responsabilidade da DGO, quando for entendido que essas e/ou
outras figuras contabilisticas devem e/ou podem ser activadas, as mesmas sé-lo-do por forma a
constarem do SCR e eventualmente da Conta Geral do Estado.” Sobre esta alegacdo, entende o
Tribunal dever referir que o facto da competéncia em matéria de administragdo das tabelas de
receita estar atribuida a DGO néo significa que a informacdo contabilistica prestada em funcéo
do exercicio dessa competéncia seja suficiente ou ajustada, nomeadamente, quando tém sido as
limitacOes associadas ao processo de contabilizagdo das receitas do Estado, a impor o recurso a
informacdo (dos designados cofres do Tesouro) ndo validada pelos respectivos servigos
administradores e a inviabilizar a utilizacdo das referidas figuras contabilisticas.

¢ aresponsabilizacdo dos servigos administradores das receitas do Estado ficou prejudicada pela
ndo designacdo dos responsaveis pela contabilizacdo e pela inexisténcia de condi¢cBes para
efectivacdo dessa responsabilidade;

¢ o0 sistema de registo da informacao financeira sobre a execucdo do Orcamento da Receita do
Estado continua a revelar-se inadequado, ao admitir o registo da deducéo do valor das derramas
pelo valor declarado e ao rejeitar a deducéo do valor dos reembolsos emitidos até 0os mesmos
serem pagos (apesar do servico competente para o efeito determinar que o valor a reembolsar
deixa de pertencer a receita do Estado desde 0 momento da respectiva emisséo).

A DGO também contestou esta observagdo do Tribunal, referindo continuar a acreditar na
correcgdo do tratamento contabilistico dado as derramas e aos reembolsos, numa éptica de
caixa.

O Tribunal faz novamente notar que a inadequacao no registo da informacéo financeira estd em
contabilizar indevidamente, como receitas das autarquias, valores declarados em vez de
cobrados e em manter indevidamente contabilizados, como receitas do Estado, valores devidos
aos sujeitos passivos a reembolsar.

Note-se ainda que o valor da Receita do Estado de cada exercicio orgamental ndo deve variar
em funcdo dos reembolsos que se encontrem por pagar porque, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°
das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, todos os factos com relevancia
contabilistica devem ser registados em tempo oportuno, cronologicamente, pelos respectivos
valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas na informacdo, entendendo o
Tribunal de Contas que a alteracdo da titularidade de valores existentes na Tesouraria do
Estado ndo pode deixar de ser considerada como um facto com relevancia contabilistica.

Finalmente, ¢é de referir que o procedimento defendido pelo Tribunal de Contas ja é aplicado
para as restituicbes processadas pelos servicos locais da DGCI e pela DGT, as quais sdo
previamente deduzidas as respectivas receitas orcamentais e s posteriormente entregues aos
destinatarios, sem que o facto merega da DGO comentarios similares aos produzidos para 0s
reembolsos;

¢ a definicdo de prazos para o registo contabilistico que permitam o acompanhamento da
execucdo orcamental das receitas do Estado ficou prejudicado pelo incumprimento dos prazos
definidos devido ao atraso no registo da informacdo original face ao respectivo periodo de
incidéncia e ao facto da instabilidade verificada nos dados continuar a ultrapassar o
encerramento da contabilizacdo para efeito da respectiva Conta Geral do Estado;

¢ 0 controlo sobre o processo de centralizacdo da informacdo e de coordenacdo da contabilizagdo
permaneceu afectado pela manutengdo do procedimento de assuncdo do valor definitivo da
receita imputada ao Continente registado na contabilidade do Tesouro, sem validacéo integral e
efectiva do mesmo pelo respectivo servico administrador.
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Uma vez que as conclusdes da analise ao regime de contabilizacdo das receitas do Estado efectuada
para 0 ano de 2002 permanecem validas para 2003, mantém-se igualmente a recomendacdo do
Tribunal de Contas no sentido de serem reunidas as condi¢bes adequadas para a Entidade
Administradora da Receita de Impostos sobre o Rendimento transitar para o regime legal estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, devendo
essa transicdo ser efectivada pela forma prevista no ponto 3.° da mesma Portaria, até ao final do ano de

2005.

Esta recomendacdo deve ser implementada através da concretizacdo de um processo evolutivo
composto pelas seguintes etapas:

¢
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nomeacdo formal do responsavel pela contabilizagdo, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° das
normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, através de documentacdo em que igualmente
constem as condi¢Bes atribuidas e as restricdes existentes para o efectivo exercicio dessa
funcao;

eliminacdo das deficiéncias que impedem o sistema préprio de administracdo da receita de
impostos sobre o rendimento de assegurar, de forma integral, fidvel, tempestiva e consistente, a
recolha, validagdo, apuramento e conciliacdo da informacéo a contabilizar;

0 para o efeito, toda a informacéo sobre receita cobrada, reembolsada ou restituida deve ser
objecto de recolha e validacdo nos termos definidos pelos servicos com competéncia para
esse efeito (0s respectivos servicos administradores) e ndo ser apenas sujeita as condi¢des
impostas pelos sistemas de controlo de cobranga ou pagamento;

¢ ainformacdo a validar deve incluir a receita obtida por servi¢os aduaneiros e a resultante de
transferéncias directas para contas bancérias do Tesouro e entre contas do Tesouro
(movimentos escriturais), de dacdo em pagamento e de reembolsos processados
manualmente;

interligacdo entre aquele sistema préprio e o Sistema de Gestdo de Receitas conforme dispde o0
n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria n.® 1122/2000;

assuncdo do Sistema de Gestdo de Receitas como modulo de contabilizacdo que assegure o
registo integral, fidvel, tempestivo e consistente da informacdo residente no Sistema Central de
Impostos sobre 0 Rendimento e a transmita, nas mesmas condicGes, para a Conta Geral do
Estado, através do Sistema Central de Receitas;

¢ para o efeito, a movimentacdo das receitas de anos anteriores e das receitas afectas a
Regides Auténomas, Autarquias, Fundo de Estabilizacdo Tributario ou quaisquer outras
cumulativamente cobradas, reembolsadas ou restituidas com receitas de impostos sobre o
rendimento e para as quais ndo seja possivel aos servigos cobradores ou pagadores
discriminar de forma autbnoma, devem ser contabilizadas no Sistema de Gestdo de Receitas
e ser objecto de conciliagdo periddica com a Direc¢do-Geral do Tesouro, para certificacdo
dos valores cobrados;

0 amovimentacdo relativa a excepgdes aos critérios de contabilizacdo devera ser evitada mas,
a verificar-se, deverd ser registada pela entidade coordenadora do processo de
contabilizacdo;

cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 6.° das mesmas normas, passando a Entidade
Administradora da receita a fornecer “diariamente a Direccdo-Geral do Orcamento informagdo
sobre a receita, por natureza, operacéo de execucao, centro de receita e dia”.
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2.7 — Evolucéao da receita

Nos pontos seguintes procede-se a comparacdo da receita prevista com a cobrada e a analise da
evolucdo desta, tomando em consideracdo os valores dos or¢camentos inicial e final e os da execucao
publicados na Conta Geral do Estado.

2.7.1 — Comparacéao da receita prevista com a receita cobrada

No quadro seguinte evidenciam-se, ao nivel de totais de capitulos do novo classificador econémico
das receitas publicas, os valores dos orcamentos inicial e final e da execucdo orcamental, bem como as
respectivas diferencas em termos absolutos e relativos.

Refira-se que a diferenca entre os orgamentos inicial e o final ao nivel do total da receita, no montante
global de € 7.593,1 milhdes, resulta da abertura de créditos especiais no valor de € 419,1 milhdes no
total da receita efectiva e de € 7.174,0 milhdes em passivos financeiros.

Quadro 11.49 — Comparacéo da receita prevista com a cobrada

(em milhdes de euros)

OE OE Exe- Diferencas
Designacéo inicial final cucao OE Tlnnls:a_l OE Execugdo - OE inicial | Execugdo — OE final
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %

Receitas correntes 31.356,7 | 31.587,9 | 30.650,1 231,2 0,7 -706,5 -2,3 -937,8 -3,0
Impostos directos 11.950,6 | 11.950,6 | 11.255,1 0,0 0,0 -695,5 -5,8 -695,5 -5,8
Impostos indirectos 17.511,3 | 17.513,3 | 17.338,1 2,0 0,0 -173,2 -1,0 -175,2 -1,0
Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 105,0 105,0 92,9 0,0 0,0 -12,1 -11,5 -12,1 -11,5
Taxas, multas e outras penalid. 386,6 400,7 361,6 14,1 3,6 -25,0 -6,5 -39,1 -9,8
Rendimentos da propriedade 379,1 379,2 485,2 0,1 0,0 106,1 28,0 106,0 28,0
Transferéncias correntes 615,4 740,1 634,9 124,7 20,3 19,5 3,2 -105,2 -14,2
Venda bens e servicos correntes 377,2 465,2 414,1 88,0 23,3 36,9 9,8 -51,1 -11,0
Outras receitas correntes 31,5 33,8 68,3 2,3 7,3 36,8 116,8 34,5 102,1
Receitas de capital 31.590,4 | 38.810,9 | 34.983,0 | 7.220,5 22,9 3.392,6 10,7 | -3.827,9 -9,9
Venda bens de investimento 502,7 504,6 77,5 1,9 0,4 -425,2 -84,6 -427,1 -84,6
Transferéncias de capital 256,2 300,8 188,5 44.6 17,4 -67,7 -26,4 -112,3 -37,3
Activos financeiros 1.514,1 1.514,1 23,8 0,0 0,0 | -1.490,3 -98,4 | -1.490,3 -98,4
Passivos financeiros 29.317,1 | 36.491,1 | 34.357,3 | 7.174,0 24,5 5.040,2 17,2 | -2.133,8 -5,8
Oultras receitas de capital 0,3 0,3 335,8 0,0 0,0 335,5 | 111.833,3 335,56 | 111.833,3
Outras receitas 222,0 363,3 405,5 141,3 63,6 183,5 82,7 42,2 11,6
Recursos préprios comunitarios 185,5 185,5 134,2 0,0 0,0 -51,3 -27,7 -51,3 -27,7
Reposi¢des ndo abatidas pag. 26,5 89,6 127,4 63,1 238,1 100,9 380,8 47,8 42,2
Saldo da geréncia anterior 10,0 88,2 143,9 78,2 782,0 133,9 1.339,0 55,7 63,2
Total da receita efectiva 33.851,9 | 34.271,0 | 31.681,3 419,1 1,2 | -2.170,6 -6,4 | -2.589,7 -7,6
Total dareceita 63.169,0 | 70.762,1 | 66.038,7 | 7.593,1 12,0 2.869,7 4,5 | -4.723,4 -6,7

Operag0es extra-orgamentais 0,0 0,0 1.345,4 0,0 - 1.345,4 - 1.345,4
Total geral 63.169,0 | 70.762,1 | 67.384,1 | 7.593,1 12,0 4.215,1 6,7 | -3.378,0 -4,8

Verifica-se que, ao nivel do “Total da receita”, o valor da execucdo ficou aquém do valor do
orcamento final em € 4.723,4 milhdes (-6,7%), o que ficou a dever-se ao comportamento da receita
efectiva (€-2.589,7 milhdes, ou seja, -7,6%) bem como dos “Passivos financeiros” (€ -2.133,8
milhdes, -5,8%).
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No que concerne aos “Passivos financeiros”, observa-se que as alteracGes or¢camentais introduzidas
por via da abertura de créditos especiais permitiram aproximar os valores do orcamento dos da
execucdo. Porem, quanto ao “Total da receita efectiva”, as alteracfes or¢camentais conduziram a um
maior desvio face a execucéo.

Ao nivel dos totais de capitulos da receita efectiva, a maior diferenca em valores absolutos entre o
valor do orcamento final e a execucdo, ocorre nos “Activos financeiros” (execucdo inferior ao
orcamento em € 1.490,3 milhdes), enquanto em termos relativos sobressai o capitulo “Outras receitas
de capital”, em que a execugao superou o orgamento.

No caso dos “Activos financeiros”, aquela diferenca tem que ver com o facto de terem sido
orcamentados valores elevados, especialmente para a alienacdo de partes sociais de empresas, 0 que
ndo veio a concretizar-se. Quanto a diferenca no capitulo “Outras receitas de capital”, resulta de
apenas terem sido orcamentados € 0,3 milhGes e arrecadados € 335,8 milhGes (em resultado,
essencialmente, da transferéncia para a CGA da responsabilidade pelos encargos com as pensdes de
aposentacdo dos Correios de Portugal, S.A.).

Considerando a importancia que assume a receita fiscal no computo da receita efectiva (90,3%), o
quadro seguinte reflecte os valores dos principais impostos e as diferencas registadas entre 0s
orgamentos inicial e final e a execucao.

Quadro 11.50 — Comparacéo da receita fiscal prevista com a cobrada

(em milhdes de euros)

OE OE Exe- Diferencas

Designagéo inicial final CUGd0 | OE final - OE inicial | Execuco — OF inicial | Execugao — O final

Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Impostos directos 11.950,6 | 11.950,6 | 11.255,1 0,0 0,0 -695,5 -5,8 -695,5 -5,8
Imp. rend. pessoas sing. (IRS) 7.731,2 7.731,2 7.379,4 0,0 0,0 -351,8 -4,6 -351,8 -4,6
Imp. rend. pessoas colect. (IRC) 4.118,4 4.118,4 3.768,1 0,0 0,0 -350,3 -8,5 -350,3 -8,5
Outros impostos directos 101,0 101,0 107,6 0,0 0,0 6,6 6,5 6,6 6,5
Impostos indirectos 17.511,3 | 17.513,3 | 17.338,1 2,0 0,0 -173,2 -1,0 -175,2 -1,0
Imp. s/ prod. petroliferos (ISP) 2.916,0 2.916,0 2.946,4 0,0 0,0 30,4 1,0 30,4 1,0
Imp. s/ valor acrescentado (IVA) 10.652,8 | 10.652,8 | 10.562,0 0,0 0,0 -90,8 -0,9 -90,8 -0,9
Imposto automovel (1A) 1.229,2 1.229,2 985,1 0,0 0,0 -244,1 -19,9 -244,1 -19,9
Imp. de consumo s/ o tabaco (IT) 1.175,3 1.175,3 1.223,4 0,0 0,0 48,1 4,1 48,1 4,1
Imposto do selo (IS) 1.210,2 1.210,2 1.349,5 0,0 0,0 139,3 11,5 139,3 11,5
Outros impostos indirectos 327,8 329,8 271,7 2,0 0,6 -56,1 -17,1 -58,1 -17,6
Total da receita fiscal 29.461,9 | 29.463,9 | 28.593,2 2,0 0,0 -868,7 -2,9 -870,7 -3,0

Observa-se que a receita fiscal cobrada ficou aquém do inscrito nos orgamentos inicial e final, quer no
gue respeita aos impostos directos como aos indirectos, sendo que, em termos de totais os maiores
desvios (absolutos e relativos) ocorreram nos impostos directos.

Dos impostos seleccionados, os valores da execugdo superaram os or¢amentados (desvios de sinal
positivo) apenas nos casos do “selo”, de “consumo sobre o tabaco”, sobre os “produtos petroliferos” e
“outros impostos directos”. Por sua vez, os maiores desvios de sinal negativo em valores absolutos
ocorreram no IRS e no IRC e em valores relativos no 1A.
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2.7.2 — Anélise da evolucéo da receita cobrada

O quadro seguinte evidencia, por totais de capitulos, a receita liquida cobrada em 2002 e 2003, 0 peso
relativo de cada capitulo e a variagdo em termos absolutos e percentuais.

Quadro 11.51 — Evolugao da receita cobrada

(em milhdes de euros)

i N 2002 2003 Variacao 2003/2002
Designacéo
Valor % Valor % Valor %

Receitas correntes 30.295,3 55,0 30.650,1 45,5 354,8 1,2
Impostos directos 11.897,9 21,6 11.255,1 16,7 -642,8 -5,4
Impostos indirectos 16.611,0 30,2 17.338,1 25,7 727,1 4,4
Contribui¢bes para a SS, CGA e ADSE 97,7 0,2 92,9 0,1 -4,8 -4,9
Taxas, multas e outras penalidades 281,0 0,5 361,6 0,5 80,6 28,7
Rendimentos da propriedade 554,4 1,0 485,2 0,7 -69,2 -12,5
Transferéncias correntes 464,9 0,8 634,9 0,9 170,0 36,6
Venda de bens e servigos correntes 334,3 0,6 414,1 0,6 79,8 23,9
Outras receitas correntes 54,1 0,1 68,3 0,1 14,2 26,2
Receitas de capital 23.056,9 41,9 34.983,0 51,9 11.926,1 51,7
Venda de bens de investimento 571,8 1,0 77,5 0,1 -494,3 -86,4
Transferéncias de capital 295,1 0,5 188,5 0,3 -106,6 -36,1
Activos financeiros 4521 0,8 23,8 0,0 -428,3 -94,7
Passivos financeiros 21.310,0 38,7 34.357,3 51,0 13.047,3 61,2
Oultras receitas de capital 427,9 0,8 335,8 0,5 -92,1 -21,5
Outras receitas 1.207,0 2,2 405,5 0,6 -801,5 -66,4
Recursos préprios comunitarios 140,7 0,3 134,2 0,2 -6,5 -4,6
Reposigdes nédo abatidas nos pagamentos 228,0 0,4 127,4 0,2 -100,6 -44,1
Saldos da geréncia anterior 136,0 0,2 143,9 0,2 7,9 5,8

Contas de ordem () 702,3 1,3
Total dareceita efectiva 33.249,2 60,4 31.681,4 47,0 -1.567,8 -4,7
Total da receita 54.559,2 99,1 66.038,7 98,0 11.479,5 21,0
Operagdes extra-orgamentais 488,8 0,9 1.345,4 2,0 856,6 175,2
Total geral 55.048,0 100,0 67.384,1 100,0 12.336,1 22,4

(*) Conforme o classificador econémico das receitas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 562/99, de 21 de Dezembro, em vigor até 2002.

Verifica-se que o total da receita registou um crescimento de 21%, o que foi essencialmente devido a
evolucdo dos passivos financeiros (61,2%), uma vez que o total da receita efectiva sofreu uma quebra
de 4,7%.

Os capitulos que registaram maiores variacdes de sinal positivo, em valores absolutos, foram os dos
“Impostos indirectos” (€ 727,1 milhGes) e “Transferéncias correntes” (€ 170,0 milhdes), enquanto nas
de sinal negativo sdo de destacar os “Impostos directos” (€ -642,8 milhdes), “Venda de bens de
investimento” (€ -494,3 milhdes) e “Activos financeiros” (€ -428,3 milhdes).

Por sua vez, em termos relativos, merecem realce as variagdes positivas nos capitulos de “Taxas,
multas e outras penalidades” (28,7%), “Transferéncias correntes” (36,6%) e “Venda de bens e servigos
correntes” (23,9%) e as negativas nos de “Venda de bens de investimento” (-86,4%) e “Activos
financeiros” (-94,7%).

Por outro lado, os capitulos com maior peso no total da receita efectiva continuaram a ser os da receita
fiscal, que passaram a representar mais de 90,3% da receita efectiva (85,7% em 2002).
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O quadro seguinte evidencia a evolucgéo da receita dos principais impostos:

Quadro 11.52 — Evolugéo da receita fiscal

(em milhdes de euros)

Designacao 2002 2003 Variagdo 2003/2002

Valor % Valor % Valor %
Impostos directos 11.897,9 41,7 11.255,1 39,4 -642,8 -5,4
Imp s/ rend.® das pessoas singulares (IRS) 7.258,4 25,5 7.379,4 25,8 121,0 1,7
Imp s/ rend.° das pessoas colectivas (IRC) 4.430,8 15,5 3.768,1 13,2 -662,7 -15,0
Outros impostos directos 208,7 0,7 107,6 0,4 -101,1 -48,4
Impostos indirectos 16.611,0 58,3 17.338,1 60,6 7271 4,4
Imp. sobre os produtos petroliferos (ISP) 2.745,4 9,6 2.946,4 10,3 201,0 7,3
Imp. sobre o valor acrescentado (IVA) 9.956,6 34,9 10.562,0 36,9 605,4 6,1
Imposto automovel (1A) 1.150,4 4,0 985,1 3,4 -165,3 -14,4
Imposto de consumo sobre o tabaco 1.159,6 4,1 1.223,4 4,3 63,8 55
Imposto do selo 1.219,3 4,3 1.349,5 4,7 130,2 10,7
Outros impostos indirectos 379,7 1,3 271,7 1,0 -108,0 -28,4
Total da receita fiscal 28.508,9 100,0 28.593,2 100,0 84,3 0,3

Observa-se que a receita fiscal apresentou um crescimento nominal de apenas 0,3%, sobretudo em
resultado das quebras registadas no IRC (-15%) e no 1A (-14,4%).

Refira-se que o IVA foi o imposto de maior crescimento em valor absoluto (€ 605,4 milhdes) e o
imposto do selo o de maior crescimento em valor relativo (10,7%).

Os impostos directos mantiveram a tendéncia de diminui¢do da sua importancia relativa no total da
receita fiscal, que ocorre desde 1999, representando 39,4% daquele total em 2003 (46,9% em 1999).

No quadro seguinte apresentam-se racios que evidenciam o peso da receita fiscal, receita efectiva,
passivos financeiros e total da receita, no PIB.

Quadro 11.53 — Peso da receita no PIB

(em percentagem)

2002 2003
Receita fiscal / PIB 221 21,9
Receita efectiva / PIB 25,7 24,3
Passivos financeiros / PIB 16,5 26,3
Total da receita / PIB 42,2 50,6

Assim, observa-se que o total da receita passou a representar em 2003 mais de 50% do PIB,
aumentando em mais de oito pontos percentuais o0 seu peso no referido agregado macroeconémico
(42,2% em 2002), o que resulta do aumento significativo dos passivos financeiros, porquanto quer a
receita fiscal quer o total da receita efectiva registaram diminuicGes dos respectivos pesos relativos no
PIB.

Sobre a matéria em questdo, no ambito do contraditorio, a Direccdo-Geral do Orcamento ndo teceu
quaisquer comentarios.
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