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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO IHRECTOR-GERAL

Ex ™ Senhor
Drirector-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosz du HBocage, 81

1 069.045 LISBOA
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Cot D4 1 - Parecer CHEA2, Refl® 63 492 25 Maio de 2004

ASBUNTO: Anteprojectos de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002;
Din “Fiuxes finasceiros entre o Orcamento de Estado e o Sector Empresarizi do
Estade™;
- “Capitule [ ~ Execucde de Orcamento da Despesa” ¢ “Retroacelie de
reposizdes eserituradas na tabels de BGET™
AAnidlise global dos fluses fivanceivos com & UE a inserir no Parecer sobre 2
LCHEERSGLY.

Relativamente aos anteprojectos de parecer sobre a Conta Geral do Estade de 2002, vem esia
Direeclo-Geral informar que os mesmos ndo lhe suscilam, genericamente, guaisquer

COMEnaros.

Cabe. no entanio, referin, relativamente 2o segundo destes anleprojectos, relative ao “Capinlo
T - Execucio do Orcamento da Despess” ¢ & “Retroacglo de reposicles escrituradas na
wabela da DGT, o3 seguintes dois aspecios:

- No que se relaciona com o ponto 3.1, “Consideraches gerais”, ¢ apurado o valor de
reposicoes abatidas nos pagamentos, distinguindo as “sfectuadas no préprio ano ..}
e 2003 {...)7. Julga-se ser de precisar que a Tonta Geral de 2002 ndo iem reposigies
abatidas de 2003. tmatando-se. neste Gltimo caso, de reposicdes ndo abatidas 20s
pagamentos, que o Decreto-Lei n® 324/80, de 25 de Agosto, permite que sciam
antecipadas para 2002 por forma a regularizar excessos que existam pas auturizacdes
¢/ou pagamentos efectuados relativamente s dotagfes oreamentals finals;
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Mome 40 destinatisio / Name of addressed (rpe)

Pars /1o Lribunal de Contas - Direcglio Geral

De/ fiom DPC/SRC

ASSUNTOY Subjcsr. Resposta a oficio do Tribunal de Contas de (Ref® DA I - 25/5/04) — Anélise
global dos fluxos financeirns com a EU, a inserir no Parecer sobre 2 Coniz Gersl
do Estado de 2002,

Em resposta ao vosso oficio, vem o INGA apresentar 0s seguintes comentdrios.

Conclusbes e recomendacdes

3. Fluxos financeiros da UE para Portugal

Na pag. X1.29 ha uma gralha: onde se 12 “... o que, em termos de UE, representou 17,7%
do valor total ransferido no dmbito da PAC...” deve-se ler 1,77%.
Na pag. X1.32 devern ser comigidas as informagGes relativas ao FEOGA-Garantia de

acordo com a seguinte informagio {e incluir no “especial destaque” o desenvolvimento mral )

PAGAMENTOS FEOGA-GARANTIA - AND 2002

mithares euros %
Culturas Arvenses 181.920 245
Agucar 206834 28 )
Azaite i 32,748 4.4
Forragens Secas e Produtos Hortisolas Secos o3 0.0
Frutss e Produtos Horticolas 24,688 6,0
Produtns do Sector Vitivinicols 52.612 7.4
Tabaco 16.815 23
Outros Sectoras ou Produtes Vegelais 5.536 0.7
Lelte e Produtos Lacteos 1.627 .2
Carne de Bovino 122.363 16,8
Carnes de Oving & Caprino 47.814 65
Carne de Suino, Ovos e Aves de Capoeira 1.987 0,3
Fundo Europeu de Garantia Para a Pesca 1.924 03
Restituiches certas Mercadorias Tranf.P Agricolas 2758 04
Programas Alimentares 3.082 05
Prag. Faver das Realoes Ultraperif. e Mar Egeu 38 519 5,2
Ascfes da Promagdo 2 Informsgao 136 Q.0
Dasanvolvimeants Rural 163 688 221
%LOTAL ......... 741,150 100

Nota: NEo incll 2 2° categona, D Gratuita e Apuramente de Contas

Peg. 102
EADAP f INGA » Mod. 13211« Nerm A « 03/ 0d » DL SDF

_%7 Ba Fernande Curado Ribzire, 4G — 1643-034 LISBOA . Tel 217518500  Fax 217518500
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Outras correccdes

pag. X1.9 (igual a X129): hi wma gralha: onde se 18 “... o que, em termos de UE,
representou 17,7% do valor total transferido no 4mbito da PAC...” deve-se ler 1.77%.
pag. XL11: os valores do quadro referentes ac FEQGA-Garantia estio errados e devem
ser corrigidos: 1994-99 - 3955 10° euros (em vez de 793 10° euros); 2000-2007 — 1526 10°
euros (em vez de 2318 107 euros):.
pég. X1.25: devem ser cormrigidas as informagdes relativas 20 FEOGA-Garantia de acordo
com o quadro anterior (Conclusdes ¢ recomendagdes). e incluir no “especial destaque”™ o

desenvolvimento rural.

Observagae

Serd de esclarecer gus se estéd a wabalhar com conceitos diferentes, embora s

referéncia a0 FEOGA-Garantia, quando se fala ne ambito do “planc firanceirc da UE” (pag.
X1.9), no das “Transferéneias efectivas registadas na DGT” (pig. X1.10) ou no das “Ajudas no

dmbito do Feoga Garamia” (pag. X1.25), o que justifica as diferengas enire os valores

apresentados.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe de Servigo de Relaghes Comunitdrias

Joo e o e
{Bruno Dimas)
~<:"f Rua Fernando Curade Rikeiro, 4G — 1649-034 LISBOA . Teh 21751 3500 . Fax: 21757 86 00 fhe s ins
A% FADAP ¢ INGA - Mud, 132 H-Norm. 49 - 03 /0% - DO/ 507 ifh”
4 1
LA,
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N* d¢ Fax do destinatdrio 21 793 64 33

Mensagem n°/ Message o° 173/GPC Dot/ Date  §3-08-20304

Para/w Tribunal de Conias ~ Direcedo (eral
Afe Dy, Abilio de Matos

ASSUNTOY Subject Reetificagho da infor » prestada pele INGA (Oficio DFA-2/8G0/04
de 23 de Fevereiro de 2 5—1 rem a2 ref BO0731)

m o INGA, por este mem reciificar a i .mac;:?‘i:\ referente aos pagamentos FEOGA-Garzntia por
capitulo orgamental enviada no oficio referido, gue nfo incluia os pagamentos efectnados pele

IFADAP.

:
3

PAGAMENTOS FEOGA-GARANTIA - ANG 2802

1‘ — U’(a
Cuituras ATvenses 24,8
Aglicar 28

| Azaite 44

i Fa "g ens Secas e Produtes Horlzolas Becos o

i Frutas ¢ Produtes Herticolas g0

tos do Selor Vitivinicola 7.1
o] 23
Outyos Sectoras ou Pradutes Vegeiais 07
| Lafte e Produtes Lactaos 02
! = 49 Boving 185
de Ovino & Caprino 55

e de Suino, Ovos e Aves de Tapoalras 03 .

| Funda Buropey de Garantia Para a Pesce 03

L Ses cartas Mercadorias Tranf PLAgicolas 04

i Pro as Alimentares G5

| Prog. Faver das Regices Ultraparit. s Mar Egau 2

; 5 de Prormogde & Informagio 0.0

sanvoivimento Rural 22,1
ToT 150| _ 1000)

@ @ Apursmenio de Conias

“umg '\ao mclm a 2" categoria, D.G

Com os methores camprimenios

Chefe de Servigo de Relagtes Comunitarias

Rua Farmande Cwa . Fax: 21 751 86 G

o

TADAT TNGA L Mod 132 H - Nomi, A< - 03 /04« DD/ EDR
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Exm® Senhor
Dr. Abilio Matos

Gabinete do Director Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

Sua relerénoia Sua comunicagdo de Nossa referéncia

DSAA/ 08.05.02/. ). 1k 15188

ASSUNTO: Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2002

Em resposta ao vosso oficio n°® 8494 — DA Il de 25 de Maio de 2004, e

relativamente ao documento enviado cumpre-me comentar:

- Quadro XI.1 — Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia (pag.
XI.3) e Quadro XI.6 — Transferéncias da EU para Portugal — 2002 (pag.
XI1.10): a DGDR elaborou durante o ano de 2002 (com actualizagdo em Qutubro
do mesmo ano) um exercicio de previsdes com valores significativamente mais
baixos do que os apreseniados para as Transferéncias da UE. Os valores de
Transferéncias registadas na DGT s&o ligeiramente diferentes dos da DGDR

(facto que ocorre em todos os quadros);

- Quadro X1.11 — Realizagao dos fundos comunitarios em 31/12/2002 — QCA
lll (pag. XI1.16): o valor inscrito na coluna (22) no Programa da Educagao deve
ser “392 326" e nao “39 3267;

- Quadro XI.12 — Aplicacio da “regra n+2” (pag. XI.19): sugere-se a alteragdo

da designacio das primeira, quarta e sétima colunas de valores do quadro para

GC

%
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“Meta”, uma vez que para o FEOGA a Meta da Regra n+2 em 2002 néo €

exactamente o valor da Programacao para o referido ano;

- Quadro XI.16 — Realizagdo do Fundo de Coesdo 2000/2002 (pag.Xl.24): na
linha do Ambiente, os valores deverdo ser “584 518" de Programacdo (em vez
de “594 518”") e “185 111" de Execucgado (em vez de “195 1117).

Importa salientar que a analise efectuada privilegiou a avaliagdo dos quadros
financeiros e apenas na perspectiva “UE — Portugal’, ao nivel do FEDER, FSE,
FEOGA-O, IFOP e Fundo de Coeséo.

Relativamente ao Ponto 11.3.7 — Fundo de Coesédo, na pagina X1.22 e no 2°
paragrafo onde se & “a execugdo articulou-se” deveria ser alterado para “a
execucdo do FC | articulou-se”. Ainda na mesma péagina, mas no paragrafo
seguinte, onde esta “24 relatorios de instrugdo na CE” deveria estar “24 relatorios
finais para instrugao”.

Na pagina Xl.24 onde se |& “os projectos aprovados tinham subjacente uma
despesa total” deveria ser alterado para “os projectos aprovados executaram uma
despesa total”. Para finalizar, e ainda na mesma pagina, onde se [& “tendo em
conta a previsdo actualizada” deveria estar “tendo em conta as previsdes

actualizadas de despesa”.

Com os melhores cumprimentos,

[
MO Director Geral

L) &E :

mavel Santos

GC
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

08.JUNOA 12610 .
Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. N/ Data
DTCE/DCT/NCC
Assunto: Auditoria “Andlise Global dos Fluxos Financeiros com a EU, a inserir no Parecer

sobre a Conia Geral do Estado de 2002

Na sequéncia do vosso oficio n® 8493, de 04.05.25, informa-se V.Exa,. de que em regra,
sfio sempre cumpridos por esta Direcgdo-Geral, os prazos estipulados para todos os pagamentos. A
situaciio relatada no Parecer em andlise, relativamente & questdo dos juros de mora pagos em
Agosto, verificou-se devido a, naquela data, nfo estarem reunidas as condigdes or¢amentais

necessdrias para o efeito.
Refira-se, ainda, que o pagamento em causa foi concretizado logo que foi possivel.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral,

Maria/dos Anjos Nunes Capote

DLRECCAO—GEK#\LDOTESOU]IO—RHIMWQn, 5-1°. 1149008 LISBOA  Tel: 21 88460040 Fax: 21 834 6119 Email: tesoursd@ilibpt- —~
N
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Ano Internacional da Familia
10° Aniversdrio - 1994 - 2004

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor Coordenador

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Por Protocolo

V/Ref. Proc. n.° 01/03 - DIV - DA 1111

N. Ref.: O/1S/00305/04 Lisboa, 11 de Fevereiro de 2004

Assunto: RELATO DA ACCAO DE NATUREZA INSTRUMENTAL “Desenvolvimento e
Gestio do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGDR e IGFSE, relativas ao Fundo
Comunitario - FSE”

Fm resposta ao oficio de V.Exa., n.° 1090 de 28 de Janeiro p.pdo., sobre o assunto em epigrafe,
o
junto em anexo as nossas observacdes ao relato em aprego.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora do Programa

AL LA A TR
-~ i
!

|

Ana Vale

Anexor 1
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Exmo. Senhor
Director Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 045 Lisboa

V/Ref. N° Proc. N°01/03-DIV-DAIIIL1

N/Ref.N° CD/TP/033/04

Assunto: Relato da Accdo de natureza instrumental “Desenvolvimento e Gestdo do
Acesso a Bases de Dados da DGT, DGDR e IGFSE relativas ac Fundo
Comunitario FSE”

Lisboa, 10 de Fevereiro de 2004

Conforme solicitado no vosso oficio n® 01093, de 28 de Janeiro de 2004, junto se
envia a V. Exa. a Nota de apreciacdo deste Instituto, relativamente ao assunto
mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

D\fﬁ ¢ \

\ | CAAS

\ %
Teresa/Paixao



Nota de apreciacio ao relato de natureza instrumental sobre: “Desenvolvimento e
Gestdo do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGDR e IGFSE, relativas ao Fundo

Comunitario — FSE”

Prefimbulo

Em face da solicitagio de apreciagfio efectuada por parte do Tribunal de Contas, no’

Ambito da accio em referéncia, cumpre-nos apresentar alguns comentarios tidos por
pertinentes, no quadro da intervencfio possivel do INOFOR, no &mbito do SIIFSE.

A presente Nota de Apreciagio, encontra-se organizada em duas partes essenciais, uma
primeira que abrange algumas observagdes de cardcter geral e uma segunda parte
destinada a observacdes de caracter especifico. Nesta tltima parte optou-se por uma
segmentacio entre a actividade INOFOR — Acreditagiio de entidades e INOFOR —
Entidade titular de Medidas de Financiamento, separando aqui as intervengdes ao nivel
da Iniciativa Comunitaria EQUAL e do Programa Operacional Assisténcia Técnica —
POAT.

1.Consideracdes de Caracter Geral

Neste contexto, ¢ de relevar a qualidade do presente relatorio, o qual possibilita de
uma forma objectiva, percepcionar todo o alcance do trabalho desenvolvido e a
desenvolver no quadro do SIIFSE, facilitando nomeadamente o entendimento da
arquitectura do sistema, bem como os constrangimentos ¢ eventuais vicissitudes a um
mais célere processo de desenvolvimento.

Por outro lado, emerge do relatério em referéncia, o elevado interesse que vem
adquirindo a progressiva implementagdio do sistema, em particular ac nivel de cada
Intervencéio Operacional e, naturalmente no &mbito do QCAIII, no contexto FSE, pelo
que se afigura de elevada importincia a futura integracio das 1.O., ainda néo
integradas, para tanto apropriando-se rapidamente dos conceitos do sistema e
ajustando com a celeridade possivel, os respectivos sistemas em exploragdo,
aproveitando as caracteristicas intrinsecas do sistema, em matéria de versatilidade,
modularidade, escalabilidade, bem como elevado grau de abertura 2 integraco de
outras opcdes.

No que diz respeito & arquitectura do sistema, (ponto 3.1.1.3.), o qual, como ja
referido, nos parece bastante adequada, ¢ de relevar a existéncia em particular, de duas
funcionalidades que pensamos ser do maior interesse, a primeira respeitante a
existéncia de um ambiente de teste, (ponto 3.1.1.3.1.), a segunda reportando a

Av. Almirante Reis, 72
1150 - 020 LISBOA

Tel: +351 218 107 oo0
Fax: +351 218 107 191
inofor@mail.telepoc.pt

www.inoforpt
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existéneia de uma funcionalidade de formagdo, (ponto 3.1.1.3.2.), factores que sc
configuram da mais elevada relevancia em termos da amicabilidade do sistema.

2.Consideracdes de Caracter Especifico

Neste ponto os comentarios, terdo em conta as diferentes dimensdes de interface do
INOFOR com o SIIFSE

2.1. INOFOR — Acreditaciio de Entidades

E competéncia propria do INOFOR, designadamente nos termos do art® 3° do
Decreto-Lei n° 115/97 de 12/5, avaliar a qualidade dos organismos de formac#o.
Por outro lado, nos termos do art® 8° e seguintes da Portaria 782/97 de 29/8, cabe
a0 INOFOR a acreditaglio das entidades que se candidatam a financiamentos
publicos, para o desenvolvimento das suas actividades, em particular no dominio
das politicas de emprego ¢ formag#o. Nestes termos releva particularmente o
disposto no art° 22° ¢ alinea d) do n° 1 do art® 23 do D.R. 12-A/2000 de 15/9, bem
como as alineas b) e ¢) do art® 2° da Portaria 296/2002 de 19/3.

Deste contexto decorre que, periodicamente o INOFOR procede 4 actualizagio do
reportorio das entidades acreditadas e respectivos periodos de acreditagio,
circularizando tal informacio, quer do IGFSE quer aos gestores das 1.O. do
QCAIIL, (c.f. ponto 3.2.4.)

A forma como & efectuada tal cedéncia de dados, pensamos poder sofrer um
ajustamento futuro, criando-se o necessario interface com o SIIFSE, concedendo o
adequado perfil aoc INOFOR, que possibilite efectuar uma disponibilizagdo
daquela informaciio ao sistema SIIFSE, passando os gestores a receber essa
informac3o directamente deste, o que conjugado com informagdes respeitantes a
idoneidade das entidades possibilitaria uma simplificagdio de processos, economia
de recursos e fiabilidade acrescida na exploracio do sistema.

2.2. INOFOR — Entidade titular de Pedidos de Financiamenio

2.2.1. Pedidos de financiamento no dmbito da IC/EQUAL (gestor integrado)

Em relagfio a esta Iniciativa Comunitdria, o sistema acessibiliza o carregamento
de dados referentes a Pedidos de Financiamento, Pedidos de Reembolso
(DMD)!, Pedidos de Pagamento de Saldo Final, bem como Pedidos de

' DMD - Declaragfio Mensal de Despesa

Av. Almirante Reis, 72

1150 - 020 LISBOA

Tel: +351 218 107 600
Fax: #3251 218 107 9]
inofor@mail.telepac_pt

www.inofor.pt



2.2.2.

Reprogramacio. Porém ao efectuar-se, nomeadamente o carregamento da
despesa, muito raramente 0 processo corre de forma célere, dadas as limitagOes
de indole comunicacional, todavia corre-se o risco de ver essa morosidade
acrescida, pelo facto de terem de ser efectuadas multiplas insercdes de despesa,
por rubrica, néo sé da titular do pedido mas também das entidades parceiras, as
quais sdo de dificil verificagdo no final da sesséo de langamentos, ja que nio €
disponibilizada uma pagina com os lancamentos de uma determinada DMD,
sendo antes disponibilizado um arrolamento de todos os pagamentos registados,
até essa data. Desta forma, no inicio da execugfio de uma candidatura é
relativamente fécil pesquisar sobre a lista de despesas langadas, no entanto ao
fim de alguns meses, e 0s projectos, recorde-se, sdo plurianuais ¢ com multiplos
parceiros, determinando muitos langamentos, torna-se bastante dificil qualquer
tipo de conferéncia sobre os langamentos, tendo em vista designadamente a
efectivaciio de correcgdes a eventuais lapsos.

Pedidos de financiamento no dmbito do POAT/IGFSE

Relativamente 20 POAT, também se procede ao carregamento de Pedidos de
Financiamento, Pedidos de Reembolso (DMD), Pedidos de Pagamento de Saldo
Final e Pedidos de Reprogramagio.

As funcionalidades disponiveis no ambito deste Programa parecem configurar
um bom grau de amicabilidade para o utilizador, circunstincia que também ¢
beneficiada pelo facto de os projectos possuirem apenas uma duragdo anual ¢ as
despesas a lancar serem exclusivamente da entidade titular do pedido de
financiamento.

No entanto os operadores, ao procederem ao carregamento de determinada
DMD, o sistema faculta-lhes dai em diante, sempre uma consulta por declaraggo
(DMD), o que facilita, do nosso ponto de vista, uma pesquisa tendente 2
validacdo ou correcgdo de eventuais lapsos, o que sem divida, tendo em conta a
morosidade habitual das comunicagdes, diminui os tempos de operagéo,
tornando o sistema, desse ponto de vista, mais eficaz.

INOFOR
04.02.05

Av. Almirante Reis, 72
1150 - 020 LISBOA

Tel: +351 218 107 000
Fax: +351 218 107 i91
inofor@mail.telepac.pt

www.inoforpt
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Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

4

Proc. N° 01/03- DIV-DA III.1 EAT CG/
24.0 Controlo; 29.09 ¢/c DSIC; IGFSE

ASSUNTO: Desenvolvimento e Gestdo do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGDR

e IGFSE relativas ao Fundo Comunitario - FSE

Na sequéncia do vosso of. n° 1088 de 28/01/2004, venho pelo presente garantir que
as recomendacdes dirigidas & Comissdo de Gestdo do QCA lil, mencionadas no
ponto 1.2 do relato da Accdo instrumental sobre processo mencionado em titulo,
serio tidas em devida atencao. Estas constituem preocupacdes deste oOrgéo
responsavel pela gestio e acompanhamento do presente Quadro Comunitario de
Apoio, nomeadamente no que diz respeito "ao desenvolvimento e estabilidade dos

procedimentos de integracdo da informacao do SIIFSE em SIFEC”.

Mais informo, que no sentido de analisar os motivos que levam a auséncia de
informacdo dos Fundos nao integrados em SIFEC, pretendo, tao breve quanto
possivel, e & semelhanca de iniciativas anteriores, agendar uma reuniao da Comissao

de Gestao dedicada aos Sistemas de Informacao.
Com os melhores cumprimentos gL L /,..u 8 m

O Presidente da Comissao de Gestao
do Q 1]

mavel Santos

Ruade S Julie 63, 1149-C30 Lisboa  expedienteBdgdrpt Tel:21 28814000 Fax:21EBE1T 1

**
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P INSTITUTO DE GESTAO

DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

Mod. 1 - IGFSE

Exmo. Sr.
V/Ref.: Proc. n° 01/03-DIV-DA 1l 1

Data:  28JAN’0O4 Director-Geral do Tribunal de Contas
N/Ref.: SUBSI
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Relato da Accdo de natureza instrumental “Desenvolvimento e Gestao
do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGDR e IGFSE relativas ao Fundo

Comunitario - FSE”.

Em resposta ao vosso oficio supra referenciado, e depois de analisado o relato mencionado
em epigrafe, nomeadamente, no que concerne as conclusoes e recomendacdes constantes no

mesmo, informamos o seguinte:
- Ponto 1.2. Recomendacdes (Pagina 11)

Em relacdo a celeridade no desenvolvimento, aceitacéo e utilizacdo do SHFSE, o IGFSE tem
vindo a conduzir um processo, que permitird aos gestores concretizar os protocolos
celebrados com o IGFSE, tendo em vista a sua integracao no SIIFSE. A integracao dos
requisitos especificos dos gestores no SIIFSE, possibilita-lhes, nomeadamente, a ges'téo dos
projectos em todo o seu ciclo de vida. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 141/2003
de 29 de Agosto, veio permitir a constituicdo de um agrupamento de entidades, a partir do

qual devera ser concretizado aquele objectivo.

De modo a minimizar os hiatos temporais resultantes da complexidade de processos com
esta natureza, foram ja realizadas varias reunides com os nove gestores de intervencoes
operacionais que se vao integrar no SHFSE (POEFDS, PO Agro, POSI, PRODESA e os cinco
gestores das regifes do continente), prevendo-se que os trabalhos de integracao dos

referidos programas operacionais estejam concluidos no final do corrente ano.

Ministério da Seguranga Social e do Trabalho
Rua Castilho n.% 5, 79/8" - 1250-066 LISBOA » TEL. +351 213 591 600 » FAX +351 213 591 603
E-mail: gerat@igfse pt « NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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Med. 1 - IGFSE

404

No que diz respeito & recuperacao do historico da informacéo atinente aos projectos, essa
tarefa é da responsabilidade dos gestores das intervencdes operacionais, que deverao ver a

razoabilidade/pertinéncia da sua execucao.

No entanto o IGFSE encontra-se, desde o segundo trimestre de 2002, a recuperar a
informacao “histérica” inscrita nos modelos de recolha FSE/IGFSE. Até ao final do 1°
Semestre de 2004 ficard recuperada a informacdo “historica” das Intervencgoes
Operacionais: do Norte, do Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social, da Educacao, da
Sociedade de Informacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. A data, encontra-se
recuperada toda a informacdo “historica” das Intervencdes Operacionais Regionais do
Centro, do Algarve, do Alentejo e de Lisboa e Vale do Tejo, bem como das Intervencoes
Operacionais da Salde, da Agricultura, da Economia, da Madeira e dos Acores, permitindo

assim, a interaccéo destas com o SIIFSE no que concerne aos referidos modelos.

0 resultado do trabalho realizado no ambito da tarefa de recuperacao da informacao e da
interaccio com o sistema por parte dos gestores das intervengdes operacionais que ja
utilizam o SIIFSE, encontra-se acessivel aos vossos servicos, tendo sido para o efeito
atribuido, em Agosto de 2003, um utilizador com perfil de acesso a toda a informacao

residente no modulo central.

No que concerne 3 integracdo de informacao do SIIFSE no SIFEC, este Instituto prevé que
no final do 1° Semestre do corrente ano seja finalizado o interface previsto entre os dois

sistemas de informacao.

Quanto & disponibilizacado de um perfil de utilizador para o acesso ao sistema de apoio a
decis@o, reiteramos o que foi vos transmitido através do nosso oficio n.° 8219, de 28 de
Novembro de 2003, de que o Sistema de Apoio a Decisao encontra-se em fase de
conclusdo, prevendo-se que durante o 1° Semestre do presente ano possam ser

disponibilizados, ao exterior, alguns indicadores.

Ministério da Seguranga Social e do Trabalho
Aua Gastiho n.? 5, 7987 - 1250-066 LISBOA = TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

Aproveito ainda, esta oportunidade, para precisar/completar algumas afirmacoes

efectuadas no vosso relato, a saber:

- Ponto 3.1. Sistema Integrado de Informacéo do Fundo Social Europeu (Pagina 20)

A funcionalidade gestdo de devedores resulta da necessidade de melhorar a gestdo da

tesouraria central, estando ja concluido o estudo de reengenharia. Ainda, nao foi possivel

proceder a sua implementacdo, devendo ser implementado logo que se concretize o

contrato de prestacdo de servicos decorrente da referida Resolugcdo de Conselho de

Ministros.

- Ponto 3.1.2.2. Sistema de Apoio a Decisao (Pagina 27, 4° paragrafo)

0 modelo de dados do Data Warehouse é suportado por uma base de dados ORACLE. O

MicroStrategy é uma ferramente de OLAP de exploracao, tal como é referido no paragrafo

seguinte.

-Ponto 3.1.2.1. Fluxos de informac&o (Pagina 34, Figura 10)

Para o Sistema Operacional deverao ser considerados os seguintes interfaces:

INPUT
Interfaces Operacionais
» INOFOR;
» Gestores;
¥ SS/DGCI

» Entidades Titulares;

Interfaces em desenvolvimento, em testes ou ainda nao disponibilizado:

» INSCOOQP (cooperativas credenciadas (excel));
> |IGFSS;

Interfaces previstos, mas ainda inexistentes:
» Seguranca Social;

» Direccao-Geral dos Impostos

Ministério da Seguranc¢a Social e do Trabalho
Rua Castilho n.2 5, 7%8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 = FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igise.pt « NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1 - IGFSE
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OUTPUT

Interfaces Operacionais
< IGF-SIGIFE;
< Datawarehouse (PIC EQUAL, Modulo Central);
< CGQCAIIl - SIFEC

Interfaces em desenvolvimento, em testes ou ainda nao disponibilizado:
< CE-SFG;
< IGFSS;

- Ponto 3.1.2.1. Fluxos de informacao (Pagina 34, 3° paragrafo)

Neste paragrafo é referido a existéncia de formularios off-line para as autoridades de
gestao ndo integradas no SIIFSE. Esta imprecisdo deve-se ao facto de o documento de
trabalho disponibilizado ao Tribunal de Contas conter este cendrio.

Na verdade, o gestor de um Programa Operacional, depois de lhe ser atribuido um
utilizador do SIIFSE, pode efectuar o upload dos modelos (construidos em médulo off-line -

modulo a desenvolver pelo proprio gestor), que serdo automaticamente enviados para o

SIIFSE em formato XML.
Ponto 3.1.2.1. Fluxos de informacéo (Pagina 37, 1° paragrafo)
Neste paragrafo é referido que o processo de extraccdo de informagdo para o Data

Warehouse incide sobre o SGBD Oracle, 0 que estd incorrecto dado que o SGBD do Sistema
Operacional é o SQL Server 2000.

Manifestando a nossa disponibilidade para eventuais outros esclarecimentos, apresentamos 0s

nossos melhores cumprimentos

4) Conselho Directivo,

Ly, &

Ministério da Seguranga Social e do Trabalho
Rua Castilho n." 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA = TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse.pt = NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA



Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente
Comissdo de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80 Exm®°. Senhor

3000-069 Coimbra » Portugal Auditor Coordenador

geral@cor-c.pt Abilio Augusto Pereira de Matos
Www.cer-C.pt Tribunal de Contas

Telefone Avenida Barbosa du Bocage, 61
239 400 100 1069-045 LISBOA

239 400 198

239 400 199

Fax

239 400 115

Sua referéncia Sua comunicacao de MNossa referéncia

& e Lt

~ Relato da Acgdo de natureza instrumental “Desenvolvimento
ASSUNTO: Gestso do Acesso a Base de Dados da DGT, DGDR, e IGFSE
relativas ao Fundo comunitario FSE ”

Na sequéncia da Vossa solicitagao, oficio referéncia Proc. n.°.
01/03 — DIV — DA III.1 de 30 de Janeiro, somos a enviar as alegacoes ao
relato realizado no ambito da acgao de natureza instrumental
“Desenvolvimento e Gestdo do Acesso a Base de Dados da DGT, DGDR, e
IGFSE relativas ao Fundo comunitario FSE 7.

Em nosso entender o relato em apreco, traduz de forma correcta a
situacdo actual do desenvolvimento do sistema de informacédo SIIFSE e o
seu nivel de utilizacéao.

No que concerne ao disposto em relacao ao PO Centro, somos a

referir que, nas medidas 1.6, 2.8, 3.3 e 3.18, que funcionam num

ambiente de gestor nao integrado, toda a informacgdo foi recuperada,
existindo uma utilizagdo plena das capacidades disponiveis do sistema
de informacao.

Para as medidas 1.6, 2.2, 2.8, 3.3 e 3.7, esta a ser ultimado um

procedimento, tendo em vista a aquisicdo do modulo de gestor integrado

Data
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Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente
Comissiio de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Centro

para apoio a4 gestdo, tal como foi relatado aquando da visita por vos
efectuada.

Registamos face ao descrito no relatério trés pequenas

incorreccgoes:

- ponto 1.1 (pag. 10) - onde consta “medida 3.2 -
Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local”’, devera constar
“3.2 — Educacao: Ensino Profissional”;

- ponto 3.2.2 (pag. 45) — onde consta “1.2 - Accao Integrada para
a Qualificacao e Competitividade das Cidades”, devera constar
“2.2- Accdo Integrada para a Qualificacdo e Competitividade das
Cidades - Componente Empregabilidade”;

- ponto 3.2.2 (pag. 45) — é referido que a medida 1.6 nao tem
execucao o que ndo corresponde a realidade. As medidas sem
execucdo sdo de facto apenas a 2.2 e a 3.7.

De resto, somos a acolher as recomendagbes produzidas,

afirmando mais uma vez o empenho que depositamos na optimizacao do

recurso aos sistemas de informacao.

Aproveito para apresentar os meus melhores cumprimentos,

[
M O Gestor do PO Centro

LF (Paulo Pereira Coelho, Dr.)

L. (L.

Artur da Fosa Pirge

Vice Presidesnis,

o

{3
]
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18/02

Ay da Repiblica, 84 - 2°. e 3°. 1649-008 LISEOA
Tel: 217 922 100 Fax: 217973 183

PARASTO: Exm® Senhor FAX: 217936033
Director-Geral de Tribunal de Contas

DE/FROM: Director-Geral

DATA/DATE MENSAGEM/MESSAGE PAGINAS/PAGES
(capa incl. /oover incl.}
2004/02/18 NLOS 13 3

ASSUNTO/SUBJECT: Aunditoria acs Sistemas de Gestio do Eixo Pdoritario 3
“Intervengfes  da  Administracdo  Central  regionalments
desconcentradas” do Programa Operacional da Regifo Ceniro -
QCA T

Na sequéncia do oficio de V. Ex®, com a referénciz Proc® N° 38/02-Audit, DA TH.I, que
capeava o projecto de relatonie da auditoria referenciada em epigrafe, indicam-se as principais
consideragBes decorrentes da rnalise realizadz por esta Inspecgio-Geral:

Quanto as Conclusbes, Ponto 1.1.6. — Centrolo, Alines ¢)

O TC refere que “Ai¢ 37 de Outubro de 2603 ndo foram detectadas quaisquer accoes de
controlo da IGA, IGS e DGPA fef ponto 8.1}

Neste contexto importa esclarecer que ficou estabelecido, em Sede do Sistema Nacional de
Cortrolo do QCA ITL, 2 realizacio de duas auditorias pela IGA no ambito do POR. Centro -
uma na Vertente FEOGA-O e outra na Vertente IFOF, as quais constam do Pizno Anual de
Controlos destes Fundos para 2004 (vide Informacio n° 149/03 da TIGA, de 15 de Gutubro, da
qual se anexa extracto) e do Plano de Actividades desta Inspecgio-Geral para 2004, o qual
obteve despacho de concordancia do Senhor Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural
¢ Pescas em 04-01-24.

Tais auditorias, envolvem as Medidas 42-03-14 — Agriculiura e Desenvolvimento Rural
(AGRIS) & 42-02-07 — Accio Tmegrada de Base Territorial do Pinhal Interior, no que se refere
20 FEOQGA-O (accio em curso) e z Medida 42-03-16 - Pescas: Equipamentos e
Transformacio, no tocante ao IFOP (accio ndo iiciada). As amostras de projecios a
conirolar, que se encontram idemtificadas na citada Informagdo, foram definidas tendo
pressnie os ﬁrojectos ja controlados em anos anteriores e a controlar em 2004 pelas entidades
de coatrolo de 1°, 2° e alto nivel

"04 11:51 FAX 351 217979182 TGa o1
251 2179V9163 -
g
Ministério da IGA
Agricultura, -
Desenvolvimento Inspeccio-Geral
Rursl e Pescas e Auditoria de Gesiac
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9163 1GA oz
351 217979153

Hinigtério da IGA
Agricultura, In%pecg.ﬁawG&ral
Dezenvolvimento B

™ Rural e Pescas e Auditoria de Gesigo

-
F4

Face ao exposto, entende-se gue 3 recomendagdo vertida no Ponto 1.Z.4. do relato
(“Realizagio das ac¢des de controlo gue ihe estdo cometidas no dmbito do sistema de
controlo do QU4 IIT”) podera ser ajustada, nemeadamente no que a 1GA respeita.

Com os methores cumprimentos.

0} Director-Geral,

P

i - (J.(M. Meridgnca Lima)
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MINISTERIO DA SAUDE 7

INSPECCAQ-GERAL DA SAUDE

Exmo Senhor

POR PROTOCOLO Director-Geral do Tribunal
de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia  Sua comunicagio Processo Data Nossa referéncia
Proc. n.° Oficio n.° 1700 de  N° 104/03-SP 04.02.20 Of.° n.° 30/04
38/02-Audit 11FEB’04 GIG

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritirio 3
“Intervengdes da Administracio Central regionalmente

desconcentradas” do Programa Operacional da Regido Centro
-~ QCA 11

Em resposta ao solicitado pelo oficio referenciado em epigrafe, informo
VEx" que, até ao momento, ndo foi suscitada a intervencdo da IGS no
controlo do Programa em causa. Mais informo que esta Inspecgdo-Geral
esta a dar continuidade aos controlos de projectos do QCA III no d&mbito da

saude, iniciados no ano transacto.

Com os melhores cumprimentos, }\JW%'@—" .

0 Inspector-Geral,

(Fernando César Augusto)

POR FAVOR, NA RESPOSTA, INDICAR O N.” DO PROCESSO, DATA E N.° DO OFICIO
Av. 24 de Julho, 2-L, 1249-072 LISBOA - Telefs. 213 408 100 - Telefax 21 347 18 37

Hied 8 EMAIL igs@igs.min-saude.pt BETE ~3UC7Y
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7\
wi IFADAP || INGA
= - ;F Inslitute de Financiamenio Hﬁ Institute Macional
|| e Apoio ao Desenvolvimento | de Intervengéo
|| daAgricultura e Pescas || ¢ Garantia Agricola
Exmo . Senhor
Director-Geral
do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n°® 01702 {a indicar na vitosposta)
Proc. n°® 38/02-Audit DA [11.1 11/02/04 23.009/020/2004 05/03/2004

assunTo: Ay ditoria aos Sistemas de Gestéo do Eixo Prioritario 3 do PO Regional do
Centro — QCA Il

Analisado o relato da Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 do
PO Regional do Centro — QCA I, informa-se:
o Ponto 2.4
- Onde se lé : “IFADAP - Autoridade de Pagamento ...."
- Devera ler-se “IFADAP — por um lado como Autoridade
de Pagamento e por outro lado como Organismo
Intermédio da Auforidade de Gestdo com fungbes de
Gestéo e de Controlo de 1.° nivel”.
e Na anélise dos valores constantes nos quadros apresentados naquele
relato, verificamos que, no Quadro 21 — Transferéncias FEOGA-O do
Gestor para IFADAP, ndc aparece reflectida a transferéncia de
20.FEV.02 no montante de 2.975,9 mil euros, conforme se podera

constatar no documento que se anexa.

Com os nossos melhores cumprimentos,

0] CSELHO DE ADMINISTRACAQO '

Anexo: O Guadio indicado VOGAL DO C.A.
(Lufs Durio)

R Gastilno, o 46-51 1269-163 LISBOA Telefone: 213846000 Fax: 213846170 Linha Azul: 213846060/1
Sitics: www.ifadap.min-agricultura.pt wwaw.inga.min-agricultura.pt E-mail: ifadap@ﬁaggp?g@n—ag@%ﬁpﬁ‘{j i
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@ 'NSPECCAO-GERAL /
ll’ DE FINANCAS

L] L]
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
(-] L ]
S/referéncia Nireferéncia Data
IR/02 - Audu DAL Son o

Ea il el

EFLE o

1

Proc.

Assunto: QCA [II — Auditoria aos sistemas de gestao do EP 3 do PO da Regido Centro

Em resposta i solicitacdo constante do oficio n® 1699, de 11 de Fevereiro, transmito a V. Ex* as
observagoes desta Inspeccio-Geral sobre o projecto de relatério referente a auditoria mencionada
em epigrafe:

Ponto 8 — Controlo

[ referido que o enquadramento legal do SNC do QCA I se processou de forma tardia em
resultado de causas exteriores a Portugal. Sendo certo que o Reg® n® 438/2001, de 3 de Margo, foi
aprovado com um ano de atraso, importa salientar que a publicagdo, logo em 25 de Maio, do DL n®
168/2001, s6 foi possivel em resultado dos trabalhos preparatdrios ocorridos entre a IGF ¢ as
entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel / Autoridades de Pagamento que conduziram. num
espaco de tempo reduzido, A definicio do modelo de articulagio entre os diversos niveis de
controlo, que veio a ser consagrado na Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho.

Ponto 8.4 — Accdes de controlo
Confirmam-se os dados sobre os 5 projectos controlados pela IGF, em sede de uma auditoria ao
sistema de gestdo e controlo que incidiu sobre as vertentes FEOGA-O e IFOP de todos os PO. Em

2004 serd concluida pela IGF uma auditoria ao PO Centro bem como acgdes de controlo sobre
outros projectos deste Programa inseridos no Eixo Prioritdrio 3 — vertentes FEDER e FSE.

Com os melhores cumprimentos, .\,_....‘q,

<0 INSPECTOR-GERAL,

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA & 218113500 Fax:218162573/21 8138742
E-mail: igfinancas @ mail.lelepac. ot . geral @igf. min-financas . pt
A. Dr. Alfredo Magalhdes, 8-2 - 4000-061 PORTO T 2220888 19 Fax: 22 208 21 85
Av. Ferndo de Magalhdes, 153-5% - 3000-176 COIMBRA B 238 82 24 95 Fax: 239 82 25 31
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10-03-04  15:00 De-WADRP-DGPA 213035833 T-811  P.01/03  F-ETI

2129359232
e
< o DGPA
e #inisterio de o
Agricultaca, Diracrna-corm dng
Desenvoivimanio .
Rural ¢ Poscas
Direcgio-Geral das Peseas ¢ Aquicaltura - Av. Brasilia Fax: 21303 500102
1449-030 LISBOA - PORTUGAL Telefona: 21 303 5700

Linha Azul. 21 303 5703
e-mail. dgpa@ag-pescas pt

N° Paginas : 1+ 2 Mensagem N°: 273 Data : 8.Marco.2004

NI/ Ref. :

Para : Tribunal de Contas
Att. Sr. Auditor-Coordenador
Abilio Augusto Pereira de Matos
(Teo)

De: Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura
(From:)

Assunto : Auditoria acs Sistemas de Gestae do Eixo Prioritario 3 "Intervengdes da
Administragao Central regionalmente descencentradas” do Programa
Operacicnal da Regido do Centro — QCA il

(Subject’)

No seguimento do Vosso oficio n® 1704, de 11.Fev.2004, o na qualidade de
representante do IFOP, vimos deste modo agradecer o envio do relato em causa, o

qual mereceu a nossa melhor arengao.

Podemos afirmar que concordamoes com as conclusdes e tomamos boa nota das
Recomendacdes, em particular no que se refere ao Sistema de Informagac e ao

Conrrolo.
No entanto, gostariamos de clarificar que actualmente o Sistema de Informagéao

relativo ao IFOP estd operacional, estando a Direccao Regional das Pescas e

Aquicultura do Centro a recuperar o historico.
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10-03-04  15:01 De=MADRP=-DGPA 213035833 T-811 P.02/03  F-571

- o DGPA

— Kinistaric da . -
Agricuitura, Pescas o Ammitatturs
Dasenvolvenanto

Rural e Pescas

No que respeita ao Controloe do 1° nivel permitimo-nos fazer as seguintes
referéncias:

O texto do ponto 1.1.6. - Controlo alinea c) devera ser revisto uma vez que parece
contrariar o 1° paragrafo da pag. 59 onde se indica que " ... respeitante ao IFOP, s6
existia, até 31 de Dezembro de 2002, um prajecto financeiro por este Fundo, ¢ qual
foi objecto de duas acgbes de controlo realizadas pela IGF e pela Estrutura de

Controla de 19 nivel”,

Acresce que, o quadro apresentado na pag. 55 é em nasso entender contrario ao
espirito da lei que presidiu a elaboragdo da Portaria n® 684/2001 de 5 de Julho. Os
organismos responsaveis pelo controlo do 1° nivel a que se refere o n® 1 do art® 7°
do Decreto-Lei n® 168/2001 de 25 de Maio constantes da lista anexo a Portaria n°
684/2001 devem ser vistos no seu toda.

Tal interpretagdo parece-nos clara, se verificarmos que, oS (Gestores das
Intervencbes Operacionais s80 sempre os responsaveis pelo controlo de 19 nivel
conforme alinea b) do art® 2 da Portaria n® 684/2001 e por conseguinte surgem no
Anexo I, sempre em 1° |ugar. Quando existem outros organismes intervenientas as

mesmos sdo indicados da sequinte forma: “Gestor I0/DGPA/IFADAP”.

Ora isto significa que o quadro da pag. 55 devera ser elaporado tendo por base 0s
mesmas principios, nao fazendo sentido individualizar organismo a organismo
envolvido no mesmea objectivo.

(%]



10-03-04  15:01 De-MADRP-DGPA 213035933 T-811  P.03/03 F-57T1

213A35933
= DGPA
e “ in igierio ca Direcgno-Gora ans
Agricuitura, Pencus v Aguicultura
Desanvoiricnento

Rural & Pescas

Assim, e atendendo a que em 31.Dez.2002 existia um unico projecto com despesa
certificada, cofinanciado pelo IFOP, o mesmo foi cantrelado pelo Gestor
considerando-se assim cumprida o previsto no Sistema Nacional de Cantrolo.

Com os melhores cumprimentos,

Eurico Manteiro
Director-Geral

W

Ty .
TETC
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INSTITUTO DE GESTAC

DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

mad 1 - IGFSE

418

V/Ref::  38/02-Audit DA IIL1 Exm® Senhor
Data: 05/03/2004 Director Geral do Tribunal de Contas
NRef:  120/UCT/04 Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestdio ¢ Controlo do Eixo Prioritario 3 “Intervengdes da
administracio Central regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da Regido do

Centro — QCA TII

Na sequéncia do vosso oficio, sobre o assunto mencionado, recebido neste Instituto em 11 de

Fevereiro de 2004. cumpre-nos apresentar a V. Ex." os seguinies comentarios.

No Ponto 5 — SISTEMAS DE INFORMACAO, precisando a situacdo descrita sobre o SIIFSE,
afirmamos que no caso da medida 32 a sua integragio decorreu na sequéncia de em
Janeiro/Fevereiro de 2002 no 4mbito da Medida 1 da Accdio 1.3 - Ensino Profissional, integrada
no programa da Intervencio Operacional da Educagéo - PRODEP III, ter sido aberto o periodo
de aceitacdo de candidaturas para financiamento do Ensino Profissional. A formalizacéo das
candidaturas foi efectuada através do SIIFSE, pela via do preenchimento on-line do formulario

de candidatura.

A Estrutura Nacional de Apoio Téenico do PRODEP Il teve a incumbéncia de recepcionar e
analisar os pedidos de financiamento, transferindo-os posteriormente, através do SIIFSE, para as

Estruturas de Apoio Técnico Regionais.

Ministério da Seguranc¢a Social e do Trabalho
Rua Castilho n ® 5, 79/8° - 1250-086 LISBOA « TEL. +351 213 501 600 « FAX +351 213 501 603
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 8§82
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA



INSTITUTO DE GESTAC
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

Qs Gestores das Intervencdes Operacionais Regionais, depois de auscultados. concordaram em
utilizar o SIIFSE para gerir os projectos do Eixo 1II, Medida 2 da medida desconcentrada da
Educacdo - Ensino Profissional, bastando para o efeito proceder a algumas alteragdes ao codigo

aplicacional. Essas adaptacdes foram concluidas em Julho de 2002.

Quanto ao protocolo celebrado entre o Gestor do PO Centro e o IGFSE, em 23 de Setembro de
2002. & seu objectivo proporcionar ao gestor a integracdio dos seus requisitos especificos no
SIIFSE, possibilitando-lhes, nomeadamente, a gestdo dos projectos em todo o seu ciclo de vida.
A assinatura de protocolos. com os gestores que ja manifestaram vontade em aderir ao SIIFSE.
velo possibilitar ao IGFSE conduzir um processo que levou a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 141/2003 de 29 de Agosto. que permitird a constituicio de um agrupamento de

entidades. a partir do qual deverd ser concretizado aquele objectivo.

Estima-se que os trabalhos de integragdo dos programas operacionais regionals estejam

concluidos no final do corrente ano.

Acresce ainda que desde Julho de 2002 que o Gestor da Interven¢do Operacional Regional do
Centro, ¢ depois de o IGFSE ter recuperado toda a informagio “histérica™ inscrita nos modelos

de recolha FSE/IGFSE. interage com o SIIFSE para a submissdo dos referidos modelos.

O IGFSE. em Sctembro de 2002, enquanto entidade coordenadora de controlo de 2° nivel para o
Fundo Social Europeu, incluiu no SITFSE um mddulo de controlo de projectos, abrangendo o
controlo de projectos efectuados pelos 1° e 2° niveis. que permite néio s¢ a implementagio de um
médulo de controlo de projectos de 2° nivel para dar resposta aos objectivos e necessidades de
informacdio que o IGFSE devera cumprir. mas também enriquecer a versdio base do sistema
operacional. com a disponibilizagio de uma ferramenta de controlo de projectos de 1° nivel. a

utilizar por todas as Autoridades de Gestdo que possuam na sua intervencao a vertente FSE.

Ministério da Seguranca Sccial e do Trabalho
Rua Castilho n.° 5, 748% - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 581 800 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse.pt « NPT 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1 - IGFSE
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INSTITUTO DE GESTAC
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

Mod 1 - iGFSE

420

No que diz respeito ao Ponto 6 — ASPECTOS FINANCEIROS. apenas se comenta a metodologia
da regra n+2, que no vosso relatorio ao ser definida a “meta para 2002, relativamente a regra
n+27, retirou a dotacio/compromisso FSE para 2002 o adiantamento (pagamento por conta)
entretanto  processado e posteriormente comparou o volume de pedidos de pagamento
intermédios apresentados pelo FSE a CE, até 31/12/2002, com a meta calculada. o que . sem
prejuizo das conclusdes obtidas, determina o empolamento da taxa de absorgdo, pela forte

diminuicio, em termos proporcionais, do denominador da relagdo.

Na realidade. no caso vertente do POR Centro, retirar ao compromisso 2000/FSE o
adiantamento/FSE entretanto recebido. representa uma redugfio da meta em cerca de 35%,
enquanto que ao ndo considerar aquele adiantamento para efeitos de acréscimo a despesa
declarada a CE até 31 de Dezembro de 2002, o numerador da relaciio esta a ser reduzido so

26.3%, 0 que determina distor¢do no célculo da aferi¢io da regra nt+2 a 31/12/2002.

Por outro lado a afericio desta regra ndio é cumulativa: sempre que esgotado o compromisso do
ano n (100% da absorcio), o remanescente passa a absorver a dotagdo/compromisso do ano n+]
¢ assim sucessivamente, pelo que ndo é tecnicamente correcto afirmar-se que, em determinada
data e relativamente a uma determinada dotacfo ainda em aberto, a taxa de absor¢io (n+2) ¢

superior a cem por cento.

Efectivamente, a aplicacgo da regra n+2 (por PO e por Fundo estrutural) resulta do ciisposto no
art.° 31° do regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho, que dispde a situacdo de ser anulada
pela Comissdo a parte de uma autorizagio anual (compromisso) que nao tiver sido absorvida por
pedidos de pagamento intermédios admissiveis, apresentados & CE até final do segundo ano

subsequente ao ano de autorizagdo or¢amental que ainda estiver aberto.
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Sem prejuizo do exercicio efectuado no vosso relatorio. salienta-se que a aferi¢do desta regra ¢
efectuado por Fundo estrutural dentro de cada PO. A titulo exemplificativo, no que se refere ao

PO Centro e aplicando o método explanado no pardgrafo anterior temos a seguinte aferi¢do da

regra nt2:
Compromissos [ Adiantamento | Pedidos de | Total Absorg¢io ) (%)
2000 | 2001 | 2002 aPag. aCE 2000 2001 2002
37156| 29505 | 29.900.8| 149223 420054 569277 100 | 100 0.89

Sobre 0 Ponio 8 — CONTROLQ. aproveitamos apenas para referir que ja foi, pelo IGFSE.
realizado um controlo a4 medida de Assisténcia Técnica do PO Centro, inclulda no cixo em
causa, em que a despesa documental verificada totalizou 88 308 Euros. cujo projecto de

relatorio se encontra em fase de elaboragao.

Acresce que no ano de 2003 se realizaram também outras auditorias de 2° nivel que incidiram

]

também sobre projectos das medidas 2 — Ensino profissional ¢ 3 - Promocido da

empregabilidade ¢ do emprego ao nivel local do Eixo [T desse programa.

Com os melhores cumprimentos,
0 Vogal do Conselho Directivo

H

Ramiro‘Ribeiro de Almeida

mjc/
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Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
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Assunto: Aunditoria aos Sistemas de Gestio FEixo prioritirio 3 “Intervencdes da
Administracio Central regionalmente desconcentradas” do Programa

Operacional da Regido do Centro - QCA III

Na sequéncia do vosso oficio ref. 1707, de 11 de Fevereiro p.p., junto se remete a V. Exa. as
observacdes ao relatorio da Auditoria aos Sistemas de Gestdo Eixo prioritirio 3 “Intervengdes da
Administracdo Central regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da Regido do
Centro - QCAIIL

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral
N
—7

|
[

Améﬁ) el Santos

Anexo: o citado

Winisiério das Finangas




«Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritirio 3 “Intervencdes da Administragio Central

regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da Regido do Centro — QCA III”

Relato de Auditoria de Fevereiro de 2004

A analise do relatério referido em epigrafe suscitou-nos as seguintes observacdes:

Ponto 1.1.3 — Aspectos Financeiros, alinea b), 2° pardgrafo (Pdg. 12)

Ponto 6.1.2.1 — Andlise global (Pag 32)

“Q volume de verbas FSE pedidas no dmbito do Eixo 3 contribuiu para compensar a baixa “performance”
verificada nos Eixos 1 e 2, evitando perdas de verbas no dmbito do PO. () FSE Este neste Eixo, apresentou

uma elevada taxa de absor¢iio (623,4%).”

Ponto 6.1.2.1 — Anilise global - Quadro 8 — “regra N+2” (Pag 32)

Relativamente a este quadro importara corrigir 2 valores:

i) o primeiro, referente ao TOTAL apresentado na coluna ‘Meta para 2002 “regra N+2"’, cujo valor indicado
(142 112,8) nilo corresponde ao somatdrio (155 633,3) dos subtotais;

ii) a segunda correcgio a efectuar prende-se com o calculo da taxa de absorgdo dos Fundos: o quociente entre
o total de Fundos certificados (392 027,7) e a Meta para 2002 (155 633,3), resulta numa taxa de 251,8%, ¢

ndo 760,3% conforme indicado no quadro.

Ponto 6.2 - Aprovacdes/Execucfo Financeira —

Quadro 13 - “Aprovacdo/Execucio financeira a 31/12/02” (Pag. 39)

Neste quadro sio elencadas as medidas 3.11 e 3.13 como co-financiadas, respectivamente, pelo FEOGA e

IFOP. Para que a informagio seja exacta devem constar as medidas 3.14 (Agricultura ¢ Desenvolvimento

Rural) e 3.16 Pescas (IFOP).

3. Outras observacdes, de natureza qualitativa, prendem-se com algumas das siglas utilizadas nas paginas 7 ¢

8, e ao longo do texto do Relatdrio, as quais importara corrigir e/ou actualizar:

MARIS — Regulamento-da-Compeonente Medida Pesca dos Programas Operacionais Regionais do Continente

ON - Operagio Norte / Programa Operacional Regional do Norte
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por Alentejo — Programa Operacional Regional do Alentejo (esta designagdo identifica o PO no QCA 1IT)

e (esta designacio identifica o PO no QCA TI)

PROALGARVE — Programa Operacional Regional do Algarve (esta designacio identifica o PO no QCATID)

(esta designagio identifica o PO no QCA )

PO Centro — Programa Operacional Regional do Centro (esta designacio identifica o PO no QCA 11T)

Quanto as recomendacgbes feitas & Comissdo de Gestdio do QCA 1II, relativamente a operacionalidade do

Sistema de Informacio:

a)

b)

Maior celeridade na implementacio e desenvolvimento dos Sistemas de Informac3o para cada
Fundo.

Relativamente ao FEDER, e reportando a situagio a 29/02/2004, o PO Centro apresentava 0s
seguintes indices de recuperagio de dados histéricos:

Percentagemn do montante (CT) declarado na ficha de acompanhamento reportado a 31/12/2003, que

se encontra registado em SIFEC= 103,91 %
Percentagem da despesa justificada na Gltima certificagdo & CE (em 15/12/2003) que se encontra
validada em SIFEC= 104,99 %
Percentagem de projectos registados em SIFEC com programaggo fisica = 99,77 %

Percentagem de projectos registados em SIFEC com execugio financeira e com execucdo fisica
actualizada (a 31/12/2003) = 60,90 %

De salientar que para aferir o ponto de situagdo de recuperagio de historicos nos SI dos outros
Fundos, a Comissio de Gestdo ira agendar para breve uma reunido de andlise da situacio do
desenvolvimento dos Sistemas de Informaciio do QCA TII, e posterior transferéncia via Gateway

para SIFEC, conforme foi referido ao Tribunal de Contas através do of. N.° 806 de 13/02/2004.

Adequagio de meios nas ligagdes a nivel informético, entre Coordenadores e o Gestor, € a

transferéncia atempada de dados que possam ter repercussdes sobre a gestdo dos varios Fundos.

O registo de utilizadores de cada PO em SIFEC foi deixado ao critério do respectivo Gestor, sendo
apenas necessario atribuir-the um perfil de utilizador, ao qual estd associado um conjunto de opgdes

do Médulo FEDER. Neste momento, existem 60 utilizadores activos com acesso a opgdes de gestio

2/3



de Medidas do Eixo 3 do PO Centro. Destes utilizadores, 5 apresentam responsabilidade ao nivel de

“coordenador™.

Quanto 4 ligagéo para actualizagio de dados no Médulo QCA com informagéo de outros Fundos ndo
integrados em SIFEC através do Modulo Gateway, a responsabilidade de transferéneia ¢ da entidade
detentora do respectivo sistema de informago, encontrando-se centralizada ao nivel de Fundo e nao

por PO.

O Médulo Gateway apesar de completo, ndio se encontra plenamente testado. Os testes a este Modulo

tém vindo a ser efectuados com os ficheiros do FSE, mas foram interrompidos em Maio de 2003.

Para que os testes figuem completos, sera aconselhdvel a sua repeti¢o com ficheiros produzidos
pelos SI do FEOGA-O e do IFOP, de modo a garantir a correcta importagéo e integragio de dados de
todos os sistemas envolvidos, bem como a sua posterior verificagdo, por consulta ¢ emissao de
relatérios que abranjam mais do que um Fundo, no Médulo QCA. Neste momento, nao existe
indicacdo nem da parte do IFADAP, relativamente ao FEOGA-O, nem da DGPA, relativamente a0

IFOP, de datas provaveis para a realizagiio dos referidos testes.
De notar, contudo, que a actual situagio de auséncia de contrato de manutengdo correctiva de SIFEC, na

sequéncia da rescisdo do contrato anterior, nos impede de perspectivar um prazo para a COITECGAO de

eventuais falhas que venham a ser encontradas no dmbito dos referidos testes.
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Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente
Comissio de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80 Exm?®. Senhor

3000-069 Coimbra * Portugal Auditor Coordenador

geral@ccr-c.pt Abilio Augusto Pereira de Matos
www.cer-c.pt Tribunal de Contas

Telefone Avenida Barbosa du Bocage, 61
239 400 100 1069-045 LISBOA

239 400 198

239 400 199

Fax

239 400 115

Sua referéncia Sua comunicaco de Nossa referéncia i Data

i e s & Ly Ty

Relato da Auditoria aos Sistemas de Gestao do Eixo IIT do

ASSUNTO: programa Operacional da Regido Centro

Na sequéncia da Vossa solicitacdo, referéncia P° N.° 38/02-Audit
DA III.1 de 11/02/2004, junto anexamos as alegacdes ao projecto de
relatério por vés enviado, no Ambito da Auditoria realizada aos Sistemas
de Gestdo do Eixo III do Programa Operacional da Regiao Centro.

O nosso processo de contraditorio provem da audiéncia realizada
as estruturas envolvidas na gestdo técnica administrativa e financeira
das medidas do Eixo III da Intervencao Operacional do Centro.

O projecto de decisdo merece-nos as seguintes consideragoes no
que concerne ao ponto 1.2.3 - Recomendagoes:

a) Nos termos previstos no citado artigo 29° do decreto-lei n.® 54-
A/2000, de 7 de Abril, o Gestor da Intervencdo Operacional detém
competéncias para propor a alteracao dos prazos previstos para a
apreciacdo das operagdes submetidas a co-financiamento comunitario.
Nestes termos, se o prazo esta estabelecido em regulamentacao/
legislacao especifica, é necessario submeter a alteracéo a apreciacao do
membro do Governo competente. No caso de estar apenas vertido no

regulamento interno da Unidade de Gestao do Eixo Prioritario III, apenas
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Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério ¢ Ambiente
Comissio de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Centro

necessita da aprovagdo da alteracdo em sede de Unidade de Gestao
plenaria.

De acordo com o contributo dos Coordenadores das medidas
desconcentradas, existem algumas contingéncias que nao permitem uma
leitura imediata do diferencial dos prazos apresentado no relatorio.
Assim, para este efeito, importa realgar o facto de num numero
significativo de candidaturas, ser necessario solicitar clementos
adicionais, o que interrompe a contagem dos prazos. Por outro lado a
existéncia ao nivel da medida 3.2 (FSE), medida 3.3 (FSE) e 3.10
(FEDER), de etapas que precedem a formalizacdo efectiva da
candidatura/pedido de financiamento, o que distorce a analise em causa.

Sendo ainda de destacar o facto, de nas medidas 3.2 e 3.3 (FSE),
estarmos perante candidaturas fechadas, o que face a exiguidade das
estruturas, cria uma grande concentracdo de tarefas, dificultando o
cumprimento dos prazos.

Pese a argumentacao apresentada, foi colocada aos Coordenadores
a possibilidade de alterar os prazos previstos ao nivel da aprovagao, por
forma a fornecer uma maior aderéncia face a realidade, tendo em
consideracao as legitimas expectativas dos beneficiarios aquando da
formalizagao de um processo de candidatura.

b) A questdo colocada é da maior relevancia para a gestao da
intervencio, pese embora o facto de a observacdo da regra “N+2” ter uma
avaliacio por Fundo Estrutural, e nado ao nivel de cada uma das
medidas.

Importa efectuar uma apreciacdo medida a medida:

Medida 3.4 — A gestao técnica administrativa e financeira desta medida
foi objecto de contrato com o IEFP, sendo que o contrato apenas foi
formalizado em Marco de 2002, e a circular normativa n°® 14/2002 do

IEFP que estabelece os procedimentos a serem observados ao nivel da
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Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente
Coniissio de Coordenacdo ¢ Desenvolvimento Regional do Centra

apreciacdo, verificacdo e acompanhamento das candidaturas, apenas foi
disponibilizada em Setembro de 2002. Este facto € visivel se
considerarmos o disposto no ponto 6.1.2.2 do relatorio em que a taxa de
absorcédo (despesa certificada/despesa programada) a 31/12/2002 era de
0% para efeito da regra “n+2”, sendo que a 31/12/2003 ja apresenta
uma taxa de execucdo (despesa executada 2000 a 03/despesa
programada 2000 a 03) de 31,98% (6.775.363 €/21.187.040 €).

Medida 3.5 — A medida desconcentrada da ciéncia e tecnologia, tem sido
orientada o apoio ao investimento em contetidos, e ndo na vertente infra-
estrutural dos equipamentos, o que tem tornado menos atractivo o
recurso aos apoios para a constituicdo de Centros de Ciéncia Viva.
Nestes termos, estd a gestdo atenta ao problema, considerando relevante
0 apoio a criacao de infra-estruturas para este efeito.

A medida apresenta uma taxa de execucédo (despesa executada 2000 a
03 /despesa programada 2000 a 03) de 8,42% (440.937 €/5.239.000 €).
Medida 3.7 - No que concerne ao atraso no arranque Medida 3.7, importa
referir que esteve aberto durante o ano 2003, um concurso para
apresentacdo de candidaturas ao “Campus Virtual”, numa vertente FSE
e FEDER, estando nestes momento seis candidaturas em fase de
apreciacdo ao nivel do Coordenador da Medida. O valor previsto para a
vertente FSE ¢ de 667.000 €. |
Medida 3.9 — No que concerne a esta medida, convém referir que, em face
da sua dimensdo financeira, foi considerado relevante definir os locais
prioritarios de intervencdo, ainda que a morosidade de alguns processos
impedissem uma execuc¢do consentdnea com a programacao definida.
Tendo presente a argumentacédo do Coordenador, particularmente, no
que concerne as intengodes de candidaturas e as que estdao em curso,

associado ao facto de estas conterem uma forte carga
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Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro

administrativo/legal, € nossa opinidao que a medida apresenta uma
performance razoavel.

Medida 3.15 — A medida apresenta uma taxa de execucdo (despesa
executada 2000 a 03/despesa programada 2000 a 03) de 61,06%
(4.820.387 €/7.895.000 €). No que concerne ao investimento aprovado
face ao programado para o periodo do QCA, a taxa € de 96,19%, o que
representa o valor mais elevado do Eixo Prioritario III.

Medida 3.19 — Esta medida apesar de apresentar uma taxa de absorgao
abaixo dos 100%, nao merece, dada a tipologia das operacoes
financiadas, a adopcao de medidas tendentes a melhorar a performance

ao nivel da execucio.

c) No que concerne & questdo das transferéncias para o IEFP no
ambito dos contratos programa, somos a referir que dados os
constrangimentos existentes na actual conjuntura orcamental, existe
pontualmente, a necessidade de efectuar uma afectacao dos recursos
disponiveis (FSE e 0SS), através da observacao do grau de dependéncia
do beneficiario face as ajudas, levando em consideracao a sua categoria.
Do exposto, existe ao nivel da gestao a percepcéao do problema, sendo que

é entendimento comum que devera ser uma limitacdo a suprimir.

d) No que respeita a dotacao de recursos humanos na EAT do
Controlo de 1° Nivel do PO Centro, ha a registar o facto de em
18/02/2004 ter sido afectado um técnico superior as tarefas de controlo.
Nestes termos, a EAT é actualmente composta por 3 técnicos ¢ um Chefe

de Projecto, tal como previsto na RCM n.° 172/2001 de 26 de Dezembro.

e) No que concerne as medidas que a 30/06/2002 nao tinham sido

objecto de acgdes de controlo somos a referir que foram ja efectuadas
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duas accoes de controlo a medida 3.15, uma accéo de controlo a Medida

3.5, estando em fase de finalizacdo uma a Medida 3.18.

Somos ainda a enviar em anexo, como parte integrante do presente
contraditoério as seguintes alegacdes (anexo I) produzidas pelas EAT dos
Coordenadores:

- Coordenador da Medida III.1 e II.2 — Fax de 12/03/04;

- Coordenador da Medida III.3 e II1.4 — Oficio n°® 257 de 01/03/04;

- Coordenador da Medida II1.9 — Fax n° 156.295 de 03/03/04;

- Coordenador da Medida III1.10 — fax n°® 228/04 de 12./03/04;

- Coordenador da Medida I1I.11 — Oficio n°® 70.032/2004 de 12/03/04;

- Coordenador da Medida 3.14 - Oficio n°® 1096/DSPPAA/04 de
09/03/04;

- Coordenador da Medida III.15 e III.16 — Fax n°® 50 de 05/03/04.

Cumulativamente ao disposto, de referir que:

- na pagina 39 do relatério a medida associada ao IFOP ¢ a 3.13 e néo
a 3.16 como deveria,

- é referenciado o Programa Operacional da Regiao Centro como
PROCENTRO e nido como PO CENTRO, o que pode originar uma
associacao indevida ao I QCA.

Mais informamos que apds a comunicagao final da decisao sobre o
projecto de decisdo em apreco, envidaremos esforcos no sentido de

satisfazer as recomendagoes propostas.

Aproveito para apresentar os meus melhores cumprimentos,

O Gestor Centro

LF (Paul eira Coelho, Dr.)
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C/conhecimento a:

Sua referéncla Nossa ref® n®; Resposta ac doc. de entrada n?
No 100213 Depart.: EAT -10117-
Data: 18-02-2004 Sector:
Assunto: Eixo prioritario III da IORC - Auditoria aos sustegmieah o M. Bintg

Relato n®38/02 do Tribunal de Contas 1217 0YCEDRE - 200 17

Na sequéncia do oficio indicado em epigrafe, compete-me apresentar a V. Ex? as seguintes

consideragﬁeé.:

% com efeito as medidas 3.1 e 3.2 apresentam niveis elevados de compromisso e de
despesa certificada. A este excelente nivel de execugio verificam-se prazos curtos ao
nivel da apreciacdo de pedidos de pagamento. ] '

4 Os prazos longos indicados ao nivel da aprovagido de uma frac¢do das candidaturas,
deverd ser avaliado tendo em conta alguns factores, que os condicionaram. Assim:

» Em fases de candidatura, o volume de trabalho excede a capacidade de
resposta imedidata, dado reduzido numero de recursos Humanos
disponiveis, .

» Ao nivel da medida 3.2, houve um largo periopdo em que as condigbes
operativas do sistema informatico, se revelou muite penalizante. Por outro
lado, os 60 dias previstos afiguram-se escassos, dado que as candidaturas

- tiveram que ser objecto primeiramente de uma andlise pedagdgica, a qual se
seguiu a andlise financeira, e a respectiva audiéncia prévia (so esta
absorveu ¥ do prazo), para posterior decisdo;

» Ao hivel da medida 3.1, a questdo reporta;se sobretudo as candidaturas no
&mbite dos concursos Publicos de financiamento dirigidos ao Ensino
Particular e Cooperativo (EPC) e ao Ensino Profissional (EP). No periodo que
decorreu desde o fim do prazo para apresentacdc de candidaturas, até a

2J Rua General Humberto Delgado, 319 3030-327 COIMBRA @ 239 798 300 Linha Azul: 300 200 649 E-Mail: drecmaster @ drec. min-edu.pt
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respectiva declsdo final, verificou-se um longo periodo do qual as entidades
candidatas careceram por forma a satisfazer diversas solicitagbes da
Coordenag¢do, de elementos em falta e complementares, relevantes para a

andlise. Dado que, de concursos se tratava, com uma verba limitada, todos .

os processos tiveram que ser equacibnados em conjuhto por forma a aplicar
critérios de "'avaliagé'o e selecgdo; o atraso de alguns em prestar 0s
elementos solicitados, acabou por provocar o atraso dos outros. Igualmente
ha ainda que ter em conta diversos periodos de tempo verificados, desde a
apresentagdo pelo Coordenador do relatério inicial e das propostas de
decisio, até a decisio final e homalogacSio ministerial e posterior
contratagé'o, 0s quais passaram por uma primeira decisdo da unidade de
gestdo, pela subsequente realizacdo de audiéncia prévia aos interessados
nos termos do CPA, e pelo relatério final @ pareceres finais da Coordenagdo.

‘Com os melhores cumprimentos, .
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Sua referéncia Sua comunicacio de MNossa referéncia Av, Fernao de Magalhdes, 664
' - 3000-174 Coimbra

ASSUNTO:

Centro — QCA III

Sobre o assunto e relativamente a algumas observacoes feitas as Medidas 3.3 ¢ 3.4 — prazos longos
para parte das decisdes quanto a 1* e fraca execugio quanto a 2% e que constam do relatorio da
auditoria, parece-me conveniente dar alguns esclarecimentos.

A medida 3.3 recebe candidaturas sob a forma de planos e sob a forma de projectos.

Umas ¢ outras tém tempos de analise e decisdo diferentes. As primeiras vao a Unidade de Gestdo
duas vezes; uma para aprovagio do plano e outra para aprovagio dos projectos. Esta, depois das
entidades converterem em projectos especificos as decisdes que recairam sobre os planos. |

Pelo meio ficam todas as paragens que os projectos sofrem na fase de analise ou de audiéncia prévia
(cumprimento do CPA) antes de qualquer decisdo do Gestor. Umas vezes aguardando
esclarecimentos e elementos adicionais, outras aguardando reapreciagles e pareceres.

Tera também contribuido para as dificuldades sentidas a reduziada dimensio da estrutura. O quadro
previsivel de recursos humanos nunca foi completado e a situagiio agravou-se em meados de 2002

com a saida de um técnico que nio chegou a ser substituido.

Av. Fernéio de Magalh&es, 664 - 1%, - 3000-174 Coimbra Tel: 238 860960 - Fax: 239 860961

MIAQ EUROPEIA .
MINISTERIO DA SEGURANGCA SQCIAL E DO TRABALHO

undo Social Europeu SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO
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Existiram, todavia, dois momentos especiais neste periodo de 2000-2002 que resultaram em
delongas excepcionais e consequente arrastamento do periodo de decisdo. O primeiro na fase de
arranque do P.O. e de funcionamento da Medida 3.3 e que estd associado & publicagdo do
quadro legal para a sua operacionalizagdo, que s6 ficou concluido em Junho/2001 com a publicagdo
do regulamento especifico (Despacho Conjunto 629/2001). Entretanto tinham decorrido sete meses
sobre o periodo de apresentacdo das candidaturas.

Um segundo momento decorre das alteragbes politicas de Margo/2002. O reordenamento politico
dai decorrente ¢ as delegaces e subdelegacdes de competéncias necesséarias ao avanco da Medida
s ficaram concluidas em Setembro/2002, com as consequentes implicagbes nas tomadas de
decistes. Entre 7/3 e 23/9 ndo houve decisdes por parte do Gestor.

Quanto /a Medida 3.4, a situacio é perfeitamente conhecida. A Medida esta contratualizada com o
IEFP, o contrato programa so foi assinado em Marco de 2002 e o regulamento especifico publicado
em Setembro, explicando-se assim todo o atraso na execusfo.

Listas sdo as razdes principais que explicam a maioria dos atrasos observados pela auditoria o que
nio significa necessariamente incumprimento dos pontos 4.1 e 4.2 do despacho conjunto 629/2001
de 13 de Junho, como ¢ referido no relatorio. Ha ainda a considerar que o prazo para a tomada de
decisio suspende-se sempre que sejam solicitados elementos em falta ou adicionais..., conforme

dispSe o n° 6 da Portaria 799-B/2000.

Com os melhores cumprimentos

O Coordenador da IDEFDS
e

Armando M. Nunes da Silva

Av. Feméo de Magalhdes, 664 - 1° - 3000-174 Goimbra Tel: 239 860960 - Fax: 239 860961

UNIAC EURCPELA

MINISTERIO DA SEGURANCA SOCIAL E DO TRABALHO
Fundo Social Europeu SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO
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INSTITUTO
PORTUGURS DO
PATRIMONIO
ARQUITECTENICO
DIRECCAD REGIONAL DE COMMERA ‘PFE&R}DES
FAX n° 54/DRC/DIR/2004
n g 02 224 ) S
DATA Y A2 A
DE: Direcgéio Regional de Coimbra awmnmﬁ
Director da Direccie Regicnal de Coimbra _
N. REF?; 156290
N°® DE PAGINAS:1 + 3 DATA: 03/03/2004

PARA: Dr. Paulo Pereira Coelho — Gestor do PO Centro

ASSUNTO: “Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Il do programa
Operacional da Regido Centro — QCA 1S

Na sequéncia do pedido de pronincia, efectuado por V.2 Ex.?, através
do offcio n.? 100218/04, e no que se refere @ Medida 3.9 Cultura, importa

esclaracer o seguinte;

A) O programa da Medida 3.9, foi preparado pelo IPPAR, e propunha a

intervengdo em sitios arqueolbgicos:
Bobadela

No que se refere ao anfiteatro romano e ruinas de Bobadela - Oliveira’
do Hospital, pensou-se uma intervengéo em prédios rdsticos e urbanos, que
n&o séo propriedade do Estado.

Fol executado o levantamento topogréfico da area a intervir, e
aprovado pelo IPPAR, pela Camara Municipal de Oliveira do Hospital, pela
Junta de Freguesia de Bobadela e a Fabrica da Igreja Paroquial de Bobadela o
Protocolo de Cooperagdo tendente & execugao do Programa Global de

Intervencaos.

B3 MAR 2084 12:00 351 239851899 597 PAG. 81
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_ PATRIMONIO
ARQUITECTONICO

DIRECCAC REGIONAL DE COIMDRA

A interveng@o consistird na recuperacdo do anfiteatro, construgéo de
um centro de acolhimento e interpretagéo no imdvel propriedade da Junta de
Fregusesia. '

A Camara Municipal elaborou o projecto de intervengdo para o citado
centro de acolhimento, estando em fase de conclusdo a elaboragdo do
projecto de execugio nas suas diferentes componentes, a fim de ser possivel
elaborar caderno de encargas e programa de concurso.

O programa de intervengdo, & no entanto mais vasto, e estéd também
em fase final de elaboragioe o projecto ndo s6 para o anfiteatro romano, como
também para o rés-do-chdo do edificio da pardquia, onde se pretende criar
uma valéncia de exposico, para a recuperagdo das ruinas nos terrenos
propriedade da pardqguia e arranjo do Adro da [greja, incluindo o Arco Romano.

Os procedimentos concursais com vista a execugéo das empreitadas a
cargo da Camara Municipal a do IPPAR, serfo iniciados em Julho e Outubro
do corrente ano, respectivamente,

As obras decorrerdo em 2005 & 2008,

Importa ainda ter presants que para além da obra, serd também
executado o apetrechamento do Centro de Interpretacédo e do espago dedicado
a exposigBes, que merecerdo procedimentos auténomos mas paralelos aos
das empreitadas.

84 seré apresentada a candidatura ao PO Centro apés a adjudicagéo
das empreitadas e prestagtes de servicos, a cargo da Auterquia_e do IPPAR.

A candidatura referente aos projeclos parcelares e projecto global da
intervengao, sera candidatada pela Autarquia, através da DRC do IPPAR, no

segundo semestre do correnta ano.

B3 MARR 28B4 19:68 351 2398510599 99
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DIRECCAL REGIONAL DE COIMERA

Saa Pedro do Sul

Consta de documentos existentes nesta Direcgdo Regional, que 0
programa para o “Cancurso de Ideias” a langar, esteve a ser elaborado sob a

responsabilidade do Departamento de Estudos do IPPAR.

Apbs a conclusdo do Programa & necessdrio abrir procedimento de
concurso publico, ou publico internacional, para trabalhos de concepgéo, ao

abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Estd a ser equacionada, internamente, a viabilidade de acordar com a
Camara Municipal de S3o Pedro do Sul, procedimento idéntico ao levado a

cabo com CAmara Municipal de Oliveira do Hospital, conforme atrés descrito.

Nao foi elaborada candidatura, ao PO Centro, por néo haver elementos

minimos gue o permitissem.

B) S6 Nova de Coimbra, IgreJa Matriz de Vouzela e Aldeja Historica '

de Castelo Rodrige

EstSo em fase de execugho de obras, Da Aldeia Histérica de Castelo
Rodrigo ja foram efectuados pedidos de pagamento, no &mbito da
Candidatura. Foram também iniciados ©s pedidos de pagamentc no que

concerne a Sé Nova de Coimbra e Igreja Matriz de Vouzela.
C) Castelo de Penela
As obras no Castelo de Penela nfio poderam iniciar-se em 2003, por

razées de gestdo interna de processes no IPPAR, prevendo-se que o seu inicio

possa acontecer até finais de Marco de 2004,

23 MAR 28B4 15:81 351 239851299 89 PARG.E3
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D) Castelo de Linhares (Celorico da Beira) e o Antigo Passa

Episcopal da Guarda - Museu de Arte Sacra

Aprovados na unidade de gestdo, cuja reunio decorreu no dia 16 de
Setembro de 2003.

E) Convento de Santo Anténio (Penamacor) e lgreja Matriz de

Castelo Branco

A Direcgio Regional de Castelo Branca do IPPAR, informou gue os
processos estariam em fase de concluséo, aguardando visto do Tribunal de
Contas, para apresentacao e aprovagéo das respectivas candidaturas & gue
iria remets-las 4 Prasidéncia do IPPAR, para recolha de assinatura.

530 estes os esclarecimentos que podemos prestar, no que concerne a

eventuais desvics na programacdo referenteS a Medida 3.9 Cultura,

Com os melhores cumprimentos

O Director da Diracgao
Regional de Coimbra,

B

(José Maria Tadeu Henrigues, Eng.?)

HM/HM
Rua Fernandes Tomds, N° 78 — Telf, 239 551090 = 239 851098 - FAX 239 851083 - 3 000 - 167 COIMBRA

83 MAR 28B4 19:81 51253 99

La)

51

[
Lo
0
m

438



12/03 04 SEX 14:08 FAX 3531213036029 QCA III-Desporto Idoo1
ey s
557 joi
Fresidéncia do Conselha de Minisiros

o cran‘ae fao da Juventude e Desportos
_Coordenador Nacional do QCA'lli - Desporto

TELEFAX

De/from:  Gabinete do Coordenador Nacional do QCA III — Desporto

Para/To: Comissdo de Coordenagio ¢ Deservolvimento da Regifio Centro
Ex.mo Sr. Gestor de PO Centro Dr. Paulo Pereira Coelho
Fax: 239 400 118

Pégs.: 1+1 Data/Date: 12/03/2004 Ref, 228/64 1925

Assunto/Object:  Auditoria nos Sistemas de Gestdo do Eixo I do Po Centro

Ex mo Sr. Dr. Paulo Pereira Coelho

Na sequéncia do vosso oficio 100219, de 18/02/2004, relativamente aos prazos definidos para

aprovagio das candidaturas € da nossa opinido:

Na Medida Desporto existe a figura da pré-candidatura, momento em que o promotor demonstra a
sua intergiio de se candidatar 3 Medida, ndo € estabelecido qualquer compromisso, mas abre-se um
espago de dialoge, normalmente anterior 4 existéacia de concurso pablico.

Nesta primeira fase € pedido ao promotor que descreva o que prefende construir, permitindo com
esses dados apurar do enquadramento da infra-estrutura proposta na Medida ¢ da sua relevancia.
Nio ha nenhuma exigéneia documental ao promotor.

Se a infra-estrutura se enquadra nos equipamentos apoiados pela Medida procede-se 4 analise do
projecto, emitindo uma opinido sobre os espagos (necessarias alteragSes) e sobre o custo {(valor do
custo miximo de referéncia e possiveis opgdes) e sdo verificadas algumas das condiges de acesso.
Se o promotor efectuar as alteragSes solicitadas, enquadrando o projecto nas exigéncias da Medida,
inicia-se entio o processo de concurso piblico. .
Quando o promotor estiver nurma fase de adjudicacio ¢ entfio requerida a proposta vencedora, ou
informacgdo equivalente, para se apurar o valor dos trabathos elegiveis. Com o valor apurada, ¢
emitidc um documento "valores de comparticipagio”, onde € defimdo o valor a comparticipar, a

taxa de comparticipacdo, o valor da comparticipagio, estabelecendo-se, s0 entfo, o compromisso

‘Avenida Brasilia Algés-Praia 1449-071 LISBOA  Tel 213 036 017 Fax 213 036 029 E-mail- goa.desporto@mid. gov.pl

12 MAR 2BE4 15:47 3512130366829 57% PRG. A1
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rﬁ. SEX 14:09 FAX 3512130360238 QCca III-Desporto vz

Presfdéncia do Conselho de Ministros
Secretaria de Esado da Juventuds e Desportos
dor Nacional do QCA Ill — Desporto

com o promotor, solicitando-se o preenchimento do formulério de candidatura, com base nos dados
dos valores de comparticipagdo, bem como a constituig8o do processo de candidatura.
Consideramos que o prazo definido para analise da candidatura s6 deve ser contado a partir do

momento em que 530 disponibilizados ao promotor os valores de comparticipagio e ¢ solicitada a
docurnentacdo necessaria.
Tendo em conta as interrupgdes do prazo, resultado das solicitag@es efectuadas aos promotores, 0

prazo de 30 dias é cumprido.

Com os melhores cumprimentos, £ s’ doves s

0 Coordenador Nacional

L

Jgéo Paulc Bessa
Encaregado de Missdo

Avenida Brasiia Alges-Praia 1449-011 LISBOA Tel 213036 017 Fax 213 036 029 E-mail. gea desportlo@mjd.gov.pt

PRG.E2
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'ﬂa—nd 16:31 Da~EAT 10RC ECONOMIA +351 239700269 T-500  P.UZAUZ b-UfY

Direcgdo-Regional

do j
i “'P-S.v_;um&';‘
~ Ministério da Economia Centro : ¥y
Exmo. Senhor
Gestor do Programa Operacional do Centro
Dr. Paule Pereira Coelho
Comissdo Coardenagio Desenvelvimento da Regido
Centro (CCDR-Centra)
R. Rernadim Ribeiro, 80
3000-069 COIMBRA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQ DE NOSSA REFERENCIA COIMBRA

70.132/2004-EAT 2004/03/12

Assunto: Auditoria acs Sistemas de Gestio do Eixo 3 do Programa Operacional da Regido do Centro-QCAl

Medida 3.11~ Economia

Na sequéncia das observagdes constantes do relatério relative & “Auditoria aos Sistemas de Gestao do Eixo
Prioritario Il do Programa Operacloral da Regido de Centro - QCAII", & mais especificamente quando se
refare nio terem sido cumpridos os prazes previsios para a aprovagio/homologagdo das candidaturas,
cumpre-nos referir que :

. o0s Regulamentos Especificos ndo prevEem 0 prazo que decorre entre a aprovagdo do Gestor e a
homologacde da Tutela pelo que nao é possivel verificar da conformidade legal do tempo
decorrida, como de resto o préprio relatério o evidencia;

- no que diz respeito as candidaturas aprovadas no dmbite do Regulamento de Execucao da Medida
de Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energetico, a compiexidade do tratamento da informacgio
constante das candidaturas, nomeadamente a necessidade de validagio das moradas, cerca de
30.000, dos consumidores convertidos para Gas Natural, eriginou desvios relativamente ans prazos
previsios para a andlise.

Para obstar a esta dificuldade, estabeleceram-se ja procedimentos alternativos, que permitilré—o uma
maiar celeridade no processo de analise das candidaturas;

- a intervencio dos Organismos Especlalizados, Instituto de Financiamento & Apoio ao Turismo e
Direccio Geral de Energia, no processc de andlise técnica das candldaturas nao permite um
cantroio absolute, por parte do Coordenador da Medida, dos prazos astabelecidos nos
regulamentos de execugdo das linhas de ac¢ao da Medida 3.11~Economia;

. nas foram considerades os prazos relativos aos esclarecimentos solicitados, gue. sendo da

responsabilidade do promoter, reduzem os prazos indicados.

Com os melhores cumprimentos <« jé /%/EI“
CJW;:QM?«B Francisco Pegz

Coordenador IORC-Ecanomia

Rus Camarc Fesigne, 74 .~ 3030 - 163 COIMBRA
Tel: 239700 200 . Fax: 239 405611

E-mail: dre.canmo@drea.min-econamin.pl

wanw dra-cantro.pt

12 MRR 28B4 18:82 +351233700269 PAG. @2
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RAural & das Pescas _ sEs : rda Beira interior

DIRECCACQ B SERVICOS DE PLANEAMENTO E POLITICH AGRO-ALIMENTAR

Exm®. senhor

Gestor do PO do Centro

Comissda da Coordenacdo ¢
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardin, Ribeiro, 80

6000 - 177 COIMBRA

Ofic n.® 1096/D5SPPAA/O4 Castefo Branco, 2004-03-0%

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestor do Eixo IIT do Pragrama Operacional
Ba Regido Centro - Tribunal de Contas.

Nos termos de relato no Procn® 38/02 - Auditoria do Tribunal de Contas Q05
Sistemas de Gestde do Eixe ITT do PO do Centro e N0 que & medida 3.14 - Agricultura e
Desenvolvimente Rural diy respeita, relevam-se as insuficiéncias refiridas quante ao
Sistema de Informacis e o consequente recomendagdo, fransmitida & futela, de promover
uma maier celeridade na implementacdo e desenvolvimento do Sistema de Infermacdo

Agricultura e Deseavolvimento Rural.

Com os melheores cumprimentas,
Q COORDENAD@; M/
> ot \j -
{(José Martins de Carvalho
AL

Sade: Rua Amato Lusitano - Fstrada Circunvalaggo, Lole N¥ 3 - Aparlada 107 - 6001-800 Castels Branca
Telef. 272 348 600 - Fax 272 348 625
MO DSA 001 Ad - 2ox97

= S
12 MAR Z20m4  17:28 272348654
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e e . ' Direcgic Gorai dasF
Ministério da Agricultura, Fp

Aquicultura do Centro.. -

‘Marfs TELECOPIA -~ T

do Desenvolvimento Rural e das Pescas DRPAC ... ... S
_ Direcciio Regional das Pescase..

= gt e

do Programa Operacional da Regido Centrs. | -
3830-553 GAFANHA DA NAZARE

B e

Componente Regtonal PESCA
VA DOS BACALHOEIRDS, 2227

TELEFONE: 234-397500  FAX: 234-362380 B e

EMAIL: aulo@aﬁéiroi_dg-pefécas.pt

pARA: Exmo. Senhor Dr. Paulo Perelra Coelho

ASSUNTO: QCA I - 7.0, Centro
MARIS - _Componfante Reglonal Pasc N
£ivo 3 - Medidas 3.15 (FEDER) 2 3.16 (IFOP)

nte_a

conforme solicitads gor V.Exa (oficlo CCDRC 100223 de 18.02.04), junta 52 anvia comantios relativame

apresentada.

Cam os melhores cumprimeantos,.

0 Coorganador MARIS Centro

Manuel Monteire

Apenos o mancranado no X0

- puditoria 468 Sistemas de Gestio do Eiwo ILT T TR R e .

PrM

|-

@5 MAR 2924 18:59 oy -
v
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'Ra!atﬁ n° Proc. N 38102 Auditoria do Trihunal r.ie Coutas

Tende recebldo o Relato ‘do Tribunal de Contas, que mercceu a me]har atencac B, do qua! temamoc ‘hoa- ncta,—--_-

gostarhmms no entanto’ efr:c‘“uGr a seguinte clarificacéo. Co i s

- Consrdera -se. que 25. ln_sUf'Cféﬂf'lHS relatadas a0 nivel da taxa de orECUFED Ii‘e"rﬁ'edi‘ﬁé Fis

de 2002 cstio ultrapaqsed&s como demonstrar os dedos actuallzados {ﬂﬂﬂfD 1}'

- Em termios de prazos, para z apreciagdo de candidaturas e para a rransfer‘énda da: ppmdo .de- pagamemo
na medida 3.15, a In(ormagao actualizada demonstra os sequintes tompos mémoq' '35 dias.ps.v,a w ﬁpmva_ﬂf‘ﬁ T
de condidaturas {pento 2} o 21 dias para a transferéncia das verbas dos’ pedidos g pagadiehe g gastor
(considerando & data de envio dos pedlido de pagamento a0 Gestor apos vehﬂcagao E
Caordenador) {ponto 3}. - L o
A5 razies para 05 dados apresentades sdo relatades abaixo, devcndc 58 @5, dernoras eqsenc;almanfﬁ B

proccqsos entregues Junto'"do Coordenador sem o5 glementos necessarios, quet: para uma- commel 2 rnstmgﬁo

- Relativamente .25 accﬁes de
canhecimento ao Gestor do POCentro.

- sobrn o sistéma de lnformar;ao infarramos gue actualmente o srzrs crné aperacmnm, est’mdaa DF‘Pr\Can

a rF«cuperar o n.smnm

1 - Execucio Medida 3.15 (pdo.12 e 33 do Relatdrio €0 Tribunal de Contas, referemm “RegraN+2"--

i

taxa de absorcie de 129% .'péqj? - taxa de execugfio de 4,8% a 311203}y -

Slt;mgﬁa actual: o
45,37 % - taXa de execugdo (executado face ao aprovado) " b e e e

44,22 % - Laxa de execucdo face 2o programada (20{)0-?066) B voemn e S T
- :onsmrru-ra a espeso valldnnda pelo Coordennder atd 3 do Macen ge 2004 wh v e e -
96 2 o - taxa de aprovagdo (homologado face an proqramado 2000—2606}*

- & ©romplemento de programagdo limitave o tipo de prc;_}n_otnfes,pe'lo,;jue se. p'\:lcr:deu a- alterégaes
‘a0 CP (mé:'l'u:'hdo as autarqulas locals como beneflciarios) o.que boss{bmtou c-aumento do” r':° de T

-

' entrada de candidaturas e consequenrementc da taxa.de: ahsargao e cxumgﬁo" it
d{:q da ev(eéuo.;ia _

CENTRO . R
= - Cempetente PESCA do ProgramAa Operocional da m;gsag Centro

v, 05 BACALHOEIRGS, 222 D810-557 GAFANHA DA NAZARE TELEFONE: J34-387500 - -

PS5 MOR 2084 18:59 234362386 R "
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2 - Prazos pare aprovacio de candidaturas Medida

* Tribunal de Contas, refere 117 dias desde 2 aprescntaciio até humo[cga\;ﬁo,.com-hase em-f%,canmdamrns). :

25 MAR 28B4

'apresentagSo dos respectivos pedides de pagamerﬁto : s
e a dcmcra na inqtrugao de candidaturas, e conseguentemente.da. apreuagao E'rﬂucﬂcrou tan'fbér‘"r
2 raxa de execucdo, pelos motives abaixo apresentados: - .

Sttuacio actual, com.base em 5 candidaturas: s

63- 0 der dias entre a entrada’ da candidatura até aceiié'gzﬁ_'é_.'d'_év_gaﬁd']_da_tu_r__a,_ Isto € o :.tEmi:ap.'_de _

o prozo referido considera a data de entrada dos-processos, mMesmio gus r'fc':‘cm";iietcs
. ‘_Verlﬁca -58 o entanto que por regra os pmccscoq rIE- carwdrdrstur'a Sc‘lc aptesentadcw'_ e"n

Bo de etemenmq
adicionals ao promotor {(uma a duas vezes por candmiatura) nonnaimerite assmados a.

" domoras na automzagao de uvtilizagdio do dominio piiblico, mantimn (no casol da- R\a de

Avelfo), ags procedimentos publicos para a realizachs de- gmpre%tadas‘c 3" ob‘mgﬁb de”
declaracfes em confarmidade do WA (na caso-de estar em ausy Bma actﬁf décie 1spnta

35 (ﬂaS .

© siss@gﬁes"ﬂy_ggnmlﬂmcuﬁ_u_d.a*&mmmaojdammmaﬁamm@ u&canﬁj@f\ums" pne

Marﬁ ’ cvzr;r;zo .

AR DOS BACALHOGIRGS, 220 AA30-553 GAFAMHA DA NAZARE _ TECEFOND: 234307500

12088

& primelra candidature * reglstou um desvin retatlvameﬂr

“quE, com o objectivo de operacionalizar a medlda roram mtmduzmas alteragits-ac
‘Comiplementa  da ProgramagBe no sentido_de. Ancluir..as . autarguias logals oo
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MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

COMISSAQ DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO

Direcciao Geral do Tribunal de Contas

A/C do Exmo. Senhor

Dr. Abilio Matos

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia Data

4 : P :) 23/03/04

ASSUNTO: Relatério de Auditoria do Tribunal do Contas

Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo III do Programa Operacional

da Regido Centro — QCA III.

Dando sequéncia ao despacho de 19.03.04 exarado pelo Exmo. Senhor Presidente desta

CCDR na Informacido N.° 02/EAT/2004, datada de 2004.03.03, informa-se V. Ex." que, por

lapso, 0 Quadro 13 — Aprovagdes/Execugio Financeira a 31/12/02, transcrito na pag. 39 do

relatério acima referenciado, apresenta indevidamente a Medida 3.13 — Ambiente associada

ao IFOP.

Relativamente 4 matéria em aprego, julgamos ser oportuno proceder-se, desde jé, a referida

correccao.

Com os melhores cumprimentos,

(Dr. Girdo Pereira)

Telefone
FAX
e-mail

Rua Bernardim Ribeiro, 80 3000-069 COIMBRA

239 400 100
239400 115
geral@ccer-c.pt
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'04 14:10 FAX 351 2178798163 IGA
51 Z217e73les

3 Ministério da IGA
Agricultura, =
Desarvalvimens Inspecgio-Geral
Rural e Pescas e Auditoria de Gestao
Av. da Republica, B4 - 2°. e 3°.  1645-008 LISBOA
Tel: 217 822 100 Fax: 217 979 163
PARA/TQ: Exm® Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas
DE/FROM: Director-Geral
DATA/MATE MENSAGEM/MESSAGE PAGINAS/PAGES
(capa incl./cover incl )
2004/03/02 ne 134 7 8

ASSUNTO/SURJECT: Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prorntario 3
“Interven¢des da  Administragdo  Central regionalmente
desconcentradas” do Programa Operacional da Regido do Norte -
QCA IO

Na sequéncia do oficio de V. Ex’, com a referéncia Proc® N° 37/02-Audit, DA TIL1, que
capeava o projecto de relatério da auditoria referenciada em epiprafe, indicam-se as principais
consideracdes decarrentes da analise realizada por esta Inspeccao-Geral:

As concluses e recomenda¢des nio NOs MmeTrecermnn observacdes, salve no que concerne a
alinea b) do ponto 1.1.7.- Controlo (Conclusoes) onde seria mais preciso referir "..aré
Dezembro de 2002, concluido ou iniciado acgbes”, em consonancia com 0 Lexio do pomto
1., fls. 52. No que 3 IGA se refere. a ac¢ao citada neste ponto do relatério do TC foi iniciada

em 2002 e concluida em 2003, sendo que o respectivo despacho tutelar data de 04.01.09.

Informa-se ainda que ficou estabelecido, em Sede do Sistema Nacional de Controlo do
QCATII, & realizagdo pela IGA. no corrente eno, de uma auditoria no Ambito do POR Norte —
Vertente [FOP (Medida 41-03-13 — Pescas: Equipamentos € Transformagao), a qual consta do
Plano Anual de Controlos deste Fundo para 2004 (vide Informagao n°® 149/03 da 1GA, de 15
de Qutubro, da qual se anexa extracto) e do Plano de Actividades desta Inspecc@o-Geral para
2004, o qual obteve despacho de concordancia do Semhor Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural ¢ Pescas em 04-01-24 e ja remetido a V. Ex" em 04-02-19, através do
nosso oficio n° 243.

Tal auditoria, ainda nio iniciada, envolvera o controlo a uma amostra de projectos que se
encontra identificada na citada Informacéo, a qual foi defimda tendo presente os projectos ja
controlados em anos anteriores ¢ a controlar em 2004 pelas entidades de controlo de 1%, e

alto nivel.

Com os melhores cumprimentos.
O Director-Geral,_

Iy
o

(J0.M. MenEom;a Lima)



Ay 'NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANCAS

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sireferéncia Nireferéncia
37002 - Audit DALY

Proc.

Assunto:  QCA 111 — Auditoria aos sistemas de gestio do EP 3 do PO da Regiio Norte

Em resposta i solicitacio constante do oficio n® 2260, de 23 de Fevereiro, transmito a V. Ex" as
observacdes desta Inspecgio-Geral sobre o projecto de relatério referente 4 auditoria mencionada
em epigrafe:

Ponto 8 — Controlo

E referido que o enquadramento legal do SNC do QCA [l se processou de forma tardia em
resultado de causas exteriores a Portugal. Sendo certo que o Reg® n® 438/2001. de 3 de Marco, fo
aprovado com um ano de atraso, importa salientar que a publicacdo, logo em 25 de Maio, do DL n°
168/2001, s6 foi possivel em resultado dos trabalhos preparatérios ocorridos entre a IGF ¢ as
entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel / Autoridades de Pagamento que conduziram, num
espaco de tempo reduzido, i definigio do modelo de articulagdo entre os diversos niveis de
controlo. que veio a ser consagrado na Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho.

Ponto 8.4 — Acgoes de controlo

Confirmam-se os dados sobre 0s 9 projectos controlados pela IGF, em sede de duas auditorias aos
sistemnas de gestdo e controlo. bem como no ambito da amostra complementar de operagdes pdrd &
vertente FEDER. Em 2004 serfio concluidas pela IGF acgdes de controlo sobre outros projectos
deste Programa inseridos no Eixo Prioritdrio 3 — vertentes FEDER e FSE.

Com os melhores cumprimentos, .

—\r«-—”" )

770 INSPECTOR-GERAL,

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA B 2181135 00 Fax:218162573/21 8138742
E-mail: iglinancas @mailtelepac.pt . geral@igi min-financas.pt
R. Dr. Alfredo Magalhdes, 8-2° - 4000-081 PORTO @ 22 20888 19 Fax: 22208 21 85
Av. Fernao de Magalhdes, 153-5° - 3000-176 COIMBRA & 238 82 24 85 Fax: 239 82 25 31
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Wod. 3

MINISTERIO DA SAUDE

INSPECGAO-GERAL DA SAUDE /

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal

POR PROTOCOLO
de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBROA
Sua referéncia Sua comunicagio Processo Data Nossa referéncia
Proc® n® Of° n° 2296, de N° 104/03-SP 04.03.08 Of£.° n.* 35/04
37/02-Audit ZMAR 04 GIG

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3
“Intervengdes da Administragio Central regionalmente

desconcentradas” do Programa Operacional da Regido Centro
-QCA 1l

Em resposta ao solicitado pelo oficio referenciado em epigrafe, informo
VEx® que, at¢é ao momento, ndo foi suscitada a intervengdo desta
Inspeccdo-Geral no controlo do Programa em causa. Mais informo que 2
IGS esté a dar continuidade ao controlo de projectos do QCA III, no 4mbito
da sande, iniciado no ano transacto.

. n 'e)
Com os melhores cumprimentos, & -t ¢

Q Inspector-Geral,

.

(Fernando César Augusio )

POR FAVOR, NA RESPOSTA, INDICAR O N.°* DO PROCESSQ, DATA E N.* DO OFIiCIO
Av. 24 de Julho, 2-L, 1249072 LISBOA - Telefs. 213 408 100 - Telefax 21 347 18 37

EMAIL igs@igs.min-saude.pt




13-03- : ~MADRP-
304 16:18 De-MADRP-DGPA 213035933 T340 P.01/02  F-EI1T

2132835922
= DGPA
— Ministério ga o .
Agric nituras, Er::gznﬁ;:‘c:rx:ra

Desemvolvienio
Rural ¢ Pascas

Direcgao-Geral das Pescas ¢ Aquiculiura - Av. Brasiha Fax: 21303 500002
1449-030 LISBOA - PORTUGAL Telefone. 21 30357 00
Linna azul. 213035703
e<mall- dgpa@ag-pescas pt

N° Paginas® 1= L Mensagem N°: 34 Data : 18.Marga.2004

N Ref. :

Para : Tribunal de Contas
Atl. Sr. Auditor-Coordenader
Abilio Augusto Pereira de Matos

(To:)

De: Direccao-Geral das Pescas ¢ Aquiculiura
(From)

Assunto : Auditoria aos Sistemas de Gestao da Eixe Prioritario 3 “Intervengdes da
Administragao Central regionalimente desconcentradas” do Frograma
Operacianal da Regiao do Nerte = Qcalll

(Subject’)

No seguimento do VOsso oficio n® 2256 de 23 Fev.2004, e na qualidade de
representante do 1FQP, vimos deste modo agradecer o envio da relata em causa, 0

qual mereceu & nossa melhor atengao.

Podemos afirmar que cancardarmos com as conclusdes e tomamos boa nota das
Recomendacoes, em particular no que se refere a0 Sistema de Informac@o & ao

Controlo.

No eptanto, gostariamos de clarificar que actualmente o Sistema de Informacgao
relativo ac IFOP esta operacional, estando a Direccdo Regional das Pescas €

’ aquicultura do Norte a recuperar o histérico.
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18-03-04  16:18 Da-MADRP=DGPA
e 213035932 -840 P.02/02 F-BIT

= DGPA

QRini .

. inistario ¢a Direcgho-Gormi ase

lﬂl’lGuliH!l‘ Pomcdt @ AGuiG=udE
Desenvalvimenio

Rural ¢ Pescase

No que respeita a0 Controloe do 12 nivel permitimo-nos fazer as seguintes
referéncias:

O quadro apresentade na pag. 52 é em nosso entender contrario ao espirito da lei
que presidiu 3 elaboracao da Portaria n° 684/2001 de 5 de Julho. Os organismos
responsaveis pelo cantroio do 10 nivel a que se refereon®1 do art® 7° do Decreto-
Lei n® 168/2001 de 25 de Maio constantes da lista anexo a Portaria n® £84/2001

devem ser vistos no seu todo.

Tal interpretacao parece-nos clara, se verificarmas gUe, os Gestores das
Intervencdes Operacionais sao sempre 0S responsaveis pelo controlo de 1° pivel
conforme alinea b) do art® 2 da portaria n® 68472001 e por conseguinte surgem no
Anexo 1, sempre em 1° lugar. Quando axistem outres organismas intervenientes 0s
mesmos sdo indicados da seguinte forma: “Gestar 10/DGPA/IFADAP”.

Ora isto significa que 0 quadro da pag. 52 devera ser elaborado tendo por hase 0S

mesmas principios, nio fazendo sentido indivigualizar organismo a organismo

envolvido no mesme obhjectivo.

Com os melhores cumprimentas,

Eurico Monteiro
Direcyor-Geral

3]




Exm° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 01
1069-045 Lisboa

DSIC/

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestio FEixo prioritirio 3 “Intervencdes da
Administracio Central regionalmente desconcentradas” do Programa
Operacional da Regifio do Norte - QCA III

Na sequéncia do vosso oficio ref. 2252, de 23 de Fevereiro p.p., junto se remete a V. Exa. as
observagdes ao relatério da Auditoria aos Sistemas de Gestdo Eixo prioritario 3 “Intervengdes da
Administracio Central regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da Regidio do

Norte - QCA TIL

Com os melhores cumprimentos,

0 Director-Gera17
/4

LY/
/;‘ /

e

Anexo: o citado

Mimslério das Finangas
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«Aunditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritirio 3 “Interven¢des da Administracfio Central

regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da Regiio do Norte - QCA TIT”

Relato de Auditoria de Fevereiro de 2004

A andlise do relatério referido em epigrafe suscitou-nos as seguintes observagdes:

De salientar que, apds o envio dos elementos solicitados ao Tribunal de Contas, este PO foi objecto de
duas Decisdes da Comissdo Europeia (Decisio C(2003) 4363 e Decisdo C(2003) 5175 de 17/11/2003 ¢
16/12/2003, respectivamente), as quais alteram a Decisio C (2000) 1175 de 28/07/2000, pelo que os

dados analisados se reportam a Decisdo inicial.

Analisado o relatorio, e de acordo com a informacio disponivel nesta Direcgi-Geral, indicam-s¢ as

seguintes observacdes de caracter pontual:

Ponto 1.1.3 — Aspectos Financeiros alinea f). ultimo pardgrafo da Pdg. 12 e Ponto 6.1.2.3 — Fixo 3 — FSE.

3° pardgrafo da Pag. 33

Dever4 ser corrigida a designagdio da acciio associada 4 Medida 3.6, de “Estade—Aberte” para “Portugal

Digital™.

Ponto 1.1.3 — Aspectos Financeiros alinea m), 2° paragrafo da Pag. 14

As transferéncias do Gestor para o IFADAP sio referenciadas, no corpo do relatério, no ponto'6.5 e néo
no ponto 6.4.3, conforme indicado nesta alinea. Assim, importa esclarecer que tipo de transferéncia
financeira se pretende evidenciar nesta alinea, se receitas comunitérias (cf. ponto 6.4.3), se transferéncias
do Gestor para as entidades intermédias envolvidas na gestio do PO, nomeadamente para o IFADAP (cf.

ponto 6.5).

Ponto 6.1.2.1 — Anéalise global. Quadro 8 — “Regra nt+2” (Pag 31

Deveré ser corrigido o valor do Total da Despesa Certificada FEDER do Eixo 1, o qual corresponde a

399 3272 4 mil euros € ndo 299 322,4 mil euros conforme indicado.

Ponto 6.4.1 — FEDER, Quadro 17 - “Transferéncias FEDER da DGDR para a ON” (Pag. 43)

1/4
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Deveré ser corrigida a data do pedido de transferéncia, associado ao montante de 17 500 mil euro, de

19/12/01 para 12/12/01.

Ponto 6.5 — Transferéncias das verbas do Gestor para as entidades intermédias (Pag. 44)

“Na gestéio do Eixo 3 da ON (cf. quadro seguinte) encontram-s¢ envolvidas quatro entidades intermédias

(IEFP, IFADP, e IAPMEIL ¢ IFT (.)".

Ponto 9.1 — Projecto n° 01-03-01-00166 — “Escola Secundéria dos Carvalhos™, 4° pardgrafo (Pag. 57)

“A candidatura do projecto “Escola Secundiria de Carvalhos” foi (...) homologada pelo Ministro da

Agrieultura;do-Desenvolvimento Rural e dasPeseas [ducacdo (..)".

Ao longo de todo o relato, e de alguns quadros, deverdo ser corrigidas as designagdes das Medidas 3.4

“Apoio_ao Investimento no Desenvolvimento Local”, 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” ¢ 3.7

“Formacio Para a Sociedade de Informacio”.

Outras observagdes, de natureza qualitativa, prendem-se com algumas das siglas utilizadas nas péaginas 7

¢ 8, e ao longo do texto do Relatério, as quais importara corrigir e/ou actualizar:

AGRIS - Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Regionais do
Continente

CE — Comunidade Comissio Europeia

MARIS - Regulamento—da—Cempenente Medida Pesca dos Programas Operacionais Regionais do
Continente |

ON — Operagédo Norte / PO Norte

Quanto as recomendacdes feitas & Comissdo de Gestdo do QCA III, relativamente & operacionalidade do

Sistema de Informacio:

a) “Maior celeridade na implementagio e desenvolvimento dos Sistemas de Informacio para cada
Fundo.”
O PO Norte optou pelo desenvolvimento de um sistema proprio (designado SIGNO), tendo por
base o sistema de informacio da DGDR utilizado na gestdo e acompanhamento do QCA II, o qual

permite o registo de projectos, independentemente do Fundo que o financia. A responsabilidade de

2/4
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transferéncia da informagdo considerada obrigatéria por cada um dos SI de cada Fundo, a partir de

SIGNOQ, ¢ do Gestor do PO Norte.

No caso do SIFEC, e apds um longo perfodo de testes do Modulo de Importagdes FEDER, a
primeira (e Unica) transferéncia de dados, através do mecanismo de importagao integral, com
ficheiros produzidos em SIGNO, foi efectuada em Agosto de 2002. Nessa fase, a DGDR ainda ndo
havia disponibilizado os desenvolvimentos relativos a programacio e execugao fisica (indicadores)

ao nivel de projecto. Por esse motivo, os dados integrados foram unicamente financeiros.

Presentemente a situagio do PO Norte em SIFEC apresenta os seguintes indices de recuperagao de

dados histdricos financeiros:

Percentagem do montante (CT) declarado na ficha de acompanhamento reportado a 31/12/2003,
que se encontra registado em SIFEC= 83,79 %

Percentagem da despesa justificada na ultima certificagio a CE (em 15/12/2003) que se encontra
validada em SIFEC= 47,46 %

Apbs a importagio integral de dados em ambiente de produgdio, deu-se nicio a uma nova fase de
testes, com vista & actualizagio da informagdo dos projectos anteriormente importados —
importagio diferencial ou incremental. Contudo, € uma vez que estava em curso a adaptacio de
SIGNO para outros PO Regionais (nomeadamente, PO Algarve e POPRAM), foi dada prioridade &
importagio integral dos dados iniciais destes PO, tendo a importagio do PO Algarve ocorrido em
Abril de 2003 (apenas dados ﬁnancciros'), e a do POPRAM em Novembro do mesmo ano,

respeitando todas as adaptacdes entretanto introduzidas até a verszo 4.1.3 de SIFEC?.

Apbs a disponibilizagio da versdio 4.1.3, a DGDR promoveu em 15 de Outubro de 2003, uma
reunido com representantes dos vérios PO utilizadores da BD SIGNO, para proceder a um ponto de

situacdo dos trabalhos de importagéo, tendo ficado acordada a seguinte ordem para a realizacio dos

! Apesar dos desenvolvimentos dos indicadores de projecto terem sido disponibilizados em produgdo com a versdio 4.1.0 de

SIFEC, em 18 de Dezembro de 2002, ¢ tendo conhecimento de que alguns dos SI proprios, nomeadamente o do PO Norte, ainda

néo dispunham de informagdo relativa a dados fisicos e que a obtengio dessa informacdo iria atrasar de forma consideravel os

trabalhos em curso com vista A importacdo/integragio de dados, a DGDR suspendeu, a titulo temporéario, no processo de

importaciio e integragio de dados no Médulo FEDER, a obrigatoriedade de existéncia de dados sobre indicadores de projectos. Por

esse motivo, também na importagdo integral do PO Algarve ndo foram incluidos dados fisicos.

? Disponibilizada em ambiente de producdo em 2 de Qutubro de 2003.
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testes, atendendo as respectivas fases de desenvolvimento: POPRAM, POR Algarve, POR Norte (e
no final PORLVT, para projectos cuja gestio se encontra descentralizada em Organismos

intermédios).

No 4mbito deste programa de trabalhos, foram completos os testes & importagdo integral dos dados
do POPRAM dando lugar & respectiva passagem para producfo, tendo-se avangado com testes a
importacdo diferencial do PO Algarve. Estes testes foram suspensos no final do ano 2003, por falta
de apoio técnico especializad03 , estando previsto que sejam retomados na semana de 8 a 12 de

Marco p.f.

b)  “ddequacio de meios nas ligacbes a nivel informdtico, entre Coordenadores ¢ o Gestor, e a

transferéncia atempada de dados que possam ter repercussées sobre a gestdo dos varios Fundos.”

Ao nivel de SIFEC, esta questdio ndo se coloca, uma vez que a CCDR Norte deverd assegurar a
compilacio dos dados de todas as Medidas FEDER na BD SIGNO, qualquer que seja a sua origem,

mesmo que desconcentrada, previamente 4 importagio e integragdo de dados no Modulo FEDER.

3 Presentemente est4 em vigor um contrato para correcgdo de um nimero limitado de erros, celebrado a 4 de Fevereiro de 2004,

entre a DGDR ¢ a BULL.

4/4
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INSTITUTO DE GESTACQ " 205,
DO FUNDO SOCIAL EURQPEU

i
O

V/Ref: 37/02-Audit DA IIL1 Exm® Senhor

Data: 10/03/2004 Director Geral do Tribunal de Contas

N/Ref: 130/UCT/04 Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestiio e Controlo do Eixo Prioritario 3 “Intervengdes da
administraciio Central regionalmente desconcentradas™ do Programa Operacional da Regifio do

Norte — QCA 111

Na sequéncia do vosso oficio, sobre o assunto mencionado, recebido neste Instituto em 25 de

Fevereiro de 2004, cumpre-nos apresentar a V. Ex.* 0s seguintes comentarios.

No Ponto 5 — SISTEMAS DE INFORMACAQ, precisando a situaglio descrita sobre o SIII'SE,
afirmamos que no caso da medida 3.2 a sua integragdo decorreu na sequéncia de em
Ianciro/Fevereiro de 2002 no dmbito da Medida 1 da Acgdo 1.3 - Ensino Profissional, integrada
no programa da Intervengiio Operacional da Educagio - PRODEP 111, ter sido aberto o periodo
de aceitagio de candidaturas para financiamento do Ensino Profissional. A formalizacio das
candidaturas foi efectuada através do SIIFSE, pela via do preenchimento on-line do formulério

de candidatura.

A Estrutura Nacional de Apoio Técnico do PRODEP III teve a incumbéncia de recepcionar ¢
analisar os pedidos de financiamento, transferindo-os posteriormente, através do SIIFSE, para as

Estruturas de Apoio Técnico Regionais.

Ministério da Segurancga Social e do Trabalho
Rua Castilno n.° 5, 79/8° - 1250-066 LISBOA « TEL +351 213 591 800 = FAX +351 212 581 603
E-mail: geral@igise.pt « NPC 504 987 682

NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod 1 - IGFSE
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INSTITUTO DE GESTAQ
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

Os Gestores das Intervencdes Operacionais Regicnais, depois de auscultados. concordaram em
utilizar o SIFSE para gerir os projectos do Eixo I, Medida 2 da medida desconcentrada da
Lducagio - Ensino Profissional, bastando para o efeito proceder a algumas alteragdes ao codigo

aplicacional. Essas adaptactes foram concluidas em Julho de 2002.

Acresce ainda que. desde o presente més o Gestor da Intervengdio Operacional Regional do
Norte, e depois de o IGFSE ter recuperado toda a informacéio “historica™ inscrita nos modelos

de recolha FSE/IGFSLL interage com o SIIFSLE para a submissdo dos referidos modelos.

O IGFSE. em Setembro de 2002, enquanto entidade coordenadora de controlo de 2° nivel para o
Funde Secial Europeu, ineluiu no SHIFSE um médulo de controlo de projectos, abrangendo o
controlo de projectos efectuados pelos 1° e 2° niveis, que permite nio sé a implementaciio de um
modulo de controlo de projeclos de 2° nivel para dar resposta aos objectivos ¢ necessidades de
informacdo que o IGFSE deverd cumprir, mas também enriquecer a versfio base do sistema
operacional, com a disponibilizacio de uma ferramenta de controlo de projectos de 1° nivel, a

utilizar por todas as Autoridades de Gestdo que possuam na sua intervencio a vertente FSE,

No que diz respeito ao Ponto 6 — ASPECTOS FINANCEIROS, apenas se comenta a metodologia
da regra nt2. que no vosso relatdrio ao ser definida a “meta para 2002, relativamente a4 regra
n+2". retirou 4 dotag@o/compromisso FSE para 2002 o adiantamento (pagamento por conta)
entretanto processado e posteriormente comparou o volume de pedidos de’ pragamemo
intermédios apresentados pelo FSE a CE, até 31/12/2002. com a meta calculada, o que . sem
prejuizo das conclusdes obtidas, determina o empolamento da taxa de absorcfo. pela forte

diminui¢io, em termos proporcionais, do denominador da relagfo.

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Rua Castilho 0.0 5, 7%8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 581 500 « FAX +251 213 501 803
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Na realidade. no caso vertente do POR Norte, retirar ao compromisso 2000/FSE o
adiantamento/FSE entretanto recebido, representa uma reducfio da meta em cerca de 52%.
enquanto que ao ndo considerar aquele adiantamento para efeitos de acréscimo a despesa
declarada & CE até 31 de Dezembro de 2002, o numerador da relacfio estd a ser reduzido s0

27.9%. o que determina distor¢do no cdlculo da aferi¢fio da regra nt+2 a 31/12/2002.

Por outro lado a afericiio desta regra ndo é cumulativa: sempre que esgotado o compromisso do
ano n (100% da absorciio), o remanescente passa a absorver a dotagao/compromisso do ano n+1
¢ assim sucessivamente, pclo que nao & tecnicamente correcto afirmar-se que, em determinada
data e relativamente a uma determinada dotagio ainda em aberto, a taxa de absorgdo (n+2) ¢

superior a cem por cento.

Efectivamente. a aplicaciio da regra n+2 (por PO e por Fundo estrutural) resulta do disposto no
art.® 31° do regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho, que dispde a situagéio de ser anulada
pela Comissdo a parte de uma autorizagdo anual (compromisso) que no tiver sido absorvida por
pedidos de pagamento intermédios admissiveis, apresentados a CE até final do segundo ano

subsequente ao ano de autoriza¢io orgamental que ainda estiver aberto.

Sem prejuizo do exercicio efectuado no vosso relatorio, salienta-se que a aferi¢o desta regra ¢
efectuado por Fundo estrutural dentro de cada PO. A titulo exemplificativo. no que se refere ac
PO Norte ¢ aplicando o método explanado no pardgrafo anterior temos a scguinte afericio da

regra n+2:

Compromissos ' Adiantamento | Pedidos de | Total ‘ Absorgio —n+2 (%) i
. | \ e | i B
2000 2001 2002 aPag.aCE 2000 | 2001 | 2002
61.174.8| 63808.9| 63.1904 31,82&3’ 82.080.5 | 1139103 100 82.65 | 0.00

IGFSE

Sobre o Ponto 8 — CONTROLO, aproveitamos apenas para referir que foi produzido um
relatorio [inal de controlo 4 medida 3.3. que inclul a verificacio de 3 projectos em que a despesa

documental verificada totalizou 325 736,78 Euros.

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Rua Castilho n.° 5. 7%8% - 1250-066 LISBOA « TEL. +357 213 581 800 « FAX +351 213 581 803
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Acresce que no ano de 2003 se realizaram também outras auditorias de 2° nivel que incidiram
também sobre projectos das medidas 2 - Ensino profissional ¢ 3 — Promocgio da

empreeabilidade e do emprego ao nivel local do Eixo [I1 desse programa.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho Directivo

(f - ‘-4,4..__._...__-\\
\
Ramiro Ribeiro de Almeida

.

mje/

Ministério da Seguranca Social e do Trabalhe gzeove 2
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IFADAP @ .
Institute de Financiamento Instituto Nacional
e Apoio ao Desenvolvimento  de Intervencaoe e )

da Agricultura & Pescas Garantia Agricola

Exmo . Senhor

Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045Lishoa

SLAREFEREHGIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oﬁcio n° 0225 3 (@ indicar na vresposta)
Proc. 1 Sri02Autht A1 23/02/04 23.009/028/2004 18/03/2004

ASSUNTO: A\ ditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 do PO Regional do Norte
- QCA L

Analisado o relato relativo & Auditoria aos Sistemas de Gest&o do Eixo Prioritario 3 do PO
Regional do Norte — QCA lll, informa-se:

e Ponto 2.4:
- Onde sel&: “IFADAP - Autoridade de Pagamento ...”
- Devera ler-se “IFADAP — por um lado como Autoridade de Pagamento do FEOGA-Oe
do IFOP, e por outro lado como Organismo Intermédio da Autoridade de Gestdo com
funcoes de Gestéo e de Controlo de 1.° nivel™.

s Na analise dos valores constantes nos quadros apresentados naquele relato, verificamos

que no Quadro 13 — Aprovagdes/Execuco financeira a 31/1 2/02:

- 0s montantes da despesa validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento
(disponibilizados pela DGDR) , no que concerme ao FEOGA-O, dizem respeito aocs
montantes enviados pela Comissdo de Coordenacdo da Regido Norte, a data de
24 Abril.03 (Oficio n.® 4290); '

- Posteriormente, agqueles valores foram alterados pela CCRN para:

Despesa Validada pelo Gestor as
Medidas Autoridades de Pagamento
Custo Total | Despesa Publica Fundo
3.11 356.731.1 27.234,1 20.090,9 |
3.19 £613,8 613,8 480,3
Sub-Total 36.344.9 27.847 .8 20.551,2

Com os nossos melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ad. 0029000033 - Fevi0d

R Castino, ne 45.51 1209-163 LISBOA Telefone: 213846000 Fax 213846170 Linha Azul: 213846080/1
Sitina: waunaw ifadan min-anricoliura ot s inna min-aaricoliors nt F-mail itadan@ifadan min-aoricolhira ob
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Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Farinha Tavares

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia

Assunta Auditoria aos Sistemas de Gestido do Fixo Prioritario 3 “Intervengbes da
Administragdo  Central Regionalmente Desconcentrada”do  Programa
Operacional Regional do Norte - QCA Il

Na sequéncia do oficio n.° 02289, de 23 de Fevereiro de 2004, venho, desta forma,
remeter a V. Ex? as alegacdes solicitadas a esta Autoridade de Gest&o, pelo Projecto de

Relatorio referido em epigrafe.

Em anexo (Anexo B), remete-se igualmente as alegacbes apresentadas pelos
Coordenadores Regionais, e que foram especificamente solicitadas por esta Autoridade
de Gestdo, no sentido de melhor se habilitar, também, a responder sobre o teor do

referido Relatorio.

Agradecendo, desde j&, 0s contributos remetidos no presente Relatorio, que constituem,
sem duvida, orientagdes importantes para a melhoria da eficacia e eficiéncia da gestao

deste Programa Regional, subscrevo-me com os meus melhores cumprimentos,

N
‘Q\S’ O Gestor do Programa ON — Operagéo Norte

Am - Presidente da CCDR-N
(Arlindo Marques Cﬂrria) \_@\

Anexos: i Mariz Herminia Cabral )

A - Alegagdes da Autoridade de Gestao

A iha D. Esteféinia, 251 4150-304 PORTO W, Cor-nLpton
Tell. 226 086 300 Fax. 226 086 301 e-mail: norte@cer-n.pt
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B - Alegagoes dos Coordenadores Regionais

B1 Medida 3.1 - Educacdo — Infra-estruturas de Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundarios
B2 Medida 3.2 - Educagao — Ensino Profissional

B3 Medida 3.3 - Promocdo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local e Medida 3.4 - Apoio ao
Investimento no Desenvolvimento Local

B4 Medida 3.6 — Sociedade da Informacéo e Medida 3.7 — Formac&o para a Sociedade da Informacao

B5 Medida 3.9 — Cultura

B6 Medida 3.9 — Cultura

B7 Medida 3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural

B& Medida 3.12 - Pescas Infra-estruturas de Portos e Medida 3.13 - Pescas Equipamentos e Transformagéo
B9 Medida 3.14 - Economia

B10 Medida 3.15 - Acessibilidades & Transportes

B11 Medida 3.16 - Ambienie
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Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritirio 3 “Infervencées da
Administracio Central Regionalmente Desconcentrada” do Programa Operacional

Regional do Norte — QCA III

I. Recomendacies a2 Comissio de Gestio do QCA III e ao Gestor do Programa
Operacional Regional do Norte (Ponto 1.2.2, pigina 17 do Relatério do Tribunal

de Contas)

Estudo da capacidade de comprometimento ¢ de execugdo das verbas afecias a Medida
3.7 “Formagdo para a Sociedade de Informagio” (FSE) ¢ a Acgdo “Portugal Digital "
da Medida 3.6 “Sociedade de Informagdo™ (FEDER) | de modo a que, em caso de
necessidade. se possa proceder atempadamente d reprogramagdo das verbas afectas a

mesma e, assim, evitar-se a sua perda, tendo em alengdo que:

No ambito da Medida 3.7 “Formacdo para a Sociedade de Informagdo” (FSE), em 31
de Outubro de 2003, cerca de 3 anos apds a aprovacdo da ON, ainda ndo tinha sido

aprovado nenhum projecto;

A aprovagio de projectos nesta Medida depende da aprovagdo de projectos no dmbiio
da Accio “Portugal Digital” da Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo™ (FEDER), na
qual, & mesma data, ainda ndo tinha sido aprovado nenhum projecto a financiar por

essa Acedo.

No que respeita a capacidade de comprometimento e exccucdo das verbas afectas a
Accio “Portugal Digital” da Medida 3.6 — Sociedade de Informagao ¢ a Medida 3.7 —
“lormacio para a Sociedade de Informagio”, o Coordenador Regional das referidas

Medidas informou esta Autoridade de Gestdo, através do oficio C767/04/JQ-NM de
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20/3/2004. que “esteve recentemente aberto um concurso para a apresentaciio de
candidaturas 2 Medida 3.6 — Socicdade de Informacdio (FEDER) no ambito dos
“Campus Virtuais”, pelo que considero existirem boas perspectivas de execugdo de
verbas nesta Medida™ (sobre esta matéria ver Anexo B4). Saliente-se, também, que
foram, entretanto, apreciados favoravelmente em Unidade de Gestéio 12 projectos
relativos aos “Campus Virtuais”, abrangendo um investimento global de 7.665.437

l‘uros e uma comparticipagiio comunitaria de 4.698.913.

Em informagio anteriormente prestada (no dmbito do processo de reprogramagdo
intercalar do ON). o Senhor Coordenador referia que “para além dos Campus Virtuais.
irfio ser submetidos proximamente a Unidade de Gestiio “Cidades e Regides Digitais™;
por outro lado, no Estado Aberto, irdo continuar a ser submetidos projectos de Governo
Electronico com incidéncia territorial clara. Em relacfo a Medida 3.7 (FSE). irdo ser
apresentadas nas proximas UG s candidaturas integradas nas Tipologias de Projecto de
"Formagdo dos Campus Virtuais" e "Formagfo nas Cidades ¢ Regies Digitais". Desta
forma. a verba disponivel em ambas as medidas esta jd comprometida com as tipologias

de projectos anteriormente definidas.”

Saliente-se, por outro lado, que, no scu documento “Notas sobre a Reprogramagio do
QCA III”, a Comissdo de Gestio do QCA 111 refere a existéncia de “dificuldades nos
processos de decisio dos sectores que néo possuem (ncm desejam criar) capacidade de
intervenciio regionalmente localizada — aconselhando a que estas actuagdes (sobretudo
relativas a Ciéncia e 4 Sociedade da Informagio) scjam integradas nos PO Sectoriais™.
[ratando-se de uma reprogramagio ao nivel do QCA 111, encontra-se esta situacao a ser
analisada em sede de Comissdio de Gestdo do QCA III, no dmbito do processo de
reprogramacio intercalar actualmente em curso (tendo esta Autoridade de Gestdo
solicitado ja, através do Fax CCDRN, de 23-03-2004, as necessarias orientagoes — ver

Anexo Al).

]
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I1. Recomendacdes ao Gestor do Programa Operacional Regional do Norte (Ponto

1.2.3, Piginas 17 ¢ 18 do Relatorio)

[1. 1 a) Ponderacéio de eventual proposta ao Governo, no dmbito das swuuas
competéncias descritas no art® 29° do Decreto Lei n® 54-A4/2000, de 7 de Abril, de
alteracdo dos prazos de aprovagdo das candidaturas nas Medidas em que seja maior a

exigéneia de determinados requisitos para a sua aprovagdo;

A definicio de um prazo médio de aprovaglo de candidaturas mnas medidas
desconcentradas reveste-se de alguma complexidade, quer pela diversidade dos fundos
que comparticipam as diferentes medidas, quer pelas caracteristicas especificas de cada

tipologia de projectos elegiveis, quer pelas diferentes entidades envolvidas na andlise.

Assim. por exemplo, no ambito das medidas financiadas pelo I'SE. verifica-se,
transversalmente ao proprio QCA III, uma significativa dificuldade de se assegurar o
cumprimento dos prazos estabelecidos para aprovagio das candidaturas. Neste momento
esta questiio esta, entre outras matérias, a ser alvo do “Estudo de Avalia¢do do Quadro
Normativo do FSE” do IGFSE. Para a elaboragio deste estudo foram solicitados os
contributos dos diferentes gestores dos Programas Operacionais, tendo ja esta
Autoridade de Gestdio apresentado diversas sugestdes com vista a revisio de alguns
procedimentos ¢ prazos. Neste contexto, encontra-sc a Autoridade de Gestdo a aguardar
as conclusdes do referido estudo, bem como as novas orientacdes que serao divulgadas

pela Autoridade de Pagamento do FSE. (sobre esta matéria ver Anexo B3)

Deste modo, na sequéncia da recomendagdo do Tribunal de Contas, e atendendo a
diversidade ¢ especificidade das Medidas do Programa Regional (em particular do EP3).
pretende-se solicitar a todos os Coordenadores Regionais que fagam chegar a esta
Autoridade de Gestdo as propostas que sobre esta matéria considerem mais ajustadas,

tendo em conta, designadamente, o trabalho técnico e administrativo necessario a

»l
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analise dos projectos. Deste modo, pretende-s¢ garantir, por um lado, a melhor
qualidade da andlise téenica e formal dos projectos e, permitir, por outro, face a
calendarizacio das UG (sobre esta matéria ver Anexo A2- Calendirio indicativo das
UG do Eixo 3 para o ano 2004) e a tramitagio subsequente dos projectos, uma decisdo
final dos projectos num espago de tempo adequado (a titulo de exemplo, ver sobre esta

matéria ver Anexo B1).

IL.2 b} Medidas tendenies & recuperagdo, em termos de execu¢do financeira, das
Medidas gue em 2002 ficaram aguém da mela relativa é regra N+ 2, designadamente:
34— Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local,
~ 3.5 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;
~ 3.10- Desporto,
= 3.12 - Pescas — Infra-estruluras de Portos;
» 317 — Assisténcia Técnica FEOGA

» 318 Assisiéncia Téenica — FSE

Tal como vem expresso neste mesmo presente Relatorio, a “Regra n+27 aplica-se por
Programa e Tundo Estrutural ¢ ndio por Medida. Neste dmbito, saliente-se que o
Programa Regional assegurou o cumprimento desta regra para 0s quatro Fundos
Istruturais. tanto em 2002, como em 2003, ndo tendo, sequer, necessidade de recorrer
as derrogacoes relativas ao FEOGA e IFOP aprovadas pela Comissdo Europeia. Por
outro lado, relira-se, também, que o ON atingiu em 31 de Dezembro de 2003 um nivel
de execuciio de 121,7% da meta financeira para a atribuicdo da Reserva de Eficiéncia,
tendo sido considerado pela Comissio Nacional de Gestdo e pela Comissio Luropeia, a
exemplo dos restantes Programas Regionais, como “Muito Eficiente”. Assinale-se. a

este proposito. gue o EP3 do ON garantiu, de igual modo, em 31 de Dezembro de 2003,
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um nivel de execu¢io de 116,9% da correspondente meta financeira indicativa para a

atribuicdio da Reserva de Eficiéncia.

Como ¢ apontado, igualmente, neste Relatério, existem, contudo, no Eixo Prioritario 3
do ON. Medidas com situacdes bastante diversas. Os principais desequilibrios
apresentados podem ser explicados, parcialmente, pelo diferente estado de maturagio
em termos de planeamento. langamento e implementagdo das varias Medidas. Face a
esta situaglo. a Autoridade de Gestio, cm articulagdo com os diversos
sectores/Coordenadores  Regionais, empreendeu uma cstratégia de dinamizagdo e
avanco sobre a programacio financeira estabelecida em Medidas cujo estado de
maturaciio se considerou suficientemente consolidado. Pelo contrario, em Medidas em
que lais pressupostos ndo se verificavam, os respectivos Coordenadores adoptaram,
ceralmente. uma pratica mais cautelosa no sentido de comegarem por aprofundar e
melhorar as condicdes de operacionalizagio dessas Medidas. Outros  [lactores
importantes que poderdo explicar a menor execugio de algumas Medidas, prendem-se
com o adopeio de modelos de implementagdo que envolvem a publicagdo de
regulamentagio  sectorial e com a inexisténcia de estruturas regionalmente
desconcentradas (por exemplo, Medidas 3.5, 3.6 ¢ 3.7) susceptiveis de promoverem a

dinamizagdo ¢ divulgagio dessas Medidas junto das principais entidades elegiveis.

N7o obstante estas dificuldades, a evolugdo recente da execucio financeira das Medidas
listadas neste ponto (ponto de situagdo a 29 de Fevereiro de 2004) €. relativamente. mais
[avordavel. Com efeito, como se pode observar no quadro baixo, trés das sete Medidas
referidas preenchem jd a sua quota parle para o cumprimento da regra n+2 para 2003
para cada um dos respectivos Fundos Estruturais, a saber, as Medidas 3.10 — Desporto,

3.12 — Pescas (FEDER) e 3.17 — Assisténcia Téenica (FEOGA).
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Quadro I- Regra n+2 para 2003, Apuramento a 29 de Feverciro de 2004

Execucao em Taxas de Execucgao
Cod_Medida Desig_Medida Meta da Regra n+2
29-02-2004
para 2003
01-03-04 Emprego (FEDER) 6.805.716 91,6%
01-03-05 Ciéncia Tecnologia e Inovacéo 416733 36,0%
01-03-07 Soc. Informacéo (FSE) 0 0,0%
01-03-10 Desporto 17.56683.104 141,2%
01-03-12 Pescas (FEDER) 4.282.362 152,9%
01-03-17 Assisténcia Técnica FEOGA 1.351.953 140,9%
01-03-18 Assisténcia Técnica FSE 894291 71,5%

Sobre a Medida 3.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local importa referir
que esta Autoridade de Gestdo, em articulagio com o Coordenador Regional, tem
efectuado diversas diligéncias, de molde a garantir uma maior celeridade na prestacdo
de contas por parte do IEFP (organismo associado a gestio, técnica, administrativa ¢
financeira desta Medida). Este esforco conjunto permitiu que o pedido final do Contrato
Programa - Apoios ao Emprego (FEDER) tivesse sido apresentado em Margo ao
Coordenador da Medida. Com a despesa declarada no encerramento do projecto, fica
cumprida a meta implicita da “regra n+2” para 2003 da Medida. Saliente-se, por outro
lado. que estes esforgos foram e serdo, entretanto, reforgados, atendendo a necessidade
de se proceder a renovagio dos Contratos - Programa com o [EFP para o periodo 2004-
2006. Dada a naturcza das medidas desconcentradas e destes Contratos Programa, ¢
tendo em conta a necessidade de articulacdio entre diferentes instdncias. tivemos jd a
oportunidade de suscitar esta questdo junto, nomeadamente, do gabinete do Senhor
Ministro das Cidades, Ordenamento do Territorio ¢ Ambiente ¢ do Senhor Presidente da
Comissio Dxecutiva do IEFP, no sentido de se “evitar hiatos que possam scr
susceptiveis de prejudicar a normal execugdio do Programa Regional e desta Medida”

(sobre esta matéria ver Anexo A3 - Oficios ON).

No que se refere 2 Medida 3.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, saliente-se que, até ao

momento. o Senhor Coordenador nao nos remeteu qualquer informacéo a proposito dos
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resultados da presente Auditoria. Entretanto, na sequéncia da ja referenciada posigéo da
Comissio de Gestio do QCA Il enunciada no documento “Notas sobre a
Reprogramagio do QCA 1II” (ver a este proposito Ponto [ deste documento). a
reprogramaciio desta Medida encontra-se a ser objecto de ponderagdo em sede de
Comissio de Gestio do QCA 111, dado tratar-se, em principio, de uma reprogramacdo de
nivel QCA III. Situagéo semelhante ocorre, como foi anteriormente salicntado, no que
respeita as Medidas 3.6 — Sociedade de Informagio ¢ Medida 3.7 — Formagdo para a

Sociedade de Informacio.

Por {im, o menor desempenho que actualmente se verifica na medida 3.18 podera ser,
em breve, previsivelmente ultrapassado, uma vez que, durante o més de Margo, os
beneficiarios devem encerrar as suas candidaturas de assisténcia téenica relativas ao ano
anterior, nio sendo o valor de execugio por registar nas candidaturas de 2003, ainda em

aberto, excessivamente elevado.

11.3 — ¢) Maior celeridade nas transferéncias para o [EFP ao abrigo dos Contratos

Progirama com esse Insiituto

Em relagio aos pagamentos ao 1EFP no dmbito dos Contratos Programa, € necessario
ter em atenciio que esta entidade concentra a apresentacdo dos pedidos em um ou dois
pedidos anuais, sendo, assim, muito avullados os montantes solicitados para
comparticipacio (FSE ¢ OSS), ndio possuindo esta Autoridade de Gestdo um “fundo de
maneio” disponivel para fazer face a tais encargos. Como ¢ sabido, a Autoridade de
Giestiio vai recebendo verbas da Autoridade de Pagamento (IGFSE) conforme a despesa
declarada no més anterior. 114, assim, desfasamentos temporais entre os momentos em
que ¢ recepcionado o pedido. em que a despesa ¢ certificada e declarada para cfeitos de
reembolso pelo IGESE e, finalmente, em que a verba ¢é disponibilizada. Também como

¢ do conhecimento geral, o IGFSE nem sempre dispde de liquidez que permita o rapido
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ressarcimento dos montantes que The sdo solicitados. Tal como € referido no Relatorio,
para colmatar dificuldades de tesouraria no que respeita as verbas FSE, o IGFSE tem,
muitas vezes. de se socorrer quer de adiantamentos de verbas OSS, quer de verbas de

uma linha de crédito.

1.4 - ) Afectagédo a EAT (controlo) dos recursos humanos previstos no n° 2 da RCMn*
1722001, de 26 de Dezembro, ¢ no n° 1 do Anexo 11 do mesmo diploma, a fim de nao

ser posta em causa a eficdcia do controlo de 1° nivel.

4 ja algum tempo que Autoridade de Gestio entende como necessaria a afectagdo a
EAT do Controlo os recursos humanos previstos pela RCM n° 172/2001, de 26 de
Dezembro. pelo que desde ja se informa que estdio a ser equacionadas, no quadro legal
existente. todas as possibilidades para que, a breve prazo, seja afecto mais um téenico a

respectiva BAT.

1.5 ¢ Incremento das accoes de controlo, tendo em atengdo a auséncia de conirolo

verificado, a 30 de Junho de 2003, nas seguintes Medidas: -

» 3.5 — Formagdo para a Sociedade da Informagdo;
~ 312 Pescas — Infra-estruturas de Portos;
~ 317 Assisténcia Técnica FEOGA

~ 318  Assisténcia Téenica — FSE

Sobre as accdes de Controlo, a Unidade de Controlo de 1° Nivel do ON, informa-nos

que “as Medidas 3.5 ¢ 3.12 do FEDER, bem como a Medida 3.18 do FSE, tém projectos
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a ser auditados, pois fazem parte do Plano Anual de Controlo de 1° Nivel do ano de

2003 (Cf Quadro 2). Quanto a Medida 3.17 do FEOGA-O, serd ponderada a inclusdo de

aceoes de controlo aquando da fixagdo de Planos futuros™.

Quadro 2 — Plane Anual de Controlo 2003: Projectos a ser Auditados nas Medidas 3.5.3.12e3.18

Medida

Caodigo do Projecto

Designacio

Medida 3.5 - Promogiio da
Cultura Cientificae

Tecnologica - FEDER

Projecto 01-03-05 -FDR-0001

Centro de Ciéncia Viva de Vila

do Conde

Medida 3.12 - Pescas - Infra

Estruturas de Portos - FEDER

Projecto 01-03-12-FDR-00004

Docapescas - Portos e Lotas,

SA

Medida 3.18 - Assisténcia

Téenica - FSE

Projecto 01-03-18-FSE-00001

CCDRN - Agsisténcia Técnica
das Medidas co-financiadas -

FSEE-Eixos 1 e 2

I11. - Recomendacdes 2 Comissio de Gestdo do QCA III (Ponto 1.2.1, Pagina 17 do

Relatorio)

h) Uma maior adequacdo de meios nas ligagdes a nivel informdtico entre s

Coordenadores ¢ o Gestor, a fim de se garantir uma visdo clara, iniegrada ¢

actualizada do QCA 11l e a transferéncia atempada de dados que possam ter

repercussoes sobre a gestdo dos varios Fundos.

A recomendacio do Relatério do Tribunal de Contas vem, plenamente, ao encontro da

posiciio desta Autoridade de Gestdo, no que concerne & concretizagdo da ligagdo do

sistema de informacio do Gestor aos Coordenadores Regionais. Deste modo, concluida
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uma primeira fase de estabilizagdo do sistema SIGNO, pode-se nestc momento,
informar que a possibilidade de acesso remoto pelos Coordenadores ¢ uma questdo que
estd em analise. tendo sido, inclusivamente, jA encomendado um relatorio técnico a
cmpresa que assegura a manutencdo da Base de Dados. Com esta nova fase no processo
de desenvolvimento do SIGNO, a gestdo de cada Medida, em termos de registo de
dados. passara a caber aos Coordenadores, ultrapassando-se a falta de informacéo de
datas. registada pelo Tribunal de Contas, sobre entrada das candidaturas ¢ dos pedidos
de pagamento nos Coordenadores. Refira-se, no entanto, que o Sistema SIGNO possui,
desde o seu inicio, campos com o registo da data de aprovagdo dos projectos em
Unidade de Gestdo, da data de homologacdo da respectiva Tutela ¢ das datas da emissao

¢ validacfio das ordens de pagamento para cada beneficiario.

10
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s M_INISTER_[Q Das CIDADES, ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E AMBIENTE

COMISSAO DE COORDENACAO E .
DESENVOLVIMENTO REGIQNAL DO NORTE

URGENTE

Exm?® Senhor

Presidente da Comissao de Gestao
do QCA Il

Dr. Amavel dos Santos

Rua de S. Julido, 63

1149-030 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia

Assunto: Orientagdes para a reprogramacdo do Programa Operacional da Regiéo do
Norte

No ambito do processo de consulta para a reprogramagéo do Programa Operacional
da Regidgo do Norte efectuado por esta Autoridade de Gestao junto dos
Coordenadores das Medidas Desconcentradas “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”,
“Sociedade de Informagio” e “Formagao para a Sociedade de Informagdo”, fomos
informados da manutencgao destas medidas no Programa. Assim, tendo presente esta
informagdo, bem como as principais conclusoes do Relatorio de Avaliagao Intercalar
do QCA 1l e a “Nota sobre a reprogramagéo do QCA III", remetida a esta Autoridade
de Gestdo, venho por este meio solicitar a V. Ex? as orientacdes que resultam da
reprogramagao global do QCA lll, da responsabilidade dessa Comissao de Gestao, e
qué tém implicagbes directas sobre a reprogramacgdo deste Programa Operacional,

designadamente os contetdos fisicos e financeiros dos diferentes eixos e medidas.

Apresento os meus melhores cumprimentos. L = A ,}\\,H_ l//"’“"’(g

O Gestor do ON-Operagéo Norte,

At

(Arlindo Marques Cunha)

Rua Rainha D. Estefénia, 251 ¢ 4150-304 PORTO = Telf. geral 226 086 300 o Fax geral 226 088 301 e
www.Coor-n.pt e e-mail: nortefoer-n.ph
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Calendario Indicativo das Unidades de Gestao do Eixo Prioritario 3
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[LI———

Eixos Prioritario 3

Ano 2000 4UG’'s
Ano 2001 11 UG’s
Ano 2002 9UG’s
Ano 2003 5UG's e & Consultas Escritas
Ano 20047 5 UG’'s e 3 Consultas Escritas
uG Data da ocorréncia
1 Z4-Jul-00
2 21-5et-00
3 03-Noy-00
4 15-Daz-00
5 19-Jan-01
& 02-Mar-01
7 08-Abr-01
g 11-Mai-01
9 08-Jun-01
10 29-Jun-01
11 27-Jul-01
12 07-Set-01
13 12-0ut-01
14 09-Mav-01
15 07-Dez-01
18 1-Jan-02
17 08-Fev-02
18 01-Mar-02
19 11-Abr-02
20 24-Mai-02
21 12-Jul-02
22 4 Qu 2002
23 15-Nov-02
24 20-Dez-02
25 24-Jan-03
28 28-Mar-03
27 23-Mai-03
28 16-Jul-03
29 28-Nov-03
30 06-Fev-04
)l 16-Abr-04
] 22 09-Jul-04
33 01-Cut-04
34 26-Nov-04
Consn:llta Data da ocorréncia
Escrita
1 24-Fev-03
2 22-Abr-03
3 08-Jul-03
4 01-Ago-03
5 23-5et-03
3] 29-5et-03
7 17-0ut-03
g 13-Mov-03
9 30-Jan-04
10 30-Mar-04
11 21-Mai-04
* - Previsao
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Oficio ON n° 13116, de 18-12-2003
Oficio ON n® 13230, de 22-12-2003
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Exm® Senhor

Prof. Mario Caldeira Dias

Presidente da Comissao Executiva do IEFP
Av? José Malhoa, n® 11

1099-018 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Naossa referéncia
DRPP/DDDLST

Assunto Contratos-Programa entre o Gestor do Programa ON e o IEFP

Como é do conhecimento de V. Ex®, nos contratos-programa “Estagios profissionais”
(FSE) e “Apoios ao emprego”, nas suas vertentes FSE e FEDER, celebrados com o
IEFP, no ambito de duas medidas do Programa ON (Medida 3.3- Promogao da
Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local e 3.4- Apoio ao Investimento no
Desenvolvimento Local), apenas esta devidamente identificada a programagéo financeira
até ao ano de 2003, inclusive, prevendo-se que, em caso de prorregacao, seja

necessario definir a programagéo dos anos a abranger.

Por outro lado, parece-me oportuno aproveitar este momento para rever alguns dos
procedimentos acordados, nomeadamente no que respeita a informagao a disponibilizar
pelo IEFP.

Considerando a natureza e caracteristicas destes contratos-programa, em especial, a sua
incidéncia em todos os Programas Regionais, remeti ao Senhor Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territdrio @ Ambiente o oficio que se anexa, estando a aguardar
orientacdes sobre o modo como devem ser desencadeadas as diligéncias necessarias a

revisao dos documentos em causa.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor do Programa ON

(Arlindo Marques Cunha)
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Exm? Senhora

Eng? Maria da Conceigéo Granger Rodrigues

Chefe de Gabinete do Senhor Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territorio e Ambiente

Rua do Século, 51

1200-433 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia

DRPP/DDDLST/PS

Assunto Contratos Programa com o |[EFP

No dia 27 de Abril de 2001 foram celebrados, entre a Gestora do Programa ON e o
Coordenador Regional da Medida 3.3 (primeiros outorgantes) e o IEFP (ssgundo
outorgante), dois Contratos Programa no ambito da Medida 3.3, * Promogéo da
Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local” (FSE), com as designagoes de
“CONTRATO-PROGRAMA - APOIOS AQO EMPREGQO” e de “CONTRATO-PROGGRAMA —
ESTAGIOS PROFISSIONAIS”.

Por seu lado, no dia 25 de Margo de 2002, foi igualmente assinado pelos mesmos
outorgantes um terceiro Contrato Programa, inserido na medida 3.4 - “Apoio ao
Investimento no Desenvolvimento Local”, sob a designagdo de “CONTRATO-
PROGRAMA — APOIOS AQ EMPREGO (Vertente FEDER)”.

Todos estes Contratos-Programa foram homologados pelos Senhores Ministros do
Planeamento e do Trabalho e Solidariedade, a data, Elisa Ferreira e Paulo Pedroso.

Assim, considerando que:
- em cada um dos trés contratos em vigor esta prevista a possibilidade de reviséo,
com prorrogacgio até & data limite de 31 de Dezembro de 2006;

TTRE
i B%ﬁ% OMIFSAT G TODADFLACAL Rua Rainha D. Cstefania, 251 4150-304 PORTO wwrwoor-n.pt
Tl W% o e n i Tolf, 296 086 300 Fax. 226 086 301 e-mail: norte@ccrn.pt
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- apenas esta devidamente identificada a Programagéo Financeira até ao ano de
2003, inclusive, sendo que, em caso de prorrogagéo, serd necessario definir a
programacdo dos anos a abranger;

- nos parece necessario rever alguns dos procedimentos adoptados,
nomeadamente no que respeita a prestagio de informacéo por parte do IEFP;

- foram celebrados contratos-programa idénticos entre todos os Programas
Regionais e o [EFP;

- aquando da elaboraga@o e negociagdo dos contratos em vigor, o entao Gabinete
do Senhor Secretario de Estado do Planeamento chamou a si a coordenagéo do
processo, estabelecendo a interlocugdo entre os Gestores dos Programas
Regionais e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade;

- aproximando-se o final do ano de 2003, urge desencadear os mecanismos
necessarios a revisdo dos coniratos-programa, de modo a evitar hiatos que
possam ser susceptiveis de prejudicar a normal execugao do Programa Regional
e desta Medida, em particular no que concerne ao cumprimento da regra n+2 do
FSE,

venho solicitar orientagdes sobre o modo como deverdo ser desencadeadas as

diligéncias necessarias a revis@o dos conlratos-programas em causa.

Apresento a V. Ex? os meus respeitosos cumprimentos,

O Gestor do Programa ON

]
o

<" (Arlindo Marques Gunha)

Rua Rainha 0. Eslefdnia, 251 4150-304 FCRTO W, CEr-rpl
Telf. 226 086 300 Fax. 226 0BG 301 e-mail norle@oorn.pt
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Medida 3.1 - Educacéo — Infra-estruturas de Pré-escolar e dos Ensinos Basico
e Secundarios
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DIRECCRO REGIONAL
DEEDUCHC RO DONORTE

Entrata N — JACT-L — 1
Exm® Senhar
77777 Gestor do ON — Programa de Operagdo Norte
Dr. Arlindo Marques Cunha
Rua Rainha D. Estefania, 251
4150-304 PORTO
L 1
Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia

050-ON-Eixo 3/CC 04.03.03 DRA/CR

ASSUNTO: Projecto de Relatério do Tribunal de Contas
Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 “Intervengbes da Administracdo Central
Regionalmente Desconcentradas” do Programa Operacional da Regifio Norte — QCA III

Alegacdes

Reporto-me ao Projecto de Relatdrio da Auditoria em assunto que foi objecto de cuidada
andlise. Em consequéncia, e em relagdo ao que a Medida 3.1 diz respeito, cabe-me aqui deixar expresso
apenas o seguinte:

1. na generalidade o Relatério ndo apresenta desajustes em relagdo a todas as
vertentes do desenvolvimento da Medida nele tratadas;

2. o incumprimento relativo a 90 projectos (num total de 253) do prazo de 90 dias,
previsto no Regulamento para aprovagdo das candidaturas decorre da complexidade
da apreciagio motivada pelo seu enquadramento prévio em sede de concurso. Com
a manutencdo deste cendrio de enquadramento sugiro a ampliagdo do [ﬁrazo para
120 dias;

3. é devida uma rectificacdo no ponto 9.1 — Projecto n® 01-03-01-00166 — “Escola
Secundaria dos Carvalhos”, a linhas 22 e 23, na referéncia ac Ministre da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, no lugar do Ministro da
Educacdo, bem como a data da Unidade de Gestdo que foi em 7 de Dezembro de
2001 e ndo em 3 de Dezembro.

4. e, finalmente congratulo-me com o resultado expresso no que conceme a
verificacio de Projecto (Andlise de Candidatura e Pagamentos) da Medida 3.1
elencado nesta Auditoria.

4
]

_om os melhores cumprimentos; ; = @ i~
: i

O Coordenador da Medida

S
¢ N

Casimiro Rocha
CR/pv

Rua Antdnic Carneirg, § « 4349-003 PORTO = PORTUGAL
Telf, (351) 225 191 100 « Fax (351) 225 103 151
E-mail: dren@dren.min-edu.pt
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Medida 3.2 - Educagao — Ensino Profissional
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e

Ministério da Educagas E
RUA ANTONIO CARNEIRD, 8
2349-003 PORTO = PORTUGAL
DREH Telf.: (351) 225 191 100
cac (351) 225 103 151

MRECCRO RECIONAL & . in-
S iEAcho B0 MO E-mall; dren@dren.min edu.pt

TELEFAX

TOTAL DE PAGS. 1 NOSSA REFERENCIA: T4 T-RERT ii
!PARA'. ON — Operagao Norte i

A ATENCAO DE: Exmo Senhor
Gestor do Programa ON

[DE: DRA/MP

ASSUNTO: PROJECTO DE RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS ] )
AUDITORIA AQS SISTEMAS DE GESTAO DO EIXO PRIORITARIO 3 "INTERVENCOES DA
ADMINISTRACAQ CENTRAL REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS” DO PROGRAMA

OPERACIONAL DA REGIAD NORTE — QCA ITE

MENSAGEM:

Dado que no Projecto de Relatdrio do Tribunal de Contas nada € apontado coma negativo

4 Medida 3.2 — Ensinc profissional (apenas em 1.1.4 — Eficacia da dedisdo das Candidaturas se refere

algum atraso nas aprovagbes do pedido de financiamento) ndo havendo, inclusive, nas respectivas

recomendacdes qualquer referéngia a esta Medida, julgo nada haver a alegar ao documento em

aprego.

Cam os melhores cumprimentos,

Ji

O OoorFenador

anuel Pinhelro

MP/sm
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Medida 3.3 - Promogéo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local e
Medida 3.4 - Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local
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Carolina Carvalhinha

Assunto: FW: Projecto de Relatério do Tribunal de Contas

Eduarda M Fernando
17-03-2004 18:50

T

o

cC:

julic.pereiralcer-n.pt, pesantos@ecer-n.pt, c.carvalhinhalccr-n.pt
David Silva/PO-Norte/DRN/IEFFGIEFP, Raquel Maria
Scares/PO-Norte/DRN/IEFPRIEFP

Fax to:
Subject: Projecto de Relatério do Tribunal de Contas

Exm® Srs.

e acordo com o constante no V/ oficio ref® 050/0N-Eixc 3/CC de
1.0

2004.03.03, solicitaram V. Exas. que, em sede de audiéncia prévia, nos
pronunciassemos sobre o contetdo do projecto de relatdric do Tribunal de
Contas relativo & auditoria aos Sistemas de Gestédo do Eixo Prioritdrio 3
do Programa Operacional da Regido do Norte.

Em termos gerais estamos de acorde com o teor do projecto de relatoérie,
cabendo-nos, no entanto, salientar alguns aspectos focados no mesmo.

As referédncias 4 "ma prestacdo” da Medida 3.4, & data de 31-12-2002Z,
situacdo gue se alterou na informagdo reportada & data de 31 de Outubro
de 2003, sendo que nos apraz assinalar que os auditores referiram como
condicionante a data da assinatura do Contrato Programa.

Esta situacao poderd vir a reflectir-se novamente, uma vez gue 08
Contratos-Programa celebradeos com o TEFP  (quer na Medida 3.4 gquer na
Medida 3.3) terminaram em 2003.

No que concerne a eficdcia da decisdo das candidaturas, o periodo em
analise foi conturbado nomeadamente guanto & alteracdo de Gestores e
atribuicido de despacho de subdelegacdo de competéncias nos mMesmos. Néo
obhstante, e como ja fol por diversas vezes referido, os prazes de analise
que transitaram da anterior legislagac (QCRIT), ndc se coadunam com ©os
novos procedimentos incluidos na fase de decisdc, ndo contemplando por
Lo a obrigatoriedade dos processos serem submetidos a apreciacgio das
UG's. A este facto acresce a diminuta dimensio da EAT, nomeadamente tendo
em conta o numero de processos e o montante envolvide.

Em termos de Sistemas de Informacdc, dado trabalharmos com um sistema de
analise {do Gestor do POEFDS) e com o sistema SIGNO, que tem numeracdes
diferentes dos projectos, ndo permite o cruzamento de informacdo processo
a  pro so, ndc permitindo também o registo de determinados paramelbros
que seriam relevantes para a andlise dos auditores.

Melhores Cumprimentos

Eduarda Fernando
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Medida 3.6 — Sociedade da Informagao

Medida 3.7 — Formacgao para a Sociedade da Informagao
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PROGRAMA QPERACIONAL
SOCIEDADE DA INFORMACAC

Exmo Senhor,

Dr. Arlindo Marques Cunha
Gestor do POR Norte

CCDR Norte

Rua Rainha D. Estefinia, 251
4150-304 Porto

N/Ref*: CT67/04/JQ-NM 29/03/2004 .

Assunto: Auditoria do Tribunal de Contas aos Sistemas de Gestéio do Eixo III do
POR Norte — QCA III.

Exmo. Sr. Dr, J/,l‘ A /-.,(wm I C— j

De acordo com as recomendacdes apresentadas no relatério de auditoria do Tribunal
de Contas ao POR Norte, venho por este meio formalizar o seguinte:

- Esteve recentemente aberto um concurso para a apresentacdo de candidaturas a
medida “3.6. Sociedade da Informaciio - FEDER™ no dmbito dos “Campus Virtuais”.
pelo que considero existirem boas perspectivas de execugio de verbas nesta medida.

- Saliento ainda que as medidas “3.6. Sociedade da Tnformagdo - FEDER” ¢ “3.7.
Sociedade da Informacdo — FSE”, encontram-se actualmente na fase de reprogramagio
por via da Avaliagfio Intercalar desenvolvidano QCA IIL

Com os melhores cumprimentos, —y._  o—
/ ’J

|
/
/ O Geslor do Programa,

i

»';fﬂ..\

g

(Jaime Quesado)

Tagus Fark

Edifivio Inova

3 Il - Espaco 624 - 2740-122 Poito Salve

Tel.: {+351 $ 240 - Fax (+351) 27

e

Fomail: geralaposi pom.govpl - URL: http
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Medida 3.9 - Cultura
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25,03 '04 QUI 11:33 FAX

Sectorial

Programa Qperacipnal da Reglife de Harts

ON

TELEFAX

V/Telefax n® 22.4086309
N° de Paginas 1
(incluindo esta)

Data: _2004.03.25

FARA: Exm®. Senhor Dr. Arllnde fargques Cunha. Gestor do Programa Operaclonal da Regiﬁoj
Narfe.

|DE: Medida 3.9 — Cultura , DIREC.-AG REGIONAL DO PORIO DO IPPAR ]
I

ASSUNTO: Projecto de Relator o do Tribunal de Contas
Auditoria aocs Sistemas de Gestin do Eixo Prioritario 3 “Intervengdes da Administracio Central
Regienalmente Desconcentradas” oy Programa Operacional da RegiZo Norte — QCA [II.

Na sequéncia da analise 1ifectuada ao Projecto de Relatério do Tribunal de Contas e
para efeito da elaboracdo do contraditSrio enunciada, informamos que a Coordenacéo da
Medida 3.9 concorda com a: conclusdes apresentadas e reltera a necessidade de /
operacionalizar as ligagbes a nival informatico entre as estruturas de Coordenagéo e Gestao
ao/mnmmonal da Re(|idao Norte, conforme as recomendagdes apontadas.

Sem qualquer outra observiigdo,

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O Coordenador da Medida 3.9 — Cultura
{Doutor iLinc Tavares Djas)

Caan ga Remeids
Aus da Jorela da Fomalds
2144-11  Parle

" |N5]T!’:JE.;W{“!CL'E DAMATRIMGY D
comusda pl commomegs o - ARQUITECIA NS [ e snoeam mmeman
s BESIfG £ wokT illniaterio da Cullurz  PIRECAD kroomaL 5o FoRTG L EsrETess Fes - 2zEi75083
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Medida 3.10 - Desporto
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25/03 '04 QUI 13:12 FAY 226095424 LND. DEL. REG. -PORTO oot

Presid2naia do Censelhe de Mintatros
Secireteda de Estado da Juverilide @ Desporios

Coordenadora Ragional do Nerte de QCA it — Desporte

REFERENCIA .
EAX RersRence) 0001 DDPT/2004
DaTa:
owy | 253-2004
N I B
‘;r’;‘)“' GESTOR PROGRAMA ON — OPERAGAO NORTE
cIC: N Fax | 226086301
:gﬁ;m) COORDENADORA REGIONAL NORTE DO QCA Il - DESPORTO
N.° PAGINAS: 1
(NUMRER OF PAGES)
ASSUNTC: PRQJECTO DE RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
AUDITORIA A0S SISTEMAS DE GESTAC DO EIXO PRIORITARIO 3 “INTERVENGGES SA
ADMINISTRAGAC CENTRAL REGIONALMENTE ~DESCONCENTRADAS® DO PROGRAMA
OPERAGIONAL DA REGIAC DO NORTE - QCA Il

Na sequéncia do Vosso oficio n? 050, de 3 de Margo de 2004, relativo ao assunto em
epigrafe, serve o presente para informar, que apés uma andlise realizada ac PROJECTO DE
RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS , N0 temos nada a objectar.

Com os melhores cumprimentos, -« & fiseo F—PSJ ol

A Coordenadara Regional do Norte

Prie et o

(Dr.2 Rosa Man raujo)

~

IDP = Modelo n° 7

LA ANTENIG PIRTO MACHATDO, 1t 860 * 4100—088 PORTO

TEL (351) 22509&57{5 - 228068227 » Fax: (351) 228085424 E-MAiL: poito.desp @mall lelepec.pl
i
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ANEXO B7

Medida 3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural
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Na resnosta deve sel

Ministério da
Agricultura,
do Desenvalvimento
" Rural e das Pescas

A AD E
15SRO DE COORDENACAD
S?E’::N\SI‘MMENYD REGIOMAL DO Mot

.

| Ex.mo Senhor
o 7Y _

Entiadan.“_.i‘—‘-'—”ff

Gestor do PO - Norte
Comissio de Coordenaciio ¢ Desenvolvimento da™ '
Regido Norle

Rua Rainha D. Estefania, 251

4150-304 PORTO

paa | 1 8 MAR. 1004

Destine LA e

-

Sua referéncia Sua Comunicagdo: MNossa Refaréncia Localidade e data

ON - eixo 3/CC - 050 2004/03/032 Mirandela, 2004-03-13

Assunto Auditoria aos Sistemas de Gestao do Eixo Priontéario 3
Projecto de Relatorio do Tribunal de Contas

Apbs a leitura do relatério do Tribunal de Contas sobre o assunto acima reflcrenciado, genericamente,

nada lemos a objectar.

Quanto ao Sistema Informético, consideramos que cle & essencial para asscgurar uma gestdo eficaz,
pelo que tem sido nossa preocupagio transmitir a0s responsaveis pela implementacio do novo sistema

“SIADRU” para que a sua concretizagio se efectue no mais curlo espago de tempo.

P

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador da Medida AGRIS,

LT

Fernando Fl'ay#.c-o Martins

Direceio Regional de Agricultura de Tras-os-Mantes. Direcelio de Servigos de Planeamento ¢ Politica Agro-Alimentar
1. Repiblica, |33, 3370-347 MIRANDELA, Tel 2782060900, Fax, 278260976, e-mail: dsppaaidraim.min-agriculturapt

LFM

Mod DRATIA 12

Pag. 1 de |
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ANEXO B8

Medida 3.12 - Pescas Infra-estruturas de Portos

Medida 3.13 - Pescas Equipamentos e Transformagéo
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Ministériao da

Agricultura, !
do Desenvolvimento 18
Rural e das Pescas

CLIGRTS 0011

IEx.mo Senhor

Gestor do P.O. Norte

Rua Rainha D. Estefania, 251
Lf” 50-304 Porto

COMISHo DF Cogm
Desehvbevin oo RCTNACAD &

CLVIME
: NTOQ itsz;igm.l 00 Moarg
Entradans___ ,_S,XQ ")

Dais @ZDM
Desting __L’_ o

Sua referéncia / Data

Assunto: Projecto de Reiatério do Tribunal de Contas
Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritario 3 “Intervengdes
Administragao Central Regionalmente Desconcentradas” do Programé
Operacional da Regido Norte - QCAIIl ‘

Relativamente ao contetdo do V/ oficio n ° 50 de 3 de Margo de 2004 relativo ao assunto
em epigrafe, cabe-nos fazer os seguintes comentarios:

1. Ponto 54: actualmente o SI2P encontra-se operacional, j& se encontrando a
informacao relativa aos projectos das medidas 3.12 e 3.13 do Programa MARIS —
Nore inserida e actualizada, estando ja a funcionar um sistema de transferéncia
de dados do IFADAP relativos a despesa e pagamentos;

2 Ponto 6.1.2.1 o valor referido como despesa certificada e pedidos de pagamento
intermédios, a data de 31-12-2002, para a medida 3.13 era de 596,1 mil euros e
4471 euros, respectivamente. Conseguimos apurar gue nao foram incluidos os
trés Gltimos pedidos de pagamento apresentados a CCRN no ano de 2002:

o Camara Municipal de Boticas (27/11/2002) — € 56 364,00 (42 273,00-IFOP);
o DRAEDM (06/12/2002) — € 34 108,83 (25 581,62 - IFOP);
o DRAEDM (20/12/2002) — € 39 441,78 (€ 28 581,24 - [FOP);

3.“Ponto 6122 as previsbes de recuperagao da medida foram realizadas,
apresentando-se, neste momentos, como uma taxa de execucao de 67%;

4 Ponto 6.2° no quadro da pagina 37, nos valores de aprovagao da medida 3.13 &
apresentada um Custo total diferente da Despesa Publica. Depreende-se gue o
promotor "DOCAPESCA” foi considerado “Privado” quando este foi entendido na
candidatura como “Publico — Outros);

5. Ponto 6.2: no quadro da pagina 38, os valores apresentados para a validagao de
despesa da medida 3.13 exclui os dois Gltimos pedidos de pagamento da Direcgao

1- Na resposta deve indicar o numero e as referéncias constantes deste documento
Rua Herdis de Franga, Tel: 229381171 Fax: 229381070
Edificio Docapesca

Apartado 028
4451-601 Matosinhos Codex
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Regicnal da Agricultura Entre Douro e Minho apresentados durante o ano de 2002
a CCRN (ver ponto 2 deste oficio);

. Ponto 7.1.2: afirma-se que a medida 3.12 tem "2 candidaturas aprovadas” quando

na realidade, a data de 31/12/2002, existiam aprovadas 5 candidaturas:

» 3 Candidaturas do Instituto Portuario do Norte;
s 1 Candidatura da Docapesca, Lotas e Portos, S.A.;
s 1 Candidatura do Instituto Maritimo Portuario.

Apenas na Unidade de Gestao de 2003/01/24 foram as 3 candidaturas do |nstituto
Portudrio do Norte propostas para descativacao automatica por a execucao fisica
do projecto ndo ter sido iniciada nos seis meses a seguir a sua homologagao.

. Ponto 8.4: no quadro da pagina 56 torna a repetir-se a questao do ponto 2 deste

oficio.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR REGIONAL

Qs

Alfredo Sobral

502



ANEXO B9

Medida 3.14 - Economia
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I Direccao Regional
' do

"B Ministério da Economie - L Norte

T ooRD GOE 1
A0 DE COCRDENACA
%?sﬂl\'::’?){_v‘mzmo RiGOMAL DO NORTE

ST —

Entrada 0

Exmo Senhor
Dr. Arlindo Cunha

Gestor do ON
Rua Rainha D. Hstefania n.” 251
4 150-304 Porto
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ' NOSSA REFERENCIA DATA
D/147 2004-03-11
ASSUNTO: Projecto de Relatorio do Tribunal de Contas

Auditoria aos Sistemas de Gestao do Eixo Prioritario 3 “Intervencoes da
Administraciio Central Regionalmente Desconcentrada™ do Programa
Operacional da Regido do Norte — QCA IIT

Na sequéncia do vosso oficio ref: ON-Eixo 3/CC, de 3 de Margo, cabe-nos apenas salientar
apenas 3 situacdes:

No ponto 1.1.5 — Candidaturas das Medidas FEDER (pag. 15) refere que foram aprovados
dezoito projectos no Ambito do Regulamento de Execugio da Medida “Apolo ao
Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagiio de Consumos.

Na realidade foram aprovados doze projectos no ambito do Regulamento de Execucio da
Medida “Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagio de Consumos™ ¢
seis projectos no Ambito do Regulamento de Execucio da Medida de Apoio a “Modernizagio e
Desenvolvimento das Infra-estruturas Energéticas.

No ponto 7.1.2 — Candidaturas das Medidas FEDER (pag. 48) refere que foram aprovados
dezoito projectos no ambito do Regulamento de Execugio da Medida “Apoio ao
Aproveitamento do Potencial Energético ¢ Racionalizagio de Consumos (MAPE), aprovado
pela Portaria n®. 383/02, de 10 de Abril.

No entanto, o correcto é que foram aprovados doze projectos no dmbito do Regulamento de
Execuciio da Medida “Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energético ¢ Racionalizacio de
Consumos” (MAPE), aprovado pela Portaria n®. 383/02, de 10 de Abril, e seis projectos no
&mbito do Regulamento de Execucio da Medida de Apoio & “Modernizagio e Desenvolvimento
das Infra-estruturas Energéticas”™, aprovado pela Portaria n®. 681/2000, de 30 de Agosto.

No ponto 4 — Regulamento das Medidas, Medida 3.14 — Economia (pag. 68) refere que os
Projectos da Acgiio A/ sub-accio 5 se designam por “Projectos de Conversido de Consumos para
Giis Natural, quando na realidade se designam por “Requalificagio de Areas de Produgio
Mineral”

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora Sectorial

R, Direita do Viso, 120 - 4269.002 PORTO
Telef.: 226192000/2100 — Fax: 226182189 - ~ . ; " - .
cmai. dre-norte@drn.min-sconomia pi Maria Céindida Guedes de Oliveira {

URL: www. dre-narte min-scenamia pl
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ANEXO B10

Medida 3.15 - Acessibilidades e Transportes
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OORDENACAQ E :
D;EH‘FO REGIONAL DO MORT
i

S ER S—

COMISSAC
DESENVQ‘LW

Ex.mo Senhor

Dr. ARLINDO MARQUES CUNHA

L. — M.I. Gestor do Programa ON — Operagfio Norte
Rua Rainha D. Estefinea, 251

4150-304 PORTO

ViRef.: N/Ref.: 045/04

Assunto: Relatério do Tribunal de Contas

Informamos V. Ex a que, cuidadosamente analisado o Relatério do Tribunal de Contas relativo &
auditoria aos sistemas de Gestio do Eixo Prioritario 3 “Intervencio da Administragio Central
regionalmente desconcentrada™ do Programa Operacional da Regido do Norte — QCA 111, por se
considerarem irrelevante as referéncias nele vertidas e relacionadas com a medida 3.15 -
Acessibilidades e Transportes que coordenamos, ndo temos quaisquer alegagOes a apresentar em
sede de contraditorio do mesmo.

Aproveito para apresentar os meus melhores cumprimentos, _x ke NN (_Daw”?\—l'{
|

Porto, 2004-03-24

O Coordenador Regional da Medida 3.15

. F O .
A g L | -
N A e e R

Augusto Xavier Rebelo Pinto (Eng.®)

RP/IM



ANEXO B11

Medida 3.16 - Ambiente
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18,03 01 16:31 FAX 351 222084027 DRACT-FNORTE/GCAT

MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO ~~*
%> DO TERRIIGRIOE AMBIENTE :

Comissic DE COORDENAGAD E
DESENVGLVIMERTO REGIONAL DO MOoRTE

o

Comunicacdo interna

_pes Anténio Jorge Cuedes Margues Pora: Dr. Arlindls Margues Cunha
Gestor do Programa ON - Operagio Norie

Data:_17/3/2004

Besunte: Auditoria aos Sistemnas de Gestao do Eixo efe
3 - Projecto de Relatéric de Tribunal de
Contas

Relativamente ao Projecto de Relatéric da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas aos Sisiemas
de Gestao do Eixo 3, e no que diz respeito & medida 3.18 — Ambiente, fenho a comunicar que nao

existemn pontos do relato que suscitem qualquer coservagio.

Com os melhores cumprimentos

O Coordenador da Medida 2.16 — Ambiente ,

Anténio Jorge Guedes'Marques ' :
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MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
SECRETARIA-GERAL

Exm?® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacio MNossa referéncia Rua de "O Século” , 51 - 3°
1200-433 LISBOA
29/GSG Telf: 213 231 500 Fax: 213 231 539

Linha Azul: 213 231 575
e-mail: sg.ambiente@sg meota. gov.pt

ASSUNTO: Auditoria de Gestdo Financeira a Componente 1 do Programa
Polis (Operagdes integradas de requalificacdo urbana e

valorizagdo ambiental).
- Alegacdes referentes ao Relato de Auditoria

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto as alegacGes desta Secretaria-Geral
respeitantes ao Anexo A do Relato de Auditoria (Processo n°® 28/03-Audit).

Situacdo descrita no ponto 4.3.2.3 e Anexo A (A.1.3).

No ambito dos objectivos para que foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n®
26/2000, de 15 de Maio e no uso de competéncia atribuida pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n® 58/2000, de 16 de Maio, o Gabinete Coordenador do Programa Polis solicitou
4 Secrctaria-Geral a abertura de um procedimento para a aquisi¢do “de um estudo no
ambito das Politicas Urbanas Europeias no dominio do Ambiente Urbano”.

O cstudo solicitado veio apresentado claramente como tratando-se de matéria de caracter
eminentemente técnico e cientifico, numa 4rea especifica das competéncias do Gabinete
Polis, ndo tendo a Secretaria-Geral encontrado motivo para duvidar da bondade dos
argumentos produzidos pelo Chefe de Projecto do Gabinete Polis, por ser, esse sim,
conhecedor da questio técnica de fundo.

De facto, de acordo com o proprio texto da informagdo n° 122/2001, de 27/11/2001, a
entidade nele mencionada ¢é a tinica a poder fornecer o estudo, conforme resultou claro do
facto de ter sido considerada a Prof*. Maria do Rosario Partidario, “inquestionavelmente
uma das maiores especialistas na area de interface entre a politica de ambiente ¢ uma
correcta abordagem dos problemas do ordenamento do territorio”, concluindo-se, de
seguida considerar-se de grande interesse contar com a sua colaboragdo para a realizagdo
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MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
SECRETARIA-GERAL
desse estudo em conformidade com o que dispdem os art’s 79° e 86° n° 1 alinea d), do
Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho.

Em conclusdo, considerou-se que, face as justificagdes apresentadas pelo Gabinete Polis
(tecnicamente preparado para esse efeito), suportadas pelo respectivo chefe de projecto, e
atenta a especificidade técnica do produto a obter da qual resultam determinantes a
capacidade intelectual e o reconhecimento académico e profissional do fornecedor,
consideraram-se reunidas as condi¢des para permitir a excepcional aplicabilidade da norma
contida na alinea d) do n° 1 do art® 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho a situagdo
invocada.

No que respeita a questdo de ter sido autorizado e realizado o pagamento na auséncia da
entrega do respectivo estudo para o qual foi autorizado e aberto o procedimento, refira-se o
seguinte:

Em data anterior 2 efectivacio do pagamento, os servigos competentes da Secretaria-Geral,
logo que recepcionada a nota de honoréarios por parte da interessada, solicitaram ao
Gabinete Coordenador do Polis que confirmasse a realizagdo ¢ entrega do estudo, o que
viria a ser feito conforme se pode verificar pelo documento anexo.

De facto, foi devolvida & Secretaria-Geral a requisicdo oficial respectiva com a assinatura
do chefe de projecto do Gabinete no campo “recebido”. Em conformidade, foi autorizado o
pagamento.

Nio serd ainda, porventura, despiciendo, referir o facto de, dada a natureza dos estudos
normalmente solicitados pelos Gabinetes de membros do Governo, bem como de estruturas
deles directamente dependentes — como é o caso do Gabinete Coordenador do Programa
Polis — existir uma natural confidencialidade que inibe normalmente a sua pronta
divulgagdo.

Tal facto também induz a que a Secretaria-Geral deva confiar nas informacdes prestadas
pelas estruturas técnicas directamente envolvidas nos processos.

No presente caso, as informagdes prestadas foram no sentido da individualidade indicada
pelo Gabinete Polis ser a tinica a poder realizar o estudo em causa ¢ de 0 mesmo ter sido
oportunamente recebido por aquele Gabinete. A adjudica¢do e o respectivo pagamento,
foram feitos em conformidade.

Situacdo descrita no ponto 4.3.2.2 e Anexo A (A.1.2)

Quanto a questio levantada relativamente ao parecer juridico encomendado ao Prof.
Sérvulo Correia, informa-se que, de acordo com o que se encontra transcrito na informagdo
n® 20/2003, de 22 de Janeiro, do Gabinete Coordenador do Programa Polis, “foi



MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
SECRETARIA-GERAL
identificado o Prof. Sérvulo Correia como sendo o jurisconsulto com melhores capacidades
para estudar as questdes suscitadas pela PGR ¢ dar-lhes resposta fundamentada”
Daqui resulta que o procedimento de ajuste directo visava a contratagdo com a
“individualidade” ali identificada pelas razdes ali também referidas.

A sociedade de advogados s6 é mencionada para efeitos de pagamento do trabalho uma vez
que o Prof. Sérvulo Correia exerce a sua actividade no ambito de uma sociedade de
advogados. Reitera-se, contudo, que, face a informagdo acima referida do Gabinete
Coordenador do Programa Polis, o parecer foi solicitado a um advogado em concreto.

O ora exposto € corroborado pela proposta do préprio quando veio apresentar as condii;ﬁes
para a realizacio do parecer. Tal documento ¢ demonstrativo do facto do parecer ter sido
solicitado a uma individualidade identificada, o Prof. Sérvulo Correia.

A referéncia 4 Sociedade de Advogados é feita apenas para efeitos de pagamento, tendo
sido essa a apreciagio entdo feita pela Secretaria-Geral.

Relevante para a apreciagdo da correcgdo dos procedimentos da competéncia da Secretaria-
Geral ¢ que o trabalho foi solicitado a uma pessoa em concreto pela razdo de se ter
entendido que era a Unica a poder presté-lo dadas as capacidades técnico cientificas naquela
area do Direito, e que foi essa mesma pessoa que apresentou, a titulo individual, uma
proposta para a realiza¢do do trabalho.

A factura constitui um elemento do processo posterior a entrega do trabalho, sendo o
documento final para efeitos de processamento do pagamento devido.

Com efeito nesse documento figura uma segunda pessoa, mas entdo a Secretaria-Geral
entendeu, mais uma vez, que tal situacio se deveria ao facto de se tratar de uma Sociedade
de Advogados ndo tendo estes servigos dado relevancia a questdo.

Com os melhores cumprimentos,

A SECRETARIA-GERAL,

=

(r/ Ve Ve laa Wawdle S

Maria Helena Fernandes

reciclado
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Esta requisi¢ao deve ser devolvida ao servigo requisitante com a factura ou recibo e do-
cumentara com estes a despesa processada.

Atencdo ao verso.

C. P.— Mod. D-16.6 Modelo n.® 689 (Exclswo da e, E P)
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MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

DIRECCAQ-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIC E DESENVOLVIMENTO URBANO

Exm®. Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa de Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nos‘.s‘a gfeg@\cia Data
Proc.28/03 —Audit Of.259/DSPGF/04 6/05/2004
DA 111
ASSUNTO : AUDITORIA DE GESTAO FINANCEIRA A COMPONENTE 1 DO
PROGRAMA POLIS

Tendo esta Direcglio-Geral sido notificada para apresentar alegagles relativamente ao conteldo do relatorio de
auditoria supra-referido vem, em resposta e no que concerne a intervengdo da DGOTDU, aduzir 0 sequinte:

1 - 0 PIDDAC da DGOTDU financia, através de contrato-programa, algumas intervengdes Polis da Componente 1
deste programa, conforme se descreve no relatdrio, nada havendo a registar, quanto a este aspecto, porquanto se
verifica @ auséncia, neste documento, de observagBes quanto a actuagao desta Direcgao-Geral, nomeadamente no
que concerne aos documentos de despesa.

2 - Néo obstante, face ao disposto no Ultimo paragrafo do ponto 4.1.2.3 e nas recomendagdes, no ponto 1.2.1,
cumpre notar que s6 em finais de 2001, com a publicagdo do Decreto-Lei n®. 319/2001, de 10 de Dezembro,
passou a ser legalmente possivel a celebragdo de contratos-programa entre a administragdo central e empresas de
capitais piiblicos, no &mbito da cooperacdio técnica e financeira entre o Estado e as Autarquias locais. A data do
langamento do Programa Polis encontrava-se em vigor a versdo inicial do Decreto-Lei n®. 384/87, de 24 de
Dezembro, pelo que a solugio adoptada para a transferéncia de verbas, relativas a comparticipagdo nacional no
Polis, para as sociedades, modelo organizacional eleito, foi grandemente ditada pelos constrangimentos legais
existentes.

Com os melhores cumprimentos

0 Dlrector Geral

A\ i

"'n f r-f“w“u

Arq. Joao Blencard Cruz ~
)

Campo Grande, 50  1749-014 Lisboa  Telef. —217825000 - Fax 217825003 - E-mail: dgotdu@dgotdu.pt
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Assunto:

MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTOQ DO TERRITORIO E AMBIENTE
Gabinete do Ministro

Excelentissimo Senhor
Dr. Juiz Conselheiro Relator

Tribunal de Contas: Auditoria de gestdo financeira 2 Componente 1 do
Programa POLIS (Operacies integradas de requalificacdo urbana e
valorizacio ambiental) — Proc.” n.° 28/03-Audit — DA IIL.1 Exercicio do
Contraditério relativamente ao conteido do Relato de Abril de 2004,
notificado pelo oficio da DGTC n.° 5666, de 29 de Abril de 2004.

Respondendo & imputagio de responsabilidade a que alude o n.° A.2 (pig. 46 do
Relato em epigrafe), relativa ao ajuste directo autorizado pelo seu despacho de 13/05/2003,
exarado sobre a Informacdo n.° 97/2003, de 2003.05.09, do Gabinete Coordenador do
Programa Polis (GCPP), vem o signatério dizer o seguinte:

1.

(W]

A decisdo em causa funda-se unica e exclusivamente naquela Informacdo n.°
97/2003, do GCPP, concordada pelo seu Coordenador, Prof. Doutor Francisco
Nunes Correia.

Nessa informagio se dizia que o servigo em causa “...apenas pode ser executado
(por) aquele especialista (...) sobretudo pelo seu envolvimento e profundo
conhecimento decorrente dos servicos que vem prestando & gestdo dos
Programas Comunitdrios de Ambiente que juntou os servimos de consultadoria
na fase inicial da sua implementacio” (sic). E mais se dizia que, sendo o
prestador do servigo proprietario da Empresa FUNDEUROPA, “...estd expresso
na proposta a garantia que o trabalho serd desenvolvido por aquele
especialista” (sic).

Finalmente, a proposta vinha subsumida na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do
Dec.-Lei 197/99, de 8 de Junho, tendo-me sido assegurado pelo Senhor
Coordenador que a contratagdo em causa se inseria naquela disposi¢do legal.

. Naturalmente, atentas a funcdes que exerco, num contexto de, praticamente,

inicio de tais fungdes, e perante a urgéncia requerida, confiei que a proposta que
me foi submetida dispunha de inquestiondvel suporte legal.

=
/




MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

Gabinete do Ministro

Independentemente da douta apreciagio que o Venerando Tribunal possa fazer
destes factos, ¢ minha convicgdo que todos os intervenientes quiseram praticar
actos conformes com a lei.

Alias, ndo s6 a citada disposicio legal, como também a alinea b) do n.° 3 do
artigo 81.° do mesmo diploma legal admitiria o ajuste directo, por se tratar de
servicos de caracter intelectual que, atenta tal natureza, néo permitiriam
especificacdes contratuais.

Poderiam, pois, os servigos, ter invocado tal preceito ¢ alcancado, ainda, o
objectivo almejado de obter a prestacdo do reputado especialista em causa, com
vista a acautelar o interesse ptblico subjacente.

Portanto, bem se vé que ndo houve qualquer intengdo de iludir a lei, antes pelo
contrario. Mas, sem conceder, admite-se que talvez possa ter havido uma
interpretagio controvertida da lei, a qual, como se sabe, nem sempre ¢ formulada
de molde a facilitar a sua aplicagdo por operadores sem formagao juridica, como
0COTTE NO Caro em aprego.

Por isso, estou certo que esse Venerando Tribunal ndo deixard de relevar.

Lisboa, 14 de Maio de 2004

O Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
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{(Amilcar Augusto Contel Martins Theias)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAOQ-GERAL DO TESOURO

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref." N/ Ref.”
Of°n.? 53663, de 29.04.04 DIFE/GALI
Proc. N.° 28/03-Audit

DA IIL1

ASSUNTO: Auditoria de Gestao Financeira 4 Componente 1 do Programa Polis (Operacdes
integradas de requalificacfio urbana e valorizacio ambiental)

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex.* que a Direccdo-Geral do Tesouro ndo tem comentarios especiais a formular

sobre o relato da auditoria em causa.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

Maria dos Anjos Nunes Capote

AP

Fuada Alfindega, 5- 1°- 1194 - 008 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telex 21 12764/ 15616 Fax: 21 BEITSED
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ProgramalPolis

Ex.mo Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, G1

1069-015 Lishoa

Sua referéneia Sua comunicacio Nossa refleréncia

05666 29-04-2004

Auditoria de Gestao Financeira @ Componente 1 do Programa Polis

NTQO: . . —_
ASSUNTO (Operacgdes integradas de requalificacdo urbana e valorizacio

ambiental)

Na sequéncia do oficio de V. Ex.a, relativo ao relatorio de auditoria supracitado
e reportando—se o relatorio a periodo anterior ao meu inicio de funcdes, tive

por conveniente solicitar os comentéarios dos anteriores responsaveis.

Assim em anexo 1 junto os comentarios do Senhor Professor Francisco Nunes
Correia e em anexo 2 os comentarios do Senhor Engenheiro Pedro Nunes
Liberato, ambos intervenientes nos factos e gue actualmente nao pertencem 4

este Gabinete Coordenador.

Estou certo que estes comentéarios esclarecem as situagdes constantes do

relatorio e que tanto o Senhor Professor Nunes Correia como o Senhor
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Engenheiro Nunes Liberato agiram tendo em vista o escrupuloso cumprimento

da Lel.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador Nacional

Jodo Pereira Teixeira

(Engenheiro, Urbanista)

Anexo | Comentarios do Sv. Prof. Nunes Correla
Anexo 2 Comentirios do Sr. Eng® DPedro Liberato

IT/ef O 12002004




Francisco Nunes Correia
Rua Correia Teles, 102 — 1° Dto
1350-097 Lisboa

Exmo Senhor

Eng® JoZo Pereira Teixeira

Coordenador Nacional do Programa Polis
Rua de “O Século”, 52 - 3°

1200 Lisboa

Data: 8 de Maio de 2004

Assunto: Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas ao Programa Polis

( L, Gue Qew TTexenn

Em resposta ao oficio de V. Ex® sobre o assunto mencionado em epigrafe, datado do
passado dia 30 de Abril, junto envio alguns comentarios ao Relatéric de Auditoria do

Tribunal de Contas ac Programa Polis que julgo oportuno formular.

Com os melhores cumprimentos o= C_smus, 4 e)\;‘,,.:.(‘_,:;q

L’“\ML>@ MNE’L é“-&—*

Francisco Munes Correia

c.c. Chefe de Gabinete do Sr. MCOTA, Senhora Secretaria-Geral do MCOTA
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Comentéarios ao Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
(Processo N.° 28/03 — Audit)

Francisco Nunes Correia

1. Introdugéo

O presente documento foi elaborado a pedido do Coordenader Naciona! do Programa Polis e contém
alguns comentérios ao relatério apresentado na fase de contraditdrio pelo Tribunal de Contas, intitulado
“Auditoria de Gestdo Financeira a Componente 1 do Frograma Fofis’.

Fazem-se, no ponto 2, alguns comentérios de &mbito geral baseadas essencialmente na “Sintese das
Observagbes/Conclusdes’ do referido relatério e, no ponto 3, tecem-ge consideragdes sobre as questbes

suscitadas no seu Anexa A.

2. Comentarios de Ambito Geral

A anslise feita pela equipa do Tribunal de Contas afigura-se globalmente ajustada e detecta questdes
que, de uma forma geral, se julgam relevantes e pertinentes para a reflexao sobre 0 enguadramento e os
procedimentos de gestdo, em especial ne que se refere ao financiamento do Programa. A grande maioria
dessas guestBes, contudo, sdo de uma natureza e colocam-s& a um nivel que ultrapassam
menifestamente a capacidade de intervengéo do Coordenador Nacional e do Gabinete Coordenador.
Assim, o autor deste documento néo se considera qualificado nem habilitado para discutir opgdes de
indole politica ou que relevam de insuficiéncias de articulagio inter-ministerial.

Nao obstanie, ndo pode deixar de se produzir um comentario critico relativamente a alguns aspecios
suscitado pelo Tribunal de Contas que incidem mais directamente sobre o desempenho da estruturas de
coordenagio do Programa.

Em primeiro lugar, merece reflex&o o ponto 1.1.6 em que se afirma n&o serem satisfalérios os resultados
obtidos na montagem de um sistema de recolha e fratamento de informagdo que permitisse a
monitorizagdo das muitas intervengdes em curso. Felizmente nesse mesmo ponto faz-se a justica de
reconhecer gue “A reduzida dimenséo dos meios humanos afectos e também a inadequacdo dos meios
financeiros com que foi dotada a Coordenagdo Nacional justificam, pelo menos em parfe, que ndo
tenham sido atingidos todos os objectivos previstos”,

Com efeito, a exiguidade e a precariedade dos meios postos & disposicdo da coordenag&o do Frograma
foi sentida desde muito cedo e foi objecto de vérias diligéncias que, infelizmente, ndo foram bem
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sucedidas. O madelo de coordenaggo foi delineado numa fase preliminar da implementacéo do Programa
e revelou-se insatisfatorio quando além das 18 intervengdes iniciais foram langadas 10 resultantes de um
concurso nacional, perfazendo as 28 da componente 1 analisadas pelo Tribunal de Contas, a que
acrescem 11 das restante componentes, num total de 39 acghes.

Esta questdo foi insistentemente levantada, mas n&o foi possivel fazer adoptar uma solugéo ajustada &
dimensdo e complexidade do Polis, julga-se que em resultado das restrigbes impostas pelo Ministério das
Finangas. Essas restrices fizeram sentir-se de forma severa a partir do Verao de 2001, precisamente
guando o Polis ganhou a sua configuracéo actual, & tomaram-se “draconianas” a partir de Abril de 2002

por razdes bem conhecidas e com uma legitimidade que ndo se contesta.

Poucos programas com a dimensdo e a complexidade do Polis teréo sido geridos por uma equipa t&o
diminuta e com base em vinculos tdo precérios. Neste quadro, julga-se que o que deve ser sublinhado &
a extrema dedicagéo, compsetdncia, sentido de responsabilidade e isengéo, bem como a elevadissima
produtividade do Gabinete Coardenador do Programa Polis e de cada um dos seus membros.,

A este proposito, pode ainda ser referido gue o modelo de menitorizacdo e accmpanhamento mais
adequado para o Polis & susceptivel de controvérsia. O programa foi criado com uma orientagao de
subsidiaridade e descentralizagdo em gue as Sociedades Polis, verdadeiras parcerias entre as Camaras
Municipais e os servicos desconcentrados do Ministério das Cidades, deveriam assumir a plena
responsabilidade pela execugéio das intervengdes. Estas sociedades sa@o fiscalizadas, auditadas e
inspeccionadas pelas vérias insténcias com competéncia para o efeito, @ 0s seus érgdos sociais
respondem pelos seus actos. O papel do Coordenador Nacional @ do Gabinete Coordenador n&o foi
conecebido como devendo ser o da gestdo das intervengdes Polis, mas antes o da gestao global do
Programa Polis. Esta diferenca remete para um nivel de monitorizac&o diferente e com uma natureza
necessariamente mais “macro’. E importante que no terrenc existam estruturas devidamente constituidas
e dotadas de meios para fazerem a gestéo pormenorizada de cada intervencdo. O papel da Coordenagéo
Nacional, para além das muitas cutras tarefas que lhe cabem, é essencialmente o de estabelecer e
negociar objectivos e tectos a serem cumpridos pelas sociedades Polis. Alias, este argumenio foi
frequentemente utilizado para néo reforgar os meios a disposigao da Coordenagdo Nacional.

Deve ainda ser referido que o Gabinete Polis € uma estrutura criada junto do Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territorio @ Ambiente pelo que a sua actividade reflecte prioritariamente as areas de
competéncia deste Ministério, Alids, a formagéo profissionat dos seus elementos reflecte essa realidade.
Assim, muitas questbes relevantes para a gestdo financeira do Polis teréc de ser necessariamente
partilhadas com a tutela financeira e é no quadro da articulagdo com o corraspondente ministéric gue se
poderé encontrar solugfo para algumas caréncias a justo titulo detectadas pelo Tribunal de Contas.

Para concluir os comentarios de ambito geral, n&o pode deixar de se exprimir satisfacdo por no ponto
1.1.7 do relatério se afirmar que “No suporte financeiro da coordenagéc nacional do Programa Polis ndo
foram, de uma forma geral, encontradas irregularidades”. Esta constatag@o vem dar raz8o acrescida aos
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comentarios feitos acima a propésito do trabalho desenvolvide por uma equipa t8o exigua e tao precaria.
Embora o Gabinete Polis sempre tenha atribuido, como lhe competia, uma grande importancia a
correcgdo dos procedimentos administrativos, a complexidade das matérias e o regime de elevado siress
em que desenvolveu a sua actividade em diversas circunstancias, poderia ter dado origem a algum lapso
cometido inadvertidamente. Apesar de ndo terem sido, de uma forma geral, encontradas irregularidades,
s&o apontadas no relatério do Tribunal de Contas, apesar de tudo, “sifuacdes passiveis de gerar
responsabilidade financeira”. Julga-se que estas situagdes podem sar esclarecidas e justificadas & que,
em qualquer caso, resultam de interpretagdes e aplicacdes do quadro legislativo feitas com boa-fé e
visando o objectivo de melhor defender os interesses do Estado. Estas questbes sé&o tratadas no ponto

seguinte.

3. Comentérios ao Anexo A
3.1. Situagio descrita em 4.3.2.1. e Anexo A (A.1.1) — Ajuste directo sem fundamento legal

A contratacdo efectuada com base na Informagdo 97/2003, de 9 de Maio, n&o foi enquadrada nas
disposicdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 81° do Decreto-Lei n.° 127/99, de 8 de Junho,
precisamente porque se entendeu gue deviam prevalecer as circunstancias referidas na alinea d) don.° 1
do artigo 86°. Este foi 0 entendimento do Gabinete Coordenador gue o Coordenador Nacional subscreveu
@ submeteu a deciséo superior. Esta abordagem foi, naturalmente, devidamente ponderada e bassou-se
rnum conhecimento aprofundado da natureza do frabalho solicitado e das capacidades necessarias para o
realizar cabalmente. Assim, ndo se vé como tenha sido violado o artigo 15° do Decreto-Lei n. 197/29, de
8 de Junho, ou qualquer outra disposicao legal. Antes pelo contrario, julga-se ter acautelado da melhor
forma os interesses do Estado no que se refere a uma prestagdo de servigos excepcionaimente
especializada em que & relevante ndo apenas a boa farmagéo técnica do contratado mas sobretudo o
conhecimento e a vivéncia da forma como as autoridades comunitarias tratam das questbes em apreco &

das abordagens mais convenientes para defender 0s interesses de Portugal.

As gquestdes suscitadas pela senhora Secretaria-Geral em oficio remetido ao Gabinete Polis foram
devidamente ponderadas e analisadas em conjunto com a tutela, tendo-se concluido que a natureza
especifica do trabalho solicitado era suficiente para justificar a evocago do referido artigo 86°.

A contratacéo efectuada com base na Informacdo 20/2003, de 22 de Janeiro, baseou-se também nas
qualidades singuiares do ilustre Professor de Direito a quem o trabalho foi solicitado. Estava em causa
uma matéria de grande sensibilidade suscitada pela Procuradoria-Geral da Republica pelo que se
entendeu dever ser o prépric gabinete do Ministro a veicular a resposta com o apoio logistico do
Gabinste Coordenador do Programa Polis. De acordo com o gue acontece frequentemente ao nivel dos
gabinetes governamentais, foram feitos contactos a esse nivel no sentido de apurar guem
indiscutivelmente poderia slaborar um parecer de mérito inguestiondvel. O Prof. Sérvulo Correia foi
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apontado, julga-se que justamente, como tendo um perfil singular e inquestionavel nas matérias em
apreco. Nestas circunstancias o Gabinete Coordenador elaborou uma proposta em conformidads e o
Coordenador Nacional, sem qualquer hesitag3o, a remeteu para decisdo final da Secretaria-Geral.

A contratacio efectuada com base na Informagio 122/2001, de 22 de Jansiro, foi também feita ao abrigo
da alinea d) do n.% 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n.° 197/99, de B de Junhe, que se entendeu dever
prevalecer face as disposigbes previstas na alinea a) do n.® 1 do artige 81° do mesmo Decreto-Lei. A este
propdsito, importa sublinhar © contexto em gue esta colaborag&o foi soficitada. O estudo solicitado “no
4mbito das Politicas Europeias no Dominio do Ambiente Urbano, procurando enquadrar a experiéncia do
Programa Polis em Portugal’ foi motivade pala realizag&o de um Conselho de Ministros em que as
questdes da reabilitagdo urbana na Europa foram discutidas e em que o Ministro portugués entendeu dar
destague ao Polis e & sua inser¢éo nas politicas europeias. Foi nesta condigdes que o gabinete Polis foi
encarregado de contratar a elaborag8ao de um texto em lingua inglesa que serviria de “Background Paper”
para as intervencdes do Ministro. Este detalhes contextuais nio s&o referidos na Informacgao 122/2001
por n&o serem formalments relevantes e por parcimonia de expresséo face 2 justificada solicitaggo da
futela. A Professora da Universidade Nova a quem o trabalho foi solicitado, para além da sua
competéncia singular nas matéria em aprego, tinha estado profundamente envolvida uns meses antes no
apoio & preparacéo de um Conselho Informal que decorreu durante a Presidéncia Portuguesa, e em que
as questSes do ambiente urbano foram tratadas e objecto de uma resolugéio proposta por Portugal.
Assim, a sua experiéncia e conhecimenios foram considerados Unicos € a exceléncia dos resultados
obtidos permitiram confirma-lo. Foi nestas condigdes, que se julgam plenamente justificadas, que o
Gabinete Coordenador propds ac Senhor Secretario-Geral a contratacéo daguela Professora
Universitaria.

3.2. Situagao descrita em 4.3.2.2. e Anexo A (A.1.2) - Contratagdo com entidade diversa do
individuo cujas especiais aptidoes motivaram o ajuste directo e que, foi, para esse efaito,

escolhido inicialmente

A contratagio efectuada com base na Informagéo 20/2003 visou obter a colaboragéo do Prof. Séwulo
Correia porque, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 86°, & instancia decisora entendeu que aqusle
Professor de Direito tinha condig8es Unicas para prestar os servigos pretendidos. Como é frequente e
natural nestas circunstancias, o Prof. Sérvulo Correia contou com a colaborag@o de uma assistente ou
colaboradora, mas isso em nada limita a sua plena assumpgéo da responsabilidade e autoria do parecer
apresentado. Alids, tiveram lugar contactos com o Gabinete Polis no sentido de ajudar a recolher a
informacé&c necesséria e a esclarecer varios aspectos do modelo de gestdo adoptadoe pelas intervencdes
Polis. Esses contactos foram sempre mantidos pelo Prof. Sérvulo Correia que deu sobejas provas de se
ter envolvido a fundo na andlise dos problemas e na preparagfo do parecer proposto. Nestas
circunstancias, o objectivo visado com a contratagéo foi manifestamente alcancado.
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Acresce ainda que o Prof. Sérvulo Correia fez saber que a unica forma ¢omo organizava a presta¢do dos
seus servigos era através do seu gabinete pelo que a facturacio e pagamentos apenas poderiam utilizar
esse suporte. Prescindir de utilizar esse veiculo seria prescingir da colaboragéo do Prof, Sérvule Correia
0 que seria manifestamente inconveniente.

No que se refere a contratag@o efectuada com base na Informagdo 97/2003, o objectivo visado era a
colaboragao do Dr. Madureira Pires. Este especialista fez desde logo saber que a unica forma de prestar
a colaboragdo pretendida era através da sua Empresa FUNDEUROPA, uma vez que esse era 0 Unico
suporte para o exercicio da sua actividade profissional. Prescindir de celebrar o contrato com essa
entidade correspondia a prescindir de obter a colaboracio do Dr. Madureira Pires que, como foi dito, se
reputava de imprescindivel face s necessidade prementes do Polis. O entdo Coordenador Nacional do
Polis e 0s responsaveis e técnicos do Gabinete Coordenador ndo tém a menor dlvida sobre a efectiva
prestacdo dos servigos por parte daquele consultor. As muitas reunides de trabatho em gue participou, os
documentos elaborados e discutidos com ele e os multiplos contactos que desenvolveu junto de diversas
instituicdes, d&o total garantia de que o trabalho foi desenvolvido pelo Dr. Madureira Pires.

3.3, Situagdo descrita em 4.3.2.3. e Anexo A (A.1.3) — Autorizagdo de pagamento sem cumprimento
integral do contrato

A contratag@o efectuada com base na Informagéo 122/2000 visou & elaboragéo de um estudo que
enguadrasse a experiéncia do Programa Polis, que estava em desenvolvimento em Portugal, no quadro
das politicas urbanas europeias em matéria de ambiente urbanc. Pelas razdes ja expestas no ponto 2, foi
solicitado o esforco adicional de que o texto a elaborar fosse em lingua inglesa para permitir uma mais
facil circulagdo junto dos vérios paises da UE.

Assim, o esiudo e correspondente texto permitiram fazer um enquadramento histérico e conceptual do
Programa Polis no quadro das politicas europeias, pondo em evidéncia os fundamentos, oportunidade e

o caracter inovador do Programa, contribuinde para a sua divulgagio junto de especialistas eurcpeus.

Deve ser referido que esse texto serviu também de suporte ao discurso de fundo do Senhor Ministro,
obviamente proferido em Portugués, durante a reunifio dos Ministros europeus. A distribuigo do texio em
Inglés (Background Paper) permitiu, contudo, uma divulgag@o mais facil e imediata junto das varias
representacdes sem as demoras e oufras vicissitudes impostas pela traduc@o em todas as linguas
oficiais. O texto elaborado permitiu, também, apoiar as autoridades portuguesas no processo de
negociacdo das conclusdes da reunido dos ministros. O estudo apresentado desempenhou, ainda, um
papel importante como base para a divulgac8o posterior do Programa Polis além-fronteiras, o que era
entao, e julga-se que bem, vivamente encorajado pela tutela.
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Nestas circunstancias, houve um cumprimento integral do contrato e apenas o facto, pouco frequente, do
texto ter sido etaborado em Ingiés e ter sido designado como Background Paper, pode ter levado a supor

© contrario.
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1.

Nota de esclarecimentos
Auditoria de gestiio financeira do Tribunal de Contas

Enquadramento

Tendo em atencdo a solicitagdo do Senhor Coordenador Nacional do Programa Polis,
o signatario julga importante apresentar a presente nota de esclarecimento. Deve, no
entanto, ser salientado que o signatario acompanhou com disponibilidade total, e em
permanéncia, a auditoria que a equipa do Tribunal de Contas efectuou nas instalacdes
do Ministério, tendo prestado todos os esclarecimentos solicitados.

2.

a)

b)

d)

Apreciacdo geral

Numa abordagem global, o relatério apresentado pelo Tribunal de Contas revela
que a equipa responsdvel pela sua elaboragdo se apercebeu dos aspectos
fundamentais da estrutura criada para o desenvolvimento do Programa Polis e das
linhas condutoras da filosofia com que foi criado, tendo feito uma avaliagdo
bastante correcta da sua evoluciio, tanto nos aspectos positivos, como nalguns dos
problemas que subsistem.

Julga-se ser de sublinhar que o Programa Polis sempre foi pensado, e a concepgao
de todo o sistema de gestdo assim o reflecte, como um Programa descentralizado.
Por isso a estrutura global de gestdo ¢ essencialmente constituida por Sociedades
de gestdio em cada uma das cidades, ou por Contratos-Programa celebrados entre
o Ministério e as respectivas Camaras Municipais, reservando para o nivel
nacional apenas a fungdo de coordenagdo do programa nacional, através de uma
pequena estrutura dependente directamente do Gabinete do MAOT (actual
MCOTA). Deve-se ainda salientar que estando constituido um importante numero
de Sociedades, a tutela financeira é exercida pela Direc¢do Geral do Tesouro, na
sua fun¢iio de gestora das participagdes do Estado no mundo empresarial, mas
também de coordenagio ¢ acompanhamento financeiro do funcionamento das
diversas Intervencoes Polis, ac¢do que tem vindo a ser intensificada com o
aumento da actividade de cada uma das empresas.

Apesar desta estrutura se manter em funcionamento procurando dar cumprimento
a0 seu mandato, desde 2001 que o Gabinete Coordenador do Programa Polis
assumiu a necessidade de revisio do seu estatuto, tendo proposto a melhoria dos
meios postos & sua disposi¢do, sem os quais se considerava ndo ser possivel
exercer plenamente 0 seu mandato. Tal pretensdo nao foi atendida até hoje.

No entanto, e apesar das dificuldades, o Programa Polis sempre orientou a sua
actividade pelo cumprimento da diversa legislacdo existente € pelo respeito das
competéncias das respectivas entidades, evitando assim obter ou exercer estatutos
de excepgio. Deve ser salientado que o papel de fiscalizagdo dos actos e de
garante do cumprimento das obrigagdes legais estd facilitado, ndo s6 pelo
acompanhamento de todas as acc¢des a desencadear pelos Organismos
competentes, mas também pelo “edificio” de gestdo criado. Na realidade, o
Programa foi concebido de forma a que no Conselho de Administracdo de cada
uma das Sociedades estejam presentes o Presidente da respectiva Comissdo de
Coordenaciio ¢ Desenvolvimento Regional e o Presidente da Camara Municipal
ou o vereador para tal designado. Por outro lado, a gestdo de toda a Intervengdo €
atribuida a uma empresa, em outsourcing, que deve garantir a sua eficacia,
independentemente dos mecanismos normais existentes em programas de obras



a)

b)

publicas, como a responsabilidade objectiva das diversas empresas de
planeamento, de projecto, de empreitadas e de fiscalizagdo. Deve-se acrescentar
ainda que, sendo a maioria das acgdes submetidas a candidaturas a Fundos
Comunitarios, existe a necessaria vigilancia e responsabilidade dos diversos
Programas Operacionais.

Funcionamento do Gabinete Coordenador

Foi entendido pelo Governo que o Gabinete Coordenador devia ser criado na
dependéncia directa do Senhor Ministro, embora apoiado orcamentalmente e
logisticamente pela Secretaria Geral.

Os meios orcamentais postos a disposi¢io do Gabinete sempre foram escassos, €
tendo em atencdo que em termos de meios humanos, a sua constituicdo € de cinco
elementos, dos quais apenas dois técnicos, sempre existiu um claro
estrangulamento da sua actividade.

Assim a normal actividade do Gabinete s6 podia ser exercida com a sua
capacidade refor¢ada por aquisi¢des de servigos especializados. Parece, portanto
importante salientar a apreciagdo genérica, feita pelo Relatorio do Tribunal de
Contas, de que ndo existem faltas graves no funcionamento do Gabinete, tendo de
forma geral cumprido bem o seu mandato.

Apreciacgio das eventuais infrac¢des financeiras

Toda a actividlade do Gabinete Coordenador sempre foi nortcada pelo
cumprimento estrito da legislagio em vigor, como alias ¢ obrigatorio,
nomeadamente em termos dos procedimentos para as aquisicdes de servigos, em
que sempre foi aplicado e cumprido o decreto-lei n® 197/99, de 8 de Junho.

O relatorio do Tribunal de Contas chama a atengdo para o eventual n&o
cumprimento desta legislagio em apenas trés casos. Tal ndo foi a interpretagao do
Gabinete Coordenador ¢ de todos os restantes intervenientes no processo.

De facto, e conforme é referido na respectiva informacdo n° 122/2001, a
prestadora de servigos tem um curriculum uanico para a abordagem do tema em
questdo. Toda a sua actividade tem-se baseado nas diversas componentes do saber
que s3o necessarias para a abordagem integrada do Ambiente Urbano, no contexto
das Politicas Urbanas Europeias, sendo dificil encontrar outro especialista que
reuna todas essas vertentes de uma forma sistematica. Esta singularidade foi, além
disso, rteforcada pelo seu envolvimento no apoio ao Ministro, em toda a
problematica dos Conselhos de Ministros Europeus, onde foi abordado o tema do
Ambiente Urbano. Assim sendo, quando o Senhor Ministro e o Senhor
Coordenador Nacional solicitaram que fosse feita a sua contratagdo para o
trabalho em questdio e, apos apresentarem as caracteristicas especificas do citado
trabalho e as qualificagdes da prestadora de servigos, concluiu-se que estes eram
0s requisitos necessarios e suficientes para proceder 2 adjudicagdo através da
alinea a), do n° 1, do artigo 81, do decreto-lei n° 197/99, de 8 de Junho.

Ja no que diz respeito a alegada autorizagio de pagamento sem cumprimento
integral do contrato, como jé foi esclarecido a equipa do Tribunal de Contas que
elaborou o relatdrio, o trabalho foi desenvolvido em diversas fases, com diversas
versdes do estudo, tendo o prestador de servigos discutido com o Senhor Ministro
e o Senhor Coordenador Nacional todas essas versdes. Quando foi acordada, por
todos, a versdo final do estudo, foi solicitado o pagamento da prestacdo de
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servicos. Posteriormentc este estudo, terd sido utilizado, com as necessarias
adaptacdes, pelo Senhor Coordenador e pela prestadora de servigos noutras
circunstancias. Uma vez que ndo era objecto da contratagdo a exclusividade do
estudo, ou a aquisi¢éo dos direitos de autor, e uma vez que o préprio Coordenador
Nacional se apresentava como co-autor, julga-se nada haver a opor a tal facto.

No caso da contratacio decorrente da informagio n°® 20/2003, uma vez mais ela
decorreu de uma necessidade urgente de resposta a uma solicitacio da
Procuradoria Geral da Republica, o que implicava a obtengdo de um parecer
juridico de grande complexidade. Definido o dmbito do servigo a prestar, o Senhor
Ministro e 0 Senhor Coordenador Nacional solicitaram a contratagdo do eminente
Professor de Dircito especializado nas questdes em apreco, € que reunia as
qualificacdes necessarias e suficientes, para que tenha sido feita a proposta de
adjudicacdo por ajuste directo, nos termos do disposto na alinea d), do n° 1, do
artigo 86, do decreto-lei n° 197/99, de 8 de Junho. Tal proposta baseou-se nas
premissas que analisando o contetido do servigo € o prazo imposto pela PGR, sé
este prestador de servigos reunia as condigdes para o executar.

Finalmente no que diz respeito & contratagio proposta na informagéo n°® 97/2003,
também a situacdo decorreu da necessidade de um trabalho de complexidade
extrema e de grande urgéncia, o que desde logo reduziu o numero de especialistas
passiveis de serem contratados. A obrigatoriedade que a lei impde de apenas
existir um Gnico prestador de servigos para o ajuste directo proposto e autorizado,
decorreu das vastas qualificagdes j& descritas na informagdo, em conjunto com 0s
diversos conhecimentos profundos sobre o Programa Polis, que o prestador de
servicos escolhido era o unico a possuir, 0 que o tornou como o Unico especialista
em condicdes de concluir o estudo pretendido. Tal situagdo foi comprovada, uma
vez que a soluglo proposta era a Unica que permitiria que o Programa Polis fosse
executado como previsto inicialmente, como se constata hoje em dia.

Em relacio ao problema das contratagdes efectuadas ao abrigo das informagdes n°
20/2003 e 97/2003 serem realizadas com entidade diferente do individuo
identificado, elas decorreram da impossibilidade de contratar os respectivos
especialistas unicos, sem ser através das entidades a que estdo ligados
profissionalmente, a que acresce a declaragdo dessas entidades que o trabalho
seria desenvolvido pelos especialistas identificados, como ficou expresso nos
procedimentos da contratagao.

Conclusido

O Gabinete Coordenador do Programa Polis, como estrutura de Equipa de Projecto,
dependente do Senhor Ministro sempre procurou cumprir a legislagdo em vigor,
conforme alias ¢ reconhecido pelo relatério. Tal linha de actua¢do também se aplica
aos trés casos identificados, uma vez que, também nestes casos, o Gabinete julga ter
aplicado criteriosamente as normas legais em vigor. Por isso, se submete a
consideracio superior os argumentos aqui expostos, que procuram justificar algumas
opcdes tomadas, e nunca procedimentos que néo estejam de acordo com a Lei.

Lisboa, 7 de Maio de 2004

Pedro Manuel Nunes Liberato
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V/Ref.: Exmo. Senhor
Data:
N/Ref.: 236/UCT/04 Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

" Ane Imternacional da Familia
10° Aniversdrio - 1994 - 2004

Assunto: Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporie e sistemas de contabilizacao
dos fluxos financeiros comunitarios, no ambito do PO Emprego, Formacéo e
Desenvolvimento Social do QCA Il (FSE)”

A andlise do relatério acima identificado, remetido com o oficio n? 08552, de 26/05/04,
referenciando o Proc® n® 23/03—Audit Da 1111, suscita-nos as seguintes observacdes,

agrupadas tematicamente segundo a actividade deste Instituto:
1 — Controlo

Nao referenciando, embora, o periodo em andlise, o ponto 4, pag. 12, das
conclusdes, da conta de uma taxa de esforgo de controlo de 3,78%, reportada ao
12 nivel, confrontando-a com os 5% exigidos pelo art® 10° do Reg (CE) n® 438/2001.

Todavia, analisando esta informacdo face ac quadro 8 da pag. 35 e aos quadres 9
e 10 da pag. 36, fica a duvida se aquele esforco se refere aos dois fundos (FEDER
e FSE) que intervém no programa, como evidencia o quadro 9, ou se representa

apenas o FSE, como se regista no inicio da pag. 36.
Seja como for, importa esclarecer:

a) O esforgo de controlo exigido pelo citado art® 10° reporta-se a todos os fundos e
a todos os niveis de controlo, embora, pela natureza do 2° nivel e do alto nivel,

a responsabilidade pela sua concretizacdo seja sobretudo do 12 nivel;

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho |
Rua Castilho n.2 5, 73/82 - 1250-066 LISEOA = TEL_+351 213 591 600 » FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igise.nt = NPC 504 987 682

NASUARESPOSTA IMDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1 - IGFSE
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b) Por orientacdo do Sistema Nacional de Controlo (SNC), apenas releva o esforgo
de controlo registado no SIIFSE. Ora, em 31/12/2003, o SIIFSE evidenciava
apenas, e para o FSE, 2,13%, sendo este o esforco considerado no Relatério
Anual de Sintese (RAS), elaborado no &mbito do SNC;

c) Até 2003 apenas se considerou para o calculo do esforgo de conirolo a despesa

correspondente aos documentos controlados.

A fim de facilitar a concretizacdo do esforco de 5%, foi aprovada, no &mbito do
SNC, uma nova “Metodologia para o calculo do esforco de controlo (art® 10° do
Reg. (CE) 438/2001), no ambito do FSE”.

Nos termos deste documento, e cumpridos pressupostos ai referidos, considera-se
controlada, a nivel da rubrica ou natureza do custo, a despesa correspondente ao
universo do qual foi extraida a amostra. Pelo menos em relag&o as rubricas de
formandos e formadores, dada a natureza repetitiva ou semelhante da despesa,

esta metodologia devera ser sistematicamente aplicada.
2 - Gestao financeira

2.1- De forma genérica, expressa-se concordancia com o teor do relatério em
apreco, relevando que todos os elementos financeiros referentes & articulagao
com a Comissao Europeia, bem como os que espelham a relacéo
IGFSE/Autoridade de Pagamento FSE — Gestor do POEFDS, coincidem com
os dados consolidados no IGFSE.

Contudo, existem alguns aspectos do seu conteudo que se nos afigura

merecerem as seguintes observacdes:

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Rua Castilho n.? 5, 79/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 682
NASUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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2.2 - Execucéo do POEFDS

Os valores apresentados no Capitulo 4 — “Execucdo e Realizagdo do
POEFDS” (pag.28) e relevados no § 3 das conclusdes (pag.11), s&o
resultantes de dados fornecidos pelo POEFDS em Margo/2004 e coincidentes
com os consolidados no IGFSE aquela data, com base na despesa declarada
pelo Gestor do POEFDS a este Instituto.

No entanto, ndao espelham a efectiva realizagdo/execugéo no periodo 2000-
2003, visto que a execucao FSE/2003 so6 ficou apurada, na sua totalidade, em
Maio/2004 com base na Ultima despesa reportada a Dezembro/2003,
declarada pela Gestao POEFDS ao IGFSE até finais de Abril/2004.

Assim e a titulo informativo, o Anexo a esta Informagcao espelha a
consolidagdo da execugéo/FSE-2000/2003 do POEFDS (a nivel global, eixo e
medida).

2.3 - Circuito Financeiro do FSE

Na 22 Linha do 42 paragrafo do Capitulo 8.1 do relatério em apreco (pag.44)
devera ser retirada a expressdo "... e certificada” na medida em gue o0s
Gestores do FSE comunicam ao IGFSE a despesa por eles validada, cabendo
ao IGFSE, enquanto Autoridade de Pagamento, a sua certificagdo a Comisséo
Europeia.

2.4 - Fluxos financeiros FSE

Na pagina 47 (Capitulo 8.2) refere o Tribunal de Contas que 10326 mil euros
destinados ao POE e recebido em 30/12/2002 ndo foram registados como
receita orcamental no IGFSE. Esta situacdo estad efectivamente reflectida na
execucdo orgcamental de 2002, tendo sido registada como receita de capital —
U.E.

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho 3
Rua Castiiho n.2 5, 73/82 - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 = FAX +351 213 591 603
E-ail: garal@igise.pt « NPC 504 987 682

NA SUA RESPOSTA IMDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1 - IGFSE

531



} ] INSTITUTO DE GESTAO

DO FUNDO SOCIAL EURDPEU

kod. 1 - IGFSE

532

Verifica-se que os valores correspondentes ao somatério das duas
transferéncias referidas no paragrafo 4, por lapso nédo contabilizadas como
receita e despesa no IGFSE, com a receita e despesa contabilizadas (Quadro
12 — Execucdo Orgamental da Receita de Capital e Despesa de Capital),
coincidem com os valores registados como entradas e saidas, na DGT
(Quadro 11 — Operagbes durante o ano econémico de 2002 — Activo e
Passivo).

O IGFSE ira proceder, em 2004, ao registo contabilistico das duas
transferéncias ocorridas em 2002 (1 115 593,1€), nas contas “CorreccOes

relativas a anos anteriores”

A este propdsito, informa-se que foi aperfeicoado o sistema de articulag@o
interno, de modo a obstar a ocorréncia de tais situacoes.

Ainda com este objectivo, o IGFSE vai passar a emitir, nc final de cada ano,
uma declaracgdo, para efeitos da Conta da Seguranga Social, dos montantes
transferidos para o IGFSS.

3 — Sistema de Informacao - SIIFSE
Em relacao ao SIIFSE, confirma-se o conteudo do presente relato.

No entanto, informa-se o seguinte:

O IGFSE estd a terminar a recuperagdo de informagédo histérica inscrita nos
modelos financeiros FSE-IGFSE do POEFDS. Presentemente, o ponto de situagao

€ o seguinte:
Modelos 4
Foi feita a recuperacao da informacao até ao més de Margo de 2004, inclusive.

Existem, no entanto, modelos que se encontram incompletos por se estar a guardar

o envio de informacdo complementar.

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho 4
Rua Castilho n.2 5, 72/82 - 1250-066 LISBOA = TEL. 4351 213 591 600 = FAX +351 213 591 603
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Modelos 5
Foi feita a recuperacao da informagéo, até ao més de Dezembro de 2003, inclusive.
Modelos 6

Foi feita a recuperacdo da informagdo, até ao més de Abril de 2004, inclusive.
Existem, no entanto, modelos que se encontram incompletos por se estar a guardar

o envio de informacao complementar

Modelos 9 e 10

Encontra-se recuperado o ano de 2002 e cerca de metade do ano 2003. Nao
existem modelos para os anos 2000 e 2001.

No que diz respeito a recuperagdo de informagéo histérica ao nivel dos projectos,

essa tarefa é da responsabilidade dos gestores das intervengdes operacionais.

Informa-se ainda que tendo em vista a plena integragdo do POEFDS no SIIFSE, foi
publicado em DR, Il Série, n® 123, a Portaria n® 619/2004, que autoriza o Gestor a
celebrar um contrato de aquisigdo de bens e servicos informaticos com a empresa
Accenture, para o desenvolvimento dos seus requisitos especificos. '

Estima-se que os trabalhos de integracdo do gestor no SIIFSE possam ter ainda

inicio no presente semestre.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho Directivo

(Ramiro Ri

RC/A

Ministério da Seguranga Social e do Trabalho 5
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MINISTERIO DAS FINANCAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Mossa referéncia Rua da Alfindega, 5 - 1°
DTCE/DCTINCC 1100-016 Lisboa
Assunto: Auditoria “Anélise dos mecanismos de suporte ¢ sistemas de contabilizacdo

dos Fluxos Financeiros comunitarios no dmbito do PO Emprego, Formagao

¢ Desenvolvimento Social do QCA III (FSE).

Na sequéncia do vosso oficio n® 8555, de 04.05.26, informa-se¢ V.Ex* de que csta

Direcgio-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral

] ! ,_,,:X,’
\
Marija dos Anjos Nunes Capote

MHG

Telef: 21 8846000  Telecdpia: 21 8846119
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MINISTERID DAS FINANCAS
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE B0 DIRECTOR-GERAL

Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lishoa

Suz rzfertncia Sus Cormunicecte da Moasa ratarfcis Daes

- 128 @@, 09-56-2004

ASSUNTO: Auditoria “Andglise slos mecanismos de ssperte e sistermas de
contabilizagio dos Tluxos finapceiros comunitirios, no dmbite da
Conta Geral do Estado e/ou ouiros organismos™Programsa
Operacional de Ambiente-QCA ITL

Relativamente a0 assunto em epigrafe ¢ de acordo com o solicitado no oficio n® 8407 do
25 de Maio de 2004, junto se envia a V. Ex™ copia da informagio o 94 de 9/6/04 e do
oficio n°® 1596 de 26/5/04 da 14" Delegacio desta Direcefio-Geral.

Com os melhores cumprimentos

% DIRECTOR-GERAL

4 o)

Francisco Brito Onofre
ivise Bareia

o ®
S Fua da siffndegn 5 - 1%

1148 = 008 Lizhon {Pamugaly iz

Intzmm:

Dipal
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MINISTERID NAS FINANGCAS
DIRECCAG-GERAL DO ORCAMENTO
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ASSUNTO: Auditoria “Analise dos mecanismos de superte € S;gfe_ﬁé;s de .
contabilizaciio dos flusos financeiros comunitarios, no Ambite do PO "¢
Emprego, Formacio ¢ Desenvolvimente Secizl do QCA IIT {FSE). j’““‘b‘ S 20
At ~4—u—~i« Srre Dizte

1. No cum_pnmf:nto do sclicilado no oficio do Tobunal de Contas (TC) o8 - Geead .
8407, de 25 de Maic altime, dirigido ao Gabinete de Sua Ex?. a Minigtra © G 0L 2e
de Estado & das Financis e que acompanhou o Relatdro da Auuﬁ'éﬁb‘!i elors-

referenciado em epigrafe. na_matéria que diz respeito a 14° Deiegag:ae. e

fem-5¢ a in (A SRATECH 4
informmar i segu; a M;

&+ 7 o
Ponto 10 das concluséey VL

A puxada a receita dos fundos comunitarios depositades ma DGT na
“Conta OQFE Cativos”, desde o ano findo, passou a ter [ugar
tmmestralmente, na modida da despesa realizada pelos servigos
integrados;

Relativamente ao mecanismo mplementado de contabilizagio dos
fundos comunitirios utilizados pelos servigos ntegrados, no ano da
despesa efectiva, diferonte do utilizade pelos servigos ¢ fundos
autonomos, ratando-se do subsectores diferentes, salvo melhor opinido,
ndp devem estes mecanizines sur comparados. A forma de contabilizagao
das receitas da EU pelc. servigos integrados € uma situacfio especial,
face a natureza da receifs ¢ aos fluxos financeires envolvidos:

N
Eﬁn",ﬂc‘

Ponto 1I-Conciusies

Sobre esta questao anvxa-se fotocdpia do oficic n° 1506, desta

Delegacdo, que na sequincia de Auditoria realizada pelo TC ao PO
@0 fun da AlfGadega, 5 - 2 B ouemsenis Ioioma,  hpteeswdgo o
1154 - 064 Lisboa {Porrual) Fatl ziggesann Ewmail:  dgoffdzont
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Ambiente responde as guos

ies agqui colocadas, uma vez que estas s&o de
caracter geral enfio do P 30;

L0,

Ultimo pardgrafo das fecomendacées

Pelo ja atrds exposto ¢ niendendo 20 montante dos fluxos financeiros
envolvidos, concorda-se Lot & sugestio do TC, no seniido de os fundos
comumtarios serem ombliizados pelos gestores dos Programas
Operacionais pela via do adiantamentoc em vez do reembolso. Este tem
sido também o entendimento do {Governo, ao manter ne D.L. de
Execugdo Orgamental para 2004, a norma que permite aos gestores dos
Programas flexibilizar os procedimentos relativos 3 disponibilizario dos
fundos comunitarios aos servigos utilizadores desses fundos (art.13%): no
entanto,ssies procedimenios carccem de ser melhorados. O sistsma do
adiantamento  poderin
designadamente a
registos contabilisticos ndo estarem de acordo com as despesas
efectivamente pagas.

T

de  facwo  resolver alguns  probiemas

A censideragic superior,

N ._'_4'_/_ ?\D i Jﬁfpm,

?‘f‘_:}\,\,\r =7 \-‘a Lt A
(Maria do Lurdes Matos Proenga)

" 3 r Mezrang A
S Ready miiadepa 5o T B amsses s ncra:  AnpRess dge

1154 - 904 Lishen (Fermgal} fav: 21pseeda Email: el pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCA O-GERAL DO GRCAMENTO
147 DELEcacds - (PIBDAC)

BExm® Saphor

Director-Geral da DirecgZo-Geral do
Tribunal de Contas

Av Barbosa du Bocage, 61
1069-045-Lisbos

a8
Sus ralerdnsia Sus pomunizagde do Mosns referimis TIPS R o
S -y

=y
Proc.46/02-Aundit. DA XIL1 Oficio 4 839 de 83,8514 Oficio 0" "
Proc/§s% /Livs} 1wy 8/ 3 26052003

ASSUNTO: Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporte € sisiemas de
contabilizagfo dos fluxos financeiros comunitirios, ne dmbito
da Conta Geral do Estado ¢foun cufves organismos’ — Programa
Operacional do Ambiente ~ QCAIIL

No cumprimento do solicitado por V. Ex® no oficio n°. 4 839, de 14 de Maio,
que acompanhou o Relatdrio da Auditoria referénciada em epigrafe, cabe-me
refery o seguinte:

o~ Panto 15 - conclusics

A partiv de 2003, a conversio em receita orgamental dos fumdos
comunitarios depositados na Direcgio Geral do Tesowro (DGT), passa a
ter lugar no final de cade trimestze, salvo no ultimo trimestre, que terd
lugar com o fecho da conta

Popto 1.2 - Recomendacdes

A questdo colocada neste ponto, prende-se com o facto dos registos
contabilisticos no 4mbito do POA, ndo coincidirem com os da Conta Geral
do Estado (CGE). Tal situagdo foi verificada pelo Tribunal,
essencialmente, nos servigos infegrados.

Como ¢ sabido, os gestores das ntervengdes Operacionais, respeifanies a
objectivos exccutados por servigos intcgrados, sé emitem ordens de
pagamento a favor dos servigos, mediante a apresentagio de facturas ¢
recibos. Como todos sabemos, o5 servigos om causa s¢ dispbem de meios

w03 T do Aifindegs, § - 0 B mmaezeise Imomel  ITpdervn dgn o7

1194 604 Lisbos (PomugsD) FEC 21 pras4m0 Envendl. dga@dgu.pt
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de tesouraria, apds a autorizagio das requisicies de fundos ou dos PLC’s
pAara 0% gue SE enConitam na &AEE_ Para que ndo sejg posta em causa
execugio dos projectos co-financiados, esies servigos veem-se obrigados
avangar com o financiamento nacional, para que posam beneficiar do
financiamenta comunitirio. Acontece aindz com alguma frequéncia, que
os reembolsos dos gestores relativos a vm determinado ano, acabam por
ser disponibilizados ao servico, 14 no ano seguinie.

m m,"

Todos temos comsciéncia da baixa execugfio orcamental dos fundos
comurnitar 13_ a que ndo ¢ alheio o regime juridico dos servigos executores,
e 0s conStrangimentos impostos pelo QCA IIL No sentide de os
minimizar, foi infroduzida uma norma no Decreto-lei de Execugio
Orcamental para o comente anmo — art.13°, gue vem reconhecer a
dificuldade de os servicos em questio execularem oS projectos co-
financiados e podera resolver a questdo levantada pelo Tribunal.

Acresce ainda referir, que os documentos de despesa dos servigos
integrados ndoc vém & Delegagdo, pelo que s6 em sede de auditons 2
questio levantada poderia ser detectada. Salvo melhor opinido, trata-se de
uma questdo da responsabilidade dg dirigente do servige, a quem ¢ DL,
155/92. de 28 de Julho, velo confelg{iaais antonomia na geslio, associada

a ura maior responsabilidade.

Com os melhores comprimentos.

uhc ora \
f\(\ / \
pio ~ e

g Mearfa dé Lurdes Matos Provnga) '
“@l] Rumdo AMndegs, S - T 5 1 EEAS4FLS9 Infgmer bt dpep!
1154 - 004 Lishun {Fetigol) Fre 9] RREAGARE Ermal; dmifidgopt
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Exma, Serhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria i1

Av, Barbosa du Bocage, 61

166%-04% LISB0A

el IR v EA Nronezis MaefU s

EATCGYT ST L (D e
i PR VI S
24.0 Controio

;U EY L, ey ey

ASSUNTOD Auditoria "Andiise dos mecanismos de suporte ¢ sistemas de compatibilizagde
dos fluxos financeiros comunitiries no dmbito do PO Emprege, formagdo ¢
Desenvolvimanto Sacial do QLA 5 {FSEY”

Em resposta ao v/ of. n® 8 557 de 26 de Maio de 2004, através do qual fol selicitado ao Presidente

.

a Comissao de Gestdo do QCA il o envio das alegagdes ao relato de auditoria acima mencionado,
serve o presente para informar que as mesmas constam do contraditorio apresentado directamente

pelo IGFSE isualmente netificado pelos ¥/ servicos, enguante intertacutor do FSE nesta Comiss@o,

Com os methores cumprimentos,

() Presidente da Comissdg de
Sestdo do GCA U

%E AMimEsiério des Anengag
BUT Rusde 5 hide, s, 1145050 Lishon = sommaiensriogt g8 « el 01 BT S04 - Fr 2T RES 1Y 11
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MINISYERIO DAg FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

CAMINETE By DIRECTUR-GrRay

Exm® Senhor

Director-Geral dg Tribunal de Congas
A¥v. Barbosa dun Bocage, 61

1069-045 Lishoa

Sus raferdngiz Sun o

Nomse refarmgin Damn

’ i 2 :’/‘:)G 131-86-2804

ASSUNTO: Alegacses so relatorio de Auditoria do Fribunal de Congas relativa 3
“Anzlise dos mecanismos ¢ T supoeris ¢ sisiemas de contabilizacie das
fluxos financeiras comunitarios, po dmbito dg PO Emprega, Formacio
¢ desenvolvimente Soejal do CA T {FSE)”

[

Em complemento do 160530 0ficio 0 136/DG de 00-04 -2004, junto se enviz copia da
informagdo n° 69 de 09-06-2004 da 107 2acdo desiz Direccio-Geral, que por lapso
nEe 1ol enviada comn a Infonmacdo du 142 Delegacio.

Com 0s melhores cumprimenias

/
{ O DR FETITQE%—GERAL

s
/!

Franciseo Brito Onofre

A Subdireciors-Geral

) O (_/"; : -
[ ST P W:_.::}

e

Amg Marie Gouveis

Inveme: e dya e

G sk {Fontugal) Enait dgeideo g
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INFORMACION” 69 Anag Mariz Leal
SN 08 .0% .

MNossa referéncia Data
Diicio 85506 de 26/05/04 Nifm. Ba/06/80
Froo. N7 2303 - Andie DA ITLY

176/04/55-A U/ 10" Disl,

ASSUNTO: Alegacdes ao Relatério de Auditoria de Tribunal de Contas reiativa
“Anilise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacio dos
fluxos financeires comunitarics, ns Ambite do PO Empregs,
Formagio e Desenvolvimento Social do QCA I (FSEY”

1. Deu entrada nesta Delegacic ¢ Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas
supra citado, dirigido 20 Senhor Director-Geral do Orgamento, a fim de, até § de
Junhe, impreterivelmente, nos termos ¢ pare os efeitos do disposto nos art®s 13°
= 87° da Lei n® 98/97, de 26 d= Agosto, e an® 24°, 04, da Lei 6/91, de 20 de
Fevereiro, ainda aplicavel por forga do art® 94°% v°1, da Lei n° 91/2001, de 20 de |
Agosto, na redacio da Lex Orginica n® 2/2002, de 28 de Agosio, a2 DGO, ne
gualidade de entidude a guem cebe @ eleboracdo da Conia Geral do Estado e ¢
controlo da gestfic orgamental des organismos pertencentes & Administracde
Central, apresentar as alegagSes que tver por convenientes relativamente ao
salientado ne relato, conclusdes ¢ recomendagBes.

2. Namedida em que 4 107 Delegagio caber, enire ouras funcdes: “colehorar na
preparacio do Orgamento do Estado cspecificamente no gue respeiia 4os

projecios de orcamento dus servigos que integram o Ministério da Seguranca

Secial ¢ do Trabalho: acompanhar a execu¢do orgamental dos mesmos
servigos, propor e realizar ou perticipar em audiforias ao citado universo de
servicns”, foi-lhe solicitado superiormente que se pronunciasse sobre o que
achasse por convenients.

L1
N N - . ol e T P T 3 Fapr TLESLITIT
dz Sepwrangd Socizl 2 do Tmbalho  Proge daloodes, 7" Andyr 1000 Lishor {Torugd) B oapzvese i z
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3. We verdade, suite as entidade envolvidas neste processo encentram-se reierido
o Instituto de Gestdo do Fundo Seocial Europeu (IGFSE), o Instituto de Emprego
Formacio Prefissional {[EFF i

S—

@

L)

5 m
)

o

¥

) ituto de (estdo Financeira da Seguranca
ocial (IGFSS)Y, todes eles crganismos autdnomos do Ministénio da Seguranca
Social ¢ do Trabatho, sendo os dois primeiros objecte de acompanhamento ¢
conirolo orcamental por parie desia Delepacio pelo facto de infegrarem o

=
E

universo dos servigos do Orgamento do Estado.

W '“U

1794
e

i

Assim, tendo em conta & matéria objecto de zuditoria pelo Tribunal de Contas &
as suas andlises e pbservagies expressas no relato, as consideragoes a fazer por
esta Delegaco so as seguinies:

a. Pela Circular Sére A 7" 1295 da Direcgdo-Geral do Creamente, que
continha as orientagBes para 2 elaboragio das proposias de orgamento
para 0 ano de 2003, ficaram todos os dervigos da Admimstragio Central
obrigados a identificar as fontes de financiamento Telativamente 4§ suas
dotzgBes orgamentais. Mo entanto verificou-se alguma dificuldade da
parle dos servigos autdpomos em cumprirem esta deternubacgic ¢
especificamente o IEFP, gue invocou dificuldades de mnatureza
informétics ¢, relativamenis & despesa, impossibilidade de identificar
fonte de financiemento na fase da previsdo por, apenas na fase final do
processo, teT conhecimento do projecto a que s¢ havia destinado a verba,
sendo que esta siteacdo ndo se encontra ainda totzlments resolvida por
este seTvig;

£

o

b. Cantude, a Delegagio, e umpximemo das orientagBes das Circulares
da DGO, verifica sempre a compatibilizagio das transieréncias eofre 68
subsectores do sector pul eh o adminisiraiivo constanics das propestas
dos orgamentos dos Vanos a;oc incluinde o IGFSS, pelo que nesta.

fase nio existemn discrepinoias;

c. A Delegagho ndo proceds contude ao conirolo da execugao dos projectos
financiados pelos fundos comunilénios referidos no presente Relatério
pelo que ndo pode pronunciar-se a este respeito.

I~ tudo o que se nos oferece dizer sohre este assuniu.

A ponsideragho superior.

A DEEECTGRA,

Q?w ?»\,QJ,L\
(MaRia TErESA CRUZ)

ﬁi 31 REIOD 54 Fage: 219401222

wiminia £a Sopumass Socal e de Trabalhe 3raga de Londres, 260 Ander 100 Lebon {Pertugad]
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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DIRECCAO-GERAL DOS ASSUNTOS CONSULARES E COMUNIDADES PORTUGUESAS

Of.n°® 4128/2004-GSDG

Exm°. Senhor
Auditor — Coordenador do Tribunal
de Contas

ASSUNTO: Auditoria “Anilise dos mecanismos de suporte e sistemas de
Contabilizacio dos fluxos financeiro comunitarios, no Ambito
do PO Emprego, Formacio e Desenvolvimento Social do QCA
111 (FSE).

Na sequéncia do oficio n° 88554, de 26 de Maio, do corrente ano, sobre o assunto em
referéncia, informa-se V. BExa., que concorda esta Direcgdo-Geral com o resultado da
auditoria. Quanto aos aspectos referidos no ponto 11 das conclusdes, sublinha-se a urgéncia da
compatibilizagio entre as regras comunitirias e as regras de contabilizagio dos servicos
integrados. De facto, tal compatibilizago assegurard a continuidade da apresentacdo de
candidaturas por parte de organismos integrados e permitird a utilizagdo na totalidade das
verbas da Unidio Europeia, relativas a cada projecto. Sem que tal se verifique continuario a ser
penalizadas as comparticipagGes nacionais.

No capitulo das Recomendagdes manifesta-se, em particular, concordancia com quanto
proposto nos dois ultimos paragrafos.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 07 de Junho de 2004

O Director-Geral

equeira e Serpa

N°21/2004
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INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL

Ao

TRIBUNAL DE CONTAS

Direcgio Geral

Alc Dr° Abilio Augusto Pereira de Matos
Av® Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacéo de Mossa referéncia Av. José Malhoa, 11 - 1092-018 LISBOA
Tel. 21 722 70 00 Fax. 21722 70 13

FeA . CE04-06-07 Rua de Xabregas, 52 - 1949-003 LISBOA
Tel, 21 8614100 Fax. 21 861 4612
ASSUNTO: .
§-6-04

Auditoria “ Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas de
contabilizacio dos fluxos financeiros comunitarios, no 4mbito do PO
Emprego, Formacio e Desenvolvimento Social do QCA Il (FSE )

Em resposta ao oficio n° 8553 de 06-05-26, Proc. n® 23/03-Audit DA IILI1, vem o
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, com vista a clarificar os aspectos

referidos no ponto 9 das conclusdes, apresentar as scguintes alegacoes:

1 — A transferéncia do IGFSS no montante de 4.899.995,36 euros, embora com
data-valor de 31 de Dezembro de 2002, s foi efectuada em 6 de Fevereiro de
2003, de acordo com o extracto enviado pela Direcgdo Geral do Tesouro,

recebido no IEFP em 17 de Fevereiro de 2003, que se anexa.
2 — Até 31 de Dezembro de 2002, as transferéncias efectuadas pelo IGFSS para
o Gestdo do POEFDS, foram consideradas, aquando da arrecadagéo, como

operagdes de tesouraria.

A medida que eram efectuados os pagamentos aos promotores, incluindo o

IEFP, as verbas foram consideradas como receitas.
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INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

Atentas as orientagdes da Direcgdio Geral do Orcamento, sobre a aplicagdo do POCP ¢
do diploma das receitas e despesas publicas, foi aquele procedimento alterado, e a partir
de 1 de Janeiro de 2003, as receitas sio reconhecidas logo que as verbas sdo transferidas

pelo IGFSS.

Com os melhores cumprimentos.

0O VOGAL DA COMISSAO EXECUTIVA

T — . &Y

(Duries da Conceicdo)




TESOI]RO IEFP/GESTOR QUADRC COMUNITARIC - QCAR III

AJC: Dr. Anténic Maximino de Oliveira

Conta: IEFP/POEFDS/FSE - QCA II1 vt José Malhoa, n® 11
Wib: (781 0112 Q0000000962 95
Gestor de Cliente: Albertina Silva 1 070 Lishoa
Conta N2: 00000000862 EUR Extracto N2: 16/2003 Data de emissao: 2003-02-12
Data Mov. Data Valor Descricao Deébito Crédito Saldo
Saldo Anterior: 64.215.131,58
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337119 1.470,24 54.213.661,34
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337120 586,21 64.213.075,13
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337121 16.067,40 64.187.007,73
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337122 17.389,79 64.179.617, 94
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337123 5.137,21 64.174.480,73
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337124 17.312,01 €4.157.168,72
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337125 28.894.,63 64.128.274,09
2003-02-04 TR 12337128 31.182.,70 64.097.091,39
2003-02-04 TR 12337127 21.823,74 64.075.267,65
28.0402-04 2003-02-04 TR 12337128 10.217.13 64.065.050,52
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337129 18.831, 82 64.046.218,70
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337130 50.274,75 £3.985.843, 95
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337131 18.046,11 63.977.897,84
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337132 9.997,85 63.967.899, 95
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337133 4.520,00 63 .563.379,98
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337086 48.091,60 63.915.288,3¢9
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337087 829,58 63.914.458,41
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337088 1.008,38 53.913.450,02
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337089 8.266,79 63.905.183,23
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337090 6.293,47 63.898.889,76
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337091 430,91 63.898.458,85
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337092 1.071,66 63.897.387.19
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337093 2.530,85 63.894.856,34
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337054 37.042,47 63.857.813,87
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337085 31.758,85 62.826.054,92
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337086 10.053,85 63.816.000,87
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337087 15.425,89 63.800.575,08
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337098 25.063,02 63.775.512,06
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337089 15.758,90 63.75%.752,16
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337100 15.284,98 63.744.467,18
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337101 13.679.,50 63.730.787,68
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337082 4.426,04 63.726.361,64
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337083 6.652,21 63.719.709,43
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337084 54.274,68 63.665.434,75
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337085 7.733,61 63.657.701,14
2003-02-04 TR 12337080 . 7.329,25 62.650.371,8%
2003-02-04 TR 12337081 12.664,27 62.637.707,62
2003-02-04 TR 12337174 2.171.152,18% §1.466.555,46
2002-12-19 RegularizacBes a Crédito 4.899.995,36 “86.366.550,82
2003-02-07 E003-02-0& TE 1234§915 or 1 20.000.00G,00 46.366,550,82
2503-02 07 TR 122517GE SOUNLOLULEE L d ' i
2005007 WL HLDRGUT LT.i35, 25
Z323-02-07 TR 853713 475,23 66.557 455,41
2003-02-07 2003-02-07 TR B58761 26.914,34 66.360.541,07
2003-02-07 2003-02-07 TR B58762 3.081,89 66.357.459,18
2003-02-07 2003-02-07 TR 858763 10.582,47 66.346.876,71
2003-02-07 2003-02-07 TR 858764 1.622,51 66.345.254,20
2003-02-07 2003-02-07 TR B58765 31.167,76 66.314.086, 44
2003-02-07 2003-02-07 TR 858766 1.430,24 66.312.656,20
2003-02-07 2003-02-07 TR 858838 2.691,42 66.309.964,78
2003-02-07 2003-02-07 TR 85883% 1.691,%0 66.308.272,88
2003-02-10 2003-02-10 TR 12353887 16.909,50 66.291.363,38
Saldo em Euro 66.291.363,38
Mensagens:

Agradecemns a eenferéncia deste extracto imediatamente apds 2 recepcde, contactando os servigos deste Banco em caso de davida.

Direcgdo-Geral do Tesourc

Rua da Alfindega, 5 - 1° 1100-016 Lisboa
Tel. 21 BB4 60 00 Fax. 21 884 &1 19
Pessoa Colectiva n.® 600006441
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Exmo. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador

Tribunal de Contas

Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBEOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Av. José Malhoa, 14 - 7°. A
1070-158 LISBOA
Of. 67/Gab.Gestor/04 Tel 217227288 Fax21 7241180
2004-06-14

AssunTo: Auditoria “ Analise dos mecanismos de suporte e sistemas
de contabilizacio dos fluges financeiros comunitéarios, no
smbito do PO Emprego, Formacio e Desenvolvimento Social do QCA III {(FSE)*

Na sequéncia da analise efectuada pelo PO Emprego, Formacio e Desenvolvimento
Social (POEFDS), ao Relato de Auditoria elaborado por V.Ex®s, relative ao assunto

em referéncia, anexo texto de alegacdes elaborado pelo Programa.

Mais informo, que o POEFDS concorda com a generalidade das observacoes
produzidas no Relato de Auditoria, nomeadamente ao nivel das recomendacdes
produzidas, embora, muitas delas da exclusiva responsabilidade dos organismos
publicos referenciados. Salientamos, igualmente, que muitas das situacoes
identificadas sdo de caracter transversal a generalidade dos orgaxlismds da

Administracao Pablica, carecendo de introducéo de normativos legais adequados.

Com os melhores cumprimentos, !,~ Cety

O Gestor do Programa Operacional Emprego, Formagao
e Desenvolvimento Social

le'( wHLY S
2 -

- )
fz W

(José Realinho de Matos)

; o *x, UNIAO EUROPEIA atE MINISTERIO DA SEGURANGA
S F A SocCIAL E DO TRABALHO
| Teax e Acgao |

Fundo Social Europeu
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Alegacdes ao relatéric do Tribunal de Contas sobre ‘Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas de
contabilizacdo dos fluxos financeiros comunitarios, no Ambito do PO Emprego, Formacio e
Desenvolvimento Social do QCA Il (FSE)’

A auditoria do Tribunal de Contas sobre ‘Anilise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacdo
dos fluxos financeiros comunitérios, no dmbito do PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social do QCA
Il (FSEY, incidiu sobre um conjunto de actividades que t&m o POEFDS como niicleo — atendendo i sua
qualidade de instrumento financeiro do Quadro Comunitario de Apoio Portugués, do Plano Nacional de

Emprego e do Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo -, abrangendo outras a montante e a jusante.

Na éptica do Tribunal de Contas, todas as questdes levantadas tém certamente pertinéncia. H&, no entanto,
que considerar, que a dimensdo financeira do programa, a diversidade das suas intervencoes, a
multiplicidade dos projectos carreiam necessariamente para a sua gestdo e controlo dificuldades que o
curte ciclo de vida de um PO (7 anos) mal deixa antever, apreciar e resolver. Neste contexto, a inelasticidade
dos seus recursos humanos e o tempo necessario para a implementacio de qualguer nove circuito ou
procedimento ndo sio factores despiciendos a considerar nas solugdes que porventura se possam
vislumbrar. Ndo significa, porém, que nao se deva, a todo o tempoe, implementar melherias ou corrigir o que

de menos correctamente se executa, o que certamente o POEFDS fara.

Na generalidade, ndo se tém objeccoes ao relatdrio, sem prejuizo do que em seguida se refere:

1- Conclusdes (ponto 1.1)

No ponto 11 das conclusdes, refere-se que” os registos contabilisticos da CGE e os do POEFDS ndo sdo
coincidentes”. Ora, esta afirmacio, pelo desenvolvimento do texto, esta associada & DGACCP. Sugere-se,

pois, que para evitar descontextualizacdes da mesma, seja reformulada com uma mais directa associacao

aguela entidade.

14/06/2004 1/5
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2. Execucdo e Realizagdo do POEFDS (ponto 4)

Em relagdio ao “guadro 4- Distribuicio do total do investimento plblico, FSE, aprovados e despesa
executada”, tem-se alguma dificuldade em reconhecer os valores da execucio em cada uma das medidas.
Por outro lado, estranha-se que a taxa de execucdo da vertente FSE e Do Investimento Piblico, face ao
aprovado, seja diferentes, j& que as taxas de comparticipagdo de ambas as componentes sdo constantes

para todos os projectos.

Quanto ao “grifico 5 -Evolucdo temporal na execugio do POEFDS” , sugere-se nova redacgdo para a
identificacao do grafico: “grafico 5 -Evolucéo temporal na execugio do POEFDS, com base nos pagamentos
(AP) emitidos”, uma vez que o conceito de execucdo em determinada data, adoptada pelo QCA, assenta em
despesa executada e paga pelos beneficidrios finais e ndo necessariamente paga pelo Programa aos ditos

beneficiarios.

igual referéncia se julga dever ser feita ao texto gue acompanha o’grafico 6 - Beneficiarios
Internos/Externos” em gue se associa a despesa associada ao [EFP e outras Entidades e, consequentemente,

a respectiva execucdo, ao valor das Autorizacdes emitidas.

Por outro lado, considera-se que o papel do IEFP no dmbito do POEFDS devera ser melhor especificada.
Efectivamente, na “despesa’ associada ac IEFP dever—se-2 distinguir aquela que ¢é justificada pela actividade
desenvolvida pelas suas estruturas formativas e a que decorre do seu papel de intermediario na gestdo, com
entidades terceiras que a ele recorrem no quadro dos instrumentos financeiros da poll'ticalt activa de
emprego e reabilitacdo. £ o caso, designadamente, dos contratos programa das medidas 5.2- Promocao da
Insercdo Social e Profissional das Pessoas com Deficiéncia ¢ 5.4~ Promocao da Insercao no Ambito dos

Instrumentos do Mercado Social de Emprego.

14/06/2004 2/5
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3. Estrutura do POEFDS (ponto 5)

Em relacdo & figura 1- organograma do POEFDS torna-se necessério introduzir as seguintes correcgdes:

~ ESI- Assessoria dos Sistemas de Informacdo, ndc é um servico operacional mas, como o prépric nome
indica, de assessoria. Como tal, usamos representa-la acima da linha dos servicos operacionais,
directamente dependente do gestor.

- EFAI - Estrutura de Gestdo Financeira, Avaliagdo e Informacao, ndo tem Unidades Regionais

- EADS - Estrutura de Analise de Desenvolvimento Social também ndo tem propriamente Unidades

Regionais, mas Equipas Regionalmente Desconcentradas.

As competéncias da EAT deveria ser acrescentado “controlar os processos nas suas componentes material,
financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagégica”, porquanto, ndo estando na Resolucdo do Conselho
de Ministros n® 27/2000, de 16.05, encontram-se especificadas no DL 54-A/2000, de 07.04, e legislacdo
especifica do SNC.

4. Controlo no POEFDS (ponto 6.2)

Em relacio ao “quadro 8 - caracterizacio das acgdes de controlo efectuadas por medida” torna-se
necessario introduzir uma correccio nas acgdes desenvolvidas pelo 1° Nivel, medida 42 Embora
reconhecendo que os nimeros e valores indicados correspondem & informacéo prestada a equipa do TC, o
certo é que alguns dos relatérios se encontravam em anélise (informacdo também prestada). Ora, sucede
que foi constatado na fase de despacho ao nivel da ECGC que 18 relatorios, de 3 entidades distintas, em
valor de amostra de 124.248,00 euros, na medida 4.2 (mais concretamente UNIVAS), ndo estavam em
condicges de serem considerados, tendo sido devolvidos as unidades regionais de controlo para correccdo,
nio podendo ser considerados na execugdo acumulada até 31 de Dezembro de 2003. Apelando & ndo
divergéncias de nimeros, afigura-se necessdria a sua correcgio. Para o efeito, remete-se em anexo mapa

com a discriminagdo dos relatérios em causa. Esta correcgio terd também implicagdes no quadro 9 (eixo 4).
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O 2° pardgrafo deste ponto 6.2 refere-se a acompanhamento e nio a controlo. Afigura-se, por isso, que se
o TC considerar essencial esta alusio, a mesma deveria ser enquadrada e arrumada de outro modo no

ponto.
5. Sistema de Informagdo do POEFDS (ponto 7.2)

Relativamente a base de dados SAC - Sistema de Accdes de Controlo ha que considerar que a mesma é uma
base de dados ORACLE e nio de ACCESS (pag. 39). O ACCESS é essencialmente utilizado na exploragdo da

informagdo do SIP HL.

Ainda neste ponto e pagina, julga-se que por lapso, é feita a mencao as unidades de controlo quando se
trata do procedimento da recepcio e analise de candidaturas. Com efeito, no POEFDS o principio da
segregacido de funcdes é observado a varios niveis, desde logo na separagdo de servigos e fungoes entre

controlo e analise.
Fara igualmente sentido ser acrescentado neste ponto o Contrato-programa com o [EFP para a medida 5.2.
6. Circuito financeiro no dmbito do POEFDS - vertente interna (ponto 8.4.2)

O Tribunal de Contas entende gue o texto da Resolucio do Conselho de Ministros ndo consagra titulo
bastante para que as funcdes de contabilidade e tesouraria sejam asseguradas pelo IEFP da forma como

]

estdo a sé-lo, alvitrando outras possibilidades.

Como ja referido no inicio deste documento, uma alteracdo profunda nos procedimentos instituidos,
atendendo & dimensio do programa, exige meios que o POEFDS ndo tem, nem tem possibilidade de ter, a

nio ser a coberto do IEFP (cedéncia de pessoal e “Know how”).

Na verdade o IEFP tem funcionado neste particular como uma “economia externa’” do PO que ndo €
despicienda em tempos em que a racionalidade na utilizagdo de recursos é colocada com muita acuidade.
Por outro lado, estamos em crer a generalidade dos PO’s ndo tém solugdes substantivamente diferentes,
seja pelo elevado grau de intermediagdo (caso do PRIME) seja pela reunido dos cargos de gestor com o de
presidente de um organismo (casoc do PO’s regionais), por exemplo. Ora, por forca destas circunstancias,

nio sio os P.O’s propriamente ditos que asseguram directamente as funcdes de tesouraria.
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De todos os modos, afigura-se que a recomendacdo de celebragio de protocolo para as funcdes de
tesouraria asseguradas pelo IEFP é uma solucdo equilibrada, que desde jA o POEFDS envidard todos os
esforcos para concretizar. Este protocolo contemplard, designadamente, procedimentos relativos as
transferéncias para os beneficiarios finais, notificagdo dos mesmos, bem como definira regras precisas péra
o ressarcimento deste organismo, as quais deverdo ter em consideracdo eventuais dificuldades de fundo de

maneio em consequéncia de deficiéncia nos fluxos de financiamento do PO.
7. Cruzamento da informacdo residente no Gestor do POEFDS (...) (ponto 10.1.3)

Em relacio & nota de rodapé 44 considera-se que a mesma deveria ser aditado o esclarecimento de que em

sede de saldo os eventuais montantes solicitados a mais durante a execucdo do projecto sdo rectificados.

Com efeito, a prestacdo de contas a CE é efectuada com base na despesa declarada pela entidade e
aprovada pelo gestor, a qual s6 poderd ser considerada definitiva com a aprovagao do pedido de pagamento
de saldo - fase em que se avalia o cumprimento dos objectivos aprovados em candidatura. Nesta fase, o
montante a declarar 4 CE conterd as correccbes do eventual excesso de execucdo declarade previamente.
Por fim, a todo o tempo, até 2 anos apds o encerramento do PO (salvaguardadas as condicdes previstas no

Reg. 2988/95, de 18.12), com base em auditoria ou controlo, um projecto pode ser reaberto.
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