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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

CABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Ex.™ Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 LISBOA

Vozaa relerdnda: Vossa comunicagiio de; MNesesa Data:
referensia:
DA L2 - Parecer CGE/02, Ref.” 08 433 25 Maio de 2004 1 3 5 /DG"
DA 1.2 - Parecer CGE/02, Ref” 08 434 25 Maio de 2004 #* 2 Junho de 2004
DA TIT - Parecer CGE/02, Ref." 08 492 25 Maio de 2004

ASSUNTO: Anteprojectos de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002:
-“Fluxos financeiros entre o Orgamento do Estado e o Sector Empresarial do
Estado™;
- “Capitulo II — Execugio do Orcamento da Despesa” ¢ “Retroaccio de
reposigoes escrituradas na tabela da DGT”;
-“Analise global dos fluxos financeiros com a UE a inserir no Parecer sobre a
CGE/2002”.

Relativamente aos anteprojectos de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002, vem esta
Direc¢do-Geral informar que os mesmos ndo lhe suscitam, genericamente, quaisquer
comentarios.

Cabe, no entanto, referir, relativamente ao segundo destes anteprojectos, relativo ao “Capitulo
1II — Execugdo do Orgamento da Despesa™ e & “Retroacgio de reposi¢des escrituradas na
tabela da DGT”, os seguintes dois aspectos:

- No que se relaciona com o ponte 3.1. — “Consideragdes gerais”, ¢ apurado o valor de
reposigdes abatidas nos pagamentos, distinguindo as “efectuadas no préprio ano (...) :
em 2003 (...)". Julga-se ser de precisar que a Conta Geral de 2002 ndo tem reposigfes
abatidas de 2003, tratando-se, neste ultimo caso, de reposigdes nao abatidas .0s
pagamentos, que o Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, permite que scjam
antecipadas para 2002 por forma a regularizar excessos que existam nas autorizacdes
¢/ou pagamentos efectuados relativamente as dotagées orgamentais finais;

0 Rusds AtEndega, 5 - 7 21 #8463 00 lotemet,  hiip i, 8g0.pt
1149004 Lisbos (Portugsl} Far: 21 8B4 63 07 Emali dgoddgo pt

347



. evw= Wua LY:00 FAX 351 218824962 DGO-GAB.DIR.GERAL ooz
351 218824962 g

- No respeitante as Contas de Ordem com expressiio no Orgamento do Estado (servigos
integrados), cujo regime estava subjacente ao Decreto-Lei n° 459/82, de 26 de
Novembro, embora vigorasse, ainda, no ano de 2002, este problema ficara
ultrapassado na Conta Geral do Estado de 2003, por forga da publicagdo do Decreto-
Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (aprova os cédigos de classificagdo economica das
receitas e despesas publicas).

Com os melhores cumprimentos.#l—wAS

Direcg¢do-Geral do Or¢amento, em 2 de Junho de 2004.

O DIRECTOR-GERAL

(Francisgg Onofre)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORGAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

A

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n”. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

n°. 9157 28/05/2004 Ne, L D" o
Proc.15/B/559/1/DSCO -

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE de 2002 - CAPITULO. IT - PONTOS
2.1A425; CAPITULOIX - PONTOS9.1-BE 9.2

Relativamente ao Anfeprojecto mencionado em epigrafe e em satisfagde do solicitado,
afigura-se, a esta Direc¢lo-Geral de informar o seguinte:

- quanto as consideragBes de indole geral, produzidas, sobre a contabilizacdo e o
apuramento da receita orgamental, nada mais temos a acrescentar ao transcrito no
n/oficio n.° 369, datado de 27 de Abril p.p., que se junta por fotocdpia, e ao qual estd
subjacente o Relato da auditeria a contabilizagdo dos impostos sobre o rendimento.
Os comentdrios ai insertos, sdo extensivos ds outras receitas orcamentais.

- quanto a consideragdes de caracter especifico,apenas chamamos a atengdo para o
facto de os saldos de receitas consignadas, o partir de 2003, deixarem de ser
objecto de qualquer tratamento especial, na sequéncia do despacho de concordancia

do Senhor Secretdrio de Estade do Orgamento, em infirmacdo, devidamente
fundamentada, elaborada para o efeito.

Com os melhores cumprimentos, iydr)h—ﬁv %

O DIRECTOR-GERAL
(Francisco Brito Onofre)
M? Vitéria

BETC 0405704 16005
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

Exm°®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av?. da Republica, 65

1050 -189 LISBOA

ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2002:
CAPITULO Il - EXECUGAO DO ORCAMENTO DA RECEITA:

PONTOS 21

A 23 E 25 CAPITULO IX - OPERAGOES DE

ENCERRAMENTO DA CONTA: PONTOS 9.1 - B) E 9.2

Para os devidos efeitos, junto se envia a V. Exa, a informagdo n.° 34/2004, da Direcgéo de
Servigos de Contabilidade e Gestéo de Fundos, referente ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral,
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(Paulo Moita de do)
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@i DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIREC;/TO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

INFORMACAO N°. 34 / 2004
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ASSUNTO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A C6E DE 2002:
CAPITULO IT - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA:
PONTOS 2.1 A4 2.3 E 2.5: CAPITULO IX - OPERACOES DE
ENCERRAMENTO DA CONTA: PONTOS 9.1-b)E 9.2

O anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE

de 2002, traduz a realidade observada quanto aos procedimentos

contabilisticos efectuados na DGCT no que concerne ds receitas dos impostos
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(@ DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAO DE FUNDOS

sobre o rendimento (irs/irc), do selo (is), dos rodovidrios (ici/ica) e do valor
acrescentado (iva).

Efectivamente, continuamos a debater-nos com deficiéncias
estruturais nos circuitos de informagdo que tém subjacente a falta de
articulagdo entre os sistemas préprios da entidades intervenientes, geradoras
do incumprimento dos prazos dos registos, assim como na fiabilidade da
informagdo.

E de salientar que as divergéncias entre a informagdo
econdmica e financeira que ndo conseguimos conciliar, e relativamente a qual
estamos obrigados a regularizar no encerramento da Conta, continuam a ser
fruto de investigagdo junto da DGITA e da DGT com o objectivo de
localizarmos a origem das anomalias.

A actual versdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR),
independentemente, de racionalizar e uniformizar alguns procedimentos, no
essencial veio apenas permitir uma maior celeridade no fecho da Conta pela
DGO.

Entre alguns reparos, é de salientar a inexisténcia de um
mddulo de administragdo que permita a inscrigdo:

a) da cobranga por entidade cobradora tendo por objectivo
a conciliagdo com os dados disponibilizados pela DGT;

b) das cobrangas devidas ds Regides Autonomas;

c) das derramas devidas aos Municipios;

d) do registo da informagdo de anos transactos.

Se atentarmos aos anos mais recentes, a DGCI desencadeou
medidas que permitiram uma maior celeridade no tratamento da informagdo e
controlo dos pagamentos, sendo de realgar a criagdo do documento (nico de

cobranga (circuito de informagdo) de leitura éptica em 1997, avangando no




@Li DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIREC{MA’O DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E GESTAQ DE FUNDOS

presente ano para o “duc desmaterializado” (Porfaria n® 1423-1/2003, de 31
de Dezembro) recorrendo ds novas tecnologias.

Paralelamente, foi implementada a conta corrente do sujeito
passivo que aglutina, numa primeira fase, os registos dos impostos sobre o
rendimento e do selo, cujas funcionalidades para além da gestdo integrada da

situacdo contributiva, irdo racionalizar e passar a infegrar o universo da
informacdo no sistema central (ex.: reembolsos manuais).

Por outro lado, encontra-se em curso os trabalhos relativos a
integracdo das receitas de execugdo fiscal no circuito duc, estando para breve
concluida a cobertura no sistema local de cobranga de todas as Tesourarias de
Finangas.

Afigura-se-nos que estdo em curso medidas que, no futuro,
permitirdo @ DGCI responder a alguns dos objectivos recomendados pelo

Tribunal de Contas a todas as entidades intervenientes.

A Consideragdo Superior

DSCEF, 2004.06.07

O Director de Servigos,

A~ AL

André Candido Campos Vicente
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MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANGAS q AL 1967 r
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Q ey _! D % S

Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia
9156 28/05/04 DTCE/DCC

Assunto Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2002: Capitulo Il- Pontos 2.1 a 2.5;
Capitulo IX: Pontos 9.1-b) e 9.2.

No seguimento do v/ oficio em referéncia sobre o "Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2002:
Capitulo Il- Pontos 2.1 a 2.5; Capitulo IX: Pontos 9.1-b) e 9.2", no que concerne ao ponto 2.2-Andlise
do modelo de contabilizagao, informa-se ¢ seguinte:

e E a DGT que efectua no seu SGR os movimentos de encerramento da Conta Geral do
Estado, por indicagéo da DGO e, por isso, quanto mais tarde ocorrer esse encerramento

maior sera o desfasamento temporal, entre o primeiro e o ultimo registo;

+ Nao nos parece correcto utilizar o conceito de fiabilidade para determinar um indicador em
que e estabelecida a relagéo entre o valor da informacgéo inicial face a definitiva, pois n&o
deve ser este o alcance utilizado no n®. 1 do art®. 3°. da Portaria n°. 1122/2000 (2°. série), de
28 de Julho, quando refere que “... nas entidades administradoras das receitas existira um
responsavel pela contabilizacdo dos factos registados, pela respectiva qualidade,
fiabilidade e seguranca, ...".

Entende-se que o conceito de fiabilidade tem a ver com a “a verdade ou sinceridade das
contas” e ndo com a ‘“integridade” inicial da informacao, para onde parece apontar a
construgéo do indicador.

Enguantc que o primeiro se encontra ligado ao cumprimento dos principios e critérios
estabelecidos, j& o segundo estéa direccionado para o registo da informacdo completa dentro
do prazo legal

Porem, na actual conjuntura, em que a informacdo n&o se encontra totalmente
automatizada, é prematura a criagdo de tais indicadores, tanto mais que este processo nac
depende somente da DGT, o qual, na parte que lhe diz exclusivamente respeito, encontra-se

em vias de finalizagao (excepto a componente externa).

Ruada Alfandega,5 < 1%+ 1194 Lisboa Codex Tel B33 06 31 - Fax 888 04 36
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MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE E§TADO DO TESOURQ E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Ou seja, na nossa optica, deveria existir a primazia da substancia sobre a forma, na busca
de uma “imagem verdadeira e apropriada da situacao financeira e dos resultados das

operacbes’, como reza o POC;

O apuramento e registo da informagao da receita de cada periodo e o envio da informacéao
mensal para o SCR, relacionada com a execugdo orgamental, por parte dos servigos
administradores/contabilizadores, foi fixado pela DGO para 2004 até ao dia 10 do més
seguinte aquele a que respeita a execucao;

O registo das receitas obtidas pelo Servicos Externos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros deixou, a partir de Janeiro de 2003, de ser efectuado no SGR pela Direcgao-
Geral do Orgamento, passando o mesmo a ser executado pela Direcgao-Geral do Tesouro
no seu SGR. Na Contabilidade do Tesouro procedeu-se & abertura de uma conta especifica
como subconta da “Receita do Estado-DGT" para contabilizagdo dessas receitas;

Em termos das orientagdes dadas relativamente ao sistema de contabilizagdo das
operagles orgcamentais (receitas e reposicées abatidas nos pagamentos) redefiniu-se em
2004 a estrutura da classe 04 — "Transferéncia do Orgamento do Estado”, no sentido de a
aproximar & que existe no SCR, ou seja, a contabilizagéo das receitas efectuada por servigo
administrador. No entanto, o facto de ainda ndo se encontrar automatizada a contabilizacdo,
quer dos DUC's cobrados pelas entidades colaboradoras, quer dos movimentos efectuados
pelas caixas do Tesouro, a afectacéo desses valores ndo é ainda efectuada de acordo com
o pretendido;

A contabilizacdo automatica dos DUC, prevista iniciar-se no corrente ano, ird permitir o
registo diario das cobrangas, facilitando a reconciliagdo num periodo mais curto do que ¢
actual.

Com os melhores cumprimentos

AP/S

A Directora-Geral

Maria dos Anjos Nunes Capote

peTt 0505704 ibt

Rua da Alféndega 5 - 1"« 1194 Lisboa Codex Tel 888 06 31 - Fax:: 688 04 38

355



