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Assunto : Comentdrios ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002
relativo ao “Movimento da Divida Pablica” — V/ Oficio 04127 de 26.3.04

Exm.? Senhor
Presidente do Tribunal de Contas

Em resposta ao Vosso Oficio 04127, venho por este meio remeter a V.Exa os comentarios do
IGCP ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 relativo ao
“Movimento da Divida Publica”.

1) Pagina 5, 2° paragrafo — As emissdes de divida realizadas em 2002 ficaram aquém do

previsto no programa de financiamento revisto, originando um excesso de financiamento de
cerca de EUR 1,3 mil milhdes, que se encontrou reflectido nas disponibilidades do Tesouro
no final do ano. Este facto decorreu de se ter verificado a concentragdo de um elevado volume
de receitas extraordinarias do Orgamento de 2002 junto ao final do ano (parte da qual ja com
liquida¢ao financeira ja em 2003).

2) Pagina 14, 2° pardgrafo — O IGCP tem vindo a publicar nos seus Relatorios de Gestdo da

Divida Publica, para além do saldo da Divida Directa do Estado (na optica da contabilidade
publica), e do quadro explicativo do seu movimento, o valor do stock em racio do PIB. O
indicador da percentagem da divida no produto tem assumido uma importancia particular ja
que ele pertence aos eritérios previstos no Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) para a
analise da sustentabilidade das finangas publicas. Porém, o conceito de divida relevante para
tal analise ¢ relativo a Divida das Administragdes Publicas (na sua definigdo “Maastricht™) e

ndo a Divida Directa do Estado (6ptica da contabilidade publica). Note-se que em 2002 a

Instituto Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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percentagem da Divida Directa do Estado ultrapassou 60% do produto, o mesmo ndo
sucedendo com a Divida das Administragdes Publicas. Assim, no seu relatorio de 2002 esse
apuramento ndo foi efectuado para evitar a possibilidade de uma interpreta¢do incorrecta que
pudesse ser efectuada, entre Divida Directa do Estado (na optica da contabilidade puiblica) e a
Divida das Administragdes Publicas (na sua defini¢do “Maastricht™), que levasse a concluir,

erradamente. que Portugal havia violado um dos critérios do PEC.

Com os melhores cumprimentos,

PD/ER

Paulo Leiria
Coordenador do Gabinete de Estudos

B6TC 08904704 10163

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

cxm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LIsBoA

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referépcia Data
Of. 4128 26/03/2004

Ne. 33
15/ -1/DsCO

-]

AL 04 -2

ASSUNTQO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO EsTADO DE 2002
RELATIVO A0 "MOVIMENTO DA DIvIDA PUBLICA".

Relativamente ao Anteprojecto que ora nos é remetido, somos a informar que o mes-
mo ndo merece quaisquer comentdrios, por parte desta Direc¢do-Geral, no Gmbito das

suas atribuigdes.

Com os melhores cumprimentos. f»dﬂw S,

O DIRECTOR-GERAL,
eSS

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

JR/FN

BETC 0504704 097595

21 884 63 24/ 21 884 63 00 Fax: 218846491

4l =

Rua da Alfandega, 5 - 2" 1149-004 Lisboa (Portugal)
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Av. da Repiblica, 57 - 6
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel, 351 1792 33 00
Fax 351 1799 37 95 Exm. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Email-info@igep.pt

N/ Oficio n® 6540/2004
Lisboa, 10 de Maio de 2004

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 relativo as
“Operacdes de gestio da divida pablica”
V/Ref*: Of° 6046, de 06Mai2004 — Proc. Parecer CGE/2002

Apbs apreciagdo do Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado que nos foi
enviado, apenas nos merece comentario o 7° paragrafo do ponto 6.5.3, respeitante as
operagdes de financiamento e recompra.

Nesse paragrafo é feita uma recomendagdo no sentido de “ser transferida a totalidade dos
valores recebidos de emissdes”, mesmo que existam, na mesma data e na mesma central de
liquidagdo, pagamentos a efectuar, nomeadamente associados ao programa de recompra de
divida. Este procedimento iria, contudo, implicar um aumento dos custos € do risco
operacional, ndo sendo por isso adoptado pelo IGCP, sendo de referir que o registo das
operagdes e a respectiva contabilidade reflecte correctamente a natureza e dimensédo de cada

um dos fluxos.
Com os melhores cumprimentos,
Mc‘uc_ \Z \fl Ge"“wﬁ C\‘“"“'y—\

Maria Rita Gomes Granger
Coordenadora do Nucleo de Controlo Financeiro

Instituto Publico
Pessoa Colectiva ne 503 756 237




DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

P/ PRroToCoLO

Ex.mo Senhor
Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage,61
1069-045 LISBOA

v/ref, : of, 03856
19.03.04

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2002 relativo ao “Produto dos empréstimos publicos e sua aplicagao”

Em resposta ao oficio supra identificado, somos a enviar a V® Ex.? os
comentarios que se nos oferecem relativamente ao referido anteprojecto de
parecer:

1. Ponto 6.6.4-Assungdao de Passivos e Regularizacdo de
Responsabilidades (pag. 7) do Parecer e ponto 2 de Relato (pag. 4)

No quadro VI.5 do Parecer € quadro Il.1 do Relato, referente a evolugao
dos valores assumidos/regularizados, o valor regularizado relativamente a
2001, no que se refere a obrigacées do SNS foi de € 1 446 513 902 e ndo
de € 1 446 508 851, conforme vem referido, tendo as regularizagdes e
assungoes totalizado 1 949 713 038, pelo que devera ser corrigido.

2. Ponto 6.6.4.2.1.1.- Portugal Frankfurt 97, SA do Parecer(pag.s 10 e
11)
Ponto 2.2.1.1.- Portugal Frankfurt 97, SA do Relato (pag.s 8 e 9)

A intervencdo da Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT) no decurso das
liquidagbes mostra-se condicionada, por imperativos legais impostos no
Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), na medida em que cabe
Unica e exclusivamente aos liquidatarios prosseguir as tarefas inerentes
a liquidacgao.

Nao obstante, tem sido preocupagdo desta Direcgao-Geral evitar o
arrastamento das liquidagoes, tendo insistido junto das Comissdes
Liquidatarias para que diligenciassem no sentido de finalizar as suas
actividades, tendo havendo ja casos em que foi levado a conhecimento
superior o arrastar de situagdes (i.e. ENDAC, Snapa, CRCB,CTM/CNN,
TNSC, FA, IROMA, etc.).

peTe 3003704 09162

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, § - 17- 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8846000  Fax: 21 B84 6119 Ewmail: tespurodgt pt
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Assim sendo, e havendo que sindicar as Comissbes Liquidatarias e os
Liquidatarios & junto das tutelas sectoriais que superintendem as
liquidagbes, algumas ha mais de 10 anos (caso do Século) e ndo da
tutela financeira que mais ndo pode fazer que as referidas diligéncias.

Pese embora os condicionalismos verificados, o nimero de processos
de liquidagdao encerrados desde 1999 até esta data cifra-se em 19
liquidagdes, que se arrastavam, algumas ha dezenas de anos.

No que respeita ao caso concreto da extinta Portugal Frankfurt 97, SA, a
DGT tomou conhecimento do processo de liquidagdo da sociedade em
Julho de 1998 , tendo assumido o passivo da mesma sociedade para
com a Banca, em Julho de 1999, ainda no decurso da liquidagéao,
considerando os elevados juros que se venciam diariamente.

Acresce referir que, para que a DGT pudesse assumir, em sede de
liguidagéao, tal passivo, foi necessario concentrar nesta Direcgdo-Geral a
totalidade do capital social (69,1% do qual pertencia ao Fundo de
Fomento Cultural, 15,9% a sociedade EXPO 98, 10,6% a Comissdo dos
Descobrimentos, 4,3% ao ICEP e 0,1% a APEL) e, posteriormente fazer
publicar um decreto-lei que previsse a transmissdo para o Estado,
através da Direcgcao-Geral do Tesouro, de todo o patriménio residual da
Portugal Frankfurt 97, SA, em liquidagao.

Por outro lado, assinala-se que, a assuncgao de passivos no decurso da
liquidagdo s6 é permitida em casos devidamente fundamentados, pelo
que a DGT so poderia proceder a regularizagdo do restante passivo
residual da referida sociedade, apds a transmissao para esta Direcgao-
Geral do seu patriménio remanescente que ocorreu em 28 de Janeiro
de 2002.

Por ultimo, salienta-se que as sociedades em liquidagdo mantém a
personalidade juridica até a sua extingdo, o que no caso em analise se
verificou (11 de Dezembro de 2001). Pelo que nao € correcta a
afirmacdo de que “.. as dultimas contas aprovadas reportam-se a
31.12.98, ou seja, abrangem um periodo em que a sociedade ja ndo
tinha existéncia legal.”

Ponto 6.6.4.2.2.1.—-Instituto de Gestdao Financeira da Seguranca

Social do Parecer (pag.s 13 e 14) e ponto 2.2.2.1 do Relato (pag.s 10,11
e 12)

L DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 1% - 1149 008 LISBOA T
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Quanto a questao referida no ultimo paragrafo informa-se de que a
importancia de € 394,781, correspondente ao Orgcamento da Seguranca
Social, foi ja deduzida no reembolso efectuado ao IGFSS, em 31 de
Dezembro de 2003.

) Fax: 21 B84 6119 Email: tesourofslgt.pt
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Mais se informa de que a DGT, através dos oficios n.°s 17560 e 109, de
14 de Agosto de 2003 e 7 de Janeiro de 2004, respectivamente, ja
solicitou ao IGFSS informagdoc sobre os montantes dos encargos
suportados com a Caixa de Previdéncia de Benguela, desde Janeiro de
1994, que deveriam eventualmente ter sido suportados pelo Orgamento
da Seguranga Social, com vista a sua validagdo e posterior acerto de
contas, cujos elementos se aguardam.

4. Ponto 6.6.4.2.4.-Alteragoes nos vencimentos dos magistrados do
Parecer (pag. 17) e ponto 2.2.4 do Relato (pag.s 14 e 15)

Relativamente a questao referida no ultimo paragrafo esclarece-se que a
DGT néo teve conhecimento do montante pago a mais aos magistrados
em aprego, na medida em que os valores pagos por estes servicos
corresponderam aos indicados pela 5% Delegagao da DGO, conforme
metodologia superiormente aprovada .

Em face do esclarecimento desse Tribunal, certamente obtido por via de
auditoria externa aqueles servigos, vai a DGT diligenciar junto da 5%
Delegagdo da DGO pela necessaria informagdo, por forma a ser
solicitada a devolugado da importancia paga a mais.

5. Ponto 6.6.4.2.8. - EPDP- Empresa Publica do Diario Popular, EP, do
Parecer (pag.s 19 e 20) e ponto 2.2.8 do Relato (pag.s 17 e 18)

Nos termos do n.° 1 art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 1/90, de 3.01, o processo
de liquidagdo da EPDP é acompanhado, apenas, pelo membro do
Governo da area da comunicagado social, isto sem prejuizo de a conta
final de liquidagao estar sujeita a aprovagao daquele membro do
Governo e do Ministro das Finangas.

Nesta conformidade, a intervengao da DGT no processo de cumprimento
das obrigagdes que decorrem para o Estado do Acérdao n.° 867/96 do
Tribunal Constitucional, cingiu-se a criagdo do instrumento legal e
financeiro adequado a atingir esse desiderato.

Neste contexto, foi igualmente a DGT quem solicitou o envolvimento do
entdo Ministério do Trabalho e da Solidariedade na definicdo do critério
indemnizatério a observar, o qual veio efectivamente a ser indicado pelo
Gabinete Técnico de Analise Actuarial da Direccdo-Geral da
Solidariedade e Seguranga Social.

No essencial temos pois que a DGT diligenciou pela criagdo das
condigbes indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes do Estado na

y
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, § - 1* - 1149 008 LISBOA  Tel 221 ax: 21 534 6119 Email; sesoumdidg.pi
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matéria, sem, contudo, interferir no apuramento dos valores que se
mostrassem devidos, papel instrumental alids reconhecido pelo préprio
Tribunal de Contas no extracto do projecto de Parecer 4 CGE 2002 ora
em questao.

Com efeito, foi o Sr. Administrador Liquidatario quem assegurou a
instrugdo do processo tendente & aplicagdo pratica do critério
indemnizatorio, designadamente mediante a identificacdo do universo
dos ex-trabalhadores da EPDP envolvidos.

Com esse objectivo, e tanto quanto nos foi sendo dado conhecimento, o
Sr. Administrador Liquidatario estabeleceu diversos contactos informais
com o citado Gabinete Técnico de Analise Actuarial da Direcgdo-Geral
da Solidariedade e Seguranga Social visando esclarecer aspectos
praticos inerentes a aplicagdo da férmula de calculo encontrada aos
casos concretos.

Nesta fase de apuramento dos valores, a DGT ndo teve qualquer
envolvimento directo que ndc apenas o de proceder a confirmagéo
matematica dos valores finais a pagar em fungdo das listagens dos
beneficiarios remetidas pelo Sr. Administrador Liquidatario.

Do que ficou expresso resulta pois, que a articulagdo mantida ao longo
deste processo com o Sr. Administrador Liquidatario inseriu-se numa
relaga@o, nao de tutela, mas antes de colaboragdo em ordem a permitir o
cumprimento das obrigagbes emergentes para o Estado do Acordao n°®
867/96 do Tribunal Constitucional.

Relativamente as questdes suscitadas no projecto de Parecer desse
Tribunal, esta Direcg@o-Geral ouviu o Sr. Administrador Liquidatario, o
qual se pronunciou nos termos do parecer que se anexa, em que é
aduzida a fundamentagdo de ordem técnica que suporta os
procedimentos adoptados nesta matéria.

E de salientar que, na eventualidade da fundamentagao técnica
produzida pelo Sr. Administrador Liquidatario no antedito parecer nao vir
a mostrar o acolhimento desse Tribunal, deverd ser aquele, como
responsavel pela liquidagdo, a desencadear a recuperacdo dos
montantes que se venham a mostrar indevidamente pagos.

Com os meus melhores cumprimentos.

iy Directora-Geral

odeigues Congalves
bdirecmr-Geral

‘Su

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 884 6000 Fax: 21 $84 6119 Email; tesournialpr.pt
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ASSUNTO  Liquidagdo da Ex-E.P.D.P.
MESSAGE

Ex.ma Dra.

Envio por fax documento enviado ontem por e-mail.

Com os melhores cumprimentos,

ARyN—-
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Relativamentc as observagdes que sdo formuladas pelo Tribunal
de Contas, merecem estas os seguintes comentarios:

1.- O processo que correu seus termos sob o n.° 303/91 no Tribunal

Constitucional tinha como “partes” o Provedor de Justi¢ca ¢ o Estado
Portugués.

2.- Assim, a condenacdo que resultou do Acérdio do Tribunal
Constitucional, com n.” 867/1996, obrigava o Estado Portugués a
encontrar um critério indemnizatdrio distinto daquele que constava
do n.” 2 do artigo 6° da Lei n.° 1/90, de 3/01.

3.- A DGT procedeu entéio a um conjunto de diligéncias com vista a
definigdo de um novo critério indemnizatério, diligéncias nas quais
contou com o contributo do Administrador Liquidatirio que sobre
essa mesma matéria se veio a pronunciar.

4.- Conforme consta do Anteprojecto do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado, na procura dessa solu¢io a DGT veio a assentar na
proposta aprescntada pela Direcgdo-Geral dos Regimes da
Seguranca Social, a qual indicara que se deveria utilizar o regime

previsto para a remissdo de pensdes vitalicias atribuidas por
acidente de trabalho.

5.- No seguimento da concordancia que mereceu essa proposta, o
Administrador Liquidatario veio a desenvolver um conjunto de
diligéncias e procedimentos instrumentais a essa decisdo, no sentido

do apuramento do universo de sujeitos com direito a essa
indemnizaggo.

6.- Ainda no scguimento de instrugdes recebidas, o Administrador
Liquidatario procedeu ainda a elaboragido da proposta de céalculo e
liquidagdo dos montantes devidos, que submetida 4 aprecia¢do da
DGT veio a merecer a devida concordincia.

7.- No seu seguimento procedeu a DGT ao pagamento dos montantes
apurados.

8.- Sustenta agora o Anteprojecto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado o seguinte:

“Sucede gque, no cdlculo das indemnizagoes compensatérias
efectuadas pelo Administrador Liquidatdrio da EPDP, se interpretou
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incorrectamente a regulamentag¢do aplicavel, considerando-se que,
no caso do o ex-trabalhador ja ter falecido, a indemnizacao,
embora ndo o complemento, seria devida aos seus sucessores, o que
ndo corresponde ao regime legal, uma vez que, sendo tais
complementos vitalicios, os mesmos ndo se transmitem, nem ¢
possivel proceder a respectiva remigdo apos a morte do seu titular”

9.- Pelo que j4 se expds, o Administrador Liquidatario deu toda a
colaboragdo necessarias actuando em conjunto com a DGT e
colaborando com as instrug¢des recebidas.

11.- Apreciando o fundamento e a “ciéncia” dos protestos que sio
apresentados relativamente aos pagamentos que, em cumprimento do
Acdrddo n.° 867/96 foram realizados, ndo pode deixar de refutar os
mesmos, ja que assentam em premissas erradas e infundadas.

12.- Isto porqué:

a) Desde logo porque o Anteprojecto de Parecer pretende
equiparar as situacoes de facto subjacentes a este caso a
verdadeiros acidentes de trabalho, tratando-os como tal.

b) Tal enquadramento ndo é manifestamente admissivel.

c) O que a solucdo encontrada visava dar resposta era ao
disposto no n.® 2 do artigo 6° da Lei n.° 1/90, e ndo a
qualquer acidente de trabalho.

d) Assim, em bom rigor o critério a encontrar visava aplicar-se
ao universo de sujeitos que na data da entrada em vigor

daquela Lei preenchiam os pressupostos do disposto no n.° 1
do citado artigo.

e) Visava, assim, aplicar-se aos reformados da EPDP que a data
da extingdo desta empresa publica estivessem a receber
complementos de reforma.

f) Era este conjunto de trabalhadores que tinha direito a

reclamar e beneficiar do pagamento de uma compensagio
indemnizatdria.

g) Todos os casos dc trabalhadores apurados, e que vieram a ser
comunicados 4 DGT, reuniam esses pressupostos, (ratando-
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h)

i)

k)

1

p)

q)

351 213583816

se, pois, de trabalhadores que & data da extin¢gdo eram
reformados da EPDP.

Nao podiam por isso ser excluidos do pagamento de uma
indemnizag¢do compensatoria com base no simples argumento
de que a data da decisdo de pagamento ja nio estavam vivos.

A decisdo de pagamento rcpercute os seus efeitos a data da
extingdo da EPDP e € relativamente a esse momento temporal

que importava verificar se se tratava de trabalhadores
reformados.

Por essa razdo a DGT ao pagar as viuvas de trabalhadores
que a data da extingdo da EPDP eram reformados dessa

empresa, ndo remiu complementos ou transmitiu o direito aos
mesmos.

Parece-me por isso completamente desajustada a observagio
feita.

A DGT limitou-se a satisfazer um direito de crédito que os
reformados haviam adquirido & data da extingdo da EPDP, ¢
que sc havia transmitido para os seus legais herdeiros.

Para esse efeito socorreu-se do critério da remissdo de
indemnizacdes para acidentes de trabalbo, e tdo sé deste.

Nio se socorreu de todo o regime previsto para estes casos.

As viivas ndo receberam as indemnizagdes na qualidade de
vidvas de trabalhadores acidentados e vitimas mortais de
acidentes de trabalho, mas na qualidade de herdeiras de
reformados que com a extingdo da EPDP se constitniram no
direito de receber uma indemnizacdo compensatéria.

O unico reparo que porventura poderia ter sido feito resultou
da circunstincia de a indemnizagdo ter sido calculado com
base na idade que o reformado tinha a4 data da morte € ndo a
data da extin¢do da EPDP.

Todavia, a adopgao deste critério s6 beneficiou o Estado quc
por essa via pagou menos.



I)

y)
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E esta a natureza que me parece assumir o pagamento que foi

cfectuado, cumprindo, alids, a determina¢do do Tribumnal
Constitucional.

Podera entdo dizer-se que, assim sendo, ndo deveria ter sido
efectuado o pagamento dos complementos vencidos desde a

data da extingdo até ao momento do pagamento
indemnizatério.

Todavia, tal entendimento ndo me parece igualmente ser o
adequado.

Desde logo, porque a declaragdao de incomnstitucionalidade da
norma referida tornou nulos os efeitos dela decorrentes,

permanecendo a obrigagio de pagamento das prestagdes
complementares.

E, tratando-se de direitos que aos reformados haviam sido
garantidos de. forma vitalicia, ndo podia o Estado rctirar a
atribui¢do dos mesmos sem que atribuisse uma compensag¢io
justa e adequada.

Nesse sentido se pronunciou o Acdérdio do Tribunal
Constitucional atras citado, afirmando que a verificar-se uma
tal situagdo se estaria perantc um caso que afrontaria de
forma intolerdvel e inadmissivel a seguranca juridica dos
cidadios € a confianga que hdo-de depositar no Estado.

Citando-o directamente, nele se afirma que “...a
Administragcdo ndo pode furtar-se, num Estado de direito
democratico, e salvo circunstancias excepcionais, a honrar
compromissos que expressa e livremente assumiu e cujo
reconhecimento e respeito foi com certeza determinante na
formacgdo da vontade do cidaddo.”

Tal também ja havia sido reconhecido pelos tribunais comuns
que, conforme o proprio Anteprojecto cita, ja4 haviam
entendido “que a declaragcdo de inconstitucionalidade
implicava que  fosse retomado o pagamento dos

complementos de pensdo de reforma, desde 1 de Janeciro de
1990".
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bb)

cc)
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Parece, pois, ndo haver dividas que o pagamento destes, de
1/1/1990 até a data do pagamento da compensagdo
indemnizatdria, também seria devido.

Desta forma n3o nos parece que exista qualquer situaga@o a
regularizar, sendo desadequado um juizo que aplique

cegamente a este caso uma rcgulamentagdao propria de
acidentes de trabalho.

Um juizo desta natureza ignora o enquadramento factual e
até legal que rodeia a extingao da EPDP,

Em suma, a solugdo adoptada para o caso ¢ aquela que se
julgou poder atribuir uma compensa¢do justa e adequada
aquele conjunto de individuos que a data da extingcdo da
EPDP eram seus reformado e é aguela que parece assegurar
os principios constitucionais postos em evidéncia pelo
Acodrddo do Tribunal Constitucional citado.
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1050-189 Lisboa . o i
BORGAL Direcc¢ao-Geral do Tribunal de Contas
Tel. 351 1 792 33 00 Auditoria [
Fox 3911793 3793 Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4682/SPC
Lisboa, 29 de Marco de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 relativo ao
“Produto dos empréstimos publicos e sua aplicagao” e a “Assungfo de passivos e
Regularizagio de responsabilidades™

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n° 3855, de 19 do corrente,
cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

N - Q =
PR e ~ OanVa, =

Pontes Correia
Vogal

Com os melhores cumprimentos.

A A
peTe 3103704 05341
Instituto Plblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of. 3854 19/03/2004 NS 6 g

15/B/559- 2/DSCO
2004 -03- 24

ASSUNTQO: ANTEPROTJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO EsTADO DE 2002
RELATIVO AO "PRODUTO DE EMPRESTIMOS PUBLICOS E SUA APLICACAQ".

Da andlise ao adjunto anteprojecto de parecer, somos a informar, que o mesmo, no
dmbito das atribuigdes da Direc¢do-Geral do Orgamento, ndo nos merece quaisquer co-
mentdrios.

Na verdade, em nossa opinido, e sob' e o assunto em epigrafe, ndo sdo feitos quais-
quer reparos aos valores que constam da Zonta Geral do Estado, designndamente no
item da Divida Piblica e no mapa 5.1-Aplicagdo do produto de emprést mos em 2002.

1
Com os melhores cumprimentos. P;;;)sr—uw'_’)

O DIRECTOR-GERAL,

X(\/' & —
(FRM{

FN/JR
Conf.
BETC 2603°04 08741

ah =

Rua da Alfandega, 5 - 2°. 1149-004 Lisboa (Portugal) 21 884 63 24/ 21 884 63 00 Fax: 2] 884 64 91



IGCP I'EJ

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Replblica, 57- 69
1050-189 Lisboa

o
PORTUGAL Exm® Senhor
Tel. 351 1 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 1 799 37 95 Auditoria I

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 7480 /SPC
Lisboa, 27 de Maio de 2004

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 relativo as
“Amortizagdes e encargos com a divida publica”.

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n® 6937, de 14 do corrente,
cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 6.7.1 — Andlise comparativa entre os valores...

(Pagina 2 — Nota 1) Deve ser alterado o texto de “... estando estes montantes a pagamento
durante cinco anos...” para “... estando os encargos de juros e amortiza¢des a pagamento
pelo prazo de cinco e dez anos apos a data dos respectivos vencimentos...

Ponto 6.7.3 — Evolugio das amortizagdes e encargos correntes da divida

Os fluxos de operagdes swaps (juros e amortizagdes) incluem-se devidamente nos encargos de
juros e amortizagdes ocorridos durante o ano, o que corresponde ao estabelecido no n°® 4, do
artigo 6°, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, onde se prevé que os fluxos de swaps sejam
tratados de acordo com regras proprias, e clarificado pelo estipulado no n° 3 do art® 66° da Lei
n® 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

No Quadro VI.3 devem ser alterados os valores de Juros - Em Moeda Nacional — Pagamento
aos investidores — 2002 — de 3.383.528.100,7 para 3.838.528.156,9 e de Juros - Em Moeda
Estrangeira — Pagamento aos investidores — 2002 — de 204.893.096,0 para 204.893.039,8.

Ainda no que respeita a inclusdo da comissdo de gestdo do IGCP no valor dos “Outros
encargos da divida”, a mesma ¢ devida e encontra-se de acordo com o enquadramento legal
descrito no anteprojecto em causa.

\(1

Instituto Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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IGCP lEJ

Instituto de Gestdo do Crédito Piiblico

Ponto 6.7.3.2.2 — Outros encargos da divida

No Quadro VL8 — 2000 — A soma de “Divida em moeda nacional” deve ser de 9.587.498.53
em vez de 9.589.493,73. Em “Emolumentos do Tribunal de Contas” deve ser incluido o valor

de 1.995,19, alterando a soma de “Outros” para 1.895.245,47. Totalizando a coluna “2000”
o valor de 11.634.786,16.

Esclarece-se que as comissdes pagas a Central de Valores Mobiliarios, respeitam a despesas
por pagamento de encargos com divida em moeda nacional.

Com os melhores cumprimentos.

© A 2y

) Pontes Correia
Vogal

W B @

BeTC 2805704 14623

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n? 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGCAO-GERAL DO TESOURO

02.ABR.04 07437

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref®
Of° n.° 3853, de 19.03.04 DIFE-DAF/GAI
Proc. Parecer CGE/2002

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 relativo a

“Divida Garantida”

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,

junto envio a V. Ex.* a Informagdo n.° 410/04, de 2 de Abril, que contém os comentérios da

Direcc¢ao-Geral do Tesouro sobre aquele Anteprojecto.

Com os melhores cumprimentos o  Co——tiaca—

@_Q*(‘A Directora-Geral,

S

Maria dos Anjos Nunes Capote

AP \/L\Jb
Maria Isabel Vitente

Subdirectora-Geral

Rua da Alfindega, 5- 1" - 1194 - 006 LISBOA  Tel: 21 B8E0631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 BRT7SED

LT EfAA OGNS
ETC 0504704 4550
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DE: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO
INFORMACAO N.* '—il 0

paTa U2 OMr2004
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PARA: GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DO TESOUROQO

E DAS FINANCAS
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ASSUNTO: Anteprojecto de parecer da Conta Geral do Estado de 2002 relativo 2 ""Divida Garantida"

N/REF." DAF/NGE n.°51, de 01/04/04
N/ ENT.": DGT n.” 013256 de 19/03/04

V/REF.*:
V/ENT.™




1 a
Informacgéo N ¢ i | U’ 2004

MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

1. O Tribunal de Contas remeteu, no dia 19 de Margo de 2004, para conhecimento e

eventuals comentarios no prazo de dez dias (i.c. até 2 de Abril), o Anteprojecto de

Parecer sobre a Conta Geral Estado de 2002 relativo a "Divida Garantida".

2. Em termos sumdrios este anteprojecto, bem como o "Relato de Auditoria", em questao,
descrevem as operagdes financeiras realizadas em 2002 e os movimentos ocorridos
nesse periodo nas operagdes objecto da garantia do Estado, apresentando alguns

comentarios e conclusdes sobre estas matérias, que entendemos dever comentar:

2.1. No ponto 6.8.2 do Anteprojecto e no ponto 1.2.1.1. do Relato (pagina 11), o
Tribunal menciona que na CGE 2002 consta o montante de EUR 211.597,33,
divergindo do valor apresentado pela DGT a equipa de auditoria (EUR
207.419,29).

Cabe referir que a referida divergéncia diz respeito a um pagamento efectuado em
2002, relativo a execugdo de garantias na ordem externa, no ambito da Convencéo
de LOME, que foi objecto de estorno em 2003, através da emissdo de uma guia de
reposi¢dao ndo abatida nos pagamentos, no valor de EUR 4.178,05 (Anexo I),
conforme tivemos oportunidade de explicar a esse Tribunal, na sequéncia da
duvida apresentada.

Por este facto ndo hd lugar a qualquer alteragio dos valores globais das

responsabilidades do Estado na ordem externa.

2.2. No ponto 6.8.2.1. do Parecer e pagina 11 do Relato, o Tribunal refere que o
Estado ndo concretizou medidas para a resolugdo da situagio de incumprimento

do CNEMA, designadamente a execugdo das contragarantias por ele prestadas.

Ndo se pode aceitar tal entendimento porquanto para uma decisio sobre a
execugdo do patriménio do CNEMA havia necessidade de se possuir uma

avaliag@o realista do mesmo, o que s6 recentemente se conseguiu. Entretanto, a
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

execucdo de qualquer dos prédios dados em garantia so fara sentido quando o K

crédito constituido tiver um valor proximo do da avaliagdo efectuada.

Também no ponto 6.8.3 do Anteprojecto e no ponto 1.2.2. do Relato (a partir da
pagina 17), o Tribunal de Contas alude ao facto de existirem divergéncias entre os
valores fornecidos pela DGT e os declarados pelas entidades beneficirias das

garantias do Estado, nomeadamente:

M. Carmona & Irmios

O Tribunal refere que o valor das responsabilidades efectivas em 31/12/2001 se
encontra sobrevalorizado, porquanto “engloba, incorrectamente, no valor das

utiliza¢des uma verba de EUR 83.859.,61, que nao foi utilizada”.

De facto a empresa comunicou a estes servigos a sua utilizagdo em Margo de
2001 (Anexo II), tendo posteriormente, em Marg¢o de 2002, na sequéncia de um
pedido de esclarecimento desta Direcgio-Geral, comunicado que a citada verba
ndo havia sido utilizada (vd. Anexo II). Alias, esse Tribunal comprovou que em

2002 os valores referentes as utilizagdes deste empréstimo ja estavam correctos.

Relativamente a este assunto, refere ainda o Tribunal (ponto 6.8.3.1 — pag. 10)
que quando a DGT efectuou o acerto dos valores, o fez nas responsabilidades
assumidas e efectivas, quando a correcgdo a efectuar teria de incidir somente
sobre as responsabilidades efectivas, salvo se tivesse terminado o periodo de

utilizagdo, o que na sua opinido nio se afigurava ter-se verificado.

Ora este empréstimo desde 25/04/99 que estava a ser amortizado o que indicia
que, pelo menos desde essa data, o periodo de utilizagio estava terminado,
implicando que qualquer reembolso afecte os dois tipos de responsabilidade do

Estado.



MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURQ

- AMTRES. BRISA, E. Electricidade da Madeira. INH e TAP

AWl

Informagéo N."\{ [Ua‘ 2004

As divergéncias apuradas, entre os valores fornecidos pela DGT e os

declarados pelas entidades beneficidrias das garantias do Estado, nas

responsabilidades assumidas e efectivas (de valor igual) relativamente as

garantias prestadas as empresas em referéncia, dizem respeito a variagoes

cambiais. Ou seja, as entidades beneficidrias ao comunicarem a esta Direc¢éo-

Geral as utilizagdes, amortizagdes ou pagamentos de juros, efectuados no

ambito dos respectivos empréstimos externos fazem-no ao cambio da data em z{

que efectuaram o pagamento/recebimento, enquanto os mapas da DGT

reflectem o montante das responsabilidades assumidas ¢ efectivas, por

garantias prestadas, no Gltimo dia de cada més. S6 por coincidéncia o cAmbio

utilizado serd o mesmo.

- EDIA

A divergéncia apurada por esse Tribunal, entre os valores fornecidos pela DGT e

os declarados pela EDIA nio foi comprovada por estes servigos, conforme mapa

em anexo (Anexo III). De facto o valor das responsabilidades efectivas do

Estado, por garantias prestadas & EDIA cifrava-se em 31/12/2001 em EUR 115

milhdes, tendo ocorrido posteriormente, em 5/2/2002, uma utilizagdo de EUR 20

milhdes, conforme comunicagio da EDIA (vd. Anexo III).

Nesta sequéncia, submete-se a consideragdo superior 0s comentarios efectuados nos

pontos anteriores, propondo-se, em caso de concordincia com os mesmos, 0 envio da

presente informagao ao Tribunal de Contas.

A Técnica Superior do Tesouro Principal

A n@?&@\;eg

Ana Freitas
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COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS, 5.A.

Miguel Gomes da Costa
Presidente

CA/CE/149/04

Exmo Senhor

Conselheiro da Area do
TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 12 de Maio de 2004

S/ Ref® Proc. N.° CGE/2002

Ass: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 relativo a “Garantias
do Estado no ambito de seguro de créditos, de créditos financeiros, seguro-

caugio e seguro de investimento

Exmo. Senhor Conselheiro,

A COSEC - Companhia de Seguro de Creditos, S.A, tendo sido citada em 29/04/2004,
para, no prazo de dez dias (teis, remeter os seus comentarios ao anteprojecto do
parecer acima identificado, vem juntar a sua resposta sobre as questdes suscitadas
pelo Digmo Tribunal de Contas, tendo em vista o disposto no n.° 4 do Art.° 24° da Lei
n.°6/91 de 20 de Fevereiro.

Com os melhores cumprimentos. A Mu_.'

N A

Av da Repiiblica, 58 - 1069057 LISBOA - Telefome 21 791 38 41 - Fax 21 791 38 47 - Telex 12885 COSEC I
Contribuinte n.* 500 726 (000 - CRC Lishoa - Matricula n.* 1116 - Capital Social: 1.500.000.000S00 -
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COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS, 5.A.

COMENTARIOS A0 ANTE-PROJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002 RELATIVO A

“RESPONSABILIDADES DO ESTADO POR GARANTIAS PRESTADAS NO AMBITO
DOS SEGUROS DE CREDITOS, DE CREDITOS FINANCEIROS, DE SEGURO-
CAUCAO E DE SEGURO DE INVESTIMENTO”.

Na sequéncia da auditoria desenvolvida junto da COSEC pelo Tribunal de
Contas (TC) tendo em vista a emissdo de parecer sobre a CONTA GERAL
DO ESTADO 2002 no que respeita 4 matéria de responsabilidades do Estado
por garantias prestadas no dmbito do seguro de créditos & exportacdo, do
seguro de créditos financeiros, do seguro caugdo e do seguro de investimento,
a COSEC foi notificada em 29 de Abril de 2004 para se pronunciar sobre o
anteprojecto do referido parecer, tendo em vista o disposto no n.° 4 do Art.°
24° da Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro.

Face ao teor do referido anteprojecto de parecer e da natureza das questdes

nele suscitadas, cumpre-nos esclarecer o seguinte:

GARANTIAS PRESTADAS PELO ESTADO EM 2002 (CFR. 6.9.1.)
Actas adicionais de risco politico a apélices globais

A questdo suscitada ¢ a de que ndo havendo lugar & emissdo de actas
adicionais em caso de renovagdo automatica das apolices globais, tal

procedimento obsta a um adequado controlo externo das operagdes

contratadas com a garantia do Estado.

Cumpre-nos esclarecer que a emissdo de actas adicionais para as situagdes
descritas ndo corresponde a uma exigéncia contratual por ndo estarem em
causa altera¢des as condigbes contratuais anteriormente vigentes. Embora
esta pratica tenha sido adoptada durante algum tempo, actualmente a COSEC

estd a proceder a emissdo de actas adicionais mesmo em caso de renovagio

automatica.
Seguros de investimento no estrangeiro

Esta em causa averiguar do cumprimento do requisito da “novidade do

investimento™ na subscrigdo do seguro de investimento em dois casos
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COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS, 5.A

indicados ambos anteriores a alteragdo do regime juridico introduzido pelo
Decreto-Lei n.° 295/2001 de 21 de Novembro e na vigéncia das antigas

apolices de seguro de investimento.

Em termos substantivos, o requisito da «novidade» justifica-se pela
necessidade de a seguradora ser previamente consultada sobre o investimento
a realizar antes da sua execu¢do e antes da sua contrata¢do irrevogavel ter
ocorrido, 0 que em todos os casos se verificou. Sob o ponto de vista formal,
0 momento mais adequado para aferir a conformidade com o referido critério
parece ser o da apresentagdo da proposta a COSEC, facto que conduziu a sua

consagracdo nas novas apolices.

Porém, verifica-se na pratica que desde a primeira abordagem feita pelo
investidor & COSEC até a defini¢do dos precisos contornos da operagdo de
investimento, que pode demorar vérios meses, esta vai assumindo diferentes
formas até se fixar em definitivo na operagdo a analisar. Nestas
circunstancias, parece prematura a formalizagdo da proposta de seguro ja que

o seu preenchimento requer um grau de concretizagio do investimento que

nessa fase ainda nfo existe.

Nestas circunstincias e, dado que a postura da COSEC ¢ a de apoiar os
investidores portugueses a transpor as dificuldades inerentes a complexidade
de montar investimentos no estrangeiro, tem privilegiado a substéncia sobre a
forma, uma vez que é o conhecimento prévio da operag¢do de investimento,
ainda que ndo formalizada pela respectiva proposta, que permite na esséncia

acautelar as razdes que subjazem ao referido critério.

CAPITAIS GARANTIDOS PELO ESTADO NO ANO (CFR. 6.9.2.)

No que se refere ao comentério constante no § 3° deste ponto confirmamos
que a utilizagdo indicada no d&mbito da linha de crédito titulada pela Apdlice
155/04/1309 ocorreu no final de 2002, tendo sido registado nos «capitais
garantidos» no inicio do ano seguinte. Como foi explicado, apesar da
comunicagdo sobre a referida utilizagdo ser datada de 27.12.2002. o
respectivo prémio s6 foi comunicado pelo Banco Segurado a 02.01.2003 e,

consequentemente, s6 nessa data foi feito o respectivo processamento pela

2
272



@COSEC

COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS, 5.A

Companhia, razdo pela qual nos pareceu mais curial fazer corresponder na

mesma anuidade o capital e o respectivo prémio.

POSICAO DAS RESPONSABILIDADES DO ESTADO NO FINAL DO ANO (CFR.
6.9.3.)

Relativamente a observagdo feita quanto a discrepancia ao nivel da unidade
de milhares dos valores apresentados para responsabilidades do Estado no
final do ano verificamos que as diferengas se justificam por haver, de facto,
discorddncia dos valores dos arredondamentos do Escudo para o Euro e de
outras divisas em que as apdlices estdo tituladas para o Escudo e
seguidamente para o Euro, bem como a existéncia de arredondamentos
matematicos resultantes de se terem apresentado valores globais e valores por

tipos de produtos.

Com efeito, os valores que reflectem a posi¢io das responsabilidades do
Estado no final do ano deverdo ser os valores globais agregados, pelo que se
devera ter em conta o valor de 326.275 milhares de Euros. e niio os que

resultaram das somas parciais e arredondadas dos valores por tipo de produto.

CABIMENTO DAS GARANTIAS PRESTADAS PELO ESTADO NO LIMITE

ESTABELECIDO NA LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2002 (CFR. 6.9.4)

Até 2003, altura em que foram redefinidos pelo CGF os critérios de
imputagéo de valores a afectar o limite orgamental, os plafonds das linhas de
crédito concedidas no ano ndo eram registados, mas apenas as utilizagdes
efectivamente realizadas em cada ano. Refira-se que estes critérios diferem
dos utilizados nas apélices globais em que anualmente se imputam ao plafond

do limite orgamental, os valores dos plafonds em vigor.

A partir de 2003, os critérios adoptados por deliberagio do CGF, foram no
sentido de alocar ao plafond orgamental o valor da linha de crédito ¢ nos anos

subsequentes os montantes efectivamente utilizados.
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RECUPERACAO DE CREDITOS DO ESTADO EM 2002 (CFR. 6.9.7)

Relativamente ao comentario constante ao § 3° do ponto acima indicado,
esclarecemos que as recuperagdes relacionadas com exportagdes para Angola
e referidas a 2002 foram efectuadas junto dos exportadores no dmbito das
responsabilidades por eles retidas através das apolices de garantias
financeiras ao exportador nacional, respeitante a uma operagio especifica que
envolveu uma cobertura por meio de duas apdlices complementares (seguro
de créditos e garantia financeira ao exportador), sistema de cobertura que era

praticado na altura em que a operagdo foi garantida (1992).

Assim os pagamentos foram directamente efectuados a COSEC pelos
exportadores, que diligenciardo junto das autoridades angolanas a sua

recuperagdo no dmbito da reestruturagdo da divida de Angola as empresas

privadas, em curso.

Lisboa, 11 de Maio de 2004

COSEC —Companbhia de Seguro de Créditos, SA

/\Direcgﬁo Internacional
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CONSELHO DE GARANTIAS FINANGEIRAS
Of.014

Exmo. Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 —045 Lisboa

Lisboa, 13 de Maio de 2004

Ass.: Ante-Projecio de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002
relativo a “Garantias do Estado no ambito de seguros de crédito,
de créditos financeiros, seguros-caucdo e seguros de
investimento”,

V. Ref’.: Processo Parecer CGE/02

Exmo. Senhor,

Na sequéncia da carta de V. Exa n° 05650, recebida a 29.04.04,
comunicamos que o Conselho de Garantias Financeiras subscreve os
comentarios da COSEC ao anteprojecto de Parecer citado em epigrafe,
admitindo, contudo, relativamente ao 4°§ do ponto 6.9.4 do anteprojecto,
ponderar os critérios de afectagdo dos plafonds da linha de crédito ao limite
orcamental das responsabilidades do Estado.

Junto se anexa o documento contendo os referidos comentarios da COSEC.

Com os melhores cumprimentos,

M PRESIDENTE

g

- P{‘\
f INES CAFY
. e NUNES
va 0OS ANIOD T
wmARIA OO DIRECTORAGERA

6TC 1705°04 13234
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

S/ Ref.
Oficio n.” 5649, de 28.04.04
Proc.”: Parecer CGE/2002
Dep. Auditoria |

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

N/ Ref.
DIFE/GAl

N/ Data

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 relativo as
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no imbito dos seguros
de crédito, de créditos financeiros, seguros-cauciio e seguros de investimento”

Em resposta ao oficio dessa Direcgdio-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto

aludido, onde se relata, fundamentalmente, as operagdes que a COSEC levou a efeito, no ano

de 2002, com o apoio do Estado, a Direcg¢fio-Geral do Tesouro formula os seguintes

comentarios:

e Os reparos efectuados pelo Tribunal de Contas respeitam a matérias da
responsabilidade do Conselho de Garantias Financeiras ¢ da COSEC, entidades a
quem competird efectuar os comentarios que tiverem por convenientes;

e Todavia, a DGT constatou que alguns valores referidos em termos de receita nio
evidenciam os que respeitam as receitas do Estado mas sim as receitas cobradas pela
COSEC, que apresentam sempre um desfasamento entre si.

Com os melhores cumprimentos

AP

A Directora-Geral,

TR

Marja dos Anjos Nunes Capote
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