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Assunto Auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto da Comunicagiio Social
(ano 2002)"

Em resposta ao oficio acima identificado, respeitante a auditoria efectuada por
esse Tribunal aos apoios concedidos pelo Instituto da Comunicacao Social no
ano de 2002, tenho a honra de, em anexo, remeter a V. Exa. os comentarios
solicitados.

Com os melhores cumprimentos

! /4/§ "bﬁ:o
Teresa Ribeiro
Presidente

eTc 01 03704 06057
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Instituto da Comunicacao Social

Comentdrios ao Relato da Auditoria

Nota Prévia

O presente relatorio, lido com todo o interesse, surge numa conjuntura em que o
Governo, de harmonia com o ja publicamente anunciado, se prepara para intervir
no regime juridico dos incentivos do Estado a comunicagdo social, fazendo publicar
nova legislacdo. Aguarda-se que a reforma incida ndo apenas nos incentivos
directos mas também nos indirectos, nestes se incluindo, naturalmente, o porte
pago. Assim, as observagbes constantes do relatério, materializadas em
recomendagdes atinentes a revisdo das normas aplicaveis ou as suas insuficiéncias,
poderao  constituir  valioso  contributo para o legislador, devendo,
concomitantemente, ser contextualizadas num quadro que agora se antevé

transitorio ou em vias de mudanca.

Pontos 2.2. ¢ 3.2

D rcamen S encargos com o Porte Pa referen os CTT

O Instituto, em moldes sistematicos, no momento de elaboracéo da proposta de
orcamento, tem diligenciado no sentido de o dotar de verbas suficientes e

coerentes com o0s encargos previsiveis com a execugao financeira do Porte Pago
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Instituto da Comunicacao Social

Pontos 3.1. ¢ 4.2

Registam-se oportunas e judiciosas as observagdes a propdsito do controlo
efectuado pelo ICS. Os métodos até agora concretizados acham-se balizados pelos
recursos humanos para tanto disponiveis, necessariamente escassos face as
dificuldades associadas a tal tarefa. Trata-se de um apoio com caracteristicas muito
particulares, cuja execucdo ndo se esgota num momento (nico - como no caso de
outros incentivos traduzidos na realizagdo de um investimento - concretizando-se,
de forma continuada, por periodo de tempo assaz alargado. Por outro lado, trata-se
de um incentivo indirecto, implicando, por isso, a intervengdo, no circuito de
execugao, de uma terceira entidade, no caso o prestador de servigos postais,
agravando, assim, a complexidade do respectivo controlo. Deste modo, configura-
se invidvel o preconizado no relatdério, no sentido de se proceder a andlise
sistemadtica dos documentos comprovativos do pagamento das assinaturas,
concretamente os documentos de quitagdo, dado a magnitude do volume que

representam.

De referir, todavia, o controlo do ICS as facturas emitidas pelos CTT, processando-
se como se enuncia: as facturas enviadas pelo operador postal ao Instituto
encontram-se discriminadas por publicacdo credenciada, referindo-se o n°. de Guia
e respectiva data, bem como o nimero de publicages expedidas e o valor a pagar.
Através destes elementos, o ICS pode verificar se a publicacao esta devidamente
credenciada.

Caso se verifique a inclusdo de alguma publicacdo que ndo esteja credenciada, é
solicitada aos CTT a sua correcgdo e a emissdo da respectiva Nota de Crédito.
Também os CTT, a nivel das suas estagdes postais, se encontram informatizados
em moldes que lhes permitem verificar a credenciacdo da publicacdo e o tipo de
comparticipagdo a que tem direito. Este controlo é salientado no relatério do
Tribunal de Contas.
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Ndo descurando a preocupagdo com o controlo, tem o ICS apostado de forma
empenhada na fiscalizagdo, designadamente através de auditorias as entidades
beneficidrias, sabendo-se, desde ja, que essas iniciativas se repercutem também
amplificadamente na prevengao de situagdes violadoras do quadro legal. Os
aspectos preventivo e de controlo poderao ser reforgados, como sugerido no
relatério, com a adopgdo de ferramentas informaticas performativas, ja em curso
de implementacdo, e, bem ainda, com a reformulagdo das bases de dados do ICS,
actualmente em estudo, passivel de viabilizar a criagdo de um cadastro detalhado

de todos os beneficiarios dos incentivos do Estado @ comunicagdo social.

Quanto a publicitagdo das sangdes resultantes de processos de contra-ordenagdo, tem
sido entendimento do ICS que, face ao regime fixado no n°. 3 do artigo 21°. do Decreto-
Lei n°. 244/95, de 14 de Setembro, ndo é possivel, tendo em conta que o Decreto-Lei n°.
56/2001, de 19 de Fevereiro, ndo prevé esta san¢do acessoria, aplica-la as situacdes em

causa.

Pontos 3.3. e 4.4

Incentivos directos ao investimento (IMT, ICCI e IIDE)

Critérios de graduacdo

A férmula para graduacdo das candidaturas no que respeita ao IIDE é determinada
pela Comissdo de Acompanhamento, que procede a sua ordenagdo de acordo com
as majoragoes.

O relatorio do Tribunal de Contas propde a revisdo da Portaria 204/2001 para
enquadramento do critério definido pela Comissdo de Acompanhamento na seleccdo

das candidaturas ao IIDE tendo em conta as majoragdes. Como reconhecido pelo
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Instituto da Comunicagao Social

Tribunal de Contas, as candidaturas ao IIDE ndo tém sido prejudicadas em termos

de seleccdo, uma vez que tém sido contempladas todas as candidaturas aprovadas.

Como antes referido, foi ja anunciado pelo Governo a intengdo de alterar a
legislacdo do sistema de incentivos a comunicagdo, o que, certamente, alterara os

pressupostos das observacdes constantes no relatério quanto a esta matéria.

Ponto 4.4.3

A) Incentivo a Modernizacdo Tecnoldgica

Como assinalado no relatério, registou-se um caso em que, por lapso de calculo,
as acgoes de formagdo excederam ligeiramente (1,3 %) o limite estabelecido
legalmente para o efeito. Todavia, habitualmente esta percentagem é verificada,

com todo o rigor, na andlise das candidaturas.

Pontos 3.4. e 4.5.

Incentivos Especificos

Actualmente, a atribuicdo destes incentivos acha-se condicionada a apresentacdo,
pelas entidades candidatas, dos comprovativos da aplicagao efectiva de apoios
concedidos anteriormente, pelo que € ja cumprida a recomendagdo referenciada
neste ponto do relatario.

A maior parte das entidades (71%) que, a data auditoria ndo tinham entregue os

comprovativos, ja o fizeram.
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No que se refere ao procedimento relativo a aposi¢do de carimbo, com anotagdo de
apoio concedido pelo ICS, nos originais dos documentos justificativos da aplicagao do

incentivo em apreco, o Instituto adoptaré a recomendagdo desse douto Tribunal.

Pontos 3.5. e 5.

Publicitacdo dos apoios

O relatério, no quadro da pag. 63, da conta de alguns apoios que ndo teriam sido
objecto de publicagdo. Rectifica-se essa informagado, ja que, na verdade, foram

publicados todos os subsidios ali identificados.

Assim confirmamos que os subsidios atribuidos a:

Avepress-Publicacbes Regionais, SA - 16.436,80
Arcada Nova-Comunicacdo, Marketing e Publicidade, SA - 22.181,13

Se encontram publicados no Diario da Replblica n®. 76, II Série, de 31 de Marco de
2003.

E,

RO-Edicoes e Publicidade Lda - 37.023,27

Esta publicado no Diario da Republica n® 226, 7T S4rie, de 30 de Setembro de 2002.

Os restantes 4 estdo publicados no Diario da Republica n°. 76, II Série, de 31 de
Margo de 2003, da seguinte forma:

Grafigaia-Publicac¢des de Gaia, L.da 27.440.00 + 21.626,25 = 49.066,25
Antena Minho-Emissora Regional de Braga, Lda 23.705.38 + 21.282,35 = 44.987.02
RVE-Radio Voz do Entroncamento 29.878,00 + 22.445,90 = 52.323,90
Publiarea-Edi¢des e Publicidade. Lda 14.157.90 + 18.218,59 = 32.376.,49
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Ponto 6

Verificacdo fisica e financeira do investimento e da manutencdo das
condicdes de atribuicdo do porte pago junto dos beneficiarios.

No tocante a contabilizagdo dos incentivos IMT e ICCI, apenas em sede de

fiscalizagao € possivel a verificagdo da sua correcta classificacdo segundo o POC.
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MINISTERIO DA SAUDE

Exmo. Senhor

Director Geral

Juiz Conselheiro

Dr. José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069 — 045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAQ NOSSA REFERENCIA
DA I-Proc. N."40/03 - AUDIT  Oficio N." 7600, 19-05-2004

ASSUNTO: Comentirio ao relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo TPDT (ano 2002)”.

Nos termos e para os efeitos previstos no art.” 24.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro e no art.° 13.°
da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, vem o Conselho de Administragio do IDT apresentar os
comentarios tidos como necessarios ao esclarecimento e enquadramento das duvidas e questdes

colocadas em sede de relato de auditoria aos “apoios concedidos pelo IPDT (2002)”.

Como primeira nota, manifesta-se o maior aprego pelo desempenho da equipe de auditoria,

considerando as condigdes operativas do IDT em periodo de fusdo de servigos.

Comentério ao ponto 2.1 — Execugio do orgamento privativo do IPDT

A requisigdo de verbas orgamentais em excesso (ndo utilizadas) resulta do facto de, por for¢a da

entrada em vigor do Decreto — Lei n.° 269-A/2002, de 29 de Novembro e a consequente criagio do
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MINISTERIO DA SAUDE

IDT, ter provocado uma alteragdo, bastante significativa, do plano de pagamentos previstos para o
més de Dezembro/2002. Por outro lado, temos que, a Gltima Requisi¢do de Fundos do ano de 2002,
realizada pelo IPDT, teve em conta os objectivos existentes antes da tomada de posse do actual
Conselho de Administragdo do IDT, os quais, naturalmente, sofreram algumas alteragdes
importantes. Uma vez que, todo este processo decorreu em finais do ano econdémico tornou-se
impossivel colmatar essa situagio, havendo necessidade de recorrer a figura, prevista, da reposigio

ndo abatida aos pagamentos.

Comentario ao ponto 2.2 - Apoios financeiros a instituigdes particulares — por tipo de apoio

A divergéncia de valores entre o total dos pagamentos do mapa extra-contabilistico, com a
classificagdo economica 04.02.01 — Transferéncias correntes / Instituigdes Particulares, € o valor
apresentado na Conta de Geréncia de 2002 do IPDT, mais especificamente, €3.214, resulta da
incorrecta classificagdo da despesa constante das respectivas propostas. Embora tardiamente, os
servigos detectaram os referidos erros, pelo que procederam de imediato a sua correcgdo, motivo

pelo qual os valores apresentados na Conta de Geréncia reflectem o valor efectivamente pago.

Comentario ao ponto 3.1 - Programa Quadro Prevenir Il (PQP II)

- Atribuigdo dos apoios financeiros

Relativamente a consideragéo de haver “diferentes projectos de um mesmo promotor, havendo uma
afectagdo dos mesmos recursos humanos e materiais” e tal poder “dificultar o apuramento e o

controlo das respectivas despesas apoidveis”, o Departamento de Prevengdo vem comentar que cada

Avenida Jodo Criséstomo, n.® 14 1000-179 Lisboa
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MINISTERIO DA SAUDE

projecto, independentemente da entidade promotora, tem o seu mapa de financiamento, indexando
ai os respectivos valores referentes aos recursos humanos e materiais, especificando o tempo de
afectagdo desses recursos a cada um dos projectos.

Estes dados foram confrontados em fase de selecgdo pelas equipas técnicas de avaliagdo e pelas
Comissdes de Selecgdo. Em fase de acompanhamento, estes dados sdo novamente confrontados
com base em “relatorios de execug@o do projecto” por parte da equipa técnica de acompanhamento
e avaliagio do PQPIL. Em sede de relatorio as despesas estdo comprovadas através de copias dos
recibos devidamente carimbados, com as respectivas taxas de afectacdo por projecto. Os
documentos, na fase de acompanhamento do PQPII, estdo a disponibilidade desse douto Tribunal,

se assim se considerar necessario.

— Metodologia de selecgdo de candidaturas

No tocante 4 considera¢do da aprovagdo do cumprimento do prazo de entrega das candidaturas ao
PQPII reconhece-se o lapso da falta de registo do prazo de entrega das candidaturas, tendo em
atengio que as Unidades de Preven¢dio ndo estavam a data acauteladas com os respectivos
procedimentos formais. Contudo, a Comissdo de Selecgdo solicitou a garantia as respectivas
Unidades de Prevengdo do cumprimento do prazo, o que fizeram, afirmando a entrada, nos prazos
considerados, ora em livro de registo, ora em folhas de entrada em programa “excel”. Documentos

também a disponibilizar a esse douto Tribunal

Avenida Jodo Criséstomo, n.* 14 1000-179 Lisboa
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MINISTERIO DA SAUDE

Refira-se ainda que esse momento serviu de aprendizagem, pelo que as Unidades de Prevengéo foi
entretanto observado para o cumprimento de procedimentos formais e possuem ja um carimbo para

efeitos de registo de entrada de todos os documentos.

Comentario ao ponto 3.2 — Projectos de continuidade do PQP | e PQR - 2.° semestre de

2001 e 1.° trimestre de 2002

Verificou-se, a data de realizagdo da presente auditoria, um lapso administrativo pontual, cujas
razdes e que ndo sdo justificagdo, se prendem com a auséncia prolongada, por motivos de
assisténcia a familiar, da técnica responsavel pelo acompanhamento desses projectos. Contudo,
dado como foi observado em sede da propria candidatura, existe a garantia de que todos os
projectos tém fotocopias dos comprovativos de despesa devidamente carimbados e autenticados

pelas Unidades de Prevengao.

Comentario ao ponto 3.3 - Planos Municipais de Prevengio Primaria das

Toxicodependéncias (PMPs)

Relativamente a falta de carimbo identificador do apoio financeiro do IDT nos projectos inseridos
nos PMP, confirma-se essa auséncia durante o primeiro ano de vigéncia do projecto, tendo sido tal
pratica implementada desde Junho de 2003, em consonancia com todos os projectos apoiados pelo

Departamento de Prevengdo. Contudo, a eventual duplicagio de despesas foi sempre acautelada
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MINISTERIO DA SAUDE

pela verificagdo e confrontagdo dos comprovativos de despesa efectuadas tanto pelas Unidades de
Prevengdo como pelos Servigos Centrais.

Refira-se ainda que, desde o presente ano, iniciou-se um procedimento de auditoria financeira

regular aos projectos apoiados pelo IDT.

Comentério ao ponto 3.4 — Plano Integrado de Prevengio das Toxicodependéncias no

Bairro do Casal Ventoso

A avaliagdo técnica e financeira do Plano Integrado de Prevengdo das Toxicodependéncias no
bairro do Casal Ventoso, durante o ano de 2002, foi da responsabilidade conjunta da Cimara
Municipal de Lisboa e do Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia, tendo sido
acordado que o IPDT realizaria a avaliagdo técnica e a Cimara Municipal de Lisboa a avaliagdo
financeira relativa a intervengio realizada.

Nas reunido de acompanhamento e avaliagdo do Plano foi sempre solicitado 8 CML, , o relatério
financeiro relativo ao ano 2002. Nzo tendo sido cumprido, foi este pedido reiterado, conforme
n/oficio n.° 515/2003/Pres. de 24 de Junho, que junto se anexa.

A fim de evitar constrangimentos futuros, entendeu o IDT, a partir do ano de 2003, proceder a

avaliacdo técnico-financeira das estruturas apoiadas no ambito deste Plano.

Comentario ao ponto 3.5 — Apoios ndo incluidos em programas — Subsidios diversos

No tocante a auséncia de constituigdo de processos com toda a documentagio referente a cada apoio

ndo incluido em programas, refira-se que se tratou, a data, de um lapso de organizagdo processual,
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entretanto reparado quer pela transmissio da necessidade de constituigio dos procedimentos
processuais necessarios, quer pela efectivagdo de uma regular organizagdo processual — pedido de
candidatura com entrega de formulario de candidatura para apoio pontual, parecer técnico e
financeiro e elaboragdo de protocolo de colaboragdo e entrega final de relatério de execugdo com
copias de comprovativos de despesa.

Nessa medida, os processos relativos 2 Academia dos Patins e a Federagdo Portuguesa de Rugby
foram, desde logo, reconstituidos e foram entregues os respectivos documentos de despesa
(conforme exemplo em anexo desta Giltima institui¢do, estando os restantes documentos disponiveis
para consulta).

Relativamente as outras entidades, verificou-se que a atribuigdo dos apoios era efectuada pelo
Conselho de Administracdo com base em analise da natureza, do conteiido, do interesse das acgdes,
atendendo igualmente a idoneidade das instituigdes promotoras. Estes apoios destinavam-se
essencialmente a acgdes de caracter pontual e/ ou excepcional pelo seu efeito de inovagdo das
metodologias de intervengdo utilizadas ou pelo seu efeito de itenerdncia.

Refira-se ainda que muitos dos apoios invocados se destinavam a Congressos ou acgdes de
formagdo, da qual éramos muitas vezes participantes e, nesse sentido, era igualmente observada a

sua idoneidade institucional e/ ou a sua mais-valia técnica.
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No que se refere ao pagamento a um beneficiario do valor do apoio solicitado (€1.500) e ndo o
valor aprovado pelo Conselho de Administragdo do IPDT (€1.000), cumpre informar que os
servigos irdo de imediato pedir a instituigdo a devolugo da verba para emissdo guia de reposigdo

ndo abatida, comprovativos que irdo ser remetidos a esse douto Tribunal.

Comentario ao ponto 4 - Publicitagido dos apoios concedidos pelo IPDT

Concluindo-se faltar a publicagdo de alguns subsidios concedidos pelo IPDT as faltas dever-se-io a
uma interpretagdo “restritiva” do disposto na Lei n.® 26/94, de 19 de Agosto, por parte dos servigos.
As publicag3es em falta irdo ser inseridas na proxima listagem a remeter para publicagio em Julho
p.f (relativamente aos subsidios do 1° semestre de 2004), com nota de que se reportam ao exercicio

de 2002, informando ainda que actualmente é cumprido na integra o disposto da referida Lei.

Consideragdes finais

O relato de auditoria que versou os diversos aspectos ligados nio s6 ao controlo processual e
financeiro, mas também as metodologias, critérios e praticas organizativas e processuais, numa
abordagem integrada, ¢ de maior mais valia para o IDT para os correctos procedimentos e sua
aplicagdo nas diversas vertentes de interven¢do do organismo, por forma ao integral cumprimento

dos normativos e demais disposigdes legais em vigor

O IDT regista com atengdo os relatos, que contribuirdo, seguramente, para corrigir ¢ melhorar o

trabalho da equipe de todos os departamentos/servigos envolvidos nos processos de financiamento
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de projectos e ndo s0, utilizando a ocorréncia desta intervencdo, para além do caracter inspectivo

num instrumento pedagogico .

Julga-se importante mencionar que a quase totalidade das instituigdes que se juntaram ao I[PDT para
desenvolverem uma actividade de alcance social inequivoco, tém cumprido de forma satisfatoria os
objectivos propostos, pela melhoria da sua aptidao técnica.

No momento de maior maturidade no trabalho desenvolvido que transitou para o IDT, tem sido
também dado enfoque a exigéncia processual dos promotores, 0s quais por sua vez tém igualmente

correspondido de uma forma mais organizada.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Conselho de Administmpao

(Fernando Negréa
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Céamara Municipal d& Lisboa
Ex.ma Sr.? Vereadora

Dr.® Helena Lopes da Costa
Clc Dr.2 Clara Frexes

Rua do Quro, 49 — 5°

1100 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAQ  NOSSA REFERENCIA DATA: 24.06.2003

Oficio N.® 515 /2003/Pres

ASSUNTO: Avaliago financeira do Plano Integrado de Prevengao das Toxicodependéncias no Bairro do Casal Ventoso
(ano de execugéo - 2002)

Ex.ma. Senhora Vereadora,

No &mbito das Adendas IV e V ao Protocolo de 2001, que permitiram a continuidade do Plano Integrado de Prevengao
das Toxicodependéncias no Bairro do Casal Ventoso durante o ano de 2002, ficou acordado, entre o Instituto Portugués
da Droga e da Toxicodependéncia e a Camara Municipal de Lisboa, que seria a CML a proceder & avaliagao financeira
e 0 IPDT arespectiva avaliagao técnica.

Neste sentido vimos, por este meio, solicitar que nos seja dado o ponto da situagéo referente & avaliaggo financeira de
2002 para que possamos proceder ao encerramento do processo.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho de Administragéo

A e

Cecilia Escarameia

PVA/
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Camara Municipal de Lisboa
Ex.ma Sr.® Varaadora

Dr.® Helena Lopes da Costa
C/ec Dr.® Clara Frexes

Rua do Ouro, 49 — 5°

1100 Lisboa

sSUA REFERENCIA sSuUuA COMUNICACAOD NOSSA REFERENCIA DATA: 24 06. 2003

Oficio N.® 515 /2003/Pres.

ASSUNTO: Avaliacdo financeira do Plano Intaegrado de Prevencgéo das Toxicodependéncias na Baimmo do Casal Veniosa
(ano de execugdo - 2002)

Ex.ma. Senhora Vereadora,

No ambito das Adendas IV e VvV ao Protocolo de 2001, qua parmitiram a continuidade do Planoc Integrado de Prevencao
da= Toxicodependéncias no Bairro do Ceasal Ventoso durants o ano de 2002, ficou acordado, entre o Insliluto Portugués
da Droga e da Toxicodependencia e a Camara Municipal de Lisboa, quea seria a CML a proceder a avaliagao financeira
e o IPDT a respectiva i técnica.

MNeste sentido vimos, por este meio, solicitar que nos seja dado o ponto da situagao referente a avaliag@o financeira de
2002 para que possamos procaeder ao encerramento do procasso.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho de Administracao

é‘Q.-é&-m=1—--f‘2——

Cecilia Escaramaia

PwvAS

Avenida Jofla CGricasiomeo. n.~ 14 1000-175 Lisbon

Tei. 21 310 41 00 / 90 = Fax. 21 310 41 00 / @1 7/ @2 ) 86
a-mall: iditg@idt. min-saude. pi
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECGAO - GERAL DOS [MPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICION® DATA

00363 17/03704

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av*. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Relato de Auditoria P°. N° 38/03 — Auditoria 4 DGCI no dmbito dos
Beneficios Fiscais ao investimento de natureza contratual (Art°. 39°

do E.B.F.), elaborado pelo Tribunal de Contas — Parecer sobre a
CGE/2002

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, remeto a V.Ex".
a informagdo n°. 401/2004, de 12.03.2004, da Direccido de Servicos dos Beneficios
Fiscais, relativa ao assunto em epigrafe. A este assunto se refere o V/ oficio n°. 3001, de

05.03.2004.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete

Lucilia Costa

AC/

peTc 1803704 060IF

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938
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RELATO DE AUDITORIA P°n.° 38/03 — AUDITORIA A DGCI NO AMBITO DOS
BENEFICIOS FISCAIS AO INVESTIMENTO DE NATUREZA CONTRATUAL (ART®.
39° DO E.B.F.), ELABORADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
PARECER SOBRE A CGE/2002
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Na sequéncia da elaboragao do relato epigrafado foi encaminhada, para esta Direcgdo
de Servigos, uma copia do mesmo, a fim de se proceder aos comentarios que o
referido relato viesse a merecer, ao abrigo e para os efeitos previstos no art. 13° da
Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, e no n® 4 do art.® 24° da Lei n® 6/91, de 20 de
Fevereiro, aplicavel por forca do n° 1 do art.° 94° da Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto,
com a redaccao dada pela Lei n° 2/2002, de 28 de Agosto, o que se ira fazer
seguidamente.

Dada a reduzida disponibilidade de tempo concedido (prazo limite: 12.03.04,
despacho do Exm®. Senhor Subdirtector-Geral, exarado sobre o oficio n° 3001, de
5.Mar.04, da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas), ndo sera possivel proceder-se a
emissdo de comentarios sobre a anélise particularizada de processos. SO com a
consulta acs mesmos se poderia tecer com algum rigor os comentarios
correspondentes as questdes levantadas. Assim, iremos concentrar-nos,
essencialmente, nas observagbes e conclusdes, bem como nas recomendacdes
constantes do Sumario, que eventualmente venham a suscitar, por parte desta
Direcgao de Servigos, qualguer comentario.

Relativamente ao enquadramento normativo, o Tribunal de Contas considera que a lei
recorre a conceitos e expressdes néo suficientemente objectivos, exemplificando. no
caso _do Decreto-Lei n® 408/99, de 15 de Outubro, algumas dessas expressoes:

‘interesse esiralégico para a internacionalizagdo...”, “sectores considerados de
interesse estratégico...”, ‘relevancia para a reducdo das assimetrias regionais” e

‘indugdo a criagdo de postos de trabalho”, recomendando que sejam clarificados o
sentido e alcance das mesmas. Parece-nos que, se assim for entendido
superiormente, se poderad acatar a recomendacdo do Tribunal de Contas, tendo em
vista a uniformidade de critérios.

Tambem, no que diz respeito a uma outra expressdo constante no art® 3°, n° 1 do D.L.
401/99: “Séo elegiveis os projectos de investimento cuja calendarizagao néo se fenha
iniciado nos 60 dias anteriores & data de apresentacdo da candidatura”, o Tribunal de
Contas recomenda que a_redacg&o seja compatibilizada com o preceito homélogo do
D.L. 409/99. Efectivamente, a expressdo ndo é clara, pelo que, na Informagédo n°
1874703, de 12.09.2003, elaborada nesta Direcgdo de Servigos sobre um projecto de
alteragdo ao Decreto-Lei n° 401/99, de 14/10, foi sugerido que “..face as
recomendagbes efectuadas pelo tribunal de Contas nos relatos de auditoria ao
sistema de controlo dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual se
poder&o introduzir as alteragbes e clarificacbes de expressées propostas...”. Foi
remetida copia desta Informacao ao Gabinete do Exm®. Senhor Presidente do Tribunal
de Contas, através do oficio n° 1151, de 15.10.03, do Gabinete do Director-Geral dos
Impostos.

No gue concerne ao acompanhamento efectuado pela DGCI, relativamente aos
projectos candidatos aos beneficios fiscais, o Tribunal de Contas refere que nem
sempre as fichas de acompanhamento da despesa fiscal se encontravam actualizadas

12-03-2004 2
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e distinguiam os valores declarados pelos promotores dos corrigidos pela IT. Nao
concordamos com esta afirmagdo, dado que:

- nas fichas de acompanhamento das empresas que obtiveram beneficios fiscais ao
abrigo do ex-art® 49°-A do EBF (anterior legislagdo), evidenciam-se as correccbes
efectuadas pela IT;

- para as fichas de acompanhamento das empresas que obtiveram beneficios fiscais
ao abrigo da actual legislagéo, foi desenvolvida uma nova base de dados, em
“access”, que contempla toda a informag&o relevante, nomeadamente: comunicacao
de contratos assinados a IT, consulta as aplicagdes informaticas, verificacdo e
correcgOes propostas pela IT. Nesta data, ndo estdo contempladas estas correccdes,
dado que, como é referido no relato _elaborado pelo Tribunal de Contas, “a /T nao
efectuou ainda acgbes inspectivas relativamente aos contratos celebrados ao abrigo
dodiploma...”.

Quanto a actualizagdo das fichas, elas contém toda a informacZo que esta Direccao
de Servicos dispunha a data da sua elaboragéo.

O Tribunal de Contas refere que, quanto & emissio dos pareceres da DSBF,
considerando-se aplicavel o prazo de 6 meses fixado no art® 57° da Lei Geral
Tributaria, apurou-se que em relacao a 22 dos projectos foi ultrapassado o prazo. Nao
sendo possivel proceder & consulta dos processos, dada a limitagdo de tempo,
podemos afirmar que, de uma forma geral e apos o reforgo de meios humanos nesta
area, 0s processos passaram a ser objecto de andlise em prazos mais curtos,
devendo sempre ter-se em atengdo que, como refere o Tribunal de Contas, “..0s
processos nao sdo, em regra, instruidos com todos 0s elementos necessarios a
apreciagdo da DSBF”, pelo que se torna necessario solicitar elementos e
esclarecimentos adicionais as entidades gestoras dos processos. Assim, o referido
prazo so comega a decorrer apos a recepgio desses elementos ou esclarecimentos.

Iremos, seguidamente, concentrar-nos sobre algumas referéncias efectuadas no
ponto Il do relato — Desenvolvimento da acgao.

E referido pelo Tribunal de Contas que né&o foram remetidos pela DSBF, a DSEPCPIT,
quatro contratos ao abrigo dos n°s 1 a 3 do art® 39° do EBF: Opel Portugal Il, Visteon,
Robinson 2 e Compal. Cumpre-me esclarecer que, nesta Direccdo de Servicos, néo
foram recepcionadas copias dos contratos e respectivos anexos relativamente aos
promotores Visteon e Robinson 2. A copia do contrato e anexos da Compal foi
remetida, pela API, em 26.09.03 e recepcionada, pela DSBF, em 03.10.03, pelo que
ndo teria Sido possivel inclui-la no lote de contratos enviados, a DSEPCPIT, em
05.09.03. O processo identificado como Opel Portugal Il, parece ser o nosso processo
n® 3732/99 e fol informado e celebrado o seu contrato ao abrigo da anterior legislacdo
(anterior art®. 49°-A do EBF), embora a assinatura do mesmo tenha ocorrido em
16.06.00. A falta de ldentlflca_gao registada pelo Tribunal de Contas, tera a ver,
provavelmente, com o periodo de transicao (anterior e actual legislagéo) em que
decorreu a analise do processo e a celebragéo do contrato.

12-03-2004 3
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E, ainda, referido, pelo Tribunal de Contas, que a DSBF nio referenciou a candidatura
Ha Milaneza, constante nas listagens do IAPMEI e API. O processo foi remetido pela
APl em 30.10.2003 e recepcionado, para constltugao de processo na DSBF, em
10.11.2003. A listagem dos processos de beneficios fiscais previstos no art®. 39° do
EBF, com indicacao da sua situacao, solicitada pelo Tribunal de Contas, foi remetida
em 14.10.2003, pelo que ndo poderia contemplar o referido processo.

Estes sdo os comentarios possiveis de efectuar e que submetemos a consideracao
superior.

Direcgédo de Servigos dos Beneficios Fiscais, 12 de Margo de 2004.

A Técnica Economista

[

Helena Guerra

12-03-2004 4
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Exmo. Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Porto, 24 de Margo de 2004

Assunto: Parecer sobre a CGE/2002 — Relato de auditoria @ DGCI no ambito dos beneficios fiscais ao
investimento de natureza contratual (art® 39° do EBF)

Em resposta ao oficio com & referéncia P°. n.° 38/03 — Audit, em que s&o solicitados comentarios ao relato
em epigrafe, cumpre informar o seguinte:

Observagbes e conclusdes relativas a Agéncia Portuguesa para o investimento (API)
Beneficios Fiscais do DL 409/98, de 15 de Outubro
Pags.8e9

e “De acordo com o DL n® 225/2002, de 30 de Outubro, a APl passou & ser a entidade gestora de 35
projectos com contratos, dos quais 3 assinados j& apos a constituigdo daquela Agéncia,
respeitando todos a candidaturas apresentadas no ICEP ou IAPMEI e transferidas por forga do
mesmo diploma.”

Os trés contratos assinados apos a constituicao da API sao: “Blaupunkt”, "Visteon" e "Compal".

e« “No tocante & gestio API, concluiu-se que nao foram ainda efectuados relatorios Oe
acompanhamento dos contratos, estando no entanto esta entidade a proceder ao encerramento
dos investimentos com base em auditorias subcontratadas.”

Esta em perfeita consonancia com a informagao transmitida pela APl. Em todo o caso, € de
salientar gue os promotores foram contactados para avaliagéo da situag2o em curso e que se
mantem um relacionamento estreito através dos gestores de cliente. Para o ano ce 2004 esta
previstz a realizagao dos relatorios de acompanhamento dos contratos.

s ‘“Apurou-se que se encontravam em analise na API 23 candidaturas, das quais 12 apresentadas
em 2001 e 9 posteriormente & criagdo da Agéncia. De acordo com 0 IAPMEI, foram ainda
transferidas para a APl mais 11 candidaturas que, todavia, nao foram referenciadas nas listagens
fornecidas por esta entidade.”

/A |
\géneia Portuguesy para o Investimento, ETE,

Feificio Peninsula ® Praca Bom Sucesso, 127/131 = T2 5,702 TIL +3531 22 605 53 00 apiéapimvesti.pl 1
1150- 146 Porte Fax +351 22 605 53 99 www.investinpuriugal pt
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Das onze candidaturas referidas, quatro ainda nao foram efectivamente transferidas, outras trés
n3o tém candidatura & beneficios fiscais e as restantes quatro est@o na API, embora trés dos
respectivos dossiers ndo se encontrassem na AP| & data da auditoria (Nov. 03).

No que respeita as transferéncias de projectos e processos do IAPMEI e do ICEP para a API
parece pertinente referir o seguinte:

- ndo esta em causa o espirito da lei — art® 3° do DL 225/2002

- o prazo fixado pelo referido DL foi excessivamente apertado, o gue s a experiéncia poderia
demonstrar. Acresce gue a equipa da APl é muito restrita e s6 entrou em funcionamento pleno j&
depois de decorrido aquele prazo.

- ocorreram, e ainda ocorrem, dificuldades quanto & identificag&o dos casos enquadraveis no
ambito API pelo critério “dimensao do investidor”; & medida que se vao identificando projectos do
ambito da API, tomam-se as medidas adequadas a sua transferéncia.

Também, acautelando o essencial, isto é, o interesse do investidor e a eficiéncia da gestdo dos
projectos, o IAPMEI e a AP! acordaram, informando disso o promotor, que, em fung&o da fase em
que os projectos se encontravam no momento de criagdo da AP, alguns continuassem no IAPME]
até & conclusao dessa fase. (Esta nota aplica-se a situagbes idénticas, a frente)

Beneficios Fiscais dos n°s 1 a 3 do art®. 39° do EBF (anterior art®. 49° - A) e da legislagdo anterior &
Lei do OE/99 (Lei n° 87-B/98, de 31 de Dezembro}

Pag. 9

“Em relagdo aos 20 contratos celebrados ao abrigo da legislagdo em epigrafe, que nao tinham
atingido o seu termo e ou n&o tinham o respectivo acompanhamento concluido, apurou-se que
todos transitaram do ICEP para a API, com excepgédo de dois cujo conirolo continua a competir
exclusivamente & DGCL”

Os dois contratos em quest&o referem-se & “Taguspargue” e a “APA-Associagao Parque Atlantico”,
nos guais nao cabe a AP| qualquer intervengao.

“Quanto ao ICEP, nada informou subsequentemente & auditoria a que se refere o relatorio do TC
n°21/03 - 285, sendo de admitir que ndo tenha continuado o acompanhamento posto que, & daia
de conclusado daquela auditoria, decorria ja a transferéncia dos processos para a API.”

A AP| nao conhece o relatorio em questdo, admitindo como correcto o que esta referido.

“A AP! informou nao ter ainda efectuado relatdrios formais de acompanhamento dos contratos e
que estd a proceder ao encerramento dos investimentos com base em relaforios de auditoria
subcontratados a entidades independentes.”

Esta em perfeita consonancia com a informagao transmitida pela APl. Em tode o caso, € de
salientar que os promotores foram contactados para avaliagdo da situagdo em curso e gue se
mantém um relacionamento estreito através dos gestores de cliente. Para ¢ ano de 2004 esta
prevista a realizag&o dos relatérios de acompanhamento dos contratos.

7

Agéneia Portuguesa para o Investimento, E.PE.
Edificio Peninsula ® Pracy Bom Sucesso. 1277131 = 7 S 702 TIf, +351 22 (605 53 00 api@apinyest.pt 2
4150140 Porta Fax +351 22 605 53 99 wws.anvestinportugal.pt
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Pag. 26

« “Optou-se por incluir o projecto “Sanindusa” no quadro supra porquanto nao consta da listagem
dos processos transferidos do IAPMEL para a API, nao cbstante sefa referenciado em listagem

dessa entidade.”

Idem, nota apresentada aos comentérios das pags. B e 9.

Projectos API

Pag. 29

Nao foi incluido na tabela o contrato da Infineon Technologies assinado em 25-10-03, muito
embora conste da lista que a APl enviou ao Tribunal de Contas em 20-11-03.

Pag. 30

e ‘“Refira-se que o contrato designado de “Opel Portugal II", celebrado em 16-06-00, consta da
listagem da API, mas n&o foi identificado na DS8F nem consta da listagem remetida em 05-09-03

por este Servigo & IT.”

A aprovagao do contrato foi publicada na RCM 36/2000 de 25 de Maio e uma copia do contrato de
incentivos Financeiros com o respectivo Anexo Fiscal foi remetida pelo ICEP & DS3F, com oficio

datado de 14-07-00.

e “._. acresce que os quatro primeiros contratos indicados no guadro supra, embora referenciados

pelo IAPMEI como tendo sido transferides para a API, ngo foram indicados na listagem fornecida
por esta entidade.”

Os contratos da “Jomar”, “Barbosa&Almeida”, “Casca” e “Petrogal” nao foram referenciados porque
3 data de envio dos elementos (20-11-03) n&o estava correctamente assinalado na nossa base de
dados que os projectos tinham candidatura a beneficios fiscals. Confirma-se gque foram
transferidos do IAPMEI para a APl

=
=
=
=

Pag. 31

e “De assinalar que consta ainda das listagens do IAPME! e da API, como tendo sido transferida da
primeira para a segunda entidade, uma candidatura da empresa “Milaneza”, apresentada em 04
10-01, com indicagao de se encontrar em analise na DSBF que, contudo, n&o foi referenciada por

esta.”

Existe informacao interna da API, datada de 30/10/03, relativa ao envio deste dossier para a

DSBF, para além de contactos telefénicos entre técnicos da APl e DSBF.
Apincia Ponuguesa para o Investimento, EILE.

Edificio Peninsula * Pragu Bom Sucesso. 127/131 = 70 8,702 TIL +35] 22 005 53 (00 api@apinvest.pl 3
4150-146 Porto Fax +351 22 605 53 99 www.investinportugal.pt
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Pags. 32 e 33

“Refira-se que, relativamente a alguns processos, a AP/ solicita especial celeridade na apreciagao
da DSBF, ..."

Porém, o TC considera que o grau de eficiéncia da Administragdo Publica ndo devera ser aferido
desta forma e que, em harmonia com o principio da igualdade, ndo havendo criterios que definam
quais os processos de importancia superior & meédia, nenhum devera ser preterido em favor de
outro mais recente e ver protelada a respectiva analise, aprecia¢ao e decisdo superior.”

O preambulo do DL 225/2002 refere gue “com a criagdo da APl nos termos descritos,
concretizar-se-4 uma profunda mudanga no modo de promover o grande investimento em
Portugal e na forma de relacionamento da Administragao Publica com os investidores. Nao
se trata, pois, de mais um organismo plblico ou da simples mudanca de atribuicoes de uma
entidade para outra. Trata-se, isso sim, de criar um veiculo de exceléncia para a realizagao
do grande objectivo nacional que é o relancamento do investimento produtivo e,
consequentemente, do crescimento economico e do aumento do nivel de vida dos
Portugueses.”

O art® 5° dos Estatutos cria 2 segmentagao de “grandes projectos”. £ a criagéo da APl &, em si
mesma, discriminatéria. E também o DL 203/2003 (art® 2°) que estabelece ratamento desigual ao
criar o regime contratual de investimento apenas aplicavel a determinados projectos e ao atribuir a
AP| a competéncia exclusiva para a avaliagao do seu mérito.

Ainda nos termos do art® 7° do Estatutos, “A APl tem como fungéo contribuir para um contexto
de eficiéncia e de competitividade propicio e adequado ac investimento em Portugal,
mediante, designadamente, a recomendag&o de politicas e praticas de redugao de custos de
contexto da responsabilidade da Administragdo publica.”

Para cumprir a sua missao estatutaria, a APl carece de um contexto de eficiéncia na Administragao
Publica que seja competitivo comparativamente com o de outros paises. E num ambiente de forte
concorréncia internacional gue se disputa a captagio de grandes projectos investimento. Esses
projectos contribuem de forma desigual para o crescimento e desenvolvimento da economia
portuguesa e para 0 aumento do bem-estar dos portugueses. Torna-se necessario tratar de forma
desigual o que € desigual.

A Direccao de Servicos de Beneficios Fiscais da DGCI € uma das entidades publicas que pode
contribuir positivamente para criar um contexto mais propicio ao investimento.

Pag. 33

s “Como se observa, dos 23 projectos referenciados 12 tém candidaturas que datam de 2001 e sé 9
foram apresentados posteriormente a criagdo da APL”

Nao foram incluidos os projectos da “Sulpac”, “Barbosa&Almeida” e “Salvador Caetano™ embora
constem da lista que 2 APl remeteu ao Tribunal de Contas em 20-11-03.

Coprtal Socral = THEmlhies de baros s NI S 8200 120
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Agénecia Portuguesa para o Investimento, E.IE
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“Acresce que o ICEP nao informou sobre as candidaturas que transferiv para a API, tendo apenas
sugerido que fosse contactada esta entidade e que, de acordo com com o IAPMEI, foram também
transferidas as seguintes candidaturas, ndo identificadas nas listagens fornecidas pela APl

“Empresa de Aguas de Castelo de Vide”, “Simoldes”, “Unicer’, “Champcork”, “Construtora do
Tamega’, “TMG - Acabamentos Téxteis” “TMG — Tecidos p/Vest. e Decoragdo”, “Fabrica de
Téxteis Riopele”, “Martifer”, “Ceramica de Boialvo”, “Promorail”.

Idem, nota apresentada aos comentarios das pags. 8ed.

Até 19-03-04 as candidaturas “Empresa de Aguas de Castelo de Vide", “Simoldes”, “Unicer” e
“Construtore do Tamega" nac foram transferidas para & APl. Os dossiers relativos aos projectos da
“TMG — Acabamentos Téxteis”, “TMG — Tecidos p/Vest. e Decoragéo”, “Fabrica de Téxteis
Riopele” e “Promorail” encontram-se na API. Os projectos da “Champcork”, “Martifer” e “Ceramica
de Boialvo” nao tém candidatura a beneficios fiscais.

“Refira-se que, em relagdo a dois outros projectos — “Lactogal Il e “Sogrape”, = o IAPMZI refere
que se trata de candidaturas “a transferir para a API", desconhecendo-se as razbes por que nao
foram ainda transferidas, uma vez que decorreu mais de um ano desde a criaggo desta entidade.”
idem, notz apresentada aos comentarios das pags. 8 e 9

As candidaturas em questao foram transferidas para a APl em Fevereiro de 2004.

“Em relagéo ao projecto “Sulpac”, com data de candidatura de 21-10-03, desconhece-se gual a
entidade responsavel porquantc o IAPME! refere que se encontra “em analise” e a API que
“aguarda recepgao do formulario de candidatura”.

|dem, nota apresentada acs comentarios das pags. 8 e 9

O projecto & do &mbito da API e foram recebidos os elementos em 11-03-04.

“Importa assim que a AP, actual entidade gestora do projecto, e & IT, procedam a avaliagao do
GCC nos prazos previstos no contrato, bem como das AR realizadas, de forma a determinar o
valor definitivo de BF a usufruir pela empresa.”

Em 19-03-04 estd em curso, na APl, a avaliagdo do GCC da empresa “Casca”. Prevé-se a sua
conclusé@o em Abril 2004.

<.

Agéncia Portuguesuy para o lnvestiments, ENE.
Edificio Peninsuly ® Pracy Bom Sucesso, 127/131 = 70 5702 THL +351 22 605 53 (10 api@apinvest.pt 8
4150-140 Poro Fax +351 22 005 53 99 www.investinporiugal.pt
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e “Por outro lado, a entidade gestora do projecto (APl) ndo elaborou ainda o relatorio de
encerramento do investimento, sendo que este, de acordo com o contrato, deveria ter ficado
concluido em 01-06-01."

Relativamente & “DRINK IN" foi aprovado o pedido de prorrogagao do periodo de investimento, de
01-06-2001 para 31-12-02, sendo que a empresa ainda n&o apresentou o pedido de encerramento
do projecto. A AP vai diligenciar para que o faga téo breve quanto possivel.

Pag.37

« “Embora a API ndo referencie os contratos “Matutanc”, “DAI", “Autoeuropa” e “Opel Portugal I, que
jé atingiram o seu termo, justifica-se a sua inclus&o no quadro uma vez que os acompanhamentos
da DGCI e da entidade gestora, ndo se encontravam concluidos a data da elaboragao do anterior
relatorio do TC".

Foram aprovados pelas Resolugées de Conselho de Ministros n°s 55/2000 e 127/2001 os pedidos
de antecipagéo do termo de vigéncia dos contratos da Matutano e Opel Portugal, respectivamente,
pelo que o0 acompanhamento destes projectos j& esta concluido.

Em 02-05-03 foram remetidos & DSPIT da DGI todos os dados relativos ao cumprimento dos
objectivos contratuais durante o periodo de vigéncia do contrato da Autoeuropa, que foram
solicitados em 07-04-03, considerando-se concluido o acompanhamento deste contrato.

Relativamente ao projecto DAI, a API recebeu do IFADAP, em 02-03-04, um pedido de elementos
ja respondido pela empresa, estando em preparagao pela APl o respectivo relatorio de
acompanhamento final.

Com os melhores cumprimentos

]

Anténio Magalhaes M::;h

Director Coordenador

peTe 2503704 96601
Apéncia Portuguesa para o Investmento, EE.

Edificio Peninsula * Prags Bom Sucessa. 127/131 - 77 8. 702 TIL. +351 22 605 53 00 api@apinvest.pt 6
4150-144 Pono Fax +35] 22 605 53 99 www.investinporiugal.pl
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exma Sr® Dra® Maria Augusta Alvito
Av.Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Referéncia: UCF-QCA's-061/04 Data: 04.04.12

Assunto:

Relato da auditoria do Tribunal de Contas & DGCI no ambito dos beneficios fiscais ao
investimento de natureza contratual (art® 39° do EBF)

Ref®. P° n° 38/03-Audit

Em resposta & vossa carta com a referéncia P° n® 38/03 - Audit, que capeia o relato em
referéncia, e para cumprimento do estabelecido no Art® 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto
e no n® 4 do art® 24° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, junto se envia a informagdo com os
nossos comentarios.

Com os melhores cumprimentos

Grosep Car Coras |

Conceigéo Costa Castro
Unidade de Controlo e Fiscalizagdo dos QCA's
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INFORMACAO N.° 0010/2004/UCF-QCA’s

Exma Senhora Administradora
Dra Cristina Albuquerque

ASSUNTO

Relato da auditoria do Tribunal de Contas @ DGCI no ambito dos beneficios
fiscais ao investimento de natureza contratual (art® 39° do EBF)

Refa, P° n° 38/03-Audit

I. Para os efeitos previstos no art® 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto e no n° 4 do
art® 240 da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, e no ambito da auditoria em referéncia,
o Tribunal de Contas remeteu ao IAPMEI, ao ICEP e a API, bem como a DGCI/DSBF
o respectivo relato, para, querendo, cada uma destas entidades apresentar os
comentarios que tal relato possa suscitar,

II. Apods analise, a Unidade de Controlo e Fiscalizacdo dos QCA's (UCF-QCA's) do
IAPMEI e do ICEP apresenta os comentarios considerados pertinentes sobre a
matéria em apreciagdo:

III. Comentarios respeitantes as recomendac¢des do Tribunal de Contas ao ICEP

RECOMENDACAO: “Que sejam clarificados o sentido e alcance das expressées
utilizadas nos Decretos-Leis n%s 401/99, de 14 de Outubro,..., quanto as condicbes de
acesso dos projectos de investimento aos beneficios fiscais”

Nos termos do numero 1, do art. 29, do Decreto Lei 401/99 de 14 de Outubros, estdo
definidas as seguintes condicGes de acesso do promotor:

"Podem ter acesso a beneficios fiscais em regime contratual e condicionados os
projectos de investimento de montante igual ou superior @ 50000 contos em
aplicacbes relevantes que preencham cumulativamente as seguintes condicbes:
a) Demonstrem interesse estratégico para a internacionalizacdo da economia
portuguesa;

b) Demonstrem ter viabilidade técnica, econdémica e financeira;

c) Néo se localizem em zonas francas ou nos paises, territorios e regioes
previstos na Portaria n.° 377-B/94, de 15 de Junho.”

Relativamente a condig&o definida na alinea a) é solicitada a sua clarificacdo e sentido
de alcance.

A demonstragdc do interesse estratégico para internacionalizagdo da economia
portuguesa, é um factor avaliado em cada projecto atendendo ao enquadramento da
estratégia da empresa operacionalizada no projecto em anélise, ao sector, ao mercado
de destino e a estratégia de marketing delineada.

Sempre gque necessario, a analise destes aspectos podera ser enquadrada com o apoio
das Delegacbes do Icep, ou das Unidades do Icep com conhecimento especifico dos
sectores/produtos/mercados em questdo.
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RECOMENDACAO: "Que da documentacdo remetida & DGCI/DSBF, pelas entidades
gestoras dos projectos, conste, de forma clara e inequivoca, a indicacdo das datas de
candidaturas aos beneficios fiscais e das previstas para o inicio da realizagdo dos
investimentos".

Em relacdo a data de inicio dos Projectos, ponto 1 do art. 3¢ do Decreto Lei 401/99,
existiram alguns problemas nos projectos iniciais em parte face a necessidade de
aplicagdo em simultaneo do seu art. 140,

Relativamente & indicacdo das datas de candidatura e datas de inicio de investimento,
estas estdo j& a ser devidamente identificadas no ambito da analise dos processos, o
que ja se reflectiu nos Ultimo processos remetidas @ DSBF. No ambito do processo de
verificacdo, serd aferida a data de inicio do investimento e a verificarem-se situagoes de
inobservancia do disposto na Lei, serdo desencadeadas as medidas adequadas.

RECOMENDACAO: "Que os processos remetidos a DGCI/DSBF para apreciacdo sejam
melhor instruidos, de forma a permitir uma maior celeridade na sua apreciacio”

Nos termos do art® 8° do Decreto Lei 401/99, compete ao Icep “Verificar o cumprimento
das condicBes gerais de acesso e de elegibilidade dos projectos...” situagdo que ocorre
no d&mbito da andlise efectuada, e como tal é reflectida no parecer emitido por este
Instituto.

O Icep Portugal remete os projectes para analise da DSBF, devidamente instruidos e de
acordo com o estabelecido no seu Manual de Procedimentos.

Nos termos do mesmo artigo, o Icep procede ac esclarecimento de todas as guestdes
levantadas pela DSBF, incluindo o envio de toda a documentacéo que aquela entenda
como necessaria a emissdo dos respectivos pareceres.

RECOMENDACAOQ: "Que seja dada maior atencio ao cumprimente dos prazos na lei para
andlise e apreciagdo das candidaturas”

Importa referir que para os atrasos verificados, em muito contribuiu o grande pico de
apresentacdo de candidaturas na sua fase inicial, ndo s6 no ambito dos Beneficios
Fiscais, mas também noutros programas de apoio a internacionalizagéo (POE)
Relativamente aos prazos previstos na Lei para analise e apreciago das candidaturas, e
na sequéncia das recomendacdes anteriores, foi efectuado um esforgo de recuperagao
das analises em atraso, no ambito do qual foram emitidos por este Instituto, todos os
pareceres em falta.

Sera efectuado um esforco no sentido de assegurar o cumprimento dos prazos de
analise para as candidaturas que venham a ser apresentadas ao Icep.

RECOMENDACAQ: "Que as entidades gestoras dos projectos remetam tempestivamente
& DSBF todos os relatorios de verificacdo e acompanhamento que efectuam, incluindo os
relativos ao encerramento dos investimentos, e que este dé conhecimento dos mesmos
a Inspecc¢do Tributaria"

RECOMENDAGAQO: "Que o ICEP promova a revisdo do Manual de Procedimentos,
contemplando os procedimentos @ adoptar quanto a verificacdo e acompanhamento dos
projectos de que é entidade gestora”

Relativamente aos procedimentos de verificagdo e acompanhamento, constata-se que
das candidaturas apresentadas, apenas trés possuem contrato assinado, sendo que o
ultimo data de 24 de Novembro de 2003.
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Dos trés contratos assinados, dois sdo vigentes até 31 de Dezembro de 2004 e o
terceiro até 31 de Dezembro de 2005.

Nos termos do Art® 10° do Decreto Lei 401/99, o Icep enviara anualmente a DGCI, os
relatorios de verificacdo do cumprimento dos objectivos previstos nos contratos de
concessao, definidos nas suas clausulas 33s.

Assim, na sequéncia dos fechos de contas anuais das entidades beneficiarias, o Icep
estd a identificar e a recolher junto dos promotores os elementos necessarios para a
verificacdo do cumprimento da clausula 32 do contrato de concessdo, apds o qual
elaborara e remeterd & DSBF os respectivos relatérios de verificagdo e acompanhamento
relativos ao ano de 2003,

Nestes termos serdo registados os procedimentos de acompanhamento e verificagdo no
manual de procedimentos existente por forma a completa-lo.

IV. Comentarios respeitantes as recomendacdes do Tribunal de Contas ao
IAPMEI

RECOMENDACAO: "Que da documentagdo remetida & DGCI/DSBF, pelas entidades
gestoras dos projectas, conste, de forma clara e inequivoca, a indicagcdo das datas de
candidaturas aos beneficios fiscais e das previstas para o inicio da realizacao dos
investimentos”.

A aplicacdo do disposto no n.° 1 do art. 3° do Decreto Lei 408/99 e no art.? 14°
levantou algumas questdes no caso dos projectos iniciados antes da regulamentacéo
daquele diploma, o que levou mesmo a publicacdo do despacho conjunto n.¢ 380/2001
dos Ministros das Finangas e da Economia, de 23 de Abril.

Por outro lado, aquando do preenchimento do formulario de candidatura, os
promotores indicam a data prevista de inicio do investimento e, quando existem
candidaturas simultdneas a beneficios fiscais e financeiros, € natural que sejam
indicadas duas datas diferentes em cada formuldrio, até porque os investimentos
elegiveis nd3o tdm necessariamente de coincidir nas duas candidaturas face as
disposicdes diferentes de cada diploma sobre esta matéria.

No entanto, em sede de anlise, o IAPMEI valida a data correcta prevista, indicando
sempre no seu parecer a datas de calendarizagdo previstas, atendendo a que esta
apreciacdo se enquadra na apreciacdo das condigdes de elegibilidade.

Relativamente as datas constantes das listas fornecidos ao TC as mesmas resultaram
dos formuldrios de candidatura, pelo que € natural que existam diferengas face as
datas indicadas no parecer. As datas validas sdo, portanto, as indicadas nos pareceres
do IAPMEL.

Por Ultimo, resta salientar gue em sede de acompanhamento e verificagdo final, sera
aferida a data de inicio do investimento e de concluséo efectivas, momento no qual , a
verificarem-se situagoes de inobservancia do disposto na Lei, serdo desencadeadas as
medidas adequadas.

Face ao exposto, e tendo em conta os procedimentos estabelecidos no manual,
conclui-se que em sede de acompanhamento e verificagéo o IAPMEI garante a
observéncia do estipulado na legislacdo quanto ao cumprimento da condigdes de
elegibilidade relativa ao inicio do investimento.
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RECOMENDACAQ: "Que os processos remetidos @ DGCI/DSBF para apreciacdo sejam
melhor instruidos, de forma a permitir uma maior celeridade na sua apreciacao”

Nos termos do n.° 2 do art.2 70 do Decreto Lei 409/99, compete ao IAPMEL “Verificar
o cumprimento das condigdes de acesso e de elegibilidade dos projectos...” situagao
que ocorre no dmbito da andlise efectuada, e como tal é reflectida detalhadamente na
ficha do parecer emitido por este Instituto.

O IAPMEI remete & DSBF, para além da ficha de parecer, o processo completo
devidamente instruido e de acordo com o estabelecido no seu Manual de
Procedimentos.

Por exemplo, no que diz respeito a condigdo de situacao regularizada para com o as
Financas e a Seguranca Social, o IAPMEI valida as declaragbes originais emitidas pelas
respectivas entidades, o que reflecte adequadamente na ficha de parecer, pelo que
n3o se considera necessario enviar os documentos em causa a DSBF, até porque os
mesmos vao ser exigidas novamente para as fases subsequentes de contratagdo e
pagamentos.

Todas as questdes colocadas pela DSBF no &mbito da sua apreciagdo sao sempre
respondidas, nos termos do estabelecido na legislacéo.

Dado que os servicos da DSBF insistiam em enviar a correspondéncia relacionada com
estes processos dirigida ao IAPMEI sem qualquer mencdo de um destinatario proprio -
apesar de conhecer os interlocutores no Instituto devidamente identificados quer nas
respostas a esclarecimento entretanto enviadas quer através de reunides e contactos
telefénicos entretanto ocorridos - o tempo de resposta aos esclarecimentos solicitados
foi em muitos casos influenciado também por a correspondéncia ndo ter sido remetida
directamente aos servicos responsaveis por esta area. No entanto, salienta-se que
durante o més de marco passado foi solicitado aqueles servigos a alteragao do
procedimento, pelo que julgamos ultrapassado este obstaculo que contribuia para uma
menor eficiéncia e celeridade na resposta as solicitagdes.

RECOMENDACAQ: "Que seja dada maior atencdo ao cumprimento dos prazos na lei para
andlise e apreciacdo das candidaturas”

O prazo medio de andlise identificado no relatério decorreu sobretudo do elevado
numero de candidaturas entradas sobretudo ao abrigo do Programa Operacional da
Economia durante 2000 e 2001 (cerca de 20 000 candidaturas recepcionadas sé no
dmbito do POE), o que, atendendo aos escassos recursos disponiveis, tornou
impossivel ao IAPMEI cumprir os prazos de analise estabelecidos nos varios sistemas
de incentivos da sua responsabilidade, incluindo os definidos no guadro do regime de
beneficios fiscais.

Com a recente reestruturagdo do IAPMEI, foram estabelecidas novas competéncias
internas e prioridades de actuacéo, estando o IAPMEI a proceder presentemente ao
levantamento de todos os processos ainda em analise com vista a sua conclusdo e
envio a DGCI.

O objectivo é passar a garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Neste contexto, o IAPMEI fixou o final do primeiro semestre como limite para a
emissdo e envio de todos os seus pareceres (elegiveis e ndo elegiveis) & DGCI,
regularizando as situacées identificadas.
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RECOMENDACAO: "Que as entidades gestoras dos projectos remetam tempestivamente
& DSBF todos os relatérios de verificacdo e acompanhamento que efectuam, incluindo os
relativos ao encerramento dos investimentos, e que este dé conhecimento dos mesmos
& Inspeccdo Tributaria”

Nos termos do n.9 3 do art.2 9° do Decreto Lei 409/99, o IAPMEI enviard anualmente
a DGCI, os relatorios de verificagdo do cumprimento dos objectivos previstos nos
contratos de concessdo de beneficios fiscais. Assim, s6 apds a conclusdo dos projectos,
o IAPMEI recolhe junto dos promotores os elementos necessarios para o cumprimento
daquela exigéncia.

Salienta-se que dos contratos assinados foram encerrados em 2003 os projectos Iber-
Oleff, MDA, Sanindusa e Fapricela, estando a decorrer a recolha de elementos que
permitam concluir os relatérios finais de verificacdo e acompanhamento a enviar a
DGCI, conforme procedimento atras referido.

Quanto ao processo Iwaytrade, o mesmo ndo foi ainda concluido ndo tendo sido
efectuados pagamentos estando em apreciagdo pelo IAPMELI a avaliagdo do
cumprimento de objectivos do contrato quer de incentivos financeiros quer de
beneficios fiscais.

Relativamente ao projecto da Robinson 2, o contrato foi assinado em 24/07/2003,
tendo o promotor solicitado prorrogagdo do prazo de conclusdo, o qual se encontra em
apreciagao.

Lisboa, 12 de Abril de 2004

Coneo o TEIFAD

Conceicao Castro .
UNIDADE DE CONTROLO E FISCALIZACAO DOS QCA'S
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

FAX

Para/To: Exm.© Senhor = FaAX
Director-Geral do Tribunal de Contas 21 793 60 33
De/From: Direcgdo-Geral do Orgamento = FAX

218846300 218824962

Sun taturmcia Sus comunizashe de Nossa raterficin Dats N.* Tolwsl de Pagines:

Oficio n."4.728-DA Il 7de Abrlide2004 N.° q_’j .
15/8/559-1 {5] o%tloy
DSC

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2002, pontos 2.7 (II) e 5.4 (V).

Em cumprimento do solicitado, esta Dirzcgdo-Geral, no imbito das suas
atribuigdes e face aos elementos disponiveis. ndo tem quaisquer comentarios a fazer ao
Anteprojecto relativo ao ponto 2.7 “Evolugio da Reczita” que nos foi remetido.

Relativamente ao Anteprojecto do ponto 5.4 “Beneficios fiscais”, informo que a
Direc¢ao-Geral do Orgamento tomou como validos os dados que constam do relatdrio
do “Orcamento do Estado para 2004”, tendo tido o cuidado de, na altura da elaboragdo
da CGE/2002, os validar junto da DGCI e da DGAIEC, que nos informaram que todos
os dados de despesa fiscal apresentados estavam em conformidade. Assim sendo, é
nosso entendimento que os reparos efectuados pelo Tribunal de Contas deverio ser
esclarecidos junto daquelas Direcgdes-Gerais.

Com os melhores cumprimcntos.]b)-d—kv—-—- i

O DIRECTOR-GERAL,

JH
{Francisco Brito Onofre)
poTt 1DUaTUE 2V
ST Ruwncaalasgs 520 1196004 Lisbow (Porsugal) 2 iaEe 1 1es 1 o0 Far 21 BR23963
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ofZssly; MINISTERIO DAS FINANCAS
@é& . DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS

E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Direcgio

Exma. Senhora

Dra. Maria Augusta Alvito,

M.1. Auditor Coordenador da Direcgéc-Geral do Tribunal
de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Vi Ref N° Salda Processo Data
280/Gab 2004.04.15

assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2002 - pontos V - 5.4.1, 5.4.2 e 5.4.3.

Em referéncia ao assunto em epigrafe, informo V. Exa. que, em matéria de ISP, 1A e IVA,
foram tidas em conta as observagGes oportunamente feitas por esta Direcgdo-Geral
quanto ao texto do Anteprojecto em causa. Todavia, no seu ponto 5.4.2.4, embora seja
feita mencao a despesa fiscal em IA de 2001 e 2002, indicada oportunamente por esta Di-
recgdo-Geral através do mail de 16.02.2004 (121,0 e 84,5 milhGes de euros), constata-se
que o quadro V.5 apresenta outros totais, respectivamente de 119,5 e 83,1 milhdes de

euros.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral,

(Ana Maria Jordao)

Rua da Alfindega, n.® Sric  1149-006 LISBOA Tel. 21 881 38 00
dgaiec(@dgaiec. min-financas.pt S Fax 21 881 39 90

Mod. 37.2018 BRTC 200
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
s Exm®. Senhor
00511 13/04704 Director-Geral da Direccao-Geral

do Tribunal de Contas
Av?. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Envio de Comentarios Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2002
— pontos 5.4.1; 5.4.2; 5.4.3; 5.4.5 e Anexo |.

Encarrega-me o Exm.® Senhor Director-Geral dos Impostcs de enviar a V. Exa
o documento acima referenciado.

Com os melhores cumprimentos

A Chefe de Gabinete,

Lucilia Costa

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938
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e Anexo |.

g
==
ARMINDD DE SODUSA RIBzRD

Director-Geral
Solicitada para efectuar comentarios ao anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2002 -
pontos 5.4.1; 54.2; 5.4.3; 54.5 e Anexo |, do Tribunal de Contas, a DGCI entende dizer o
seguinte:

ﬁ GABINETE DO DIRECTOR-GERAL
2 & é 'Senhor Director-Geral M.J, =
= @‘Q‘ Assunto:  Tribunal de Contas. PFoy
= IR Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2002 — pontos 5.4.1, 5.4.2,5.4.3; 5.4.5

Relativamente ao Ponto 5.4.2.1 - Imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS)

Concorda-se, genericamente, com as conclusdes enunciadas pelo Tribunal de Contas,
nomeadamente, no que diz respeito ao valor da despesa fiscal de 484,4 milhdes de euros
registado em 2002, o qual apresenta um crescimento de 4,3% relativamente ao ano
anterior, quanto aos beneficios atribuidos aos planos de poupanga reforma (PPR) , contas
poupanga - habitagao (CPH) e deficientes que, no seu conjunto representaram mais de
quatro quintos (82,9%) do total da despesa em 2002, quanto as aplicagdes em PPR
passaram a ser a rubrica de maior peso (30,3%) do total, tendo superado as da CPH
(29,5%), quanto aos valores publicados na CGE, os quais s&o praticamente coincidentes
com os fornecidos pela DGCI ao Tribunal de Contas e com os publicados na Lei do
OE/2004.

Relativamente ao Ponto 5.4.2.2 — Imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC)

Os comentarios elaborados pelo Tribunal de Contas, no capitulo da despesa fiscal em
IRC, reflectem os constrangimentos relativos ao apuramento rigoroso da despesa fiscal
em sede de IRC.
Efectivamente, a separagao fisica do anexo dos beneficios fiscais, da declaragao entregue
para efeitos de liquidagao (Modelo 22), operada em Janeiro de 2000, tornou
extremamente dificil conjugar as duas fontes de informagao, de modo a que se possa
encontrar naquele anexo, a justificagéo das diferentes rubricas de beneficios fiscais que
constam de forma agregada na declaragao de rendimentos Mod. 22.
Tais dificuldades explicam-se pelo facto de o prazo de entrega da declaragao anual ser
posterior ao da declaragdo de rendimentos, e a complexidade e extensao da declaragao
fazer com que apenas varios meses depois se possa considerar a operagéo de recolha e
tratamento da informagao como concluida. (Esta situagdo, no entanto, tem vindo a ser
ultrapassada com a crescente adesdo dos contribuintes a entrega das declaragdes via
Internet); por outro lado, a existéncia de declaragdes de substituicdo, quer da Modelo 22
- quer da declaracao anual, e a liquidagdo de declaragbes de varios exercicios num mesmo
ano, torna dificil a conexdo entre a Modelo 22 e Declaragao Anual para cada um dos
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sujeitos passivos e, finalmente, porque um numero consideravel de entidades, gque
indicam usufruir de beneficios fiscais na Declaracdo Modelo 22, nédoc entregam a
Declaracao Anual.

Relativamente ao Ponto 5.4.2.3 — Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA):

Nada ha a comentar na medida em que n2o mereceu reparos ou recomendagao do
Tribunal de Contas, esclarecendo que a competéncia para a apreciagdo dos pedidos de
isencgao, nos termos do n.° 8 do artigo 15.° do CIVA, pertence a DGAIEC.

Relativamente ao Ponto 5.4.2.6 — Outros Impostos

Ao reparo critico do Anteprojecto de Parecer quanto ao facto de ndo constar a
guantificacdo da despesa fiscal da area em analise, nem ter apresentado elementos
informativos, refere-se que a Contribuicdo Autarquica, actualmente Imposto Municipal
sobre Iméveis, cujo codigo foi aprovado por Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de Novembro,
& uma receita dos Municipios, conforme dispde o art.® 16.° da Lei n.° 42/98 de 6 de Agosto
(Lei das Finangas Locais), mantendo a DGCI a competéncia para a liquidacédo e cobranga
do IMI ( cfr. artigos 113.° & 119.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI),
por aplicagao das taxas fixadas por cada Municipio, mediante deliberagao da Assembleia
Municipal (n.° 4 do art.° 112.° do mesmo diploma), sendo toda a receita transferida para os
respectives municipios, a qual nao &, assim, contabilizada no O.E. nem na C.G.E,;

Refere-se, ainda, caso seja considerado necessario, que a aplicagao informatica
disponivel permite aceder de imediato a tais dados, sendo possivel a quantificagdo da
despesa fiscal de IMI.

Relativamente ao imposto municipal de sisa, ao imposto sobre as sucessoes e doagdes,
ao imposto do selo, ao imposto municipal sobre veiculos, ao imposto de circulagéo e
camionagem e as contribuigdes especiais esclarece-se o imposto municipal de sisa e 0
imposto municipal scbre veiculos sdo impostos locais pelo que a respectiva receita nao
tem natureza orgamental. Igualmente a receita do ICi & do ICa & consignada ao Instituto
de Estradas de Portugal, quando os impostos séo liquidado no continente, e as regides
autonomas, quando ai liquidado.

Afigura-se, assim, que a despesa fiscal com os referidos impostos fica arredada da CGE.

Diferente € situacdo das contribuicdes especiais. Trata-se de uma receita do Estado, nos
termos do artigo 4.° dos decretos-lei numeros 51/95, de 20 de Margo, 54/95, de 22 de
Marco e 43/98, de 3 de Marco, parcialmente, afectada aos municipios das areas em que
for cobrada e a Sociedade Parque Expo 98, SA Estado.

Porém, ndo contemplam normas de isencao, pelo que nao existe despesa fiscal com as
referidas contribuicbes especiais.

Esclarece-se, ainda, que os referidos impostos nao estavam informatizados (embora
quanto ao ICi e ao ICa esteja informatizada a fase de liquidagao e cobranga) e no que diz
respeito ao imposto do selo, apesar de informatizado desde 1 de Margo de 2000, data em
que entrou em vigor o novo codigo, a despesa fiscal é dificil de quantificar face as
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caracteristicas do imposto, a natureza estrutural das isengdes, cuja verificagdo compete a
entidades estranhas & DGCI, como sejam os bancos e os notarios.

No entanto, o anexo Q da declaragédo anual do IS - elementos contabilisticos e fiscais —
fornece ajuda na determinagéo da receita cessante, sendo que tal contabilizagdo nao
compete a Direcgao de Servigcos que administra o imposto.

Uma nota final para referir a impossibilidade de quantificacao das isengbes das operagdes
realizadas na Zona Franca da Madeira.

Termos em que é de informar o Tribunal de Contas.

A consideragao superior

Em 04.04.19
g
(Luis Oliveira Maia)
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