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Intervieram na elaboracao deste Parecer as seguintes areas de responsabilidade do Tribunal:

Area |

Dominio: Despesa global, concessdo de apoios, divida publica, patriménio financeiro, operacfes de
encerramento da Conta (despesa) e fluxos financeiros entre o OE e 0 SPE

Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro
Auditor Coordenador: Leonor Corte-Real Amaral
Auditores Chefes: Ant6nio Marta e Francisco Moledo

Execucdo técnica: Arabela Correia, Enaltina Vasques, Josefa Henriques, Luis Filipe Ferreira, Luis
Pires Cabral, Manuel Duarte, Manuel Rodrigues, Margarida Gouveia, Maria
Alice Alves, Maria Cristina Mendes, Maria do Rosario Santos Silva, Maria de
Lurdes Fernandes, Rosa Maria Sequeira, Sonia Alexandra Ramalhinho, Tereza
Nunes e Zaida Sousa.

Apoio informatico: Célia Horta e Deolinda Santos

Area ll

Dominio: Receita global, caixas do Tesouro, receita cessante/beneficios fiscais, operacdes de
tesouraria e operagdes de encerramento da Conta (receita)

Conselheiro Responséavel: Manuel Raminhos Alves de Melo
Auditor Coordenador: Maria Augusta Alvito
Auditores Chefes: José Manuel Costa e Luis Filipe Simdes

Execucdo técnica: Angela Maria Castro, Frederico Hugo Pinto, Gisela de Oliveira Dias, Manuel
Jodo Custddio, Maria Elisa Ribeiro, Maria Manuela Bonaparte, Marilia Carrilho,
Miguel Abrantes, Natdlia da Costa Barbosa, Tiago de Moura Gongalves,
Umbelina Pires e Maria Jodo Caldas

Apoio informatico: Maria Elisabete Bento
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Area Ill

Dominio: PIDDAC e Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Conselheiro Responsavel: José Alves Cardoso

Auditor Coordenador: Abilio Augusto Pereira de Matos

Auditores Chefes: Jodo Caracol Miguel e Nuno Gil Zibaia da Conceicéo

Execugdo técnica: Ana Cristina Cabo, Ana Isabel Silva, Ana Maria Silva, Anténio Marques do Rosario, Anténio
Pombeiro, Carla Bastos Rolddo, Daphnie Gois, Humberto José Gomes, Jorge Trindade, José
Augusto Silva, Julio Dias Matos, Julio Gomes Ferreira, Maria Ivone Mendes, Teresa Garrido
e Teresa Estrela.

Apoio Informatico: Katia Lorena Nobre

Area VII

Dominio: Conta da Seguranca Social

Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira

Auditor Coordenador: Anténio Manuel Fonseca da Silva

Auditor Chefe: José Manuel Barbeita Pereira

Execugdo Técnica: José Manuel Silva Martins, Maria de Nazaré Leca Ramada e Vitor dos Reis
Domingos, contando ainda com a participagdo de Ana Godinho Tavares, Gaspar
Cardoso da Costa, Isilda Albuquerque Costa, Jorge Godinho Viegas, Julia Reis
Curado, Maria Angelina Mateus, Maria da Luz Mendes Pereira, Maria Teresa
Santos e Marina Pinto da Fonseca.

Revisdo do Volume I: Luis Queimado, Manuel Custddio e Umbelina Pires

Apoio informatico geral: Ana Franca, Antonio Caldeira, Armando Antunes, Artur Maia, Gragas Vaz,
Paula Fonseca e Sandra Veloso

Concepcéo da capa: Jodo Paulo Amado

Reprografia: Afonso Rebelo
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Evolucéo da receita de IVA em divida no ano de 2002 ..........ccccevvevvveiieineinnenieiesnsennns 11.41
Evolucdo dos reembolsos e restituicdes de IVA em divida no ano de 2002 .................. 11.41
Apuramento da receita liquida de IVA para 0 ano de 2002 ..........c.cccoeveveeievieieieieennns 11.41
Deducdes efectuadas no sistema central do IVA ... 11.44
Identificacdo dos reembolsos processados Por TEI .......ccccccvvveveveiieiecveesc e 11.46

Evolucéo da situagdo dos 9 reembolsos e 16 restitui¢des, no valor de € 57.443,30........ 11.47

Deductes efectuadas pela DCGF ..ot 11.48
Emissdes processadas em 30.12.2002 e consideradas no Despacho ...........ccceevevenene 11.49
Correccdes a rubrica “Reembolsos Pagos” nos anos de 2001, 2002 e 2003 .................. 11.50
Balcdo 0002 — liquidacdes prévias de IVA ... 11.56
Balcdo 0002 — liquidacdes prévias de juros COMPensatorios ..........ccocevveeveererveresinsennns 11.57
Balcdo 0003 — autoliquidacdo de VA ..o e 11.58
Balcdo 0003 — autoliquidagao de juros COMpPenSatorios .........ccoceocervvierereienieneriereeenens 11.59
Desfasamento temporal entre a data de registo e a data-valor a que o langamento

(0 A =1S] 1= (o SRS 11.60
Reembolsos e restituicdes de IVA processados em 30 de Dezembro de 2002 ............. 11.64

Restituicdes emitidas em 30.12.2002 por solicitagdo dos Servigos de Finangas ........... 11.64
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Quadro 11.26 -

Quadro 11.27 —
Quadro 11.28 —
Quadro 11.29 -
Quadro 11.30 -
Quadro 11.31 -
Quadro 11.32 -
Quadro 11.33 —
Quadro 11.34 —
Quadro 11.35 -
Quadro 11.36 —
Quadro 11.37 —
Quadro 11.38 -
Quadro 11.39 —
Quadro 11.40 -
Quadro 11.41 -
Quadro 1.1 -
Quadro 1.2 -
Quadro 1.3 -

Quadro 1.4 -

Quadro I11.5 -
Quadro 111.6 -
Quadro 1.7 -
Quadro I11.8 -
Quadro 111.9 -
Quadro 111.10 -
Quadro IV.1 -
Quadro IV.2 -
Quadro IV.3 -
Quadro IV.4 -
Quadro IV.5 -
Quadro IV.6 -
Quadro IV.7 -

Reembolsos/restituicdes emitidos antes de 30-12-2002 e considerados na CGE de

2003 et E bR e R £ R bRt e Rt R Rt R et E et et r e e bt b neenene s 11.65
Evolucéo da receita de IR em divida no ano de 2002 .........cccccevveveveienieneneiesese e 11.73
Evolucéo dos reembolsos de IR em divida no ano de 2002 ............cccceveveivieevieiesieennns 11.73
Apuramento da receita liquida de IR para 0 ano de 2002 ..........ccccccvevvevievieeieviecie s, 11.73
Ciclo da informac&o resultante das pesquisas a0 SCIR .......cccccovvviviivevennvv e, .77
Evolucao da receita Cobrada ...........ccccooveiiiiiiie e 11.78
Evolucéo da cobrancga conciliada resultante das pesquisas a0 SCIR ........ccccooeevvvriennee. 11.78
Evolugdo da cobranga ndo conciliada resultante das pesquisas ao SCIR ............cc......... 11.79
Evolucéo da cobranca de liquidagdes prévias por regularizar ............cccovveveveiesnennnn, 11.80
Divergéncia nas cobrangas dos Servigos I0CAIS .......c.ccvvveieirerieieiserese e 11.83
Pontos fortes e fracos do processo contabilistico da Receita de IR ........ccccoeevivvvriennne 11.87
Comparagdo da receita prevista Com a cobrada .........cccocevveverierenienie e 11.89
Comparagdo da receita fiscal prevista com a cobrada ..........ccocoveeveeiviieiciniieneeee, 11.90
EVOluGa0 da receita CoDrata .........ocovviviieiee e 11.91
EVOIUGAOD da receita fISCAl ........ccccveieiiiieiee e e 11.92
PesS0 da reCeita NO PIB. ........oiiiiiiiie et st 11.92
T Tol Tor: Ta I (o= Vg 11T ] - 1 T 1.3
Pagamentos de despesas de anos anteriores dos servi¢os integrados ............ccocevererenne 1.5
Servicos integrados no RAFE quanto as despesas de funcionamento, por

IMIINESTETIO ..ttt b e st et et e et e s beebeebe e b e besbeeteenresreare s .12
Servigos integrados no RAFE quanto as despesas inscritas no Cap.® 50, por

Y T ES) 3 o o OSSO SR SOURPR 11.13
Capitulo 80 — “Contas de Ordem”, por MiniStErio .........ccccoveiiviereieicn e 11.17
Comparagéo da despesa prevista com a despesa paga, por Ministério ............c.cc.coeve... 111.18
Evolucéo da despesa orcamental — 2001 - 2002 — por classificacdo economica ........... 111.20
Evolucéo da despesa orcamental - 2001-2002 - por MiniStério .........cccccevvcvrereeivnennns 111.22
“Conta Consolidada da Administragdo Central e Seguranca Social” — Despesas ......... 111.26
Estrutura das despesas dos subsectores liquidas de transferéncias entre Si ................... .27
PIDDAC PreViSIONAl .....c.ciiiiiiiiiiie ettt V.10
Execucdo financeira global do PIDDAC .......cccoooeiiiiieeee e V.11
Variagao da taxa de exeCUGAO0 FINANCEITA .......ccccvevieriieieeiesese e V.11
Sintese e peso relativo dos programas NOVOS € M CUISO .......ccvevveeeeiervesreeeereessesensens V.12
Alteracdes ao orcamento inicial da despesa — Cap.250.% ......ccccoveiiiviiiniininnereeeen V.13

Despesas “realizadas” por ministério e por agrupamentos econémicos — Cap.° 50.° ... V.14

Taxas de execucdo das despesas “realizadas” por classificacdo econdémica e
MMINISTENIO .ottt ettt et et e st e e et e st e e be e b et e s beets et e saesaeeneens V.14
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Quadro IV.8 — Taxa de execugdo por agrupamentos econdmicos — Cap.° 50.% ........cccccecvvvvevevciieennane. V.16
Quadro IV.9 — Taxa de execugdo por ministérios — Cap.2 50.% .....cccooveirirereiieese e V.17
Quadro 1V.10 - Evolugéo or¢camental do PIDDAC (Cap.° 50.°) em termos organicos — 2000/2002 .....IV.18
Quadro 1V.11 — Execugdo por sectores — Cap.2 50.0 ....cvcveieiiiiiieie e V.19
Quadro IV.12 — Execucdo do PIDDAC global por sectores e fontes de financiamento .............cc.ccc..... V.20
Quadro V.13 — Execugdo financeira global — Conta Geral do Estado 2001/2002 ..........ccccceevevierirrennne. V.22
Quadro V.14 — Custos obtidos em condi¢des normais de exequibilidade dos trabalhos ....................... V.26
Quadro V.15 — Variag8o dos custos verificados das obras e dos precos estimados ..........c.ccocevvevreennen. Iv.27
Quadro V.16 — Variagéo dos custos do ar condicionado e dos pregos estimados ........cc.ccoccvvcvvvereennnn Iv.27
Quadro V.17 — Execucao financeira — 2002 .........cccccviiviiereseseeeesesese s et snesneens V.32
Quadro V.18 — Execucdo financeira global — 2000/2002 ...........ccoeieiiieinenenieeee e V.32
Quadro 1V.19 — Custo real da SOIUGED FOUOVIAIIA ......cvvvveeeriiiieicese s V.34
Quadro V.1 — Apoios directos do Estado, por sectores institUCIONAIS ..........ceevvvererieninseerene e V.4
Quadro V.2 — Apoios directos do Estado, por MiNiStEriOS ........c.ccceveiieiiiieiiie e V.4
Quadro V.3 — Apoios directos do Estado a empresas e instituicoes de crédito .........ccocevevvrivienneennnen, V.6
Quadro V.4 — Apoios directos do Estado - a “instituicdes particulares” e a “familias/particulares”....... V.7
Quadro V.5 — Apoios concedidos pelos servicos e fundos autdnomos, por sectores institucionais ....... V.8
Quadro V.6 — Apoios concedidos por servicos € fundos autdnomOS ..........cccvereririerenereiese e, V.9
Quadro V.7 — Apoios concedidos directamente pelo Estado e pelos SFA, por sectores

INSEIEUCTONAIS ...ttt ettt sb e e be b V.11
Quadro V.8 — Apoios concedidos pelo ICS. Execugdo Orgamental .........cccooevvverereieneneneieseneene V.13
Quadro V.9 — Apoios pagos pelo ICS, por tipo de iNCENTIVO ......cccvvvieeiiieireiee e V.13
Quadro V.10 — Encargos com 0 porte pago € sua regularizaGio .........c.ccocererieriesiveriesesesieesieseseseennns V.14
Quadro V.11 — Apoios concedidos pelo IPDT. Execugdo Orgamental ...........ccccooevvereiireneneiesnnieneene V.27
Quadro V.12 — Apoios pagos pelo IPDT, por tipo de iNCENTIVO ......c.cceeveiviviieiere e V.28
Quadro V.13 — Candidaturas ao PQP |1, por €iX0 de iNterVENGED ........cccvevverviereeriereseseeie e V.30
Quadro V.14 - Planos Municipais de Prevencao Primaria, por municipio .........cccccoevvvevevieviciesieennenn, V.32
Quadro V.15 — Despesa fiSCal TOAl .........ccocviviiieieiiiisi et eneas V.36
Quadro V.16 — Despesa fiSCal @M IRS ..ottt sreeneas V.36
Quadro V.17 — Despesa fisCal @M IRC .........cooiiiiieii ettt sre s V.37
Quadro V.18 — Despesa fisCal BM IVA ...t sreene s V.39
Quadro V.19 — Despesa fiSCAl M LA ..ottt sre e eenreeneas V.40
Quadro V.20 — Despesa fiSCal BM ISP .......ccoiiiiccc e V.41
Quadro V.21 — Evolugéo da despesa e da receita fisCal .........coceviviiiineiniieiiceee s V.43
Quadro V.22 — Peso da despesa fiscal na receita do iMPOSIO .......cccveverierieiiieiee e V.43

Quadro VI.1 — Execucdo do programa de finanCiamento ...........ccccvevveveieiineieeiesn e VI.7
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Quadro V1.2
Quadro VI.3
Quadro V1.4
Quadro V1.5
Quadro V1.6
Quadro V1.7
Quadro V1.8
Quadro V1.9
Quadro VI.10 -
Quadro VI.11 -
Quadro VI.12 -
Quadro VI.13 -
Quadro VI1.14 -
Quadro VI.15 -
Quadro VI.16 -

Quadro VI.17 -

Quadro VI1.18 -
Quadro VI.19 -
Quadro V1.20 -
Quadro VI1.21 -
Quadro VI1.22 -
Quadro VI.23 -
Quadro VI1.24 -
Quadro VI.25 -
Quadro VI1.26 —
Quadro VI1.27 -
Quadro V1.28 -
Quadro VI1.29 -
Quadro VI1.30 -
Quadro VI1.31 -
Quadro VI1.32 -
Quadro VI1.33 -

Quadro V1.34 -

Obrigagdes do Tesouro Médio Prazo emitidas ao abrigo da LOE/2002 ..............ccc....... V1.9
Execucdo do programa de troca de divida .......c.ccceeevieriereieniinereece e VI.12
Evolucéo da divida pUblica dir€Cta ......cccceveieiiiiiicise e VI.15
Estrutura da divida denominada em moeda estrangeira, por moedas ..............cccoeeve.. VI.19
Estrutura da divida total apds swaps, POr MOBAAS ........ccvevrereerieirerierieeeie e VI.19
Risco cambial — Exposicdo cambial primaria e exposicdo cambial liquida ................. VI.27
Perfil de maturidades da divida outstanding ............ccccecveveeviieieccicieee e VI1.28
Perfil de maturidades da divida acumulada ..............cccccevevveiiiiiiciicieccce e VI.28
Perfil de refixing da CarteIra .........ccvvoviveierise e VI.29
D0 Lo o 100 ) 1T Vo - NS VI.29
Risco de crédito expresso em percentagem do limite em vigor .........cccoccevvevvevieieinnane. VI.29
Desempenho global da carteira — Taxa interna de rentabilidade anualizada ................ VI1.30
Custo do financiamento NAS EMISSOES ..........coveirirerieiiinierieeeese et VI1.31
Custo orcamental e custo cash-flow em 2002 ...........ccoeeiiriiiniinienrce, V1.32
Produto dos empréstimos publicos susceptivel de aplicacdo ao abrigo da

LOE/2002 ...ttt ettt n et n s V1.33
Emissdes e produto dos empréstimos publicos em 2002 e respectivo periodo

(o10] 0] ] 1< 0 T 1 - PSSP VI.34
Produto susceptivel de utilizacdo ao abrigo da LOE/2002 e respectiva aplicacao........ VI.35
Evolucéo do produto dos empréstimos e sua aplicagao .........ccccceeevevecieienesecienenns VI1.36
Evolucdo dos valores assumidos/regularizados ...........ccoovevvereieenenenieese e V1.38
Assuncdo de passivos e regularizacéo de responsabilidades ...........cccocevcvviviierenninne. VI1.39
AmortizacGes e encargos correntes da divida .........ccceceveviiieiic i VI1.55
Evolucdo das dotagcdes orgcamentais requisitadas € a repor .........cocvveveveerereiesenenens V1.56
Amortizaces e juros e resultados de swaps em 2002 e respectiva variagao................. V1.58
Evolucédo das amortizagdes e encargos correntes da divida ........cccceeevevveinnicieiiennnenn VI1.60
EVOIUGAOD daS @MOItIZAGBES .....oveveeeeieiieiieiesie e sttt st nre e e VI1.61
EVOIUGEO A0S ENCAIG0OS COM JUIDS ....ovvevreeierieiesieareesieseesteeseeeeseessesseeseeseessesseesessessenses VI.61
“Outros encargos da AiVIAa™ ......ccccceeiiieeiiiieseieie e e VI1.62
Evolucdo das despesas com servicos da divida pablica ..........cccccoeeviviiieiiieieennen, VI1.63
Comissdes pagas aos CTT/JUros reCebIdOS .......cccvevereriereeiieiene e e se e VI.64
Garantias pessoais concedidas pelo Estado em 2002 ..........ccoccevvviiviveienenienn s V1.66
Pagamentos em execucdo de garantias ocorridos em 2002 na ordem interna .............. VI.70

Divergéncias entre a DGT e as entidades beneficiérias relativamente as
responsabilidades aSSUMITAS ........veveieieiieiee e VI.72

Divergéncias entre a DGT e as entidades beneficiarias relativamente as
responsabilidades EFECIVAS ..........cccveviiiiiccc e VI.72
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Quadro V1.35 — Variagdes das responsabilidades do Estado na ordem interna ...........ccccecvevvevverveserennne. VI.74
Quadro V1.36 — Variagdes das responsabilidades do Estado na ordem externa ...........ccoceecevveevreneniencns VI.76

Quadro VI1.37 — Evolugdo dos factores que influenciaram as responsabilidades efectivas do Estado ....VI1.77

Quadro V1.38 — Variagdes das responsabilidades efectivas do Estado por sectores beneficiarios ......... VI.77
Quadro V1.39 — Variagdes das responsabilidades de outras pessoas colectivas de direito publico ........ VI.78
Quadro V1.40 — Cabimentacdo das garantias pessoais prestadas pelo Estado ........ccccccocvveveverivininennnne. VI.79
Quadro V1.41 — Evolucéo dos capitais garantidos pelo Estado N0 ano .........ccccceeevvevievenn e VI1.83
Quadro V1.42 — Evolugéo da posi¢do das responsabilidades acumuladas do Estado ............ccccccevennee VI1.85
Quadro V1.43 — Valores relativos a 2002 ndo imputados pela COSEC ao plafond orcamental ............. VI.87
Quadro VII.1 - Reparticdo do patrimdnio financeiro, por subsector e tipo de activo ..........cccccevevennnen, Vil.4
Quadro VI1.2 — Patrimoénio financeiro do subsector Estado Evolugdo registada em 2001, por tipo

U8 BCLIVIO ...ttt e VIL5
Quadro VI1.3 - Créditos por empréstimos concedidos. Evolucao registada em 2002, por moeda de

o[- T g T = Tor: o TSR RUPRSPRN VII.6
Quadro VI1.4 — Créditos por empréstimos concedidos. Evolucao registada em 2002, por natureza e

moeda de deNOMINAGED .......ccvevviieiieieie et re et sre e e eesaenre s VIL7
Quadro VII.5 — Créditos por repasse de fundos. Montante contratual, por beneficiario e origem dos

TUNGOS .ottt ettt et e et e s be st e e be et e s besbeebaeneesreens VI8
Quadro VI11.6 — Créditos por repasse de fundos. Evolucdo registada em 2002 .........cccceovevvrivrerievennnnen, VI8
Quadro VII.7 — Créditos por execuc¢do de garantias. Evolugdo registada em 2002 . ........c.cccecevvvevennene. VIL9
Quadro VI1.8 — Créditos resultantes de reestruturacéo de dividas. Evolucéo registada em 2002, por

natureza e moeda de deNOMINAGAD .........ceovvereriiieiere e VII1.10
Quadro VI1.9 — Créditos transferidos para o Estado. Evolucéo registada em 2002 ..........cc.ccccevvernene. VIIL.11
Quadro VI11.10 —Obrigagdes e titulos da divida publica na carteira da DGT. Evolucao registada em

2002, POr tip0 dE tIEUID «..eveeeecece e s VII.11
Quadro VII1.11 —Fundos de investimento na carteira da DGT. Evolucéo registada em 2002 . .............. VIIL.12
Quadro VI11.12 — Accdes na carteira da DGT. Evolucao registada em 2002, por natureza dos

IMOVIIMIEIEOS ...ttt bbbttt b bbbt bt bbbt b ettt nrenn s VI1.13
Quadro VI1.13 —Participacbes em organizaces financeiras internacionais. Evolucdo e encargos

suportados em 2002, PO OFQANIZAGAD ........cceerverveieaeerresieseeiestesesteeeesresresreeseessesseans VII1.20
Quadro VI11.14 —Composicao das carteiras dos SFA, por natureza de activos .........cccocevvveerereieannnene VI1.22
Quadro VI11.15 —Evolugao do patriménio fiNANCEITO ........cccvverierieiiireices e VIl.24
Quadro VI1.16 —Evolucéo global do patriménio financeiro, por entidade ...........ccccceveveiviicicieinenn, VII.25
Quadro VI11.17 —Evolugéo registada na carteira dos empréstimos concedidos ..........cocovvvvvrereiennnnne. VI1.27
Quadro VI1.18 —Evolucdo registada no valor da carteira de 0brigages ...........ccocveverivrvrveieienesnenns VII1.33
Quadro V11.19 —Evolucao registada no valor da carteira de titulos de divida pablica ..........c.ccccveuennee. VIl.34
Quadro V11.20 —Evolucgéo registada no valor da carteira de titulos de participagdo ..........cc.ccocerevnene. VI1.35

Quadro VI1.21 —Evolucgdo registada no valor da carteira dos fundos de investimento .............c.ccocee... VI1.35
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Quadro VI11.22 -
Quadro VI11.23 -
Quadro VI1.24 -
Quadro VI1.25 -

Quadro VI11.26 -
Quadro VI1.27 -

Quadro VI11.28 -
Quadro VI11.29 -

Quadro IX.1 -
Quadro IX.2 -
Quadro IX.3 -
Quadro IX.4 -
Quadro X.1 -
Quadro X.2 -
Quadro X.3 -
Quadro X.4 -
Quadro X.5 -
Quadro X.6 -
Quadro X.7 -
Quadro X.8 -
Quadro X.9 -
Quadro X.10 -
Quadro X.11 -
Quadro X.12 —
Quadro X.13 -
Quadro X.14 —
Quadro X.15 -
Quadro X.16 —
Quadro X.17 -
Quadro X.18 -
Quadro X.19 -
Quadro X.20 —

Evolucdo registada no valor da carteira de participacfes em entidades societérias .... VI1.37

Movimentos de redugdo e de aumento da Carteira .........cocovevveeveererivsieerese e VI1.38
Sociedades constituidas €m 2002 .........ccccooeririiieiinieeire e VI11.39
Evolucdo registada no valor da carteira de participacdes em entidades ndo

SOCKHELAITAS ©..veivveuieiiite ettt ettt e b e et e b et e s b e e be e b et esbeeaeesa et e sbeebeeseesresbeenis VIl.41
Evolucdo registada no valor da carteira dos 0utros activos ...........cccecevervevverienesnnnnns VIl.42
Servigcos e fundos auténomos que apresentam divergéncias entre a informacéo
constante da CGE e a enviada ao abrigo das INStrUGBES .........cccvvevireiennenniecnienenn, VI1l1.44
Aplicacdo das receitas das privatizagdes em 2002 .........ccccevererieniniiienene e VII1.53
Novas aplicacdes de capital realizadas em 2002, com receitas das privatizaces . ..... VI1.55

Quadro VIII.1- Movimentagdo da conta de “Operacbes de Regularizagdo da Escrita Orcamental”

PAra 0 AN0 A€ 2002 .....ocviieieiieieiie ettt sre e e e VII1.36
Retroaccao de reposicies POr MINISLEIIOS .......ccvevevierieieeiesesie s IX.4
Retroac¢do de reposi¢oes por finalidade ... IX.5
Evolugdo da receita do Estado por cobrar em 2002 ..........cccovvveeieienenieee e IX.8
Evolucdo das disponibilidades e aplicacdes da Tesouraria do Estado em 2002 ............ IX.9
Transferéncias para entidades do SPE ... X.3
Subsidios para entidades d0 SPE ........ccccceviiiiiireesn e X.4
Transferéncias de capital para entidades do SPE .........ccccoveiivivvieie s X.5
Transferéncias de verbas do PIDDAC ...t X.6
Transferéncias para as administragBes POrtUANIAS ........ccceverveiererierieieneseeee e X.7
Transferéncia de verbas comunitarias para a APA ......cccveveievievieneie s X.8
Transferéncia de verbas comunitérias para a APDL .......c.cccoocviiiiiievc i X.8
Transferéncia de verbas orcamentais para @ APL ........ccccoereiiniineneieniene e X.9
Transferéncia de verbas comunitarias para a APS .......cccccoeveirninnieneiesin e X.9
Transferéncia de verbas orgamentais para a APSS ........ccooeveiie e X.10
Regularizagao de responsabilidades ..........cccoovverieiriineneiee e X.12
AUMENOS e CAPITAL .....ooveieeeece et X.12
Concessao de garantias PESSOAIS ....veveiveirereerieriereseeieseesteseeseessessesseeeessessesseaseessessesnes X.13
Variacgdo dos fluxos financeiros e das garantias prestadas ...........cccccevvevevvevievesesinenean, X.13
Receitas com origem no SPE evidenciadas Nna CGE ...........ccccvovverviennneeene e, X.14
Dividendos e partiCipaGao NOS UCTOS .......cccocvvvriieriiiise e X.14
Receitas das PrivatiZACBES .........ceccveiveiiiieieie e ee et e ste ettt re e sraenes X.15
Variagdo das receitas com Origem N0 SPE ..o X.15
Transferéncias dos SFA Para 0 SPE .........ccooiiiiiiee e X.16
Transferéncias dos SFA para 0 SPE, por entidade ...........ccccoovvveviiiieiienc e X.17
Outras transferéncias para entidades do SPE ............ccccovveviiiiiiiecc e X.18

Quadro X.21 -
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Quadro X1.1 — Fluxos financeiros entre Portugal € a Unido EUropeia ........c.cccooeeviveieneseceeeese s, X1.3
Quadro X1.2 — Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2002 .........cccooceevvieieneienienenienens X1.5
Quadro X1.3— Contribui¢fes — FIUX0S FINANCEITOS .....ccveveiiieiieie e X1.6
Quadro X1.4 — Recursos proprios ndo tradicionais — Execugdo orcamental ............cccccooevviviiieieseennan, X1.8
Quadro X1.5 - Recursos préprios ndo tradicionais — EVOIUGAOD .........cccvecvrerieieiiieneieese e XI1.8
Quadro X1.6 — Transferéncias da UE para Portugal — 2002 ..........cccccoiviieienennneeene e X1.10
Quadro X1.7- PIDDAC - Financiamento/Comunitario do PIDDAC 2002 .........ccccceeveiieeiieeiecrieennen, XI.11
Quadro X1.8 — Transferéncias da UE — 1994/2002 ..........ccccoieiiiieieii ettt X111
Quadro X1.9 — Programacdo e execucao dos fundos do QCA 111 em 31/12/2002 ........ccovvevvervrvannnne. X1.13
Quadro X1.10 — Programacao, aprovacao e execucao financeira comunitaria em 31/12/2002 .............. X1.14
Quadro XI.11 — Realizagdo dos fundos comunitarios em 31/12/2002 = QCA HI ...c.ccoovreiivieiciinen, X1.16
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NOTA INTRODUTORIA

O presente Parecer, cuja estrutura reflecte o contetdo genérico previsto no artigo 41.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, contém, para além da andlise relativa ao processo orcamental e & execuc¢do global do
orcamento, os resultados das acc¢Oes e verificagcBes realizadas no ambito e com a incidéncia que
seguidamente se referem.

No que respeita a execugdo orcamental da receita, para além da analise global sobre o modelo de
contabilizagdo e sobre o registo da movimentagdo na Tesouraria do Estado, foram realizadas vérias
auditorias gue tiveram por finalidade avaliar a implementacdo do novo sistema de contabilizacdo da
receita nas entidades que tém a seu cargo a administracdo dos principais impostos: Direc¢do-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais do Consumo e Direc¢ao-Geral dos Impostos.

Procedeu-se ainda a realizacdo de auditorias direccionadas aos reembolsos processados pelos servicos
centrais da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais do Consumo e aos reembolsos do
imposto sobre o valor acrescentado, objecto de despacho do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais.

No que respeita a receita cessante, a analise efectuada incidiu sobre o apuramento da despesa fiscal
para 2002 e o cumprimento do disposto na Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado quanto a
publicitacdo e fundamentagdo dos actos administrativos que impliquem perda de receita fiscal, tendo
sido efectuado o acompanhamento das recomendagdes do Tribunal de Contas em matéria de
beneficios concedidos em sede de contas poupanca-habitacdo, poupanca-reforma/educacéo e de planos
poupanca-reforma. A andlise da despesa fiscal foi complementada com a realiza¢do de uma auditoria a
Direcgdo-Geral dos Impostos, no @mbito dos beneficios fiscais previstos no artigo 39° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, que visou a avaliacdo e acompanhamento do processo de concessdo daqueles
beneficios.

No campo da despesa, para além das acgdes de verificacdo e da apreciacdo geral da "despesa paga"
evidenciada na Conta, foram realizadas ac¢des junto de organismos que transitaram o pagamento de
encargos vencidos em 2002 para 0 ano seguinte, bem como auditorias que deram continuidade ao
acompanhamento do sistema de concessao de subsidios e outras formas de apoio, directo ou indirecto,
por parte do Estado (artigo 41° n.° 1, alinea h) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto). Nessas auditorias,
que incidiram sobre os apoios concedidos pelo Instituto da Comunicacgéo Social e pelo entdo Instituto
Portugués da Droga e da Toxicodependéncia, apreciou-se, para além dos tradicionais aspectos de
legalidade, a regularidade e a correc¢do econdmica e financeira da atribuicdo e pagamento dos apoios
e 0 sistema de controlo instituido, bem como a implementacdo de anteriores recomendacdes do
Tribunal.

O capitulo relativo aos Investimentos do Plano inclui a andlise da execucdo financeira global do
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC),
nomeadamente da sua parcela anual, bem como as sinteses relativas aos relatorios de auditoria
respeitantes aos Programas / Projectos PIDDAC “Centro de Formalidades Empresariais — CFE” e
“Construcéo / Estradas Nacionais”, Sub-projecto “Via de Cintura Sul de Coimbra — Ponte Europa”.

No capitulo referente a divida publica, para além da analise dos factores determinantes da evolucao da
divida directa do Estado, bem como dos encargos a ela associados, procedeu-se a avaliacdo da gestdo
da divida pdblica, numa perspectiva idéntica a do ano anterior, com o objectivo de consolidar



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002

experiéncia e conhecimentos neste novo campo da actividade financeira do Estado. No dominio da
assuncao de outras responsabilidades, para além da andlise dos factores determinantes da evolugdo da
divida garantida, foi objecto de verificacdo a concessdo de garantias do Estado através da COSEC —
Companhia de Seguros de Crédito, S.A. Continua a assumir particular énfase a anélise da aplicacdo do
produto dos empréstimos, com especial incidéncia nas operagdes autorizadas pelo artigo 60.° da Lei do
Orcamento, sem a necessaria cobertura orcamental, relativamente as quais se continua a verificar a
sistemética violacdo da CRP e da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado, com importantes
implicacBes na transparéncia e rigor das contas publicas.

Como se tem vindo a assinalar em Pareceres anteriores, na medida em que a inventariacdo do
patriménio do Estado ndo se encontra ainda efectuada e a Conta Geral do Estado continua a ndo ser
acompanhada de um balanco entre valores activos e passivos, a analise que se tem vindo a desenvolver
circunscreve-se ao acompanhamento da evolucdo do patrimoénio financeiro, tendo em conta as
disposicgdes legais aplicaveis, em particular a Lei n.° 11/90, de 5 de Abril e o artigo 4° da Lei n.° 14/96,
de 20 de Abril, tendo por base a informacdo proporcionada ao abrigo das Instrucdes n.c 2/00-2.2
Seccdo. Embora a analise continue a ndo assegurar a cobertura exaustiva do patrimonio financeiro da
administracdo central, abrange, para além dos servicos integrados no subsector Estado, 86 servicos e
fundos auténomos.

No presente Parecer, para além do acompanhamento da arrecadagdo e aplicacdo das receitas das
reprivatizacGes efectuadas ao abrigo da Lei n.° 11/90, incluindo a funcdo que a Parpublica assumiu
neste ambito mereceu especial atencdo 0 modelo adoptado para a extingdo da IPE.

A andlise das operacOes de tesouraria foi desenvolvida através de uma auditoria realizada na Direc¢do
Geral do Tesouro que teve como objectivos acompanhar a actividade na area da Tesouraria do Estado,
por forma a avaliar da respectiva evolugdo e do acatamento das recomendacg6es do Tribunal de Contas,
bem como do grau de implementacdo do regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 191/99, de 5 de Junho.

Neste &mbito, foi analisada a movimentacao sujeita a condigdes especificamente determinadas pelo
Regime da Tesouraria do Estado, a movimentagdo em contas e diérios criados, alterados ou extintos
em 2002, bem como a movimentagdo destinada a regularizacdo ou encerramento da Contabilidade do
Tesouro e da Conta Geral do Estado.

A andlise efectuada as operacBGes de encerramento da Conta incidiu, na area da despesa, sobre a
retroaccdo a 2002, de reposicdes efectuadas em 2003 e, no ambito da receita, sobre a transferéncia de
saldos de receitas consignadas, sobre as necessidades de financiamento do défice or¢camental, bem
como sobre os saldos em documentos (receitas em divida) e em disponibilidades na Tesouraria do
Estado.

A Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, no seu artigo 41°, alineas d) e i), contempla, respectivamente, a
analise dos fluxos entre 0 Orcamento do Estado e o Sector Empresarial do Estado e com a Unido
Europeia (UE), pelo que se procede no presente Parecer a analise desses fluxos.

O Capitulo respeitante aos fluxos financeiros com a Unido Europeia integra a analise das contribuic6es
financeiras nacionais para o orcamento da Comunidade e a apreciacdo global, no horizonte temporal
1994-2002, das transferéncias e da aplicacdo dos Fundos estruturais, do Fundo de Coesdo e do
FEOGA - Garantia, contemplando a execucéo financeira de 2002, sua relagdo com a CGE/2002 e com
0 OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano. Este capitulo integra ainda as sinteses globais dos seguintes
relatérios de auditoria: Desenvolvimento e gestdo do acesso a bases de dados da DGT, DGDR e
IGFSE relativas ao fundo comunitario — FSE; Sistemas de gestdo do Eixo Prioritario 3 “Intervencoes
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da Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas” dos Programas Operacionais Regionais
do Norte (PO Norte) e do Centro (PO Centro), no ambito do QCA Ill; Componente 1 do Programa
Polis — Operagdes integradas de requalificacdo urbana e valorizagdo ambiental; Andlise dos
mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacdo dos fluxos financeiros comunitarios, no &mbito do
PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social do QCA 11l — FSE e Despesas administrativas
relativas ao controlo do FEOGA-Garantia, no &mbito do Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo
(SIGC).

A dindmica de mudanca que se continua a observar no sector da seguranca social, nos aspectos
juridico e institucional, bem como no que concerne ao sistema de informacédo que lhe esta subjacente,
implicou alteracGes em relacdo ao enquadramento que tem vindo a presidir a andlise da respectiva
execucdo orcamental, bem como atrasos e insuficiéncias na informacéo prestada, conduzindo, mesmo,
a apresentacdo de contas expressamente qualificadas como provisorias, situacao que persiste.

Analisaram-se o Balanco e a Demonstracdo de Resultados, dando especial destaque as operacGes de
consolidacdo e comportamento das variaveis mais significativas que fazem parte do leque patrimonial
da seguranca social. Foi, ainda, abordado e desenvolvido um conjunto de temas considerado como
relevante como sejam: as contribui¢Ges e pensGes de reforma, a ac¢do social, 0 emprego e formacéao
profissional, 0 Rendimento Minimo Garantido e o patriménio financeiro.

No presente Parecer observou-se o principio do contraditdrio, tendo o Tribunal de Contas tido na
devida conta as respostas das entidades as observagdes formuladas, de que se inserem extractos ao
longo do Relatorio, e que se apresentam na integra, no VVolume Ill — Anexos, nos termos do n.° 4 do
artigo 24.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.
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