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Xl — SEGURANCA SOCIAL

Conforme decorre da CRP, compete ao TC dar Parecer anual sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a Conta da Seguranca Social (CSS), a qual resulta de um processo de consolidacdo no que se refere as
contas das instituicBes e servicos que integram o denominado sistema de seguranga social, que se
constitui como subconjunto do universo de seguranca social publica, dado que nao engloba o regime
de proteccdo social da fungéo publica.

12.1 —Enquadramento geral e condicionantes

A execucdo financeira da Seguranca Social foi influenciada, no exercicio de 2002, objecto do presente
Parecer, por um conjunto de factores, de caracter excepcional e diversificada natureza, que determina
gue 0 exercicio em causa possa ser considerado atipico, e acarretou consequéncias relevantes, quer
para a prestacdo de contas, quer para a elaboracdo deste Parecer.

E desses factores e suas consequéncias que, em seguida, sinteticamente se tratara.

12.1.1 —Enquadramento geral

A moldura legislativa, no que se refere a elaboracdo e apresentacdo dos mapas orcamentais e de
prestacdo de contas, bem como as demonstracBes financeiras em geral, registou, relativamente ao
exercicio em causa, as seguintes alteracGes fundamentais:

¢ Substituicdo da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), ou seja, a Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro, pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto;

¢ Em termos de Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, deu
lugar & Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, por sua vez revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro;

¢ O Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Instituicbes do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social — POCISSSS, implicando a
substituicdo do Plano de Contas das InstituicBes de Seguranca Social — PCISS, que decorria do
Decreto-Lei n.° 24/88, de 29 de Janeiro.

E de assinalar ainda, a implementagio do classificador econdmico das receitas e despesas publicas
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 4 de Fevereiro, com os desenvolvimentos internos ao nivel
de alinea e subalinea necessarios ao registo e ao controlo das transac¢fes orcamentais especificas do
sistema de Seguranca Social, no que concerne nomeadamente as prestacdes sociais por subsistemas,
regimes e eventualidades.

A primeira vista, poder-se-ia pensar que esta pandplia de alteracdes legislativas seria integralmente
posta em préatica no exercicio de 2002*, mas tal nfo aconteceu, pois, no que se refere & nova LEO, a
Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto — Lei da estabilidade orcamental — que altera a Lei n.°

! Esta evolugdo legislativa ndo tinha tido qualquer efeito no que se refere ao enquadramento legislativo da execugdo
orcamental do exercicio de 2001 (CSS/01).
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91/2001, veio determinar, através da conjugacdo dos seus artigos 93.° e 94.°, que “os processos de
organizacdo, apresentacdo, discussdo, votacdo, alteracdo e execucdo da fiscalizacdo e responsabilidade
orcamental relativos aos Orcamentos de Estado e contas anteriores aos de 2003 continuam a reger-se” pela
Lei n.° 6/91. De qualquer modo, em 2002 foram aplicados a Lei n.°17/2000 e o novo plano de contas.

Merece ainda referéncia o enquadramento juridico do financiamento do sistema da seguranca social,
pois foi publicado o Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, tendo em vista regulamentar, nesta
matéria, a Lei n.° 17/2000 (Lei de Bases)".

Verificou-se, igualmente, a entrada em funcionamento de um novo Sistema de Informac&o Financeira
(SIF)?, em interacgdo com o0s subsistemas de apoio operacional, como sejam o Sistema de Gestéo de
Contribuintes (SGC) ou a Gestdo de Tesourarias (GT), o qual, no segundo semestre de 2001, viu
iniciada a preparacdo para a sua utilizacdo a partir do inicio de 2002. Esta nova aplica¢do informatica
integrada de gestdo engloba, entre outros aspectos, a execucdo das contabilidades orgamental,
financeira e analitica.

Acresce ainda a implementacio do Sistema de Execucdes Fiscais (SEF) e do Centro de Leitura Optica
para as declaracdes de remuneragdes (CLO).

Ao mesmo tempo, a adopcado, por todas as instituicGes do sistema, do POCISSSS, moldado com base
no POCP, veio permitir que as reservas postas pelo TC em anteriores Pareceres, incluindo o relativo a
2001, no sentido de que se vinha verificando, no concernente ao “sistema da Seguranca Social um
desfasamento quanto ao quadro normativo relativo ao processo orcamental e respectiva execucéo, assim como
em relacdo a parte dos principios contabilisticos e respectiva aplicacdo, quando em comparacdo com 0S
principios de contabilidade geralmente aceites, tanto no que respeita a contabilidade orcamental como
patrimonial”, pudessem finalmente ser ultrapassadas em grande parte, nomeadamente no que se refere
aos principios contabilisticos, j& que a aplicacdo do novo plano de contas vem, neste dominio, ao
encontro do preconizado pelo TC ao longo da Gltima década.

De facto, o POCISSSS consubstancia importantes evolucGes, essencialmente derivadas do POCP que
Ihe serviu de modelo, em relacdo as politicas contabilisticas inerentes ao PCISS e seguidas até 2001,
designadamente:

¢ Integracdo, num esquema contabilistico coerente, das contabilidades or¢camental, patrimonial e
analitica;

¢ Acolhimento, sem admissdo de excep¢des, dos principios contabilisticos geralmente aceites e
consignados no POCP, com destaque para os seguintes:

¢ Acréscimo — do qual o PCISS excepcionava as contribuigdes, cujo proveito era reconhecido
apenas aquando da efectiva cobranga, e as prestagcdes sociais, assumidas como custo do
exercicio pelo respectivo processamento, independentemente do ano a que dissessem
respeito;

¢ Prudéncia — uma vez que ndo se constituiam provisées, nomeadamente para cobertura de
cobrangas duvidosas.

o qual se aplica ainda, com as devidas adapta¢des, a nova arquitectura do sistema introduzida pela Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro.

% Esta aplicacgdo foi objecto de uma auditoria orientada para o seu grau de concretiza¢do, subordinada ao tema “Sistema
de Controlo Interno da Execucgdo do Orgamento da Seguranga Social”, promovida pelo TC, em finais de 2002 e inicio
de 2003 (Relatdrio n.° 12/2003-22 S, disponivel no site do TC em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2003/12-
2003.shtm), ja referida no Parecer sobre a CSS/01.
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12.1.2 —Condicionantes

Do ponto de vista operacional, o sistema contabilistico-financeiro, ao ser abalado pela introducéo do
euro e, especialmente, pela implementacdo do novo SIF, aplicacdo informatica orientada para as
vertentes orcamental, financeira e administrativa, registou grandes dificuldades no que respeita as
adaptacdes inerentes a adequada e atempada introducdo dos registos contabilisticos e processo
administrativo em geral, tendo como consequéncia de curto prazo uma perda qualitativa em termos de
prestacdo de contas, que parece estender-se a execucdo orgamental de 2003, independentemente da
perspectiva relativamente mais optimista que se anuncia, de acordo com 0s responsaveis, a partir de
2004.

Acresce que, em 2002, o SIF arrancou em produgdo, sem qualquer paralelo por via do anterior
sistema, 0 que se pode designar, no minimo, como pouco prudente, e que a interac¢do do SIF com 0s
subsistemas de apoio ja referidos, como 0 SGC ou a GT, mesmo a data do presente parecer, ainda ndo
se encontra totalmente operacionalizada.

Dai que a execucdo orcamental de 2002 tenha merecido da auditoria efectuada pelo Tribunal ao SIF
sérias reservas e a qualificacdo de pouco fiavel.

Em consequéncia deste quadro, a apresentacdo ao TC das contas por parte das institui¢cbes integrantes
do perimetro de consolidacdo da seguranca social verificou-se com assinalavel atraso:

¢ No Continente, apenas uma instituicdo cumpriu o prazo legal (15 de Maio de 2003), tendo-se,
quanto as restantes, prolongado até Marco de 2004;

¢ Nos Acores, as contas do Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social deram entrada na
Seccdo Regional em 10 de Maio de 2004;

¢ Na Madeira, em 18 de Maio de 2004 o Centro de Seguranca Social ainda ndo tinha apresentado
as contas de 2002 a respectiva Sec¢do Regional do Tribunal de Contas.

A principal consequéncia destes factos foi a apresentacdo a Assembleia da Republica e ao Tribunal de
Contas de uma Conta Geral do Estado que, no concernente a Seguranga Social, € expressamente
assumida como provisdria, situacdo que ainda ndo se alterou.

Com efeito, as contas apresentadas ndo resultaram integralmente do novo sistema contabilistico SIF,
porque tal ndo foi possivel relativamente as Regides Auténomas e ao IGFCSS:

¢ Este facto, no que se refere as Regides Autdbnomas, teve mesmo como consequéncia que as
demonstragBes financeiras inerentes a contabilidade patrimonial, isto é, o Balango e DR
consolidados, se cinjam apenas ao Continente. Por outro lado, no que se refere a contabilidade
orcamental, a respectiva execucdo resultou de uma preparacdo que se pode caracterizar como
extra-contabilistica, por for¢a da situacdo existente;

¢ No que se refere ao IGFCSS, que, pela primeira vez, integra o perimetro de consolida¢do no
exercicio em analise, os problemas ligados a integracdo da respectiva contabilidade no sistema
integrado de contabilidade da Seguranca Social, determinaram que o IGFSS tenha utilizado,
para essa consolidacdo, um balancete que ndo comportava os valores finais, pelo que as
demonstrac@es financeiras consolidadas se encontram, nessa medida, incorrectas.
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Verifica-se, ainda, que nas contas apresentadas:

¢

O relatério anexo as demonstragdes financeiras omitiu totalmente a analise por regimes da
seguranca social, que vinha sendo habitual em anos anteriores, implicando uma assinalavel
perda qualitativa;

Tendo em atencdo as transformac6es operadas a nivel dos principios contabilisticos e critérios
valorimétricos, nada é explicado sobre os efeitos e consequéncias dos mesmos nas
demonstracdes financeiras apresentadas;

A Conta de Execucdo Orcamental é relativamente mais sintética, perdendo-se muita da
informacé&o que continham as anteriores, bem como comparabilidade com as mesmas;

Os movimentos inerentes ao processo de consolidacdo ndo sdo objecto de explicitacdo e
desenvolvimento.

Instado a prenunciar-se, em sede de contraditdrio, o IGFSS através do oficio n.° 12815, de 9 de Junho,
constante do Volume 111 — Anexos, sobre esta matéria, afirma o seguinte:

“De facto o principio da consisténcia prevé que a entidade altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteracdo tiver efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referida de acordo com o anexo as demonstracgdes
financeiras. (POCISSSS)

A derrogacao deste principio encontra-se plenamente justificada pela aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, diploma esse que aprovou o POCISSSS, em
substituicdo do PCISS. Tratou-se de uma excepcao a aplicacao de tal principio com todo o
acerto.

Quanto a comparabilidade dos exercicios econémicos, existem dois aspectos que
devem ser considerados:

a) O que decorre da alteracé@o da composi¢do das entidades inseridas no perimetro
de consolidacéo e sobre ela o relatério, julga-se ter sido elucidativo;

b) O que advém da aplicacdo de novos principios contabilisticos e de novos
critérios de valorimetria.

O seu impacto em Balanco encontra-se devidamente justificado, com o
preenchimento no exercicio de 2002 da coluna referente ao ano anterior, completadas com
as explicacOes avangadas pelo IGFSS e vertidas no ante-projecto de Parecer do TC,... .

Quanto as contas da peca Demonstragdes de Resultados, pela aplicagédo dos novos
principios contabilisticos do POCISSSS face ao seu antecessor, 0 apuramento das quantias
correspondentes conta a conta, implicaria a satisfacdo dessa exigéncia a efectivar a
mensuracao na base antiga, o que significaria que no exercicio de 2002 se aplicariam dois
planos de contas, o que se afigura como verdadeiramente impraticavel ou a aplicar ao
exercicio de 2001 os principios contabilisticos do POCISSSS, o que seria igualmente
impraticavel.”

As consideragdes do IGFSS afiguram-se pertinentes numa éptica meramente justificativa das opinides
emitidas pelo TC sobre a qualidade das demonstracGes financeiras e respectivos anexos, mas nédo as
invalidam, mesmo que aquelas consideracdes reflictam o novo esquema contabilistico ou a transi¢édo
para 0 mesmo.
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E ainda de assinalar que ainda ndo foram disponibilizados ao Tribunal os relatérios definitivos da
empresa de auditoria especialmente contratada pela Seguranca Social para auditar as contas de 2002
dos quatro grandes institutos — IGFSS, ISSS, IIES e IGFCSS [veja-se Portaria n.° 1799-A/2002 (22
série), publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 280, de 4 de Dezembro de 2002] —, ndo se
dispondo, mesmo, em relacdo ao IGFSS, de relatério preliminar cobrindo todas as areas e, em relacéo
ao ISSS, de qualquer relatério preliminar.

Deste modo, o Tribunal defrontou-se com dificuldades acrescidas para emitir o presente Parecer, que
conduziu, mesmo, a inviabilidade de qualquer tratamento de temas que, tradicionalmente, integravam
a anélise efectuada pelo Tribunal, a saber: Divida relativa a contribui¢des', Outras dividas a Seguranca
Social, Outros devedores e credores e Patrimonio imobiliario.

Quanto aos restantes pontos, a informacdo disponibilizada em resposta a pedidos do Tribunal foi
fornecida de forma tardia e incompleta, o que denota, além da existéncia de um leque de informacgéo
mais reduzido, um maior hermetismo e inseguranca nessa informacao, que ndo pode deixar de ser tido
em conta no juizo formulado pelo Tribunal.

Cumpre, no entanto, fazer justica ao empenhamento e a disponibilidade sempre demonstrados pelos
dirigentes e funciondrios dos organismos envolvidos, muito particularmente do IGFSS, na colaboracéo
com o Tribunal, que muito se agradece.

Em complemento ao exposto e ao abrigo do principio do contraditério, o IGFSS alegou, através do
oficio n.° 12815, de 9 de Junho de 2004, constante do Volume Il — Anexos, 0 seguinte:

“A dimensdo e a complexidade da reforma empreendida e de que o Tribunal de
Contas tem conhecimento profundo levou a que o encerramento das contas do exercicio de
2002 se processasse com excepcionais dificuldades e atraso, de que se recorda o facto de o
ISSS ter encerrado as suas contas no inicio de Dezembro de 2003 e o IGFSS naturalmente
uns dias mais tarde, o que como ndo podia deixar de ser se reflectiu na elaboracdo da
Conta da Seguranga Social de 2002.

Neste contexto, ao IGFSS, como entidade responsavel pela consolidacdo e
apresentacdo da Conta da Seguranca Social, ndo restaram mais que 10 dias corridos para
elaboracao desta e respectiva remessa a Direcgdo Geral do Orgamento, 0 que ocorreu em
16 de Dezembro de 2003.

Obviamente que nestas condi¢des era absolutamente invidvel apresentar, no espago
de 10 dias a Conta da Seguranca Social, ainda que provisoria, com o desenvolvimento
semelhante ao de contas definitivas de anos anteriores, em que, ao invés, se dispunha de
um periodo de cerca de trés meses para a respectiva elaboracédo e se vinha actuando num
quadro perfeitamente estabilizado de encerramento e apresentacdo de contas por parte das
ISS’s que faziam parte do perimetro de consolidacdo da Seguranca Social”

Neste a&mbito, referiu ainda o IGFSS que:

“Neste contexto, a apreciacdo do Tribunal de Contas quanto a omissao total de ““...
andlise por regimes de seguranca social que vinha sendo habitual em anos anteriores

L Uma vez gue sobre este tema ndo existe qualquer informacdo, mesmo genérica, ja que os Balangos anteriores
apresentavam um maior detalhe quanto as contas de contribuintes que, no Balango de 2002, estdo totalmente agregadas.
E, alias, o proprio IGFSS que informa que *“...ndo & possivel obter a informag&o necessaria a elaboragio do Relatério
da Divida de Contribuintes a Seguranga Social em Dezembro de 2002 por ndo se encontrar ainda efectuada a
migracédo de dados dos sistemas de informacgao distritais para o Sistema de Gestao de Contribuintes...”.
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implicando uma assinalavel perda qualitativa™ se nos afigura desajustada porquanto se
estd perante uma conta provisoria elaborada nas condices e timing em sintese referidos.”

N&o se pode concordar com o juizo de valor atras expresso, dado que a referida perda qualitativa
existe efectivamente no momento da apresentacdo do relatério anexo as demonstragdes financeiras,
independentemente do facto de se tratar de contas provisorias ou definitivas.

12.2 —-O Orgamento e a Conta

De acordo com a Lei de Enquadramento Orgamental em vigor em 2002 (Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto), compete ao IGFSS a gestdo global da execucdo do orcamento da seguranca social,
competéncias que exerce no quadro das atribuicGes que Ihe cabem em matéria do orcamento e conta
da seguranca social (art.° 3.2, n.° 2.°, alinea a), do respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
260/99, de 7 de Julho).

12.2.1 —Lei do Orgcamento

O Orcamento da Seguranca Social para 2002, como parte integrante do Orgamento do Estado para o
mesmo ano, foi aprovado pela Assembleia da Republica através da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, tendo como anexo, entre outros, 0 mapa IX, no qual constam a previsdo de receitas e
despesas relativas ao subsector ora em causa, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do art.° 1.° do
referido diploma, fazendo ainda parte do referido mapa os seguintes anexos:

¢ Anexo | — Subsistema previdencial — Financiamento Bipartido — Regime de Reparticéo;

¢ Anexo Il — Subsistema de protecgdo a familia e politicas activas de emprego e formacao
profissional — Financiamento tripartido;

¢ Anexo Ill — Subsistema de protec¢do social a cidadania — Financiamento do OE;
¢ Anexo IV - Subsistema previdencial — Financiamento Bipartido — Regime de capitalizacéo
Faz parte integrante da Lei do Orgamento um conjunto de normas que estao directamente relacionadas

com o sistema de seguranca social, parte das quais serdo objecto de analise em sede dos pontos
especificos do Parecer que Ihes dizem respeito, mas que se explanam, de seguida, na sua globalidade:
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Quadro XII.1 — SS — LO/02 e Seguranca Social

Artigos
Capitulos N.°/Alinea Parecer
Ord. Titulo
3.0 Alienag6es de iméveis 7, alineas a) e b) -
I Disciplina 4.0 AlteracBes orgamentais 20, 21,22, 23, 24 12.2.3
Orgamental e25
8.2 Retengéo de montantes nas Transferéncias 1,2e3 -
190 Adequacao das formas de financiamento da )
' seguranca social as modalidades de protecgéo
20.° Complementos sociais 12.3.5
21° Consignacéao de receitas fiscais 12.3.5
. 12.2e
o
22. Fundo de Socorro Social 12256
v s Social 23.° | Saldos de Geréncia do IEFP le2 -
eguranc¢a Social
d ¢ 24.° Desenvolvimento da reforma da seguranca social 12.2.4.2
25.° Financiamento da Comisséo Nacional de Familia 12.2.4.3
26.° | Taxa contributiva 12.7
27.° Transferéncias obrigatorias para capitalizagcao 12.3.5
28.° Fundo de Solidariedade com a Emigracéo 12.2.44
29.° Préteses e ortéteses -
IX | Beneficios Fiscais 45.° Estatuto dos Beneficios Fiscais 1 -
Operagdes activas, | 58° | Mobilizagdo de activos e recuperacio de créditos 4,5 6e7 -
Xl | regularizacbes e L L
garantias do Estado 61.° Antecipacéo de fundos dos Quadros Comunitarios 6 12.7.3.2

Fonte: Lei n.° 109-B/01, de 27/12 (LOE/02)

12.2.2 —Decreto-Lei de execucao orcamental

O Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro, estabeleceu as normas indispensaveis a execugdo do OE
para 2002, aprovado pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, incluindo também as normas
relativas ao orcamento dos servicos integrados, dos servicos e fundos autbnomos e do orcamento da
seguranca social (OSS).

12.2.3 —Alteragbes orcamentais

As alteracdes orcamentais do OSS, tendo em atencdo o disposto no art.’ 50.° do Decreto-Lei de
execucdo orcamental (Decreto-Lei n.° 23/2002), foram autorizadas por Despacho Ministerial de 2 de
Dezembro de 2003, de acordo com Declaracdo n.° 3/2004, de 30 de Janeiro de 2004, do IGFSS (DR
12-B Série n.° 25, de 30 de Janeiro de 2004), dando lugar ao denominado or¢camento revisto:

¢ No que se refere a Receita:

¢ Integracdo dos seguintes saldos imputados ao exercicio anterior, por despachos dos
Secretarios de Estado da Seguranca Social, de 30 de Agosto de 2002, e Secretario de Estado
do Orcamento, de 16 de Outubro de 2002, conforme segue:

¢ Programa Ser Crianca;

¢ Fundo de Socorro Social;
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¢ Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII);
¢ Accdes de Formagdo profissional — FSE.

¢ Integracdo do saldo PIDDAC/OSS/2001, por despachos dos Secretarios de Estado da
Seguranca Social, de 23 de Setembro de 2002, e do Secretario de Estado do Orgamento, de
30 de Dezembro de 2002;

¢ Transferéncias de verbas sem variacdo do montante total, por imposicdo do POCISSSS
(Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro).

¢ No que se refere a Despesa:

¢ AlteracGes decorrentes da integracdo dos saldos: do Programa Ser Crianca, Fundo de
Socorro Social, Programa de Apoio Integrado a Idosos e Ac¢des de formacdo Profissional —
FSE;

0 Acréscimo da receita conforme despacho ministerial de 27 de Dezembro de 2002;

¢ Transferéncias de verbas sem variagdo do montante total, por imposicdo do POCISSSS
(Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro).

Mais uma vez se verificou a tardia publicacdo das altera¢cBes orgamentais, dado que, ao abrigo do art.°
50.° do Decreto-Lei n.° 23/02, de 1 de Fevereiro, foi publicada uma Unica alteragdo em 30 de Janeiro
de 2004, pelo que o Tribunal recomenda que esta pratica seja alterada, de forma a evitar um
desfasamento t&o significativo entre o final do exercicio e a publicagéo das alteracdes orcamentais.

12.2.4 —Transferéncias do OSS para servi¢cos da Administracdo Central

A LBSS, que entrou em vigor em 2002, refere que a estrutura organica do sistema inclui ndo sé
instituicbes de seguranca social, as quais sao pessoas colectivas de direito publico, integradas na
administracdo indirecta do Estado, como também servicos integrados na administracdo directa do
Estado.

Estes servicos sdo apoiados simultaneamente pelo OE e OSS, podendo enumerar-se, em 2002, os
seguintes casos:

¢ Com financiamento indirecto, pela inscri¢cdo de verbas no PIDDAC através das dotacdes para
investimento do IGFSS;

¢ Através de dotacBes orcamentais tendo por objectivo “desenvolver a reforma da seguranca
social”;

¢ Financiamento da Comissdo Nacional de Familia;
¢ Transferéncias para o Fundo de Solidariedade com a Emigragao;

¢ Transferéncias para o Regime de Administracdo Financeira do Estado.
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12.2.4.1 — PIDDAC

As transferéncias efectuadas por parte do IGFSS, dentro do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), sdo as que constam do seguinte quadro:

Quadro XII.2 — SS — PIDDAC - Transferéncias do IGFSS no triénio 1999/02

(em milhares de euros)

2002

Servicos Anos 1999 2000 2001 Valor Valor Grau de
Orcamentado | Transferido | Execuciio
Secretaria-Geral do MTS 2.299,5 | 1.422,1 924,3 2.144.4 1.335,1 62,3
Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento | 1.643,0 | 1.052,5 | 1.000,6 1.820,3 1.348,7 74,1
Inspeccdo-Geral da Seguranca Social 298,3 166,1 2235 199,5 149,4 74,9
Ex - Direccdo-Geral dos Regimes da Segurancga Social 338,2 183,1 1247 396,5 293,7 74,1
Ex - Direccao-Geral da Acgao Social 362,6 362,1 84,8 - - -
Instituto de Desenvolvimento Social - IDS 98,8 368,1 - - - -
Servigos Sociais do MTS - 324,2 2429 164,5 161,0 97,9
Secretariado Nacional de Reabilitagao 28,9 50 66,8 95,5 21,6 22,6
Departamento de Cooperagéao 32,9 33,9 15,5 42,5 35,1 82,5
Gabinete Assuntos Europeus e Relag6es Internacionais 115 19,5 20,9 43,1 37,3 86,4
Total 5.113,7 | 3.936,5 | 2.704,0 4.906,4 3.381,9 68,9

Fonte: IGFSS

Deve referir-se que o IDS, a partir de 2001, ao passar a fazer parte do universo de consolidacéo, foi
excluido do quadro anterior, tendo beneficiado autonomamente, em 2001 e 2002, de, respectivamente,
313,7 e 140,4 milhares de euros.

Em contraste com o ano anterior, em que as transferéncias deste tipo tinham diminuido, em 2002
aumentaram em termos relativos 25,1%, ou seja, mais 677,9 milhares de euros, tendo sido atingida no
ano em analise uma taxa de execugao de 68,9%.

12.2.4.2 — Reforma da Seguranca Social

O art® 24.° da LOE consagra a autorizacdo para transferir do OSS para a Direccdo-Geral da
Solidariedade e da Seguranca Social e para o Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento o
montante maximo de 249.399 euros, destinados a apoiar o desenvolvimento do “processo de reforma
da seguranca social”, dotacdo recorrente desde 1997, com a diferenca de que nos anos iniciais incluia
também verbas para a Inspeccao-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (IGMSST).

No quadro n.° X11.3 explicita-se a evolucdo, desde o ano inicial até 2002, dos valores orcamentados,
transferidos e efectivamente utilizados:
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Quadro XII.3 — SS — Reforma da Seguranca Social — Valores orcamentados transferidos e utilizados no
periodo de 1997/02

(em euros)
Anos Orcamentado | Transferido | Utilizado no ano | Grau de Execucio
@ 2) 3 #)=3)/(1)*100

1997 498.797,90 409.014,28 255.392,01 51,2
1998 498.797,90 498.797,90 146.866,05 29,4
1999 598.557,48 571.123,59 458.210,21 76,6
2000 598.557,48 598.557,48 525.476,60 87,8
2001 997.595,79 748.196,85 636.431,70 63,8
2002 249.399,00 212.688,34 140.176,26 56,2
Total 3.441.705,55 3.038.378,47 2.162.552,83 62,8

Fonte: IGFSS, DEPP, DGSSS e IGMSST

Desde 1997 a 2002, foram orcamentados cerca de 3,4 milhdes de euros, dos quais foram utilizados 2,2
milhdes de euros, representando, relativamente a esse periodo, um grau de execucdo orcamental na
ordem dos 62,8%. Analisado isoladamente o ano de 2002, verificou-se um grau de execucdo de
56,2%.

No quadro que segue, os valores de 2002 estdo desagregados pelos servigos beneficiarios:

Quadro XII.4 — SS — Reforma da Seguranca Social — Valores orcamentados transferidos e utilizados por
servico em 2002

(em euros)

Servicos Orcamentado | Transferido Utilizado N/utilizado Realizacao
DEPP 150.000,00 149.639,37 136.072,82 13.566,55 90,9
DGSSS 99.760,00 63.049,00 4.103,44 58.945,56 4,1
Total 249.399,37 212.688.37 140.176,26 72.512,11 56,2

Fonte: IGFSS, DEPP e DGSSS

Verificaram-se taxas de utilizacdo muito diferentes nos dois servigos, na medida em que a DGSSS
apenas atingiu uma realizacdo de 4,1%. Os valores ndo utilizados foram transferidos para a Direccéao-
Geral do Tesouro.

Como aplicacdo das verbas utilizadas, foram apurados os seguintes valores:

(em euros)
Total
Servicos DEPP DGRSS
V. Absoluto %
Pessoal 70.814,73 | 1.983,17 72.797,90 | 51,9
Bens e Servigos 65.258,09 | 2.120,27 67.378,36 | 48,1
Total 136.072,82 | 4.103,44 140.176,26 | 100

Fonte: DEPP e DGSSS
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Os valores anteriores e as informagdes recolhidas junto dos organismos envolvidos permitem referir o
seguinte:

¢ A maior parte das despesas diz respeito a custos com pessoal (51,9%), com relevo para
contratos a termo, quanto ao DEPP, e associadas a deslocagdo a Moscovo para participacdo no
Seminario sobre reforma do sistema de pensdes, no que respeita 8 DRSSS;

¢ Quanto aos bens e servicos (48,1%), no que concerne ao DEPP, a maior parte, ou seja, 54,1
milhares de euros, foi inscrita na rubrica “02.03.10 — Outros servicos”.

Em Pareceres anteriores tem sido questionada uma relativa caréncia de fundamentacdo destas
despesas, constatando-se, como principal factor em 2002, a perda de expressdo das despesas
associadas a rubrica orcamental em questdo, implicando, no caso da DGSSS, uma utilizacdo de apenas
4,1% do valor orcamentado que, neste caso, leva a questionar a propria existéncia da rubrica em
questdo.

12.2.4.3 — Comissao Nacional de Familia

Através do art.® 25.° da LOE ficou o governo autorizado a transferir do OSS, para a ex-Secretaria-
Geral do Trabalho e da Solidariedade, actual Secretaria-Geral do Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho, até ao montante de 399.038 euros, com o fim de apoiar o financiamento da Comissao
Nacional de Familia, criada pelo Decreto-Lei n.° 150/2000, de 20 de Julho. Segundo o IGFSS este
valor foi totalmente transferido para a referida Comisséo, tendo sido gastos 344.657,74 euros, que se
distribuiram como segue:

Quadro XIL.5 - SS - Distribui¢io dos gastos com a CNF

(em euros)

Despesas Valor
01. Despesas com Pessoal 251.060,80
02. Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 48.380,05
04.Transferéncias correntes 45.154,98
07. Aquisicéo de Bens de Capital 61,91
Total 344.657,74

Fonte: Conta de Geréncia da Secretaria-Geral do MSST

12.2.4.4 — Fundo de Solidariedade com a Emigracéao

A LOE previa, no seu art. 28.°, a criacdo do Fundo de Solidariedade para Emigrantes, destinado a
prestar um apoio de natureza social aos nossos emigrantes quer pelos mecanismos dos paises
estrangeiros de residéncia, mas também de protec¢do consular, que nao lhes esteja assegurado quando
aqueles se encontrem em situacBes imprevistas de evidente fragilidade e caréncia em virtude de
acontecimentos extraordinarios — de que catastrofes naturais ou crimes contra a integridade fisica sdo
apenas exemplo. O governo ficou assim autorizado a transferir do OSS para aquele Fundo o montante
maximo de 498.798 euros, a titulo de despesa com accdo social, ndo se tendo no entanto registado
qualquer transferéncia em 2002.
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12.2.4.5 - RAFE — Regime de Administragdo Financeira do Estado

Em 2002, foram efectuadas transferéncias, por parte do IGFSS, para a Inspeccdo-Geral do Ministério,
no montante de 2.356.390,00 euros (movimento efectuado, no que se refere a contabilidade
patrimonial, por contrapartida da conta 63111 — “Transferéncias para a Administracdo Central
Estado”), tendo por aplicacdo o Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE), dos quais,
segundo a referida Inspeccao, foram gastos 1.744.316,60 euros, que se distribuiram como segue:

Quadro XII.6 — SS - Distribuicdo dos gastos com a RAFE

(em euros)

. Dotagio Pagamentos Grau de

Despesas Cativo Disponivel Efectuados Saldos Execucio

01. Despesas com Pessoal 0,00 2.252.842,00 1.652.225,36 600.616,64 73,3%
02. Aquisicao de Bens e Servicos | 49.308,00 103.548,00 92.091,24 60.764,76 88,9%
Total 49.308,00 2.356.390,00 1.744.316,60 661.381,40 74,0%

Fonte: IGMSST

Os valores anteriores e as informacdes disponibilizadas pela IGMSST, permitem referir 0 seguinte:

¢ De um total de 2.356,4 milhares de euros disponiveis, foram gastos, em despesas correntes,
1.744,3 milhares de euros, representando uma taxa de utilizacao de 74,0%;

¢ A maior parte das despesas dizem respeito a custos com pessoal, ou seja, 94,7% do total das
despesas, destacando-se 0s custos com pessoal dos quadros;

¢ No que se refere aos bens e servicos que atingiram uma taxa de realizacéo de 88,9%, a maior
parte, ou seja, 80,8 milhares de euros, foi inscrita nas rubricas: “02.03.02 — Conservacao de
bens” (50,9 milhares de euros) e “02.02.06 — Consumos de secretaria” (29,9 milhares de
euros);

¢ O saldo global, no valor de cerca de 661,4 milhares de euros, foi integrado no or¢camento de
2003 da referida Inspeccdo-Geral, mediante abertura de crédito especial autorizado por
despacho de 15 de Margo de 2003, do Secretério de Estado do Orgamento;

¢ Aparentemente, esta rubrica deu cobertura a despesas de cariz semelhante as que, ao longo de
varios anos, esta Inspeccdo vinha incorrendo, mas entdo inseridas no objectivo da “Reforma da
Seguranga Social”.

12.2.5 —Conta da Seguranca Social

Em 2002, a Conta Geral do Estado (CGE), nos sub capitulos 1.1, 1.3 e 1.5.5 do Volume I, faz umas
referéncias muito sucintas ao sistema de seguranca social, incluindo ainda, no sub capitulo 6, a Conta
da Seguranca Social (CSS) propriamente dita, da qual faz parte integrante um relatério sintese sobre a
execucao orcamental, compreendendo ainda o seguinte conjunto de mapas:

¢ Conta de Execucdo Orcamental (Receitas e Despesas);

¢ Balanco — Continente;
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¢ Demonstracdo de Resultados Liguidos — Continente;

As circunstancias expressas no sub capitulo 6.1 Execucdo do Orcamento da Seguranga — 2002, da
CGE, merecem ser transcritas: “No que se refere aos valores da receita cobrada e da despesa paga pelas
Instituicdes do Continente, aqueles foram apurados a partir dos dados registados no Sistema de Informacdo
Financeira (SIF). Quanto as InstituicGes das Regides Auténomas (RA’s), uma vez que estas ainda néo
encerraram as contas do exercicio de 2002 nem registaram a totalidade das receitas e despesas no SIF, os
valores objecto da consolidacéo or¢camental foram obtidos a partir da execugdo orcamental enviada pelas RA’s
ao longo de 2002.

Neste contexto, a execucdo or¢camental considerar-se-a definitiva ap6s o encerramento das contas das
InstituicBes das Regides Autonomas.”

A situacdo descrita associa-se as considerac@es e juizos de valor avangados no ponto 12.1 no que se
refere aos estrangulamentos que, do ponto de vista operacional, a introducdo do SIF,
independentemente dos seus méritos, trouxe ao sistema.

Assim, o TC, para dar Parecer sobre a CSS de 2002, apenas dispds de uma conta que se pode
caracterizar da seguinte forma:

¢ Os montantes da receita cobrada e da despesa incorrida pelas instituicGes de seguranca social
gue fazem parte do perimetro de consolidacdo subjacente a Conta da Seguranca Social (CSS)
foram apurados de acordo com os dados registados no novo “Sistema de Informacdo
Financeira” (SIF), tendo como exercicio inicial de referéncia 2002, apenas no que refere aos
organismos do Continente;

¢ No entanto, a Conta de Execucdo Orcamental (CEO) incluiu as instituicGes das Regides
Auténomas (RA), mas os valores que consolidam inerentes a estas Gltimas foram obtidos por
via alternativa, ou seja, que se presume esteja em continuidade com a execucdo orcamental de
2001, com base nos mapas que foram sendo enviados pelos servicos competentes das RA no
decorrer de 2002, mas sem se ter ainda efectuado o respectivo encerramento através do SIF;

¢ Em consequéncia, a execucdo or¢camental é considerada como proviséria, tornando-se apenas
definitiva quando se efectivar o referido encerramento com utilizagdo do novo sistema
contabilistico;

¢ Acresce que, no que se refere ao Balango e DR, pecas finais na contabilidade patrimonial,
excluem mesmo as RA da Madeira e dos Acgores.

Deve recordar-se, ainda, o que foi dito no ponto 12.1 sobre a derrogacdo da Lei n.° 91/2001 (nova
LEO), no que se refere a organizagao e apresentacdo da CSS, conferida pela Lei Orgéanica n.° 2/2002,
de 28 de Agosto (Lei da estabilidade orgcamental), implicando que a estrutura e apresentacdo desta
mantivesse 0 esquema de anos anteriores.

A CSS deriva da consolidacéo integral das contas anuais de um conjunto de Instituicdes pertencentes
ao sistema, articuladas com o IGFSS e, por conseguinte, financiadas pelo Orcamento da Seguranga
Social, tendo, de 2001 para 2002, o universo em questdo reflectido as alteragdes institucionais
entretanto ocorridas, integrando-se neste Gltimo ano no perimetro de consolidacdo o Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS) e o Fundo de Socorro Social.
Assim, o universo consolidado era constituido pelas seguintes Instituicoes:
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Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social;

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social,

Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade;

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social;

Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais;

Departamento de Relac@es Internacionais da Seguranca Social;

Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social da Regido Autonoma dos Acores;
Centro de Seguranca Social da Regido Auténoma da Madeira;

Fundo de Garantia Salarial;

® & & O O O o o o o

Fundo de Socorro Social.

Consolidam também as Caixas de Previdéncia que ainda subsistem, ou seja, a Caixa de Abono de
Familia dos Empregados Bancérios, assim como as instituicGes constituidas ao abrigo da Lei n.° 1884,
de 16 de Marco de 1935, e legislacdo complementar, como segue:

Cimentos — Federacdo das Caixas de Previdéncia;

Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da EPAL,;

Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas;

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Radio Marconi (parcialmente consolidada);
Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lishoa e Porto;

Caixa de Previdéncia do Pessoal da CRGE;

® & 6 O O o o

Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos.

12.3 —Execucao or¢camental

Neste capitulo devem ter-se em linha de conta as consideracfes atras tecidas, mais concretamente no
ponto anterior, sobre as consequéncias em termos operacionais da introdu¢do do SIF, cuja preparacédo
se iniciou no segundo semestre de 2001, tendo entrado em fase de producdo em 2002.

12.3.1 —Receita

As principais receitas do sistema sdo as contribuicBes das entidades empregadoras e dos trabalhadores,
e os valores transferidos do OE, de forma a cumprir os imperativos legais quanto ao financiamento da
despesa, em conformidade com a nova Lei de Bases do Sistema (Lei n.° 17/2000) conjugada com o
diploma que a regulamenta em matéria de financiamento (Decreto-Lei n.° 331/2001).
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Deve referir-se que, do ponto de vista, quer da contabilidade orcamental, quer dos principios que
norteiam a inscrigdo da receita, nada se alterou com a implementacdo do POCISSSS.

12.3.1.1 — Receita orcamentada e cobrada

O quadro XII.7 expressa, em sintese, as receitas previstas no OSS, bem como as receitas
efectivamente percebidas no exercicio de 2002:

Quadro XII.7 — SS — Sintese da receita orcamentada e cobrada

(em milhares de euros)

Org¢amento Execucio orcamental
. Conta de
Receitas Revisto de 2002 Desvios Indices
Transferéncias 2002
@ (03} (3)=(2)-(1) | @=1(2)/(1)]*100
Saldo do ano anterior 687.261,8 687.261,8 0,0 100
Receitas correntes 10.962.772,6 | 10.965.717,2 2.944.6 100
Receitas de Capital 2.859.361,1 | 2.834.288,2 | (25.072,9) 99,1
Transferéncias Correntes 4.124.352,1 | 4.114.392,4 (9.959,7) 99,8
Transferéncias de Capital 70.895,1 21.844,1 | (49.051,0) 30,8
) (s/saldo) |18.017.380,9 | 17.936.241,9 | (81.139,0) 99,5
Total das Receitas

(c/saldo) | 18.704.642,7 | 18.623.503,7 | (81.139,0) 99,6

Fonte: CSS 2002

Em 2002, a execucdo orcamental, no que se refere a receita total apurada incluindo o saldo or¢camental
transitado de 2001, foi de 99,6%, visto que as cobrancas ficaram aquém do previsto em cerca de 81,1
milhGes de euros; ainda que se tenha verificado uma execuc¢do positiva das receitas correntes (mais 2,9
milhGes de euros), a sua reduzida expressdo ndo foi suficiente para colmatar os desvios verificados nas
receitas e transferéncias de capital.

Os principais desvios entre o orcamentado e o realizado deveram-se principalmente aos movimentos
de capital, ou seja, as receitas de capital (-) 25,1 milhdes de euros, e as transferéncias de capital (-) 49,0
milhdes de euros, com, respectivamente, execucdes de 99,1% e 30,8%, que se justifica por uma
orcamentacdo por excesso no que respeita a rubrica “Empréstimos obtidos” (linhas de crédito
relacionadas com o FSE) e quanto as transferéncias relativas ao PIDDAC provenientes do OE.

12.3.1.2 — Evolucéo da receita cobrada

As receitas e transferéncias referentes aos anos de 2001 e 2002 sdo sumariadas, numa perspectiva
muito genérica, no quadro seguinte, destacando-se as rubricas que, a ndo serem evidenciadas,
distorceriam a analise comparativa entre os dois exercicios:
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Quadro XII.8 — SS — Evoluc¢ao da receita cobrada em 2001 e 2002

(em milhares de euros)

. . Conta de Variacoes 2001/02
Receitas e Transferéncias
2001 2002 Valor %

Receitas Correntes 10.214.771,3 | 10.965.717,2 750.945,9 7,4
Receitas de Capital 141.252,4 2.834.288,2 | 2.693.035,8 | 1.906,5
IGFCSS/FEFSS 0,0 2.818.370,2 | 2.818.370,2 100,0
Outras 141.252,4 15.918,0 | (125.334,4) | (88,7)
Transferéncias 3.330.750,8 4.136.236,5 805.485,7 24,2
Correntes 2.633.972,2 4.114.392,4 | 1.480.420,2 56,2
Formacéo profissional - FSE 0,0 626.360,3 626.360,3 100,0
Outras 2.633.972,2 3.488.032,1 854.059,9 32,4
Capital 696.778,7 21.844,1 | (674.934,6) | (96,9)
Formacéo profissional - FSE 451.967,2 0,0 | (451.967,2) | (100,0)
Titulos 216.029,4 0,0 | (216.029,4) | (100,0)
Outras 28.782,1 21.844,1 (6.938,0) | (24,1)
TOTAIS 13.686.774,5 | 17.936.241,9 | 4.249.467,4 31,0

Fonte: CSS/01 e CSS/02

Os valores em questdo permitem referir o seguinte:

¢

¢

XI11.18

A primeira vista, as receitas totais arrecadadas pelo sistema, em 2002, superaram os 17,9 mil
milhdes de euros, representando, relativamente a 2001, um acréscimo de 4,2 mil milhdes de
euros, ou seja, em termos relativos, uma variacdo de 31,0%, quando no periodo imediatamente
antecedente tinha sido de 8,9%;

Porém, ha que ter em atencdo que o crescimento registado se deveu, principalmente, a evolucéo
positiva das receitas de capital originadas pela integracdo no perimetro de consolidacdo do
IGFCSS/FEFSS, o0 que representou cerca de 2,8 mil milhGes de euros; caso tal ndo tivesse
acontecido, o crescimento das receitas teria sido apenas de 10,5%;

De forma mais desagregada, pode ainda observar -se o seguinte:

O As receitas correntes, que representavam uma parte muito significativa das receitas e
transferéncias totais, cresceram cerca de 7,4%, ou seja, 750,9 milhdes de euros;

¢ Por sua vez, as receitas de capital tinham uma expressdo muito reduzida no conjunto,
abstraindo da situacdo descrita quanto ao IGFCSS/FEFSS, podendo-se no entanto, e
segundo informagdo recolhida junto do IGFSS, desagregar o valor inscrito em “Receitas de
Capital — Outras” por InstituicGes e tipo de receitas, conforme segue:
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Quadro XII.9 — SS - Desagregacio por instituicdes das “Receitas de Capital — Outras”

(em euros)
Instituicdes Venda de bens de investimento Total
Habitagoes Outros

IGFSS 15.874.796,15 15.874.796,15
ISSS 42.230,70 42.230,70
CNPRP 322,78 322,78
DRISS 572,80 572,80
Caixa Previdéncia TLP 74,82 74,82
Total 15.874.796,15 43.201,10 | 15.917.997,25

Fonte: IGFSS

¢ A evolucdo das transferéncias correntes e de capital deve ser analisada em conjunto, em
virtude de as transferéncias para Formacdo profissional provenientes do FSE, em 2001,
terem sido inscritas como de “capital”, enquanto que, em 2002, foram consideradas como
“correntes”, conforme decorre do novo plano de contas;

¢ Assim, o total das transferéncias cresceu num valor um pouco acima do crescimento das
receitas correntes, ou seja, cerca de 805,5 milhGes de euros, embora em termos relativos
assumisse um acréscimo de 24,2%, que se deveu essencialmente ao aumento das
transferéncias correntes.

12.3.1.3 — Evolucéo das principais receitas

O quadro XI1.10 sintetiza a evolucdo das principais receitas do sistema no periodo de 1998/2002:

Quadro XII.10 — SS — Evolucio das principais receitas do Sistema no periodo — 1998/2002

(em milhdes de euros)

Receitas e 1998 1999 2000 2001 2002
Transferéncias Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %

Contribuicdes 7.405,2 | 68,7 8.030,6 | 69,3 8.769,4 | 69,8 9.570,4 | 69,9 | 10.160,8 56,6
OE-MTS-Transf. Correntes 1.961,3 | 18,2 2.106,9 | 18,2 2.449,1 | 195 2.730,0 | 19,9 | 3.313,0 18,5
IGFCSS/FEFSS - - - - - - - - | 2.818,4 15,7
Fundo Social Europeu 713,8 6,6 609,5 53 4928 | 3,9 451,9 3,3 626,5 35
IVA Social 389,1 3,6 399,0 3,4 434,0 3,5 483,8 3,5 502,8 2,8
OE-Transf. Capital - - - - - - 216,0 1,6 - -
Outras 306,8 2,8 438,9 3,8 424,0 3,4 234,5 1,7 514,7 2,9

Totais 10.776,0 100 | 11.585,1 100 | 12.569,2 | 100 13.686,7 100 | 17.936,2 100

Fonte: CSS/97 a CSS/02

Este quadro tem a seguinte expressao gréafica:
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Grifico XII.1 — SS — Evolucio das principais receitas do Sistema no periodo 1998/2002

0 3.000 6.000 9.000 12.000 15.000 18.000
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O Fundo Social Europeu ® IVA Social O Outras

O quadro e o gréfico anteriores permitem observar o seguinte:

¢ Ao longo do quinquénio, a estrutura das receitas e transferéncias denotou uma relativa
estabilidade, com excepcdo do efeito da inser¢do do IGFCSS/FEFSS na conta consolidada em
2002, e da transferéncia, em 2001, de titulos da Portugal Telecom como forma de cumprimento
da Lei de Bases entdo vigente;

¢ Por outro lado, todas as receitas ou grupos de receitas foram registando aumentos ao longo do
periodo, com excepcdo das transferéncias com origem no FSE, dado que, apesar de terem
crescido de 2001 para 2002, ndo observaram, nos anos antecedentes, um comportamento
uniforme;

¢ As contribuicfes por parte das entidades empregadoras e trabalhadores, bem como as
transferéncias do OE, mantiveram o seu predominio no conjunto, notando-se ainda que:

¢ As contribuicGes registaram uma baixa na sua posicdo relativa de 69,9% para 56,6%,
acentuada pela integracdo do IGFCSS/FEFSS, pois, mesmo sem esse efeito, a evolugdo teria
sido no mesmo sentido, mas apenas de 69,9% para 67,2%;

0 No que respeita as transferéncias do OE (sem o IVA consignado), sofreram um
decrescimento relativamente significativo, ja que, mesmo considerando a entrada do
IGFCSS/FEFSS no universo de consolidagdo, a sua posicdo passou de 19,9% para 18,5%;
abstraindo dessa situacdo, o crescimento teria sido de 21,9%.

12.3.2 —Despesa

Um dos efeitos positivos da alteracdo dos principios contabilisticos foi a uniformizacdo conceptual da
respectiva inscricdo relativamente as receitas e despesas, dado que, no antecedente, apenas as receitas
obedeciam ao principio de geréncia, enquanto as despesas, nomeadamente com as prestacdes sociais,
estavam orientadas, na sua contabilizacdo, pelo principio do exercicio. Assim, com a introducdo do
POCISSSS, a contabilidade orgamental, no que respeita a inscricdo das despesas, passou a ser
integralmente orientada numa base de caixa.
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12.3.2.1 — Despesa orcamentada e executada

No quadro XI1.11 confrontam-se, para o exercicio de 2002, as despesas orcamentadas e executadas:

Quadro XII.11 — SS — Sintese da despesa orcamentada e executada

(em milhares de euros)

Org¢amento Conta Execucio
Despesas e Revisto de de Orcamental
Transferéncias 2002 2002 Desvio ndice

® @ @=@-() | @=12)/(1)]x100

Despesas Correntes 13.863.881,1 | 13.691.187,9 (172.693,2) 98,8
Despesas de Capital 3.779.577,2 | 3.694.681,9 (84.895,3) 97,8
Transferéncias Correntes 510.170,1 510.169,7 (0,4) 100
Transferéncias de Capital 6.856,0 6.856,0 0,0 100
TOTAL 18.160.484,4 | 17.902.895,5 (257.588,9) 98,6

Fonte: Orgamento e Conta da Seguranca Social de 2002

Em 2002, a execugdo orcamental, no que se refere ao total da despesa, foi de 98,6%, dado que as
despesas correntes e as despesas de capital se situaram aquém do or¢camentado.

12.3.2.2 — Evolucéo da despesa

O quadro XII.12 demonstra, de uma forma genérica, a dindmica de evolucdo das despesas e
transferéncias de 2001 para 2002, evidenciando, as principais rubricas cujo critério de insercdo na

CEO foi alterado.
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Quadro XII1.12 — SS — Evolucio da despesa de 2001 para 2002

(em milhares de euros)

Conta de Variac¢ao 2001/02
Despesas e Transferéncias

2001 2002 Valor %
Despesas Correntes 11.570.203,0 | 13.691.187,9 | 2.120.984,9 18,3
Subsidios a formacéao profissional 989.855,8 989.855,8 100,0
Outras 11.570.203,0 | 12.701.332,1 1.131.129,1 9,8
Despesas de Capital 315.279,2 | 3.694.681,9 | 3.379.402,7 | 1.071,9
IGFCSS/FEFSS 0,0 | 3.492.688,3 3.492.688,3 100,0
Outras 315.279,2 201.993,6 | (113.285,6) | (35,9)
Transferéncias 1.901.012,2 517.025,7 | (1.383.986,5) (72,8)
Correntes 508.968,9 510.169,7 1.200,8 0,2
Emprego e formagao profissional 447.421,7 437.949,6 (9.472,1) (2,1)
Outras 61.547,2 72.220,1 10.672,9 17,3
Capital 1.392.043,3 6.856,0 | (1.385.187,3) | (99,5)
Formagcé&o profissional 591.828,0 0,0 (591.828,0) | (100,0)
IGFCSS/FEFSS 793.359,3 0,0 (793.359,3) | (100,0)
Outras 6.856,0 6.856,0 0,0 0,0
TOTAIS 13.786.494,4 | 17.902.895,5 4.116.401,1 29,9

Fonte: CSS/01 e CSS/02

Os valores constantes do quadro supra permitem observar o seguinte:

¢
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As despesas totais aumentaram, relativamente a 2001, cerca de 4,1 mil milhdes de euros (mais
29,9%), em grande parte devido ao englobamento, nas despesas de capital, do IGFCSS/FEFSS
no universo consolidado;

Abstraindo desse efeito, as mesmas despesas e transferéncias teriam crescido apenas 4,5%,
inferior a evolucdo registada de 2000 para 2001, que tinha sido de 11,4%;

As despesas correntes, como principal componente da despesa, excluindo a vertente formacéo
profissional, sofreram um crescimento de 9,8% (1,1 mil milhdes de euros), taxa bastante
préxima do periodo antecedente, que foi de 9,9% (1,0 mil milhdes de euros);

A desagregacdo desta analise tem de atender, ndo s6 a introducdo do IGFCSS/FEFSS, como a
reclassificacdo das despesas e transferéncias associadas a formacdo profissional, pois 0s
subsidios a formacdo profissional que, em 2001, eram considerados como transferéncias
correntes, em 2002 figuravam na conta como despesas correntes, enquanto as transferéncias de
capital de 2001 foram assumidas como transferéncias correntes em 2002;

As restantes despesas, que, na sua maior parte, diziam respeito a componente formagao
profissional, evoluiram como segue, tendo em conta a reclassificacdo contabilistica verificada
nas despesas de formacao profissional:
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Quadro XII.13 — SS — Evolucio da despesa com emprego e formacao profissional —2001/02

(em milhares de euros)
Conta de Variagoes 01/02
2001 2002 Valor %

Despesas e Transferéncias

Despesas Correntes
Subsidios a formacao profissional 989.855,80 | 989.855,8 | 100,0
Transferéncias

Correntes

Emprego e formagéo profissional 447.421,70 437.949,60 (9.472,1) | (2,2)
Capital

Formacéo profissional 591.828,00

TOTAIS 1.039.249,70 | 1.427.805,40 | 388.555,7 | 37,4

Fonte: CSS/01 e CSS/02

Assim, a componente formacgédo profissional no seu conjunto aumentou significativamente, ou
seja, a uma taxa de 37,4%, acréscimo devido, essencialmente, as despesas que foram
reclassificadas de transferéncias correntes para despesas correntes (100%), que compensaram
as transferéncias de capital que, em 2002, foram consideradas como transferéncias correntes.

Deve notar-se, ainda que, em 2002, quanto as transferéncias de capital, retirando-se a referida
componente, estas se cingem as transferéncias para o INATEL, no valor de 6,9 milhGes de
euros, transferéncia de valor igual a efectuada em 2001, facto que se deveu ao desaparecimento
das transferéncias associadas ao IGFCSS/FEFSS que, em 2001, tinham sido de 793,4 mil
milhdes de euros.

12.3.2.3 — Evolucéo das principais despesas

Neste dominio, destacam-se as despesas correntes e as despesas associadas ao emprego e formacéo
profissional e, a exemplo do Parecer antecedente, as despesas de estrutura ou de administracdo do
sistema.

12.3.2.3.1 — Despesas correntes

O quadro XII.14 apresenta a desagregacdo e evolugdo, no quinquénio de 1998 a 2002, das principais
despesas correntes do sistema’:

! Na construcdo deste quadro atendeu-se ao seguinte:

¢

¢

Para efeitos de melhor comparabilidade com os exercicios antecedentes, destacaram-se os subsidios & formacéo profissional, os
quais, conforme atras referido, foram em 2002 reclassificados como despesas correntes;

Também foram evidenciadas as despesas de administragdo do sistema, que incluem as despesas com acgdes de formagédo
profissional do pessoal da seguranca social.
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Quadro XII.14 — SS — Evolucio das principais despesas correntes no periodo 1998/2002

(em milhdes de euros)

1998 1999 2000 2001 2002
Despesas
Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
Prest. dos regimes e de apoio social
Pensdes, Suplem. e Complem. 5.873,3 68,8 | 6.387,6 68,6 7.008,6 68,7 7.727,9 69,2 8.432,6 68,6
Acgéo Sociall 631,0 7,4 7248 7,8 843,0 8,3 973,7 8,7 1.104,2 9,0
Sub. Desemprego 663,9 7.8 731,7 79 803,6 79 869,9 7,8 1.090,4 8,9
Sub. Familiar a Criangas e Jovens 416,0 49 425,0 4,6 455,9 4,5 484,8 43 527,9 43
Sub. Doenga 451,4 53 4215 4,5 447,4 4,4 467,4 4,2 464,5 3,8
Rendimento Minimo Garantido 197,0 2,3 277,3 3,0 266,9 2,6 244 .4 2,2 232,4 1,9
QOutras 298,3 3,5 337,7 3,6 378,5 3,7 407,0 3,6 435,9 3,5
Subtotais 8.530,9 | 100,0 | 9.305,6 | 100,0 | 10.203,8 | 100,0 11.175,1 | 100,0 | 12.287,9 | 100,0
Administ. (incl. ac¢des de form. prof.) 278,4 305,8 320,3 394,9 413,55
Subtotais 8.809,3 9.611,3 11.570,0 12.701,4
Subsidios a Formacéo Profissional - - - - - - - - 989,8
Totais 8.809,3 9.611,3 10.524,1 11.570,0 13.691,2

1 Incluiu 1.252,7 milhares de euros referentes a subsidios de renda.

Fonte: CSS/02

Por sua vez, o grafico que segue concentra-se nas principais prestacdes dos regimes de seguranca
social e de apoio social, apresentando-as de forma agregada:

Grifico XII.2 — SS — Evolucio das principais prestagoes sociais — 1999/2002

Pens&es Suplem.
e Complementos T

Accgédo Social |

Sub. Desemprego

Sub. Familiar a
Criangas e Jovens

Sub. Doenga

Rendimento
Minimo Garantido

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Em milhdes de euros
01998 DO 1999 @O 2000 @O 2001 2002

A estrutura das despesas correntes, exceptuando a introdugdo dos subsidios a formacéo profissional
inscritas, em 2002, nas contas de execucdo orcamental, ndo apresentou, ao longo do periodo em
analise, alteracdes de fundo, sendo, no entanto, de notar que:
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¢ As pensdes, em 2002, mantiveram-se como a principal despesa do sistema (8.432,6 milhdes de
euros), tendo representado, ao longo do periodo, entre 68,6% e 69,2% do total das prestacdes
sociais, registando, de 2001 para 2002, um acréscimo de cerca de 704,7 milhGes de euros,
bastante préximo do observado nos periodos antecedentes;

¢ Seguiram-se as despesas com accdo social (1.104,2 milhdes de euros, em 2002, incluindo cerca
de 1,3 milhdes de euros de despesa realizada com “Subsidios de renda”) — com relevo para as
transferéncias para IPSS ao abrigo de acordos de cooperacdo —, que tém evoluido de uma
forma uniforme e constante, pois, representando 7,4% do total das prestacdes sociais em 1998,
atingiram 9,0% em 2002, tendo suplantado, a partir de 2000, os subsidios de desemprego;

¢ Os subsidios de desemprego (1.090,4 milhdes de euros, em 2002) que, de 1998 a 2001, tinham
mantido uma posi¢cdo relativa entre 7,8% e 7,9%, atingiram 8,9% em 2002, dado que
aumentaram em valor absoluto cerca de 220,5 milhdes de euros, quando nos periodos
precedentes o seu aumento tinha rondado os 70,0 milhdes de euros;

¢ Quanto as restantes prestacdes:

¢ O subsidio familiar a criangas e jovens e as prestacdes ndo especificadas cresceram sempre
ao longo do periodo, apesar de a sua posicao relativa no conjunto se manter inalteravel;

0 O subsidio de doenca apresenta, no quinquénio considerado, uma clara tendéncia de
decréscimo do seu peso relativo nas principais despesas correntes do sistema, baixando,
progressivamente, de 5,3%, em 1998, para 3,8%, em 2002;

¢ Quanto ao RMG, que atingiu 0 seu maximo em 1999 em termos da sua posi¢ao relativa no
conjunto (3,0%), como reflexo da sua maturagdo foi-se mantendo em valores absolutos ndo
muito divergentes desse maximo, embora em sentido descendente, 0 que potenciou uma
assinalavel perda de peso em termos de importancia relativa (1,9% em 2002).

As despesas de administracdo do sistema (incluindo acgdes de formagdo profissional), sempre
crescentes, tinham registado um aumento significativo e fora do comum de 2000 para 2001 (74,6
milhGes de euros), nivel que mantiveram em 2002, representando, neste Ultimo ano, 3,4% (413,5
milhGes de euros), quando em cotejo com as prestacBes sociais, conforme se analisa de seguida.

12.3.2.3.2 — Despesas de “Administragdo” do sistema

Os gastos de estrutura do sistema, os quais, de acordo com as regras estabelecidas, devem ser
imputados, proporcionalmente, a cada um dos subsistemas que servem, revelam, em termos de valor
absoluto, um crescimento continuado ao longo do ultimo triénio.

Deste modo, no quadro seguinte apresentam-se, com base em informacdo do IGFSS, as referidas

despesas (com excep¢do das RA da Madeira e dos Acores, cujo valor provisério estd integrado no
grupo de instituicbes “Outras™), desagregadas por instituicdes, conforme segue:
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Quadro XII.15 — SS — Despesas de “Administracao” do Sistema no periodo 2000/02

(em milhares de euros)

Servigos 2000 2001 2002 A 2000/01 A 2001/02
V. absoluto % V. absoluto % V. absoluto % V. absoluto % V. absoluto %

IGFSS 35.004,1 | 10,9 58.741,9 | 15,0 69.358,9 | 16,8 23.737,8 67,8 10.617,0 18,1
IIES 24.528,9 7,7 46.291,4 | 11,8 23.300,4 5,6 21.762,6 88,7 | (22.991,0) | (49,7)
ISSS 228.981,2 | 715 256.217,0 | 654 | 277.630,6 | 67,3 27.235,9 11,9 21.413,6 8,4
IGFCSS 3.399,4 0,8 3.399,4 100
Outras 31.825,4 9,9 30.650,1 7,8 39.014,8 9,5 (1.175,2) 3.7 8.364,7 27,3

Totais 320.339,5 | 100 391.900,5 100 | 412.704,1 | 100 71.561,0 22,3 20.803,6 53
Fonte IGFSS

O quadro anterior sugere as seguintes observagoes:

¢ Em 2002, as despesas com administracdo totalizaram 412,7 milhGes de euros, tendo crescido,
de 2001 para 2002, 20,8 milhdes de euros (5,3%), quando, no periodo imediatamente anterior,
tinham aumentado 71,6 milhGes de euros, isto €, 22,3%;

¢ Sem o reflexo da introducdo no perimetro de consolidacdo do IGFCSS/FEFESS, esse aumento
teria sido de 17,4 milhdes de euros, ou seja 4,4%;

¢ Em 2002 destaca-se, por ordem de importancia, o ISSS, tendo este instituto despendido com
despesas de administracdo cerca de 277,6 milhGes de euros, (+8,4% que em 2001), seguindo-se
0 IGFSS, com 69,4 milhdes de euros, (+18,1%, relativamente a 2001), enquanto o IIES
despendeu cerca de 23,3 milhGes de euros, ou seja, menos 49,7% quando em comparacdo com
0 ano anterior (0 que devera associar-se a quebra evidenciada na aquisi¢do de bens de capital,
pois esta passou de 9,4 milhdes de euros, em 2001, para 3,1 milhGes de euros em 2002);

¢ O grupo “Outras”, que integra o valor provisério de 24,0 milhdes de euros, das despesas de
administracdo das RA, entre outras instituicdes, cresceu, de 2001 para 2002, 27,3%.

De acordo com a informacao disponivel (com excepcao dos valores relativos a 2002, referentes as RA

dos Acores e da Madeira), construiu-se, ainda, o seguinte quadro:
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Quadro XII.16 — SS — Evolucio das despesas de “Administracdo” do sistema no periodo 2000/02

(em milhares de euros)

Variac¢ao 2000/01 | Variacido 2001/02
Rubricas 2000 2001 2002
Absoluta % Absoluta %
Despesas Correntes
Compras 235,9 146,1 3.106,4 (89,8) | (38,1) 2.960,3 | 2.025,5
Fornecimentos e Servigos de Terceiros 75.759,9 84.295,3 72.644,8 8.535,4 11,3 | (11.650,5) (13,8)
Despesas com Pessoal 206.829,5 | 241.258,6 | 282.983,5 | 34.429,0 16,6 | 41.7249 17,3
Outras despesas Correntes 29.676,4 29.482,4 26.219,1 (194,0) (0,7) | (3.263,3) (11,2)
Total das Despesas correntes 312.501,8 | 355.182,5 | 384.953,8 | 42.680,7 13,7 | 29.771,3 8,4
Despesas de capital
Agquisicéo de bens de capital 7.837,6 36.718,0 3.711,2 | 28.880,4 | 368,5 | (33.006,8) (89,9)
Total das Despesas de capital 7.837,6 36.718,0 3.711,2 | 28.880,4 | 368,5 | (33.006,8) (89,9)

Fonte: CSS/00 e CSS/01 e informagao do IGFSS no que respeita a 2002

O quadro supra, com as limitagbes anteriormente apontadas, permite referir que os principais
acréscimos de despesa se registaram nas despesas correntes com pessoal (41,7 milhdes de euros),
tendo variado em sentido inverso as despesas de capital, (-) 33,0 milhdes de euros.

Neste dominio merece referencia o facto (conforme ja referido no Parecer sobre a CSS/01) de nao
terem sido relevados por parte do ISSS, nas despesas acima mencionadas os valores devidos a Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA), por forca do disposto no artigo 40.° n.° 8.°, dos seus Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 316/A/2000, de 7 de Dezembro, que entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2001, com base no qual o ISSS passou a estar legalmente obrigado a contribuir para o
financiamento da CGA, a titulo de comparticipacdo da entidade patronal, com uma importancia
mensal na proporcao e de montante igual ao das quotas pagas pelos trabalhadores.

Com base nas quotas dos subscritores entregues de Janeiro de 2001 a Dezembro de 2002, pelo CNP e
pelos CDSSS, foi calculada uma divida de financiamento nos termos do referido diploma no montante
global de 21.745.289,07 euros, conforme segue:

(em euros)
Anos Capital Juros Total
2001 20.201.267,00 | 3.295.902,47 23.497.169,47
2002 18.697.958,25 | 3.047.330,82 21.745.289,07
Total 38.899.225,25 | 6.343.233,29 | 45.242.458,54
Fonte: CGA

Em Dezembro de 2002, o ISSS pagou apenas a divida de capital relativo ao ano de 2001, ficando em
divida, nesta data, 0 montante de 25.041.191,54 euros, 0 qual ndo se encontra relevado como tal nas
contas do ISSS e, portanto, na Conta consolidada do sistema.

Em sintese, as despesas com pessoal relativas ao ISSS e, portanto, do sistema, no ano de 2002,
encontravam-se subavaliadas em mais de 25,0 milhdes de euros.

Foi esclarecido pelo IGFSS, em sede de contraditdrio, através do oficio n.° 12815, de 9 de Junho,
constante do Volume 11l — Anexos, 0 seguinte:
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“Importa referir sobre esta matéria que ndo estando a data totalmente dirimido o
diferendo entre a CGA e 0 ISSS no que se referia a interpretacdo da norma n.° 8 do art.°
40.°do D.L. n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, foi constituida para o efeito uma proviséo
(custo do exercicio) para riscos e encargos no valor de 25.382.788,02€.”

12.3.3 —Saldos de Execucéao Orcamental

Sobre este tema destaca-se a situacdo de 2002, nomeadamente na perspectiva do método de
apuramento dos saldos do OSS e CSS, quando em comparagdo com 0S exercicios anteriores, assim
como a evolucdo das variaveis que os explicam no periodo de 1998 a 2002.

12.3.3.1 — Exercicio de 2002

No quadro que segue apresenta-se, de forma sintética, os saldos totais por grandes grupos de
classificagdo econdmica, quanto a receita e a despesa, da conta de execucao orcamental de 2002:

Quadro XII.17 — SS — Comparacao entre a receita e a despesa

(em milhares de euros)

Rubricas Receita % Despesa % gﬁg‘g
Saldo do ano anterior 687.261,7 3,7 - - 687.261,7
Correntes 10.965.717,2 58,9 13.691.187,9 76,5 (2.725.470,7)
Capital 2.834.288,2 15,2 3.694.681,9 20,6 (860.393,7)
Transferéncias Correntes 4.114.392,4 22,1 510.169,7 2,8 3.604.222,7
Transferéncias de Capital 21.844,1 0,1 6.856,0 0,0 14.988,1
Subtotais 17.936.241,9 96,3 17.902.895,5 100 33.346,4
Total (c/saldo) 18.623.503,6 100 17.902.895,5 100 720.608,1

Fonte: Conta da Seguranca Social de 2002

O quadro anterior permite referir o seguinte:

¢ O saldo negativo das receitas e despesas correntes e das receitas e despesas de capital foi
contrabalancado pelas transferéncias correntes, onde pontificam as transferéncias do OE, sendo
irrelevantes as transferéncias de capital;

¢ Adicionando o saldo inicial as receitas e despesas do ano resultou um saldo final de 720.608,1
milhares de euros, cuja composic¢do era a seguinte:
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¢ Subsistema Previdencial — Capitalizacdo 359.412.195,52
¢ Subsistema Previdencial — Reparticdo 172.115.940,02
¢ Subsistema Proteccdo a Familia e PAEFP - FSE 97.089.630,62
¢ Subsistema Protec¢do Social de Cidadania 91.990.434,86
= Programa Ser Crianca 6.529.064,58
= PAII 1.842.081,92
= Fundo Socorro Social 13.792.684,18
= Restante saldo do subsistema 69.826.604,18

Quanto ao método de apuramento dos saldos nos OSS e CSS, este tem sido posto em causa em
sucessivos Pareceres do TC, tanto no que se refere aos saldos finais de execucdo orgcamental, como em
relacdo aos saldos iniciais inscritos nos Orgamentos e nas Contas.

Esta problematica centrava-se em dois aspectos fundamentais:

¢ Os saldos iniciais inscritos nos OSS ndo correspondiam aos saldos finais de execucgéo
or¢amental dos exercicios precedentes;

¢ Na contabilidade orcamental, as inscri¢des na CEO, tendo em conta os diferentes principios de
especializacdo que, em fungdo dos principios contabilisticos inerentes ao PCISS, eram
adoptados quanto as receitas e as despesas, dado que as receitas eram as efectivamente
cobradas e as despesas, nomeadamente as prestacdes sociais, eram contabilizadas em funcéo do
respectivo processamento. Deve referir-se que, para os valores serem comparaveis, deveria ser
apurado, no inicio de cada exercicio, 0 montante das despesas processadas no ano anterior e
gue transitam sem estar pagas para o0 ano seguinte, bem como, no final de cada ano, apuradas
as despesas processadas mas ainda ndo pagas;

¢ Por sua vez, na contabilidade patrimonial, os resultados apurados apresentavam as limitagdes
inerentes ao facto de o principal proveito, as contribuicdes, serem registadas de acordo com 0s
recebimentos, deixando a margem, ou seja, para O exercicio seguinte, 0s proveitos de
contribuicdes ainda ndo entrados na tesouraria do sistema.

Assim, cingindo-nos as CEO, os valores inscritos como saldos iniciais nas CSS tém sido meramente
convencionados, ndo coincidindo — nem sendo passiveis de conciliacdo — com os saldos de execugdo
do exercicio anterior. Neste dominio tém sido seguidos os seguintes critérios:

¢ O saldo inicial da CSS/1997 e anos anteriores baseava-se nos Balangos dos anos precedentes
(excluindo as contas de contribuintes e de “Outros devedores e credores”), como resultante da
seguinte formula:

Disponibilidades + Créditos de curto prazo — Débitos de curto prazo

¢ Desde o exercicio de 1998 foi adoptado o critério de registo nas CSS conforme Despachos que
determinavam a respectiva integracéo.
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Com a entrada em vigor do POCISSSS, poder-se-ia ser levado a concluir que, em 2002, o problema,
ao prevalecerem 0s novos principios contabilisticos, estaria ultrapassado, mas isso ndo aconteceu, na
medida em que, na transi¢cdo de 2001 para 2002, ndo foi utilizado o saldo final expresso na CSS de

2001, mas também um saldo convencionado.

No quadro seguinte comparam-se as situacfes em causa:

(em milhares de euros)

Rubricas CSS/2001 CSS/2002
(2) Saldos iniciais 521.527,6 687.261,7
(2) Receitas e transferéncias 13.686.774,4 | 17.936.241,9
(3)=(1)+(2) | Saldos iniciais + Receitas e Transferéncias | 14.208.302,0 | 18.623.503,6
(4) Despesas e transferéncias 13.786.494,6 | 17.902.895,5
(5)=(3)+(4) Saldos de execucgao 421.807,4 720.608,1

Fonte: CSS/01 e CSS/02

Em 2002, o saldo inicial da CSS, “tal como foi aprovado”, apresentava a seguinte desagregacao:

(em milhares de euros)

Subsistema previdencial — Capitalizacéo 393.886,2

Subtotal 393.886,2

Accdes de formacdo profissional com suporte no FSE 272.105,3
Receitas consignadas a acg¢éo social:

Programa Ser crianca 8.432,3

Programa de Apoio Integrado a ldosos 2.660,4

Fundo de Socorro Social 9.969,5

PIDDAC — OSS 208,0

Subtotal 293.375,5

TOTAL 687.261,7

Fonte: CSS/01 e informagdo do IGFSS

Para uma apreciacdo do saldo anterior deve destacar-se 0 caso do IGFCSS/FEFSS dos restantes
componentes, COmMo segue:

O valor constante da CSS, correspondente a integracdo do IGFCSS/FEFSS, 393,9 milhdes de euros,
coincide com o saldo constante do OSS inicial, mas diverge do saldo orcamental apresentado nas
contas desta instituicdo, no valor de 172.075,06 milhares de euros, constituindo-se, assim, uma
divergéncia de 221.810,6 milhares de euros.

Questionado o IGFCSS, foi respondido que “Sendo os valores inscritos no mapa anexo a declaragéo n.°
3/2004, publicada no DR | Série-B de 30 de Janeiro de 2004, consolidados pelo Instituto de Gestéo Financeira
da Seguranga Social reencaminhamos, neste data, o0 Vosso oficio n.° 03700 de 17.03.2004 para aquele Instituto
de modo a que sejam prestados os esclarecimentos solicitados.

No que se refere a CSS/02, relativamente as diferencas de saldos iniciais apresentadas nos anexos 1V, o valor do
saldo inicial que ascende a 393.886.234€ corresponde a previsdo do saldo inicial efectuada a data da
elaboracdo do Orgamento/2002. Ja o valor de 172.075.063€ é o saldo inicial efectivo do Orcamento 2002
(corresponde ao saldo dos depositos a Prazo e a Ordem em 31/12/2001)”.

Questionado o IGFSS, néo foi obtida qualquer resposta sobre este ponto concreto.
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A parte restante, 293,3 milhfes de euros, foi incorporada no OSS por via da revisdo do primeiro
orcamento, através das alteracBes orcamentais previstas no art.° 50.° do Decreto-Lei de execucdo
orcamental (ver ponto 12.2), tendo subjacentes as competentes autorizagdes governamentais.

Em parte, tratam-se, alegadamente, de saldos resultantes de transferéncias para o IGFSS, como
receitas consignadas a fins especificos, que ndo tiveram execu¢do no ano de 2001 pela sua totalidade,
em relacdo as quais se refere que, abstraindo do saldo imputado ao Fundo de Socorro Social que, em
2001, estava nas mesmas condi¢des do IGFCSS/FEFSS, pois ndo fazia parte do perimetro de
consolidacgdo, os saldos anteriores deveriam ser coincidentes com as “receitas que ficam consignadas a
despesas a realizar em 2002” constantes do relatério anexo a CSS/01 (ponto 111.8), que eram 0s
seguintes:

(em milhares de euros)

Accdes de formacéo profissional com suporte no FSE:
Saldo/2001 da linha de crédito 134.635,5
Receitas consignadas a acgéo social:

Programa Ser Crianca 2.149,8
Programa de Apoio Integrado a Idosos 738,2
Rendimento minimo garantido 2.908,0
ACNUR 24,9

Fonte: CSS/02 e informacéao do IGFSS

Verifica-se que os saldos relativos a0 RMG e ao ACNUR néo constam do saldo inicial inscrito na
CSS/02, enguanto os restantes ndo coincidem.

Em face do exposto, o TC tem de reiterar as suas reservas, relativamente aos critérios adoptados no
que se refere a inscrigdo dos saldos iniciais de 2002, pelo facto de ndo coincidirem com os saldos
finais de execucdo orcamental no que se refere a 2001. Por outro lado, no que se refere concretamente
ao IGFCSS, constata-se que o saldo inscrito no OSS e CSS como inicial, sendo na verdade apenas
previsional, deveria ter sido revisto na conta consolidada, como o foi no que se refere as contas desta
instituicdo, mesmo que os critérios relativos ao seu apuramento adoptados pelo IGFSS, desde que
cabalmente justificados, fossem diferentes dos seguidos pelo IGFCSS. Na realidade, ndo se afigura
aceitavel que um valor meramente previsional se tivesse mantido inalteravel a nivel de CSS e ndo
tivesse sido adaptado a real execucdo orcamental, quando esta ja era conhecida.

Em matéria de contraditorio e através do oficio n.° 12815, de 9 de Junho, inserido no Volume Il —
Anexos, é de notar as seguintes observagoes do IGFSS:

“A matéria relativa a contabilizacdo em cada ano dos saldos da execucdo
orcamental do ano anterior mantém-se no IGFSS, como nédo podia deixar de ser, como
uma questao a resolver a curto prazo.

Contudo, tal ndo se afigura de resolucdo simples e imediata, porquanto, 0s
principios contabilisticos e orcamentais por que a Seguranca Social pautava o registo das
transaccOes e a avaliagcdo da sua situagdo financeira e orcamental se ndo mantém na
totalidade a partir de 2002, donde se ndo pudesse, em nossa opinido, iniciar o exercicio
orcamental do ano em apreco com um saldo apurado em 31 de Dezembro de 2001 em
subordinacdo a aplicacdo, na respectiva execucdo orcamental, de uma dualidade de
principios — competéncia econémica e de caixa —, executar 0 Orcamento da Seguranca
Social de 2002 no respeito pelo principio de caixa modificada definido na legislacdo em
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vigor e apurar, consequentemente, um saldo orcamental final cuja expresséo financeira
seria naturalmente passivel de algumas preocupacoes.

Uma tarefa desta complexidade, apenas, poderia ter sido levada a cabo se tivesse
sido possivel disponibilizar para tal uma equipa de técnicos habilitados durante o tempo
necessario, condicoes que no contexto de mudanca vividos néo foi possivel de todo reunir.

Assim, cautelarmente, optou-se por considerar, na execucéo or¢camental de 2002, os
saldos orcamentais finais de 2001 cuja integracdo, em 2002, havia sido objecto de
aprovacéo por Suas Ex.as os Senhores Ministros das Finangas e da Seguranga Social e do
Trabalho.

Sobre as diferencas apuradas entre o saldo registado inicialmente na CSS/02 —
provisoria e o saldo orcamental transitado em 31 de Dezembro de 2001, relativamente as
accdes de formacéo profissional com suporte no FSE e ao IGFCSS, as mesmas, tal como se
esclareceu oportunamente, foram entretanto objecto de correccéo. (...)

O saldo relativo as accoes de formacéo profissional com suporte no FSE, no valor
de 272.105,3 mil € integrado na conta de execucéo orcamental de 2002, corresponde, apés
a correcgdo de 25.200,6 mil € ao montante transferido da Unido Europeia/Fundo Social
Europeu, na posse do IGFSS a data de 31.12.2001, aguardando-se do DAFSE e IGFSE as
adequadas ordens de pagamento de accOes de formacao profissional.

Naquele montante, ndo esta incluida a parcela da receita do empréstimo obtido
junto da caixa Geral de Depositos em 2001, no valor de 134 635,5 mil €, cuja amortizacao
se efectivou em 2002, ndo podendo por isso, em nosso entender retirar-se a ilagédo supra
citada.

Os valores consignados aos Programas Ser Crianca e PAIl indicados pelo Tribunal
de Contas no quadro supra e no valor respectivamente de 2 149,8 mil € e 738,2 mil €
referem-se apenas ao resultado das operac@es realizadas em 2001 (Receitas — Despesas)
sem integrarem saldos de anos anteriores.

Aqueles valores ndo correspondem, por isso, a totalidade do saldo na posse da
Seguranca Social consignado a realizacdo das despesas em causa, pelo que se ndo afigura
constituirem o valor correcto do saldo inicial a considerar na CSS/02.”

Verifica-se, em face do exposto, que a problematica dos saldos orgamentais persiste. O IGFSS critica
os valores constantes do quadro supra, 0s quais, no entanto, foram extraidos do Relatério anexo a
CSS/01, da responsabilidade do mesmo Instituto. Alias, o facto de estes saldos ndo corresponderem a
realidade é demonstrado pela posterior correc¢do que o IGFSS teve necessidade de efectuar.

12.3.3.2 — Evolucgéo no periodo de 1998 a 2002

O quadro que segue espelha, ndo sé a evolucdo dos saldos de execucédo tal como decorrem das CSS,
como as principais receitas e despesas que os informam, complementando o anteriormente exposto
sobre a matéria, mas atendendo, no que se refere ao IGFCSS/FEFSS, aos seguintes considerandos:

¢ De 1998 a 2001 omitiram-se as transferéncias para a referida instituicdo com cobertura
convencionada em saldos de exercicios anteriores, considerando-se apenas as transferéncias
relativas ao valor liquido da alienacdo de imdveis, bem como de saldos de execucdo orcamental
do préprio ano;
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¢ Em 2002 esse problema ndo se pde, pelo facto do organismo em questdo ter passado a
consolidar no sistema.

Quadro XII.18 — SS — Contas da Segurancga Social - 1998/02

(em milhdes de euros)

Rubricas 1998 1999 2000 2001 2002
Movimentos Correntes:
1) Receitas 7.925,5 8.540,8 9.361,0 10.214,8 10.965,7
Contribuicdes 7.405,2 8.030,6 8.769,4 9.570,4 10.160,8
IVA consignado 389,1 399,0 434,0 483,8 502,8
Rendimentos 86,8 69,3 92,3 104,7 190,2
Outras 44,4 41,9 65,3 55,9 111,9
2) Despesas 8.809,2 9.611,4 10.524,2 11.570,2 13.691,2
Pensdes 5.873,3 6.387,6 7.008,6 7.727,9 8.432,6
Sub. Desemprego 663,9 731,7 803,6 869,9 1.090,4
Acgéo Social 631,0 7248 843,0 973,7 1.104,2
Subsidios a form. profissional - - - - 989,9
Subsidio familiar 416,0 425,0 455,9 484,8 527,9
Sub. Doenga 451,4 421,5 4474 467,4 464,5
Administracéo 278,3 305,8 320,2 392,1 4127
Rend.Min. Garantido 197,0 277,3 266,9 2444 232,4
Outras 298,3 337,7 378,6 410,0 436,6
(3)=(1)-(2) Saldos (883,7) (1.070,6) (1.163,2) (1.355,4) (2.725,5)
4) Transf. (Receitas) 2.081,5 2.331,9 2.635,7 2.633,7 4.114,4
Transferéncias do OE 1.941,8 2.081,5 2.449,1 2.505,5 3.313,0
Fundo Social Europeu - - - - 626,5
Outras 139,7 250,4 186,6 128,2 174,9
5) Transf. (Despesas) 380,1 419,0 468,9 508,8 510,2
Emprego e Form. Profissional 3257 357,1 412,0 4474
Formacéo Profissional - - - - 438,0
Outras 54,4 61,9 56,9 61,4 72,2
(6)=(3)+(4)-(5) Saldos Correntes 817,7 842,3 1.003,6 769,5 878,7
Movimentos de Capital:
@) Rec. e Transferéncias 768,7 711,2 572,7 838,0 2.856,1
Activos Financeiros - - - - 2.818,4
Fundo Social Europeu 713,8 609,5 492,8 451,9 -
Valores a transferir p/FEFSS - - - 216,0 -
PIDDAC-OE 19,5 25,4 18,0 24,9 21,8
Outras 35,4 76,3 61,9 145,2 15,9
(8) Desp. e Transferéncias 911,3 1.053,1 882,4 1.208,5 3.701,5
Activos financeiros - - - - 3.492,7
Formacéo Profissional 738,2 859,9 514,3 591,8 -
IGFCSS (FEFSS) 65,8 69,3 172,6 294,3 -
Amortizagdo de Empréstimos 0,0 11,7 84,2 14,3 134,6
Imobiliza¢bes Financeiras 4,5 0,0 8,5 187,5 -
Outras 102,8 112,2 102,8 120,6 74,2
(9)=(7)-(8) Saldos de Capital (142,6) (341,9) (309,7) (370,5) (845,4)
(10)=(6)+(9) Saldos anuais 675,1 500,4 693,9 399,0 33,3

Fonte: Contas da Seguranca Social

XI11.33



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002

A anélise comparativa entre os diversos anos considerados esta limitada, no que se refere a 2002, pela
integracdo do IGFCSS/FEFSS e reclassificacdo de diversas rubricas associadas ao emprego e
formagé&o profissional (ver ponto 12.3.2.2), sendo, ainda assim, possivel retirar as seguintes ilagoes:

¢ Os saldos negativos entre as receitas e despesas correntes (com exclusdo dos subsidios a
formacdo profissional), que sdo dominadas, respectivamente, pelas contribuicdes e pensdes de
reforma, com valores entre os (-) 883,7 e os (-) 2.725,5 milhdes de euros, assumiram um
crescimento continuo ao longo dos anos em referéncia, reflectindo a insercdo nas despesas
correntes das prestagdes sociais que estdo fora do subsistema previdencial, bem como do
anterior regime geral;

¢ Independentemente do efeito da referida reclassificagdo das receitas e despesas associadas ao
emprego e formacéo profissional, verificou-se, mais uma vez, que as transferéncias tendo por
origem o OE, que aumentaram substancialmente em 2002, complementaram as receitas do
subsistema previdencial, no sentido da cobertura total ou parcial de outros subsistemas, tendo
como resultante saldos correntes positivos;

¢ No que se refere aos movimentos de capital, € de realcar o efeito da integracdo do
IGFCSS/FEFSS, mas também o da reclassificacdo das despesas com formagdo profissional,
factos que ndo evitaram que os saldos de capital continuassem, em 2002, a assumir valores
negativos;

¢ Conjugando os saldos correntes e 0S saldos de capital, verifica-se que as CSS foram
apresentando, neste periodo, sempre saldos positivos, que se cifraram num méaximo de 693,9
milhdes de euros obtidos em 2000 e num minimo de 33,3 milhGes de euros registados em 2002.

O grafico que segue tem por base o quadro anterior e evidencia, no quinquénio em questdo, as receitas
e despesas correntes, destacando, quanto &s primeiras, as receitas com origem no regime geral® e as
transferéncias do OE e do FSE.

1 T . . 9 . .
Em 2002, dada a superveniéncia da nova Lei de Bases, para permitir a comparagdo com os exercicios anteriores, houve
que adicionar as receitas do subsistema previdencial de reparticdo, as contribuicBes e cotizagdes atribuidas aos
subsistemas previdencial de capitalizacdo e de proteccdo a familia e politicas activas de emprego e formagdo
profissional.
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Grafico XII.3 — SS — Evolucio das receitas e despesas correntes no quinquénio 1998/2002
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Construiu-se ainda o grafico que espelha a evolucdo das receitas e despesas globais do sistema, bem
como 0s respectivos saldos (com as limitagdes que o conceito encerra), tendo por referéncia 0 mesmo

periodo:

Grafico XI1.4 — SS — Evolucio da despesa e da receita no quinquénio 1998/2002
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A tendéncia de decrescimento do saldo entre as receitas e despesas (do proprio ano) que se registava
desde 1997, foi contrariada de 1999 para 2000, mas foi retomada a partir de 2000, sendo essa
tendéncia mais acentuada neste Gltimo periodo.
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12.3.4 —Outros aspectos relevantes

Neste ponto e no que se refere as principais receitas e despesas, faz-se uma analise das taxas médias de
crescimento anual bem como da sua relagdo com o PIB.

12.3.4.1 — Taxa de crescimento médio anual das receitas e despesas

Tendo por base 0 quinquénio 1998/2002, calcularam-se as taxas médias de crescimento anual globais,
bem como as variaveis mais significativas do conjunto das receitas e das despesas, conforme segue:

Quadro XII.19 — SS — Principais receitas e despesas — Taxas de crescimento médio anual — 1998/2002

(em milhdes de euros)

RUBRICAS 1998 | 2002 | A% Média
Anual
Receitas e transferéncias
Contribuigdes 7.405,2 | 10.160,8 6,5
Do OE 1.964,3 3.428,1 11,8
IGFCSS - 2.818,4 -
Outras 1.406,6 1.528,9 1,7
Total das receitas (s/IGFCSS) 10.776,1 | 15.117,8 7,0
Total das receitas 10.776,1 | 17.936,2 10,7
Despesas e transferéncias
Prestagdes sociais
Pensbes 5.873,3 8.432,6 7,5
Sub. Desemprego 663,9 1.090,4 10,4
Accéao Social 631,0 1.104,2 11,8
Abono/Subsidio Familiar 416,0 527,9 49
Sub. Doenca 451,4 464,5 0,6
RMG 197,2 232,4 3,3
Administracao 278,3 412,7 8,2
Transferéncias correntes
Emprego e Formagéo profissional 325,7 989,8 24,9
Movimentos de capital
Formacéo profissional 738,2 438,0 (9,9)
IGFCSS - 3.492,7 -
Outras 925,1 717,7 (5,0)
Total das despesas (s/IGFCSS) 10.500,2 | 14.410,2 6,5
Total das despesas 10.500,2 | 17.902,9 11,3

Fonte: CSS/98 e CSS/02

As variagOes apuradas permitem referir o seguinte, ainda que esta analise esteja limitada, no que se
refere a 2002, pela integracdo do IGFCSS/FEFSS:

¢ A taxa média anual de crescimento das despesas, 11,3%, situou-se acima do crescimento das
receitas, 10,7%, devido ao efeito da integracdo do IGFCSS/FEFSS no perimetro de
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consolidagdo, pois, se tal ndo acontecesse, a taxa de crescimento das receitas situar-se-ia, em
2002, um pouco acima da taxa média de crescimento das despesas;

¢ Tendo em conta a respectiva predominancia neste dominio, a taxa de crescimento das
contribuicdes (6,5%) situou-se proximo da taxa de evolugdo das receitas (com exclusdo do
IGFCSS/FEFSS), o mesmo acontecendo com as penses (7,5%), quando em comparacdo com
as despesas;

¢ As transferéncias do OE apresentaram uma taxa média anual de 11,8%, bastante acima da taxa
média anual de crescimento das receitas, ndo tendo em consideracdo o efeito da integragcdo do
IGFCSS/FEFSS;

¢ Quanto as prestacGes sociais e transferéncias (despesas), verifica-se que 0s movimentos
correntes relativos a emprego e formagéo profissional (24,9%), as despesas com subsidios de
desemprego (10,4%) se apresentaram acima da média do total das despesas; mas, por outro
lado, o abono/subsidio familiar (4,9%) o RMG (3,3%) e o subsidio de doenca (0,6%)
encontram-se aquém da referida média, destacando-se ainda 0os movimentos de capital para
formacéo profissional que decresceram (-) 9,9%;

¢ As despesas administrativas do sistema que, em periodos transactos, acompanhavam a média
geral, a partir de 2001 dispararam, situando-se nos 8,2%, ao comparar 1998 e 2002, isto é,
bastante acima da taxa média anual (6,5%).

12.3.4.2 — Relacdo das principais receitas e despesas com o PIB

O gquadro seguinte apresenta a relacdo entre a evolucgéo das principais componentes das CSS e o PIB,
nos anos de 1992, 1997 e 2002:
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Quadro XI1.20 — SS — Relacio das principais receitas e despesas com o PIB — 1992, 1997 e 2002

(em milhdes de euros)

1992 1997 2002

Rubricas Valor % Valor % Valor %
Nominal | PIB| Nominal | PIB | Nominal | PIB

Receitas e Transferéncias
1. Receitas correntes 4.884,7 | 7,8 7.453,0 | 8,3 10.965,7 | 8,5
Contribuigdes 4.779,5 | 7,6 6.847,0 | 7,7 | 10.160,8 | 7,9
IVA Social - 361,1 | 04 502,8 | 0,4
2. Receitas de capital 579 10,1 239 | 0,0 28343 | 2.2
IGFCSS/FEFSS - - - - 2.8184 | 2,2
3. Transferéncias correntes 566,1 | 0,9 19313 | 2,2 4.114,4 | 3,2
Do OE 384,1 | 0,6 1.820,6 | 2,0 3.4074 | 2,6
4. Transferéncias de capital ) 17,0 | 0,0 21,4 | 0,0 19,7 | 0,0
TOTAL 5.525,7 | 8,8 9.429,8 | 10,6 | 17.934,1 | 139
Despesas e Transferéncias 0,0 0,0
1. Despesas correntes 5.365,6 | 8,6 8.090,5 | 91 13.691,2 | 10,6
Pensdes 3.626,3 | 5,8 5.4728 | 6,1 8.432,6 | 6,5
Subsidio de desemprego 329,2 | 0,5 6714 | 0,8 1.090,4 | 0,8
Accao Social 306,3 | 0,5 539,7 | 0,6 1.104,2 | 0,9
Subsidio de Doenga 388,1 | 0,6 538,2 | 0,6 4645 | 04
Prestactes Familiares 262,9 | 0,4 376,6 | 0,4 5279 | 04
Rendimento Minimo Garantido - 48,4 | 0,1 2324 | 0,2
2. Despesas de capital 52,9 |01 72,8 | 0,1 3.694,7 | 2,9
IGFCSS/FEFSS - - - - 3.492,7 | 2,7
3. Transferéncias correntes 204,0 | 0,3 8584 | 1,0 510,2 | 0,4
4. Transferéncias de capital (M) 533,7 | 0,9 773 | 0,1 69| 00
TOTAL 6.156,2 | 9,8 9.099,1 | 10,2 | 17.903,0 | 13,8

(1) Excepto FSE.

(2) Em 2000, inclui também nas transferéncias para o IGFCSS (FEFSS) a contrapartida de saldos de exercicios anteriores (iniciadas em
1997)

Fonte: CSS de 1992, 1997 e 2002

O quadro anterior permite concluir o seguinte:

¢
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Os totais das receitas e das despesas, em 2002, apresentaram, naturalmente, uma situagéo
paralela perante o PIB, representando, em relacdo a este, uma proporcao préxima dos 14,0%,
guando em 1997 andava um pouco acima dos 10%, revelando, assim, um certo crescimento no
ltimo quinguénio, em grande parte explicado pelo efeito da integracdo do IGFCSS/FEFSS no
universo de consolidacao;

Deve ainda fazer-se uma referéncia as transferéncias do OE, as quais registam um incremento
significativo no periodo de 1992 a 1997, ao passarem de 0,6% para 2,0%, tendo, no entanto, no
periodo de 1997 a 2002, apresentado um crescimento relativamente mais moderado, apesar do
acentuado crescimento de 2001 para 2002;

As varidveis mais relevantes das CSS, as contribuicdes e as pensdes, tém permanecido, quando
em cotejo com o PIB, na ordem, respectivamente, dos 7% e dos 6%;
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¢ As restantes prestacdes sociais, excluindo as despesas com ac¢do social (que passou de 0,6%
em 1997 para 0,9% em 2002), ddo, em fungéo deste indicador, uma imagem de estabilidade.

12.3.5 —Financiamento do sistema de Seguranca Social

Em 2002, o enquadramento juridico do financiamento do sistema de seguranca social foi alterado pela
nova Lei de Bases' (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto), conjugada com o diploma que neste dominio a
regulamenta, ou seja, o Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro?.

Continuou, no entanto, a subsistir a questdo essencial da sustentabilidade futura do sistema de
seguranca social (assente principalmente, do ponto de vista do financiamento, numa logica de
reparticdo que pressupBe a colaboracdo intergeracional) e a sua capacidade de cobertura dos encargos
futuros com as pensdes de reforma.

12.3.5.1 — Subsistemas e regimes de Seguranca Social

De acordo com o n.° 1 do art.° 10.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, entretanto revogada, 0s regimes
de seguranca social eram o regime geral € 0 regime ndo contributivo, que se concretizavam em prestacées
garantidas como direitos, dizendo o primeiro respeito, essencialmente, aos trabalhadores por contra de
outrem e independentes; por sua vez, 0 n.° 2 do mesmo artigo referia que a acgdo social se concretizava
atraves de prestacGes tendencialmente personalizadas, objecto de uma apreciacdo individualizada, ndo
se constituindo como garantidas.

Na Lei de Bases em vigor em 2002, que se aplica ao designado “Sistema de Solidariedade e Seguranca
Social”, o anterior regime geral tinha a sua tradu¢do no designado “Subsistema previdencial”,
abrangendo “os regimes de seguranca social aplicaveis a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem
e aos trabalhadores independentes”, tendo “por base a obrigacéo legal de contribuir”.

A mesma Lei integra mais dois subsistemas — o de protec¢do social de cidadania, que abrange o
regime de solidariedade e a ac¢do social, e o de proteccdo a familia — e, conjugada com o Decreto-Lei
n.. 331/2001, de 20 de Dezembro, prevé que estes subsistemas e regimes se desagregam, em
conformidade com as modalidades de proteccédo social previstas neste Gltimo diploma, como segue:

¢ Subsistema de protec¢do social de cidadania:
0 Regime de solidariedade:
+ Regime néo contributivo;
+ Rendimento Minimo Garantido (actual Rendimento Social de Inser¢do);
+ Montantes minimos de penséo.

¢ Accdo social;

! Apesar de ter entrado em vigor a 8 de Fevereiro de 2001, a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, apenas produziu efeitos no
exercicio de 2002, tendo, por sua vez, sido revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, em vigor a partir de 19
de Janeiro de 2003.

20 qual se aplica ainda, com as devidas adaptag@es, a nova arquitectura do sistema introduzida pela Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro.
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¢ Regimes equiparados ao regime ndo contributivo:
¢ RESSAA;
¢ Regime transitorio dos rurais.

¢ Regime especial dos ferroviarios;

¢ Programas e projectos no apoio as familias e a infancia ndo dependentes de carreira
contributiva;

¢ Programa de Apoio aos Refugiados;

¢ Medidas de Apoio a Politicas de Lazer Social.

¢ Subsistema de proteccdo a familia:
¢ Encargos familiares;
¢ Deficiéncia;

¢ Dependéncia.

As politicas activas de emprego e de formacdo profissional, por seu lado, sdo consideradas como
medidas especiais e financiadas nos mesmos moldes do Subsistema de proteccdo a familia, ou seja, de
forma tripartida, pelo que, relativamente a analise que seguidamente se efectua, enquadram-se nesse
Subsistema.

Finalmente, é de salientar que foi ultrapassada uma das contradi¢fes da legislacdo anterior, na medida
em que 0 RESSAA e o Regime Especial dos Ferroviarios, anteriormente integrados no regime geral,
mas que se caracterizavam por ser ndo contributivos ou fracamente contributivos, se assumiram de
acordo com a sua verdadeira natureza.

12.3.5.2 — O Financiamento por Subsistemas e regimes na Gptica juridica

A Lei de Bases em vigor até 2001 (Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto) preconizava, como principios
gerais quanto ao financiamento, 0s seguintes:

¢ O regime geral de seguranca social devia ser financiado pelas contribui¢es dos trabalhadores
e, quanto aos trabalhadores por conta de outrem, também pelas respectivas entidades patronais
(art.0 52.9);

¢ O regime ndo contributivo devia ser financiado por transferéncias do Estado (art.° 54.9);

¢ As despesas com a accdo social deviam ser suportadas fundamentalmente por transferéncias do
Estado (art.°55.°, n.° 1);

¢ Nas despesas de administracdo e outras despesas comuns das Instituicdes de Seguranga Social
(ISS), estava previsto o principio da distribui¢do proporcional pelos regimes por elas geridas e
da accdo social por elas exercida (art.° 56.°).

A Lei n.° 17/2000 (artigos 82.° e 83.°), conjugada com os artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 331/2001,
previa, por sua vez, trés principais formas de financiamento, que se aplicariam tendencialmente aos
subsistemas, como segue:
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Formas de financiamento Subsistemas

Exclusivo: Proteccéo social de cidadania

Orgcamento do Estado

Bipartido:

Cotizagbes dos trabalhadores Previdencial

Contribuicbes dos empregadores

Tripartido:

Cotizagdes dos trabalhadores Subsistema de protecgéo a familia®

Contribui¢cbes dos empregadores

Consignacdao de receitas fiscais

(1) Este subsistema integra, em termos de financiamento, as politicas activas de emprego e formagao profissional

Para além deste quadro geral, e sem se pretender ser exaustivo, referem-se de seguida alguns aspectos
gue em parte se apresentam em continuidade com os esquemas antecedentes:

¢

Na aplicacdo do principio de que o regime financeiro da seguranca social deve conjugar as
técnicas de reparticdo e de capitalizacdo, foi definido, nesta Gltima vertente, que um valor de
dois pontos percentuais das cotizacbes dos trabalhadores deve ser aplicado num fundo de
reserva (art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 331/200), até que seja assegurada, por um periodo minimo
de dois anos, a cobertura do montante previsional das pensoes;

Quanto aos saldos anuais apresentados pelo subsistema de base contributiva, assim como as
receitas resultantes da alienacdo de patrimoénio e as obtidas como resultado de aplicacBes
financeiras, estdo totalmente orientadas para a capitalizacéo;

No que respeita ao financiamento da acg¢do social é feita expressamente a referéncia as receitas
de jogos sociais (SCML), bem como a outras receitas que lhe estejam consignadas;

As transferéncias do FSE estdo orientadas para o financiamento do subsistema de protec¢do a
familia, na Optica das politicas activas de emprego e formacéo profissional (alinea f) do n.° 1 do
art. 8.° do Decreto Lei n.° 331/2001);

Por sua vez, a alinea d) do art.° 11.° do mesmo Decreto-Lei estabelece o principio de que sejam
destinados ao subsistema previdencial eventuais excedentes da execucdo do Orgamento do
Estado, tendo em atencdo o incumprimento, que se tinha registado no passado, quanto a Lei n.°
28/84, de 14 de Agosto;

No que se refere aos complementos sociais® de pensdo do regime geral (actual subsistema
previdencial) sdo considerados (como adiante se evidencia), relativamente ao seu
financiamento e a semelhanga do que ocorria anteriormente, como seguindo a regra do regime
ndo contributivo (actual regime de solidariedade, integrado no subsistema de proteccao social
de cidadania), ou seja, 0s custos associados as pensfes do subsistema previdencial que ndo
atinjam os valores minimos previstos no art.° 56.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, sdo

! cfr. alinea e) do art.° 26.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto.
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suportados, em 2002, de forma tripartida, nos termos previstos para o subsistema de proteccio
a familia e das politicas activas de emprego e formacdo profissional (Cfr. al. a) do art.° 7.° e
art. 8.° e 9.°do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro), isto €, através de cotizagdes dos
trabalhadores, de contribuicbes das entidades empregadoras e da consignacdo de receitas
fiscais;

Os encargos de administragdo, bem como as restantes despesas comuns do sistema, continuam
a ser cobertas na proporc¢édo dos encargos dos diversos subsistemas e regimes.

12.3.5.3 — Normas transitorias de financiamento quanto a 2002 e anos seguintes

O Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, estabelece, em relacdo a diversas situacdes,
independentemente dos principios gerais que se possam legalmente aplicar, em conformidade com o
anteriormente exposto, esquemas faseados de financiamento no que se refere a algumas situacdes, a

saber:

¢

O financiamento tripartido do subsistema de protec¢io a familia e das politicas activas de
emprego e formacio profissional, embora ndo excluindo outras, destacava especialmente,
como receita fiscal consignada, a receita do IVA resultante do aumento da taxa normal, entdo
de 16%, para 17% (n.° 6 do art.° 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro), prevendo o art.°
9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001 que essa consignagéo se processasse de forma faseada, no que
se refere a proporcao de despesas cobertas por esta vertente de financiamento, conforme segue:

Propor¢io da 2002 2003 2004 2005

consignacio de
receitas fiscais 1% das receitas do IVA () 30% das despesas 40% das despesas 50% das despesas

(*) Em conformidade com os anos anteriores

¢

Os complementos sociais de pensdo do subsistema previdencial que excedam o montante
fixado para a pensdo social, o qual, como regra geral, tinha um financiamento bipartido, ou
seja, através das cotizacOes dos trabalhadores e das contribui¢bes das entidades patronais,
constituem-se, conforme foi referido, como excep¢do no contexto deste subsistema ao ser
previsto um financiamento tripartido, estabelecendo-se, adicionalmente (art.° 7.° do Decreto-
Lei n.° 331/2001), a partir de 2002, o seguinte esquema, em termos de proporcdo de fontes de
financiamento:

2006 e

Financiamento 2002 2003 2004 2005 .
seguintes

Tripartido 100% 75% 50% 25% 0%

Do OE 0% 25% 50% 75% 100%

Relativamente ao financiamento dos complementos sociais de pensdo inferiores a pensao
social, estes sdo assegurados, de acordo com a legislagdo em vigor, exclusivamente, por

L Esta previsto que, de forma gradual, este passe a constituir um encargo do OE, sendo por ele suportado, na totalidade, a
partir de 2006. Cfr. als. b), c), d) e e) do art.° 7.° do Decreto-Lei n.® 331/2001, de 20 de Dezembro.
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transferéncias do Orcamento do Estado, fazendo, assim, parte das despesas correntes do
subsistema de Proteccdo Social de Cidadania.

12.3.5.4 — Constrangimentos a analise do financiamento do sistema em 2002

As andlises empreendidas nos Pareceres antecedentes no que respeita ao financiamento do sistema,
com desagregacdo pelos regimes de seguranca social entdo vigentes, tinham por base uma exposicéao
relativamente detalhada sobre o tema, inserida nos relatérios anexos as demonstraces financeiras
consolidadas. Este facto permitia elaborar um trabalho fundamentado, que incluia, entre outros
aspectos de pormenor, analises de origem e aplicacdo de fundos por regimes, bem como estabelecer,
com clareza e algum desenvolvimento, o esquema de financiamento do sistema.

No exercicio ora em causa, 0 relatério anexo as demonstracdes financeiras nada tem a ver com 0s
antecedentes, na medida em gue se cinge ao minimo dos minimos em termos de informagcdo, facto que
permite afirmar que os avancos havidos em termos de principios e regras contabilisticas
corresponderam, neste dominio, como, alias, em outros, a um maior défice em termos de informagéo
operacional e financeira, com consequéncias negativas no que se refere ao grau de transparéncia
manifestado pelas demonstracBes financeiras e informagdes complementares disponibilizadas aos
Orgdos de tutela e de controlo, bem como ao publico em geral.

Acresce a derrogacdo trazida pela Lei de Estabilidade Orcamental no que se refere a elaboracdo e
execucdo dos mapas de execucdo orcamental quanto a desagregacdo da informacdo financeira por
subsistemas de acordo com a nova Lei de Bases. Esta lacuna néo foi suprida, no minimo, através da
inclusdo, em anexo, de dados especificos que permitissem avaliar se as normas especificas de
financiamento para o ano de 2002, conforme atras exposto, foram ou ndo cumpridas.

Em face da situacdo descrita, sem esquecer o facto de estarmos em presenca de contas ainda nao
definitivas, bem como a alteracdo de regras imposta pelas alteracGes legislativas supervenientes, nao
se revelou vidvel apresentar uma analise equiparavel a que vinha sendo feita em anos anteriores,
nomeadamente no que respeita a analise comparativa entre 0 ano de 2002 e os periodos antecedentes
no que se refere a aplicacdo de fundos.

12.3.5.5 - A evolucao da origem de fundos no periodo 2000/02

De acordo com as analises empreendidas nos Pareceres antecedentes, tem-se vindo a considerar que o
sistema de seguranca social, perspectiva que néo se alterou com a evolucao legislativa verificada, tinha
na Lei de Bases em vigor até 2001, como principais origens de fundos, por ordem de importancia, as
seguintes:

Receitas do regime geral;
Transferéncias do OE;

Transferéncias do FSE;

®* & o o

Receitas de jogos sociais da SCML.
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Para permitir uma comparacdo, no que se refere as receitas do regime geral, entre 0 ano de 2002 e 0s
antecedentes, ha, neste ano, que adicionar, as receitas totais do designado subsistema previdencial de
reparticdo, as contribuicdes e cotizagcBes imputadas, por Lei, aos outros subsistemas (subsistema
previdencial de capitalizacdo e subsistema de protec¢do a familia e politicas activas de emprego e
formacdo profissional). Adoptando esta metodologia, o financiamento do sistema, na dptica da
respectiva origem de fundos, no que se refere ao triénio 2000/02, processou-se da seguinte forma:

Quadro XII.21 - SS - Distribuicio das receitas e transferéncias por fontes de financiamento - 2000/02

(em milhares de euros)

. 2000 2001 2002
Origens de Fundos
Valores % Valores % Valores %
Regime geral(®) 9.399.547,1 74,8 10.225.903,6 | 74,7 10.981.640,0 | 61,2
IGFCSS/FEFSS(®) - - - - 2.818.368,9 | 15,7
OE 2.530.217,2 20,1 2.802.499,5 | 20,5 3.428.094,0 | 19,1
Externas 551.052,0 4.4 593.385,4 4,3 629.019,7() 3,5
SCML 88.282,2 0,7 64.985,9 0,5 79.119,3 0,4
TOTAIS 12.569.098,5 100 13.686.774,4 100 17.936.241,9 100

(1) Em 2002, inclui a totalidade das receitas correntes e das receitas de capital com excepgdo das receitas de capital do IGFCSS/FEFSS que se
autonomizaram.

(2) Com excluséo das cotizagdes imputadas a esta instituicéo.

(3) Inclui 626,5 milhdes de euros oriundos do FSE; 2,5 milhdes de euros do FEDER; e 25,7 milhares de euros provenientes da convengéo CECA.

Fonte: CSS/00, CSS/01 e CSS/02

Estes valores podem ser comentados como segue:

¢ As receitas do sistema atingiram, em 2002, cerca de 17,9 mil milhdes de euros, ou seja, um
valor acima do verificado em anos anteriores, facto que pode, em parte, ser explicado pela
integracdo do IGFCSS/FEFSS, dado que as receitas de capital originadas por esta integracao
ascenderam a 2,8 mil milhdes de euros;

¢ Apesar do aumento significativo, em 2002, relativamente ao financiamento oriundo do OE (em
termos absolutos, 625,6 milhdes de euros de 2001 para 2002) este situou-se, em termos
relativos, nos 19,1% das receitas totais, abaixo do ocorrido nos exercicios imediatamente
anteriores onde se tinha fixado a volta dos 20%, situacdo esta, também ela, reflexo da referida
integracdo do IGFCSS/FEFSS no perimetro de consolidagdo do sistema;

¢ Apesar do ligeiro aumento do financiamento de origem externa, correspondendo praticamente
as remessas do FSE, a sua posicdo no conjunto foi-se tornando cada vez menor, situando-se em
3,5% em 2002;

¢ A participacdo da SCML recuperou um pouco, em termos absolutos, em 2002, mas desceu
muito ligeiramente quanto ao seu posicionamento no total, ndo passando de 0,4%, no ultimo
ano em presenga.

A nova Lei de Bases implica, assim, em comparagdo com o enquadramento que vinha do antecedente
nesta matéria, uma redistribuicdo das receitas de contribuicGes e cotizacdes que seriam imputadas ao
regime geral, caso o enquadramento juridico anterior se mantivesse.
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Dado que as contribui¢Bes das entidades patronais e cotiza¢fes dos trabalhadores se mantém como a
principal fonte de abastecimento financeiro do sistema, independentemente dos subsistemas a que
sejam imputadas, apurou-se a evolugéo da propor¢do do total das respectivas receitas no conjunto das
receitas do sistema:

Quadro XII1.22 — SS — Peso das contribui¢des e cotizagdes nas receitas totais do Sistema - 2000/02

(em milhares de euros)

. 2000 2001 2002
Receitas
V. Absoluto %o V. Absoluto % V. Absoluto %o
ContribuigBes/cotiza¢des 8.769.261,1 | 69,8 9.570.276,7 | 69,9 10.160.839,9 | 56,6
Qutras receitas 3.799.837,4 | 30,2 4.116.497,7 | 30,1 7.775.402,0 | 43,4
Totais 12.569.098,5 | 100 13.686.774,4 | 100 17.936.241,9 | 100

Fonte: CSS/00, CSS/01 e CSS/02

As contribuicdes e cotizacBes representaram, no periodo em analise, entre os 69,9% e os 56,6% do
total das receitas, tendo crescido nos dois ultimos periodos, em termos absolutos, apresentando um
posicionamento relativo semelhante nos dois primeiros anos, mas tendo decrescido, de 2001 para
2002, 13,3%, facto que pode ser essencialmente imputado a integracdo do IGFCSS/FEFSS no
perimetro de consolidacdo, pois, caso nao se tivesse verificado tal facto, a posicdo em questdo, apesar
de menos importante que nos anos antecedentes, ter-se-ia situado nos 67,2% do total, ao invés dos
56,6% observados.

Por sua vez, esta vertente das receitas do sistema distribui-se, no periodo 2000/02, entre 0s
contribuintes (empresas e outras entidades), beneficidrios (trabalhadores por conta de outrem e
trabalhadores independentes) e, em 2002, ainda por uma pequena parcela denominada *“Outros
Movimentos™, da seguinte forma:

Quadro XII.23 — SS — Distribuicao das contribuicées e cotizacdes por contribuintes e beneficiarios no

periodo 2000/02
(em milhares de euros)
Anos 2000 2001 2002

Origem V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Entidades Patronais 5.615.394,9 | 64,1 6.021.986,0 | 67,8 6.210.048,6 | 63,0
Trabalhadores por conta de outrem 2.545.986,2 | 29,1 2.315.957,5 | 26,1 3.031.603,8 | 30,8
Trabalhadores independentes 594.460,4 | 6,8 542.950,0 | 6,1 528.9254 | 54
Outros movimentos - - 85.361,9 | 0,9
Totais 8.755.841,4 | 100 8.880.893,5 | 100 9.855.939,7 | 100

Fonte: Informacéo do IGFSS

Tendo em atencdo as limitacdes que consiste em 2001, de o total das contribui¢cdes constantes no
quadro anterior ndo corresponder as contribui¢des imputadas ao regime geral conforme decorre da
CEO, pois estas sdo superiores em cerca de 689,4 milhdes de euros, dado o apuramento que serviu de

1 A - . . A . .
O montante inscrito nesta parcela residual respeita, essencialmente, a contribui¢fes do regime de seguranca social de
inscricdo facultativa; regimes especiais; Conta transitoria SEF e Contribuintes com acordo — Trabalhadores por conta
de outrem.
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base a esta desagregacao ter sido obtido a partir da agregacdo de dados fornecidos pelos CDSSS e
Regides Autbnomas, ndo tendo sido possivel ao IGFSS efectuar a respectiva conciliacéo, e em 2002,
apenas ter disponiveis os dados do Continente, dado néo ter sido disponibilizada a desagregacdo em
causa no que se refere as Regibes Autdnomas, a evolugdo evidenciada ao longo do triénio ndo foi
homogeénea no que se refere aos subconjuntos em presencga:

¢ Os valores totais absolutos demonstraram tendéncia de subida, com especial incidéncia em
2002, devido especialmente ao crescimento mais que proporcional relativamente as outras
componentes, evidenciado pelas cotizacGes dos trabalhadores por conta de outrem;

¢ Ja a vertente patronal, embora tendo crescido em valor absoluto, viu a sua posi¢do relativa
descer de 67,8% para 63,0%, de 2001 para 2002;

¢ Quanto aos trabalhadores independentes, a evolucdo no periodo apresentou um certo
abrandamento nas receitas obtidas a partir deste grupo, tanto em termos absolutos como
relativos com a situacdo anterior.

12.3.5.6 — Redistribuic&o financeira entre os subsistemas

Além da referida redistribuicdo prévia das receitas provenientes das contribuicdes e cotizagdes’,
prevista pela nova Lei de Bases, operou-se ainda e apenas uma transferéncia de meios financeiros, no
valor de 496,1 milhGes de euros, com origem no subsistema previdencial de reparticdo e beneficiando
0 subsistema de proteccao a familia e das politicas activas de emprego e formacéo profissional.

Deve notar-se que a construcdo destes mapas foi possivel, ndo por fazerem parte das demonstracdes
financeiras e seus anexos, mas dado que o IGFSS, respondendo a uma solicitacdo deste Tribunal,
disponibilizou a desagregacdo dos dados constantes da CEO ainda que, conforme refere “a
desagregacdo das receitas e despesas por subsistemas, regimes e eventualidades tém caracter provisorio

porquanto:

- Engloba as receitas e as despesas do Continente — cujas contas do exercicio se encontram encerradas — e das
Regifes Autdnomas — cujas contas do exercicio de 2002 ainda nao estavam encerradas a data da elaboracao da
conta de execuc¢do or¢camental da Seguranca Social de 2002.

Neste contexto, os valores relativos ao Continente estdo suportados nos registos contabilisticos e como tal
extraidos do SIF; os valores relativos as Regides Autonomas correspondem aos indicados por estas ao longo do
ano de 2002 em sede de execucdo orcamental mensal, ndo correspondendo por isso a especificacio
contemplada nos mapas orgamentais por Subsistemas e podendo ndo corresponder cabalmente aos registos
contabilisticos das respectivas transacgdes orgamentais e financeiras no SIF quando as contas do exercicio de
2002 estiveram encerradas nas Regifes Autonomas.”

Os valores disponibilizados pelo IGFSS sintetizaram-se nos mapas seguintes, onde se desagregam 0s
saldos iniciais, as receitas, despesas e transferéncias por subsistemas:

1 Que se distribuem da seguinte forma: Subsistema Previdencial — 8.540,7 milhdes de euros; Subsistema de Proteccéo a
Familia e das Politicas Activas de Emprego e Formacéo Profissional — 1.137,4 milhGes de euros; e Subsistema
Previdencial de Capitalizacdo — 482,7 milhdes de euros (provenientes das cotizagdes dos trabalhadores).
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Quadro XII.24 — SS — Financiamento do Sistema

(em milhares de euros)

Sub ISna;lc(::l)lsS D Transferéncias Totais Desp Transferéncias Tr]::ss}f)::g:ceias i;l::(:ss Totais
Sistemas a ?2) De 3 @=)+2)+(3) ®) Para ©) (T)=(5)+6) ®)=(4)(7) ©)=(1)+(®8)
A 207,99 8.659.140,59 8.659.348,58 7.991.186,46 C 496.046,18 8.487.232,64 172.115,94 8.659.348,58
B 393.886,23 | 3.461.603,60 3.855.489,83 3.496.077,64 3.496.077,64 359.412,20 3.855.489,83
C 272.105,28 | 2.268.106,63 | A 496.046,18 3.036.258,09 2.939.168,46 2.939.168,46 97.089,63 3.036.258,09
D 21.062,26 | 3.547.391,11 3.568.453,37 3.476.462,94 3.476.462,94 91.990,44 3.568.453,37
Total 19.119.549,88 Total 18.398.941,68 720.608,20 19.119.549,88

A — Subsistema Previdencial de Reparticéo;

B — Subsistema Previdencial de Capitalizagéo;

C — Subsistema de Protecgdo a Familia e das Politicas Activas de Emprego e Formag&o Profissional;

D — Subsistema de Protecgéo Social de Cidadania.

Fonte: IGFSS

Os quadros anteriores, conjugados com a informagdo fornecida pelo IGFSS, permitem concluir o

seguinte:

¢ Subsistema previdencial de reparti¢éo:

¢ A proporcdo da principal receita (contribuicdes e cotizacbes) deste subsistema atingiu os
98,6% do total das receitas, distribuindo-se 0 remanescente por outras receitas correntes e de
capital;

0 As receitas do subsistema previdencial de reparticdo supriram as despesas inerentes ao
préprio subsistema, apoiando paralelamente o subsistema de proteccdo a familia e das
politicas activas de emprego e formacdo profissional, com cerca de 496,1 milhdes de euros,
correspondendo a 5,8% das despesas totais, gerando, ainda, um saldo de 172,1 milhdes de
euros;

0 Quanto as despesas e transferéncias, distribuiram-se como segue:
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¢

¢
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Quadro XII.25 — SS — Despesas e transferéncias do subsistema previdencial de reparticao

(em milhares de euros)

Despesas e transferéncias Valor %
Despesas correntes 7.943.925,0 93,6
Pensbtes 6.124.177,2 72,2
Subsidio de desemprego 799.080,6 9,4
Subsidio de doenca 464.545,9 55
Subsidio de Maternidade 173.026,8 2,0
Subsidio por morte 145.644,3 1,7
Encargos c/ doencas prof. e outras prestacdes 12.552,7 0,1
Subsidio de lar e outros 9.339,5 0,1
Subsidio de tuberculose 5.435,7 0,1
Administracdo 210.122,3 25
Despesas capital 47.261,5 0,6
PIDDAC 40.248,6 0,5
Outras 7.012,9 0,1
Transf. p/ Subsistema de Protec¢do a Familia 496.046,2 5,8

Total 8.487.232,7 100
Fonte: IGFSS

¢ As despesas com prestacdes sociais (incluindo os gastos com administracdo imputados)
atingiram os 7.943,9 milhdes de euros, isto € 93,6% do total das despesas;

+ A maior parte destas diz respeito a pensées (6.124,2 milhGes de euros), seguindo-se-lhes
as prestacdes de desemprego, com 799,1 milhfes de euros (9,4%), e o subsidio de
doenca, que atingiu os 464,5 milhGes de euros, ou seja, 5,5% do total das aplicacdes de
fundos.

Subsistema previdencial de capitalizagéo:

¢ As receitas totais do subsistema previdencial de capitalizacdo ascenderam a 3.855,5 milhdes
de euros, distribuindo-se por receitas proprias do subsistema, com cerca de 2.814,9 milhdes
de euros, ou seja 73,0% do total dos fundos, enquanto as receitas relativas a cotiza¢bes dos
trabalhadores pertencentes ao subsistema previdencial de reparticdo, afectas, por Lei, a este
subsistema, atingiram os 482,7 milhdes de euros, representando 12,5%, tendo a totalidade
das receitas sido suficientes para fazer face as despesas, gerando, ainda, um saldo de 359,4
milhdes de euros;

O No que se refere as despesas, a maior parte (99,1%) diz respeito as despesas de capital
correspondentes as movimentagdes especificas, inerentes a respectiva actividade, do
IGFCSS. As restantes despesas contabilizadas na dptica orcamental dizem respeito aos
encargos de estrutura do IGFCSS (incluindo o FEFSS) representando apenas 0,1%, ou seja
3,4 milhdes de euros.

Subsistema de proteccdo a familia e das politicas activas de emprego e formacao profissional:
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O A receita total deste subsistema atingiu os 3.036,3 milhGes de euros, distribuindo-se por:
contribuicdes e cotiza¢bes, com 1.137,4 milhGes de euros, ou seja, 37,5%; seguindo-se as
transferéncias correntes do exterior, com um valor global na ordem dos 626,5 milhdes de
euros, isto é, 20,6%; enquanto as receitas fiscais consignadas — adicional ao IVA —
atingiram os 502,8 milhdes de euros, representando, em termos relativos, 16,6%; ha ainda a
registar as transferéncias do SPA, no valor de 1,3 milhdes de euros;

¢ Conforme atras referido, foram ainda transferidos 496,1 milhdes de euros do subsistema
previdencial, representando, em termos relativos, 16,3% do total dos fundos atribuidos a
este subsistema;

0 As despesas distribuiram-se, por ordem de importancia, da seguinte forma:

Quadro XII.26 — SS — Despesas do subsistema de proteccio a familia e das politicas activas de emprego e
formacao profissional

(em milhares de euros)

Despesas Valor %
Politicas Activas de Emprego e Formacéao Profissional 2.110.815,6 71,8
Encargos familiares 540.267,7 18,4
Dependéncia 117.109,8 4,0
Deficiéncia 82.505,8 2,8
Administracéo 88.469,5 3,0
Total 2.939.168,4 100

Fonte: IGFSS

+ Os gastos com politicas activas de emprego e formacéo profissional, no valor de 2.110,8
milhdes de euros (incluindo neste valor o montante de cerca de 3,5 milhdes de euros,
respeitantes a juros da linha de crédito) representaram cerca de 71,8% do total das
despesas deste subsistema, tendo sido gerado um saldo na area das ac¢des de formacgéo
profissional no montante de 97,1 milhdes de euros;

+ Seguiram-se os encargos familiares, no valor de 540,3 milhGes de euros, ou seja, 18,4%,
onde se destaca a prestacao familiar a criancgas e jovens que absorveu 17,1% deste total;

¢ Os complementos por dependéncia remontaram a cerca de 117,1 milhdes de euros,
destacando-se, neste grupo, os pensionistas de velhice com 90,6 milhdes de euros;

+ No que se refere aos complementos de deficiéncia estes atingiram os 82,5 milhdes de
euros, ou seja, 2,8% do total das despesas deste subsistema, destacando-se a bonificacdo
por deficiéncia a criancas e jovens, com o valor de 33,2 milhdes de euros;

¢ As despesas de administragdo e outras despesas comuns atingiram 88,5 milhdes de euros,
ou seja 3,0%.

¢ Subsistema de protec¢do social de cidadania:

¢ As receitas deste subsistema atingiram os 3.547,4 milhdes de euros, predominando as
transferéncias do OE, no valor de 3.426,8 milhdes de euros, seguindo-se as transferéncias
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via Santa Casa de Misericdrdia de Lisboa (incluindo o FSS), no montante de 79,5 milhdes
de euros, bem como receitas do exterior no valor de 2,1 milhdes de euros;

¢ A aplicacdo de fundos foi a seguinte:

Quadro XII.27 — SS — Despesas do subsistema de protecc¢io social de cidadania

(em milhares de euros)

Despesas Valor %

Regime de solidariedade 1.094.156,7 31,5
RMG 2324135 6,7
Regime néo contributivo 836.460,1 24,1
Outros 25.283,1 0,7
Accéo social 1.143.887,7 32,9
Regimes Equiparados ao Regime n&o Contributivo 1.040.572,0 29,9
RESSAA 957.114,9 27,5
Regime Transitério dos Rurais 83.457,1 2,4
Regime Especial dos Ferroviarios 61.646,1 1,8
Administracao 108.364,0 31
Qutros 27.836,5 0,8
Total 3.476.463,00 100

Fonte: IGFSS

¢ Regime de solidariedade:

= O Rendimento Minimo Garantido absorveu 232,4 milhdes de euros, quando tinha sido
transferido por parte do OE o valor de 239,4 milhdes de euros, gerando, assim, um
saldo de 7 milhdes de euros;

= Foram canalizadas verbas, no valor de 786,2 milhGes de euros, para fazer face a
despesas com o regime ndo contributivo;

= No tocante as “Outras” despesas destaca-se 0 “Complemento extra de solidariedade”,
atingindo os 19,4 milhdes de euros, e as transferéncias correntes para o INATEL (4,6
milhdes de euros), tendo por origem as verbas oriundas do MSST, bem como a
aplicacdo em termos de subsidios de renda de casa, esta tendo por cobertura financeira
as transferéncias do Ministério do Equipamento Social;

¢ As despesas com accdo social totalizaram 1.143,7 milhdes de euros!, representando
32,9% das despesas do subsistema social de cidadania, tendo por base transferéncias com
origem no MSST no valor de 1.028,7 milhdes de euros e do ME no montante de 92,4
milhdes de euros e ainda da SCML (incluindo o FSS) no montante de cerca de 81,0
milhdes de euros;

¢ Em relacdo aos Regimes Equiparados ao Regime ndo Contributivo, destacam-se duas
situacbes: o RESSAA, com um dispéndio de verbas na ordem dos 957,1 milhdes de
euros, e 0 Regime Transitdrio dos Rurais, a que estdo associadas despesas no montante de
cerca de 83,5 milhGes de euros, verificando-se o cumprimento da LBSS quanto as
obrigacGes de financiamento por parte do Estado no que se refere a estes dois regimes,

1 O montante inscrito na CEO de 2002 é de 1.104.205,1 milhares de euros; este valor, foi, posteriormente, em resposta a
um questionario do TC, corrigido para 1.143.887,7 mil euros.
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visto que foram canalizadas verbas, via MSST, para 0 RESSAA, no montante de 970,4
milhGes de euros, e para 0 Regime Transitério dos Rurais, no valor de 888,4 milhdes de
euros;

+ Os montantes dispendidos com o Regime Especial dos Ferroviarios ascenderam a 61,6
milhdes de euros, representando 1,8%;

¢ As despesas com administracdo e outras despesas comuns remontaram a 108,4 milhGes
de euros, ou seja, 3,1% das despesas totais.

Depois de esmiucados e analisados os procedimentos inerentes ao financiamento dos varios
subsistemas integrantes do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social definido pela Lei de Bases e
conjugando o que este diploma prevé, designadamente, nos art.”* 78.° a 86.° e 106.° a 108.%, com 0
guadro genérico do financiamento do sistema estabelecido no Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de
Dezembro, conclui-se o seguinte:

¢ Foi dado cumprimento ao determinado no n.° 1, conjugado com o n.° 4, ambos do art.° 4.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, que impunha o financiamento exclusivo por transferéncias do OE a
proteccdo garantida no ambito do subsistema de proteccdo social de cidadania;

¢ Relativamente a transferéncia para capitalizacdo de 2 pontos percentuais correspondentes as
cotizacOes dos trabalhadores, previsto no art.° 13.° do supra referido Decreto-Lei e nos termos
do n.° 1 do art.° 83.° da Lei de Bases, foi dado cumprimento ao disposto na referida legislacéo;

¢ A transferéncia de 496,1 milhGes de euros do subsistema previdencial de reparticdo para o
subsistema de proteccdo a familia diminuiu o saldo do subsistema previdencial de reparticdo
gue seria, no final do exercicio, como previsto no n.° 2 do art.° 83.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto, transferido para o fundo de reserva para ser gerido em regime de capitalizacéo.

12.3.5.7 — Comparac@es do nivel contributivo e de fiscalidade no seio da UE

No quadro XI1.28 apresenta-se, para 0s Paises que faziam parte da UE, a relacdo entre as contribuicdes
para a seguranga social e o PIB, assim como o nivel de fiscalidade (relagdo entre o total das receitas
fiscais, incluindo Seguranca social, e 0 PIB), conforme segue:
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Quadro XII1.28 — SS — Contribui¢des para a Seguranca Social e nivel de fiscalidade

Contribuicdes para SS (em % do PIB) | Nivel de Fiscalidade (incluindo SS)
Paises
1990 2001 2002(1) 1991 2000 2002(1)

PORTUGAL 7,9 9,1 9,2 30,3 33,5 34,0
ALEMANHA 12,3 14,6 14,5 36,8 36,8 36,2
AUSTRIA 13,3 14,9 14,8 40,9 45,4 44,1
BELGICA 14,3 14,4 14,6 43,2 45,8 46,2
DINAMARCA 1,4 2,2 1,7 46,9 49,8 49,4
ESPANHA 11,8 12,6 12,6 33,5 35,2 35,6
FINLANDIA 9,7 12,4 12,2 46,0 46,1 45,9
FRANCA 18,9 16,3 16,5 43,2 45,0 44,2
GRECIA 8,9 11,4 11,3 29,4 36,9 34,8
IRLANDA 5,0 4.4 4,3 34,1 29,9 28,0
ITALIA 12,8 12,2 12,5 39,3 42,0 41,1
LUXEMBURGO 11,0 11,2 11,8 39,1 40,7 42,3
HOLANDA 16,1 14,2 13,9 45,3 39,5 39,3
REINO UNIDO 6,1 6,3 6,1 35,1 37,3 35,9
SUECIA 14,1 15,3 15,3 50,3 51,4 50,6
MEDIA U.E. @ 10,9 11,4 11,4 39,6 41,0 40,5

(1) Estimativa
(2) Média néo ponderada dos 15.
Fonte: OCDE, Statisques des Recettes Publiques, 1965-2002, Paris, 2003

Complementando o quadro anterior, apresenta-se a respectiva expressao grafica relativamente aos
indicadores em questéo:
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Grifico XII.5 — SS — Contribuicdes para a Seguranca Social e nivel de fiscalidade em percentagem do PIB
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Verifica-se que:

¢

De acordo com as estimativas para 2002, as contribuicdes para a seguranca social, em
termos de PIB, por parte de Portugal (9,2%), ficaram aquém da média da Unido Europeia
(11,4%);

Situam-se igualmente abaixo da média comunitaria a Dinamarca (1,7%), a Irlanda (4,3%), € 0
Reino Unido (6,1%), facto que esta associado aos respectivos esquemas de financiamento da
seguranca social, bem como a Grécia (11,3%);

Quanto aos restantes paises, essa percentagem varia entre o Luxemburgo (11,8%) e a Franca
(16,5%);

A proporcdo de contribui¢bes para a seguranca social em percentagem do PIB aumentou
ligeiramente, de 1990 para 2002 e em termos de média geral, a qual foi acompanhada por
grande parte dos paises, com algumas excep¢oes, praticamente estacionarias ou com tendéncia
descendente, como € o caso da Franga (que baixou de 18,9% para 16,5%) e da Holanda (que
passou de 16,1% para 13,9%);

No que concerne ao nivel de fiscalidade (incluindo as contribui¢Ges para a seguranca social),
em 2002, apenas a Irlanda (28,0%) se encontrava abaixo de Portugal (34,0%), situando-se 0s
restantes Paises entre a Grécia (34,8%) e a Suécia (50,6%);

Com excepcdo da Alemanha, da Finlandia, da Irlanda e da Holanda, o nivel de fiscalidade
registou, de 1991 para 2002, uma subida nos demais paises, incluindo Portugal, no que foi
acompanhado pela média da UE.

XI11.53



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002

12.4 —Balango e Demonstracao de Resultados

As demonstracdes financeiras integrantes das CSS sdo a resultante da consolidagdo das contas
individuais das diversas instituicdes que fazem parte do universo do sistema da seguranga social, tendo
por base 0 método de consolidagdo integral.

12.4.1 — Processo de consolidacao

Até 2001, as regras e procedimentos inerentes a consolidacdo estavam especificados no PCISS, mas,
no que refere ao novo plano de contas aplicavel em 2002, o POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
12/2002, de 25 de Janeiro, apesar de, no seu predmbulo, ponto “12 — Consolida¢do de contas”, manter
as atribuicdes do IGFSS nesta matéria, ndo englobava quaisquer regras de consolidacdo, embora
estivessem previstas no seu art.° 5., o qual remete o assunto para legislacdo a aprovar por Portaria
Conjunta dos Ministros das Financas e da Seguranca Social e do Trabalho, ouvida a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica, o que ainda ndo se concretizou.

Ora, ndo estando definidas normas de consolidacdo, ainda mais se justificaria a adopcdo da
recomendacdo feita em Pareceres anteriores, no sentido de elaboracdo de um “Manual de
consolidagdo” e de o Balanco consolidado e a Demonstracdo de Resultados consolidados serem
acompanhados de “um mapa demonstrativo, a inserir no relatério anexo a CSS, que evidencie o “agregado”
das contas parcelares e todos os ajustamentos e correccBes efectuadas, tendo por objectivo uma maior
transparéncia em termos de leitura das demonstracdes financeiras consolidadas, nomeadamente quando em
confronto com as contas parcelares.”

Essa recomendacéo ndo foi ainda acolhida no ano de 2002, o que, tendo em conta a alteracdo dos
principios contabilisticos verificada nesse ano, aumentou a opacidade de todo o processo. Em sede de
contraditorio, o IGFSS propde-se seguir a recomendacdo do TC no sentido de vir a ser apresentado um
Manual de Consolidacdo, que se pressupde seja posto em pratica, ja com referéncia ao exercicio de
2003.

Assim, tal como nos Pareceres anteriores, o Tribunal conclui pela impossibilidade de formular um
juizo sobre as operagdes de consolidacdo, conclusdo reforcada pelos constrangimentos e falta de
informacéo gue seguidamente se evidenciam.

12.4.1.1 — Fases e constrangimentos do Processo

De acordo com o IGFSS, o processo de consolidagdo de 2002, como ja foi referido e a exemplo de
anos anteriores, seguiu 0 método da consolidacdo integral. Por outro lado, enquanto o ISSS consolidou
COom 0S Seus Servigos centrais, 0s servicos regionais, 0s centros distritais e o Centro Nacional de
Pensdes (CNP) (atendendo a autonomia que lhes é conferida em termos da estrutura do SIF, que ndo
corresponde a organizagdo formal, pois sob este ponto de vista estes servigos integram o ISSS), o
IGFSS consolidou com as suas delegacGes e as restantes entidades integrantes do universo de
consolidagdo, incluido o ISSS.

Este processo, efectivamente ainda ndo concluido, independentemente dos elementos e dados
disponiveis terem sido trabalhados no sentido da satisfacdo minima dos requisitos formais inerentes as
obrigac@es legais de prestacdo de contas, teve, ainda segundo o IGFSS, até ao momento, as seguintes
fases:
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Definicéo da data de consolidacgéo;

Definigdo do perimetro de consolidagéo;
Homogeneizacgdo dos principios contabilisticos;
Recolha de informacéo financeira;

Eliminacéo das transaccdes intra-instituicdes;

Langamentos no Didrio de consolidacéo;

® & 6 O o oo o

Elaboracdo das demonstracgdes financeiras consolidadas.

No que se refere ao universo de consolidagdo, as institui¢c@es incluidas no mesmo foram ja enunciadas
no ponto 12.2.5.

Quanto a data de consolidacdo, esta teria como limite a apresentacdo da CSS ao Ministério das
Financas, ou seja a Direcgdo-Geral do Orgamento, para efeitos de integracdo na CGE. Ora, como atras
foi referido, s6 foi possivel, nessa data e até ao momento, a apresentacdo de uma Conta que se
caracteriza como proviséria, tanto na area orcamental como na area patrimonial.

Este facto deriva, essencialmente, da circunstancia de as demonstracfes financeiras das RA nédo
estarem concluidas, prevendo-se a necessidade de alguns ajustamentos e correc¢des quando estas
forem disponibilizadas.

Devem salientar-se ainda outros factores, que, ndo esgotando a realidade dos estrangulamentos
havidos no processo, foram, segundo o IGFSS, os mais significativos:

¢ O sistema de informagdo financeira (SIF/SAP R3), para efeitos de apresentagdo de Contas a
DGO, n&o disponibilizou as ferramentas necessarias para que a consolidagdo constituisse o seu
produto directo, obrigando a extraccdo de dados e informacdes do SIF para utilizacdo em
aplicacdo informatica alternativa;

¢ Registaram-se atrasos no encerramento das Contas das instituicbes do Continente;

¢ Verificou-se a impossibilidade de, em tempo dtil, incluir as Demonstragdes Financeiras do
IGFCSS no SIF;

¢ Houve escassez do tempo disponivel para as operacdes em causa, em funcdo da data limite de
apresentacao de Contas a DGO.

A homogeneizacdo dos principios contabilisticos obrigou a que os saldos finais do Balango de 2001,
elaborado ao abrigo das anteriores normas, fossem ajustados aos novos principios para efeitos de
insercdo como saldos iniciais de 2002, ajustamentos esses que estdo vertidos, de acordo com
informacdo do IGFSS, no quadro que segue:
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Pode afirmar-se, no entanto, que a principal divergéncia diz respeito a circunstancia conjuntural de as
Regides Autdnomas estarem excluidas das demonstracdes financeiras, sendo as restantes diferengas

(em euros)

Créditos a curto prazo

CSS/01 Consolidada
Contribuintes do Passivo
Agregado das RA

3.740.171.871,1
(106.004.373,4)
(78.051.186,1)

Subtotal

3.556.116.311,7

Movimentos de consolidacéo das RA vertidos em verbetes
Contribuintes do Passivo das RA

6.392.648,9
159.001,6

CSS/01 Continente

3.562.667.962,2

Dividas a terceiros de curto prazo
CSS/01 Consolidada
Contribuintes do Passivo

899.491.601,9
(106.004.373,4)

Subtotal 793.487.228,5
Agregado das RA (112.190.293,2)
Subtotal 681.296.935,3

Movimentos de consolidacdo das RA vertidos em verbetes
Contribuintes do Passivo das RA

103.487.946,5
159.001,6

CSS/01 Continente

784.943.883,5

Fundos Proprios
CSS/01 Consolidada
Agregado das RA

4.371.609.986,7
(57.304.152,3)

Subtotal

4.314.305.834,4

Movimentos de consolidacdo das RA vertidos em verbetes

(97.095.297,6)

CSS/01 Continente

4.217.210.536,8

Proveitos diferidos
Correspondéncia entre contas 240.190. e 274,
respectivamente do PCISS e do POCISSSS

1.335.434,30

Fonte: IGFSS

ocasionadas pela alteracdo do plano de contas, resumindo-se a dois pontos:

¢ A reclassificacdo de subcontas englobadas nos dois planos em “Proveitos diferidos”;

¢ O facto de 0 POCISSSS ndo prever, a nivel da estrutura de contas e do Balanco, a inser¢édo dos
saldos credores de contribuintes do lado do Passivo, mas sim como compensacdo directa dos
saldos devedores a nivel do Activo, o que viola um dos principios formulados pelo POCP e
POCISSSS, a ndo compensacdo, desvirtuando, por outro lado, a imagem fiel das
demonstracdes financeiras, ao conjugar saldos de sinal contréario, originando uma perda
efectiva de informacéo.
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Sobre este ultimo ponto e no contexto do principio do contraditério (oficio n.° 12815, de 9 de
Junho, constante do VVolume 111 — Anexos), vem o IGFSS afirmar o seguinte:

“Independentemente da justeza da apreciacdo do TC é um facto que o Balanco
previsto no POCISSSS coincide na integra com o previsto no POCP, ndo havendo qualquer
contradi¢do entre os dois planos, inclusive no caso vertente, quanto a conta 212 —
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“Contribuintes c/c”. Alias, dado que o POCISSSS é um plano sectorial do POCP, nao
poderia apresentar um modelo de Balanco diferente do plano de contas inspirador.

Pensa-se que em termos mais imediatos, isto é, enquanto o POCP néo for revisto,
sera mais aconselhavel apresentar a informacao pretendida em mapas anexos.”

Em face do exposto parece ser de ponderar a revisdo dos planos de contas nesta matéria,
concordando-se, por outro lado, que a informacdo em questdo deva ser inserida em anexo as
demonstracdes financeiras.

No que se refere aos ajustamentos e regularizacdes finais de consolidacdo, tendo por base os
balancetes “antes do apuramento dos resultados” das entidades inseridas no perimetro de
consolidacdo, podem desagregar-se em dois conjuntos, correspondendo a fases distintas do processo:

¢ Eliminacdo das transac¢des intra-instituicdes, facto que implicou a eliminacdo das dividas
activas e passivas intra-entidades consolidantes, bem como dos custos, perdas, proveitos e
ganhos internos do sistema, conforme decorriam dos valores constantes dos balancetes
analiticos individuais, antes do apuramento de resultados;

¢ Outros ajustamentos e regularizagdes especificas do processo de consolidacdo, considerados
como excepcionais e devidamente suportados, que, segundo o IGFSS, ndo tinha sido possivel
abranger no processo antecedente, 0s quais estdo suportados por verbetes especificos de
lancamento.

Foi fornecido pelo IGFSS o Diério-Razao relativo a consolida¢do no Continente que exibe o agregado
dos balancetes “antes do apuramento dos resultados”, bem como o denominado Diario-Consolidacao,
assim como os saldos finais das contas do razéo consolidadas antes do apuramento dos resultados.

A totalidade dos ajustamentos e regularizagdes de consolidacdo conforme digam respeito ao Activo,
Passivo e Fundos Proprios, apresentaram a débito e a crédito o montante de 14.080.844.545,92 euros.

Por outro lado, compulsando os verbetes de consolidacdo (ajustamentos e regularizagdes do segundo
tipo), resulta, paralelamente, o seguinte mapa:

Quadro XII.29 — SS — Ajustamentos formalizados por verbetes de lancamento

Fundos Préprios

Contas Débitos Créditos
Activo 276.161.871,14 1.086.357.363,52
Passivo 167.896.426,51 11.656.273,96

Patriménio

Reservas

Resultados Transitados
Resultados Liquidos

4.973.282,67
760.649.032,26

5.472.323,55
106.194.651,55

Totais

1.209.680.612,58

1.209.680.612,58

Fonte: IGFSS
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Conjugando os nameros inseridos no quadro anterior com a andlise dos 12 verbetes de lancamento
elaborados pelo IGFSS, pode comentar-se 0 seguinte:

¢

¢

A conjugacédo dos movimentos em questdo implicou uma reducdo do Activo em 810,2 milhdes
de euros, que correspondeu a uma diminuicdo do Passivo em 156,2 milhdes de euros, mas,
principalmente, ao decréscimo nos Fundos Prdprios em 654,0 milhdes de euros;

Verificou-se que o principal movimento observado, que implicou uma reducdo no Activo e nos
Fundos Prdprios no valor de 760,6 milhdes de euros, diz respeito a um problema que vem do
antecedente e desde ha alguns anos, na medida em que o CNPRP, de acordo com as normas
legais sobre o tema, tem vindo sistematicamente a debitar ao IGFSS a parte que lhe esta
consignada quanto as receitas provenientes da aplicacdo da taxa social Unica, fazendo acumular
esta divida na sua contabilidade. Dado que o IGFSS ndo reconhece a situagdo, como tal ndo a
contemplando paralelamente nas suas contas, este movimento, tratando-se de um fluxo interno
do sector, tem de ser anulado por crédito de “Outros devedores”, com contrapartida em
“Resultados transitados”, por forma a evitar a duplicacdo de langamentos nos Fundos proprios,
ao pressupor que 0 mesmo Vvalor ja faz parte das reservas do sistema, por via da movimentacdo
dos proveitos relativos as contribuicdes contabilizados em outras instituices do sistema,
nomeadamente o IGFSS;

Deve destacar-se ainda o reflexo de uma situacdo que vem de longa data, ou seja, a divida do
Ministério da Salde para com a Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores dos TLP, no valor de
88,7 milhdes de euros, implicando apenas uma transferéncia entre contas do Activo, tendo em
atencdo a introdu¢do do novo plano de contas.

Em face da analise efectuada é possivel extrair as seguintes conclusdes:

a) A consolidacdo tomou por base os chamados balancetes “antes do apuramento dos resultados” e
ndo as Contas finais de cada entidade incluida no perimetro de consolidagdo, Contas essas
regularmente aprovadas e, sendo caso disso, certificadas, que sdo as apresentadas ao Tribunal e
gue, por isso, sdo as Unicas que podem servir de base a consolidacéo;

b) N&o existe evidéncia de que a eliminacéo das transac¢fes intra-entidades consolidantes tenha sido
precedida de um processo completo de reconciliacdo de saldos entre as referidas entidades, o que
é factor condicionante de todo o processo, ndo se dispondo de informacéo suficiente que permita
formular um juizo sobre os movimentos efectuados para esse efeito, em especial sobre 0s que ndo

se

encontram suportados por verbetes de lancamento.

12.4.2 —Composic¢ao do Activo, Passivo e Fundos Préprios

Para a analise da evolucdo do Activo, Passivo e Fundos Proprios em 2002, de acordo com os valores
evidenciados nos Balancos de 2001 e 2002, ha que atender, entre outros, aos seguintes factores:

¢
¢
1 4
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A integracdo do IGFCSS no perimetro de consolidacéo;
A alteracéo do Plano de Contas;

A circunstancia conjuntural de o Balanco de 2002 néo incluir as Regides Auténomas (que, em
2001, representavam 3,1% do Activo, 1,1% do Passivo e 3,5% dos Fundos Préprios).
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O quadro seguinte apresenta os valores do Balanco de 2001 e 2002, do Activo (liquido), do Passivo e

dos Fundos Préprios, conforme segue:

Quadro XII.30 — SS — Evolucio no Continente do Activo, Passivo e Fundos proprios —2001/02

(em milhdes de euros)

Rubricas 2000 | 2002 | Ariasdo 2001/02

V. Absoluto %
Activo 5.003,5 | 9.226,1 4.222,6 84,4
Passivo 786,3 358,7 (427,6) | (54,4)
Fundos Préprios 4.217,2 | 8.867,4 4.650,2 | 110,3

Fonte: CSS/02

A imagem gréafica que segue reflecte e compara os valores insertos no quadro anterior:

Grifico XII.6 — SS — Evolucao no Continente do Activo, Passivo e Fundos proprios —2001/02
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O aumento verificado no Activo (liquido), de 2001 para 2002, independentemente dos ajustamentos e
regularizacGes atrds explicitados, decorre exclusivamente da integracdo do IGFCSS/FEFSS no
universo de consolidagdo, pois o Activo desta instituigdo® era, em 2002, de 4.786,7 milhdes de euros,
pois, a ndo ser assim, teria havido mesmo um decréscimo nos activos do sistema.

No que se refere ao Passivo, em relacdo ao qual o IGFCSS/FEFSS ndo tem qualquer expressdo,
denota-se uma diminuicdo das responsabilidades do sistema perante terceiros em 54,4%, ou seja, cerca

! De acordo com as Contas utilizadas pelo IGFSS para efeitos de consolidag&o.
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de 427,6 milhdes de euros, que vem no mesmo sentido dos ajustamentos e regulariza¢es ocasionadas
pela introducdo do novo plano de contas.

Quanto aos Fundos Proprios registaram um aumento paralelo ao do Activo, naturalmente resultante da
nova situacao do IGFCSS/FEFSS perante o sistema.

12.4.2.1 — Activo

O quadro XI11.31 reflecte a desagregacdo do Activo, quanto a 2002, por grupos patrimoniais:

Quadro XIL.31 — SS — Estrutura do Activo no Continente — 2002

(em milhares de euros)

Rubricas Activo Provisdes | Amortizacoes é“i.vo %
bruto liquido

Imobilizado

Imobilizagdes incorpéreas 526,6 372,0 154,6 0,0

Imobilizagbes corpéreas 421.821,9 207.900,3 213.921,6 2,3

Investimentos financeiras 304.163,4 8.875,4 295.288,0 3,2
Circulante 0,0

Existéncias 1.896,1 1.896,1 0,0
Dividas de Terceiros - Médio e longo prazo 165.271,1 165.271,1 1,8
Dividas de Terceiros - Curto prazo 3.648.913,8 | 795.168,9 2.853.744,9 | 30,9
Disponibilidades

Titulos negociaveis 4.210.642,0 4.210.642,0 | 45,6

Dep6sitos em InstituicBes Financeiras e Caixa 1.449.221,2 1.449.221,2 | 15,7
Acréscimos e Diferimentos 36.019,7 36.019,7 0,4

Totais 10.238.475,8 | 804.044,3 208.272,3 | 9.226.159,2 | 100,0

Fonte: CSS/02

Como ndo podia deixar de ser, a estrutura do Activo em 2002 reflecte a nova situacdo do
IGFCSS/FEFSS, implicando, por um lado, a diluicdo da principal rubrica patrimonial de exercicios
anteriores, as dividas de terceiros a curto prazo, que em 2001 representavam 70,9% dos activos do
sistema e em 2002 se resumem a 30,9%, ou seja, 2.853,7 milhdes de euros, devido essencialmente a
integracdo do valor contabilistico dos titulos negocidveis que faziam parte da carteira da referida
instituicdo, rubrica essa que aumentou, por essa via, nas contas consolidadas, em cerca de 4.210,6
milhGes de euros.

E de realcar o efeito da nova politica de provisdes, em obediéncia aos principios contabilisticos
preconizados pelo POCISSSS, no que se refere as dividas de terceiros de curto prazo e para
investimentos financeiros, respectivamente nos valores de 795,2 milhdes de euros e 8,9 milhdes de
euros.

Nesta matéria, no final do exercicio foram adoptados os seguintes procedimentos:

a) Avaliagdo da maturidade e do risco de incobrabilidade dos saldos devedores;
b) Quantificacdo do montante (parte ou a totalidade do saldo) considerado de cobranga duvidosa;
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c) Relevagdo contabilistica do crédito de cobranca duvidosa, debitando as divisionarias da conta
“218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” por contrapartida da conta onde

esta registada a divida;

d) Constituicdo da provisdo adequada, apés obtencdo da respectiva autorizacdo, debitando as
subcontas de “67 — Provisdes do exercicio”, por contrapartida da divisionaria da conta “29 —

Provisdes acumuladas”.

No que se refere as provisdes para investimentos financeiros, estas foram constituidas tendo por base
0s critérios de valorimetria aplicaveis a este tipo de imobilizado, ou seja, a correc¢do do custo
historico, tendo por base o valor actual, sempre que o preco de mercado ou de cotacdo seja inferior ao

primeiro.

A anélise comparativa entre os exercicios de 2001 e 2002 é abordada com mais detalhe no quadro

seguinte:

Quadro XII1.32 — SS — Evolucio do Activo no Continente por grupos patrimoniais — 2001/02

(em milhares de euros)

Grupos Patrimoniais 2001 2002 Varia¢ao 2001/02
do Activo C/IGFCSS | S/AGFCSS | Absoluta %
Imobilizado
Imobilizagdes incorpéreas 233,3 154,6 154,6 (78,7) (33,7)
Imobilizagdes corpdreas 266.439,7 213.921,6 213.501,1 (52.518,1) (19,7)
Investimentos financeiros 212.527,2 295.288,0 60.832,0 82.760,8 38,9
Circulante 0,0
Existéncias 79,9 1.896,1 1.896,1 1.816,2 | 2.273,1
Dividas de Terceiros - Médio e longo prazo 403,9 165.271,1 165.271,1 164.867,2 | 40.818,8
Dividas de Terceiros - Curto prazo 3.562.667,9 | 2.853.744,9 | 2.853.162,6 | (708.923,0) (29,9
Disponibilidades 0,0
Titulos negociaveis 169.973,5 | 4.210.642,0 7.650,0 | 4.040.668,5 | 2.377,2
Depésitos em Instituicdes Financeiras e Caixa 777.473,9 | 1.449.221,2 | 1.116.799,5 671.747,3 86,4
Acréscimos e Diferimentos 13.690,6 36.019,7 | (123.959,2) 22.329,1 163,1
Totais 5.003.489,9 | 9.226.159,2 | 4.460.578,9 | 4.222.669,3 84,4

Fonte: CSS/02

O grafico seguinte espelha a evolucdo dos grupos patrimoniais mais significativos, ou sejam,
Disponibilidades financeiras, Dividas de terceiros e ImobilizacGes, ocorrida de 2001 para 2002:
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Grifico XII.7 — SS — Evolucio do Activo pelos principais grupos patrimoniais —2001/02
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O quadro e o grafico anteriores permitem constatar o seguinte:

¢ O efeito do IGFCSS/FEFSS foi mais sensivel no que respeita aos titulos negociaveis e
depositos em institui¢cGes financeiras e caixa, neste Gltimo caso partilhado com o conjunto das

restantes instituicdes, bem como nos investimentos financeiros;

¢ Caso ndo tivesse ocorrido a integragdo do IGFCSS/FEFSS, os activos do sistema teriam
decrescido, conforme atrés ja foi referido, decorrendo esse facto da diminuicéo das dividas de
terceiros, com total incidéncia nas de curto prazo, pois os créditos a médio e longo prazo
aumentaram, o0 que em parte poderd ser imputavel a uma reclassificacdo contabilistica, por

transferéncia de valores de curto prazo para Médio/Longo.

12.4.2.2 — Passivo

O mapa seguinte desagrega comparativamente o Passivo quanto aos exercicios de 2001 (com as

adaptacdes e alteragcdes que entretanto foram apuradas) e 2002, a saber:
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(em milhares de euros)

Quadro XII.33 — SS — Evolucio do Passivo no Continente por grupos patrimoniais — 2001/02

V.
2001/02

ProvisGes para riscos e encargos 0,0 | 27.618,6 27.618,6
Sub total 0,0 | 27.618,6 27.618,6

Dividas a terceiros - curto prazo
Fornecedores c/c 17.099,4 913,5 (16.185,9)
Fornecedores - facturas em recepc¢éo e conferéncia 0,0 23,3 23,3
Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar 0,0 4,2 4,2
Fornecedores de imobilizado c/c 0,0 2.246,5 2.246,5
Estado e outros entes publicos 15.436,9 15.513,7 76,8
Prestacdes sociais 11.547,9 6.817,0 (4.730,9)
Outros credores 740.859,7 | 143.188,9 | (597.670,8)
Sub total 784.943,9 | 168.707,1 | (616.236,8)

Acréscimos e diferimentos

Acréscimos de custos 33.324,5 33.324,5
Proveitos diferidos 1.335,4 | 129.126,6 127.791,2
Sub total 1.335,4 | 162.451,1 161.115,7
Totais 786.279,3 | 358.776,8 | (427.502,5)

Fonte: CSS/01 e CSS/02

O quadro anterior permite concluir o seguinte:

4 No que respeita ao Passivo, a introducéo do IGFCSS/FEFSS teve muito pouca expressao;

¢ A diminuicdo do Passivo deveu-se a conjugacdo dos seguintes factores:

¢ Diminuicdo das dividas a terceiros de curto prazo em cerca de 616,2 milhdes de euros,
devido especialmente a redugdo do saldo de outros credores em cerca de 597,7 milhdes de
euros (apesar de os saldos existentes em outras contas, segundo o anterior plano, terem sido
transferidos para a conta 26 — Outros credores, por efeito da reclassificacdo das mesmas);

¢ Reducéo do saldo da conta “Fornecedores c/c”, no montante de 16,2 milhdes de euros, 0 que
traduz uma reducéo efectiva de cerca de 13,9 milhdes de euros nos saldos de fornecedores ja
que, de 2001 para 2002, foram destacados de “Fornecedores c/c” os saldos das seguintes

contas:
(em milhares de euros)
Conta 2611 — “Fornecedores de imobilizado c/c” 2.246,5
Conta 2612 — “Fornecedores de imobilizado — Titulos a pagar” 4,2
Conta 228 — “Fornecedores — Facturas em recepg¢éo e conferéncia’ 23,3

0 Aumento em 161,1 milhdes de euros no que se refere a conta “Acréscimos e diferimentos”,
bem como ao efeito da nova politica de provisdes (27,6 milhGes de euros), que contempla o
registo de responsabilidades derivadas de riscos de natureza especifica e provavel,
relacionados com eventuais indemnizacfes resultantes de acidentes de trabalho,
indemnizagdes ou despesas de processos judiciais em curso.
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12.4.2.3 — Fundos Proprios

Quanto aos Fundos Préprios em 2002, de acordo com os valores evidenciados nos Balancgos de 2001 e
2002, aborda-se em primeiro lugar a comparagdo da Situacdo Liquida (2001) e Fundos Préprios
(2002), no que se refere aos saldos finais de 2001 e iniciais de 2002, tendo em atencdo as seguintes
correspondéncias de contas, relativamente aos dois Planos:

PCISS POCISSSS

Reserva Geral do Sistema Reserva Legal

Reservas Especiais
Reservas p/ extincao de empréstimos — Lei n.° 1092 Reservas Estatutarias
Reservas Mateméticas

Para essa comparacdo construiu-se o0 quadro que segue:

(em milhares de euros)

PCISS POCISSSS
Situacio liquida Sah«to;of(lﬁais Fundos préprios in?:ila(:(s)sde
2002
Patrimonio
Ajustamentos de partes de capital em empresas 74,8
Subtotal 0,0 Subtotal 748
Reservas Reservas
Reserva geral do sistema 4.203.802,1 Reservas legais 4.124.132,4
Reservas especiais 153.837,0 Reservas Estatutarias 230.506,9
Reservas p/ extingdo de empréstimos 1.257,2 Doacgdes
Reservas Matematicas 141.590,7
Subtotal 4.500.487,0 Subtotal 4.354.639,3
Resultados transitados Resultados transitados
Resultado liquido do exercicio (128.877,0) | Resultado liguido do exercicio (137.503,6)
Subtotal (128.877,0) Subtotal (137.503,6)
Totais 4.371.610,0 Totais 4.217.210,5

10 valor de Balanco da conta Reservas Matematicas, 28.386,4 milhares de contos (€141.590.689), que se manteve
inalteravel em 2000 e 2001, dizia exclusivamente respeito ao Centro Nacional de Proteccdo Contra os Riscos
Profissionais.

Este Centro foi auditado pelo TC relativamente & geréncia de 1999, cujas principais ilagdes foram vertidas em
Pareceres antecedentes, destacando-se o facto de se verificar a falta de reforco das reservas matematicas desde 1990,
bem como o se ter constatado que a contabilizagdo das mesmas reservas, até 1989, néo teve por base adequado célculo
actuarial.

Acresce que, se de acordo com o n.° 2 do art.° 30.° do DL n.° 160/99, de 11 de Maio, e n.° 2 do art.° 4.° do DL n.°
199/99, de 8 de Junho, devera ser constituido um fundo de reserva que possa, actuarialmente, garantir os compromissos
assumidos quanto a eventualidade de doenga profissional.

A este respeito, a posi¢do do IGFSS, na qual € acompanhado pelo CNPRP, é a de que a Lei de Bases da Seguranca
Social determina a existéncia de um unico fundo de reserva no sistema (o FEFSS).

Esta posicdo, no entanto, além de néo ser a unica leitura possivel da Lei de Bases, contraria o disposto nas referidas
disposices legais, implicando, por isso, que se promovam as alteracdes legislativas adequadas.
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A divergéncia entre os valores totais dos saldos finais de 2001, apurados na CSS/01, de acordo com as
regras do PCISS (Situacdo liquida), e os saldos iniciais de 2002, calculados em fun¢éo dos principios
subjacentes ao novo plano (Fundos proprios), que se configurou como uma redu¢do no montante de
154.399,5 milhares de euros, significou a ocorréncia de ajustamentos nas reservas e nos resultados do
exercicio de 2001, independentemente da aplicacdo simples e directa da tabela de correspondéncia
acima referida, conforme segue:

(em euros)

Reserva Geral do Sistema — Na CSS/01 segundo o PCISS

Valores

Na conta global
Imputada as regides Autbnomas

4.203.802.141,40
(145.772.885,35)

Reserva Geral do Sistema — Do Continente

4.058.029.256,05

Reserva Legal — Na CSS/02 segundo o POCISSSS

Reserva Legal - segundo o PCISS
Transferéncia das Reservas Especiais (Prevencéo e Reabilitacdo de
Deficientes)

Transferéncia para "Patriménio" (Capital na Fundacéo Gil)

4.058.029.256,05

66.178.002,17
(74.819,68)

4.124.132.438,54

Outras Reservas — Na CSS/01 segundo o PCISS
Reservas Especiais

Reservas para Extin¢cdo de empréstimos - Lei n.° 1092
Reservas Matematicas

153.836.953,20
1.257.233,40
141.590.689,00

296.684.875,60

Reservas contratuais — Na CSS/02 segundo o POCISSSS
Outras reservas — segundo o PCISS 296.684.875,60
(66.178.002,17)

230.506.873,43

Transferéncia para Reserva Legal (Prevencao e Reabilitacdo de Deficientes)

Por sua vez, a divergéncia nos resultados liquidos deriva apenas dos valores imputados as RA:

(em euros)

Resultados Liquidos Valor
Na conta Global (128.877.030,20)
(-) Imputados as regides Auténomas 8.626.564,54
Resultados Liquidos referentes ao Continente (137.503594,74)

O Quadro XI11.34 evidencia a distribuicdo e evolucéo das principais rubricas dos Fundos Préprios nos
anos de 2001 e 2002, apresentando ainda as contas referentes a reservas e resultados:
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Quadro XII.34 — SS — Evolucio dos Fundos proprios no Continente pelas principais rubricas

(em milhares de euros)

o 2002 Variacao
Fundos proprios S::E;SS Saldos finais | V. Absoluto %
Patrimoénio 7.638.944,7 7.638.944,7 100,0
Ajustamentos de partes de capital em empresas 74,8 74,8 0,0 0,0
Subtotal 74,8 | 7.639.019,5 7.638.944,7 | 10.212.492,9
Reservas:
Reservas legais 4.124.132,4 | 1.236.594,0 | (2.887.538,4) (70,0)
Reservas contratuais 230.506,9 228.588,8 (1.918,1) (0,8)
Doagbes 95,4 95,4 100,0
Subtotal 4.354.639,3 | 1.465.278,2 | (2.889.361,1) (66,4)
Resultados transitados (332.516,5) (332.516,5)
Resultado liquido do exercicio (137.503,6) 95.601,1 233.104,7 (169,5)
Subtotal (137.503,6) | (236.915,4) (99.411,8) 72,3
Totais 4.217.210,5 | 8.867.382,3 | 4.650.171,8 110,3

Fonte: CSS/02

O quadro anterior, conjugado com o0s esclarecimentos prestados pelo IGFSS, permite referir o

seguinte:

A) Patriménio

Segundo o POCISSSS, a classe 5 — Fundo Patrimonial traduz a diferenga entre os valores activos e
passivos, tendo sido entendido registar a diferenca em questdo numa Unica conta, ou seja, a conta
“51 — Patriménio”, em relacdo a qual os valores apurados conduziram a uma reorganizacao dos saldos
de abertura de 2002, sem prejuizo do registo do valor dos Fundos especiais nas reservas estatutarias.

O valor apurado como saldo da conta patriménio pode desagregar-se por instituicdes como segue:

Quadro XII.35 — SS — Distribuicao do Patrimonio por instituicoes

(em milhares de euros)

Instituicoes Valor
IGFCSS 4.474.559,3
IGFSS 3.160.726,2
FSS 4.477,6
Caixa dos Jornalistas (818,4)
Total 7.638.944,7
Fonte: IGFSS

Ao quadro anterior e segundo informacéo do IGFSS, pode acrescentar-se o seguinte:

¢ O valor de 4.474.559,3 milhares de euros diz respeito ao IGFCSS, o que confere com o
Balanco do mesmo;
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¢ O montante de 4.477,6 milhares de euros, diz respeito ao Patrimdnio inicial do FSS (dado que,
COMO no caso anterior passou a consolidar pela primeira vez no exercicio em andlise), visto
que, nos exercicios antecedentes, ndo possuia contabilidade patrimonial;

¢ No que se refere aos (-) 818,4 milhares de euros, este valor resulta de uma regularizacdo
imputada & Caixa dos Jornalistas, dizendo respeito a transferéncia efectuada dos saldos das
contas dos contribuintes para o IGFSS (Circular Normativa n.° 38/02, de 30/12/2002);

¢ O valor de 3.160.726,2 milhares de euros, decorre da circular normativa do IGFSS
anteriormente referida, que considera como valor imputavel ao “Patriménio” a transferéncia
das contas de contribuintes para o IGFSS que entretanto foi operada, dado que a movimentacéo
contabilistica nas contas de contribuintes era realizada numa entidade contabilistica diferente, o
ISSS, da entidade que relevava a receita, ou seja, o IGFSS.

Este montante de acordo com a informacdo do IGFSS, pode ser desagregado pelos valores
relativos a cada uma das instituicbes com origem nos valores transferidos, e objecto de
regularizacdo contabilistica, conforme segue:

Quadro XII.36 - Desagregacao da conta 51 — “Patrimoénio” no IGFSS
(Transferéncias de contribuicdes para o IGFSS)

(em euros)

Instituicoes A débito A crédito
ISSS 2.646.271.297,26
Bancarios 10.781.882,84
Jornalistas 9.572.009,89

2.666.625.189,99

Outras regularizagdes

Caixa dos Jornalistas 818.448,55
Reg. da conta 5781 no IGFSS 496.351.611,94
Reg. da conta 5782 no IGFSS 1.432.159,81
2.250.608,36 496.351.611,94
Total da conta 51 - "Patriménio” 3.160.726.193,57

Fonte: Informacéo do IGFSS

B) Ajustamentos de partes de capital em empresas

Refere-se a dotacdo do IDS no capital inicial da Fundacdo Gil, no valor de 78,4 milhares de euros.
Sao, por isso, aqui validos os comentarios criticos feitos adiante sobre a contabilizacdo dessa dotagdo
como imobilizacdo financeira, a que acresce o facto de também se revelar inadequada a conta em
epigrafe para servir de contrapartida a esta dotacao.

C) Reservas legais
Segundo 0 POCISSSS a conta “571 — Reservas legais” pode ser creditada por contrapartida das contas

“88 — Resultados liquidos do exercicio” e “59 — Resultados transitados”, podendo, por sua vez, ser
debitada na sequéncia das seguintes operacdes:
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¢ Utilizac8o das reservas para cobrir prejuizos, por crédito das contas “88 — Resultado liquido do
exercicio” ou “59 — Resultados transitados”;

¢ Incorporacdo de reservas no patrimonio da entidade, por crédito da conta Patrimonio.

No quadro seguinte apresentam-se 0s saldos iniciais e finais desta conta, bem como a sua
desagregacdo por instituicdo, e, ainda os movimentos ocorridos no exercicio de 2002, conforme segue:

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial MO\]’;IénbeiltI;OS a Mog;lg;;lttoos a Saldo final

IGFSS 474.654.732,56 811.644,74 475.466.377,30
ISSS 2.941.021.470,32 2.646.584.426,61 25.573.044,74 320.010.088,45
IIES 31.673.572,54 31.673.572,54
DRISS 1.170.763,63 398.795,54 771.968,09
CNPRP 2.694.402,38 2.694.402,38
Caixa Ab Fam. dos Empregados Bancarios 11.711.461,22 10.781.882,84 929.578,38
Caixa de Previdéncia dos Cimentos 285.357,55 285.357,55
Caixa de Prev dos trabalhadores da EPAL 391.423,67 391.423,67
Caixa de Prev. Jornalistas 8.731.964,93 7.935.112,79 796.852,14
Caixa de Prev. Pessoal dos TLP 88.295.046,15 88.295.046,15
Caixa de Prev. Pessoal do CRGE 5.100,94 5.100,94

Sub total

3.560.635.295,89

2.665.700.217,78

26.384.689,48

921.319.767,59

Movimento de consolida¢do

36.092.306,24

351.366.562,15

315.274.255,91

CSS - Continente

3.560.635.295,89

2.701.792.524,02

377.751.251,63

1.236.594.023,50

Fonte: IGFSS

O quadro anterior, em conjunto com a informacdo disponibilizada pelo IGFSS, permite observar,
guanto aos principais movimentos registados, o seguinte:

¢
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O valor de 811,6 milhares de euros, diz respeito a uma transferéncia da conta 5721200000 —
Reservas estatutarias - Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, nos termos da
Circular Normativa n.° 38/CD/2003, de 16 de Setembro (ver Reservas Estatutarias);

O movimento realizado em 2002 no ISSS, diz respeito a transferéncia dos saldos de
contribuintes do ISSS para o IGFSS, de acordo com o disposto no POCISSSS e na Circular
Normativa n.° 38/2002, de 30 de Dezembro, tendo também ocorrido um movimento nesta conta
por contrapartida da conta “599 — Resultados transitados — outros” no CNP (ISSS), que,
segundo o IGFSS, foi ja devidamente rectificado no exercicio de 2003;

O movimento referente a Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancérios diz
igualmente respeito a transferéncia de activos de contribuintes, conforme decorre da Circular
Normativa n.° 38/02, ja acima referida;

Os movimentos atribuidos a consolidacdo dizem respeito na sua maior parte ao conjunto de
movimentos “inter-entidades”, ndo estando consubstanciados, na sua esmagadora maioria, em
verbetes de lancamento, ndo se conhecendo, por isso, a sua fundamentacéo.



Tribunal de Contas

D) Reservas Estatutarias

Para a analise da evolugdo das Reservas Estatutarias, estas desagregaram-se por instituicbes no quadro
X11.37 tendo ainda em atenc¢do o saldo referente ao exercicio anterior, conforme segue

Quadro XII.37 — SS — Distribuicio dos movimentos das Reservas
estatutarias por institui¢ées em 2002

(em milhares de euros)

Instituicoes Valor
Exercicio de 2001 230.506,9
Fundo de assisténcia do CNPRP (103,1)
Federacdo de Cimentos — Farmacia (229,6)
Banca dos Casinos (773,8)
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (811,6)
Total 228.588,8

Fonte: Informacéo do IGFSS

Segundo a informacdo disponibilizada pelo IGFSS, os movimentos acima referenciados podem
explicar-se como segue:

¢ O primeiro valor diz respeito a parte do saldo que o CNPRP apresentava em Reservas
Especiais em 2001, cujo total era de 227.315,74 euros, considerando-se que o valor de
103.042,68 euros deveria ser imputado a Reservas Legais;

¢ Anulacgdo das reservas estatutarias (no valor de 229,6 milhares de euros), referentes a Farmacia
da Federacdo Cimentos, por ndo fazerem parte da CSS consolidada, visto que esta instituicdo
desempenha uma actividade que se diferencia completamente da prosseguida pela Seguranca
Social;

¢ No encerramento de 2001, a conta Reserva Especial da Banca dos Casinos continha uma
parcela de resultados transitados no montante de 773,8 milhares de euros, os quais foram
anulados aquando da abertura do Balanco de 2002, pelo mesmo montante;

¢ O valor de 811,6milhares de euros diz respeito ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores (FGDAM), decorrendo da Circular Normativa n.° 38/CD/2003, de 16 de Setembro,
(Cfr. Reservas legais).

E) Doagoes

A parcela das Reservas referentes a Doagdes pode ser desagregada pelas seguintes instituicdes,
segundo informacéo do IGFSS, conforme segue:
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Quadro XII.38 — SS — Distribuicao das Doacoes

por Instituicoes em 2002

(em milhares de euros)

Institui¢des Valor
ISSS 54,2
CDSSS de Aveiro 10,0
IDS 41,2
Total 95,4

Fonte: Informacéo do IGFSS

Em termos de contas individuais deve referir-se que, no ISSS (CDSSS de Aveiro), o valor de 10,0
milhares de euros se encontra relevado na conta “57213. - Fundos de assisténcia”, valor transferido para
a conta “576 — Doacdes”, exclusivamente a nivel de regularizacdes de consolidacdo (verbete n.° 1),
por se tratar de imobilizado recebido a titulo gratuito, em anos anteriores, no Centro em referéncia.

F) Resultados Transitados

No quadro seguinte apresenta-se a movimentagcdo ocorrida nos resultados transitados, durante o

exercicio de 2002:

(em euros)
Instituicoes Saldo inicial Movil,ne.ntos a MOVin,lefltos a Saldo final
Saldo devedor | Saldo credor Débito Crédito

IGFSS 26.085.224,34 759.476.871,02 364.336.491,83 | (369.055.154,85)
ISSS 19.360.472,18 401.300.863,67 417.319.123,22 35.378.731,73
IIES 541.266,41 26.706.244,19 26.164.977,78
DRISS 398.795,54 324.944,27 398.795,54 (324.944,27)
CNPRP 527.421.216,27 99.205.329,26 626.626.545,53
Caixa de Previdéncia dos Bancarios 45.002,89 118.885,59 (163.888,48)
Caixa de Previdéncia dos Cimentos 65.139,85 25.027,14 5.162,56 (85.004,43)
Caixa de Prev dos trabalhadores da EPAL 29.482,17 271.901,89 (301.384,06)
Caixa de Previ. Jornalistas 5.995,57 2.506,21 (3.489,36)
Caixa de Prev. Pessoal dos TLP 333.397,95 884.782,41 551.384,46
Caixa de Prev. Pessoal do CRGE 409,73 41.363,93 (40.954,20)
Fundo Banca dos Casinos 773.815,28 7.055,83 607.344,09 1.374.103,54
Fundo Garantia Salarial 318.885,21 318.885,21

Subtotal

572.222.057,42

1.161.566.913,34

909.784.664,52

320.439.808,60

Movimento de consolidacdo

759.150.934,94

106.194.651,55

(652.956.283,39)
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572.222.057,42

1.920.717.848,28

1.015.979.316,07

(332.516.474,79)

Fonte: IGFSS

Segundo a informacgdo fornecida pelo IGFSS, as movimentacdes no

subcontas:

¢ “592 - Regularizacbes de grande significado”
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de inventariacdo efectuado pelo I1SSS no exercicio de 2002, de forma a tornar mais fiaveis e
apropriadas as demonstra¢des financeiras;

¢ “599 — Resultados transitados - Outros” — referente ao movimento de transferéncia do saldo
inicial reflectido na conta “88 — Resultado liquido do exercicio” por imposi¢do do POCISSSS;

¢ O movimento referente ao IIES diz respeito a uma correc¢do ao valor das amortizagdes
acumuladas, no montante de 1.572.916,56 euros, derivado do célculo em excesso no ano
anterior, decorrente de um erro informatico da aplicacdo entdo em uso, e apenas detectado em
2002.

Os movimentos de consolidacdo estdo vertidos em verbetes de langcamento e traduzem-se em duas
situagdes:

¢ O valor a debito no montante de 760.649.032,26 euros, ja foi comentado no ponto 12.4.1.1 e
diz respeito a propor¢do da Taxa Social Unica imputada ao CNPRP e ndo reconhecida na conta
do IGFSS;

¢ O movimento a crédito no valor de 106.194.651,55 euros, diz respeito a regularizacdo
efectuada na conta “268984 — ISSS — Adiantamentos por conta de acordos bancérios”
considerado como regularizacdo de grande significado.

12.4.3 —Desenvolvimento do Activo por Grupos Patrimoniais

Nos pontos seguintes abordam-se as principais linhas da evolucdo das disponibilidades, dividas de
terceiros — curto prazo, dividas de terceiros a médio e longo prazo, investimentos financeiros e
imobilizagdes.

12.4.3.1 — Disponibilidades

O quadro XI1.39 discrimina os valores relativos as contas de disponibilidades, bem como os saldos
referentes ao IGFCSS/FEFSS (utilizados no processo de consolidagdo e que, conforme ja atras
referido, ndo correspondem aos valores extraidos simplesmente do Balanco desta entidade) nos anos
de 2001 e 2002:
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Quadro XII.39 — SS — Evolucio das contas de Disponibilidades no Continente — 2001/02

(em milhares de euros)

Variacao 2001/02
Contas 2001 2002
V. Absoluto %

Titulos Negociaveis 169.973,50 | 4.210.642,00 | 4.040.668,5 | 2.377,2
IGFCSS/FEFSS 4.202.992,00 | 4.202.992,0 100,0
Restantes instituicbes 169.973,5 7.650,00 | (162.323,5) (95,5)
Depositos em instituicdes de crédito e caixa | 777.473,90 | 1.449.221,30 671.747,4 86,4
Depositos em instituicdes de crédito 772.884,10 | 1.409.294,00 636.409,9 82,3
IGFCSS/FEFSS 332.421,70 332.421,7 100,0
Restantes instituicbes 772.884,1 | 1.076.872,30 303.988,2 39,3
Caixa 658,7 1.910,20 1.251,5 190,0
Contribui¢bes e juros de mora a depositar 3.931,10 38.017,10 34.086,0 867,1
Totais 947.447,40 | 5.659.863,30 | 4.712.415,9 497,4

Fonte: CSS/01, CSS/02 e Informagéo do IGFSS

Do quadro anterior, conjugado com o que vem sendo atras referido, pode adiantar-se o seguinte:

¢ A maior parte dos activos disponiveis diz respeito a “Titulos negociaveis” (4.210,6 milhGes de
euros) que, esmagadoramente, derivam da integracdo do IGFCSS/FEFSS;

¢ Seguem-se o0s depositos bancarios, que distribuiram o seu aumento, de cerca 636,0 milhGes de
euros, em propor¢do semelhante quanto a referida instituicdo (332,4 milhdes de euros) e
restante sistema (304,0 milhdes de euros), tendo crescido ainda 39,3% mesmo sem o efeito do
IGFCSS/FEFSS. Questionado o IGFSS sobre o aumento verificado nesta rubrica, foi referido
que uma parte do saldo, & data de 31/12/2002, se encontrava afecto a acordos de cobranca de
Taxa Social Unica®. Por outro lado, o ISSS refere gue o aumento se deveu ao facto de terem
sido celebrados acordos bancarios em 2002, para pagamento de prestagdes sociais, implicando
a constituicdo de imobilizagdes financeiras nas instituicbes bancérias e, consequentemente, o
aumento dos montantes depositados nas mesmas;

! No que se refere a esta instituigdo, os bens mobiliarios classificados como titulos negocidveis devem ser analisados em
conjunto com os valores mobiliarios incluidos nos investimentos financeiros, pelo que os primeiros serdo englobados
na analise do patriménio financeiro titulado pelo FEFSS, a levar a cabo mais adiante.

Questionado o IGFSS sobre esta matéria foi obtida a seguinte informagéo: “O primeiro dos acordos refere-se a
intervencdo da Caixa Geral de Depdsitos como Banco de Apoio ao processo de pagamento da Taxa Social Unica dos
trabalhadores Independentes e do Servico Doméstico, através da rede Multibanco; data de 9 de Abril de 2001 e prevé,
a valores actuais, a manutencéo de um saldo médio de 4.000.000 Euros.

O segundo dos acordos data de 28 de Dezembro de 2001, entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2002, e destinou-se a
criar as condi¢cbes para o pagamento das contribui¢des das entidades empregadoras nos bancos aderentes ao
Protocolo de Cobranga da TSU, no ambito do novo modelo de pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 8-B/2002, de 15
de Janeiro, cujo Art° 18° - Alinea a) determina que o pagamento (...) é efectuado “nas instituigdes de crédito que, para
o efeito, celebrem acordo com o IGFSS”.

(...) acordo foi celebrado sob a tutela da APB — Associacdo Portuguesa de Bancos, e obrigou os bancos a
desenvolverem sistemas informaticos especificos para a Seguranca Social, de modo a que aos balc6es dos bancos seja
recolhida obrigatoriamente a informagdo de cobranca no acto do pagamento (NIF, valor e Ano e Més de Referéncia),
sendo diariamente enviados para o IGFSS ficheiros que registam os respectivos valores a crédito da conta-corrente de
cada contribuinte. O referido acordo envolve 16 bancos, prevendo como remuneracdo a realizagdo de uma aplicacao
de 300 Euros, a taxa de 0%, por cada cobranca efectuada.”

N
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¢ Verificou-se um sensivel aumento na conta “116-Contribuicfes e juros de mora a depositar”
que, na sua movimentacao, é idéntica a conta “108-Contribuingdes e adicionais a depositar” do
PCISS (em 2001 o saldo em questdo era imputavel ao ISSS), de 867,1%, representando um
aumento de 34,1 milhdes de euros.

Relativamente a este Gltimo ponto e de acordo com informacao obtida junto do IGFSS, pode
referir-se o seguinte:

¢ Esta conta continua a ser movimentada pelo ISSS, sendo debitada pelos recebimentos,
através das suas Tesourarias, relativamente aos valores das contribuicdes e juros de mora a
imputar ao IGFSS, ocorrendo os respectivos créditos quando esses valores sdo depositados
em conta bancéria pertencente a esta Ultima instituig&o.

O significativo acréscimo observado nos valores em transito por esta conta pode ser
explicado, essencialmente, por dois factores:

¢ O art.? 8.° do Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro, permitiu a regularizacio
pelos contribuintes de dividas fiscais e a seguranca social, com dispensa do pagamento de
juros de mora e juros compensatorios, facto que conduziu a uma afluéncia significativa de
contribuintes as Tesourarias do ISSS;

¢ Por outro lado, o disposto no Despacho n.° 27384-C/2002, de 30 de Dezembro, da
Secretaria de Estado da Segurancga Social, que parcialmente se transcreve, conduziu a um
ainda maior empolamento da situagéo:

““... as quantias arrecadadas nos dias 2 e 3 de Janeiro cujo prazo de pagamento
normal termine em 31 de Dezembro de 2002 devem ser consideradas, para efeitos
contabilisticos, como cobradas mo ultimo dia do ano de 2002, independentemente da data
valor que Ihes for atribuida. Para este efeito, deverao os servicos respectivos promover 0s
procedimentos adequados tendentes a identificacdo das respectivas cobrancas por forma
gue estas quantias sejam contabilizadas no dia 31 de Dezembro...”

O quadro XII.40 espelha, no que se refere ao exercicio em analise, segundo a informacéo
disponibilizada pelo IGFSS, a desagregacdo dos saldos das contas “Depo6sitos em instituicdes de
crédito” e “Caixa”, bem como, no que se refere a conta de transicdo de valores “Contribuicdes e
adicionais a depositar, de acordo com as entidades que os titulavam no final do exercicio de 2002, com
excepcdo das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, a saber:
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Quadro XI1.40 — SS — Distribuicio dos Depdsitos em Instituicdes de Crédito e Caixa por
instituicoes — 2002

(em euros)
Rubricas . Cont.r i.b uig:.(“) s Depésitos a Depésitos a .
Caixa e Adicionais a Totais %
Instituicdes Depositar Ordem Prazo
IGFSS 1.166.833,85 260.744.915,65 377.924.000,00 639.835.749,50 | 44,2
ISSS 706.428,90 | 37.975.638,11 378.789.805,72 417.471.872,73 | 28,8
IGFCSS 15,40 121.820.232,31 210.601.485,84 332.421.733,55 | 22,9
DRISS 19.550.778,24 19.550.778,24 1,3
FSS 17.684,18 13.775.000,00 13.792.684,18 1,0
Banca dos Casinos 270.723,72 19.400.000,00 19.670.723,72 1,4
IDS 5.197.754,32 5.197.754,32 0,4
IIES 19,03 177.553,88 177.572,91 0,0
CNPCRP 409.741,86 409.741,86 0,0
FGS 337.533,78 337.533,78 | 0,0
Bancérios 47.488,39 47.488,39 0,0
Gas e electricidade 232,65 8.266,82 8.499,47 0,0
Jornalistas 42,48 30.596,36 135.348,64 165.987,48 | 0,0
Cimentos 32.003,12 32.003,12 | 0,0
EPAL 35.465,36 35.465,36 | 0,0
Telefones 65.680,35 65.680,35 0,0
Totais 1.921.060,70 | 38.006.234,47 | 787.593.487,95 621.700.485,84 | 1.449.221.268,96 | 100
% 0,1 2,6 54,3 42,9 100
Fonte: IGFSS

O quadro anterior permite referir o seguinte:

¢ Os valores referentes a conta “Caixa” e subconta “Contribuicdes e adicionais a depositar” ndo

conferem com a desagregacao inserta no relatério relativo a CSS/02, conforme segue:

(em milhares de euros)

Contribuicdes e
Caixa adicionais a
depositar
IGFSS 1.921,1 38.006,2
Relatério da CSS/02 1.910,2 38.017,1
Diferencas 10,9 (10,9)

¢ Sendo da responsabilidade do IGFSS a gestdo e abastecimento financeiro do sistema,
obviamente que este instituto continua a ser o principal titular no que se refere a sua liquidez
imediata, representando 44,2% dos valores em causa, propor¢do esta bastante inferior a
verificada nos anos transactos, facto que deriva da integracdo do IGFCSS no perimetro de
consolidacéo;

¢ Os valores detidos pelo IGFSS estavam ordenados como segue: “Depdsitos a prazo” com cerca
de 377,9 milhGes de euros; “Depositos a ordem”, 260,7 milhdes de euros e, por fim, a conta
“Caixa”, com um valor na ordem dos 1,2 milhdes de euros, bastante superior ao verificado no
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ano transacto. Por outro lado, registou-se um acréscimo nos depdsitos a ordem em detrimento
dos depositos a prazo;

¢ Segue-se 0 ISSS, com 28,8% do total destes activos, destacando-se, por ordem de
predominéancia, os “Depdsitos a ordem”, no montante de 378,8 milhdes de euros, seguindo-se
as “Contribuicdes e juros de mora a depositar”, no valor de cerca de 38,0 milhGes de euros,
enquanto a conta “Caixa” se cifrou nos 706,4 milhares de euros;

¢ Os valores titulados pelo IGFCSS representavam, no final do ano em andlise, 22,9% das
disponibilidades imediatas do sistema, distribuindo-se por: “Depdsitos a prazo”, 210,6 milhdes
de euros, e “Depésitos a ordem”, com cerca de 121,8 milhdes de euros, sendo o saldo de
“Caixa” praticamente irrelevante.

Uma das conclusdes mais importantes que é possivel retirar dos nimeros apresentados, relaciona-se
com o significativo aumento das disponibilidades em depésitos bancarios, especialmente em depdsitos
a ordem inscritos nas contas do ISSS e disseminados pelos vérios Centros distritais da seguranca
social (o total em depositos ascendia a 378,8 milhGes de euros em 31/12/2002).

Esse facto pde em causa a unidade de tesouraria da seguranca social e uma gestao financeira global e
integrada das respectivas verbas.

O IGFSS reconhece a existéncia deste problema e apresenta as seguintes razdes para a manutencao
destes saldos em contas DO":

1. Valores para fazer face a cheques emitidos e ndo descontados;

Valores correspondentes a transferéncias bancarias efectuadas com NIB invélidos;

3. Valores correspondentes a pedidos de abastecimento ao IGFSS, efectuados por valores
superiores ao efectivamente necessario.

N

Acrescenta ainda que “As razdes que determinam o pedido de abastecimento ao IGFSS por valores superiores
aos necessarios para fazer face ao processamento encontram justificagdo no facto de os sistemas de
processamento estarem desintegrados, por um lado, ndo sendo conhecidos pelo IGFSS os valores exactos do
processamento e as disponibilidades reais dos Centros Distritais, de modo a ser possivel assegurar o
abastecimento das contas bancarias nos prazos pré-definidos, por montantes correspondentes ao absolutamente
necessario.” Por outro lado, reconhece que “Este problema sera ultrapassado se for possivel aos Centros
Distritais, e/ou ao sistema que centralizara futuramente o processamento das prestagdes, fornecer os valores
exactos do processamento as areas que procedem ao pedido de abastecimento de fundos, em SIF”’, mas que s6
“a centralizacdo dos pagamentos das prestacBes a cargo da Seguranca Social no IGFSS, actualmente em
andlise, no ambito da implementacdo do principio da Unidade de Tesouraria, permitird ultrapassar as
ineficiéncias apontadas™.

O Tribunal considera que a situagdo actual € potenciadora de graves prejuizos para o subsector da
seguranca social e reitera a recomendacdo da implementacdo urgente de mecanismos de gestdo e
controlo que assegurem a unidade de tesouraria e uma adequada gestdo financeira global e integrada
das respectivas disponibilidades.

! Veja-se a resposta dada em sede de contraditério no ambito do Relatério n.° 08/04 — Auditoria aos Sistemas de
Atribuicdlo e Controlo das Prestagbes de Maternidade e Primeira Infancia, disponivel em
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2004/rel008-2004-2s.shtm.
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12.4.3.1.1 — Depdsitos a prazo

No que respeita concretamente aos depoésitos a prazo ha que realgar, alias na sequéncia do Parecer
anterior, e no que respeita aos dep0sitos a prazo, 0s 6nus que se encontravam subjacentes a parte
destes, ou, mais concretamente, constituicdo de penhores sobre depoésitos a prazo, no IGFSS e,
portanto, no sistema, no que se refere aos seguintes casos:

A) Industria SOEMES

Em 23/10/2000 foi constituido um deposito a prazo no montante de 558.635,60 euros, para prestacao
de uma garantia ao Montepio Geral para salvaguarda do pagamento de uma divida da Inddstria
SOEMES a essa instituicdo bancaria, conforme decorre de contrato estabelecido em 24/10/2000,
garantia que foi accionada em 25/04/2002.

Questionado o IGFSS sobre o ponto da situacdo e eventual direito de regresso sobre a execucdo da
garantia prestada por este instituto como salvaguarda de pagamento da Inddstria SOEMES ao
Montepio Geral, foi referido que: “Em 2003.12.29 a SOEMES procedeu ao pagamento ao IGFSS de 500.000
euros, liquidando assim a parte correspondente ao capital do empréstimo do Montepio a SOEMES.
Relativamente a parte restante do depdsito do IGFSS (58.635,60 Euros), correspondente aos juros do
empréstimo do Montepio a SOEMES, encontra-se por regularizar...”.

“Esta a decorrer em tribunal, uma accédo instaurada pelo IGFSS contra a SOEMES e o Montepio Geral, tendo
em vista o reembolso dos juros devidos ao IGFSS, uma vez que o montante do capital em divida j& foi
integralmente pago.

Com efeito 0 Gabinete Juridico Contencioso do Instituto encontra-se em negocia¢des com os mandatarios do
Montepio Geral para levarem a cabo uma transaccao judicial relativamente aos juros peticionados na sobredita
accéo”.

Apesar do capital do empréstimo ter sido ja pago, o Tribunal considera que ndo existe base legal para
que o IGFSS constitua dep6sitos como garantia de pagamento de dividas de outras entidades.

B) Fundacio Abreu Callado

Em 26 de Fevereiro de 2002 foi celebrado um “Acordo de Regularizagdo de Dividas e de Penhor sobre
Depdsito a Prazo” entre a FAC, o IGFSS e o CPP, no qual o IGFSS constituiu um depoésito a prazo
pelo periodo de 6 meses, renovavel por igual periodo, e aceitou um penhor sobre 0 mesmo, no valor de
€1.400.000 (280.675 contos), para garantir o bom cumprimento de todas as obrigacdes emergentes de
contrato de empréstimo com garantia hipotecaria entre a FAC e o CPP, correspondente a
€1.285.639,55 de montante consolidado, juros e demais encargos a liquidar nos termos do mesmo.

A constitui¢do do penhor foi autorizada por despacho do SESS, de 22-02-02, proferido sobre o oficio
n. 002210, de 21 de Fev. 20002-CD, remetido pelo Presidente do Conselho Directivo do IGFSS ao
Chefe de Gabinete do MTS, por sua vez remetido ao Gabinete do Secretario de Estado.

O objectivo imediato era o de suster a execucdo de uma hipoteca sobre parte dos bens da Fundacéo,
com destaque para uma das suas principais herdades, a Herdade dos Testos, constituidos como
garantia de financiamentos a esta concedidos por este Banco, alegando-se que se encontrava em curso
um processo de reestruturacdo financeira da Fundacdo (negociada com o Montepio Geral), com o
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objectivo de sanear o passivo da mesma. Assim, 0 acordo em questdo permitiria suspender a referida
accao executiva até a concretizacdo do projecto em negociacao com o Montepio Geral.

Acresce que o0 contrato em questdo tinha subjacente a expectativa de que, entretanto, seria possivel
alienar uma parte do patriménio da FAC, permitindo o ressarcimento da divida ao CPP e a
regularizacao do Passivo em geral, incluindo os débitos ao IGFSS, o que ndo foi possivel concretizar.

Em 27 de Dezembro de 2002, foi celebrado um aditamento ao acordo, em que se prorrogava 0 prazo
do seu vencimento por um ano (20 de Dezembro de 2003).

Nesta matéria, de acordo com informacéo do IGFSS, a situag&o evoluiu como segue:

¢ Na data do vencimento, no final de 2003, a FAC ndo teve hip6tese de renegociar com o CPP,
no sentido de, no minimo, prorrogar mais uma vez o vencimento da operacédo, dado ndo dispor
de meios financeiros para liquidar 0s juros que se encontravam vencidos;

¢ Sendo assim, 0 Banco executou a garantia prestada, debitando o depdsito a prazo que lhe
estava consignado, pelo valor de 1.335.064,78 euros;

¢ Foi ainda acordado pelo CPP transferir para o IGFSS a hipoteca existente sobre a Herdade dos
Testos, estando 0 respectivo processo em curso.

O Tribunal tem em curso uma auditoria em que as relagdes entre a Seguranca Social e esta Fundacéo
serdo analisadas, designadamente, do ponto de vista da legalidade e regularidade dos apoios
concedidos.

12.4.3.1.2 — Titulos negociaveis

O saldo da conta “Titulos negociaveis”, com um total de cerca de 4.210,6 milhdes de euros,
representando, em 2002, 74,4% das disponibilidades financeiras consideradas como de curto prazo do
sistema, distribuia-se da seguinte forma:

Quadro XII.41 - SS — Distribuicio da conta “Titulos negociaveis”

(em milhares de euros)

Aplicacgoes Valor Y%
Titulos da divida publica 3.003.995,9 71,3
Obrigagdes e titulos de participagdo 763.097,4 18,1
Accdes 342.840,0 8,1
Outras aplicacbes de tesouraria 92.818,7 2,2
Outros titulos 7.890,0 0,2
Total 4.210.642,0 | 100,0

Fonte: CSS/02

O quadro anterior permite referir o seguinte:
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¢ Ressalta a importancia dos “Titulos da divida publica” e das “Obrigacdes e titulos de
participacdo”, tendo como unico titular o IGFCSS, que, no seu conjunto, ascendem a 3.763,1
milhdes de euros, ou seja, 89,5% do total destes activos;

¢ Seguem-se as aplicagBes em acgdes, no valor de 763,1 milhdes de euros, ou seja 8,1% do total
desta componente do Activo, sendo a Unica institui¢do detentora destes activos o IGFCSS;

¢ As restantes aplicagdes (Outros titulos e Outras aplicacdes de tesouraria) representam apenas
2,4% do total dos titulos negociaveis, distribuindo-se pelo IGFCSS e IGFSS.

Tendo-se confrontado o Balanco consolidado com os Balangos individuais do IGFCSS e do IGFSS
relativamente a estas aplicagdes, apuraram-se 0s valores constantes do quadro seguinte:

(em milhares de euros)

Titulos negociaveis de \1;211(;;@ IGFCSS IGFSS Di:::;flstes

Accoes 342.840,0 242.058,9 100.781,1
Obrigagdes e titulos de participagdo 763.097,4 780.171,6 (17.074,2)
Titulos da divida publica 3.003.995,9 |3.031.206,6 (27.210,7)
Outros titulos 7.890,0 240,0 7.650,0 0,0
Outras aplicacbes de tesouraria 92.818,6 80.823,7 11.994,9
Total 4.210.641,9 | 4.134.500,8 7.650,0 68.491,1

Fonte: IGFSS

Questionado o IGFSS sobre as diferencas detectadas, foi informado que: “A consolidacéo das contas das
institui¢des incluidas no perimetro de consolidacéo foi efectuado a partir dos balancetes antes do fecho.

Em data posterior & consolidagdo da conta, detectou-se que o balancete “antes dos movimentos de fecho™ do
IGFCSS nédo era o Ultimo antes do apuramento de resultados, havia um segundo balancete designado por
“movimentos de fecho™ que apresentava valores alterados relativamente ao balancete anterior.

Assim, face ao exposto, ndo houve qualquer razdo para a utilizacdo daquele balancete, reconhece-se que foi
erro induzido pela designacéo dos mapas, nao detectado no momento dado o contexto de urgéncia no fecho da
conta provisoria”.

12.4.3.2 — Dividas de Terceiros — Curto prazo

A apresentacdo no Balanco das dividas de terceiros de curto prazo, em 2002, ndo é facilmente
comparavel com o Balango de 2001 (CSS/01), dadas as alteracbes decorrentes do novo plano de
contas, que se reflectiram especialmente neste grupo patrimonial.

Entrando em linha de conta com o facto de as demonstracdes financeiras de 2002 ndo incluirem as
Regides Autonomas, ou seja, excluindo os valores correspondentes a estas dos totais do Balanco tal
como decorre das contas de 2001, os totais das dividas desta natureza, em 31/12/01, eram,
respectivamente, de 3.662,1 milhdes de euros e 3.562,7 milhdes de euros, conforme expressos na
CSS/01 e CSS/02, implicando uma divergéncia de 99, 6 milhdes de euros, a qual j& foi explicada no
ponto 12.3.1.1
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Entretanto, e no que concerne especificamente ao exercicio de 2002, ndo foi possivel obter a
informacdo necessaria para a elaboracdo do ponto autdbnomo sobre a divida de contribuintes a
Seguranca Social uma vez que ndo se encontra concluida a migracdo dos dados dos sistemas de
informacéo distritais para o Sistema de Gestdo de Contribuintes.

Deve acrescentar-se, no que se refere ao Balanco, que apenas se justificariam alterac6es em funcéo dos
planos de contas, ou seja, na distribuicdo por contas dentro do grupo, as quais assentam
essencialmente no seguinte:

¢ Uma menor desagregacdo e, portanto, menos informacdo no que se refere as contas de
contribuintes, pois esta peca contabilistica, na sua nova versdo, ndo informa por exemplo sobre
os saldos de contribuintes imputaveis ao SPA;

¢ No caso dos contribuintes com acordos de regularizacdo, seria mais Gtil e transparente que
figurasse no Balanco, a sua desagregacdo por tipo de acordo em funcdo da legislacdo
permissiva;

¢ O facto de diversas contas de terceiros, cujos saldos constavam no Balanco, ndo terem
transitado para o novo plano, tendo sido os seus saldos incluidos na conta “Outros devedores”,
também constitui uma perda qualitativa desta demonstracdo financeira, em termos de
informac&o directa.

Ao abrigo do principio do contraditorio, o IGFSS, através do oficio n.° 12815, de 9 de Junho,
inserto no VVolume 111 — Anexos, sobre esta matéria refere o seguinte:

“Sobre esta opinido, dever-se-a ter presente a normalizacdo contabilistica
decorrente da aprovacdo do POCP”.

E um facto inquestionavel que o novo esquema contabilistico trouxe um novo arranjo e
apresentacdo das situacBGes patrimoniais subjacentes, na maior parte dos casos representando
uma melhoria qualitativa no que se refere a apresentacdo dessa realidade. Noutros, porém,
como acontece nas circunstancias apontadas, apresenta efectivamente uma perda qualitativa,
dado que o plano de contas antecedente estava mais adaptado as realidades concretas da SS.

O quadro XI11.42 desagrega, no que se refere ao Continente, os valores relativos a esta componente do
Activo nos anos de 2001 e 2002, considerando a aplicacdo do novo plano de contas aos valores finais
de 2001, conforme segue:
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Quadro XII1.42 — SS — Evolucio das Dividas de terceiros de curto prazo no Continente —2001/02

(em milhares de euros)

2001 2002 Variacao dos valores
brutos
Contas Valor Valor Valor Valor
Valor brutos | Liquido de Liquido de %
Provisoes brutos Provisoes Absoluto

Empréstimos concedidos 1.296,9 1.296,9 1.296,9 100
Clientes c/c 357,8 357,8 357,8 100
Contribuintes c/c 2.665.976,3 2.665.976,3 | 2.217.930,2 | 2.217.930,2 (448.046,1) (16,8)
Utentes c/c 592,7 592,7 592,7 100
Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a receber 5345 5345 718,1 718,1 183,6 34,3
Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 7747 774,7 841.654,5 93.220,6 840.879,8 108.542,6
Adiantamentos a fornecedores 58,0 58,0 58,0 100
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 8,6 8,6 8,6 100
Estado e outros entes publicos 14,0 14,0 14,0 100
Prestacdes sociais a repor 169.410,2 169.410,2 147.301,2 147.301,2 (22.109,0) (13,1)
Outros devedores 725.972,3 725.972,3 438.981,9 392.246,8 (286.990,4) (39,5)
Total 3.562.668,0 3.562.668,0 | 3.648.913,9 2.853.744,9 86.245,9 2,4

Fonte: CSS/02

O quadro anterior permite referir o seguinte:

¢

As dividas de terceiros de curto prazo estdo concentradas nas contas correntes de contribuintes,
que representavam 74,8% e 77,7% (valor liquido de provisfes), respectivamente em 2001 e
2002, seguindo-se a conta residual “Outros devedores”;

O total destes créditos teria aumentado em 86,2 milhdes de euros, caso se tivesse mantido a
politica de auséncia de provisionamento que vinha do antecedente, a qual, por outro lado,
conduziu a que os valores liquidos de provisdes se reduzissem em 708,9 milhGes de euros;

Acresce a transferéncia de parte dos valores, antes considerados como de curto prazo, para
créditos de médio e longo prazo no valor de 165,2 milhdes de euros;

Os saldos liquidos das contas correntes de contribuintes apresentam uma reducdo de 448,0
milhGes de euros, que se explicam, em grande parte, pela transferéncia de saldos para a conta
“218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” — representando 841,7 milhdes
de euros — dos quais 780,0 milhdes de euros de contribuintes.

Registe-se ainda, em 2002, a utilizagdo da conta, comum aos dois planos, “Empréstimos
concedidos”, onde foram registados os saldos referentes a subsidios reembolsaveis concedidos
a Fundagdo Abreu Callado e & Santa Casa de Misericérdia de Cascais', conforme preconizado
pelo TC em Pareceres anteriores.

No ambito dos subsidios concedidos a FAC, o IGFSS tem vindo a registar anualmente, nos
seus proveitos, juros debitados a esta instituicdo, pelo subsidio concedido em Julho de 1997,
ascendendo estes em 31/12/2002 a 77.399,86 euros, valor que foi objecto de provisdo no
exercicio de 2002. O valor provisionado ndo integra o capital em divida, dado que este se

L Em 2001, estes saldos estavam relevados em Créditos a médio e longo prazo e na conta “Outros devedores”.
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encontra salvaguardado através de uma garantia hipotecéria, facto que justifica igualmente esta
divida ndo ser considerada como de cobranga duvidosa.

Como resultante do subsidio reembolsavel concedido a Santa Casa de Misericordia de Cascais
em Agosto de 1992, ainda em divida em 31/2/12/2002, o IGFSS tem vindo a registar
anualmente, nos seus proveitos financeiros, juros que vai debitando a Santa Casa de
Misericordia de Cascais, 0s quais, 8 mesma data, remontavam a 271.626,22 euros.

Dado que o reembolso deste subsidio teria de ser efectuado até 31/12/1994, obrigando-se a
Santa Casa de Misericérdia de Cascais ao reembolso prévio do subsidio até 31/12/1993, caso
obtivesse disponibilidades financeiras para o efeito, e visto que esta instituicdo ndo cumpriu o
acordado, a divida® em 31/12/2002 era de:

Subsidio reembolsavel (capital em divida) Juros (em 31/12/2002) Total

498.797,90 271.626,22 770.424,12

¢ A reducdo do saldo da conta “Outros devedores” deve-se essencialmente as reclassificacBes
inerentes ao novo plano de contas. Esta conta tem subjacente uma pluralidade de situaces que
ndo encontram enquadramento contabilistico noutras contas do Balango, estando-se em parte,
em presenca de débitos que deveriam ser relevados, como de médio e longo prazo, ou mesmo
irrecuperaveis.

No exercicio do principio do contraditorio (oficio n.° 12815, de 9 de Junho, constante do
Volume Il — Anexos), o IGFSS vem alegar o seguinte:

“Decorre da aplicacdo do POCISSSS, do POCP e do POC que as referidas
rubricas séo classificadas a médio e longo prazo em fungéo da exigibilidade ser a mais de
um ano, ndo se acolhendo a opinido vertida no presente Ante-projecto de parecer”.

A Optica adoptada pelo IGFSS parece-nos ser a da aplicacdo rigida de uma posicdo, que, ao
longo dos anos, tem vindo a ser desmentido pelos factos; na verdade, para uma melhor leitura
das demonstracfes financeiras, nomeadamente do Balango, estas situac0es deveriam ser
obrigatoriamente destacadas, independentemente do seu prazo de exigibilidade original. Esta
matéria esta ligada a uma adequada politica de provisoes.

Na sequéncia da andlise feita em Pareceres anteriores, procurou seguir-se a evolugdo dos outros
devedores ai referidos, tendo-se apurado o seguinte:

! Esta divida foi entretanto objecto de um acordo de regularizacdo prestacional com data de 31/12/2003, no qual a Santa
Casa da Misericérdia de Cascais se obriga a proceder ao pagamento integral da divida consolidada que, em 31/12/2003,
remontava a 781.834,11 euros.
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Quadro XII1.43 — SS — Principais devedores segundo critérios de antiguidade e valor

(em milhares de euros)

Designacio

Instituicao
titular

Valor em
2001

Valor em
2002

Observacoes

Empréstimos a CPP dos Caminhos-de-
ferro de Benguela

IGFSS

5.714,9

5.714,9

Sem alteracdo desde ha varios
anos, aguardando-se
regularizacéo.

SCM de Lishoa — Encargos com
pensionistas

IGFSS

4.434,0

4.434,0

Tem vindo a aumentar todos os
anos. Foi regularizado em 2003,
com base no art.° 110.° da Lei n.°
32/2002 e Circular Normativa n.°
7/2004.

Caixa Nacional de Seguros e Doengas
Profissionais

Diversos
CDSSS

5.297,5

5.260,5

Nao foi constituida provisdo dado
que, ao abrigo do disposto no
POCISSS, ndo sédo de cobranca
duvidosa as dividas de entidades
publicas.

Accdes de Formacao — FSE Integrar

IGFSS

7.082,6

7.082,6

Em crescendo desde 2000,
aguardando-se a sua regularizagao

Direcgcao Regional de Seguranca Social
dos Acores

IGFSS

1.825,0

1.825,0

Sem alteragdo desde ha varios
anos. Aguardando-se a sua
regularizagéo.

Adiantamento a Casa da Imprensa

IGFSS

997,6

997,6

Ver comentario especifico.

Subvencdes DN 35/84, de 19/1

SSR
Braganca

1.445,0

1.445,0

Sem alteracdo desde ha varios
anos, respeitando a subvencdes
pagas a trabalhadores em situagédo
de equiparacdo a desemprego
distribuindo-se  pelas  seguintes
situagdes:

- Minas de Franca (1986/1992), no
montante de 331.051,58 euros;

- Minas de Argoselo (1987/1992) no
valor de 1.098.707,76 euros;

- Minas de Somuito — no montante
de 15.260,84 euros.

Referindo ainda o CDSSS de
Braganca que nao tem
conhecimento do reinicio da
actividade das referidas empresas
para que as mesmas possam
proceder ao respectivo reembolso.

Valor a regularizar — CGTP/INTER

IGFSS

876,7

836,9

Alienacdo de imoével a CGTP/IN,
que tem vindo a ser regularmente
amortizado.

Instituto da Juventude/Accao Social

IGFSS

888,1

888,1

Sem alteracdo desde ha varios
anos. Tendo feita proposta de
regularizagao através da
Informacé&o de 16/04/04.

Sociedade Mecanica Setubalense

SSR
Setubal

725,0

725,0

Praticamente sem alteracdo desde
1996, desceu ligeiramente em
2001. tendo este saldo resultado do
pagamento efectuado aos ex-
trabalhadores relativo a retribuicdes
em divida, por conta do prego de
edificios  adquiridos pelo ex-
CRSSLVT & massa falida da
Sociedade Mecéanica Setubalense
Lda.2, por forca do Despacho do
Secretéario de Estado da Seguranga
Social de 30 de Janeiro de 1996.
Nao foi constituida provisao.
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(em milhares de euros)

Instituicdo | Valor em | Valor em

Designacio titular 2001 2002 Observacoes
Valor que se mantém desde ha
varios anos, encontrando-se
contabilisticamente relevado na
Processo Maria Margarida Santos ISSS 365,2 365,2 Regido do Alentgjo. Tratando-se de
um processo crime pendente por
interposicdo de recurso para o
Tribunal da relac@o pela devedora.
N&o foi constituida provisdo.
Inderr_ln[zagao do Estado as IGESS 406.1 406.1 Sem alteracdo desde ‘ha Vvarios
Misericérdias anos. Aguarda-se regularizacéo.
CTT - Leitura 6ptica CNP 327,3 3.194,6 | Nao foi constituida proviséo.
. ISSS, Foi constituida uma provisdo de
Adiantamentos a Pessoal IGFSS 304.1 107,44 175,8 milhares de euros no ISSS.

Valor que tem oscilado ao longo
dos anos, cresceu de 2000 para
2001, estando concentrado,
principalmente, nas regides Norte e
IEFP ISSS 317,2 34,0 | LVT. Nao foi constituida provisdo
dado, ao abrigo do disposto no
POCISSSS, ndo serem de
cobranca duvidosa as dividas de
entidades publicas.

Valor relevado contabilisticamente
na regido de Lisboa e Vale do Tejo,
tratando-se de uma divida criada
pela deteccdo de irregularidades,
ISSS 277,3 277,3 | para a qual foi instaurado um
Processo disciplinar, encontrando-
se a decorrer uma acc¢do judicial,
ndo tendo sido constituida
provisdo.

Divida de Func. em contencioso/Maria
Leonor Alm. Henriques Peres

Total 31.283,6 33.594,2

Fonte: IGFSS

O conjunto anterior passou de 31,3 milhGes de euros para 33,6 milhGes de euros, facto que se
deve essencialmente ao aumento registado no saldo devedor associado a subconta CTT —
Leitura Optica'. Representa cerca de 8,6% do total do saldo da conta, e justifica um
acompanhamento por parte do IGFSS quanto as respectivas causas.

Sobre o adiantamento a Casa da Imprensa deve referir-se o seguinte:

¢ A Imprensa Diéria devia a Casa da Imprensa 2.075.398,69 euros, por incumprimento da
obrigacdo legal de pagar um adicional de 1%, sobre toda a publicidade paga nos jornais
diarios, cujas receitas revertiam para o Fundo Especial de Seguran¢a Social dos Jornalistas
(FESSJ). Este Fundo era gerido financeiramente pelo IGFSS, tendo sido integrado na Casa
da Imprensa através da Portaria n.° 506/92, de 19 de Junho.

! Questionado o IGFSS, sobre o aumento significativo desta subrubrica, foi referido o seguinte: “O saldo em causa em
2002 ndo é comparavel com o saldo de 2001, pois no exercicio de 2001 existia uma conta especifica ““239.39.03-CTT
Leitura Optica” do PCISS, sendo que com a introdugdo do POCISSSS em 2002, esse saldo foi integrado na conta
*2685311300-Pensdes™, conjuntamente com o saldo da conta ““239.39.04 — Benef. Devolvidos” do PCISS. Desta
forma nao existe comparabilidade entre o exercicio de 2001 e o exercicio de 2002.”
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Ao abrigo do DL n.° 135/98, de 15 de Maio, aquele adicional foi extinto, tendo sido
determinado que caberia ao IGFSS celebrar acordos com a Associacdo da Imprensa Didria
para liquidar aquela divida. Por conta da mesma foi concedido, sob proposta do Conselho
Directivo do IGFSS e autorizagdo do Secretario de Estado da Seguranca Social, um
adiantamento de 997.595,79 euros, através do OSS.

Segundo a informagéo do Departamento de Orcamento e Conta do IGFSS de 6 de Maio de
2004, a Casa da Imprensa é devedora de 997.595,79 euros (adiantamento concedido) e
credora, simultaneamente de 61.579,29 euros decorrentes dos referidos acordos e de
215.041,62 euros, proveniente da receita do referido adicional de 1%, entrado no IGFSS,
que nao tinha sido reclamado pela Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas
(CPAFJ) nem enviado a Casa da Imprensa.

12.4.3.3 — Dividas de terceiros a médio e longo prazo

Como se pode observar no quadro XI1.44, o conjunto de dividas que integram a componente “Dividas
de terceiros a médio e longo prazo” tem uma expressdo muito pouco significativa quando comparado
com o total do Activo (1,8%), englobando as contas “Empréstimos concedidos” e “ContribuicGes c/c”,
conforme segue:

Quadro XII.44 — SS — Evoluciio das Dividas de terceiros de médio e longo prazo —2001/02

(em milhares de euros)

2001 2002 Variacdo 2001/02
Contas
V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Empréstimos concedidos 403,9 | 100 99,8 | 0,1 (304,1) (75,3)
Contribuigées c/c 00| 0,0 165.171,3 | 99,9 165.171,3 100,0
Total 403,9 | 100 | 165.271,1 | 100 164.867,2 | 40.818,8

Fonte: CSS/02

Sobre este conjunto pode referir-se o seguinte:

¢ A conta “ContribuicGes c/c” apresentou no final de 2002, um saldo de cerca de 165,2 milhdes
de euros, correspondendo a 99,9% deste grupo patrimonial, e reflectiu 0s movimentos com 0s
contribuintes em mora que celebraram acordo de regularizacdo, no &mbito da legislacédo
aplicavel para o efeito;

¢ O saldo relativo a conta “Empréstimos concedidos” tem origem no FSS, o qual se constitui
como o Unico caso que ndo foi criado e movimentado no SIF, tendo sido o seu valor
directamente langado como saldo inicial na conta do razdo “2812400000-Instituicdes sem fins
lucrativos”. Este montante diz respeito a um subsidio reembolsavel concedido a Associagao
Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), em 04-08-1987, pelo entdo Ministro do Trabalho e
Seguranga Social, através do Despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, ndo tendo até ao momento a
APPC procedido a qualquer regularizacdo.
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12.4.3.4 — Investimentos financeiros

O quadro XI1.45 evidencia, de acordo com o Balango de 2002 do Continente, a evolucéo das rubricas

gue fazem parte do conjunto dos investimentos financeiros nos anos de 2001 e 2002, conforme segue:

Quadro XII.45 — SS — Evoluc¢ao no Continente em 2001 e 2002 dos Investimentos financeiros

(em milhares de euros)

2001 2002 Variacao
Contas
V. Absoluto | % | V. Absoluto | % V. Absoluto %

Partes de capital 74,8 | 0,0 | 229.667,2 | 75,5 229.592,4 | 306.941,7
IGFCSS/FEFSS 0,0 | 216.029,4 | 44,4 135.048,9 100,0
Restantes instituicdes 74,8 0,0 13.637,8 | 31,1 94.543,5 | 18.132,4
Obrigagdes e titulos de participagdo 212.798,2 | 99,9 228,7 | 0,1 (212.569,5) (99,9)
Empréstimos de financiamento 0,0 28| 00 2,8 100,0
Investimentos em imoveis 0,0 62.501,2 | 20,5 62.501,2 100,0
IGFCSS/FEFSS 0,0 27.302,1 9 27.302,1 100,0
Restantes instituicdes 0,0 35.199,1 | 11,6 35.199,1 100,0
Outras aplicacdes financeiras 50| 00 11.763,5 | 3,9 11.758,5 | 235.170,0
Total 212.952,8 | 100 | 304.163,4 | 100 91.210,6 42,8

Fonte: CSS/02

Para além do efeito da entrada do IGFCSS na consolidacdo deve realcar-se a transferéncia do valor do
patrimoénio imobiliario ndo utilizado pelos servigcos e detido pelo sistema, da conta “imobilizado
corporeo”, onde estava inscrito em 2001, para “Investimentos financeiros”, de acordo com 0s
principios do novo plano de contas, indo ao encontro do que este Tribunal vinha recomendando ao
longo de sucessivos Pareceres.

Tendo por base o Balanco consolidado do Continente de 2002, bem como os Balangos individuais das
instituicdes detentoras de investimentos financeiros, apuraram-se 0s valores constantes do quadro

seguinte:

(em milhares de euros)

Valorde | yopess | 1GFss | 1sss | Ips | Bancados Valor
Investimentos financeiros Balanco Casinos Divergente

1 ) ©)] “) ) (6) (N=1)-(2)-(3)-(4)-(5)-(6)

Partes de capital 229.667,2 | 135.048,9 | 13.531,2 31,8 74,8 80.980,5
Obrigag. e titulos de participagdo 228,7 203,2 0,1 25,4 0,0
Empréstimos de financiamento 2,8 2,8 0,0
Investimentos em iméveis 62.501,2 | 27.302,1 | 35.004,5 194,5 0,0
Outras aplicacdes financeiras 11.763,5 4.737,8 7.025,8 0,0
Total 304.163,4 | 162.351,0 | 53.479,5 226,4 74,8 7.051,2 80.980,5

Fonte: IGFSS

Verifica-se, deste modo, que também aqui se denota uma significativa divergéncia entre o patriménio
financeiro relevado nas contas consolidadas da SS e o resultante das contas apresentadas ao Tribunal,
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divergéncia que diz respeito ao IGFCSS e que resulta do facto de néo ter sido reflectido nas contas
consolidadas a perda de 80,98 milhdes de euros relativos as ac¢bes da “Portugal Telecom, SGPS, SA”
transferidas pelo Estado para o sistema e ja registadas nas contas do IGFCSS, como se desenvolve
adiante no ponto 12.10.

Analisam-se a seguir, de acordo com as informacdes disponiveis, outros aspectos relacionados com
cada uma das rubricas destes investimentos.

A) Partes de capital

As partes de capital detidas em 31/12/2002 pelo IGFSS séo as seguintes:

Quadro XII1.46 — SS — Partes de capital detidas
pelo IGFSS em 31/12/2002

(em euros)
Acgoes N.° unidades V?l(.)r.
Aquisi¢ao

C2 Pesc. Algarve 250 2.495,00
Téxteis Atma 8.196 40.898,04
Margueira, SA 1.025 5.114,75
Soset 6.000 29.940,00
F.M.N. SA 18.438 92.005,62
FRME 50.000 | 2.495.000,00
FRMERMI 250.000 | 1.247.500,00
Teviz, SA 1.088.739 | 5.432.807,61
STUP 20.020 20.024,05
Buciqueira, SA 3.607 18.035,00
CUCA, SA 509.808 | 2.115.703,20
Dilop, SA 128.190 639.668,10
Adrave 5.000 24.950,00
Ca Min. Penedono 11.500 57.385,00
Hid.Elect. Revué 54.265 268.069,10
Sonefe 58.800 142.884,00
Tunapesca 375 1.871,25
Martins Rebelo 103967 313.980,34
Cop. Trab. Port. 5 2,50
Decoviz 1 164.089,54
Tevitom 1 418.800,69
Total 2.318.187 | 13.531.223,79

Fonte: IGFSS

Verificou-se no ano de 2002, como variacGes relevantes, além da transferéncia das acces da
“Portugal Telecom” para o IGFCSS, a alienacdo a PARPUBLICA das ac¢des detidas no IPE —
Instituto de Participacdes do Estado, no quadro do processo de extingdo deste instituto.

A participacdo do IGFSS resultou da decisdo de concentrar, progressivamente, nesse Instituto todas as
participacfes do Estado num conjunto de empresas, entre as quais se contava a Sorefame, entdo
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participada pelo IGFSS. Essa participagdo correspondia a 62.317 acgdes com o valor nominal de
1.000$00 (4,99 euros), cuja cotagdo, em 31.12.1980, era de 5,79 euros por accdo, perfazendo um valor
total de mercado de 360.8 milhares de euros. Mais tarde, na sequéncia deste processo, foram
conferidos direitos de indemnizacdo ao IGFSS por troca com as referidas ac¢Bes da Sorefame, que se
traduziam, até 2001, na detencdo de 224.993 accbes do IPE, posicdo posteriormente incrementada
através da participacdo do IGFSS no aumento de capital dessa empresa, concretizado em 2002,
passando a participacao total a ser de 259.629 accdes, com o valor contabilistico de 1.564,2 milhares
de euros.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 70/2002, publicada no Diario da Republica, Il Série, de
29 de Agosto de 2002, foi decidido dar inicio ao processo de extingdo do IPE. Neste contexto, as
accOes em questdo foram alienadas pelo IGFSS a PARPUBLICA pelo seu valor contabilistico apurado
no que se refere ao exercicio de 2001, ou seja, 13,25 euros por acgao.

Desta operacdo resultou um valor total de realizacdo de 3.440,1 milhares de euros, transferido
efectivamente para o IGFSS em 7 de QOutubro de 2002, conferindo ao IGFSS uma mais valia de
1.875,9 milhares de euros.

O quadro que segue explicita os numeros relativos a esta opera¢do:

(em euros)
f Valor de aquisicdo Valor de alienacao
(T“mef ° quiste ¢ Mais Valia
€ accoes Unitario Total Unitario Total
222.660 4,99 1.111.073,40 13,25 2.950.245,00 1.839.171,60
34.636 12,41 429.832,76 13,25 458.927,00 29.094,24
2.333 9,98 23.283,34 13,25 30.912,25 7.628,91
259.629 1.564.189,50 3.440.084,25 1.875.894,75
Fonte: Informag&o do IGFSS
As partes de capital detidas em 31/12/2002 pelo ISSS correspondem a:
(em euros)
ISSS Ano Descri¢ao Valor
CDSSS de Leiria 1989 5.367 - Acgoes da RlbeAlrapera - Sociedade para o 26.770,48
Desenvolvimento de Péra, SA
CDSSS do Porto 1990 Parnupgng na Fundacéao para o Desenvolvimento da 4.987.98
Zona Histérica do Porto
Total 31.758,46

Fonte: IGFSS

Esta ainda relevada como parte de capital, titulada pelo IDS, a dotacdo realizada por este instituto na
Fundacdo do Gil, pessoa colectiva de direito privado com fins de utilidade publica na area da accéo
social.

O Tribunal ja no Parecer sobre a CSS/2001, tendo em vista a natureza juridica de uma Fundagdo
questionou, 0 que se reitera, a consideracdo destas dotagdes como imobilizacdo financeira, pois as

1 Ver Parecer sobre a CSS/01, pagina X11.68.
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dotacOes iniciais as mesmas tém a natureza de liberalidade e, por isso, representam subsidios que,
como tal, devem ser contabilizados.

B) Obrigacdes e Titulos de Participacao

No quadro seguinte desagrega-se a rubrica Obrigacdes e Titulos de Participacao por instituicéo:

(em euros)
Instituicoes Descrigao Valor
IGFSS Obrigagbes sem garantia estatal 203.170,36
ISSS _ )
. Accbes do Banco do Alentejo
CDSSS de Evora 71,83
. Obrigacdes da Vilatéxtil - Sociedade Industrial Téxtil,
Banca dos Casinos SA
25.438,69
Total 228.680,88

Fonte: IGFSS

No que se refere ao CDSSS de Evora, a inclusio de acgdes nesta conta ndo se afigura correcta, e, por
outro lado, a situagdo deveria ser regularizada em face da irrelevancia do respectivo valor e da situacéo
em concreto destas acgdes.

C) Empréstimo de Financiamento

Diz respeito aos saldos relevados nas contas do IGFSS respeitantes a empréstimos de financiamento
ao abrigo da Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, cuja tendéncia natural é no sentido da sua extincéo,
tendo registado uma forte diminuicdo de 2001 para 2002, ou seja, em termos relativos decresceu (-)
44,0%.

D) Investimentos em imoveis

Como ja se referiu atras, foram, em 2002, transferidos ao abrigo do novo plano, POCISSSS, para esta
conta 0s imdveis detidos pelo sistema e ndo utilizados pelos servi¢os da seguranca social.

Assim, circunscrita ao IGFSS e ISSS, é a seguinte a discriminacéo contabilistica dos investimentos em
imoveis:
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(em euros)
IGFSS ISSS

414 - Investimentos em Imoveis 35.004.526,05 194.531,09
4141 - Terrenos e recursos naturais 2.071.139,92
4242 - Edificios e outras constru¢des 32.933.386,13 194.531,09
41421 - Habitagdes 32.933.386,13 192.260,47
414211 - Renda Social 4.536.345,61
414212 - Renda Livre 27.082.427,84 192.260,47
41422 - Edificios 1.314.612,68 2.270,62
414221 - Servicos 756,61 1.322,81
414222 - Outros 1.313.856,07 947,81

Dado que se encontra ainda a decorrer um levantamento sistematico de todo o imobilizado detido pela
Seguranca Social, ndo é possivel emitir opinido sobre a integralidade e fiabilidade dos valores acima
referidos, havendo ainda, imdveis classificados em habitagdes que deveriam ser relevados na sub
conta Edificios por estarem a ser utilizados pelos servicos da Seguranca Social.

O valor da conta (liquida de amortizagdes) “Investimentos financeiros” relevado no Balanco
consolidado de 2002, era de cerca de 58,4 milhGes de euros, tendo-se verificado, no que concerne ao
presente exercicio, as seguintes movimentacdes contabilisticas, considerando-se neste caso 0s

montantes brutos (sem Provisdes):

Quadro XII.47 — SS — Movimentos contabilisticos na conta “Investimentos financeiros”

(em euros)
Instituicdes Saldo inicial Aumentos Alienacées Tranzfs;ttz:sclas € Saldo Final
IGFSS 40.632.025,49 8.314.160,50 6.357.653,15 7.584.006,79 35.004.526,05
ISSS
CDSSS Leiria 0,00 191.105,47 0,00 0,00 191.105,47
CDSSS Faro 3.425,62 3.425,62
IGFCSS 27.302.113,75 27.302.113,75
Total 67.937.564,86 8.505.265,97 6.357.653,15 7.584.006,79 62.501.170,89
Fonte: IGFSS

De acordo com o quadro anterior, a dindmica de evolucdo destes activos centrou-se no IGFSS, tendo
decrescido em termos de valor contabilistico (resultado do facto de as alienagdes, transferéncias e
abates terem sido superiores aos registos a débito nas contas subjacentes).
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Deve notar-se que em 2002, ndo foi remetido para o IGFCSS qualquer valor relativo as alienacGes de
imoveis deste exercicio, no montante de 16.317.934,89 euros!, (incluindo o valor de Balanco
considerado no quadro anterior no montante de 6.357.653,15 euros e as mais-valias no valor de

12.581.573,98 euros).

E) Outras aplicacées financeiras

As aplicaces financeiras detidas pelo IGFSS séo as seguintes:

Quadro XI1.48 — SS — Outras aplicacdes financeiras detidas pelo IGFSS

(em euros)

. N.° de Valor de

Tipo de produto Unidades Aquisi¢cao
Unidades de Participagao 899.155 4.484.966,26
Titulos da Divida Publica 33.247 252.831,57
Total 932.402 4.737.797,83

Fonte: IGFSS

O saldo restante da conta “Outras aplicacdes financeiras” diz respeito a Banca dos Casinos e é
composto por: 49.395 unidades de participacdo da Fundimo, SA, no valor de 371.544,25 euros; e duas
aplicacBes do ramo vida — Top Seguro Poupanca, da Companhia de Seguros Fidelidade, no valor de
3.552.726,69 euros e de 3.101494,23 euros.

12.4.3.5 — Imobilizacdes corpdreas e incorpdreas

O quadro XI1.49 apresenta, de acordo com o Balanco de 2002, e relativamente ao Continente as
restantes rubricas do Activo imobilizado, a saber:

1 A transferéncia s6 veio a ser efectivada no segundo semestre de 2003, ascendendo a 16.500.537,39 euros, montante no
qual estdo ainda incluidos os seguintes valores:

" Regularizagbes de 2001 114.660,31
" Caugbes 748,19
B Sindicato dos Trab. Industria Hoteleira 27.473,76
= CGTP 39.720,24

Verifica-se, assim, o cumprimento da lei, mas com um desfasamento no tempo.
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Quadro XII.49 — SS — Continente — Imobilizacdes Corpdreas e Incorpdreas em 2002

(em milhares de euros)

Contas Activo Amorti_z?g:(')es Atcti.vo

Bruto % Provisdes Liquido
Imobilizagdes incorpéreas 526,7 0,1 372,1 154,6
Despesas de instalagéo 2,3 0,0 23 0,0
Propriedade industrial e outros direitos 524,4 0,1 369,8 154,6
Imobilizagdes corpéreas 421.821,9 | 99,9 207.900,3 213.921,6
Terrenos e recursos naturais 1.272,5 0,3 0,0 1.272,5
Edificios e outras construgoes 118.205,6 | 28,0 32.455,3 85.750,3
Equipamento basico 208.462,4 | 49,4 124.824,7 83.637,7
Equipamento de transporte 10.938,9 2,6 9.315,8 1.623,1
Ferramentas e utensilios 183,6 0,0 72,7 110,9
Equipamento administrativo 45.081,4 | 10,7 36.936,5 8.144,9
Outras imobilizacdes corpéreas 6.072,8 1,4 4.295,3 1.777,5
Imobilizagbes em curso 31.021,6 7,3 0,0 31.021,6
Adiantamentos por conta de imobiliza¢des corpéreas 583,1 0,1 0,0 583,1
Totais 422.348,6 100 208.272,4 214.076,2

Fonte: CSS/02

A estrutura do imobilizado contrasta com os exercicios anteriores, em funcdo das alteragfes havidas
no quadro de contas que, nesta matéria, vieram ao encontro de sucessivas recomendagdes por parte do
TC, na medida em que:

¢ A rubrica predominante nos Balangcos antecedentes era o “Equipamento administrativo”, em
grande parte reclassificado, em 2002, como “Equipamento bésico”, que, neste ano, representou
49,4% do imobilizado corpéreo;

¢ Na mesma linha, parte dos imdveis foi, como se disse, reclassificada como investimentos
financeiros em imdveis, facto que justificou a reducdo do seu valor.

No Parecer antecedente, o TC assumiu uma posic¢ao de reserva quanto aos saldos finais do imobilizado
no que se refere a 2001, que assentava na ndo confirmacdo de existir, no final desse ano, uma
correspondéncia biunivoca entre os valores de Balanco e registos contabilisticos em geral e um
inventario fidedigno, isto é, resultante de uma adequada e efectiva contagem fisica. Assinalaram-se as
extremas dificuldades havidas na transi¢do de saldos de 2001 para 2002, muito particularmente no que
respeita aos equipamentos e programas informaticos.

Deve acrescentar-se que nada aponta para que tenha, entretanto, sido efectuado qualquer inventério
global dos bens imobilizados que implicasse para além de situagfes pontuais qualquer regularizacéo,
pelo que se mantém a referida posicéo de reserva.

Mau grado estas reservas e tendo apenas o objectivo de detalhar grandes areas de distribuicdo do
imobilizado corpdreo bruto, explicita-se no quadro seguinte essa distribuicdo, em 2002, por
instituicOes titulares (considerando-se, para este efeito, a desagregacdo dos valores referentes ao 1SSS
pelos seus principais departamentos regionais) conforme segue:
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Quadro XII.50 — SS — Distribuicio do Imobilizado corpoéreo bruto por instituicoes — 2002

(em milhares de euros)

bricas eT :er ::::;s Edoiuﬁt:',i:: ¢ qull;[:slir:oento 1]131_(::::). Ferra'n.l. e qufi]?' Out. fmob Imob.em ‘tgﬁ:tdl;/ Total®)

Reg./Institatedes naturais | construgdes p- utensilios Administ. corpéreas curso imob.
Lisb. e V. Tejo 126,3 | 44.961,1 36.694,4 2.531,4 3,3 | 13.180,9 924,6 1.052,8 80,2 | 99.555,0
IIES 0,0 0,0 83.470,6 133,6 0,0 1.367,9 59,2 0,0 0,0 | 85.031,3
Norte 536,2 | 40.866,2 28.659,9 2.292,2 68,5 4.194,7 622,0 822,7 158,6 | 78.221,0
Centro 2552 | 24.724.3 23.800,2 2.029,0 105,1 9.617,7 246,3 4.804,5 0,0 | 65.582,3
Algarve 84,7 23131 2215 5111 1,3 6.505,2 0,0 | 12.020,5 3444 22.001,8
Alentejo 8,4 4.087,4 9.064,9 947,8 0,6 4.582,1 411,0 1.979,8 0,0 21.082,1
CNP 0,0 694,1 13.157,3 188,1 0,0 0,0 70,9 0,0 0,0 | 141104
IGFSS 0,0 366,2 10.271,2 1.496,7 4,5 84,6 844,9 0,0 0,0 | 13.068,1
CNPRP 0,0 0,0 49,4 97,0 0,0 826,6 2.535,8 0,0 0,0 3.508,8
DRISS 0,0 0,0 118,5 56,3 0,0 2.605,9 0,0 0,0 0,0 2.780,7
IDS 0,0 0,0 1.428,6 164,3 0,0 1,0 75,1 0,0 0,0 1.669,0
Caixas 0,0 193,1 1.143,4 0,0 0,3 338,2 21,7 0,0 0,0 1.696,7
ISSS 0,0 0,0 167,6 399,3 0,0 925,5 0,0 0,0 0,0 1.492,4
IGFCSS 0,0 0,0 0,0 92,1 0,0 613,2 226,6 0,0 0,0 931,9
FSS 0,0 0,0 32,0 0,0 0,0 0,7 34,5 0,0 0,0 67,2

Total 1.010,8 | 118.205,5 | 208.279,5 | 10.938,9 183,6 | 44.844,2 6.072,6 | 20.680,3 583,2 | 410.798,6

(1) Os valores totais do imobilizado corpéreo bruto ndo séo coincidentes pelo facto de algumas delegacdes de Lisboa néo terem fornecido informagéo conciliavel com a restante,
mas sendo a diferenca totalmente imputavel & Regiéo de Lisboa.

Fonte: IGFSS

O quadro anterior sugere 0s seguintes comentarios:

¢ Lisboa e Vale do Tejo, integrante do ISSS, é a principal detentora deste tipo de patriménio, isto
é, com 26,3%, destacando-se por ordem de predominancia os “Edificios e outras construcdes”
no montante de 44,9 milhdes de euros (40,5%), seguindo-se o “Equipamento basico” no valor
de 36,7 milhdes de euros, ou seja, 33,0%, enquanto o “Equipamento administrativo”
representava 11,9%;

¢ Segue-se o IIES com 20,1% do total do Activo corp6reo bruto, correspondendo na sua quase
totalidade a conta “Equipamento basico”, no valor bruto de cerca de 83,5 milhGes de euros;

¢ A Regido Norte, também englobada no ISSS, é responsavel por 18,5% do valor total deste
patrimoénio, ou seja, em termos absolutos, por 78,2 milhdes de euros, distribuindo-se
principalmente por ordem de importancia por: “Edificios e outras constru¢fes” com cerca de
40,9 milhdes de euros, “Equipamento basico” no valor de 28,7 milhdes de euros, e
“Equipamento administrativo”, onde estavam registados 4,2 milhGes de euros;

¢ As restantes regides e/ou instituigdes representaram em termos relativos 35,1%, destacando-se
ainda as Regides do Algarve e do Alentejo (ISSS) com, respectivamente, 5,2% e 4,9% do total
do Imobilizado corpéreo bruto.

O quadro XI1.51 reflecte, com as limitacBes ja por demais referidas, a evolucdo no Continente das
mesmas imobilizacdes (liquidas de amortizacdes), nos anos de 2001 e 2002:
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Quadro XII.51 — SS — Continente — Evolu¢ao das Imobilizacées corporeas e incorpéreas — 2001/02

(em milhares de euros)

2001 2002 Variacao
Contas
V. Absoluto % V. Absoluto | % | V. Absoluto %

ImobilizagGes incorpéreas 233,3 100 154,6 | 100 (78,7) | (33,7)
Despesas de instalagdo 2,3 1,0 - (2,3) | (100,0)
Propriedade industrial e outros direitos 231 | 99,0 154,6 | 100 (76,4) | (33,1)
Imobilizagbes corpéreas 266.439,7 | 100,0 | 213.921,6 | 100 | (52.518,1) | (19,7)
Terrenos e recursos naturais 3.681,5 14 1.272,5 | 0,6 (2.409,0) | (65.4)
Edificios e outras construcdes 135.056,8 | 50,7 85.750,3 | 40,1 | (49.306,5) | (36,5)
Equipamento basico - 83.637,8 | 39,1 83.637,8 | 100,0
Equipamento de transporte 2.284,3 0,9 1.623,0 | 0,8 (661,3) | (28,9)
Ferramentas e utensilios - 1109 | 0,1 110,9 | 100,0
Equipamento administrativo 97.810,9 | 36,7 8.1449 | 3,8 | (89.666,0) | (91,7)
Outras imobiliza¢es corpéreas 953,8 0,4 1.7775 | 0,8 823,7 86,4
Imobilizag6es em curso 25.651,8 9,6 31.021,6 | 14,5 5.369,8 20,9
Empréstimo por divida titulada 1.000,6 0,4 583,1 | 0,3 (417,5) | (41,7)
Totais 266.673,0 214.076,2 (52.596,8) | (19,7)

Fonte: CSS/02

De 2001 para 2002 registou-se um decréscimo deste conjunto de rubricas na ordem dos 19,7%, em
contraste com 0s anos anteriores, sendo que as rubricas que mais contribuiram para esta diminuicdo
foram:

¢ “Edificios e outras constru¢cdes”com uma diminuicdo de cerca de 49,3 milhGes de euros, por
forca, conforme anteriormente ja referido, da reclassificacdo parcial como investimentos
financeiros em imdveis, em obediéncia aos novos principios contabilisticos;

¢ “Terrenos e recursos naturais” com um decréscimo absoluto de 2,4 milhdes de euros;

¢ “Equipamento administrativo”com cerca de 89,7 milhdes de euros, facto que se explica por
transferéncia para a rubrica “Equipamento basico”, implicando um acréscimo desta no
montante de 83,6 milhGes de euros, tendo também neste caso havido uma reclassificacdo por
forca da implementacéo do novo plano de contas.

12.4.4 —Demonstracao de resultados

Conforme referido no ponto 12.1, a entrada em vigor do novo plano significou uma aproximacao dos
procedimentos contabilisticos da seguranca social aos principios de contabilidade geralmente aceites,
que, no caso particular da DR, se aplica ao critério que preside a inscricdo dos proveitos,
nomeadamente quanto a principal receita do sistema, as contribuigdes e cotizagdes, pois, até 2001,
estas eram contabilizadas de acordo com as receitas percebidas no sistema, e, a partir de 2002,
passaram a corresponder ao conceito comum de proveitos.

Se, no plano dos principios se concretizou esta aproximacdo aos padrdes gerais sobre informacéo

financeira, verificou-se quanto ao conteldo dessa informacdo que ela é manifestamente insuficiente.
De algum modo, houve mesmo um retrocesso neste aspecto em relacdo ao antecedente, na medida em
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gue a DR anteriormente apresentada se ajustava, com pequenas divergéncias, as anteriores CEO, ou
seja, as especificidades do sistema, permitindo que esta demonstracdo financeira, até 2001, pudesse ter
uma leitura mais informativa e especifica, s por si, no que se refere a situacdo deste.

Sob 0 mesmo ponto de vista, mas de acordo com a necessidade de uma maior informacdo, embora de
caracter genérico, ou seja, independentemente das especificidades do sistema, e retomando a
referéncia ja efectuada sobre a auséncia de anexos as demonstracdes financeiras, deve apontar-se que a
DR de 2002 nem sequer é acompanhada das demonstrac@es de resultados financeiros e de resultados
extraordinarios.

Por outro lado, concretamente no que se refere a DR de 2002, esta ndo apresenta, apesar de tal estar
preconizado no POCISSSS, os dados de 2001, o que, neste caso, obrigaria a uma adaptacdo da DRL
desse ano, elaborada de acordo com o PCISS, aos novos principios, 0 que ndo foi efectuado, ao
contrario da pratica seguida quanto ao Balanco. Este facto afecta sobremaneira qualquer comparagao
gue se pretenda efectuar entre 0s dois exercicios em matéria de resultados, proveitos e custos.

O quadro seguinte exibe a DR do Continente com algumas adaptacdes e simplificacdes, tendo por base
a CSS/02 apresentada:
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Quadro XII.52 — SS — Demonstracao de Resultados do Continente em 2002

(em milhares de euros)

Rubricas Valor %
Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 10.331.871,8 | 70,5
Transferéncias 4.309.860,4 | 29,4
Outros proveitos 22.274,9 0,2
Subtotal 14.664.007,1 | 100,0
Custos e perdas

Transferéncias correntes concedidas e prestac@es sociais 13.696.478,4 | 95,9
Custos com o pessoal 375.803,2 2,6
Fornecimento e servigos externos 99.616,2 0,7
Provisdes do exercicio 65.877,5 0,5
Amortizagdes do exercicio 30.167,7 0,2
Outros custos 10.389,3 0,1
Subtotal 14.278.332,3 | 100,0

Resultados operacionais 385.674,8

Proveitos e ganhos financeiros 189.890,4

Custos e perdas financeiras 73.452,6

Resultados financeiros 116.437,8

Proveitos e ganhos extraordinarios 368.269,3

Custos e perdas extraordinarias 774.780,9

Resultados extraordinarios (406.511,6)

Resultado liquido do exercicio 95.601,0

Fonte: CSS/02

A situacdo estrutural dos proveitos e custos englobados na DR do sistema que decorre do mapa
anterior, ndo se afastaria considerando as devidas adaptacfes, do padrdo evidenciado em exercicios
anteriores, caso ndo existisse, em 2002, quer o peso evidenciado pelos movimentos inerentes aos
proveitos e custos extraordinarios, quer o efeito da integragdo do IGFCSS/FEFSS nos resultados
financeiros, dado que:

¢ Os impostos e taxas, que reflectem essencialmente as contribuicdes e cotizacdes especificas do
sistema, atingiram cerca de 10,3 mil milhGes de euros e representaram 70,5% dos proveitos e
ganhos operacionais;

¢ Seguiram-se as transferéncias, que tiveram por origem principal o OE (4,3 mil milhdes de
euros), ou seja, 29,4% dos mesmos proveitos e ganhos, propor¢do que se afigura ter registado
um acréscimo importante em relacdo aos exercicios precedentes, em sintonia com o referido
anteriormente em sede de anéalise da CEQ;

¢ As transferéncias correntes concedidas em conjunto com as prestacdes sociais apresentaram um
total de 13,7 mil milhdes de euros, posi¢cdo esmagadora em relacdo ao total dos custos e perdas
operacionais (95,9%);

¢ Os custos de estrutura do sistema, consubstanciados nos custos com o pessoal e outros custos
administrativos, representaram 3,3% do mesmo total;
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¢ O valor das provis@es do exercicio reflecte a nova politica de provisfes, notando-se que o valor
inscrito na DR, 65,9 milhdes de euros, ndo corresponde ao incremento das provisdes
acumuladas (para devedores duvidosos, investimentos financeiros e outros riscos e encargos)
conforme decorre da comparacéo entre os Balangos de 2001 e 2002;

¢ Os valores relevados em resultados extraordinarios derivam de mdaltiplas regularizagGes
efectuadas, ndo existindo informacdo suficiente que permita emitir uma opinido sobre o0s
mesmos.

Dado que as demonstracdes de resultados financeiros e extraordinarios ndo constavam em anexo ao
balanco e DRL, foram solicitadas ao IGFSS.

Assim, a demonstracdo de resultados financeiros relativamente a 2002 apresenta-se como segue:

Quadro XII1.53 — SS — Demonstracio dos Resultados financeiros em 2002

(em milhares de euros)

Custos e perdas CS.S IGFCSS Proveitos e ganhos CS.S IGFCSS
consolidada consolidada
Juros suportados 51.156,1 48.310,4 | Juros obtidos 153.722,6 215.150,4
Amortizacdes de invest. em imoveis 347,3 Rendimentos de iméveis 5.109,3 1.746,5
Provisdes p/ aplicag6es financeiras 4.450,7 Rendimentos de participagGes de capital 5.389,9 5.278,4
Perdas em alienagéo de aplic. de tesouraria 16.101,3 16.092,6 | Diferencas de cambio favoraveis 0,0
Outros custos e perdas financeiras 1.397,1 146.767,0 | Descontos de pronto pagamento obtidos 0,5 0,5
Ganhos alienagéo ap/ tesouraria 21.548,5
Outros proveitos e ganhos financeiros 25.668,1 81.101,3
Resultados financeiros 116.437,9 113.658,6
189.890,4 324.828,6 189.890,4 324.825,6

Fonte: IGFSS

Esta demonstracdo permite concluir o seguinte:

¢ Os resultados financeiros apresentam-se positivos, no valor de 116,4 milhGes de euros, com
predominio para o balanco entre os juros obtidos e suportados, sendo muito significativa a
contribuicdo do IGFCSS para o conjunto;

¢ Regista-se um valor significativo em “Perdas em alienagéo de aplicagdes de tesouraria” (16,1
milhGes de euros, quase totalmente imputavel ao IGFCSS);

¢ Apesar dos resultados financeiros do IGFCSS serem muito préximos do total do sistema, 113,7
milhdes de euros, a composicdo da DRL desta instituicdo apresenta-se muito divergente da
conta consolidada, pressupondo diversas regularizacdes e ajustamentos que deveriam merecer
uma explicitagdo em anexo a conta consolidada.

Segue-se a demonstracao de resultados extraordinarios:
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Quadro XII.54 — SS — Demonstracao dos Resultados extraordinarios em 2002

(em milhares de euros)

Custos e perdas CS.S IGFCSS Proveitos e ganhos CS.S IGFCSS
consolidada consolidada
Transf. de capital concedidas 32.117,6 Ganhos em existéncias 165,0
Dividas incobraveis 41,2 Ganhos em imobilizagdes 14.491,4
Perdas em existéncias 109,6 Beneficios de penalidades contratuais 10.469,3
Perdas em imobilizag6es 2.505,7 Redugdes de amortizagdes e provisdes 0,7
Multas e penalidades 60,1 Correccdes relativas a exercicios anteriores 134.583,5 2.098,0
Correcg0es relativas a anos anteriores 60.282,6 6.648,2 | Outros proveitos e ganhos extraordinarios 208.559,4 677.542,8
Outros custos e perdas extraordinarias 679.664,1 677.542,7
Resultados extraordinérios (406.511,6) (4.550,1)
368.269,3 | 679.640,8 368.269,3 679.640,8

Fonte IGFSS

O mapa anterior sugere que os resultados extraordinarios traduziram-se na relevacdo de uma
significativa perda, no valor de 406,5 milhGes de euros, que neste caso ndo deriva, de modo nenhum,
do efeito IGFCSS, sendo, em parte, consequéncia do efeito das correccBes relativas a exercicios
anteriores e de transferéncias de capital concedidas consideradas como de carécter extraordinario, mas
principalmente devido ao balanco entre as contas residuais de “Outros proveitos” e “Outros custos” no
valor de (-) 471,1 milhGes de euros. Dados os valores inscritos nestas contas individuais, a composicao
e justificacdo dos movimentos contabilisticos e operacdes inerentes deveriam estar explicitadas em
anexo as demonstragdes financeiras consolidadas, o que néo se verifica.

Em conclusdo final, verifica-se que as reservas feitas ao longo deste Parecer se reflectem igualmente
na demonstracdo de resultados apresentada, sendo de reiterar a recomendacgéo de que:

¢ A DR seja apresentada de forma mais desagregada, permitindo uma maior informacéo;

¢ Seja acompanhada — tal como o Balanco — de um anexo as demonstracdes financeiras,
seguindo, com as devidas adaptacbes, o estabelecido no POCISSSS (ponto 8 do respectivo
Plano).

12.4.5 —Principais reservas as contas apresentadas

As contas da SS relativas ao ano de 2002 foram apresentadas como provisorias, 0 que, por si s0,
significa que ndo traduzem de forma verdadeira e apropriada a realidade patrimonial e financeira
subjacente, que s6 as contas definitivas podem aspirar a reflectir.

Acresce, além disso, que se verificaram, em relacdo ao exercicio de 2002, um conjunto de
condicionantes, ja desenvolvidamente apresentadas no ponto 12.1.2 deste parecer, que potenciam as
reservas que € legitimo formular sobre essas contas.

Tais condicionantes resultam de um conjunto de mudancas que confluiram nesse exercicio e que
afectaram significativamente a informacao disponivel, justificando que sobre grandes areas das contas
ndo seja possivel emitir mesmo qualquer opinido. Espera-se, no entanto, que tais constrangimentos
sejam ultrapassaveis nos exercicios seguintes pois o Tribunal reconhece que o novo sistema de
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informacéo financeira retne as condicdes, para uma vez implementado na sua totalidade, ultrapassar
0s constrangimentos verificados.

N&o obstante o referido e sem prejuizo da reserva geral acabada de enunciar, sintetizam-se a seguir
algumas das principais reservas especificas que se podem formular com referéncia as contas do
exercicio de 2002:

a)

b)

d)

O sistema de informacéo financeira da SS — que se reflecte necessariamente nas demonstracdes
financeiras — continuou durante o exercicio em causa a ndo ser fiavel, tendo-se verificado grandes
dificuldades e atrasos na implementacdo do novo sistema, ainda hoje ndo completamente
resolvidas, continuando a inexistir uma Base Nacional de Contribuintes completa e actualizada,
gue, designadamente, permita um controlo fiavel das dividas de contribuintes, em especial das
nascidas posteriormente a 1 de Janeiro de 2002;

O sistema de controlo interno é fragil, ndo assegurando a integridade de todas as operagdes,
designadamente pela falta de nomeagdo de uma Comissdo de Fiscalizacdo para o IGFSS, também
ndo se dispondo ainda dos relatorios de auditoria, mesmo preliminares, sobre as contas do
exercicio de 2002 de todas as quatro principais instituicdes da seguranca social relativamente as
guais o sistema tomou a iniciativa — muito Gtil e meritéria — de fazer auditar as respectivas contas
por uma empresa especialmente contratada para o efeito;

N&o é possivel formular um juizo sobre as operacGes de consolidagdo, dado que 0s mesmos
continuam a pautar-se por uma grande opacidade, designadamente por ndo serem devidamente
explicitados e justificados com o pormenor suficiente todos os ajustamentos e regulariza¢des de
consolidacéo, a que acresce o facto de:
¢ O processo de consolidacdo se ter baseado ndo nas contas finais das entidades incluidas no
perimetro de consolidacdo mas nos chamados balancetes “antes de apuramento de
resultados”, o que ndo garante a fiabilidade dos valores consolidados, sendo disso exemplo
as diferencas encontradas relativamente ao activo financeiro do IGFCSS com reflexo
significativo no balanco e nas demonstrac@es de resultados consolidados;

¢ N&o existir evidéncia de que a eliminacdo das transacgOes intra-entidades consolidantes
tenha sido precedida de um processo completo de reconciliacdo de saldos entre as referidas
entidades;

Apesar de algumas melhorias pontuais, continua a verificar-se a auséncia de uma base de dados
actualizada relativa a bens do activo imobilizado, que permita a sua identificacdo, localizacdo e
verificacdo fisica, bem como a inexisténcia de uma politica sistemética de conferéncia regular dos
bens do imobilizado que salvaguarde adequadamente esses activos;

Néo é dada informacéo sobre a existéncia de eventuais 6nus e encargos que recaiam sobre activos
da SS, cuja legalidade e regularidade carece alids de adequada justificacéo;

Em sede de contraditério, conforme consta do oficio n.° 12815, de 9 de Junho de 2004, inserto no
Volume 11l — Anexos, 0 IGFSS vem observar o seguinte:

““Sobre esta questdo o Parecer do TC devera ter presente a informacdo prestada
pelo IGFSS pelo oficio n.° 9021, de 28 /04/2004,...”.

E um facto que o IGFSS prestou a informagio ao TC sobre a matéria vertente, devendo
esclarecer-se que, quando se refere que nao foi prestada informagdo, esta circunstancia diz
respeito as demonstragdes financeiras originais e respectivos anexos.
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f) Inexiste informacdo suficiente que permita analisar com detalhe a evolucdo das contas de
terceiros, em particular a referente a divida de contribuintes, ndo se dispondo também de
elementos que permitam avaliar a justeza das provisdes constituidas para fazer face a
desvalorizacgdo de activos e ou riscos ou responsabilidades contingentes.

12.5 —Pensdes de reforma

Em muitos dos paises que, actualmente, integram a Unido Europeia (UE), os sistemas de pensdes,
constituindo-se como instrumento de estabilidade e paz social e um garante de independéncia
econdmica para milhGes de pensionistas, sao uma das marcas mais salientes do chamado “modelo social
europeu”. No entanto, esse modelo, especialmente a partir de meados da década de setenta do século
passado, passou a estar confrontado com um conjunto de factores desfavoraveis, cujo epicentro se
situa no aceleramento do processo de envelhecimento demogréfico', mas que reflecte, também, os
niveis de crescimento econdémico ou a evolucdo do emprego, o que veio colocar a questdo da
sustentabilidade daquele modelo social.

Em Portugal, estas questdes também se fazem sentir e tém sido equacionadas. Assim, 0 “Relatdrio
Nacional de Estratégia sobre o Futuro dos Sistemas de PensGes”, elaborado, em 2002, no ambito da
Direccdo-Geral da Solidariedade Social, apresenta, para Portugal, cenarios de longo prazo dos
sistemas de seguranca social, elaborados com base no PROST — Pension Reform Options Simulation
Toolkit (um modelo actuarial de pensbes desenvolvido pelo Banco Mundial), em que sdo estimados 0s
efeitos da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, apontando-se para um aumento das despesas com pensoes
(exclusivamente da responsabilidade da Seguranca Social) de 6,1% do PIB, em 2000, para 7,8% do
PIB em 2075 (as projec¢des foram alargadas até ao fim do terceiro quartel do século XXI de forma a
abranger o ciclo de vida de um individuo nascido em 2002). E neste contexto que se deve enquadrar a
criacdo, em 1989, do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)?, cujo objectivo
ltimo consiste em, adoptando medidas de maior flexibilidade no financiamento e na gestdo (em
regime de capitalizacdo) do sistema, atingir uma salvaguarda financeira equivalente a despesa com 2
anos de pensoes.

Desde entdo e com particular significado a partir de 1996, este fundo tem sido alimentado com os
excedentes provenientes dos saldos da CSS®, de modo a colmatar os défices do subsistema
previdencial que, de acordo com as projecgdes oficiais, comecardo a surgir entre 2015 e 2020. O fundo
de reserva acumulado até esse periodo permitira, entdo, fazer face aos défices anuais por um periodo
de 15 a 20 anos.

Para ilustrar a importancia financeira dos gastos afectos as pensdes, apresenta-se no gréafico seguinte a
evolucgdo, em Portugal, do racio entre as despesas totais do sistema e as que respeitam exclusivamente
as pensdes de reforma.

! Projeccoes, para Portugal, efectuadas pelo EUROSTAT, revelam que o nimero de idosos atingira, em 2050, 26% da
populagdo residente, enquanto que, em 2000, essa percentagem se ficava pelos 15,3%.
A matéria relativa ao FEFSS é desenvolvida no ponto 12.10.

® Entretanto refor¢ados, por via da imposicdo ja prevista na Lei n.° 17/2000 e reiterada na Lei n.° 32/2002, nos seguintes
moldes: “Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma parcela entre dois e quatro
pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem, até que
aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos.”
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Grafico XII.8 — SS — Relacio entre as despesas efectuadas com pensoes e o total das despesas e

transferéncias
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No quinguénio considerado, as despesas com pens@es oscilaram entre os 57,6% do total dos gastos e
transferéncias efectuados em 1999 e os 59% ocorridos em 2000. No ultimo ano considerado, 2002,
esse racio quedou-se pelos 58,5%, trés décimas percentuais acima do verificado no ano imediatamente
antecedente.

12.5.1 —Dados financeiros e fisicos

A analise usualmente feita nos Gltimos Pareceres, relativamente aos dados fisicos® e financeiros,
referentes as pensdes de reforma?, designadamente a sua decomposicdo em trés regimes — Regime
Geral (RG), Regimes ndo Contributivos e Equiparados (RNCE) e Regime Especial de Seguranca
Social das Actividades Agricolas (RESSAA) — e a parcela do complemento social® das pensdes
estatutarias ou regulamentares do RG, que tém subjacentes diferentes I6gicas de financiamento, ndo
pode, relativamente ao exercicio de 2002, ser efectuada nos mesmos moldes, uma vez que com a
aprovacgdo das novas bases gerais do sistema de solidariedade e da seguranca social (Lei. n.° 17/2000,
de 8 de Agosto) toda a estrutura a ele subjacente foi reformulada, passando a contemplar trés
subsistemas (proteccdo social e cidadania; proteccdo a familia; e previdencial), onde estdo integrados
0s regimes de pensdes e 0s respectivos complementos e suplementos.

! Recorreu-se as Estatisticas da Seguranga Social, publicadas pelo 1IES em Julho de 2003.

% As pensOes dos regimes contributivos da seguranca social sdo atribuidas em funcdo das remuneracgdes registadas no
decurso da carreira contributiva, coexistindo, actualmente, as regras de célculo determinadas pelo Decreto-Lei n.°
329/93, de 25 de Setembro, em que o valor mensal da penséo resulta da aplicacdo de um coeficiente de 2% por cada
ano civil com registo de remunerag6es aos rendimentos médios dos 10 melhores dos Ultimos 15 anos, com um limite
minimo e maximo de, respectivamente, 30% e 80%; e as novas regras estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 35/2002, de
19 de Fevereiro, onde, de forma gradual, passam a ser considerados os salarios revalorizados de toda a carreira
contributiva com um maximo de 40 anos, havendo gradacgdes intermédias consoante o nimero de anos de descontos
efectuados pelos contribuintes. De acordo com 0 novo regime, existe um periodo transitério, até 31/12/2016, durante o
qual é atribuido o montante mais favoravel que resultar da aplicacdo de um ou de outro modelo de célculo, ou da
aplicagdo proporcional das regras do anterior e do novo regime.

O complemento social corresponde a diferenca entre valor da pensdo calculada, ou seja, o valor garantido, e o valor
estatutario, periodicamente estabelecido, da pensdo minima do Regime Geral. Este complemento é considerado, nos
termos do art.? 45.° do Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de Setembro, encargo dos RNCE e, portanto, da responsabilidade
do OE.
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Apesar das diferencas salientadas, que perspectivam, no futuro, um corte com a metodologia de
analise até aqui utilizada, foi necessario, no intuito de se manter uma abordagem dinamica dos dados
financeiros, proceder a alguns reajustes que possibilitassem a comparacdo com os resultados
homdlogos obtidos em anos anteriores. Nesse sentido, e em primeiro lugar, foram considerados apenas
dois regimes (RG e RNC) uma vez que eram, unicamente, estes os que a anterior Lei de Bases (Lei n.°
28/84, de 14 de Agosto) contemplava. Por outro lado, e no que respeita a 2000 e 2001, foram
adicionados os montantes de despesa relativos ao RESSAA e complemento social (anteriormente
considerados separadamente), respectivamente, a0 RG e ao RNC. Finalmente, e no que se refere,
exclusivamente, a 2002, houve necessidade de considerar parte integrante do RG os montantes de
gastos respeitantes ao Subsistema Previdencial, Subsistema de Proteccdo a Familia (onde se incluem
0s complementos de pensdes) e parte do Subsistema de Proteccdo Social de Cidadania,
designadamente, os relativos ao RESSAA, Regime Transitério dos Rurais e Regime Especial de
Seguranca Social dos Ferroviarios, classificados, na nova Lei de Bases, como partes autbnomas deste
subsistema.

Assim, quanto aos dados financeiros, apresentam-se, em paralelo, 0 Quadro XX.55, onde se expbe
(tendo em atencdo as consideragGes supra referidas) a evolugdo do RG e RNC no triénio 2000/2002; e
0 Quadro XX.56 onde sdo tratados os dados exclusivamente respeitantes a 2002, adoptando-se a
estrutura que a nova Lei de Bases propGe e a respectiva subdivisdo por tipo de pensdo (Invalidez,
Velhice e Sobrevivéncia).

Quadro XII.55- SS — Evolucio do total das despesas com pensoes de reforma do RG e RNCE no triénio de

2000 a 2002
(em milhares de euros)
Regimes 2000 % 2001 % 2002 % 2000/01 Y% 2001/02 %
Regime Geral 6.380.398,2 | 91,0 | 6.970.720,6 | 90,2 | 7.603.938,1 | 90,2 590.322 9,3 633.218 | 9,1
RNC 628.186,1 9,0 757.738,8 9,8 828.665,3 9,8 129.553 | 20,6 70.926 | 94
Totais 7.008.584,3 | 100 | 7.728.459,4 | 100 | 8.432.603,4 | 100 719.875 | 10,3 704.144 | 9,1

Fonte: CSS/00, CSS/01 e CSS/02

O grafico seguinte ilustra os dados inscritos no quadro anterior:
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Grafico XIL.9 — SS — Evolucio do total das despesas com pensées de reforma no triénio de 2000 a 2002

8.000 - 7.603,9
6.970,7
6.380,4

8
5 6.000 -
(]
(]
©
@
© 4.000 -
=
€
1
)

2.000 -

757,7 828,7
0 628,2 | |
2000 2001 2002
0 Regime Geral O RNC

Da andlise dos dados constantes dos quadro e grafico anteriores podem efectuar-se as seguintes
consideragoes:

¢ O montante total dos gastos afectos as pensdes de reforma, considerando, conjuntamente, 0s
dois regimes em vigor na anterior Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) e os respectivos
complementos e suplementos, atingiu, em 2002, cerca de 8.432,6 milhdes de euros, 0 que, se
comparado com as despesas da mesma natureza efectuadas no ano imediatamente antecedente,
correspondeu a um acréscimo, em termos absolutos, de cerca de 704,1 milhGes de euros,
correspondendo, quando cotejado com o mesmo tipo de despesas efectuadas em 2001, a um
aumento de 9,1%;

¢ Analisados, separadamente, os regimes considerados, verifica-se que mais de 90% dos gastos
totais com pensdes de reforma estdo afectos ao, anteriormente designado, RG, isto &, cerca de
7.604 milhdes de euros, enquanto que o RNC, que inclui, como atrés se referiu, 0s montantes
do complemento social, absorveu, apenas, 9,8% do volume total destas despesas, ou seja cerca
de 828,7 milhdes de euros.

O quadro seguinte apresenta, relativamente a 2002, as despesas com pensdes de reforma, expondo-se,
a luz da Lei de Bases da Seguranca Social em vigor nesse ano, o volume de gastos por subsistema,
regime e respectivos complementos, dissecando-se, paralelamente, as despesas por tipos de pensdo
(invalidez, velhice e sobrevivéncia):
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Quadro XII1.56 — SS — Despesas com pensdes de reforma, por subsistema, em 2002
(em euros)
Rubricas Invalidez Velhice Sobrevivéncia Total %
Subsistema Previdencial 942.489.036,17 | 4.135.310.230,83 1.046.377.967,14 6.124.177.234,14 | 72,6
Pensdo Regime Geral
Penséo 942.489.036,17 | 4.135.310.230,83 | 1.046.377.967,14 | 6.124.177.234,14 | 72,6
Subsistema de Proteccdo a Familia 19.291.198,33 345.636.157,72 13.188.458,54 378.115.814,59 4,5
Complemento por conjuge a cargo 1.835.523,22 14.753.627,50 16.589.150,72 0,2
Complemento Social — Pens&o social 4.157.518,52 12.162.104,79 813,62 16.320.436,93 0,2
Complementos por dependéncia 13.298.156,59 90.623.972,12 13.187.644,92 117.109.773,63 14
Penséo antecipada 228.096.453,31 228.096.453,31 2,7
Subsistema de Proteccédo Social de Cidadania 305.109.880,28 | 1.431.179.119,21 194.021.355,69 1.930.310.355,1 | 22,9
Regime néo Contributivo
Complemento Social — Pensédo Social 134.154.531,60 351.767.573,17 46.877.986,75 532.800.091,52 6,3
Penséo 93.285.336,34 154.818.026,44 5.270.805,20 253.374.167,98 3,0
Complemento Extraordinario de Solidariedade 8.024.938,94 11.434.494,77 19.459.433,71 0,2
Complemento por dependéncia 16.613.941,39 6.417.649,00 23.031.590,39 0,3
Regime Transitério dos Rurais
Penséo 4.972.809,66 61.877.936,55 931.245,35 67.781.991,56 0,8
Complemento Extraordinario de Solidariedade 430.477,63 6.170.114,37 6.600.592,00 0,1
Complemento por dependéncia 921.003,42 7.744.819,64 127.690,04 8.793.513,10 0,1
Regime Especial de S. S. das Acti. Agricolas
Penséo 44.665.283,50 734.698.659,14 122.870.115,64 902.234.058,28 | 10,7
Complemento por dependéncia 2.033.262,06 50.636.786,48 1.919.957,56 54.590.006,10 0,6
Regime Especial de S. S. dos Ferroviarios
Penséo 8.295,74 45.613.059,65 16.023.555,07 61.644.910,46 0,7
Total 1.266.890.114,78 | 5.912.125.507,76 | 1.253.587.781,29 | 8.432.603.403,83 100
% 15,0% 70,1% 14,9% 100,0%
Fonte: IGFSS

Aplicados os novos critérios impostos pelo diploma que define as bases gerais do sistema de
Seguranca Social, em vigor em 2002, e que se apresentam no quadro anterior, procede-se,
seguidamente, a respectiva apreciacao:

¢ Os gastos com prestagdes de pensdes de reforma dividem-se pelos trés subsistemas que
integram o Sistema de Solidariedade e Seguranca Social (SSSS), ou sejam: o Subsistema
Previdencial (SP), correspondente, basicamente, ao anterior RG; o Subsistema de Proteccdo a
Familia (SPF) que agrega os complementos (por conjuge a cargo, social e por dependéncia) e a
pensdo antecipada; e o Subsistema de Proteccdo Social de Cidadania (SPSC), onde séo
considerados, autonomamente, 0 Regime ndo Contributivo (RNC), o Regime Transitério dos
Rurais (RTR), 0 RESSAA e o Regime Especial de Seguranca Social dos Ferroviarios (RESSF).
Se analisada a distribuicdo dos gastos totais efectuados pelos referidos subsistemas, verifica-se
gue o SP absorveu cerca de 72,6%, correspondentes a 6.124,2 milhdes de euros, seguindo-se o
SPSC com 22,9% (1.930,3 milhdes de euros) e, finalmente, 0 SPF que representou gastos na
ordem dos 4,5%, ou seja, 378,1 milhdes de euros;

¢ Decompondo o SPSC por cada um dos regimes que o integram (considerando a pensdo
propriamente dita e o0s respectivos complementos), verifica-se que 0 que apresenta,
relativamente ao total absoluto, um volume mais significativo de gastos é 0 RESSAA, com
11,3% (956,8 milhdes de euros), seguindo-se 0 RNC com 9,8% (828,7 milhdes de euros), o
RTR com cerca de 1% (83,2 milhGes de euros) e 0 RESSF com um peso relativo de apenas
0,7% (61,6 milhdes de euros);
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¢ A desagregacdo, por tipo, das despesas efectuadas com pensdes permite verificar que estas se
concentram, maioritariamente, ao nivel do segmento velhice que consumiu cerca de 70,1% do
total dos recursos financeiros canalizados para a area das pensdes de reforma, correspondente a
gastos na ordem dos 5.912,1 milhdes de euros, distribuindo-se o remanescente de forma quase
homogénea entre a invalidez, 15% (1.226,9 milhdes de euros), e a sobrevivéncia, com 14,9%
(1.253,6 milhdes de euros).

Para se aferir do crescimento anual relativo destas despesas, que se constitui como um indicador para
se avaliar da intensidade dos aumentos registados ao longo dos Gltimos cinco anos, apresenta-se 0
gréafico seguinte:

Grifico XII.10 — SS — Taxas de crescimento anual nas despesas com pensdes no quinquénio 1997-2002
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A taxa de crescimento das despesas afectas as pensdes de reforma registou pela primeira vez, em
2002, um abrandamento (9,1%), j& que, nos quatro primeiros anos do quinquénio considerado, se
observaram crescimentos sucessivos desta taxa, tendo evoluido de 7,3% em 1998, para 10,3% em
2001.

Relativamente aos dados fisicos, analisa-se nos grafico e quadro seguintes a evolugdo relativa aos anos
2000, 2001 e 2002, do numero de pensionistas afectos a0 RG e RNC, tendo-se, seguindo a
metodologia apresentada no inicio desta abordagem, considerado como parte integrante do RG 0s
pensionistas afectos ao RESSAA.
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Grafico XII.11 — SS — Evolu¢ao do niimero de pensionistas por regime
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A base numérica do gréafico anterior encontra-se inscrita no quadro 3 que seguidamente se apresenta:

Quadro XII.57 — SS — Evolucio do nimero de pensionistas por regime

(em milhares)

Regimes 2000 2001 2002 Variagdo
1999/00 2000/01
Regime Geral 2.374 2.424 2.463 2,1 1,6
RNC 106 105 101 (0,9) (3,8)
Totais 2.480 2.529 2.564 2,0 14

Fonte: CSS/00, CSS/01 e Estatisticas da Seguranca Social de 2002

Da analise dos quadro e gréafico anteriores destaca-se 0 seguinte:

¢ A semelhanca do que se tem vindo a observar nos Gltimos anos, o total de pensionistas dos dois
regimes considerados sofreu um novo acréscimo, atingindo, em 2002, aproximadamente, 0s
2.564 milhares de individuos. Este incremento representou, em termos relativos, um aumento
de 1,4% desta populacdo, quando, em 2001, esse crescimento tinha atingido os 2%, o que
revela um ligeiro desaceleramento da tendéncia verificada;

¢ A evolucdo atras relatada deve-se, exclusivamente, ao crescimento verificado na populacéo de
beneficiarios afecta ao Regime Geral (cerca de 39 mil individuos, em 2002), visto que, no que
concerne ao RNC, se verifica, analogamente a tendéncia registada nos ultimos anos, um
decréscimo do numero dos seus beneficiarios (cerca de 4 mil), perfazendo, na globalidade, um
saldo positivo de cerca de 35 mil beneficiarios.

No quadro seguinte inscrevem-se os valores das pensfes médias, anuais e mensais’, respeitantes aos
anos de 2000 a 2002, considerando o total dos gastos e a globalidade dos pensionistas.

! O valor das pensGes minimas dos trés regimes, actualizadas, para 2002, pela Portaria n.° 1323-B/2001, de 30 de
Novembro, é o sequinte: Regime Geral: €189,54; RESSAA: €170,14; RNCE: €138,27.
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Quadro XII.58 — SS — Pensao média anual e mensal

(em euros)
2000 2001 2002 A %
Anual (1) Mensal (2) Anual () Mensal (2) Anual () Mensal () |2000/012001/02
Totais 2.847,6 203,5 3.106,0 222,0 3.311.4 236,5 9,1 6,6

(1) Despesa total/nimero médio de pensionistas
(2) Pensé@o média anual/14 mensalidades

Fonte: CSS/2000, 2001, IGFSS e Estatisticas da Seguranga Social de 2002

Da leitura do quadro anterior verifica-se que o valor médio mensal das pensdes de reforma,
considerando os totais dos gastos e dos pensionistas dos diferentes subsistemas e respectivos regimes,
aumentou, progressivamente, de 203,5 euros em 2000, para 222,0 euros em 2001 e 236,5 euros em
2002, o que correspondeu a um acréscimo relativo de 9,1% no periodo de 2000/01 e 6,6% no periodo
seguinte.

Por ltimo, realce para a analise de uma das variaveis que pode permitir aferir a eficiéncia do sistema
de atribuicdo de pensbes, respeitante a morosidade do respectivo processamento, isto é, aos tempos
médios que decorrem desde a entrada dos requerimentos no sistema até & data de deferimento e
posterior pagamento das prestacfes devidas aos beneficiarios. No quadro seguinte apresentam-se, por
tipo de prestacdo, os desfasamentos temporais, medidos em meses, ocorridos no periodo de 2000 a
2002:

Quadro XII.59- SS — Tempos médios de processamento das pensdes no triénio 2000 a 2002

(em meses)
Anos Prestacdes | povalidez Velhice | Sobrevivéncia
2000 75 4.0 23
2001 78 35 22
2002 78 34 22
Fonte: IGFSS

Como se constata, ndo se registaram alteracGes significativas nos tempos médios que medeiam entre a
entrada dos requerimentos e o primeiro processamento, sendo apenas de salientar que, relativamente
as prestacdes de velhice, se nota uma tendéncia continuada, apesar de ligeira, de queda dessa delonga.

12.5.2 —Capacidade de auto-financiamento do sistema

Ja atras foi destacado que uma das variaveis mais importantes para avaliar a sustentabilidade futura do
sistema respeita a relagdo directa entre o nimero de beneficiarios activos, ou sejam, contribuintes,
geradores de receita para o sistema, e 0 nimero de beneficiarios passivos, isto é, pensionistas, cujas
prestacOes auferidas constituem despesa do sistema.

O quadro seguinte apresenta o cotejo entre esses dois universos, permitindo uma leitura da evolucéo
ocorrida nos ultimos trés anos:
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Quadro XII.60 — SS — Relacao entre beneficiarios e pensionistas

(em milhares)

Pensoes 2000 2001 2002
Beneficiarios activos?! 4.545 4.795 4.832
Pensionistas 2.480 2.529 2.564
Regime geral 2.374 2.424 2.463
Regime ndo Contributivo 106 105 101
Beneficiarios activos/Pensionistas 1,83 1,90 1,88
Beneficiarios activos/Pensdes do RG 1,91 1,98 1,96

1 Os nUmeros inscritos no Parecer de 2001, relativos aos anos de 2000 e 2001, foram, tomando em consideracédo as
rectificacOes efectuadas pelo IGFSS, corrigidos em conformidade.

Fonte: 1IES

Ao longo do periodo considerado ndo se verificaram alteragcfes significativas na evolucdo, quer do
indicador extraido do confronto dos totais dos pensionistas e dos beneficiarios activos, fixando-se este
na ordem dos 1,9 activos para cada beneficiario a quem foi atribuida uma penséao; quer no relativo ao
cotejo entre os pensionistas exclusivamente afectos ao regime geral, onde se verificou, em 2002, um
resultado de 1,96 (1,98 em 2001) activos por cada reformado pertencente a este regime.

De forma muito pragmatica, ou seja, contrapondo as contribuicdes recebidas e as pensdes pagas pelo
sistema pode, ainda, obter-se um outro indicador, que permite avaliar a capacidade de auto-
financiamento do sistema. No quadro seguinte inscrevem-se os valores resultantes do confronto dessas
duas variaveis, obtendo-se os graus de cobertura das contribuigdes relativamente as pensdes na sua
globalidade e no que respeita apenas as do Regime Geral (onde se inclui 0 RESSAA):

Quadro XII.61 — SS — Grau de cobertura das contribuicdes relativamente as pensdes

(em milhdes de euros)

Rubricas e indicadores 2000 2001 2002
Contribuigbes 8.769,4 9.570,4 10.160,8
Pensdes de reforma 7.008,6 7.728,4 8.432,6

Grau de cobertura
(Contribuicdes/Pensdes) 1,25 1,24 1,20
Pensdes por regimes
Regime Geral 6.380,4 6.970,7 7.603,9
Regime N&o Contributivo 628,2 757,7 828,7
Grau de cobertura
Contribuic6es/Pensbes — Regime Geral 1,37 1,37 1,34

Fonte: CSS/00, CSS01 e IGFSS

No periodo considerado, triénio de 2000 a 2002, os graus de cobertura denotam uma tendéncia
decrescente, tendo passado de 1,25, em 2000, para 1,20, em 2002, podendo, portanto, concluir-se, no
estrito sentido extrapolado do cotejo das receitas de contribuicdes com as despesas de pensionistas,
gue o sistema tem vido a perder capacidade financeira. Alids, se analisados 0s mesmos dados em
termos da percentagem das contribuicBes que é canalizada para pagamento de pensdes, verifica-se que,
dos 79,9% registados em 2000, se passou para cerca de 83%, em 2002.
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Ja no que respeita ao racio resultante da confrontacdo do total das contribuicGes com as despesas
afectas, apenas, a pensdes do Regime Geral verificou-se, igualmente, uma quebra, tendo este evoluido
de 1,37 em 2000 e 2001, para 1,34 em 2002.

12.6 —Subsidio familiar a criancas e jovens e subsidios de maternidade,
paternidade e adopcéao

Os subsidios em epigrafe — que representam cerca de 5,5% e 1,5%, respectivamente, das prestacBes
dos regimes de Seguranca Social (ndo incluindo o RMG) — tiveram a seguinte evolu¢do no triénio
2000-2002:

(em milhares de euros)

Prestacio 2000 2001 2002
Subsidio de maternidade, paternidade e adopgao 144.231,7 156.997,6 169.181,6
Subsidio familiar a criancas e jovens 456.052,4 | 485.031,3 | 529.256,5
Bonifica¢&o a criangas e jovens deficientes 30.331,5 33.340,0 35.010,1
Total 630.615,6 | 675.368,9 | 733.448,2

Nota: Os valores indicados, fornecidos pelo IGFSS, ndo coincidem com os registados na CSS/2002

Fonte: IGFSS

Do quadro acima é possivel extrair as seguintes ilacdes:

¢ O Subsidio Familiar a Criancas e Jovens é a prestacdo com maior relevancia financeira, a
ultrapassar, no total nacional, os 529 milhGes de euros em 2002, contra, apenas, cerca de 169
milhdes de Euros dos subsidios de maternidade, paternidade e por adopgéo; regista-se, em
qualquer dos casos, um crescimento regular ao longo dos trés anos em confronto, situado, em
média, em 8,5%;

¢ Ainda quanto ao Subsidio Familiar a Criangas e Jovens, é de sublinhar o crescimento que se
verifica ao longo do periodo, tendéncia que se mostra em desarmonia com o observado
relativamente aos dados de execucdo fisica, ja que, nos trés anos em causa, 0 nimero de
subsidios processados (considerando os descendentes que deram origem a pelo menos um
processamento no ano) rondou os 1.740.000.

As prestacBes em causa foram objecto de uma auditoria do Tribunal de Contas’, tendo a
correspondente analise documental sido centrada nos CDSSS de Aveiro, Faro, Portalegre e Santarém.

Em termos de sistema de informacdo, a data a que se reporta a auditoria (2003), continuavam a
verificar-se os problemas decorrentes da desactualizacdo e ndo integracdo das bases de dados
existentes, que impossibilitavam, em grande parte dos casos, quanto aos subsidios de maternidade,
paternidade e adopcdo, o calculo automatico das prestacGes devidas e a verificacdo informatica de
eventuais situacdes de sobreposi¢do com outras prestacfes. Por outro lado, o nimero médio de dias
decorrido entre a data da entrada do requerimento nos servicos e a do deferimento (ou data do
processamento) dos mesmos variava, no tocante aos subsidios de maternidade, paternidade e adop¢éo,
entre 18,1 e 25,2 dias e, quanto ao subsidio familiar a criangas e jovens, entre 14,5 dias e 89,6 dias.

! Que deu origem ao Relatério n.° 08/2004-22S, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2004/rel008-
2004-2s.shtm.
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Verificou-se ainda, nomeadamente, que:

¢ N&o se envia qualquer declaragcdo aos beneficiarios, nem mesmo anual, sobre os valores
processados;

¢ N&o existe uniformidade sobre o periodo a que devem reportar-se as remuneragdes a ter em
conta para efeitos de prova de rendimentos, que se baseia exclusivamente nos montantes
declarados pelo beneficiario sem qualquer controlo ou validacéo posterior;

¢ N&o ha possibilidade de verificar o valor da conta “credores por prestacfes sociais em
prescricdo” relativamente as prestacdes de maternidade, paternidade e adopcdo por estas nao
estarem autonomizadas do subsidio de doenca;

¢ Os procedimentos adoptados conduzem ao tendencial crescimento dos saldos bancérios nas
contas dos CDSSS (nos quatro centros distritais objecto de analise, o total dos saldos,
relativamente ao subsidio familiar a criancas e jovens, dos credores por prestacfes sociais em
prescri¢do ascendia, em 31/12/2002, a cerca de 3,5 milhdes de euros), o que se deve ao facto de
0 IGFSS proceder a transferéncia financeira do total das prestacdes processadas,
independentemente do saldo anterior relativo a prestagdes processadas e ndo pagas, o que pde
em causa a unidade de tesouraria na seguranca social e uma gestdo financeira global e
integrada das respectivas verbas.

O controlo interno instituido relativamente as prestacdes em causa merece a qualificacdo de fraco.

12.7 —A Accéo Social

Consagrada na Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto® (em vigor no decorrer do exercicio de 2002), como
um regime da Seguranca Social e englobada no subsistema de “Proteccdo Social de Cidadania”, a ac¢éo
social “tem por objectivos promover a seguranca socio-econdémica dos individuos e das familias e o
desenvolvimento e integragdo comunitarias (...) dos cidaddos mais vulneraveis, tais como criangas, jovens,
portadores de deficiéncias e idosos™?.

As organizacgdes com maior relevancia que actuam no sector da proteccdo social sdo as Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS)® definidas, em termos estatutarios, como instituicdes nao
lucrativas, privadas, constituidas “com o propésito de dar expressdo organizada ao dever moral de
solidariedade e de justica entre os individuos™®. Por outro lado, a propria Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), na secco relativa a Seguranca Social®, releva a importancia destas organizacoes
sublinhando que o Estado apoia e fiscaliza o seu funcionamento na prossecugdo dos objectivos de
solidariedade social constitucionalmente consagrados.

! Revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que considera a acgdo social como sistema propriamente dito (cfr.
art.” 84.° e seguintes da citada lei).

2 Cfr. art.2 34.0 da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto.

% Podem assumir vérias formas: associagdes de solidariedade social; associagBes de voluntarios de acgdo social;
associagbes mutualistas; fundagBes de solidariedade social e irmandades da misericdrdia. Estas instituicbes podem,
ainda, agrupar-se em unides, federagdes e confederacdes.

* Cfr. art.? 1.0 do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro — Estatuto das Institui¢ces Particulares de Solidariedade
Social.

> Cfr. art.? 63.° da CRP.
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As actividades apoiadas pelo Estado e levadas a cabo por estas instituicdes' sdo concretizadas em
formas de cooperacdo estabelecidas mediante acordos, prevendo, esta contratualiza¢do, a prestacéo,
por parte das IPSS, de servigos especializados na area da ac¢do social — cujo objectivo consiste em dar
resposta as caréncias e disfungdes sociais das comunidades —, contando, em contrapartida, com apoios
financeiros e técnicos por parte do sistema de seguranca social. Estes apoios consistem,
designadamente, na concessdo de subsidios relativos aos acordos de cooperagdo celebrados e na
disponibilizacdo de equipamentos em diversas areas — Infancia e Juventude; Familia e Comunidade;
Invalidez e Reabilitacdo; e Terceira Idade — e respostas sociais? — Creches; Jardins-de-infancia; Lares:
Centros de dia; etc.

As normas reguladoras da cooperacdo entre o sistema da seguranca social e as IPSS encontram-se
vertidas no Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, e alteracBes subsequentes, com destaque
para o Despacho Normativo n.° 31/2000, publicado a 31 de Julho. Por outro lado, os novos acordos a
celebrar em cada ano e o alargamento dos j& existentes tém vindo a ser orientados por Protocolos
Anuais estabelecidos entre a tutela e as Unides sectoriais, no enquadramento que lhes é conferido pelo
Pacto de Cooperacdo para a Solidariedade Social, assinado, em 1996, pelo Primeiro-Ministro, pelo
Presidente da Associacdo Nacional de Municipios, pelo Presidente da Associacdo Nacional de Juntas
de Freguesias, pelos representantes das IPSS, das Misericérdias, das Mutualidades. Estes Protocolos
Anuais, pela sua importancia, deveriam ser objecto de publicitacdo em Diario da Republica, o que
seria factor muito importante para a transparéncia da utilizacdo dos dinheiros publicos. Isto ndo tem
acontecido, lacuna que o tribunal recomenda que seja corrigido.

No entanto, os financiamentos canalizados para estas instituicbes ndo se esgotam nos referidos
subsidios contratualizados, podendo assumir outras formas, como sejam, Subsidios Eventuais,
subsidios provindos do Fundo de Socorro Social (FSS) e apoios através de programas e projectos
directamente vocacionados para estas areas, bem como de transferéncias destinadas a investimento por
via do PIDDAC.

12.7.1 —Evolucéo global das despesas e transferéncias do OSS

Relativamente a esta matéria saliente-se que, até 2001, os gastos relativos a execucao dos programas
“Ser Crianga” e PAII® e do “Projecto de Apoio & Familia e & Crianca” ndo eram consideradas despesas
com accao social, sendo, em termos de CSS, registados autonomamente. Em 2002, esta situacdo foi
alterada passando este regime a incluir, para além das despesas afectas aos citados programas e
projectos, os montantes relativos ao Fundo de Socorro Social (FSS)* onde se incluem os pagamentos
de subsidios sociais emergentes, canalizados, principalmente, para as IPSS.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo das despesas correntes com acc¢do social, ocorrida no
triénio 2000/02, realcando-se que, relativamente aos dois primeiros anos considerados, as despesas
foram acrescidas dos gastos correspondentes aos mencionados projectos, programas e FSS, para assim

L as instituicGes de seguranca social e, particularmente, os Estabelecimentos Integrados de Ac¢do Social, podem
desenvolver, directamente, as mesmas actividades.

2 Sendo um sistema aberto, permite a criacdo e extin¢do de respostas, adequando-se aos diversos contextos sociais,
econdmicos e culturais existentes no pais.

3 Programa de Apoio Integrado a 1dosos.

* Conforme se realcou no Parecer sobre a CSS de 2001, as contas do FSS estiveram, até 2000, integradas no IGFSS,
consolidando com o sistema por essa via; em 2001 a situacdo alterou-se passando este fundo a ser considerado como
entidade terceira perante o IGFSS, o que levou a que as suas contas ndo integrassem o perimetro da consolidacdo neste
ano. A sua consideracdo, em 2002, no ambito do POCISSSS e do SIF, como despesa do regime da ac¢do social, vem,
de novo, integrar este fundo como unidade consolidante do sistema.
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poderem ser comparadas com as ocorridas em 2002*. Por outro lado, 0 montante considerado no
quadro abaixo, fornecido pelo IGFSS e inscrito na CEO de 2002, foi, posteriormente, em resposta a
um questionario do TC, corrigido para 1.143.887,7 mil euros (cfr. quadro X11.64).

Esta situacdo ficou esclarecida através do oficio 11.839, de 27 de Maio, remetido a este Tribunal em
sede de contraditorio, compreendendo-se ai que o valor inicialmente inscrito no relatério anexo a CSS,
mais propriamente no Quadro 6.1.5.1.B — Prestagdes Sociais, compreendia apenas as despesas correntes
com Accdo Social (incluindo o subsidio de rendaz), ndo sendo, nessa altura, relevada a transferéncia
efectuada para o Ministério da Educacdo no &mbito do Complemento Social pré-escolar no montante
de 40.935,3 milhares de euros, precisamente a diferenca entre o valor aqui inscrito e o que foi, em
momento ulterior, apresentado pelo IGFSS.

Quadro XII.62 — SS — Evolucao das despesas correntes com prestacdes de ac¢ao social no triénio 2000/02

(em milhares de euros)

2000 2001 2002 A% 2000/01 | A% 2001/02

Despesal

860.202,6 995.776,4 1.102.952,4 15,8 10,8

1 Os valores aqui inscritos ndo contemplam as transferéncias efectuadas para o Ministério da Educacéo no ambito do
Complemento Social pré-escolar.

Fonte: CSS de 2000 e 2001, CEO 2002 e IGFSS

A imagem gréafica que seguidamente se apresenta ilustra os valores inclusos no quadro anterior:

! 0s montantes adicionados as despesas correntes com accéo social foram, em 2000 e 2001, os seguintes:

(em milhares de euros)

2000 2001
FSS 7.501,1| 15.263,4
Programa "Ser Crianca" 3.083,0 3.800,6
PAIl 6.775,4 2.657,7
PAFAC 0,0 698,5
Total 17.359,5 22.420,2
Fonte: IGFSS

2 O valor de 1.104.205,1 milhares de euros, inscrito no Quadro 6.1.5.1.B — Presta¢@es Sociais, incluia 1.252,7 milhares
de euros relativos a “Subsidio de renda”.
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Grafico XII.12 — SS — Evolugao das despesas correntes com accio social de 1999 a 2002
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Como decorre da analise do quadro e grafico anteriores as despesas e transferéncias correntes nesta
area registaram, no periodo considerado, um crescimento continuo, atingindo, em 2002, cerca de 1.103
milhGes de euros, correspondente a um aumento, relativamente ao ano antecedente, na ordem dos
10,8%, ou seja, um acréscimo de cerca de 107,2 milhdes de euros (de 2000 para 2001 o aumento
relativo foi de 15,8%, o que correspondeu a um incremento absoluto de, aproximadamente, 135,6
milhdes de euros).

Salienta-se que a tendéncia apurada se afigura, pelo menos em parte, resultante do facto dos novos
acordos celebrados anualmente ou as revisdes efectuadas aos ja existentes significarem reforcos dos
incentivos financeiros e técnicos e do alargamento das redes de apoio social nestas areas, 0 que,
obviamente, se reflecte ao nivel do crescimento que estas despesas tém vindo a registar nos ultimos
anos.

No quadro que se apresenta seguidamente inscrevem-se, por fontes de financiamento, 0s montantes e

respectivas evolugdes, das despesas de capital destinadas a equipamentos sociais aplicadas no periodo
de 2000 a 2002:
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Quadro XI1.63 — SS — Despesas de capital com equipamentos sociais no periodo de 2000/02

(em milhares de euros)

Valores Anuais A Absoluta A Relativa
PIDDAC

2000 2001 2002 2000/01 2001/02 2000/01 2001/02
OE 16.670 23.369 14.234 6.699 (9.135) 40,2% | (39,1%)
0SS 22.446 29.863 - 7.417 | (29.863) 33,0% (100%)
OE - Integrar 1.531 1.596 2.196 65 600 4,2% 37,6%
FEDER - Integrar 6.405 5.442 2.354 (963) | (3.087) | (15,0%) | (56,7%)
POEFDS — OE - - 1.838 - 1.838 - -
Totais 47.052 60.270 20.622 | 13.218 | (39.648) | 28,1% | (65,8%)

Fonte: IGFSS

As importancias canalizadas para equipamentos sociais cifraram-se, em 2002, nos 20,6 milhdes de
euros, 0 que corresponde a um decréscimo de cerca de 65,8%, relativamente ao investimento
homologo realizado em 2001. Esta circunstancia €, em grande medida, como sublinha o IGFSS, no
exercicio do contraditério, através do oficio n.° 11.839, de 27 de Maio de 2004, inserto no
Volume Il -. Anexos, reflexo do facto de:

“(...) no ano de 2002, as despesas de capital realizadas no ambito do PIDDAC
financiado pelo Orcamento da Seguranca Social, no montante de 40.248.560,05 €, se
enquadram no programa ““Modernizacdo Administrativa” do qual fazem parte integrante
0s projectos “InstalacGes e Apetrechamento de Servigos™, “Lojas de Solidariedade e
Seguranca Social” e “Informética™, pelo que o valor despendido, no cumprimento do
disposto na Lei n.° 17/2000 de 8 de Agosto e Decreto-Lei n.° 331/2001 de 20 de Dezembro,
foi incluido na CEO/2002 no Subsistema Previdencial — Reparti¢éo, ndo fazendo, como tal,
parte das despesas de capital com Equipamentos Sociais.”

Por outro lado, analisadas as diferentes proveniéncias destes financiamentos, observa-se a ocorréncia
de decréscimos significativos nas quantias oriundas do OE (reducéo, relativamente a 2001, de cerca de
39,1%, ou seja, em termos absolutos, de aproximadamente 9,1 milhdes de euros) e do FEDER —
Integrar (onde, em comparacdo com 2001, se registaram quebras de 56,7%, que significaram, em
termos absolutos, uma reducdo de mais de 3 milhdes de euros), verificando-se, apenas, a variagdo
positiva da componente OE — Integrar onde se registou um crescimento, relativamente a 2001, na
ordem dos 37,6%, cerca de 600 mil euros.

No tocante a estes financiamentos destaque, por Gltimo, para surgimento em 2002, de um novo
programa destinado (entre outras finalidades), ao financiamento de equipamentos sociais — Programa
Operacional Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social (POEFDS)! —, tendo, por esta via, sido
aplicados cerca de 1,8 milhdes de euros, valor este que representou cerca de 3% do total das verbas
encaminhadas para esta area.

L um dos objectivos deste programa (financiado, essencialmente, pelo FSE, FEDER e OE) consiste em apoiar o
desenvolvimento e consolidacdo da rede de equipamentos e servigos vocacionados para a promocdo do
desenvolvimento social, particularmente em zonas de elevada caréncia, contribuindo deste modo para a resolucdo de
problemas que afectam os grupos sociais com particulares problemas de insercdo socio-profissional, para melhorar o
acesso dos cidaddos a rede de equipamentos e servicos, contribuindo para a conciliacdo da vida familiar e profissional e
para a igualdade de oportunidades.
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12.7.2 —Despesas e transferéncias correntes destinadas a IPSS e
Estabelecimentos Integrados

Este ponto, habitualmente destinado, nos Pareceres do TC, a analise da desagregagdo, por areas
sociais, dos valores globais das despesas e transferéncias correntes canalizadas, no ambito da accéo
social, para IPSS e Estabelecimentos Integrados’, ndo pode, relativamente a 2002, ser abordado de
forma similar, j& que o IGFSS néo apresentou, como normalmente, a decomposi¢ao por areas sociais e
outras despzesas, alegando que essa exposicdo se revelava “(...) um processo moroso e de enorme
dificuldade™”.

Perante as citadas restricGes, e uma vez que os dados apresentados para 2002 se cingem aos grandes
grupos de despesa® (ndo se consideram, como referido, as areas sociais) — Subsidios a IPSS (Acordos
de Cooperagdo); Subsidios Eventuais a IPSS; Funcionamento de Estabelecimentos Integrados; e
Outras Despesas — optou-se por agregar, de forma idéntica, os dados respeitantes a 2000 e 2001, no
sentido de permitir uma analise comparada destes montantes e, assim, observar a sua dindmica ao
longo dos trés anos considerados.

Assim, apresentam-se no quadro seguinte, por grandes grupos, as despesas com Accdo Social
efectuadas no triénio 2000/02:

! sh0 equipamentos que, prosseguindo os mesmos fins que os das IPSS, estdo sob administragdo directa da Seguranga
Social.

2 Sendo necessario, para tal, os seguintes procedimentos no Sistema de Informagdo Financeira (SIF): andlise de
compromissos por econémica e por fundos previamente seleccionados e posterior desagregacao, do atras referido, por
ordem interna, a qual estéa associada a grupos de centro de responsabilidade.

8 Os dados relativos a 2002 ndo consideram a rubrica “Outros Subsidios a IPSS”, ndo sendo viavel discernir, através dos
elementos fornecidos, se de facto existiram apoios financeiros enquadrveis neste grupo ou, existindo, onde foram
incluidos. Assim, optou-se por, relativamente a 2000 e 2001, apresentar estes valores autonomamente.
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Quadro XI1.64 — SS — Evolucio das principais despesas e transferéncias com ac¢io social no triénio

2000/02
(em milhares de euros)
T Valores Anuais A Absoluta e Relativa
Principais Despesas
2000 %o 2001 %o 2002 %o 2000/01 2001/02
Subsidios a IPSS — Acordos
de Cooperacéo 597.245,6 67,4 699.777,5 68,1 795.991,6 69,6 | 102.531,9 | 172% | 96.214,1 | 13,7%
Subsidios Eventuais a IPSS 15.207,8 1,7 25.585,8 2,5 12.697,8 1,1 10.378,0 | 68,2% | (12.888,0) | (50,4%)
Funcionamento de
Estabelecimentos Integrados 80.133,9 9,0 87.958,5 8,6 90.377,0 7.9 7.824,6 9,8% 2.418,5 2,7%
Outros Subsidios a IPSS 9.013,8 1,0 4.092,1 0,4 - 0,0 | (4.921,6) | (54,6%) | (4.092,1) | (100%)
Outras Despesast 184.788,9 20,9 210.367,3 20,4 244.821,4 21,4 25.578,4 | 13,8% 34.454,1 | 16,4%
Total 886.389,5 100 | 1.027.781,3 100 | 1.143.887,8 100 | 141.391,8 16,0% | 116.106,5 11,3%

1 Onde se incluem, entre outras, despesas afectas a programas e projectos de accéo social, prestacdes sociais, transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos e as transferéncias

efectuadas, anualmente, para o Ministério da Educag&o no ambito do Complemento Social pré-escolar.

Fonte: Mapa — XXXII das CSS/2000 e CSS/2001 e IGFSS

A informacao constante deste quadro possibilita a feitura das seguintes observacdes:

¢ O total das despesas com accdo social atingiu, em 2002, os 1.143,9 milhdes de euros,

representando, relativamente ao ano anterior, um acréscimo de cerca de 116,1 milhdes de
euros. A evolucéo relativa verificada, de 2001 para 2002, significou um crescimento de 11,3%,
guando, no periodo precedente, este se tinha traduzido em 16%;

¢ As despesas com acgdo social mais expressivas dizem respeito aos subsidios atribuidos a IPSS

no ambito dos acordos de cooperagdo subscritos entre estas entidades e as instituicbes de
seguranca social, representando, em relacdo ao total dos gastos anuais, 67,4% em 2000 (597,2
milhGes de euros), 68,1% em 2001 (699,8 milhdes de euros) e 69,6% em 2002 (796,0 milhGes
de euros). Se analisada a evolucdo relativa ocorrida de 2000 para 2001 e de 2001 para 2002,
nota-se um ligeiro abrandamento do crescimento registado, ja& que, enquanto no primeiro
periodo referido aumentaram cerca de 102,5 milhdes de euros, ou seja 17,2%; no segundo esse
incremento ficou-se pelos 96,2 milhdes de euros, significando um aumento de 13,7%;

O segundo grande grupo de despesas com peso relativo mais significativo é o das “Outras
Despesas” que representaram 20,9% do total das despesas com acgdo social em 2000 (184,8
milhGes de euros), 20,5% em 2001 (210,4 milhdes de euros) e 21,4% em 2002 (244,8 milhGes
de euros). Saliente-se que nesta rubrica residual se encontram incluidas, entre outras menos
significativas, as despesas relativas a programas e projectos de ac¢ao social, prestaces sociais
e transferéncias para o Ministério da Educacdo no ambito do Complemento Social pré-escolar
(26,2 milhdes de euros em 2000, 32,0 milhGes de euros em 2001 e 40,9 milhdes de euros em
2002);

Os restantes agregados insertos neste quadro perderam, em 2002, relevancia em termos do total
dos gastos considerados: os “Subsidios Eventuais a IPSS”, que atingiram cerca de 12,7 milhdes
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de euros, conheceram um decréscimo, relativamente a 2001, de mais de 50%, representando,
em 2002, apenas 1,1% do total destas despesas; o “Funcionamento de Estabelecimentos
Integrados”, embora registando, de 2001 para 2002, um crescimento relativo de 2,7%, tem, ao
longo do triénio, perdido peso em termos dos gastos totais, passado de uma representatividade
de 9%, em 2000, para 7,9% em 2002; finalmente, no que respeita aos “Outros Subsidios a
IPSS”, tinha-se verificado, de 2000 para 2001, um quebra de 54,6%, ndo havendo,
relativamente a 2002, inscri¢do de qualquer valor neste agregado.

12.7.3 —Distribuicdo Regional

) dos Subsidios a
Cooperacgéo por Areas Sociais

IPSS com Acordos de

No quadro XI1.65 expde-se, relativamente a 2002, os montantes de subsidios concedidos a IPSS no
ambito de acordos de cooperacdo subscritos, decompondo-se, a sua distribuicdo, por regibes
(continente e RA) e éreas sociais.

Quadro XII.65 — SS — Distribuicio dos subsidios a IPSS com acordos de cooperacio por areas sociais e
regioes do Continente e Regides Auténomas em 2002

(em milhares de euros)

Areas Infancia e Familia e Invalidez e Terceira Idade Total
Juventude Comunidade Reabilitaciao
Regides | V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Norte 121.963,2 | 32,2 8.102,2 | 244 18.819,4 | 28,0 81.460,1 | 25,7 230.344,9 | 289
Centro 108.959,0 | 28,8 8.876,6 | 26,7 20.902,9 | 31,1 101.844,0 | 32,2 240.582,5 | 30,2
LVT 95.308,9 | 25,2 10.919,5 | 32,9 19.091,0 | 28,4 72.079,7 | 22,8 197.399,2 | 24,8
Alentejo 20.775,8 55 1.331,7 4,0 3.889,8 5,8 37.532,8 | 11,9 63.530,1 8,0
Algarve 15.547,4 4,1 2.960,1 8,9 2.329,1 3,5 12.106,3 3,8 32.942,9 4,1
RA Madeira 2.226,2 0,6 445,6 1,3 0,0 0,0 4.594,8 1,5 7.266,6 0,9
RA Acores 14.112,8 3,7 584,5 1,8 2.147,3 3,2 7.080,8 2,2 23.925,4 3,0
Total 378.893,3 100 33.220,2 100 67.179,5 100 316.698,5 100 795.991,6 100
% 47,6 4,2 8,4 39,8 100,0
Fonte: IGFSS

O gréfico seguinte ilustra a distribuicdo percentual de cada uma das é&reas sociais relativamente ao
total dos gastos realizados em 2002:
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Grifico XI1.13 — Distribuicao dos subsidios a IPSS com acordos de cooperacio por areas sociais
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Observados os dados constantes do quadro anterior e a respectiva imagem gréafica, podem,
resumidamente, efectuar-se as seguintes inferéncias:

¢ Em 2002, foram encaminhados para as IPSS, por conta das comparticipacGes respeitantes aos
acordos de cooperacdo, cerca de 795,99 milhdes de euros, dos quais 96,1% foram aplicados no
Continente e 3,9% nas Regides Auténomas;

¢ Se considerados, conjuntamente, os montantes dispendidos nas regides do Norte, Centro e
LVT, verifica-se que foram para elas direccionados cerca de 83,9% do total destes
financiamentos: 30,2% na Regido Centro, 28,9% na Regido Norte e 24,8% na Regido de LVT.
As regifes com gastos menos significativos nesta vertente da accéo social sdo as RA (0,9% do
total na Madeira e 3% nos Agores), seguindo-se a Regido do Algarve com 4,1% e a do Alentejo
com 8%;

¢ Relativamente as areas sociais, 0 volume de gastos € liderado pela “Infancia e Juventude” com
47,6% do total das verbas, correspondente a 378,9 milhdes de euros, seguindo-se a “Terceira
Idade” com 39,8%, 316,7 milhdes de euros, a “Invalidez e Reabilitagdo” que arrecadou 8,4%
do total dos financiamentos, 67,2 milhdes de euros e, finalmente, a “Familia € Comunidade”
com cerca de 33,2 milhdes de euros, ou seja, 4,2% dos gastos totais afectos a estes subsidios.

12.7.4 —Controlo Interno na area dos acordos celebrados com IPSS

Dado o elevado montante dos recursos publicos envolvidos, o TC tem realizado nos ultimos anos
algumas accOes de controlo em que as relagdes do Estado, através da Seguranca Social, com IPSS e 0
funcionamento das IPSS quanto a utilizagdo dos subsidios e outras vantagens recebidas do Estado tém
sido objecto de analise’.

! Uma sintese dos controlos exercidos, nos Gltimos anos, pelo TC, sobre IPSS pode ver-se em FREITAS PEREIRA, M.
H. “Fundages de Solidariedade Social e Tribunal de Contas” (comunicagdo ao VII Encontro Nacional de Fundagfes —
Lisboa 2003), a publicar em Revista do Tribunal de Contas, n.° 40, Jul. Dez. 2003.
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Assim, em especial, quanto ao sistema global do controlo interno das IPSS pelos servicos do Estado —
objecto de uma auditoria concluida em 2001' — o mesmo revelou-se deficiente a vérios niveis: quanto
ao registo destas instituicdes; quanto a circulagcdo de informacdo entre 0s varios servigcos; quanto ao
acompanhamento dos acordos celebrados; e quanto ao controlo, ainda que meramente formal, dos
orcamentos e contas que sao obrigatoriamente enviados aos servicos.

Mais recentemente, aproveitando uma accdo sobre 0s apoios na &rea da maternidade e da primeira
infancia — Relatério de Auditoria n.° 08/2004 — 2.2 Sec¢do — o Tribunal indagou junto dos centros
distritais objecto de analise — Aveiro, Faro, Portalegre e Santarém — sobre o controlo das verbas
atribuidas a IPSS ao abrigo de acordos contemplando a area “Infancia e Juventude” (em que essas
verbas representam 85% dos gastos com acc¢do social nesta area), tendo concluido que apenas num
deles se havia procedido a ac¢des de fiscalizagdo nesta area em 2002.

Ora, o facto de os protocolos celebrados entre a Seguranca Social e as IPSS se fundarem basicamente,
guanto as verbas a transferir, no nimero de utentes que cada estabelecimento se propde apoiar
multiplicado por um valor, superiormente fixado e para cujo calculo relevam custos considerados
inerentes a actividade, e ao qual acresce, por vezes, outras compensacfes (v.g. remuneracles de
pessoal), torna necessario um controlo regular, pelas entidades sobre quem impende tal atribuicdo, de
que aquelas metas sdo cumpridas ou que aquelas compensacdes correspondem a importancias
efectivamente pagas, sob pena de se poder, eventualmente, assistir a uma ma utilizacdo de dinheiros
publicos, por via do sobrefinaciamento de institui¢des incumpridoras.

12.8 —O emprego e formacdao profissional nas CSS e no contexto do sistema

A éarea do emprego e formacdo profissional tem um peso significativo na Conta da Seguranca Social,
tendo em atencdo ndo sO as prestacdes de desemprego, entendidas como fazendo parte do leque
prestacional do sistema, que se constituem, nesta area, como o principal instrumento das denominadas
politicas passivas, por via da substituicdo dos rendimentos dos trabalhadores activos que caem na
situacdo de desemprego, como também com as politicas activas de apoio ao emprego e formacdo
profissional, que se traduzem noutras rubricas orcamentais, as quais, para além de terem reflexo
financeiro no sistema da seguranca social através dos inerentes custos, implicam diminuicédo de receita
por via das isenc¢des e reducGes contributivas.

Deve frisar-se que, pelas razdes ja aduzidas no presente Parecer, os dados financeiros disponiveis
nesta matéria, quanto a 2002, se revestem de caracter provisorio.

! Relatério de Auditoria n.° 37/2001 — 2.2 Seccdo, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2001/37-
2001.shtm.
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12.8.1 —Presta¢cbes de desemprego

O subsidio de desemprego e o subsidio social de desemprego®, sdo as principais prestacdes que estdo
associadas a politica de emprego no que se refere as CSS, sendo, apenas o primeiro financiado por
receitas do subsistema previdencial, enquanto o subsidio social de desemprego bem como outras
despesas nomeadamente Compensacdo salarial, Garantia salarial, Indemnizacdo compensatéria por
salarios em atraso sdo consideradas como prestacdes do subsistema de Proteccdo a Familia e Politicas
Activas de Emprego e Formacéo Profissional, de acordo com a Lei de Bases em vigor em 2002. Nesta
medida, o respectivo financiamento tem caracter tendencialmente tripartido, dado que prevé que as
suas despesas sejam suportadas pelas receitas do subsistema previdencial, pelo Fundo Social Europeu
e pela consignacao de receitas fiscais através do IVA Social.

12.8.1.1 — Evolucédo geral dos subsidios de desemprego e do numero de beneficiarios

No quadro seguinte e para o periodo 1998/2002, apresenta-se a desagregacdo dos montantes totais do
subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego. Note-se que os referidos valores, de acordo
com as CSS, englobam ainda uma pequena parcela denominada “Outras prestacfes”, a qual, em 2002,
atingiu o valor de 13,3 milhdes de euros, e que se pode desagregar pelas seguintes prestacoes:

¢ Compensacdo salarial;

¢ Garantia salarial;

¢ IndemnizagBes Compensatdrias por Salarios em Atraso;
¢ Complemento de desemprego.

O quadro que segue, ao tracar a evolugdo no periodo de 1998 a 2002, engloba estas Gltimas prestaces
em bloco:

! 0 subsidio de desemprego tem a natureza de seguro social obrigatério, enquanto o subsidio social de desemprego
apresenta caracteristicas especificas que o afastam desse conceito, nomeadamente o depender de condicéo de recursos e
o ter como referéncia o salario minimo nacional e ndo o salério da categoria, como acontece no caso anterior. Em
ambas as situacOes é necessario que, a data da ocorréncia da situacdo de desemprego, este seja involuntario, os
beneficiarios tenham capacidade e disponibilidade para o trabalho e estejam inscritos no centro de emprego da area de
residéncia, acrescendo ainda os seguintes condicionalismos:

- Subsidio de desemprego — 540 dias de trabalho por conta de outrem, com registo de remunerac¢des nos 24 meses
imediatamente anteriores;

- Subsidio social de desemprego — 180 dias de trabalho por conta de outrem, com registo de remunerages nos 12
meses imediatamente anteriores e tendo como condi¢do de recursos que os rendimentos mensais, per capita, do
agregado familiar do beneficiario ndo sejam superiores a 80% do SMN.
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Quadro XII.66 — SS — Subsidios de desemprego — 1998/2002

(em milhares de euros)

1998 1999 2000 2001 2002
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %o
Subsidio de Desemprego 449.493 | 67,7 | 496.197 | 67,8 580.781 | 72,3 | 630.679 | 72,5 799.048 | 73,3
Subsidio Social de Desemprego 204.834 | 30,9 | 216.378 | 29,6 215125 | 26,8 | 232.403 | 26,7 278.074 | 25,5
Outras Prestacdes 9.489 1,4 19.068 2,6 7.317 0,9 6.943 0,8 13.250 | 1,2
Total 663.817 100 | 731.642 100 803.224 100 | 870.025 | 100 | 1.090.372 | 100

Fonte: IGFSS

O quadro n.° X11.66 permite retirar as seguintes ilacdes:

¢ Em 2002, nota-se um acentuado crescimento da despesa com subsidio de desemprego, pois, ao
atingir 799,0 milhdes de euros, isto é, mais 168,4 milhdes de euros quando em comparagdo
com 0 ano anterior, ou seja, mais 24,7%, tal representa uma aceleracdo da tendéncia de
crescimento que se verifica desde 1998;

4 Por sua vez, o subsidio social de desemprego, tendo aumentado no periodo 1998/99, no periodo
subsequente desceu 1,3 milhdes de euros (2000), momento a partir do qual demonstrou uma
tendéncia crescente, atingindo, em 2002, 278,1 milhdes de euros, mais 45,7 milhdes de euros,
ou seja, um aumento de 19,7%, o que também denuncia uma consideravel aceleracdo do
crescimento desta prestacéo;

¢ Em termos de posicionamento no conjunto, o subsidio de desemprego oscilou entre 0s 67,7% e
0s 73,3% do total das prestacdes de desemprego, ao longo do periodo em andlise, enquanto o
subsidio social de desemprego viu a sua posicdo relativa diminuir, de 30,9% em 1998 para
25,5% em 2002.

A tendéncia de crescimento verificada no subsidio de desemprego estd em consonancia com a
evolucdo geral do nimero de desempregados (beneficiarios ou ndo do subsidio de desemprego) que,
de acordo com os numeros publicados pelo Banco de Portugal, aumentou, em 2002, 26,3%, como
reflexo, quer de um incremento significativo do nimero de individuos a procura de primeiro emprego
(+20,8%), quer, principalmente, do nimero de desempregados & procura de novo emprego (+27,4%).

No prosseguimento da analise, indicam-se a seguir, quanto ao periodo 2000/02, os dados fisicos
relativos aos beneficiarios que tiveram pelo menos um dia processado, em cada ano, de prestacdo de
desemprego?, em cotejo com o valor das prestacées a que deram origem, como segue:

1 Banco de Portugal, Relatério do Conselho de Administracdo 2002, Lisboa, 2003, pag. 138.

2 Para uma melhor compreensao das situagdes previstas no quadro em questdo, devem ter-se em linha de conta os
seguintes conceitos: o subsidio social de desemprego pode ser inicial ou subsequente, situando-se nesta Ultima
circunstancia quando os respectivos prazos iniciais de concessdo se tenham esgotado e se mantenha dentro dos
pardmetros exigidos a condigdo de recursos. Pode haver ainda um “prolongamento”, até a idade de acesso a pensdo de
velhice antecipada, se o beneficiario, a data do desemprego, tiver idade igual ou superior a 50 anos e se registe a
condicdo de recursos na data do prolongamento.
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Quadro XII.67 — SS — Numero de beneficiarios com subsidios de desemprego —2000/02

(em ndmero)

Anos 2000 2001 2002 Variacao %

Tipo N.° % N° % N° % | 2000/01 | 2001/02
Subsidio de Desemprego 177.846 54,0 190.906 56,5 213.921 57,8 7,3 12,1
Subsidio Social de Desemprego 151.429 46,0 146.683 43,5 156.226 42,2 3,1) 6,5
Inicial 108.655 33,0 105.564 31,3 109.526 29,6 (2,8) 3,8
Subsequente 41.220 12,5 40.105 11,9 45.761 12,4 2,7) 14,1
Prolongamento (1) 1.554 0,5 1.014 0,3 939 02| (347 (7,4)
Total 329.275 100 337.589 100 370.147 100 2,5 9,6

(1) N&o se encontram disponiveis os nimeros referentes ao prolongamento de subsidio social de desemprego do Centro Distrital de Lisboa.

Fonte: IIES - Boletim Estatistico — Setembro de 2002 e Estatisticas da Seguranca Social (Julho de 2003)

O quadro anterior permite observar o seguinte:

¢ No que se refere ao numero de beneficiarios de subsidio de desemprego, que representou, em

2002, 57,8% do conjunto dos beneficiarios dos dois subsidios, este é claramente crescente no
periodo em analise, tendo se verificado um aumento, de 2001 para 2002, de cerca de 12,1%,
indicador que ndo acompanha a taxa de crescimento do valor anual das prestagdes que Ihes
correspondem (26,7%) indiciando, assim, um aumento do valor médio de subsidio por
beneficiario;

Quanto ao numero de beneficiarios do subsidio social de desemprego, onde pontifica o
subsidio inicial, verificou-se um aumento de 6,5% no periodo 2001/02, quando, no periodo
imediatamente antecedente, se tinha verificado um decréscimo; por outro lado, o referido
aumento ndo acompanhou a evolucdo deste tipo de prestagdo social em termos de montante
total anual (mais 19,7%), indicando, também neste tipo de subsidio, um acréscimo no valor
médio por beneficiario.

E geralmente reconhecido — e isso mesmo foi ja reflectido em relatdrio anterior do Tribunal® — que
importa melhorar a eficicia das prestacdes de desemprego, enquanto sistema de suporte financeiro
para individuos que estdo desempregados mas que procuram activamente um novo emprego. Com
efeito, os numeros disponiveis revelam uma parcela significativa de desempregados auferindo
prestacOes de desemprego que estdo inactivos, ou seja, ndo procuram activamente trabalho.

12.8.1.2 — Movimento processual

O ndmero de requerimentos entrados no sistema no periodo 2000/02, relativos a subsidio de
desemprego e subsidio social de desemprego, foram os seguintes:

! Relatério n.° 05/02-22 S, “Auditoria aos sistemas de atribuigdo e controlo de prestacfes de desemprego”, disponivel no

site do TC em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2002/05-2002.shtm.
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Quadro XII1.68 — SS — Numero de requerimentos entrados no periodo 2000/02 por tipo de subsidio de

desemprego
(em nGmero)
Tipo 2000 2001 2002 Variacao %
N % N° % Ne % 2000/01 | 2001/02
Subsidio de Desemprego 87.621 | 59,3 96.126 | 61,7 | 114.750 | 64,1 9,7 19,4
Subsidio Soc. de Desemp. Inicial 60.174 | 40,7 59.617 | 38,3 64.145 | 35,9 (0,9) 7,6
Total 147.795 100 155.743 100 178.895 100 5,4 14,9

Fonte: 1IES — Boletim estatistico — Setembro de 2002 e Estatisticas da Seguranga Social (Julho 2003)

O namero de requerimentos entrados no conjunto dos dois tipos de subsidios denota uma tendéncia de
crescimento em todo o periodo considerado (mais 14,9%), verificando-se uma maior procura guanto
ao subsidio de desemprego (mais 19,4%). Por outro lado, a procura do subsidio social de desemprego,
aumentou, de 2001 para 2002, 7,6%, quando no periodo antecedente tinha decrescido.

12.8.1.3 — Tempos médios de processamento

No que se refere aos tempos médios de processamento dos subsidios de desemprego desde a entrada
dos respectivos requerimentos no sistema até ao processamento (tempo de processamento), ndo
entrando em linha de conta com o lapso de tempo subsequente até ao pagamento efectivo, o quadro
seguinte compara, por distrito e para a média nacional, os tempos apurados quanto a média geral em
2000, 2001 e 2002.
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Quadro XII.69 — SS — Tempos médios (em dias) de processamento dos subsidios de desemprego no

periodo 2000/02
(em dias)
Subsidio de Subsidio Social de
CDSSS Desemprego Desemprego

2000 | 2001 2002 | 2000 | 2001 | 2002

Braga 62 53 112 80 71 131
Vila Real(@) N/D 85 71 N/D 85 98
V. do Castelo 47 52 70 59 65 93
Porto 64 43 87 95 67 99
Braganca 53 69 89 64 84 107
Aveiro 70 90 119 73 90 137
C. Branco 20 21 47 21 21 65
Coimbra 51 74 98 83 97 123
Guarda(®) 60 66 72 16 19 91
Leiria 34 39 121 36 43 132
Viseu 21 22 62 21 23 75
Lisboa 86 85 100 98 93 121
Santarém(@®) N/D 47 140 N/D 80 171
Setubal 79 92 87 81 96 102
Beja 47 42 98 56 49 97
Evora 36 36 86 36 41| 101
Portalegre 38 32 55 40 35 70
Faro®) 50 51 87 78 72 136
RA Madeira 70 79 95 83 94 101
RA Acores 20 20 - 20 20 -
Angra do Heroismo - - 54 - - 60
Horta - - 48 - - 49
Ponta Delgada - - 105 - - 105
Média Nacional® 49 54 93 56 61 105

(1) Os dados relativos ao Subsidio Social de Desemprego em 2000 e 2001,foram obtidos
manualmente.

(2) Dados obtidos por amostragem e correspondentes a média do Ultimo trimestre de 2001.

(3) Corresponde a média conjunta dos subsidios de desemprego e social de desemprego no
ultimo trimestre de 2001, por dificuldades verificadas na desagregacéo deste indicador.

(4) Média dos tempos médios de processamento obtidos nos diversos distritos, mas tendo em
conta as limitagdes anteriores, e excluindo a RA da Madeira, em 2000 e 2001.

(5) Os processamentos do més de Dezembro de 2002, foram adiados para periodo
subsequente.

Fonte: Informag&o do ISSS

Em sede do Parecer de 2001, tinha-se verificado um agravamento generalizado quanto aos periodos
em questao, para o qual teriam contribuido os seguintes factores:

¢ Atrasos verificados no langamento de remuneracdes;

¢ Processos indevidamente instruidos que obrigaram a notificacdo dos beneficiarios;
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¢ Dificuldades na implantacdo de algumas medidas previstas no Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de
Abrilt;

¢ Aumento do nimero de requerimentos decorrente da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
67/02, de 26 de Abril, ao possibilitar o acesso do pessoal docente a estas prestacoes.

Ora, em 2002, os tempos médios de processamento deslizaram acentuadamente (praticamente

duplicaram) no que se refere aos dois subsidios. Questionado o ISSS, este informou o seguinte:
“...para além do aumento das situa¢es de desemprego, a implementacédo e estabilizagcdo do novo sistema de
lancamento de remuneragdes por leitura Optica (CLO) gerou, inicialmente, alguns problemas no registo e
tratamento das declaragcdes de remuneragdes, com o consequente atraso na analise dos processos por nao
estarem disponiveis 0s registos de remuneracfes necessarios & verificacdo dos prazos de garantia e calculo das

prestacdes™.

Apurou-se ainda, més a més, ao longo de 2002, o mesmo indicador, conforme se expressa no grafico
que segue:

Grafico XI1.14 — SS — Média nacional (em dias) de processamento dos subsidios de desemprego em 2002
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Este grafico permite referir o seguinte:

¢ No que se refere ao subsidio de desemprego, o tempo médio de processamento agravou-se de
87 dias em Janeiro para 102 dias em Dezembro, tendo passado por um pico acentuado (123
dias), em Setembro;

¢ Quanto ao subsidio social de desemprego registou-se uma evolucdo paralela ao subsidio
anterior, embora partindo de um tempo relativamente superior em Janeiro (96 dias), para um
valor igual em Dezembro (102 dias), mas com um méaximo em Setembro de 111 dias.

! Desde 1 de Junho de 1999, o quadro legal respeitante a eventualidade de desemprego no ambito do regime geral de
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem assenta neste Decreto-Lei.
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12.8.1.4 — Valores médios de prestacdes de desemprego processadas (dias e
subsidios)

O quadro XII.70 compara, quanto a 2001 e 2002, com distribuicdo por CDSSS, o0s seguintes
indicadores:

¢ Valor médio do subsidio por beneficiario;
¢ N.°médio de dias processados por beneficiario;

¢ Valor médio diario do subsidio processado.
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Quadro XII.70 — SS — Valores médios (subsidios e dias) em 2001 e 2002

(em euros)
Dez-01 Dez-02
Valor médio do Valorl;n ,e(;l‘lo do Valor médio do Valorl;n ,e;.m do
CDSSS/Regides subsidio por SubSIcio subsidio por Subsicio
. processado por i processado por
beneficiario dia beneficiario dia

Continente(@) 403,60 12,23 424,50 12,63
Norte®™ 369,99 11,97 425,21 12,22
Braga 376,52 12,02 423,71 12,63
Braganca 325,24 10,83 420,92 10,95
Porto 425,13 12,90 484,16 13,43
V. do Castelo 362,26 11,89 411,33 12,36
Vila Real 360,82 12,20 385,95 11,74
Centro() 409,98 12,65 416,20 12,69
Aveiro 444,17 13,10 456,38 13,45
C. Branco 403,12 11,63 398,53 12,22
Coimbra 465,17 15,22 394,28 13,36
Guarda 374,72 11,81 404,50 12,30
Leiria 411,89 12,35 502,32 12,88
Viseu 360,81 11,78 341,18 11,90
Lisboa e Vale do Tejo(®) 468,06 13,73 503,87 14,34
Lisboa 534,32 15,04 569,30 16,16
Santarém 393,53 11,52 458,00 12,38
Setubal 476,34 14,63 484,32 14,47
Alentejo®) 332,87 11,24 367,18 11,81
Beja 328,79 10,36 338,28 11,33
Evora 349,18 11,43 432,18 12,64
Portalegre 320,65 11,93 331,08 11,45
Algarve(1) 437,09 11,56 410,03 12,08
Faro 437,09 11,56 410,03 12,08
Regides Auténomas® 409,61 12,65 403,48 12,85
RA Acores 423,04 12,68 413,58 12,38
RA Madeira 396,18 12,61 393,38 13,32

(1) Média nao ponderada

Fonte: IIES - Boletim Estatistico - Setembro de 2002 e informagéo do IIES quanto a 2002.

O quadro anterior permite referir o seguinte:

¢ O valor médio das prestacGes de desemprego aumentou de 2001 para 2002, em quase todas as
delegagdes, com excepcdo das delegacBes de Castelo Branco, Coimbra, Viseu, Faro e das RA
dos Acores e da Madeira;

¢ Destacaram-se, em 2002, as delegacdes de Braganca (29,4%), Evora (23,8%), Leiria (22,0%),
Porto (13,9%), Viana do Castelo (13,6%) Braga (12,5%), as restantes delegacdes registaram
aumentos entre os 8,0% e 0s 1,5%;

¢ O valor médio processado por dia e por beneficiario no Continente registou, de 2001 para
2002, um crescimento de 3,2%, tendo sido este aumento generalizado a todas as regides,
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destacando-se, em termos de CDSSS, Evora com um crescimento de 10,6, Beja com 9,4%, a
RA da Madeira com 5,6% e Castelo Banco com um aumento de 5,1%.

12.8.1.5 — Distribuicdo do numero de beneficiarios por idade e sexo

No quadro XII.71 apresenta-se a desagrega¢do do nimero de beneficiarios no periodo 2000/02, por
faixas etarias e tipo de subsidio:
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Quadro XII.71 — SS — N.° de beneficiarios com prestacdes de desemprego por grupo etirio e tipo de
subsidio em 2001 e 2002

(em ndmero)

Faixa Etaria Subsidio Subsidio Social Desemprego Total
Anos | Desemprego
Inicial Subseq Prol N.° %

2001

<20 852 3.433 85 0 4.370 1,3
2002

927 3.319 85 0 4.331 1,2
2001

20-24 14.076 18.372 2.639 0 35.087 | 10,4
2002

15.256 19.207 3.269 0 37.732 | 10,2
2001

25.29 24.376 17.108 5.248 0 46.732 | 13,8
2002

29.247 19.324 6.509 0 55.080 [ 14,9
2001

30-34 22.698 12.352 4.693 0 39.743 | 11,8
2002

26.449 13.202 5.140 0 44791 | 12,1
2001

35.39 19.583 11.436 4.939 0 35.958 | 10,7
2002

22.614 11.843 5.004 0 39.461 [ 10,7
2001

40-44 17.712 9.982 4.253 0 31.947 9,5
2002

20.077 10.552 4.067 0 34.696 9,4
2001

45-49 18.429 8.844 3.618 0 30.891 9,1
2002

20.487 8.912 3.767 0 33.166 9,0
2001

50-54 22.042 8.260 4.257 35 34.594 [ 10,2
2002

24.100 8.316 5.454 55 37.925 | 10,2
2001

55.59 28.243 8.161 5.807 687 42.898 | 12,7
2002

31.107 7.845 7.147 681 46.780 | 12,6
2001

60-64 21.356 6.833 4.265 292 32.746 9,7
2002

22.300 6.189 5.037 203 33.729 9,1
2001

~65 1.536 780 334 0 2.650 0,8
2002

1.357 817 282 0 2.456 0,7
Desconhecido | 2001

3 3 0 0 6 0,0

2001 190.906 | 105.564 40.138 1.014 337.622 100

Total
2002 213.921 | 109.526 45.761 939 370.147 100

Fonte: IIES - Boletim Estatistico — Setembro 2002 e Estatisticas da Seguranga Social (Julho de 2003)
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Os elementos anteriores permitem referir o seguinte:

¢ A particdo do nimero de beneficiarios pelas faixas etarias quinquenais compreendidas entre 0s
20 e 0s 64 anos é relativamente uniforme, sendo marginais 0s grupos abaixo de 20 anos e
acima dos 65 anos;

¢ O grupo etario que prevalece é o dos 25 aos 29 anos, tendo passado de 13,8% em 2001 para
14,9% em 2002, seguindo-se a faixa etaria entre 0s 55 e 0s 59 anos (12,6% em 2002), que
ultrapassou o conjunto antecedente no que concerne ao subsidio de desemprego;

¢ O grupo etério dos 25 aos 29 anos é também aquele em que o namero total de beneficiarios
mais aumentou de 2001 para 2002 (mais 8.348 individuos, ou seja, mais 17,9%);

¢ Enquanto o numero de beneficiarios com subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego subsequente apresenta um paralelismo forte no que se refere a sua distribuicdo
etaria, quando em cotejo com o universo total de beneficiarios, os beneficiarios do subsidio
social de desemprego inicial, apesar de se distribuirem por todas as faixas etarias, vao
decrescendo a medida que a idade aumenta, enquanto os primeiros, para além da sua incidéncia
nas idades mais jovens, apresentam um aumento a partir dos 45 e até aos 64 anos;

¢ Mais de metade dos beneficiarios com prolongamento do subsidio social de desemprego estdo
concentrados na faixa etéria entre os 55 e 0s 59 anos.

O mapa seguinte apresenta os beneficiarios com prestagdes de desemprego, por sexo, considerando,
apenas, o subsidio social de desemprego inicial:
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Quadro XII.72 — SS - Distribui¢do do niimero de beneficiarios com prestacoes de desemprego por sexo no

periodo 2000/02
(em nGmero)
Subsidio Total
Sexo Anos Subsidio Social
Desemprego | Desemprego N.° Y%
(Inicial)
2000
92.801 71.884 164.685 | 57,5
Feminino | 2001
104.187 71.110 175.297 | 59,1
2002
118.378 100.908 219.286 | 59,2
2000
85.045 36.771 121.816 | 42,5
Masculino | 2001
86.719 34.454 121.173 | 40,9
2002
95.543 55.318 150.861 | 40,8
2000 177.846 108.655 286.501
Total 2001 190.906 105.564 296.470
2002 213.921 156.226 370.147

Fonte: IIES - Boletim Estatistico - Setembro 2002 e Estatisticas da Seguranca
Social (Julho de 2003)

Como se pode observar no quadro anterior e no que concerne aos dois subsidios, 0 nimero de
beneficiarios do sexo feminino foi sempre superior ao longo do periodo em anélise, pois a posi¢do
relativa do sexo feminino passou de 57,5% para 59,2% de 2000 para 2002, devendo-se esta tendéncia
ao acréscimo verificado no nimero de beneficiarios do sexo feminino no que se refere ao subsidio de
desemprego, em 2001, e ao subsidio social de desemprego, em 2002.

12.8.2 —Apoios ao emprego e formacao profissional

12.8.2.1 — Incidéncia financeira das politicas de emprego e formacé&o profissional

a) Despesas e Transferéncias Associadas a Politicas de Emprego e Formac¢ao Profissional

Em contraponto as politicas passivas quanto ao desemprego, que tém o seu principal instrumento nos
subsidios de desemprego, considerados pelo sistema como prestacdo social, situam-se as politicas
activas de apoio ao emprego e formaco profissional, que se traduzem noutras rubricas orcamentais’.

1 - - N . . .
Deve referir-se que, em 2002, as transferéncias para emprego e formacdo profissional, consideradas anteriormente
como transferéncias correntes, foram reclassificadas como despesas correntes, paralelamente as prestacdes sociais.
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O quadro seguinte, considera, quanto ao periodo 2001/02, os valores dispendidos com as politicas de
emprego e formacdo profissional, de acordo com as origens de financiamento e rubricas orgamentais:

Quadro XII.73 — SS — Despesas e transferéncias associadas a politicas de emprego e formacéo profissional

(em milhares de euros)

Anos 2000 2001 2002
Financiamento por transferéncias do OSS:
Componente Publica Nacional das acgdes de formagéo profissional 165.052,72 139.630,49 188.346,10
Transferéncias correntes para emprego e formagao profissional 411.903,81 447.421,71 422.522,79
Transf. correntes para higiene salde e seguranga no trabalho (INDCT) 16.522,18 18.058,48 14.141,70
Transferéncias correntes para o INOFOR 4.738,58 5.985,57 6.697,43
Subtotais 598.217,30 611.096,26 631.708,02
Financiamento por transferéncias do OE:
Accdes de formacéo profissional co-financiadas pelo FSE 18,46 230,44 0,00
Subtotais 18,46 230,44 0,00
Com financiamentos comunitarios — FSE:
Componente comunitaria das acgdes de formagao profissional 349.438,35 451.967,26 801.509,70
Comisséo Europeia — Contrapartida financeira p/isencdo/reducéo contributiva 747,70 1.212,08 0,00
Subtotais 350.186,05 453.179,34 801.509,70
Total 948.421,80 | 1.064.506,04 | 1.433.217,72

Fonte: IGFSS

O quadro anterior permite concluir o seguinte:

¢ O reflexo financeiro geral destas politicas tem vindo a ser crescente no periodo em analise,

passando de 948,4 milhdes de euros em 2000 para 1.433,2 milhGes de euros em 2002, facto que
se deveu essencialmente aos financiamentos comunitarios através do FSE, no que se refere a
componente comunitaria das ac¢des de formacao profissional;

As transferéncias do OSS mantiveram um crescimento regular no periodo 2000/02, passando
de 598,2 milhGes de euros, em 2000, para 631,7 milhdes de euros em 2002;

A comparticipacdo do OE nas politicas de formacao profissional passou a ser nula em 2002;

A componente nacional de financiamento da politica de formag&o profissional, que costumava
ser superior a componente externa, deixou de o ser em 2002, tendo esta Ultima componente
crescido 76,9%, de 2001 para 2002, isto &, foram recebidos, em 2002, cerca de 801,5 milhdes
de euros através da componente comunitéria das ac¢des de formacdo profissional, mais 348,3
milhdes de euros quando em comparagdo com o0 ano anterior;

No que respeita as transferéncias associadas aos esquemas de isengdo contributiva, em 2002,
ndo se concretizaram, dado ndo estar previsto no ambito do QCA Il qualquer medida nesse
sentido, pelo que os custos dessas isencdes passaram a ser totalmente suportados pelo sistema
de seguranga social.
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b) Isencoes e reducdes contributivas

O sistema pratica outras formas de apoio ao emprego, de que se destaca a reducdo permanente de
contribuigdes.

Assim, no sentido de motivar as empresas para a criacao de postos de trabalho, sdo emanadas medidas
com vista a concessao de incentivos, 0s quais se traduzem na dispensa temporaria da obrigacdo
contributiva para a Seguranca Social as entidades empregadoras (EE) que tenham a situacdo
contributiva regularizada e contratem jovens a procura do primeiro emprego ou desempregados de
longa duragé&o.

As referidas medidas encontram-se reguladas em diversos diplomas, dos quais se destacam o DL n.°
89/95, de 6 de Maio, alterado pelo DL n.° 34/96, de 18 de Abril, que foi revogado pela Portaria n.°
196-A/96, de 10 de Margo®.

Também no ambito destas politicas, a Lei n.° 103/99, de 26 de Julho? concede iguais incentivos &
alteracdo do tempo de trabalho, a contratacdo de trabalhadores para partilha de postos de trabalho, a
contratacdo de trabalhadores com criacdo de postos de trabalho e apoios financeiros a contratacdo a
tempo parcial.

O DL n.° 199/99, de 8 de Junho3, que define as taxas contributivas aplicaveis no &mbito do regime
geral da Seguranca Social dos trabalhadores por conta de outrem, fixa, igualmente, taxas contributivas
mais favoraveis relativas a medidas de estimulo ao aumento de postos de trabalho e ao emprego
relativas a trabalhadores que, por razdes de idade ou de incapacidade para o trabalho, sejam objecto de
menor procura no mercado de emprego, assim como isengdes contributivas temporarias, tendo em
vista 0 aumento de postos de trabalho, a reinsercdo social de reclusos® e a reducdo de encargos ndo
salariais em situacdes de catastrofe ou de calamidade publica.

Para além destas medidas, destacam-se, também, a isencdo/reducdo temporaria do pagamento de
contribuicdes concedidas a entidades empregadoras relativamente:

¢ A contratacdo por tempo indeterminado de trabalhadores deficientes (DL n.° 299/86, de 19 de
Setembro®);

¢ Aos trabalhadores substituidos nas situacfes de rotagdo emprego-formacdo (DL n.° 51/99, de
20 de Fevereiro);

¢ Ao combate a desertificacdo e recuperacdo do desenvolvimento nas areas do interior (Lei n.°
171/99, de 18 de Setembro).

Os valores previstos, na revisdo anual para 2002 do PNE, como perda de receita pablica em medidas
no ambito das Politicas Fiscal e Seguranca Social, foram estimados para 2001°, em 350 milhdes de
euros.

! Esta Portaria foi, por sua vez, alterada pela Portaria n.° 255/2002, de 12 de Margo.

2 Esta Lei foi revogada pelo n.° 2 do artigo 21.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto (Cddigo do Trabalho).
3 Regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 26/99, de 27 de Outubro.

* Com este objectivo foi emitido o Despacho Conjunto n.° 561/2001, de 22 de Junho.

% Coma redac¢do dada pelo DL n.° 125/91, de 21 de Marco e DL n.° 199/99, de 8 de Junho.

6 Aguando da sua elaboragdo néo se dispunha de estimativas para 0 ano de 2002.
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No final do ano de 2002, data em que é publicada a revisdo anual do PNE/2002, ndo se dispunha de
uma estimativa e a mesma ndo estava desagregada, o que impossibilitava o conhecimento da “nédo
receita” de cada uma das politicas.

Segundo o IGFSS, a perda de receita para o ano de 2002, valor estimado®, corresponde a cerca de
102,8 milhdes de euros, montante que teve por base o saldo da conta “7231111200 — Jovens a procura

do Primeiro Emprego e Desempregados de Longa Duragdo™?.

Segundo os dados estatisticos disponibilizados pelo IIES, aderiram a esta medida 78.599 entidades
empregadoras (EE), abrangendo 150.682 beneficiarios (trabalhadores) e envolveram uma ndo receita
no valor de cerca de 186 milhdes de euros, conforme se evidencia no quadro seguinte:

. Ent. Emp. Beneficiario Contrib. ndo
Regime (N.9) (N.%) Arrecadadas
: : (euros)
1° Emprego 68.747 137.280 172.841.702
DLD 7.949 10.142 10.602.218
Deficientes 1.903 3.260 2.272.853
Total 78.599 150.682 185.716.773
Fonte: 1IES

No entanto, estes dados nacionais nao se podem considerar fiaveis, em virtude de a respectiva base de
dados enfermar de um conjunto vasto de erros, situacdo resultante da deficiente migragdo da
informacéo das antigas bases de dados para as actuais e a falta de articulacdes entre estas.

Como se constata, a estimativa indicada (102,8 milhGes de euros), utilizada como referéncia para se
conhecer a dimensédo financeira desta politica, ndo é coincidente com a fornecida pelo IIES (185,7
milhGes de euros), pelo que o Tribunal reitera a recomendacdo, que vem fazendo, no sentido de ser
melhorada a estimativa da receita cessante, que deve ser desagregada pelos regimes legais que a
suportam e devidamente fundamentada.

Neste ambito, o Tribunal levou a cabo uma auditoria em que se inclui a analise da aplicacdo das
isencdes contributivas, enquanto politica activa de emprego.

Assim, tendo em conta as verificacGes efectuadas no ISSS/CDSS Lisboa e na Delegacdo de Lisboa do
IGFSS, e apenas na exacta medida das mesmas, é possivel, desde ja, concluir que:

1. Os procedimentos adoptados relativos a instrugdo processual sdo efectuados em conformidade
com a lei;

2. A decisdo de atribuicdo da isencdo/reducdo contributiva nem sempre é convenientemente
fundamentada, devido a deficiéncias do sistema informatico, que se reflectem no saldo
apresentado pela conta corrente das EE;

! para 2002, o valor da conta é um valor provisério e foi extraido do sistema a data de 2003/09/26.
2 Estimativa da perda de receita = (Saldo da conta 7231111200 x 23,75%) : 11%.
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3. O sistema de informacdo, que se encontra ainda em fase de implementacdo, possui diversas
lacunas, evidenciadas pelo volume muito significativo de erros, as quais colocam em causa a
fiabilidade dos dados;

4. O sistema de controlo apresenta alguns pontos fracos, designadamente no que respeita:

¢ Aos indeferimentos, que deixaram de ser controlados manualmente (devido aos dados sobre
remuneragdes passarem a ser recebidos por via electrénica) e a impreparacdo do sistema
informético para essa tarefa; e

¢ As cessacOes de contratos, que ndo sdo, nem nunca foram, objecto de controlo pelos servicos
competentes.

A falta de controlo e de regularizacdo destas situac6es inviabiliza a possibilidade de arrecadacéo
de receita devida, quer pelo valor das contribuicdes ndo pagas pela entidade empregadora, quer
pelos juros de mora relativos aos periodos a que as mesmas se referem.

5. As rubricas contabilisticas relativas a contribuintes e contribuicdes para a Seguranca Social®, ndo
reflectem (nos movimentos e correspondentes saldos), as alteragfes provocadas pelas situacGes de
indeferimentos e cessacdes de contratos anteriormente indicadas.

Verifica-se, assim, a existéncia de um sistema pouco fiavel, em termos financeiros, quanto a estas
politicas, 0 que ndo pde em causa 0 seu significativo impacte em termos de emprego, apesar das
criticas que podem fazer-se, em alguns anos, a sua eficacia, porquanto:

¢ Verificou-se que a criacdo liquida de postos de trabalho esteve desligada da existéncia de um
projecto de investimento, podendo eventualmente ocorrer situacGes de nao reducdo efectiva do
desemprego, mas a substituicdo de trabalhadores afastados antes da apresentacdo das
candidaturas ao apoio financeiro oferecido pela lei;

¢ Verificou-se que diversos contratos de trabalho a termo certo, celebrados com EE, cessaram
antes do seu prazo, ndo atingindo a politica os seus objectivos de “criar novos empregos” e de
contribuir para a “estabilidade do emprego em geral”, conforme refere o predmbulo do DL n.°
89/95, de 6 de Maio.

12.8.2.2 — Controlo interno na area do emprego e da formacédo profissional

O sistema de controlo interno implantado na area do emprego e da formacéao profissional compreende
os dominios orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial e estrutura-se em trés niveis: estratégico,
sectorial e operacional.

O Tribunal de Contas levou a cabo uma ac¢do — de que resultou o Relatério n.° 33/03-23S - que
procedeu a uma primeira avaliagdo desse sistema, com vista, ndo a uma avaliacdo do desempenho de
cada uma das entidades intervenientes no mesmo, mas ao levantamento do sistema existente,

! Nomeadamente as contas: 212111 — Contribuintes, c/c — Contribuicbes — Regime de Seguranga Social de
Trabalhadores por conta de outrem; 212121 — Contribuintes, c/c — Juros de Mora - Regime de Seguranca Social de
Trabalhadores por conta de outrem; 72311112 — Contribui¢Ges para a Seguranga Social — Jovens a procura do 1°
emprego e desempregados de longa duracdo; e 79511 — Juros de mora — De contribuigdes.

XI11.134



Tribunal de Contas

identificacdo/deteccdo de pontos fracos nas sub-areas que o compdem e apreciacdo genérica do
contexto organizacional em que se insere cada uma das entidades intervenientes.

Tendo em conta este ultimo desiderato, foi adoptada uma metodologia de pontuacdo de determinados
factores, numa escala de 0 a 3, segundo o “juizo profissional do auditor”, com base no trabalho
efectuado e nas informacGes recolhidas, que pode conduzir a quatro qualificacBes do controlo por
area/entidade e global, a saber: inexistente, deficiente, regular e bom.

Em relacdo as duas principais entidades envolvidas, respectivamente ao nivel do controlo sectorial e
ao nivel do controlo operacional, as conclusdes foram as seguintes:

¢ A IGMSST (Inspeccdo-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho), cuja
actividade, de acordo com os aludidos factores, foi qualificada de bom, realizou auditorias,
inspeccdes e prestou apoio técnico-normativo visando o controlo do orcamento da Seguranca
Social e do funcionamento dos servi¢os do Ministério que actuam na area sob analise.

¢ O IEFP, cuja actividade global foi qualificada de regular, implementou numerosos programas
na area da formacdo profissional e do emprego, sobre 0s quais exerce um acompanhamento e
controlo considerado de regular, nomeadamente por exercer um mitigado acompanhamento e
controlo sobre entidades que operam neste dominio. Contudo, possui um bom auto-controlo,
consubstanciado na realizacdo de diversas auditorias internas.

Em termos globais, a principal conclusdo a retirar refere-se ao deficit de acompanhamento e controlo in
loco das entidades que, participando nos programas e medidas implementadas nas areas, sdo
utilizadoras ou beneficiarias de recursos publicos.

Por outro lado, dada a importancia do papel que desempenham, em termos de formacao profissional e
das transferéncias de dinheiros publicos que sdo para eles realizadas, o Tribunal tem também realizado
auditorias financeiras a centros protocolares de formagao profissional, a Gltima das quais incidiu sobre
0 Centro de Formacgdo Profissional da Reparagdo Automével (CEPRA) — organismo dotado de
personalidade juridica de direito puablico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e
financeira e patriménio préprio criado, ao abrigo do DL n.° 165/85, de 16 de Maio, por protocolo
outorgado entre o Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP), a Associacdo Nacional do
Ramo Automovel (ARAN) e a Associacdo Nacional das Empresas de Comércio e de Reparacdo
Automoével (ANECRA) e homologado pela Portaria n.° 16/88, de 7 de Janeiro, do Ministro do
Emprego e da Seguranga Social —, para o qual foram transferidos, em 2002, recursos financeiros
compostos, fundamentalmente, por transferéncias correntes (€ 2.790.827) e de capital (€ 249.399)
provenientes do IEFP.

A auditoria® teve por objecto o exercicio de 2002 e visou avaliar o sistema de controlo interno das
areas administrativa e financeira e emitir um juizo sobre as demonstracBes financeiras, tendo
permitido, no que ao controlo interno diz respeito, concluir, nomeadamente, que:

¢ O sistema de controlo interno, ndo obstante possuir alguns pontos fracos, apresenta um grau
razoavel de eficacia na prevencéo e deteccdo de erros e irregularidades.

¢ Nao ¢ efectuada a verificacéo fisica do imobilizado corpo6reo desde 1998.

! Relatério de Auditoria n. 50/03-22 S, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2003/rel050-
2003.shtm.
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12.8.3 —Linhas de crédito e adiantamentos do OSS para accdes de formacao
profissional co-financiadas pelo FSE

O sistema de Seguranca Social tem necessidade de dispor de meios financeiros para fazer face a
problemas de tesouraria relacionados com pagamentos a efectuar, com cobertura de transferéncias a
receber posteriormente por parte do FSE, dado que estas podem chegar ao sistema com atraso em
relacdo as aplicagdes efectivas.

Esta problematica diz exclusivamente respeito a programas co-financiados pelo FSE, para ac¢des de
formag&o profissional, integradas no QCAIl e QCAIII, a efectivar em diversos anos. Esta situacéo
resulta do facto de a Unido Europeia impor uma gestdo de tesouraria por intervengdo operacional, a
qual significa que os saldos de tesouraria de uma intervencdo ndo podem satisfazer necessidades,
ainda que temporérias, de outra.

Para fazer face ao condicionalismo descrito, tem sido corrente o recurso a financiamentos intercalares
sob a forma de linhas de crédito, através de conta corrente junto da CGD, garantindo uma maior
regularidade de transferéncias para os gestores das intervencdes operacionais, para fazer face aos
pagamentos as entidades promotoras das ac¢fes em questdo.

Como alternativa a esta pratica, o IGFSS tem efectuado adiantamentos de verbas provenientes do
0SS, a serem repostos apds a efectivacdo das transferéncias do FSE.

12.8.3.1 — Linhas de crédito

No que respeita a ac¢bes de formacdo profissional no &mbito dos QCA 11 e 111, foi, por Despacho do
Secretério de Estado da Solidariedade e Seguranca Social, de 9 de Outubro de 2001, aprovada uma
linha de crédito de montante até 28 milhdes de contos (139.663.411,18 euros)*, pelo prazo de 3 meses,
renovavel por iguais periodos, até ao limite de um ano, estando cometidas ao IGFSS a celebragdo dos
contratos e as respectivas funcgdes de tesouraria, enquanto a gestao global destes financiamentos era da
competéncia do DAFSE? e do IGFSE.

Como excep¢do ao enquadramento anterior, mantendo-se no entanto as atribui¢cbes do IGFSS, é de
registar a aprovagdo, na mesma data, por Despacho do SESSS, de uma linha de crédito no valor de 2
milhGes de contos (9.975.957,94 euros), o qual diz respeito ao:

¢ Programa Salde e Integracdo Social, inserido no Quadro Comunitario de Apoio para Portugal,
relativo ao periodo 1994/99;

¢ E, mais concretamente, ao Subprograma Integracdo Econdémica e Social dos Grupos Sociais
Desfavorecidos (Intervencdo Operacional Integrar — 101);

1 Na sequéncia desta linha de crédito e no valor de 139.663.412 euros, foi aprovada, em 31-12-2003, uma outra linha de
crédito, subscrita por Despacho Conjunto da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro da Seguranca Social e do
Trabalho.

2 O Decreto-Lei n.0 45-A/2000, de 22 de Marco, ao determinar a criacdo do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
(IGFSE), estabeleceu igualmente a posterior e gradual extingdo do DAFSE e da Comissdo de Coordenacdo do Fundo
Social Europeu, CCFSE. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 248-A/2000, de 3 de Outubro, contempla os estatutos do novo
Instituto, cuja estrutura organica foi objecto da Portaria n.° 1110/2000, de 28 de Novembro.
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¢ A gestdo estava cometida a uma gestora, nomeada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
32/69, de 20/02, apoiada por uma Estrutura de Apoio Técnico (EAT), junto do ex-MTS;

¢ Destina-se a accles de qualificacdo profissional, para melhor insercdo sécio profissional de
deficientes.

Ao longo de 2002, as linhas de crédito em questéo, tiveram a seguinte movimentacéo:

a) Linha de crédito de 139.663.411,18 euros

Periodo de 2002 Amortizagoes Val?r_es em .Sald(,)
divida Disponivel
Saldos iniciais 126.869.845,33 12.793.565,85
Anual 126.869.845,33 0,0 139.663.411,18
Saldos 2002 139.663.411,18
b) Linhas de crédito de 9.975.957,94 euros
Periodo de 2002 Amortizagoes Val?r_es em .Sald(,)
divida Disponivel
Saldos 2001 7.766.698,25 2.209.259,69
Dezembro 7.766.698,25 0,0 9.975.957,94
Saldos 2002 9.975.957,94

Deve referir-se que, nos termos do n.° 2 do art.° 51.° do Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro
(Decreto-Lei de Execucdo Orcamental), o IGFSS estava autorizado a contrair empréstimos para este
fim e nesta modalidade até ao montante maximo de 149.639.369,00 euros, valor que corresponde a
soma das linhas de crédito que transitaram de 2001 para 2002, mas que, de acordo com o n.° 3 do
mesmo artigo, ndo poderiam transitar para o ano seguinte, ou seja, 2003, com valores em divida, o que
efectivamente aconteceu, dado que as linhas de crédito se encontravam totalmente amortizadas até
31/12/2002".

Em 2002, no que respeita a estas linhas de crédito, foram apurados os seguintes juros:

! Esta pratica era usual em anos anteriores, mas com cobertura nos decretos-lei de execugdo orcamental, 0 que ndo
deixou, no entanto, de merecer reparo do Tribunal. Assim, o IGFSS estava autorizado, em 2001 (alids como nos
exercicios antecedentes), nos termos dos n.** 2 e 3 do art.° 10.° do DL n.° 145/01, de 26 de Abril (execugdo orcamental
do OSS/01), a prorrogar o prazo de amortizagdo dos empréstimos de curto prazo, contraidos sob a forma de linhas de
crédito, para financiamento intercalar de acgBes de formacdo profissional co-financiadas pelo FSE, até a data da
publicacdo do DL de execucdo orcamental subsequente, caso persistissem atrasos nas transferéncias do FSE
susceptiveis de provocar a ruptura do abastecimento financeiro dos PO aprovados e em execucdo, regime que ndo
parece compativel com os conceitos gerais definidos na Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro (Regime geral de emissdo e
gestdo da divida publica).
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Programa/Linha de crédito Juros (em euros)
Integrar 283.326,39
QCAII 88.049,12
QCAIll 2.775.304,77

Questionado o IGFSS sobre qual a entidade que suportou efectivamente estes custos, foi referido o
seguinte:

“Relativamente ao QCAIII:

4. ... juros suportados pelo IGFSS com a utilizagao da linha de crédito, no periodo de 2002.01.01 a 2002.11.14,
no valor de 2.775.304,77 Euros, foram solicitados por nds ao IGFSE através do Oficio n.° 18.258, de
2002.11.18,....

5.- Relativamente ao montante solicitado, apenas foi transferido para o IGFSS o valor de 748.197,00 Euros,
valor que corresponde, alias, ao montante que o IGFSE tinha inscrito no seu orgcamento, na rubrica
“Transferéncias para a Seguranca Social”, para fazer face aos encargos com a linha de crédito.

Relativamente ao QCAII:

6. Através do fax n.° 161-DG de 2002.10.31, o DAFSE solicitou ao IGFSS a indicacao dos encargos suportados
desde com a utilizagéo da linha de crédito, tendo em vista a reviséo e ajustamento do Orcamento de 2002 ...

7. O IGFSS respondeu através do Oficio n.° 18.259, de 2002.11.18 ... informando dos juros suportados no
periodo de 2002.11.14 a 2002.12.14 (78.168,97 Euros), e solicitando o respectivo pagamento.

8. Posteriormente, em 2002.12.19, o IGFSS informou o DAFSE, através do Oficio n.° 21.049, do valor dos juros
suportados no periodo de 2002.11.14 a 2002.12.14, no valor de 6.541,82 Euros, solicitando também o seu
pagamento.

9. As verbas indicadas nos pontos 5 e 6 foram pagas pelo DAFSE e recebidas no IGFSS em 2002.12.13 e
2002.12.30, respectivamente.

10. Encontra-se portanto por receber a verba de 3.350,68 Euros', do DAFSE, relativamente a juros suportados
no periodo de 2002.12.14 a 2002.12.30.

Relativamente ao INTEGRAR:

11. O valor referido — 283.326,39 — diz respeito a juros suportados em 2002, mas resultantes da utilizacdo da
linha de crédito em anos anteriores a 2002, suportados directamente através da conta bancéria do
INTEGRAR/FSE, co-titulada por este instituto”.

Face ao facto de se encontrarem ainda por regularizar montantes significativos dos juros suportados
relativamente ao QCA 11 e QCA 1lI, o Tribunal recomenda a sua rapida regularizacdo, de modo a ndo
prejudicar financeiramente o subsector da Seguranca Social.

12.8.3.2 — Adiantamentos do OSS

Em complemento as linhas de crédito, o IGFSS tem vindo a efectuar adiantamentos de fundos, com
verbas provenientes do OSS, para pagamento de despesas de formacdo profissional financiadas pelo
FSE, que, em 2000, tinham como suporte legal o art.° 79.° da LOE/2000 e a Portaria n.° 1146/2000 (22
Série), de 20 de Julho, dos Ministros das Financas e do Trabalho e da Solidariedade, publicada no DR
Il Série n.° 179, de 4 de Agosto de 2000, autorizando o IGFSS a proceder a pagamentos, relacionados

! No ambito do principio do contraditério, o IGFSE através do oficio n.° 3801, de 16 de Junho, refere: ““... afigura-se que
o valor devido pelo ex-DAFSE, relativamente aos juros de utilizacdo da linha de Crédito em 2002, situa-se nos
3.338,33 €, e ndo nos 3.350,68 € referidos no texto de Parecer em aprego.”
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com adiantamentos por conta dos saldos finais do QCA 1l e para o arranque do QCA IlI, através do
OSS, ate ao limite de 67 milhdes de contos.

Estes movimentos estavam contabilizados no Balango de 2000, em subconta especifica inserida na
conta “Outros devedores”, que apresentava no final do ano um saldo de 16.405,1 milhares de contos.

Em 2002, o numero 6 do art.° 61.° da Lei n.° 109-B/2001 (Lei do Orcamento de Estado para 2002),
gue respeita a “Antecipacdo de fundos comunitarios”, refere que as antecipacdes de fundos
comunitérios relativas a programas co-financiados pelo FSE efectuadas no circulo dos QCA Il e 1l e
ainda no ambito de iniciativas comunitarias, sao suportadas por meio de verbas inscritas no OSS, até

ao montante de 240.000.000 euros.

Este valor foi confirmado no art.° 60.° do DL n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro (Decreto-Lei de Execugédo
Orcamental do OE para 2002, incluindo o da seguranca social), tendo, neste dmbito, o IGFSS
autorizado, através do OSS, transferéncias, parcialmente amortizadas no ano, por entidade gestora,
conforme segue:

Quadro XI1.74 — SS — Situacio dos adiantamentos do OSS por conta do FSE — 31/12/02

(em euros)
Entidades Gestoras Recebimentos Amortizacio de Valores em
de Adiant. OSS | Adiantamentos OSS | Divida ao OSS
QCA Il

Int. Op. Lisboa V. Tejo 20.442.058,11 20.442.058,11 0,00
Int. Op. Algarve 1.140.679,74 1.140.679,74 0,00
Int. Op. Alentejo 3.955.466,16 3.955.466,16 0,00
Int. Op. Educacéo 13.057.358,55 13.057.358,55 0,00
Int. Op Norte 27.361.588,08 27.361.588,08 0,00
nt. Op. Centro 14.253.184,35 14.253.184,35 0,00
Int. Op. Emp. Form. e Des. Social 25.921.024,55 25.921.024,55 0,00
Int. Op. Agricultura 7.563.543,13 7.563.543,13 0,00
Int. Op. Agores 10.021.217,73 10.021.217,73 0,00
Int. Op. Madeira 4.043.570,33 4.043.570,33 0,00
Int. Op. Economia 5.338.841,20 4.030.992,88 1.307.848,32
Int. Op. Ciéncia e Tecnologia 4.252.682,61 4.252.682,61 0,00
Int. Op. Assisténcia Técnica 1.309.190,54 1.309.190,54 0,00
Sub-Total 138.660.405,08 137.352.556,76 1.307.848,32
PIC 1.717.571,03 1.717.571,03 0,00
QCAIll 3.882.952,29 0,00 3.882.952,29
Sub-Total 5.600.523,32 1.717.571,03 3.882.952,29
Integrar 7.766.698,25 0,00 7.766.698,25
DAFSE 2.293.389,22 0,00 2.293.389,22
Sub-Total 10.060.087,47 0,00 10.060.087,47
Total 154.321.015,87 139.070.127,79 15.250.888,08

Fonte: IGFSS

O quadro anterior referencia que:
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¢ Em 2002, o IGFSS efectuou adiantamentos que ascenderam a 154,3 milhdes de euros, tendo
sido ressarcido no mesmo ano em 139,1 milhdes de euros, ficando um valor em divida ao OSS
no montante de 15,3 milhdes de euros no final do ano;

¢ Apesar de a maior parte dos adiantamentos dizerem respeito ao QCAIII, os adiantamentos ndo
regularizados no final do exercicio eram alheios a este, sendo o0 seu ponto de situacdo em 23-
03-04, segundo informacéo do IGFSS, o seguinte:

¢ QCA Il — Intervencdo Operacional Economia, no valor de 1.307.848,32 euros, foi
regularizado em Janeiro de 2003;

¢ Também foi regularizado, mas em Maio do mesmo ano, o valor de 1.456.685,85 euros,
referente a0 DAFSE, tendo a parte restante no montante de 836.703,37 euros sido
amortizado em Junho de 2004;

¢ Nao tinham sido ainda regularizados a data da elaboracdo deste Parecer os valores de
3.882.952,29 euros, (para uma melhor clarificacdo deve transcrever-se o que foi referido
pelo IGFSE, em sede de contraditorio, sobre esta matéria, no oficio n.° 3801, de 15 de
Junho, inserto no Volume Il — Anexos, conforme segue ““Os 3.882.952,29 € apresentados
em divida para o QCA Il, emergentes da utilizacdo do OSS para antecipar pagamentos
FSE, foram ja regularizados pelo IGFSE, em 28.05.04.”) e 7.66.698,25 euros
correspondentes, respectivamente, ao QCA Il e ao Integrar.

Assim, a utilizacdo de verbas do OSS para colmatar dificuldades de tesouraria especificas do FSE,
embora tenha permitido limitar o valor das utilizagfes das linhas de crédito obtidas junto da CGD e,
consequentemente, diminuir os encargos bancarios suportados pelo IGFSE/OE, ndo possibilitou que o
IGFSS rentabilizasse as referidas verbas, através de possiveis aplicages financeiras, lesando-se
financeiramente o subsector seguranca social.

12.9 —Rendimento Minimo Garantido

Seguindo a metodologia adoptada nas abordagens efectuadas, nos ultimos Pareceres, a este assunto e
na sequéncia das respostas fornecidas pelo ISSS a um questiondrio do TC, apresentam-se neste
capitulo duas analises complementares: uma relativa a dindmica dos seus factores fisicos e financeiros,
designadamente, os relacionados com a execucao orgamental e processual e com a caracterizacdo dos
individuos e das familias beneficiarias; e outra dirigida para a avaliacdo da sua eficiéncia, ou seja, para
0 grau de cumprimento dos objectivos sociais propostos (maxime a autonomizacdo econémica e a
insercdo social dos beneficiarios) e para a apreciacdo da capacidade do sistema de detectar e reaver
prestacdes indevidamente pagas’.

Saliente-se que a entrada em vigor da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, veio revogar o RMG sendo, em
substituicdo, criado o Rendimento Social de Insercdo?, o que implicou a reestruturagdo da filosofia
subjacente & aquisicao do direito as prestagbes por parte dos potenciais beneficiarios, bem como dos
instrumentos administrativos e financeiros que enformam esta nova medida de politica social. Trata-
se, pois, de um novo contexto legal, alicercado por uma nova metodologia de atribuicdo das prestacdes

! Na linha da metodologia da Auditoria aos Sistemas de Atribuicdo e Controlo do Rendimento Minimo Garantido, cujo
relatério foi aprovado, em 13 de Janeiro de 2000, pelo Tribunal de Contas, encontrando-se disponivel em
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2000/02-2000.shtm.

2 Cuja regulamentacéo se encontra vertida no Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de Novembro.
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que, logicamente, alterard a futura moldura de andlise dos dados e avaliagdo dos resultados
alcancados.

H4&, no entanto, a assinalar que, relativamente a 2002, as anlises efectuadas foram prejudicadas por
insuficiéncias de alguns dados e pela existéncia de algumas contradi¢es nas informacdes fornecidas,
designadamente no que respeita aos montantes da despesa efectiva com a medida que, para além de os
valores apresentados nas diversas fontes consultadas ndo serem coincidentes, ndo considerou (com
excepcdo das RA) as despesas afectas aos servigos administrativos e as relativas a outros apoios do
RMG, impossibilitando o apuramento de alguns resultados. Por outro lado, no que concerne as
analises respeitantes a execucdo processual e as caracteristicas das familias e beneficiarios,
encontraram-se limitagdes decorrentes da ndo adopcao, por parte da RA da Madeira, da aplicacdo de
tratamento estatistico, tendo-se utilizado em algumas situac@es, no sentido de colmatar essa restricao,
os valores referentes a 2001.

12.9.1 —Execuc¢édo Orcamental

O quadro XII.75 apresenta a evolucdo dos valores relativos aos orcamentos, as despesas efectuadas e
aos respectivos saldos, desde a entrada em vigor dos projectos-piloto, em meados de 1996, até ao final
do ano de 2002:

Quadro XII.75 — SS — Or¢camento e despesa do RMG no periodo 1996/02

(em milhares de euros)

Anos Orcamento Orgamento + S'aldo do Despesa Saldo
ano anterior

1996 17.457,9 17.457,9 1.759,8 15.698,1
1997 126.195,9 141.893,9 48.656,8 93.237,1
1998 172.085,3 265.322,4 197.194,7 68.127,7
1999 187.049,2 255.176,9 277.398,6 (22.221,7)
2000 311.748,7 289.527,0 266.797,0 22.730,0
2001 299.278,7 322.008,7 244.282,3 77.726,5
2002 238.933,0 316.659,5 232.413,51 84.246,0

Total 1.268.502,7

1 Valor constante da CEO. Os montantes relativos a despesa, por CDSSS, disponibilizados pelo ISSS, (veja-se quadro

XI1.78), ndo séo coincidentes com os valores aqui considerados.

Fonte: CEO/02

O gréfico seguinte ilustra a dindmica da despesa efectuada com a medida no periodo considerado:
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Grifico XII.15 — SS — Despesas com RMG de 1996 a 2002
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Da anélise dos dados atréas expostos, relativos a despesa realizada, realga-se o seguinte:

¢ Nos cerca de sete anos de vigéncia desta medida, considerando os valores acumulados da
despesa até ao final do ano 2002, verifica-se que foram despendidos cerca de 1.268,5 milhdes
de euros, sendo que 58,6% desse montante respeita ao Gltimo triénio;

¢ No periodo considerado verificou-se um forte crescimento anual das despesas até 1999, ano em
gue se atingiu 0 montante maximo de gastos, cerca de 277,4 milhGes de euros, registando-se, a
partir dai, decréscimos ligeiros da despesa, fixada, em 2002, em aproximadamente 232,4
milhdes de euros;

¢ Os decréscimos na despesa que se tém vindo a notar ao longo dos ultimos trés anos revelam
que a medida entrou numa fase de maturidade, patenteada, como mais a frente se evidencia, ao
nivel da andlise dos novos requerimentos que entraram no sistema e, particularmente, no que
respeita a0 acompanhamento e mais exigente avaliacdo da evolugdo econdmico-social das
familias beneficiérias.

O quadro seguinte decompbe a despesa realizada em gastos directos com as prestagdes, custos
relacionados com a administracdo (CLA e Servicos) e outros apoios' que constituem instrumentos
complementares da medida:

Os valores relativos aos gastos administrativos com 0s servicos e aos outros apoios (conforme art.° 12.° da Lei n.° 19-
AJ96, de 29 de Junho) atribuidos aos beneficiarios ndo foram, relativamente ao continente, relevados, encontrando-se
0s respectivos montantes incluidos no total da despesa afecta as prestagdes.
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Quadro XII.76— SS — Distribuicio das despesas com RMG no quinquénio 1998/02

(em milhares de euros)

Prestagoes Outros Apoios Gastos de Administragio gz:::i):
Anos CLA'S Servigos
Valor % Valor % Valor
Valor %o Valor %o
1998 181.706,6 | 92,1 -] 00| 22402 | 11| 132479 | 6,7 | 197.194,7
1999 257.456,7 | 92,8 -] 00 43181 | 16 | 156238 | 5,6 277.398,6
2000 241.980,3 | 90,7 -] 00 8.798,8 | 3,3 | 16.018,3 | 6,0 266.797,4
2001 221.778,7 | 90,8 56925 | 2.3 47059 | 1,9 | 121049 | 50 244.282,0
2002 229.677,6 | 98,7 1.083,3' | 05| 2.14522| 0,9 730,23 | 0,0 | 233.636,34

1 Apenas séo relevados os valores relativos as Regides Autbnomas.

2 Valor relativo aos gastos efectuados no Continente e na RA da Madeira.

3 Valor, exclusivamente, relativo a RA dos Agores.

4 Valor fornecido pelo IGFSS, antes da publicagédo da CEO e n&o coincidente com esta.

Fonte: IGFSS, Centro de Seguranca Social da Madeira e Centro de Gestéo Financeira da Seguranga Social dos Agores

Da leitura do quadro anterior pode concluir-se o seguinte:

¢ Em 2002, foram gastos com esta medida (ndo considerando 0s gastos com 0S Servigos

administrativos e outros apoios que, relativamente a este ano, ndo foram devidamente
considerados) cerca de 233,6 milhGes de euros, dos quais 98,7% (cerca de 229,7 milhdes de
euros) exclusivamente relativos as prestaces propriamente ditas, parcela esta que aumentou
depois de 3 anos de sucessivos decréscimos;

As despesas decorrentes das actividades desenvolvidas pelas Comissdes Locais de
Acompanhamento decresceram, relativamente a 2001, cerca de 54%, passando de um peso

relativo na despesa total de 1,9%, em 2001, para 0,9%, em 2002.

12.9.2 —Valor das prestacdes e numero de beneficiarios e familias

O confronto entre 0 montante total dos gastos com as prestacbes do RMG e o numero total de
individuos e familias que dele beneficiaram permite o céalculo das respectivas prestacfes médias no

triénio 2000/2002.

Quadro XII.77 — SS — Prestacdo média por beneficidrios e familias de2000 a 2002

Montante Total das Numero médio Prestacoes médias em €
Anos Prestacoes . . p/beneficiario p/familia
(milhares de €) Beneficiarios Familias

Anual | Mensal Anual | Mensal
2000 241.980,3 425.080 143.773 | 569,3 47,4 | 1.683,1 140,3
2001 221.778,5 386.257 131.901 | 574,2 47,8 | 1.681,4 140,1
2002 229.677,6 337.207 115.518 | 681,1 56,8 | 1.988,2 165,7
Fonte: ISSS
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Em 2002 assistiu-se a uma subida acentuada do valor das prestaces médias (cerca de 18,6%
relativamente a 2001) atribuidas no ambito do RMG, tendo atingido, em 2002, cerca de € 56,8 por
beneficiario/més e € 165,7 por familia/més, quando nos anos anteriores se havia verificado uma
relativa estabilizacdo das referidas prestacfes médias na ordem dos € 47 por beneficiario/més e € 140
por familia/més.

Relativamente a esta matéria, é de referenciar o “Relatério da Medida e Caracterizagio dos Beneficiarios
do RMG”, elaborado pelo ISSS, onde é feita uma abordagem desta tematica, apontando-se, ai, valores
médios de prestacdes na ordem dos € 150 por familia/més e dos € 51 por beneficiario/més, revelando-
se, porém, impossivel compreender quais 0s nimeros que estiveram na base da obtencdo destes
resultados.

Ao abrigo do principio do contraditorio, o ISSS, através do oficio n.° 7514, de 4 de Maio de 2004,
constante do VVolume 111 — Anexos, vem esclarecer que:

““O célculo do valor médio da prestacdo por familia e por beneficiario teve por base
os dados recolhidos no Sistema de Tratamento Estatistico (STE) e foi calculado através do
valor da prestacdo sobre o n.° de beneficiarios/familias a beneficiar do RMG a data de

Dezembro de 2002. N&o se trata de uma média anual ponderada mas sim de uma média
com célculo no més exacto de Dezembro.”

12.9.3 —Distribuicao Regional

A anélise da distribuicdo regional das despesas e dos beneficiarios decomposta por distritos e por
regides é apresentada nos quadros e gréficos seguintes:

12.9.3.1 — Perspectiva financeira

A desagregacdo dos gastos por regido e respectivos CDSSS encontra-se espelhada no quadro n.°
XI1.78:
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Quadro XII.78 — SS — Despesa no triénio 2000/02 por regides e CDSSS

(em milhares de euros)

Regives Anos | 5000 2001 A2000/01 2002 A2001/02
Norte 93.3015 |  87.689,0 (6,0) | 87.400,4 0,3)
CD Braga 11.676,0 11.824,4 1,3 11.944,1 1,0
CD Braganca 3.628,2 3.364,1 (7.3) 2.412,0 (28,3)
CD Porto 62.386,9 57.392,0 (8,0) 60.356,0 5,2
CD V. Castelo 6.743,5 7.193,4 67 6.263,2 (12,9)
CD Vila Real 8.866,8 7.915,2 (10,7) 6.425,1 (18,8)
Centro 50.929,3 |  44.298,9 (13,0) | 416548 6,0)
Serv Reg. Centro 0,0 15,9 - - (100,0)
CD Aveiro 113905 | 10.879.4 45) | 116301 6,9
CD C. Branco 1.889,5 1.488,0 (21,2) 1.125,9 (24,3)
CD Coimbra 7.863,1 6.833,9 (13,1) 6.544,2 (4,2)
CD Guarda 4515,9 4.201,0 (7,0) 3.242,7 (22,8)
CD Leiria 4.547,6 4.671,4 2,7 4.006,9 (14,2)
CD Viseu 207227 | 16.209.4 (21,8) | 15.105,0 6.8)
LVT 68.261,6 | 62.9818 @7 | 619578 (1,6)
CD Lisboa 47.4980 |  44.967,6 G3) | 422857 6,0)
CD Santarém 7.712,7 6.860,7 (11,0) 7.451,3 8,6
CD Setubal 13.050,9 11.153,5 (14,5) 12.220,8 9,6
Alentejo 12.926,8 11.670,1 9,7 11.903,2 2,0
Serv. Reg. Alentejo 0,0 3,3 - - (100,0)
CD Beja 5.844,2 5.493,8 (6,0) 5.376,9 1)
CD Evora 3.593,6 27278 (24,1) 2.898,1 6.2
CD Portalegre 3.489,0 3.445,2 1,3) 3.628,2 53
Algarve 124119 | 10.827;3 (12,8) 8.249,5 (23,8)
CD Faro 12.411,9 10.827,3 (12,8) 8.249,5 (23,8)
Total (Continente) 237.831,0 | 217.467,1 (8,6) | 211.165,7 (2,9)
GTADS 1.581,1 0,0 (100,0) - -
IDS 0,0 25458 - 2.028,3 (20,3)
IGFSS 0,0 6714 - - (100,0)
RA Acores 15.514,6 13.733,5 (11,5) 12.352,6 (10,1)
RA Madeira 11.870,7 9.864,3 (16,9) 8.089,8 (18,0)

Total 266.797,4 | 244.282,0 (84) | 233.636.4 (4,4)
Fonte: ISSS

A expressdo grafica seguinte traduz os dados constantes no quadro anterior:
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Grafico XII.16 — SS — Evolucao das despesas com RMG por regioes
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Da observacao e estudo dos quadro e grafico anteriores e considerando as observacfes anteriormente
expendidas no que concerne as despesas com RMG, conclui-se o seguinte:

¢ A tendéncia de decréscimo que se tem vindo a assinalar nos ultimos anos continuou a verificar-
se em 2002, pese embora a notoria desaceleracdo desse pendor. Assim, enquanto de 2000 para
2001 se registou um declinio da despesa na ordem dos 8,4%, no periodo subsequente essa
diminuicdo ficou-se pelos 4,4%. Este fendmeno fez-se sentir em praticamente todas as regides
do pais (excepcdo feita a regido do Alentejo onde se verificou um aumento de 2%
relativamente aos gastos efectuados no ano anterior), sendo verificada com mais acuidade no
Algarve (23,8%) e nas RA da Madeira e Agores com decréscimos de, respectivamente, 18% e
10,1%;

¢ A analise por regido revela uma distribuicdo similar a verificada no periodo imediatamente
anterior, continuando a ser o Norte que concentra a maior parcela dos gastos com a medida,
cerca de 37,4% do total dos gastos nacionais, seguindo-se LVT (26,5%) e a Regido Centro
(17,8%);

¢ A decomposicdo por CDSSS reitera, igualmente, as observagfes ja produzidas em anteriores
Pareceres relativamente a localizagdo nos dois maiores distritos do pais das mais numerosas
bolsas de pobreza, ja& que foram aqui realizadas cerca de 43,9% do total das despesas
efectuadas em 2002: 25,8% no distrito do Porto e 18,1% no de Lisboa.

12.9.3.2 — NUmero de beneficiarios e familias

No proximo quadro apresenta-se, por regido, o niumero de individuos e de familias que no decurso dos
anos 2001 e 2002 beneficiaram do RMG, a sua percentagem face a populacdo ai residente e 0 nimero
médio de individuos por familia.
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Quadro XII.79- SS — Numero de familias e individuos beneficiarios no decurso de 2001 e 2002

Média de
2001 2002 individuos
p/familia
Regides Individuos Familias Individuos Familias
% face % face 2001 2002
Numero | % a pop. Numero % | Numero | % a pop. Numero %
resid. resid.
Norte 135.827 | 38,3 4,2 47.547 | 39,1 | 113.874 | 35,6 35 40.226 | 36,7 2,9 2,8
Centro 69.381 | 19,6 29 24.616 | 20,3 | 61.327 | 19,2 2,6 21.642 | 19,8 2,8 2,8
LVT 79.883 | 22,5 2,4 28.084 | 23,1 | 78.516 | 24,5 23 27.521 | 25,1 2,8 2,9
Alentejo 18.244 | 51 4,0 5781 | 4,8 | 17.487 | 55 3,8 5459 | 5,0 3,2 3,2
Algarve 16.296 | 4,6 4,1 5.163 | 4,3 | 15.753 | 4,9 4,0 4887 | 4,5 3,2 3,2
Acores 22928 | 6,5 9,5 6.206 | 51 | 21.499 | 6,7 8,9 5.785 | 5.3 3,7 3,7
Madeira 11.699 | 3,3 4,8 4.059 | 3,3 | 11.699 | 3,7 4,8 4.059 | 33 2,9 2,9
Total 354.258 | 100 3,4 | 121.456 | 100 | 320.155 | 100 3,1 | 109.579 | 100 29 2,9
Fonte: ISSS

Da interpretagdo dos dados constantes do quadro anterior transparecem as seguintes conclusdes:

¢

Em 2002, confirmando a tendéncia manifestada nos dltimos anos, o nimero de individuos e de
familias beneficiarias do RMG continuou a diminuir. Este decréscimo (cerca de 10%), apesar
de menos significativo que o expresso em 2001 (aproximadamente 15%) significou, ainda
assim, a saida da medida de 11.877 familias, correspondente a 34.103 individuos;

As regides do Norte e Centro foram aquelas onde mais se fizeram sentir estes declinios,
registando-se quebras de, respectivamente, 16,2% e 11,6% no ndmero de individuos e 15,4% e
12,1% no total de familias, enquanto a regido de LVT foi onde estes decréscimos menos se
manifestaram, cerca de 2%;

Apesar de ter ocorrido um encurtamento da distancia, em termos de peso relativo, que separa as
duas regiGes com maior concentracdo de individuos e familias beneficiarias — regides do Norte
e de LVT - em termos de representatividade nada se alterou em relagdo ao ocorrido no periodo
anterior, continuando a Regido Norte a liderar com 35,6% do total dos individuos e 36,7% do
total das familias (38,3% e 39,1% em 2001), seguindo-se a Regido de LVT com,
respectivamente, 24,5% e 25,1% (22,5% e 23,1% no periodo anterior);

Pelo terceiro ano consecutivo a média de individuos por familia mantém-se, em termos
nacionais, inalterada (2,9 individuos/familia), continuando a ser na RA dos Acores onde se
concentram as familias beneficiarias mais numerosas, 3,7 pessoas/familia. Acima dos trés
individuos por familia, mais exactamente 3,2, encontram-se duas regides: Alentejo e Algarve;

Relativamente ao racio beneficidrios/populacdo residente verificou-se novo decréscimo
relativamente ao ano anterior, situando-se, em 2002, e em termos nacionais nos 3,1%. A RA
dos Agores, com 8,9% dos residentes a beneficiarem do RMG, ¢é a regido onde esta propor¢ado
atinge valores mais significativos.
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12.9.4 —Pagamentos indevidos

O RMG, caracterizado pela sua natureza varidvel, explicada pela frequente introdugdo de novos
factores que podem influenciar o calculo da prestacdo e respectivo valor, e pelo seu caracter
temporario, uma vez que, conseguida a autonomizacao socio-econémica da familia, a prestacdo devera
cessar imediatamente, pressupde riscos adicionais de ocorréncia de erros e incorrec¢fes nos
pagamentos efectuados, sendo, assim, medida de eficiéncia do sistema o controlo efectuado
relativamente as prestacdes indevidamente pagas e as oportunas diligencias no sentido da sua rapida
recuperacao.

Nesse sentido, apresentam-se no quadro seguinte’, por regides, os montantes indevidamente pagos, 0s
valores recuperados, a respectiva taxa de recuperacao e a relacdo entre 0os montantes incorrectamente
pagos e o total das prestacGes liquidadas.

Quadro XII.80 — SS — Pagamentos indevidos e valores recuperados de prestacdes do RMG em 2002

(em milhares euros)

Prestacoes’ Pagamentos Valores :A) (}e I in: 1 Refzgzr(;zﬁo
Regides res (il)coes Indevi(czl)os PD Recu:{)](le{)ados l;a:?:e:fac%:s (5)=(3)/(2)*100

3 (49)=(2)/(1)*100 2001 2002
Norte 87.400,4 7.989,6 5.339,6 9,1% | 64,4% | 66,8%
Centro 41.654,8 3.347,6 1.269,6 8,0% | 69,6% | 37,9%
LVTejo 61.957,8 4.034,8 4.085,3 6,5% | 49,6% | 101,3%
Alentejo 11.903,2 793,9 448,8 6,7% | 60,1% | 56,5%
Algarve 8.249,5 170,1 0,4 2,1% 0,4% 0,2%
RA Acores 10,960,9 n/d n/d n/d 51,8% n/d
RA Madeira 7.551,1 771,51 n/d 10,2% 58,9% n/d
Total 229.677,7 16.336,12 11.143,7 7,1% 58,9% | 68,2%

1 Apresenta-se, apenas, o valor em saldo. Segundo a explicagdo avangada pelo Centro de Segurancga Social da Madeira esta situagdo deve-se ao
facto da “ aplicacéo informatica na qual sdo registados os pagamentos indevidos e respectivos montantes recuperados apenas permitir apurar as
dividas criadas acumuladas, bem como as existentes em dado momento.” Salientando, por outro lado, que o referido saldo se refere a
“beneficiarios cujo o direito a prestagdo do RMG cessou”.

2 Consideram-se apenas os valores relativos ao Continente.

Fonte: IGFSS e ISSS

Apesar das limitacdes de informagdo patentes no quadro anterior, da analise dos dados ai constantes
salienta-se 0 seguinte:

¢ Considerando apenas as regifes do continente, verifica-se que 0 montante de pagamentos
indevidos se cifrou em cerca de 16,34 milhdes de euros, o que representou 7,1%? face ao valor
total dispendido com estas prestacfes. De referir que, relativamente a 2001, os dados

! saliente-se que, para 2002, ndo foi possivel obter, relativamente a RA da Madeira, informagéo coerente e comparavel

com a referente ao continente e, quanto a RA dos Agores, ndo se obteve qualquer tipo de informacéo relevante. Estas
condicionantes inviabilizaram a possibilidade de compreenséo e anélise da dindmica deste fendmeno ocorrida, de 2001
para 2002, para o todo nacional.
Efectuada uma estimativa para os gastos relacionados com outros apoios e servigos administrativos e calculada, em
conformidade, a percentagem de Pl em rela¢do ao total das prestagdes, chegou-se ao resultado de 8,3%. Assumindo
como verdadeiro este valor, significaria que se assistiu, de 2001 para 2002, a um aumento dos montantes
indevidamente pagos, fenémeno este que se revela inverso no contexto da analise aqui efectuada.
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homologos se tinham situado em 17,38 milhdes de euros, significando cerca de 7,8% do
montante total das prestacdes pagas nesse ano;

¢ A taxa de recuperagdo de prestagdes indevidamente pagas no continente fixou-se nos 68,2%, o
gue correspondeu ao recobro de aproximadamente 11,14 milhdes de euros. Feita uma analise
ao nivel de cada uma das regibes verifica-se que foi a de LVT que mais se destacou no
cumprimento deste desiderato, cerca de 101,3%®, mais que duplicando a taxa alcancada no
periodo anterior. Em sentido oposto e a necessitar, como se sublinhou no anterior Parecer, de
apuramento cuidado das causas subjacentes a este problema?, situa-se a Regi&o do Algarve com
uma taxa de recuperacdo muito abaixo do razoavel (0,2%) significando que, dos cerca de 170
mil euros que consubstanciam pagamentos indevidos, apenas se procedeu a recuperacdo de
pouco mais de € 400.

12.9.5 —Execucdao processual

A analise que seguidamente se apresenta pretende avaliar a maturidade do sistema em relacdo a
dindmica operacional de recolha e tratamento de processos (deferimento, indeferimento e cessacao) e
particularizar algumas das especificidades relativas aos processos, como sejam: 0s motivos da sua
cessacao, a caracterizacdo dos acordos de insercdo que lhes estdo associados, bem como das familias e
individuos beneficiarios.

12.9.5.1 — Situacgéo dos processos entrados e avaliados no sistema

A evolucdo dos processos entrados e avaliados pelo sistema no triénio 2000/02 encontra-se espelhada
no quadro seguinte:

O que significa que os valores recuperados no ano (incluindo os relativos a exercicios transactos) superam o montante
total de pagamentos indevidos registado nesse mesmo ano.

2 No anterior Parecer esta situacdo foi devidamente exposta e salientada, tendo, a data e em sede de contraditério, o TC
sido informado do seguinte: ... O CDSSS de Faro manifestou junto do CD do ISSS a preocupagéo pelo elevado indice
de reposi¢des a exigir, e apresentou um pedido de perddo de divida. Tendo presente este entendimento, foi dada uma
orientacdo aos CDSSS no sentido da reanalise de processos, na perspectiva de identificagdo de pagamentos indevidos
da prestacdo, o que podera traduzir-se num acréscimo apreciavel das quantias recuperadas.” Ora, a manutengao, ou
melhor, o0 agravamento do cenario descrito parece confirmar que, relativamente ao CDSSS de Faro, existe uma efectiva
incapacidade dos sistemas afectos a esta area de actuar de forma eficaz e atempada no sentido de resolver as situacdes
de pagamentos indevidos detectadas.
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Quadro XII.81 — SS — Nimero acumulado de processos entrados e avaliados nos anos 2000, 2001 e 2002

(em unidades)

Regido Processos Entrados Processos Avaliados % de Processos Avaliados

2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Norte 147.326 163.510 176.743 136.589 154.451 168.034 92,7 94,5 95,1
Centro 88.406 100.639 111.946 78.905 91.170 | 103.068 89,3 90,6 92,1
LV do Tejo 95.280 111.680 129.770 90.581 107.416 124.032 95,1 96,2 95,6
Alentejo 17.797 21.692 25.154 16.770 20.576 24.306 94,2 94,9 96,6
Algarve 15.337 17.848 19.658 14.089 16.877 18.675 91,9 94,6 95,0
Acores 19.983 20.995 21.516 18.642 19.825 20.361 93,3 94,4 94,6
Madeira 19.755 22.011 22.011" 18.500 21.181 21.1811 93,6 96,2 96,2
Total 403.884 458.375 506.798 374.076 431.496 | 479.657 92,6 94,1 94,6

1 Néo tendo sido disponibilizados, para 2002, os nimeros relativamente a RA da Madeira, foram considerados os referentes a 2001.

Fonte: ISSS

O ritmo de entrada de novos processos voltou, em 2002, a decrescer, fixando-se nos 48.423, o que
reflectiu uma quebra, relativamente ao observado em 2001, na ordem dos 11%. Considerando o total
acumulado desde 1996 até ao final do ano em analise, verifica-se a entrada no sistema de 506.798
processos, dos quais 479.657 foram avaliados até Dezembro de 2002, traduzindo uma taxa de
avaliacdo de 94,6%.

Como se comprova pelos dados apresentados no quadro anterior o nivel de eficiéncia registado na
avaliacdo dos processos entrados continua em crescendo, a semelhanca, alias, do que se tem vindo a
verificar nos anos anteriores, contribuindo, para tal, o desempenho do conjunto das regides do pais
com destaque para o Alentejo, LVT e Norte cujo peso dos processos por avaliar se situa aquém dos
5%.

Tendo em conta os processos avaliados neste triénio, o quadro seguinte apresenta, em acumulado
desde a entrada em vigor desta medida, a sua distribuicdo entre os que obtiveram despacho de
deferimento favoravel e desfavoravel, obtendo-se, assim, a evolucdo da taxa de indeferimento ao
longo do periodo considerado.
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Quadro XII.82 — SS — Processos deferidos/indeferidos e taxa de indeferimento

(em unidades)

Regido Deferidos Indeferidos Taxa de Indeferimento
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002

Norte 79.481 89.645 97.053 57.108 64.806 70.981 41,8 42,0 42,2
Centro 50.066 56.845 63.223 28.839 34.325 39.845 36,5 37,6 38,7
LV do Tejo 55.893 64.537 73.060 34.688 42.879 50.972 38,3 39,9 41,1
Alentejo 11.554 13.969 16.377 5.216 6.607 7.929 31,1 32,1 32,6
Algarve 8.898 10.281 11.196 5.191 6.596 7.479 36,8 39,1 40,0
Acores 12.754 13.419 13.681 5.888 6.406 6.680 31,6 32,3 32,8
Madeira 9.608 10.968 10.968" 8.892 10.213 10.2131 48,1 48,2 48,2

Total 228.254 259.664 285.558 145.822 171.832 194.099 39,0 39,8 40,5

1 Néo tendo sido disponibilizados, para 2002, os nimeros relativamente a RA da Madeira foram considerados os referentes a 2001.

Fonte: ISSS

A apreciacdo dos numeros inclusos no quadro anterior parece reflectir que, ao longo dos Gltimos anos,
tem havido um maior rigor na analise dos processos e respeito pelas normas de acesso a medida, ja
que se verificou uma subida continuada da taxa de indeferimento, atingindo-se, em 2002, os 40,5%, ou
seja, 1,5% acima do registado dois anos antes.

Por outro lado, a perca do direito as prestacdes ocorre por motivos diversos, sendo 0s mais relevantes
0s seguintes: alteracdo das condigdes econdmicas da familia; ndo celebragdo ou incumprimento, por
motivos da responsabilidade do titular, do acordo de insercdo assinado; mudanca da residéncia legal
para outro pais; ou por falecimento do titular. Na perspectiva de avaliar em que medida foram
atingidos os objectivos desta politica, toma especial relevancia a analise da evolucdo do primeiro dos
motivos mencionados, muitas vezes também designado por cancelamento por sucesso.

Assim, para aferir a evolucdo da taxa de cessacdo no decorrer dos Ultimos trés anos comecga-se por

desagregar, no quadro seguinte, 0s processos deferidos em cessados e ndo cessados, particularizando-se,
no ponto imediato, as causas que concorreram para a perda do direito a prestacao.

XI11.151



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002

Quadro XII1.83— SS — Distribuicio acumulada dos processos deferidos por cessados e nio cessados nos
anos de 2000, 2001 e 2002

(em unidades)

Regido Nao Cessados Cessados Taxa de Cessagao
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002

Norte 55.253 47.547 40.226 24.228 42.098 56.827 30,5 47,0 58,6
Centro 28.488 24.616 21.642 21.578 32.229 41.581 43,1 56,7 65,8
LV do Tejo 31.793 28.084 27.521 24.100 36.453 45.539 43,1 56,5 62,3
Alentejo 6.811 5.781 5.459 4.743 8.188 10.918 41,1 58,6 66,7
Algarve 6.566 5.163 4.887 2.332 5.118 6.309 26,2 49,8 56,4
Acores 7.596 6.206 5.785 5.158 7.213 7.896 40,4 53,8 57,7
Madeira 5.839 4.059 4.059" 3.769 6.909 6.9091 39,2 63,0 63,0

Total 142.346 121.456 109.579 85.908 138.208 | 175.979 37,6 53,2 61,6

1 Néo tendo sido disponibilizados, para 2002, os nimeros relativamente a RA da Madeira foram considerados os referentes a 2001.

Fonte: ISSS

A analise dos dados apresentados no quadro anterior sugere 0s seguintes comentarios:

¢ A taxa de cessacdo aumentou, em 2002, para os 61,6%, parecendo evidenciar que, por parte
dos servigcos competentes, tem existido um refor¢co do acompanhamento e cuidado na anélise
da evolucdo das realidades das familias beneficiarias e, paralelamente, uma cada vez mais
oportuna actuacao na reavaliacdo dos respectivos processos;

7

¢ Analisando esta realidade por regides verifica-se que € no Alentejo (66,7%) e no Centro
(65,8%) onde se registam as mais altas taxas de cessacdo, enquanto que, as mais baixas, se
localizam no Algarve e RA dos Acores com, respectivamente, 56,4% e 57,7%.

¢ Relativamente a esta tematica, referéncia, por Gltimo, & questdo da suspensdo de processos
relacionada, em muitas zonas do pais, com a sazonalidade do emprego?, que atingiu, em 2002,
cerca de 6% da populacdo beneficidria, ou seja, 19.077 individuos, o que traduz um
decréscimo, face ao mesmo tipo de ocorréncias registadas em 2001, de quase 60%.

12.9.5.2 — Motivos da Cessacao

Como atrés se referiu, a analise dos motivos de cessacdo e, em especial, a avaliagdo da evolucdo das
cessacgdes ocorridas por alteracdo de rendimentos, afiguram-se de particular interesse na apreciacao da
eficiéncia da medida relativamente aos objectivos tracados.

O quadro que se mostra seguidamente contém os nimeros relativos a cessacdo acumulada de
processos, por regides, até ao final do ano 2002, identificando os motivos que estiveram na sua
origem:

! Ocorre, fundamentalmente, pelos seguintes motivos: indisponibilidade do beneficiario para requerer prestacdes de
seguranca social a que tenha direito, exercer o direito de ac¢do para cobranca de eventuais créditos e para o
reconhecimento do direito a alimentos e o exercicio de actividade remunerada por periodo inferior a 180 dias, quando a
remuneracdo auferida ultrapassar o valor da prestacao.

2 Particularmente em regides onde as actividades econémicas sdo marcadamente rurais e/ou turisticas, caracteristicas
estas que condicionam, sobremaneira, os respectivos mercados de trabalho.
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Quadro XII1.84 — SS — Motivos de cessacao até 31/12/2002

(em unidades)

Regioes
Motivos g Total? %
Norte | Centro LVT Alentejo | Algarve | Acores | Madeiral
Alteracéo de rendimentos | 38.415 | 24.277 | 23.648 6.851 3.740 3.892 - | 100.823 | 62,7
N&o subscricdo do 3.448 | 3.099 | 4.100 833 | 988 | 193 - 12661 7.9
programa de insergéo
N&o cumprimento das
accGes do programa de 3.072 | 4.833 | 7.261 1.560 737 945 - 18.408 | 11,5
insercdo
Sem fitulo valido de 775 | 923 | 189 260 59| 274 - 2480 | 15
residéncia
Falecimento do titular - - - - - - - 0 0,0
A pedido do requerente - - - - - - - 0 0,0
Outros 7.983 | 6.594 | 8.065 1.111 472 | 2.149 - 26.374 | 16,4
Totais 53.693 | 39.726 | 43.263 | 10.615 5.996 7.453 - | 160.746 100

1 Na&o existem dados actualizados relativamente a RA da Madeira.

2 O facto do nimero total de cessacdes inscrito neste quadro néo coincidir com o referenciado no Quadro 9 — Distribuicdo de Processos Deferidos por
Cessados e Néo Cessados no triénio 2000/02, deve-se ao facto de, no periodo experimental da medida, ndo terem sido definidos nem trabalhados os
motivos que levavam a cessagdo das prestacoes.

Fonte: ISSS

A leitura do quadro anterior permite tirar as seguintes conclusdes:

¢ Dos 160.746 processos cessados até ao final de 2002 (ndo considerando os relativos a RA da
Madeira), 100.823 foram-no por motivo de alteracdo de rendimentos, correspondendo, em
termos relativos, a cerca de 62,7% do total das cessacdes ocorridas. Sublinhe-se, no entanto,
que ndo existindo estatisticas sobre a ocorréncia de reentradas no sistema de ex-beneficiarios,
ndo é viavel avaliar em que medida esta melhoria das condi¢des econdmicas se revelou
sustentavel, concorrendo para uma plena e duradoura integracdo socio-econdémica da familia,
ou se tratou de um acréscimo esporadico de rendimentos que levou, temporariamente, a perda
do direito a prestacéo;

¢ O ndo cumprimento dos acordos de insercdo subscritos revela-se como a segunda causa de
cessacdo com cerca de 11,5% do total das ocorréncias, seguindo-se a ndo subscricdo do
referido acordo com 7,9%;

¢ A analise por regides revela que, no Norte, a alteracdo de rendimentos representa mais de 71%
do total dos cancelamentos ai efectuados, situando-se, assim, claramente acima da média
nacional, enquanto que o ndo cumprimento do acordo de insercdo ocorre com mais frequéncia
na regido de LVT (16,8%) e a ndo subscri¢do do programa de inser¢do é mais significativa no
Algarve (16,5%).

12.9.5.3 — Caracterizagdo dos Acordos de Insercéo

Os programas de inser¢do contratualizados com os titulares do RMG visam conferir a todos os que
dele beneficiam competéncias sociais e profissionais que permitam a sustentabilidade da sua incluséo
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na sociedade, existindo, para tal, um leque alargado® de areas e instrumentos de apoio & insercdo,
ajustaveis a cada uma das situacGes especificas das familias e das suas caréncias mais prementes.

O quadro abaixo agrega, por areas, os acordos de insercao subscritos pelos beneficiarios:

Quadro XII.85- SS — Areas de insercéo

(unidades)
Area . Formacio ; Acgio - Total
Educacio . Emprego Saude . Habitacao
Regido Profissional Social N° %
Norte 11.947 1.918 11.964 17.143 24.218 7.591 74781 | 32,5
Centro 6.313 964 8.009 12.579 20.267 4.262 52.394 | 22,8
LVT 6.947 1.679 8.981 9.549 16.438 3.197 46.791 | 20,4
Alentejo 2.576 854 4.700 4.831 5.387 1.321 19.669 8,6
Algarve 1.454 128 1.044 2.040 2.112 1.193 7.971 3,5
Acores 2.510 450 1.009 4.027 5.082 1.563 14.216 6,2
Madeira 2.305 191 417 4.026 4.657 2.010 14.031 6,1
Total 34.052 6.184 36.124 54.195 78.161 21.137 | 229.853 | 100
% 14,8 2,7 15,7 23,6 34,0 9,2

Fonte: ISSS

Como se constata, a 4rea de insercdo com maior adeso continua a ser a relativa a Acgdo Social?, com
cerca de 34% do total de acordos celebrados, seguindo-se a Salde com 23,6%, enquanto a area
referente a Formac&o Profissional se fixa no patamar mais baixo de aderéncia, com apenas 2,7% das
contratualizacdes.

O panorama descrito relativo a subscricdo de acordos parece indiciar que, perante um cenario de
reproducdo geracional da pobreza em que vivem a maioria dos beneficiarios desta medida, a estratégia
adoptada passa, antes de mais, por se fazer um investimento na qualificacdo pessoal e na promocao de
um minimo de bem-estar fisico e mental dos beneficiarios — 0 Apoio Psicossocial representa cerca de
67% do total dos programas de acgdo social subscritos —, designadamente, no que concerne a
promocao e desenvolvimento das suas competéncias relacionais e administracdo de cuidados de satde
basicos, antes de se avangar para a formacdo e qualificacdo profissional que, s6 num estéagio ulterior,
podera contribuir para solidificar a sua inser¢do social e profissional.

12.9.5.4 — Outras caracteristicas da populacéo beneficiaria

A caracterizagdo da populacdo beneficiaria que seguidamente se apresenta aborda, essencialmente, trés
aspectos: a distribuicdo por sexos, 0s escaldes etérios e os niveis de rendimentos.

! Segundo o relatério “Execucdo da Medida e Caracterizacdo dos Beneficiarios”, da responsabilidade do ISSS, a politica
subjacente ao RMG ““(...) tem vindo a potenciar e desenvolvimento de mecanismos de promoc¢do da inser¢édo dos
beneficiarios, pelo que foram sendo introduzidas alteragdes aos programas e instrumentos vigentes, no sentido de um
maior reajustamento as necessidades de consolidacdo da insercdo”, decorrendo esta necessidade “do facto de ao
longo da vigéncia do RMG se ter constatado, entre outros aspectos, uma dificuldade em fazer a correspondéncia entre
0S recursos para a insercdo e as necessidades/expectativas dos beneficiarios™.

2 Onde se incluem programas como: “Acolhimento de criangas e jovens”; “Educacdo socio-familiar”; “Apoio
Psicossocial”; “Jardins-de-infancia”; etc.
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12.9.5.4.1 — Distribuicéo por idade e por sexo

Os gréficos seguintes apresentam a distribuicéo dos titulares do RMG por escalBes etérios e por sexo’.

Grafico XII.17 - SS — Titulares por escalio etario e sexo
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Como se tem vindo a verificar desde que entrou em vigor esta medida, a maior parte da titularidade da
prestacdo € pertenca de mulheres, cerca de 69%, revelando este fendmeno dois aspectos fundamentais:
por um lado, que é, tradicionalmente, a populacdo feminina a mais afectada pelas situacfes de
vulnerabilidade econdmica e, por outro, a que apresenta maior iniciativa no que respeita a mobilizacdo

de esforcos para aceder as prestagdes a que legalmente tem direito.

O predominio do sexo feminino em relacdo a titularidade do RMG verifica-se em todas as regifes do
pais, sendo nas regides autbnomas onde ocorrem os maiores desfasamentos relativamente a média
nacional: na RA da Madeira cerca de 86,5% dos titulares sdo mulheres, enquanto na RA dos Acores
essa proporcéo desce para 0s 63,8%.

A populacgdo titular é, no que concerne a idade, predominantemente constituida por individuos com
idades até aos 44 anos, 51,1%, sendo 0s jovens até aos 24 anos, com cerca de 5,7%, e 0s idosos com
idades superiores aos 65 anos, cerca de 12,5%, os escaldes etarios menos representados no universo
aqui considerado.

Ainda em relacdo a distribuicdo etaria expbe-se no grafico seguinte a composi¢do do universo dos
beneficiarios:

1 o 3 - - . ~
Na caracterizacdo por sexo, & semelhanca do ocorrido no ano precedente, subsistem algumas incorreccBes (por
anomalias no tratamento da informacéo), designadamente, o facto de ndo estarem contemplados todos os beneficiarios
e titulares.
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Grifico XII.18 - SS — Beneficiarios por escalio etario
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O gréfico anterior revela que quase 40% dos beneficiarios tem idade igual ou inferior a 18 anos,
enquanto cerca de 73,5% do total dos individuos tem menos de 44 anos, concluindo-se que a

populacdo beneficiaria é composta, maioritariamente, por familias relativamente jovens com filhos
menores.

12.9.5.4.2 — Distribuicéo por tipo de agregado familiar

A caracterizacdo, por tipo de agregado, das familias beneficiarias do RMG encontra-se ilustrada no
grafico infra:

Grifico XII.19 - SS — Tipificacio dos agregados familiares
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A tipologia das familias beneficiarias do RMG tem mantido constante a sua composicdo ao longo dos
altimos anos. Assim, os agregados familiares do tipo nuclear com filhos representam cerca de 33%,
seguindo-se as familias monoparentais femininas e as mulheres isoladas que constituem,
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respectivamente, 21% e 15% do total das familias beneficiarias, enquanto que, considerando
conjuntamente a tipologia de agregados isolados, se obtém cerca de 27% do total (homens 12%,
mulheres 15%) confirmando a maior sensibilidade a pobreza a que estdo sujeitos os individuos que
vivem nesta circunstancias.

12.9.5.4.3 — Distribuicéo das familias beneficiarias por nivel de rendimento

No quadro seguinte examinam-se os agregados familiares conforme possuam ou ndo outro tipo de
provento que ndo o proveniente das prestacdes de RMG:

Quadro XII.86 — SS — Familias beneficiarias do RMG

(em unidades)

Regido Com Rendimento Sem Rendimento Total
N.° % N.° %
Norte 27.056 67,3 13.170 32,7 40.226
Centro 17.208 79,5 4.434 20,5 21.642
LVT 17.938 65,2 9.583 34,8 27.521
Alentejo 3.664 67,1 1.795 32,9 5.459
Algarve 3.900 79,8 987 20,2 4.887
Acores 4.818 83,3 967 16,7 5.785
Madeiral n/d - n/d - -
Total Nacional 74.584 70,7 30.936 29,3 105.520

1 A néo adopgéo por parte da RA da Madeira da aplicagéo de tratamento estatistico do RMG tem impossibilitado
a disponibilidade de determinados dados, bem como a actualizag&o da sua execugao.

Fonte: ISSS

Das 105.520 familias consideradas, cerca de 29,3%, ou seja 30.936, sobrevivem, exclusivamente, dos
rendimentos provenientes das prestacdes do RMG. Considerando esta realidade ao nivel de cada uma
das regides do pais, observa-se que é na regido de LVT onde se concentram, em termos relativos, o
maior nimero de familias totalmente dependentes destes rendimentos, cerca de 35%, enquanto as
economicamente mais auténomas sdo as residentes nos Acores, onde apenas 16,7% das familias ndo
possuem qualquer outro tipo de rendimento.

Para ilustrar a como se distribuem as familias sem rendimentos por tipo de agregado, apresenta-se 0
grafico seguinte:
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Grifico XII.20 - SS — Familias sem rendimento por tipo de agregado
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Como se mostra no grafico supra, a tipologia de agregado familiar que se encontra economicamente
mais dependente das prestacbes do RMG é constituida por homens isolados, representando quase 32%
do total de familias nesta situacdo. Alias, o fendmeno do isolamento, considerando homens e mulheres
conjuntamente, perfaz 56,8% deste universo, corroborando as afirmagdes anteriormente manifestadas
de que esta condi¢do potencia a ocorréncia de situacGes de pobreza extrema. Por outro lado, 46,8%
destas familias enquadram-se no tipo monoparental feminina e mulheres isoladas, enquanto que o
mesmo tipo de agregados, mas no que respeita ao universo masculino, se cifra em 33,7%.

12.10 — Patriménio financeiro e imobiliario do IGFCSS
Na andlise deste ponto, importa, antes de mais, ter em conta o seguinte:

¢ O Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social (IGFCSS) e, por
ineréncia, o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) passaram, em
2002, a consolidar as suas contas com o sistema, pelo que o seu patriménio integra o balanco
consolidado da SS, nos termos atrés referidos (veja-se pontos 12.2 e 12.4);

¢ Os valores considerados neste ponto foram retirados do Relatério e Contas do IGFCSS, ndo
sendo coincidentes com os inscritos nas CSS consolidada visto que, para este efeito, foi usado
0 balancete designado como “antes dos movimentos de fecho” em vez do balancete de
“movimentos de fecho” no qual foram introduzidas, pelo IGFCSS, alteracGes;

¢ As aplicagdes de capital efectuadas pelo FEFSS sdo, maioritariamente, respeitantes a valores
mobiliarios, existindo, no entanto, um pequeno montante desses investimentos financeiros
efectuado em imdveis, cuja natureza, obviamente distinta, justifica que o seu tratamento seja
feito, autonomamente, no ponto dedicado ao Patrimdnio Imobiliario.
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12.10.1 — Patrimoénio financeiro

O FEFSS foi criado em 1989 (Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, posteriormente revogado pelo
Decreto-Lei n.° 399/90, de 13 de Dezembro) com o objectivo de constituir um fundo de reserva de
seguranca capaz de fazer face a situacGes adversas, como sejam, a eventualidade do aumento dos
custos das prestacGes de curto prazo, nomeadamente, as relacionadas com o desemprego, a doenca e a
invalidez. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro e subsequente criacdo
do IGFCSS, a gestdo, em regime de capitalizacdo, da sua carteira de activos, na qual se inclui o
FEFSS, passou a ser assegurada por este organismo.

Assim, a parte mais significativa dos valores dos investimentos financeiros detidos pela Seguranga
Social sdo os correspondentes aos Fundos Préprios do IGFCSS, apresentando-se, no quadro seguinte,
a sua evolucdo e a dos correspondentes Resultados Liquidos do Exercicio (RLE) no quinquénio
1998/02:

Quadro XII.87 — SS — Evolucio dos Fundos proprios e dos RLE do IGFCSS (FEFSS) — 1998/02

(em milhdes de euros)

1998 1999 2000 2001 2002 A%
2001/02
Fundos Préprios? 1.667,5 2.322,4 3.088,1 3.798,6 4.717,6 24,2%
RLE 56,4 81,3 118,2 109,4 106,4 (2,7%)

1 Anteriormente a 2002 designados como Capital Préprio

Fonte: Relatério e Contas do IGFCSS

Como se observa, em 2002, os fundos proprios do IGFCSS atingiram os 4.717,6 milhdes de euros,
crescendo cerca de 919 milhdes de euros comparativamente ao registado em 2001, o que corresponde
a um acréscimo relativo de 24,2%.

Este crescimento é explicado, numa parte consideravel, pelas transferéncias efectuadas pelo IGFSS,
em 2002, 812,6 milhdes de euros’, que representaram 88,5% da variacdo verificada, havendo ainda a
destacar, relativamente aos incrementos ocorridos no decorrer deste exercicio, a contribuicdo dos
rendimentos auferidos, responsaveis por cerca de 16,3% da variacdo (149,4 milhdes de euros) e da
variacao de juros corridos, que correspondem a 2,1% de variacdo (19,4 milhdes de euros); por outro
lado, relativamente as variagcBes negativas verificadas, destaca-se a desvalorizacdo ocorrida no
segmento accionista, cifrado em cerca de 68,5 milhGes de euros que se traduziu num contributo
negativo para os fundos proprios do IGFCSS na ordem dos 7,5%.

1 A - .
Estas transferéncias correspondem, de acordo com o Relatorio e Contas do IGFCSS, aos seguintes valores (em euros):

Alienacéo de imoveis 4.660.069,76
Transferéncias orcamentadas 482.740.910,64
Transferéncias extraordinarias 325.190.650,06
Total 812.591.630,46

A transferéncia extraordindria decompde-se em dois momentos: um total de €190.141.758,36 que diz respeito a parte
do saldo de execucdo orgamental de 2001 (Despacho Conjunto n.° 22/2002, de 14 de Dezembro de 2001) e outra no
total de €135.048.891,70 correspondente a dotacdo de 21.267.542 accOes “Portugal Telecom, SGPS, SA”, valorizadas
de acordo com o normativo em vigor para a carteira do FEFSS (Despacho n.° 20-1/SESS/2002, de 30 de Dezembro).
Excepto no tocante a esta transferéncia em espécie, os restantes valores foram transferidos para o IGFCSS por depdsito
em conta bancéria.
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Por seu lado, os RLE atingiram, no ano em analise, cerca de 106,4 milhGes de euros, denotando,
relativamente ao ano transacto, um decréscimo de cerca 3 milhdes de euros, o que significou, em
termos relativos, um declinio de 2,7%.

Os graficos seguintes traduzem os valores inscritos no quadro anterior, apresentando-se, quanto aos

fundos prdprios, a evolugdo desde a sua constituicdo em 1989 e, relativamente aos RLE, os valores
apurados nos Ultimos cinco anos:

Grafico XII.21 — SS — Evolu¢ao dos Fundos proprios e dos Resultados liquidos do IGFCSS (FEFSS)

Evolugao dos Fundos Préprios Resultados Liquidos

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Como ilustra o grafico supra, é possivel identificar duas fases distintas na dindmica dos Fundos
Proprios geridos pelo IGFCSS: a primeira vai desde a sua constituicdo até 1996, periodo em que se
verificou um crescimento muito moderado dos capitais afectos ao fundo; a segunda, respeitante ao
periodo compreendido entre 1997 e 2002, na qual ocorreram crescimentos anuais significativos
resultado, essencialmente, das transferéncias financeiras efectuadas pelo sistema para FEFSS,
provenientes dos saldos excedentarios de execucao orcamental dos referidos exercicios.

No que concerne a evolu¢do dos RL no quinquénio 1998/02, é igualmente possivel identificar dois
periodos diversos. Assim, observando o grafico seguinte é possivel constatar que entre 1998 e 2000 os
RL cresceram continuada e significativamente, passando de 56,4 milhGes de euros no primeiro ano
deste triénio para 118,2 milhdes de euros no ultimo; a partir daqui até 2002, deu-se uma inflexdo desta
tendéncia registando-se decréscimos anuais relativos de 7,5%, em 2000/01 e 2,7%, em 2001/02.

Relativamente & evolucéo dos racios Capitais Proprios/Pensdes Pagas' — Regime Geral isoladamente e
total dos gastos —, 0 quadro e grafico seguintes espelham a sua dindmica no periodo 2000/02 podendo
aferir-se em que medida a sua evolugdo se tem aproximado do objectivo proposto de assegurar a
cobertura das despesas previsiveis com pens@es por um periodo minimo de dois anos:

! Relativamente as pensdes de reforma adoptou-se a metodologia referida no ponto 12.5.
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Quadro XII.88 — SS — Evolucio dos racios Capitais proprios do IGFCSS (FEFSS)/Pensées pagas (RG e

total)
(em milhdes de euros)
A%
2000 2001 2002 2001/02

Capitais Préprios (CP) do FEFSS 3.088,1 3.798,8 4.717,6 24,2%
Pensdes do Regime Geral (RG) 6.380,4 6.970,7 7.603,9 9.1%
Total das Pensées 7.008,6 7.728,5 8.432,6 9.1%
Racio CPIRG 48,4% 54,5% 62,0%
Réacio CP/Total das Pensdes 44,1% 49,2% 55,9%

Fonte: IGFSS, CEO e Relatério de Actividades do IGFCSS

A expressdo grafica seguinte traduz a evolugdo dos racios resultantes do cotejo dos capitais proprios
do FEFSS com as despesas respeitantes, por um lado, as pensdes do regime geral e, por outro, aos
gastos totais realizados em cada um dos anos considerados:

Grifico XI1.22 — SS — Evolucao dos racios Capitais proprios do IGFCSS (FEFSS)/Pensdes pagas (RG e
total)
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Da analise do quadro e gréafico anteriores pode inferir-se o seguinte:

¢ As taxas de cobertura, quer do racio CP/RG, quer do CP/Total das Pensdes, registaram, no
triénio, uma progressdo positiva significativa, tendo passado, respectivamente, de 48,4% e
44,1%, em 2000, para 62% e 55,9%, em 2002;

¢ Estes indicadores revelam que, considerando, isoladamente, as pensdes do Regime Geral, 0s
capitais proprios do FEFSS estdo em condicGes de assegurar, em 2002, cerca de 7,5 meses de
pagamento de pensdes, descendo esta taxa de cobertura para cerca de 6,7 meses se se
considerar os gastos totais respeitantes ao conjunto dos regimes. Estas taxas de cobertura
denotam, relativamente ao ano anterior, o crescimento de cerca de um més em cada um dos
racios considerados, ja que, em 2001 estes se cifravam, respectivamente, em 6,5 e 5,9 meses;
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¢ A evolucdo positiva destes racios resulta de um ritmo de crescimento mais acelerado, por parte
dos capitais préprios do fundo (23%, de 2000 para 2001 e 24,2%, no periodo imediato), em
comparagdo com a cadéncia evolutiva registada nas despesas com as pensdes de reforma (em
relacdo ao total dos gastos 10,3% e 9,1%, respectivamente, em 2000/01 e 2001/02;
considerando apenas as despesas com as pensdes do Regime Geral, 9,3% de 2000 para 2001 e
9,1% no periodo seguinte);

¢ Em suma, o pendor de crescimento que se tem vindo a registar nos Gltimos anos nos capitais
afectos ao FEFSS parece tender, a médio/longo prazo, para o cumprimento do objectivo
tracado de cobertura das despesas com pensdes por um periodo minimo de dois anos', n&o
sendo, no entanto, despicienda a ponderacdo de outros factores que influenciam, directa ou
indirectamente, a evolucdo destes racios, designadamente, os relacionados com 0s niveis de
crescimento econdémico, taxas de desemprego, etc.

A aprovagio da Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro? define 0 novo regulamento de gesto
do FEFSS, apresentando novos limites a que deve obedecer a composicdo do fundo®. A alteracdo mais
significativa introduzida neste regulamento é reflexo do universo singular em que se insere este fundo,
nomeadamente, do surgimento de novas oportunidades de investimento que se afastam das “regras
comuns de uma normal gestao de aplicagGes financeiras, por serem susceptiveis de representar participacoes de
longo prazo, podendo traduzir, inclusive, interesses estratégicos do Estado Portugués™*. Assim, assumindo-se
que a gestdo destas participacdes ““ndo se coaduna com os critérios de diversificacdo e liquidez previstos
para a actual composicdo do activo do FEFSS, nas condicBes constantes do seu regulamento de gestdo e da
respectiva politica de investimentos aprovada para o fundo (...)” foi criada uma reserva estratégica “(...)
constituida por participacdes estratégicas no capital de sociedades, cuja a alienacdo ndo seja aconselhavel
efectuar através das transac¢des normais em mercado de bolsa (...)”6

1 Cfr. art.° 111.°, n.° 1, da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro e art.° 1.° do Regulamento de Gestdo do FEFSS, aprovado
pela Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.
2 Revoga a Portaria n.° 375/2000, de 26 de Junho — anterior Regulamento de Gestéo do FEFSS.
% Sao de destacar as seguintes restricdes impostas pelo aludido regulamento em relagdo aos investimentos:
a) Todos os activos tém de ser emitidos por entidades com sede em qualquer Estado membro da OCDE e
denominados em euros;
b) Um minimo de 50% tem de ser investido em titulos representativos da divida publica e outros garantidos pelo
Estado Portugués;
¢) Um maximo de 20% pode ser aplicado em acc¢des e warrants;
d) Um méximo de 20% pode ser investido em unidade de participacdo em fundos de investimento;
e) Asemissdes detidas em carteira tém de ter um rating minimo «BBB/Baa2».

Relativamente a esta Gltima restricdo, o Conselho Directivo do IGFCSS decidiu ndo investir em activos com rating
inferior a «A-/A3».

4 Cfr. preambulo da Portaria n.° 375/2000, de 26 de Junho.
5
Idem.

® Ibidem n.2 2 do art° 4. alinea f) do n.° 3 do art.? 4.%, onde se estabelece um limite maximo de 5% para este tipo de
participacoes; e art.? 6.° onde se define a politica de investimento da reserva estratégica.
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Na sequéncia da publicagdo da supracitada portaria, € na mesma data, a Secretaria de Estado da
Seguranc¢a Social emitiu o despacho n.° 20-1/SESS/2002, transferindo para o FEFSS, para integrar a
classe de activos designada de “reserva estratégica” um lote de 21.267.542 accOes “Portugal Telecom,
SGPS, SA” as quais 0 mesmo despacho atribuiu o valor de € 216.029.369,22 para cumprimento do
determinado na Lei de Orcamento de Estado para 2001, sendo, segundo o relatério e contas do
IGFCSS, este valor contabilizado', em 31 de Dezembro de 2002, na conta “577 — Reservas
decorrentes de transferéncia de activos”?. Entretanto, ainda na referida data e segundo a mesma fonte,
aplicado o normativo de valorimetria em vigor para os activos do FEFSS, baseado na norma
n. 12/95-R do Instituto de Seguros de Portugal, apurou-se a partir da cotacdo minima das referidas
accOes observada nesse dia na Euronext Lisboa — € 6,35 — 0 valor de € 135.048.891,7, tendo a
diferenca entre este valor e o valor atribuido a este lote de ac¢des no despacho da SESS sido registado
a crédito da conta 41 — Investimentos financeiros, por contrapartida da conta 577 — Reservas
decorrentes de transferéncia de activos.

Verifica-se, assim, que o subsector Seguranca Social registou uma perda de 80.980.477,52 euros,
ainda que contabilizada directamente em “Reservas”, correspondente a diferenca entre o valor das
referidas accBes em 30/12/2001 e o valor orcamentado no OE® em 2001, para fazer face as despesas no
ambito do RNCE e RESSAA.

Reitera-se, portanto, a conclusdo do Parecer anterior de que se esta perante uma perda que, ndo sendo
assumida pelo Estado, s ndo se concretizara para a seguranga Social se houver, no futuro, uma
inflexdo da evolucdo recente desses titulos e que seja suficiente para a cobrir.

O quadro seguinte mostra a evolucdo relativa a aplicacdo de fundos, exclusivamente respeitante aos
valores mobiliarios, verificada ao longo do triénio 2000/02:

! Esclarece o IGFCSS que “de acordo com as notas explicativas do classificador econémico, aprovado pelo Decreto-Lei
n.% 26/2002, de 14 de Fevereiro, sdo consideradas transferéncias de capital os recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida destinados ao financiamento de despesas de capital. Por outro lado, de acordo com o
POCISSSS as transferéncias de capital podem ser contabilizadas na conta 577 — Reservas decorrentes da transferéncia
de activos. Nesta conta registam-se pelo seu valor patrimonial os bens transferidos a titulo gratuito provenientes de
entidades abrangidas pelo referido plano de contas. Tratando-se de uma transferéncia de activos a titulo gratuito,
realizada entre entidades que fazem parte do mesmo perimetro de consolidacdo, procedeu-se, em 31/12/2002 ao seu
registo a crédito da conta 577 — Reservas decorrentes da transferéncia de activos por débito da conta 41 —
Investimentos financeiros (...)”.

% Para descricdo da operacdo e analise critica da mesma veja-se Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da
Seguranga Social de 2001, pag. 29 e seguintes, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer/2001/pcge2001-
v2-c12.pdf.

%0 seu Anexo | — Receitas previa a transferéncia adicional, para capitalizacdo, de 43,31 milhBes de contos
(216.029.369,22 euros) para o FEFSS, gerido pelo IGFCSS.
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Quadro XII.89 — SS — FEFSS — Aplicacido em valores mobiliarios

(em milhares de euros)

3 Variac¢ao 2001/02
Titulos 2000 % 2001 % 2002 %
Absoluta %
Divida Publica Nacional 1.737.293,6 | 63,6 | 1.956.865,6 | 53,9 | 2.417.791,3 | 54,1 | 460.925,7 23,6

Obrigagoes e Titulos de

A 728.043,4 | 26,7 1.141.874,4 | 315 1.591.247,3 | 35,6 | 449.372,9 39,4
Participacdo

Fundos de Investimento 121.611,9 45 256.069,1 7,1 80.823,7 1,8 | (175.245,4) | (68,4)

Accoes 144.240,9 53 273.245,2 7,5 242.058,9 54 (31.186,3) | (11,4)

Reserva Estratégica 0,0 0,0 0,0 0,0 135.048,9 3,0 135.048,9 -
Total 2.731.189,8 100 | 3.628.054,3 | 100 | 4.466.970,1 | 100 | 838.9158 | 23,1

Fonte: Relatério e Contas do IGFCSS - FEFFS

O gréfico abaixo ilustra os valores das principais aplicagdes, inscritas no quadro anterior, efectuadas
no periodo de 2000 a 2002:

Grifico XII.23 — SS — FEFSS — Aplicacio de fundos no periodo de 2000/02
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A observagdo e analise do quadro e grafico anteriores permitem tecer os seguintes comentarios:

¢ A aplicacdio em valores mobiliarios atingiu, em 2002, cerca de 4.467 milhdes de euros',
crescendo, face ao ocorrido em 2001, 23,1%, ou seja, aproximadamente 838,9 milhdes de
euros;

¢ Na composicdo da carteira, para além da inclusdo da ja referida reserva estratégica (que passou
a constituir 3% do total das aplicagdes em valores mobiliérios), destaque para o acentuado
decréscimo registado nos fundos de investimento, cifrado em cerca de 175,2 milhGes de euros,
passando de um peso relativo de 7,1% do total das aplica¢fes, em 2001, para 1,8%, em 2002,
enquanto, no mesmo periodo, as ac¢bes perdiam mais de 2% (cerca de 31,2 milhdes de euros).

! Apenas 3% deste montante constitui aplicagdo de médio/longo prazo (reserva estratégica), sendo o restante, portanto
97%, aplicacdes de curto prazo.
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Por outro lado, registaram-se reforgos nos titulos da divida pablica (0,2%) e nas obrigacdes
(cerca de 4%);

¢ Como se tem vindo a frisar ao longo dos dltimos Pareceres a rendibilidade dos activos
financeiros que compdem o fundo tem registado um continuado decréscimo. Fruto de uma
conjuntura econémica conturbada, o ano de 2002 ndo fugiu a essa regra, atingindo-se, a precos
de m?rcado, a taxa de 2,51%. No gréfico abaixo ilustra-se a evolugéo registada desde 1990 até
2002

Grifico XI1.24 — SS — FEFSS — Evolucio da taxa de rendibilidade dos activos financeiros — 1990/2002

18
15 +

12 4

em percentagem
[(e]

3,28

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

¢ A taxa de rendibilidade estd sempre associado o factor risco’ cujo controlo suscita o
cumprimento das medidas quantitativas aprovadas e destinadas a assegurar que 0s seus niveis
sdo adequados. Relativamente a esta matéria sublinhe-se a reduzida variabilidade apresentada
pela taxa de rendibilidade do FEFSS (que apresenta um desvio padrdo anualizado de cerca de
1,28%), revelando a assuncao, por parte do legislador e dos gestores do fundo, de uma postura
prudente, onde o controlo do factor risco, no binémio risco/rentabilidade, tem sido
determinante para a prossecucdo da maximizacdo do patriménio do fundo e, assim, do
objectivo para que foi constituido.

12.10.2 — Patrimoénio Imobiliario

Relativamente aos investimentos financeiros em imoveis, 0s valores inscritos nos Balancos do
IGFCSS relativos aos exercicios de 2000, 2001 e 2002 sdo coincidentes, 27.302,1 milhares de euros,
revelando que ndo houve, ao longo deste triénio, qualquer variagao patrimonial.

No entanto, apesar desta circunstancia, € relevante salientar o seguinte:

¢ Em 2001, foi efectuada uma valorizacdo ao Edificio-Hospital de Cascais que se revelou
superior ao valor contabilizado na conta 414 — “Investimentos em Imédveis” tendo-se optado,
contudo, por manter o registo pelo valor de aquisicéo, 27.302,1 milhares de euros;

1 A taxa de rendibilidade do triénio 2000/02 foi considerada a precos de mercado, enquanto que, na década antecedente
(1990/99) essa taxa foi calculada considerando os valores de aquisicao.

2 Cfr. art.® 7.° da Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro.
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¢ O imobilizado em causa esta arrendado, tendo sido contabilizados como proveitos, no ano de
2002, rendas de imdveis no valor de 1,7 milhdes de euros, no entanto, foram constituidas
provisdes para riscos e encargos que se destinam a salvaguardar a eventual incobrabilidade
dessas rendas.

Relativamente a este Gltimo aspecto referido, e ao abrigo do principio do contraditério, o IGFCSS,
através do oficio n.° 666, de 3 de Junho de 2004, constante do Volume Il — Anexos, vem esclarecer
que:

“(...) as provisdes constituidas para salvaguardar a eventual incobrabilidade de rendas de iméveis
(97.058,58 €) se referem apenas ao Hospital de Cascais, ja que todas as restantes rendas estédo a ser
cobradas com normalidade”™.
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